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,
Uvod

myslenka pfirozenopravni teorie, jako prava spravedlivého, svobodného, nezavislého na
lidské vili, rovného pro vSechny z titulu lidskosti nas provazi od nepaméti a jeji vyznam
je nezanedbatelny i dnes.

V prvopocatcich byla pfirozenopravni teorie spojovana s theologickymi a mythickymi
predstavami, do popiedi se dostala v obdobi archaického Recka v 7. stoleti pf. n. 1., kde
se stala objektem zkoumani nov¢ vzniklé¢ védy filosofie. Za jeji nejvyznamnéjsi
predstavitelé antické klasické filosofie jsou povazovani Platon (tzv. idedlni ptirozené
pravo), Aristoteles (uznava jednotnost spolecenského tadu, tvofeném ptirodnimi a
vytvorenymi zékony) a Stoicka Skola (vedle pozitivniho prava existuje pravo piirozené,
pravo positivni by se mélo piiblizovat pravu ptfirozenému). Na myslenky Stoické skoly
navazalo fimské pravni ueni, které pfirozené pravo oznacilo jako ,,ius naturale®, jako
ideal vselidské spravedlnosti.

Pii svém vyvoji mizeme zminit piirozenopravni teorii v souvislosti s katolickym
mySlenim, renesan¢nim humanismem, ucenim monarchomachti, pravnimi naukami
v osvicenstvi, liberdlnim a radikalnim pravnim ucenim, statopravni filosofii némeckého
kritického realismu, politickym ufenim utopického socialismu. Soucasna
prirozenopravni teorie, jeji restaurace, je spojena s 20. stoletim, jako vyrazem potteby
pravni teorie a praxe.

Pfirozenopravni teorie a sni spojena piirozend prava tvoii zéklad lidskych prav.
Dokonce lidskd prava byla do 20. stoleti oznaCovana jako prava piirozend. O plné
rozvinuté teorii pfirozenych prav se da hovotit az od konce 14. stoleti. Za vyznamného
predstavitele radikalniho proudu muizeme povazovat Johna Locka (Bozi pfirozeny
zékon). Za lidska prava byvaji nejobecnéji prohlaSovana pravo na zivot, svobodu, pravo
na vlastnictvi, prava vyplyvajici ze statusu obcana, prdva vlddy zdkona a vykonu
spravedlnosti, lidskd prava zahrnujici narok na urcité spolecenské, ekonomické a
kulturni statky. Lidskd prava mimo jiné miizeme zddvodnit jako pftihlaSeni se
k zakladnim hodnotam (svoboda, rovnost...).

Dal$im vyznamnym aspektem spojenym s pfirozenopravni teorii je garance zakladnich
prav a svobod, zahrnujici dil¢i okruhy vztahti mezi jedincem a statem (zakladni lidska
prava, politicka prava, atd.), predstavujici zménu absolutistického statu ve stat pravni.
Jejich znakem je na jedné stran¢ obecnost, na druhé strané zavazek statu tyto prava a

svobody nejen dodrzovat, ale i chrdnit a mozZnost jedince prosadit je proti statu, za



pomoci nezavislé soudni moci. Jejich platnost je ddna mezindrodnimi imluvami a
deklaracemi, kterymi se jednotlivé staty zavazali. Mezi nejvyznamné;j$i patii VSeobecna
deklarace lidskych prav OSN zroku 1948, Umluva o ochrang lidskych prav a
zakladnich svobod, tzv. Evropska konvence z roku 1950 a dalsi.

Ve spojeni s ochranou lidskych prav povazuji za dilezité ve své praci zminit Listinu
zékladnich prav a svobod, jako sou&ast tistavniho pofadku CR. Viechny pravni predpisy
by mély byt s Listinou v souladu. Listina v zasadé¢ obsahuje pravni principy, jak
principy vSeobecné, vztahujici se k celé koncepci Listiny a pravniho poradku, tak
konkrétnéjsi, které se vztahuji pouze k urcité casti Listiny.

Jako dalsi alternativy pro obCana, mimo soudni uznani svych prav, bych jmenovala
Ombudsmana, Vetfejného ochrance prav, ktery byl ziizen k ochrané osob ptfed jednanim
ufadi a dalSich instituci, vykonavajicich statni spravu, pokud je takové jednani
v rozporu s pravem. Podnét k proSetieni miize podat kazdy obcan a Ochrance je povinen
se jim zabyvat a Ligu lidskych prav, jako ¢eskou nevladdni organizaci, zabyvajici se
ochranou lidskych prav v rozsahu, ve kterém tato prava garantuje Listina zékladnich
prav a svobod. Ochranu lidskych prav je tfeba vnimat v celém jejim rozsahu, jak jiz na
urovni vnitrostatni, tak mezinarodni, konkrétné ve vztahu k postaveni statu jako Clena
Evropské Unie.

V zavérecné Casti bych pojednala o realizaci lidskych prav a jejich ochrané, konkrétné
v domovech pro seniory.

Tato prace je orientovana spiSe teoreticky, cilem je vylozit dosud ziskané informace o
piirozenopravnich teoriich, ptiblizit jejich obsah a spojitost s lidskymi pravy a jejich
ochranou, déale poukéizat na pouzitelnost ochrany lidskych prdv v ramci instituce
domova pro seniory. Hlavnim prostfedkem ke zpracovani této prace mi byla
odborna literatura, jeji obsahova analyza.

Socialni pedagogika, jako transdisciplinarni védecka disciplina zahrnujici mimo jiné
sociokulturni vlivy jako aspekty vychovy a vzdélani by méla mit obecny zijem na
puvodu, vyvoji, ochrany lidskych prav a svobod v souvislosti s orientaci na celou
populaci ve smyslu vytvareni souladu mezi potiebami jedince a spole¢nosti, na utvareni

optimalniho zptlisobu zZivota v dané spole¢nosti.



1. Prirozenopravni teorie

Budeme-li uvazovat o ptivodu vzniku prava jako takového, naskytne se ndm otdzka, zda
existuje néjaké absolutni pravo, stojici na vrcholku pravniho mysleni, nezavislé na
lidské vali. Mlzeme na tento pomyslny vrchol posadit smér pfirozenopravni, jako
nejstarsi, prvotni a prolinajici se pravni mysleni v kazdé specifické dob¢ (antické pravni
uceni, stiedovekd cirkevni filosofie, pravni uceni renesance, prvky v politickém uceni
socialismu 1 v dne$ni demokracii), kdy se jeho vyklad flexibilné pfizplisobuje, ale stale
... ZUStAVa potieba prirozeného prava jako spravedlivého korektivu positivniho prava

ol

neztencena.

1.1.Vznik prirozenopravni teorie

Kofeny vzniku myslenky pfirozenych prav jsou spojeny s theologickymi a mythickymi
predstavami, kde na vrcholu stoji pravo bozi, tzv. bozsky zakon, jako jedind piedstava
spravného a spravedlivého jednani, kterd ma byt vzorem pro lidsky Zivot.

Do popiedi se ale dostdava az v obdobi archaického Recka v 7. stoleti pfed na$im
letopoétem ( napi. Solén, Platon, Aristoteles). Rekové se ve svém mysleni oprostili od
mythickych a theologickych pfedstav a zacali pouzivat, na svou dobu pievratny zptisob
uvazovani, jehoZ podstatnym znakem se stala racionalita. Jako jeden z vyznamnych
pocint feckého obdobi, je vytvotreni pojmu filosofie, jako nezavislého védniho odvétvi,
osvobozeného od ndbozenstvi, kterého bylo doposud soucasti. Prvni filosofové se
obraceji k vn&j§imu svétu — ptirodeé. Helénska filosofie je od svého vzniku spojena
s filosofii prava a statu. ,, 4 Rekové uvazovali také na podkladé ethickych a politickych
nazoru svych theoreticky o pravu a jsou zvlasté tviirci prvé theorie filosofie pravni,
theorie o pravu pFirozeném, platném pro vSechny casy a mista...

V obdobi antické klasické filosofie patii mezi nejvyznamnéjS$i predstavitele
pfirozenopravni teorie vedle Sofistd ( podle pfirody neni rozdil mezi urozenymi a
neurozenymi ), Platon a Aristoteles. Platon vidi teorii pfirozeného prava jako pravo

odvozené od piirody a povySené na ideu statu a prava, zakldda tzv. idedlni pfirozené

'Srv. Seidler, G. L. Politické mysSleni starovéku a stfedovéku. Praha: NPL, 1965, s. 92, In Pinz, J.

Pfirozenopravni teorie a moderni pravni stat, Disertaéni prace, Pravnicka fakulta Masarykovy university

v Brné, 2005/2006, 266 s.

2] irani, O. Recka a Fimska vzdélanost ve vyvoji evropském. Praha: Melantrich, 1921, s. 91, In Pinz, J.,
tamtéz.



pravo, které je meéfitkem idedlniho statu. Aristoteles neuznava dualismus mezi
pfirozenopravnim a positivnim fddem. Naproti tomu véfi v jednotnost spolecenského
fadu, tvofeném zdaroven pifirodnimi zdkony a zakony vytvofenymi. K dalSim
vyznamnym piedstavitelim tohoto obdobi patii Stoicka Skola ( Zenon, Eukleidos, aj.),
vytvari teorii statu, ze které odvozuji ptirozené pravo. Jejich pfirozenopravni teorie stavi
na pravnim dualismu, kde vedle positivniho prava existuje pravo pfirozené. Ukolem
positivniho préva je ptiblizovat se pravu pfirozenému a spolecné s nim vytvaret pravni
idedl. Pfirozené pravo vychazi z principu piirozené rovnosti, svobody a majetkového
spolecenstvi. Stoikové hlasali myslenku absolutni rovnosti, kde ani otroctvi nema misto.
Stoicka myslenka ptirozeného prava a idedlniho statu se promitla 1 v dalSich obdobich,
napt. ve sttedovéku snaha uplatnit idedlni pfedpisy bible do Zivota lidi, v novoveku je
stoickd filosofie spojena s myslenkami demokracie, na jeji negativni postoj k otroctvi
navazalo kiestanstvi, poskytla také zaklad pro moderni Descartiiv racionalismus a
etickou filosofii Spinozy a ovlivnila i Kantovu filosofii.

Ptirozené pravo v feckém obdobi se postupné vyvijelo, v pocatcich se zabyvali otazkou,
¢im pravo ve skutecnosti je, ale i1 tim, ¢im pravo byt ma, jak podstata prava positivniho,
tak idealniho. Reck4 filosofie se oprostila od nabozenskych predstav, zabyvali se
pomeérem prava a spravedlnosti (maji vyss$i pavod). Spravedlivé jednani, znamenalo
jednéni v souladu s pfirozenym pravem ( jednani pfirozené). Pozd¢ji Aristoteles chapal
pfirozené pravo jako pravo, které je ulozeno piimo v lidské povaze a kterym jsou
zakony vyjadieny. (pfirozenost — bozstvi v lidech). Proti pravu pfirozenému stoji pravo
umeélé, predpisy dané lidmi. Jejich hlavni rozdil je v platnosti, pfirozené pravo ma
platnost absolutni, kdezto pravo umélé relativni, platné pouze na urcitém Uzemi.
Dospéli k myslence, ze pravo ptirozené je zakladem préva positivniho.

Politické a pravni uleni antického Recka ovlivnilo vyvoj politického mysleni ve
starovékém Rimé.

Rimské pravni u¢eni navazalo, ve svém pojeti piirozeného prava, na myslenky Stoické
Skoly, a toto pradvo oznacilo jako ,ius naturale”, uchovalo idedly vSelidské
spravedlnosti, fadu shodného s piirodou, vérnosti spojenciim, svobody narodéim, apod.’
Toto pojeti se vpraxi téméf neuplatiiovalo. Nejvyznamnéj$i predstavitel
pfirozenopravni $koly v Rimské republice byl Marcus Tullius Cicero, za jediné

kritérium lidského jednani povazoval ptirodu , Domnival se, Ze existuje vécnd a

* Srv. Maskin, N. A. D&jiny starovékého Rima. Praha: SNPL, 1952, s. 210, In Pinz, J., tamtéz.



neménna spravedlnost, stanovena bozskym prirozenym pravem, ktera trvale zavazuje
vSechny lidi. Prirozené prdvo nemiiZze zménit Zadnda moc a vecny rad, ustanoveny
bozstvem, se vztahuje na viechny ndrody po viechny casy.“* Cicero vidél ius naturale
jako vé¢ny tad, stanoveny puvodné bozstvem, ktery se vztahuje na vSechny narody a
nemuze byt zménéno z vefejné moci. Podle néj existenci ptirozenych prav dokazuje
shodné ptesvédceni vSech lidi, tato prdva jsou uloZzena ve védomi a poznatelni
rozumem. V jeho uvahach piebyvaji prvky feckého mysleni také v tom, Ze hodnoti
pravo a spravedlnost. Spravedlnost je to, co bylo vSemi narody a ve vSech dobach
pokladano za spravné a ptriméiené. Cicero ucil, Ze jednim z pramenti ptfirozeného prava
je zakon dvanacti tabuli. Zakony sepsané pro rozhodovani spornych pravnich ptipadu r.
451 pt. n. L. byly nazvany zdkony XII. desk. Bylo to vlastné sepsani zvykového péava
pochazejiciho z Recka, které bylo vnimano jako piirozené. Ciceronovo piirozené pravo
bylo vécné a neménné, na rozdil od prava lidského ( platného) , které rozdélil na pravo
jednotlivého naroda a pravo spole¢né vSem narodim ( vSeobecné uzndvana pravidla a
ideje celého lidstva). Toto pravo spole¢né ,,vSelidské*“ povazoval za nejdokonalejsi

odraz pfirozeného prava.

1.2.Vyvoj prirozenopravni teorie

Katolické mySleni tzv. zlatého v&ku katolické cirkve (13. stoleti T. Akvinsky) je
vyvrcholenim boje za theokracii. V cirkevni filosofii je akceptovano Aristotelovo
pfirozenopravni uceni, (zdkony vécné, pfirozené, lidské a bozské). Obsah positivniho
prava je naplinovan pravem ptirozenym, jako vSeobecnym principem.

Renesanéni humanismus (16.st.) pfinasi teorii statni suverenity, kdy omezeni moci
absolutniho panovnika je odlGvodnovano pfirozenym pravem, jako vyS$Sim, na lidské
vili nezavislym pravem. Pod pojmem pfirozené pravo je zde predstavovano predevsim

pravo soukromého vlastnictvi.

4 Seidler, G. L. Opus citatum, s. 166, In Pinz, J., tamtéz.

> T. Akvinsky, theolog a filosof. ve 14.stoleti prohlasen za svatého,vstoupil do Fadu dominikanii,studoval

v Parizi u Alberta Velikého, podilel se na prijeti Aristotelova dila do universitnich osnov,zabyval se roli a
postavenim krestanstvi, je autorem nejvetsi syntézy stredoveké katolické theologie a filosofie v dile
Theologické summy. Jeho cilem bylo poskytnout uplny systéem katolicke viry, moralky, mysleni a praxe,
jak je chapalo stredoveké krestanstvi. Zasazoval se za spolecnost prodchnutou krestanskymi idedly,
protoze stat byl podle neho prirozeny. Akvinsky se zabyval vécnym zakonem, bozskym zdkonem,
prirozenym zakonem a lidskym positivnim zakonem ( Cranston, M. Akvinsky Tomas, In Miller, D.
Blackwellova encyklopedie politického mysleni, 2. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2003, 5.5 — 8, ISBN
80-85947-56-0.)



Uceni monarchomachi ( 16. a 17. st.), uCeni o piipustnosti svrzeni absolutniho
panovnika je zaloZzeno na teorii omezeni panovnické moci vychéazejici zpojmu
ptirozenych prav a spolecenské smlouvy. Jde o zéklad protiabsolutistické¢ho uceni.
Pravni nauky v Osvicenstvi pod vlivem krize absolutismu se vraceji k tisicileté
myslence ptirozeného prava lidi a z n¢j vyplyvajici piikazy na panovnikovy zavazky ze
spoledenské smlouvy®. Je to obdobi racionalistického pojeti prava a statu, ideal
absolutnich individuélnich pfirozenych prav a svobod, princip univerzalnosti a rovnosti
pfirozenych prav, pfirozena svrchovanost jednotlivce. Osvicensky absolutismus (16. a
17. st. — T. Hobbes), vznika prirozenopravni systém jednotlivych pravnich odvétvi, jsou
polozeny zaklady mezinarodniho prava ( H. Grotius).

Liberalni a radikalni pravni ufeni piedstavuje rozvoj teorie pfirozeného prava a
spolecenské smlouvy. ( 17. st. B. Spinoza - nezcizitelnost prav ¢lovéka). Pfirozeny stav
je stav rovnosti a harmonie. Spole¢enska smlouva je chapana jako statni ochrana
piirozenych prav lidi. Existence pravni moznosti zruseni smlouvy v pfipad¢ zneuziti
moci ( J. Locke). Idea zédkona a legality i teorie délby moci ( 17. a 18. st. Ch. L.
Montesquieu). Koncepce svrchovanosti lidu. Problém vSeobecné vile ( 18. st. J. J.
Rousseau).

Statopravni filosofie némeckého kritického realismu (radikalni idealismus), pocatky
kritiky pfirozeného préva. Transcendentni princip vefejného prava — spravedlnost je
totozna s ptrirozenym pravem ( 18. a 19. st. I. Kant). Uceni o pravu — pravo je jsoucnost
svobodné vile, pravo filosofické, tj. pfirozené a pravo positivni (G. W. F. Hegel).
Politické uceni utopického socialismu zakladni ptirozené pravo je rovnost. ZruSeni

soukromého vlastnictvi (18. st. - F. G. Babeuf).’

1.3.Soucasnost prirozenopravni teorie

Restaurace teorie prirozeného prava se datuje od pocatku 20. stoleti. ,,Dve jsou, jak se

mi zda, hlavni priciny, pro¢ nase doba se opét vraci k otazce prirozeného prava. Jest to

¢ Ustredni myslenkou teorie spolecenské smlouvy je idea, Ze legitimni vidda je umély produkt dobrovolné
dohody svobodnych moralnich cinitelii, Ze neexistuje Zadna ,, prirozend politicka autorita“. Typickym
vyrazem této teorie je LOCKOVO tvrzeni, zZe ,,dobrovolna dohoda dava politickou moc do rukou viadcii “.
Jeji stopy najdeme jak v antickém tak ve stredovékém mysleni, za jeji zlaty vek se povazuje obdobi mezi
lety 1650- 1800, pocinaje Hobbesem a konce Kantem ,ackoliv k jejimu vzkiiSeni dochazi i u nékterych
modernich liberalii. ( Riley, Patrick, Spole¢enska smlouva, In Miller, D. Blackwellova encyklopedie
politického mysleni, 2. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2003, 5.472 — 474. ISBN 80-85947-56-0.)

" Pinz, J. Piirozenopréavni teorie a moderni pravni stat, Diserta¢ni prace, Pravnicka fakulta Masarykovy
university v Brng, 2005/2006, s. 21 — 23.



predevsim potreba synthese, jez charakterizuje mySlenkové hnuti nasi doby
v nejriiznéjsich oborech.® Positivismus rozhojnil snahu lidského védéni a nechal
neukojenu &lovéku vrozenou potiebu synthetického pojeti svéta.’ ,, Vzmdhdni se
neujasnéného mysticismu v umeni, zvlast slovesném, hnuti razu naboZenského i snad
krajni stranictvi a dogmatismus v politice, zvlast socialni, zda se mi vyrazem potieby po
synthese, potreby nalézti bod mimo ruch kazdodenniho Zivota, s néhoz jej mozZno
prehlédnouti, ve vedomi svém srovnati, oceniti a dle toho bud viibec se od ného
odvrdtiti......nebo své stanovisko k nemu a v ném zaujmouti. Tato vina zasahla téz védu
pravni......i taZze se opét, co je vlastné pravo...... v pravu ,,vie jest v toku*."” Obnova
problému pfirozeného prava byla tak vyrazem potieby teorie pravni.'' Druh4 pfi¢ina
obnovy problému pfirozeného prava vyplynula z praxe pravni. ,,Otdzka po poméru
soudce k zakonodarci stava se zase aktuelni. Dle jakych zasad ma soudce vypliovat
mezery zakona?......... At vypliuje mezery positivniho prava, at hleda spravné a
spravedlivé tam, kde zdkon volbu mu prenechdva, soudce jest nucen hledati takové
zasady, jez by byly vsouhlase s obsahem positivniho prava...... tato cinnost...neni
v podstaté nic jiného, nez ono hleddni prirozeného prava... "

Pfi obnoveni pfirozenopravni teorie se hledd zejména pramen prava (
sociologickopravni a psychologickopravni S$kola), pfirozend podstata jednotlivce
(existencionalisticko pravni Skola a americky personalismus), teorie moralky (mravni
obsah ptirozeného prava), ptirozen¢ zalozené positivni pravo (cirkevni filosofie), vé¢na
spravedlnost (materialisticka koncepce p¥irozeného prava a statu — Aristoteles).

V praktické casti se pfirozenopravni teorie zabyva predevSim rozd€leni souboru
subjektivnich prav na prava pivodni (vznikld nezavisle na statu - napt. pravo sbirat
plody a past dobytek, pravo soukromé vlastnit, pravo na zivot a svobodu, atd.) a prava
odvozena ( vznikla v zavislosti na statu — napf. pravo vybirat dané a clo, pravo volit a

byt volen, atd.).

¥ Philipsborn, Die Klassifikation der einzelnen strafbaren Handlungen. Str. 15 n. In Kallab, J. Poznamky o
zakladech novodobych teorii pfirozenopravnich, V Praze: nakladem vlastnim, 1913, s. 4

? Kallab, J. Poznamky o zakladech novodobych teorii ptirozenopravnich, V Praze: nakladem vlastnim,
1913, 36 s.

10 Trakal, Obnova str. 5, Bergbohm, 1. c. str. 30 n. a 356, In Kallab, J. Poznamky o zékladech
novodobych teorii pfirozenopravnich, V Praze: nakladem vlastnim, 1913, s. 4

' Kallab, J. Poznamky o zakladech novodobych teorii piirozenopravnich, V Praze: nakladem vlastnim,
1913, 36 s.

12 Kallab, J. Poznamky o zékladech novodobych teorii pfirozenopravnich, V Praze: nakladem vlastnim,
1913,s.5,6

" Pinz, J. Piirozenopravni teorie a moderni pravni stat, Disertaéni prace, Pravnicka fakulta Masarykovy
university v Brng, 2005/2006, s. 24



Za dals$i zmoznosti obnovy pfirozeného prava mizeme povazovat individualni a
spoleCenstevni pravo (volnopravni Skola), jejichZz platnost se odvozuje od vlastniho
pfesvédceni individua nebo spolecenstvi nikoli v zavislosti na statu. Za pramen prava
poklada vedle zakona i pravni védu.

Za vyznamné predstavitele, zabyvajici se pfirozenopravni naukou v poslednim stoleti
miZeme oznacit napt. Gustava Radbrucha (1.polovina 20. stoleti) — pravni principy
jako pfirozené pravo stoji nad pravem positivnim, amerického pravniho filosofa Lon
Luvoise Fullera (2. polovina 20. stoleti) — ve svych pravnich myslenkach se ptiblizuje
ptirozenopravni koncepci kritiky platného prava z pozice racionality, John Mitchell
Finnis (2. polovina 20. stoleti) — navazuje na nazory TomaSe Akvinského — zakladni
hodnoty ¢lovéka a z nich vyplyvajici pfirozena prava. Mlizeme také zminit amerického
filosofa Johna Rawlse (2. polovina 20. stoleti) — teorie spravedlnosti a amerického
filosofa Roberta Nozicka (2. polovina 20. stoleti) — odmitd pokrokovou dimenzi
piirozenych prav a tato prava omezuje, kteti se dotkli obnovy piirozenopravni teorie jen

okrajove.

1.4.Dilci zavér
Pfirozené pravo muzeme chépat jako pravo vyplyvajici ze samotné piirozenosti
¢lovéka. Je to idedlni pravo nezavislé na statu, které vychdzi z podstaty ¢loveéka a z jeho
rozumu. Pravo pfirozené je také soucasti procesu hledani poznatkli o pravu vibec, tj. o
pravu, jez plati bez ohledu na obsah konkrétniho prava. Po otazce smyslu
pfirozenopravni nauky dospé&je k jeji proménlivosti v zavislosti na Case. ,,Jinym jest
prirozené pravo Aristotelovo, nez rimskych pravnikii; jinym u Augustina nez u Tomadse
Aquinského, jinym zase u Occama nez u Bodina, prirozenopravni teorie Grotiova lisi se
od prirozeného prdava Spinozova, jinym jest u Pufedorfa neZz napr. u sociologa
Bourgeoise, aneb v novéjsi dobé u pravnika Giorgio del Vecchio, apod. Tato

. Co . o .. wld
rozmanitost nevylucuje vsak toho, Ze proud vyvojovy ma spolecny puvod.

'* Dnistrjansky, S. Zaklady moderniho préava soukromého. Praha: Ceska akademie véd, 1928, s. 48, In
Pinz, J. Pfirozenopravni teorie a moderni pravni stat, Disertacni prace, Pravnicka fakulta Masarykovy
university v Brnég, 2005/2006, s. 109



2. Promitnuti prirozenopravni teorie ve spojitosti
s lidskymi pravy a jejich ochranou

Garance lidskych prav je jednim ze zékladnich znakl pravniho statu. S jejich existenci
se jiz nemizeme navratit do doby spojované s libovili panovnika, kdy c¢loveék jako
jedinec, jako osobnost, neznamenal témét nic. V dnes$ni moderni dobé¢, kde se cely svét
za pomoci nejriznéjSich mezinarodnich umluv na podporu lidskych prav snazi
dosahnout integrace, demokratického zptisobu uvazovani a piijatelného zptisobu zivota
pro vSechny na celém svété, je kladen velky diraz na dodrzovani lidskych prav a
svobod. Za timto ucelem se také stale vice rozviji legislativa v tomto sméru a zdjem ze
strany spolecnosti. Kazdy by mél védét, co je jeho zakladni pravo a jak, v ptipadé¢

potieby, se ho domoci.

2.1.Prirozena prava jako prava lidska

Pojem ,,lidské prava“ se dostal do popiedi az v minulém stoleti, v minulosti se o téchto
pravech hovotilo jako o ,,pfirozenych pravech®. Pojem lidskych prav ¢i prava vibec
neexistoval ve vSech dobach a civilizacich. R. Tuck ve své studii dokazoval, Zze pojem
prava se v Evropé neobjevoval aZz do dvanéctého stoleti a o plné€ rozvinuté teorii
pfirozenych prav se d4 mluvit az od konce ¢trnactého stoleti (Gerson). Konzervativni
Skola zabyvajici se pfirozenymi pravy (Seldem, Hobbes) ptisuzovala neomezené pravo
na svobodu lidem v jejich ,,pfirozeném®, ptedpolitickém stavu. Toto pravo vSak bylo
plné odevzdano, kdyz 1idé vkrocili do obCanské spolecnosti. Radikalngjsi proud zastaval
nazor, ze n¢ktera prava byla odevzdana vladé pro zachovani spolecenského miru, jina
odevzdana nebyla, a lidé se jich mohou dovolavat proti utiskujici vlade."

Nejvyznamn&j$i piedstavitel tohoto proudu je John Lock.'® Pfirozena prava vedla

15 Miller, D. Blackwellova encyklopedie politického mysleni, 2. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2003,
560 s. ISBN 80-85947-56-0.

' Bozi prirozeny zdkon podle Locka stanovuje, Ze ,,nikdo by nemél skodit jinému na Zivoté, zdravi,
svobode, majetku. “ Miizeme tedy rici, Ze tento zdakon kazdému udéluje prirozené pravo na sviyj zivot,
svobodu a majetek, a zaroven na kazdého vklada prirozenou povinnost respektovat zivot, svobodu a
majetek druhych. V prirozeném stavu méli lidé take pravo delat to, co bylo nezbytné nutné pro ochranu
prirozenych prav svych i druhych. Bylo to ,,vykonné piirozené pravo “, které v prirozeném stavu bylo
zdrojem konfliktii, a proto lidé usilovali o mir, prostrednictvim odevzdani tohoto prava spolecné autorite,
¢imz ustavili politické spolecenstvi. Dilezité je, Ze se lidé nevzdali svych prirozenych prav na Zivot,
svobodu a majetek, a ustaveni politického spolecenstvi pro né znamenalo ochranu téchto prav. Tato
prava jsou nezcizitelnd — nikdo nema mordlni opravnéni dat sviij Zivot nebo svobodu plné k dispozici
nekomu jinému, ackoliv miize o tato prava prijit, jestlize porusuje prava druhych. (Pinz, J.Pfirozenopravni
teorie a moderni pravni stat, Disertani prace, Pravnicka fakulta Masarykovy university v Brné,
2005/2006, 266 s.
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v Lockové teorii ke tiem hlavnim politickym disledkim. Za prvé, ponévadz
z ptirozené¢ho zakona vyplyvaji pro vSechny stejna pfirozena prava, nikdo nemtize byt
podiizen politické autorit¢ druhého, pokud s tim sdm nesouhlasi. Za druhé, zachovani a
obrana pfirozenych prav je primarni funkci vlady. Za tfeti pfirozena prava stanovuji
omezeni moci vlad, takze vlady znasililujici prava svych obCanu ztraceji narok na
poslusnost a mohou byt legitimné svrzeny.'”

~Myslenka lidského prava zustava myslenkou prava, které je , prirozené“ v tom, Ze je
pojimano jako moralni opravneni, které lidé viastni ve svém prirozeném postaveni jako
lidé, ne kviili néjakému zviastnimu usporadani, do néhoz vstoupili, nebo ve zviastnim
systéemu zdkona, pod jehoz jurisdikci spadaji......jejich hlavni kontext ale zustava
politicky.

Ktera prava byvaji nejobecnéji prohlaSovana za lidska prava?

«l8

Podle formalnich deklaraci je mizeme rozdélit do Sesti kategorii.

Pravo na Zivot. MlzZe byt chapano jako pravo nebyt zabit nebo fyzicky napaden nebo
jako pravo byt chranén pfed zabitim a napadenim nebo jako pravo na zékladni
materialni podminky k zivotu .

Svoboda. V deklaracich ptisobi vzdy na pfednim misté. Nékdy je chapana jako pravo na
svobodu v obecném smyslu, nékdy se jim rozumi pravo na dil¢i svobody, z nichz
nejpodstatnéjsi je svoboda mysleni, vyjadfovani, ndbozenstvi, spol¢ovani a pohybu.
Pravo na vlastnictvi. Zistalo ve vétsSin€ formulaci dvacatého stoleti, ackoliv je dnes
chapano jako pravo s uréitymi omezenimi (v rozsahu, v némz vlastnictvi mtize branit
vefejnému prospeéchu).

Prava tykajici se obCanova individualniho statusu. Narodnostni a demokraticka
prava.

Prava vlady zdakona a vykonu spravedlnosti. Pravo nebyt svévoln¢ zatlen, pravo na
fadny soud.

Lidska prava zahrnujici narok na urcité spolefenské, ekonomické a kulturni
statky. V deklaraci OSN jsou mimo jiné zahrnuta prava na vzdélani, préci, socidlni
zajisténi, odpocinek a volny cas, a na Zivotni uroven dostacujici pro zdravi a blaho
jednotlivce. Mezi lidska prava se zacaly tfadit az v naSem stoleti, jejich status jako
lidskych prav byl kontroversni. Tato prava vyvolala diskusi v otdzce socidlni

spravedlnosti. Zem¢ tietiho svéta obvykle nemaji prostfedky, aby uvazované statky

""Jones, P. In Miller D., tamtéz.
8Jones, P. In Miller D., tamtéz.
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mohly poskytnout. Zistava otdzka, zda neni absurdni fikat lidem, Ze maji pravo na

néco, co jim nemuze byt poskytnuto a pfisuzovat riiznd lidskd prava lidem Zijicim

v riznych ¢astech svéta.

Jak se daji lidska prava zdivodnit?

Deklarace prav mohou byt pojaty jako vysloveni samoziejmych pravd, které mély byt
pouze vyhldseny. Tento ptistup je uspokojivy a dava odplrcim lidskych prav moznost
je ignorovat jako druh pfedsudku. V minulosti byla lidské prava obecné chépana jako
disledek ptirozeného prava, takze tvofila ¢ast obecné teorie piirozené¢ho zdkona. Pojem
lidskych prav byl postupné od tradi¢niho mysleni o pfirozeném zakon¢ oddélovan. Dnes
se lidska prava vykladaji ve smyslu piihlaSeni se k zdkladnim hodnotam, jako je
svoboda, autonomie a rovnost, spolu s dalSimi zfeteli k vécem podstatnym pro lidské
blaho."” Nemizeme piedpokladat, e riiznd zdtvodnéni lidskych prav nam daji
seznamy prav se stejnym obsahem. Neni ani zadny divod predpokladat, Ze se zastanci
lidskych prav musi shodnout na jejich zékladu ¢i obsahu, takZze neni lehké dosdhnout

jediného, vSeobecné ptijatého stanoveni lidskych prav.

2.2.Z4Kkladni prava a svobody

Vymezeni pojmu zakladnich prav a svobod. Lze to povazovat za stfe$ni pojem, ktery
zahrnuje dil¢i okruhy vztahi mezi jedincem a statem (zdkladni lidsk4 prava, politicka
prava, atd.). Terminologie ustav i mezindrodnich imluv neni jednotna. Napt. pojmem
,lidskych prav* jak jej zna VSeobecna deklarace lidskych prav OSN z roku 1948, se
casto rozumgji ptirozena prava ¢loveka nebo oznaceni ,,politickych a ob¢anskych prav
v Mezinarodnim paktu o ob¢anskych a politickych pravech z roku 1966 se jim rozumi
prava a svobody jednotlivce, popt. ob¢ana dané mu k ochrané jeho osobnosti a k ucasti
na vefejném zivoté. Obdobny vyznam ma pojem ,lidskych prav a zakladnich svobod*
pouzity v Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (tzv. Evropska
konvence z roku 1950). A pak je zde 1 oznaceni ,,hospodaiskych, socidlnich a kulturnich
prav‘ pouzité ve stejnojmenném Mezindrodnim paktu z roku 1966. Tato prava oznacuji
naroky jednotlivee viici statu v oblasti socialni, hospodaiské a kulturni a také zavazek
statu na jejich plnéni. Kromé vySe zminéného se pouzivd pojem ,,zékladnich prav a

svobod®, ktery zahrnuje vSechny uvedené pojmy upravené¢ pravnimi predpisy a

®Jones, P. In Miller, D., tamtéz.
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mezinarodnimi smlouvami. Déle jsou to pojmy prav a svobod. Neni mezi nimi pravni
rozdil. Prava jsou v ustanovenich spojena s formulacemi, podle kterych ma nékdo
pravo ur¢itym zplsobem jednat, vybirat si obsah a formy svého jednani nebo nejednat.
Svobody jsou pak spojeny s ustanovenimi, kde se jednotliveim néco zarucuje jako
nedotknutelné a hodné ochrany. Svobody jsou spojeny se zarucenim prostoru, kam
nebude vefejnd moc zasahovat a prdva s moznosti jednani a uplatnovani ndrokl vici
statni moci. Obecné se ale v literatuie pouZziva jen pojem zakladnich prav a ma se tim na
mysli oboji. Dne$ni moderni a pokrokové pojeti lidskych a obCanskych prav je zaloZeno
na vSelidském, univerzalnim chapani téchto prav a svobod, kdy se uznava nezrusitelnost

prirozenych prav ¢lovéka, prav ob&ana a svrchovanost zakona.?

Historické zakotveni zakladnich prav a svobod. Kofeny soudobé koncepce
zékladnich prav a svobod nalezneme jiz ve starovékém Recku.”’ Dale je spojena
steckymi a Fimskymi zastupci Stoiki.*’ Jiny pohled piinasi Kiestanstvi.”> Ve
sttedovéku je vyvoj spojen se spolecenskou smlouvou, prava jako privilegia nalezejici
Slechté, méstim, apod. a s pfirozenopravni teorii (vyz. VysSe) jako moznosti odporu
proti utisku ze strany panovnika. Dal§im vyznamnym zdrojem myslenky lidskych prav
je teorie d&lby moci zpracovana v 18. stoleti Montesquieuem.**

Tyto mysSlenkové proudy se postupné prosazovaly i v praxi. Nejdiive ve formé riznych

panovnickych dokumentl ve prospéch stavil. Nejznaméjsi s téchto dokumentti je Magna

% Filip J. a kol. Zaklady statovédy. 2. vyd. Brno: Masarykova universita, 2000, 343 s. ISBN 80-210-
1575-6.

2! Filosofové si zacali uvédomovat vyznam jedince, individualit, viastnosti a ctnosti osobnosti clovéka.
Jejich uvahy o svobode clovéka byly jiné nez v modernim staté, byly spojeny s uvahami o hledani

Platén a Aristoteles. Rekové piispéli k tvorbé politickych prav, nebot jiz znali formalni rovnost obcani,
volitelnost do uradi, atd.

22 (Kleanthés, Seneca, Marcus Aurelius). Uvazovali o vrozenych pravech a povinnostech na zdkladé toho,
Ze vsichni lidé jsou soucasti téhoz svéta a maji stejny rozum. Rozumny zZivot v souladu s prirodou pro né
znamenal uznani rovnosti lidi (i otroci).

3 Rovnost lidi odvozuje od toho, Ze jsou vSichni détmi nebeského Otce, k jehoz obrazu mél byt clovék
stvoren. Poprvé je zde zdiiraznéna lidska individualita, osobnost. Klade diiraz na pozadavek ,, Miluj
blizniho svého jako sebe samého. “ Solidarismus, bratrstvi, laska k bliznimu prispély v 19. a 20. stoleti

k rozvoji socialnich prav jednotlivce, socialniho statu atd.

2 Podle n&j ,,neni svobody, jestlize taz osoba nebo tyz iirad spojuje ve svych rukou moc zdkonoddrnou a
moc vykonnou, protoze vznika obava, Ze ... vyhlasi tyranské zakony a pak je bude tyransky provadeti.
Neni svobody, jestlize neni soudni moc oddelena od moci zakonodarné a vykonné. Kdyby byla moc soudni
spojena s moci zdakonoddrnou, byla by moc nad zZivotem a svobodou obéanii pouhou liboviili, protoze
soudce by byl zaroven zakonodarcem. Kdyby byla moc soudni spojena s moci vykonnou, soudce by mohl
byti zaroven tyranem . ( Rousseau J.J. O spoleéenské smlouvé. Praha. 1949, s. 24, In Filip J. a kol.
Zaklady statovédy. 2. vyd. Brno: Masarykova universita, 2000, s. 160. ISBN 80-210-1575-6.).
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Charta Libertatum z roku 1215%, ktera se viak vztahovala jen na svobodné lidi. AZ
pozd¢ji se zacCala uplatiiovat na vSechny lidi. Praktickym projevem vyvoje myslenky
zakladnich prav a svobod byly déle umluvy piijimané po nabozenskych vélkach. (napft.
Nansky edikt Jindficha Ctvrtého z roku 1598 po hugenotskych valkach). Postupné se
z privilegii pro stavy popf. mésta stdvaji pravni dokumenty s dosahem pro kazdého.
Hlavniho rozkvétu se témto dokumentim dostalo v 18. stoleti. V t&€ dobé€ jiz vystupuji
v podobé ucelenych koncepci lidskych prav, které se pozdéji v ustavach oznacuji jako
katalogy. Jejich znakem je na jedné stran€ obecnost, na druhé strané zévazek statu tyto
prava a svobody nejen dodrzovat, ale i chranit a moznost jedince prosadit je proti statu.
Tim se stfedoveké privilegium méni v subjektivni vefejné pravo a absolutisticky stat ve
stat pravni. Nejvyznamngjsi z nich byla Virginska deklarace z 12. Gervna 1776.%° V
Evropé to bylo piedeviim Prohlaseni prav lovéka a ob&ana z 26. srpna 1789.%7 U nas
stejnou povahu mél cisaisky patent ¢. 946 Obecny obcansky zakonik, vydany v roce
1811.

Na zéklad¢ téchto deklaraci se postupné rozvijely katalogy prav a svobod jako zékladni
soucast ustav na pfelomu 18. a 19. stoleti. Po prvni svétové valce se do Ustav zacinaji
postupné prosazovat i prava socidlni, kulturni a hospodaiska. Po druhé svétové valce se
ke zdrojim lidskych prav piipojuje vliv mezindrodniho spolecenstvi, které
v celosvétovém méfitku v ramci OSN piijimd vroce 1948 VSeobecnou deklaraci
lidskych prav.®® Od samého pocatku predpokladala, Ze bude doplnéna jinymi texty.
Staly se jimi Mezinarodni pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech a
Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech, ptijaté roku 1966. V ramci OSN
byla pfijata cela fada dalsich universalnich smluv v oblasti lidskych prav, napt. Umluva
o pravnim postaveni uprchlikii (1951), Umluva o politickych pravech Zen (1952),
Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo

trestani (1948), Umluva o pravech ditéte (1989), atd. Mimo to byla pfijata fada tiprav na

* Podepsal ji Jan Bezzemek, ktery tak uznal svobody a svobodné obyceje Londyna. Nejvyznamnéjsi
ustanoveni je cl. 38, ktery stanovil, Ze zZadny svobodny ¢lovék nema byt zatCen, uvéznen nebo vypuzen
nebo prohlasen za psance nebo poslan do vyhnanstvi nebo néjakym zpiisobem mucen nez na zdaklade
zakonného soudu osob sobe rovnych nebo podle zdkona zeme.

% Obsahovala formulace, Ze vsichni lidé jsou od pFirody stejné svobodni a nezavisli a poZivaji urcita
vrozend nezadatelna prdva jako zivot a svobodu, prostredky k nabyti a udrzeni majetku a snahu

k dosazeni stesti a jistoty.

27 Je prohldsena svoboda a rovnost lidi, deklaruje jako zdkladni cil kazdého politického sdruzeni
zachovani prirozenych a nepromlicitelnych lidskych prav, kterymi prohlasuje svobodu, viastnictvi,
bezpecnost a pravo na odpor.

2 Je universdlni svou inspiraci, obsahem a potenciondlem. Byla schvilena Valnym shromdzdénim 48
hlasy.
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regionalni Grovni. Mezi nejvyznamnéjsi patii Americka tmluva o lidskych pravech zr.

1981 a Africka charta lidskych prav a prav naroda z r. 1981. V Evropé je to predevsim

Umluva na ochranu lidskych prav a zakladnich svobod zr. 1950 a Evropska socialni

chartazr. 1961.

Myslenka lidskych prav ziskala mezindrodni dimenzi. Tim se vytvafi mezinarodni

standard lidskych prav a je také dulezité, ze predvidaji i1 existenci organti, které dohlizi

v

na jejich dodrzovani. Nejvyznamnéj$i je Evropska komise pro lidské prava a Evropsky

sou pro lidska prava.

Charakteristika zakladnich prav a svobod. Zakladni prava a svobody se vyznacuji

nasledujicimi znaky:

jsou ustavné zarucdené. Dusledkem jejich ustavniho zakotveni je to, Ze je
zaruceno, Ze jimi bude vazadna nejen vykonnd moc a soudnictvi, ale i
zakonodarna moc. Pod timto vyrazem je tfeba nejen chapat zakotveni v ustave,
ale 1 v jiném pravnim aktu, ktery ma vyssi silu nez obycejny zakon. Muze se,
v prvé fad¢é jednat o mezinarodni smlouvy, tykajici se zdkladnich prav a svobod,
které v ptipad¢ pfijeti mohou ziskat vy$s$i pravni silu nez obycejné zakony.
V této otazce se také promitd prirozenopravni a positivisticky pfistup.
Vychodiska tstavni upravy zakladnich prav a svobod se proto mohou
v jednotlivych statech lisit.

vznikaji pFimo na zakladé ustavy nebo meziniarodni smlouvy a nelze s nimi
pravnimi ukony disponovat. Nevznikaji z konkrétniho pravniho vztahu na
zaklad¢ pravniho aktu nebo tkonu jako v odvétvich soukromého prava. Proto
jsou trvalé v zavislosti na pobytu na izemi nebo statnimu obc¢anstvi a maji stejny
rozsah pro vSechny své subjekty. Jsou oznacovany jako mnezadatelné,
nezcizitelné, nepromlcitelné. Nelze se jich vzdat nebo o né pfijit.

maji povahu verejného subjektivniho prava. Patii k zdkladnim
charakteristikdm pravniho statu. Vymezuji vztah nikoliv mezi fyzickymi ¢i
pravnickymi osobami, nybrz vztahy jednotlivce a statu (vefejnou moci)
navzajem. Stat je adresatem téchto prav a jednotlivec jejich nositelem. Jejich
nositelem obecné muze byt fyzicka osoba, ¢lovék. Nabyva je narozenim a ztraci
smrti. Mimo to mlize byt jejich nositelem i1 pravnickd osoba, pokud to tstava

fikd. Urcitd zékladni prava jsou spojena vyhradné se statnim obcanstvim. Stat

15



jako adresat je zavazan ve vSech svych castech (moc vykonnd, soudni,
zékonodarna).

maji zvlastni obsah. Spociva v zajiSténi autonomnich prostorti jedince
chranénych pied zasahy vefejné moci, v moznosti jednotlivce ucCastnit se na
spravé vetejnych zélezitosti a v narocich jednotlivce na plnéni ze strany statu.
Toto déleni je spojeno s G. Jellinkem, ktery rozlisil Ctyfi zékladni statusy, ve
kterych se jedinec s ohledem na vztah ke statni moci naléza v urCitych stavech
ze kterych vyplyvaji naroky, které oznacuje jako subjektivni vefejnd prava. Tyto
stavy oznacuje jako: a) negativni - existence individudlni svobodné sféry
slouzici k uspokojovani individualnich ucelt

b) positivni - stat pii plnéni svych kol ve prospéch spole¢nosti pfiznava
jednotlivei pravni zpisobilost k vyuzivani statnich instituci v podobé pozitivnich
naroki (statni obcanstvi)

¢) aktivni — Cinnost stitu je moznd pouze prostiednictvim individudlniho
jednani. Zpusobilost jednotlivce vystupovat ve prospéch statu (stat nositel
volebniho prava, obcan narok vici statu, aktivni status, byt volicem).

d) pasivni — neni mozné, aby existovala stditem neomezené osobnost.

projevuji se ve zvlaStnich funkcich. Jejich funkce se projevuji v komplexu
jejich ptisobeni. Zékladni je funkce omezeni statni moci (stitni moc miize byt
uplatiiovana jen v ptipadech a mezich stanovenych zdkonem). Druhou funkci je
narok na prispéni ze strany statu. Ustavy uznavaji zkuSenost 20. stoleti
spoCivajici v poznani, ze tfada tzv. liberalnich prav je bez ucasti statu fiktivni.
Ttreti funkci je zajiSténi ucasti jednotlivce na spravé verejnych zaleZitosti.
Tzn. vytvoreni podminek, proto, aby se na jejim fungovani mohl jednotlivec
rovnopravné s ostatnimi podilet. Ctvrta funkce je vytvoreni zaruk vlastni
realizace, k tomu slouzi uprava zakladnich (justi¢nich) prav, které nositelim
zakladnich prav a svobod dévaji moznost je ve vztahu ke statni ¢i vefejné moci
prosadit. Slouzi k tomu existence nezavislého soudnictvi, institut zdkonného
soudce, pravo na pravni pomoc a obhajobu, pravidla soudniho fizeni...

jsou vymahatelné vici statu prostiednictvim nezavislé soudni pomoci.
S timto znakem zékladnich prav je spjat institut vyhrady zakona (dnes moznost
zdkonodarce z0zit zékladni préva, diive souvisela s ochranou pied zasahy
vykonné moci). Kromé formalni vyhrady (napt. ,,Podrobnosti stanovi zdkon “)

vznikd pozdéji vyhrada materidlni, vaze zdkonodarce uréitymi obsahovymi
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omezenimi (napi. v Gstavach povinnost zachovat podstatu a smysl zakladniho
prava a svobody, rovnost jeho nositelll i v omezeni — omezeni z diivodu vetejné
bezpecnosti, vetejného zdravi, mravnosti...).

e predstavuji soucasné objektivni ustavni hodnoty. Stat je jim ve své Cinnosti
vazan.

e vytvareji zaruky existence urcitych instituci a instituti. Vytvarfeji pravni
instituty a instituce (soudy, advokacie, vlastnictvi...). Jejich prostfednictvim
ustavodarce institucionalizuje uskutectiovani zakladnich prav a svobod.
(Vytvatenim podminek pro ¢innost politickych stran umoznuje stat obaniim,

TSRV S ‘s 29
aby jejich prostfednictvim ucinnéji prosazovali své ndzory a z4jmy).

Zaruky zakladnich prav a svobod. Praktické uskutec¢novani zékladnich prav a svobod
je jednim z klicovych probléma moderniho statu a de fakt politické a pravni kultury celé
spolecnosti. Nejde jen o jejich vyklad, nybrz casto o boj o tato prava.

Nejvyznamnéjsi zarukou je v modernim staté zaruka soudni. M4 své kofeny zejména
v anglosaském pravu. Na kontinentu se tyto formy zaruk prosadily zejména ve formée

spravniho a ustavniho soudnictvi. Ve 20. stoleti se pfiddva ochrana zakladnich prav a
svobod ve spojeni srozvojem mezinarodniho prava za pomoci organii, které maji
dohliZet na dodrzovani jednotlivych mezindrodnich imluv tykajicich se lidskych prav.
Nejucinnéj$i mechanismus je zakotven v Evropské imluvé na ochranu lidskych prav a
zékladnich svobod zroku 1950. Zavazuje kazdy stat, aby zajistil u¢inné prostfedky
pravni ochrany téchto prav a svobod pfed narodnim orgdnem. Mimo jiné vytvari také
zvlastni systém instituciondlnich zaruk, jehoz hlavnimi ¢lanky jsou Evropska komise
pro lidska prava a Evropsky soud pro lidska prava. Stiznost Komisi mize podat
kazda osoba, nevladni organizace nebo skupina osob, ktera se povazuje za poSkozenou
v disledku poruseni prav. Komise musi mit zdkonem pfiznanou pravomoc piijimat
takové stiznosti. Pred podanim stiznosti musi byt vyCerpany vSechny vnitrostatni
opravné prostfedky a dodrzena lhtita Sesti mésicti od vydani pravomocného kone¢ného
vnitrostatniho rozhodnuti. Pokud stiznost splituje potfebné nalezitosti, Komise ji ptijme
k projednani. Usiluje o zji§téni skutkového stavu a soucasné o smirné urovnani, pokud

ho nedosahne, postoupi stiznost v podobé zpravy Vyboru ministri. Ten posoudi, zda

* Filip, J. a kol. Zaklady statovédy. 2. vyd. Brno: Masarykova universita, 2000, 343 s. ISBN 80-210-
1575-6.
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doslo k poruSeni umluvy ¢i nikoliv. Ve lhité tii mésici se vSak komise nebo dotCeny
stat mohou obratit na Evropsky soud pro lidska prava. Pokud Evropsky soud zjisti
poruseni Umluvy, rozhodne s kone&nou platnosti, pfitom miize poskozené strané piiznat
spravedlivé odskodnéni. Evropsky soud nemtize rusit pfedpisy vnitrostatniho prava,
muze pouze pozadovat po statu jejich ndpravu. Nazna-li Vybor ministri, ze doslo
k porugeni Umluvy, je to pro dotéeny stat rovnéz zavazné. Rozhoduje viak pouze
v piipad¢, kdyz véc neni do tii mésicl predloZzena k projednani Evropskému soudu.
Dale dohlizi nad vykonem rozhodnuti Evropského soudu.

DalSim mechanismem je Vybor pro lidska prava zfizeny Mezinarodnim paktem o
obcanskych a politickych pravech. Vybor mé projednavat zpravy Clenskych statti Paktu,
které se tykaji opatieni k jeho realizaci a pokroku pti jeho uzivani. Dale projednéva
oznameni jednoho smluvniho stitu o to, Ze jiny smluvni stit neplni své smluvni
zavazky. Mezindrodni pakt o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech zroku
1966 predpoklada pouze povinnost smluvnich stran Paktu predkladat zpravy o ptijatych
opatienich a o pokroku dosazeném pii dodrZzovani prav z tohoto paktu vyplyvajicich.
Predkladani zprav se tyka i Mezindrodni imluvy o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace (zpravy ptedkladaji Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace) a
Mezindrodni imluvy o potlaceni a trestdni zloCinu apartheidu (Zvlastnimu vyboru pro
apartheid). Dale sem patfi i Vybor pro prava ditdte, zfizeny na zikladé Umluvy o
pravech ditéte. Jsou i dal§i smlouvy, které existenci takovych organti predvidaji.
Problém je v pravomocech téchto organt, které jsou malé. Casto se nejedna o pravomoc
ve smyslu vydavani zavaznych a vynutitelnych rozhodnuti, ale pouze o opravnéni
vySetfit véc a podat o tom zpravu. Zatim nejvyznamnéjSim organem ochrany lidskych

prav je Evropsky soud pro lidska prava ve Strasburku.™

2.3.Listina zakladnich lidskych prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod se, podle ¢l. 3, stala souéasti ustavniho poradku Ceské
republiky. Taktéz z taxativniho vyétu &l. 112 Ustavy vyplyva, Ze Listina je relativné
samostatnym celkem ustavniho potadku Ceské republiky. Formédlné byla Listina
vyhlasena usnesenim piedsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 pod ¢.
2 /1993 Sb. Kde se rovnéz konstatuje, Ze je sou¢asti ustavniho potadku CR. Viechny

pravni piedpisy by mély byt v souladu s Listinou, resp. s Ustavou. JelikoZ soudasti

% Filip, J. a kol., tamtéz
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ustavniho potfddku CR mohou byt pouze zdkony ustavni, je Listina nepochybné
ustavnim zédkonem vcetné své preambule. Jako Ustavni zdkon ji ve svych nalezech

oznacuje 1 Ustavni soud.

Struktura Listiny zdkladnich prav a svobod. Pifi celkovém pravnim nahledu na
Listinu ji ani vnitiné normativné nelze vidét jako monolitni text. Listina v zésadé
obsahuje pravni principy a ani tyto nejsou stejnorodé. V tomto smyslu lze v Listiné
vidét jak principy vSeobecné, které se vztahuji k celé koncepci Listiny a pravniho fadu
(,,statni moc lze uplatiovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych zadkonem, a to
zpusobem, ktery stanovi zdkon*), tak konkrétnéjsi, které se vztahuji pouze k urcité casti
Listiny (,,kazdy se mlize domdhat stanovenym postupem svého prava u nezavislého a
nestranné¢ho soudu®). Listina obsahuje fadu norem — principi vztahujicich se na ¢ést
v ni upravené Ustavni materie, napf. na fyzickou a duSevni integritu osoby (,,0sobni
svoboda je zaruéena®). Rada ustanoveni Listiny spolu souvisi a je tieba je vykladat
spolecné, systémove 1 vzadjemné. Zvlastni vyznam v Listiné maji blanketni normy, které
predpokladaji konkretizaci béznym zdkonem (pravo na ochranu zdravi). Listina vSak
také umozinuje omezeni zdkladnich prav a svobod béznym zdkonem (moznost
vyvlastnéni nebo nuceného omezeni vlastnického prava ve vefejném zdjmu na zakladé
zdkona a za ndhradu). To je typicky prvek ustavnich norem potvrzujici, Ze zdkladni
pravo nemusi byt neomezené, abstraktni.’’

Listina zakladnich prav a svobod je logicko — strukturalné ¢lenéna na :

e Preambuli

Hlavu prvni, Obecna ustanoveni — normativni hmotné pravni pojeti pravniho statu

e Hlavu druhou, Lidska prava a zakladni svobody — cleni se na Odd. prvni
(Zékladni lidska prava a svobody) a na Odd. druhy (Politicka prava)

e Hlavu tfeti, Prava narodnostnich a etnickych mensin

e Hlavu ctvrtou, Hospodarska, socialni a kulturni prava — zahrnuje 1 prava
ekologicka

e Hlavu patou, Pravo na soudni a jinou pravni ochranu — pravo procesni

e Hlavu Sestou, Ustanoveni spole¢na — vyjimky, interpretacni a realiza¢ni pravidla a

ustanoveni o azylu cizincim

31 Klima, K. Ustavni pravo. 1. vyd. Praha: Victoria Publishing, a.s. 1995, 225 s. ISBN 80-85865-63-7
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Preambule Listiny.

Je klasickym piipadem piihlaSeni se k idejim pfirozenopravnim. Idea povysit ochranu

lidskych a obCanskych prav na evropsky a svétovy standard. Opira se o n€které stézejni

tradi¢ni pravni ideje a o nékteré obecné zavazné demokratické principy. Listina zejména
uznava prava obcana, neporusitelnost pfirozenych prav ¢lovéka, svrchovanost zakona,
navazuje na obecné¢ sdilené hodnoty humanismu, navazuje na demokratické tradice
naroda, moralné odsuzuje dobu, kdy lidska prava a zékladni svobody byly v nasi vlasti
potlatovany, vychazi z prava Ceského naroda na sebeurceni, vyjadiuje vuli, aby se

Ceska republika diistojné zatadila mezi staty, jez uvedené hodnoty cti.

Hlava prvni — Obecna ustanoveni.

Hlava prvni (€l. 1 — 4 Listiny) prezentuje ustavodarcovu normativni predstavu pravniho

statu, jakysi fundamentalni ustavni pohled na zdkladni dimenzi vSech lidskych ¢i

ob¢anskych prav, vztah statu a ¢lovéka a naopak i vztah ob¢ana ke statni moci. Clanky

2 a 4 Listiny vymezuji jeden pdl, pravni stat, clanky 1 a 3 definuji druhy pdl, jeho

zakladni vlastnost, rovnost lidi a nezrusSitelnost zékladnich prav a svobod.

e Svoboda, rovnost v diistojnosti a rovnost v pravech (rovnopravnost), je
zakladnim pilifem Listiny. Podle €l. 1, prvni véta Listiny jsou lidé svobodni a rovni
v distojnosti 1 v pravech. Problematika svobody obecné neni jen pravné —
filosofickym problémem, ale ma svij $ir§i mravni a ndbozensky rozmér. Filosofické
vychodisko ustanoveni ¢l. 1 Listiny je obdobné se znénim vyznamnych dobovych
ustavnich ¢i mezinarodnépravnich dokumenti (napf. Rousseauova Spolecenska
smlouva — ¢lovék se rodi svobodny a vsude je v okovech, VSeobecna deklarace
lidskych prav z roku 1948 — vSichni lidé se rodi svobodni a rovni v diistojnosti a
pravech). Rovnost dlstojnosti je u ¢loveéka déna tim, ze je nadan vali k jednani,
rozumem, rozmyslem a svédomim.

e Nezadatelnost, nezcizitelnost, nepromlcitelnost a nezrusitelnost zakladnich
prav a svobod, vyplyva z ¢l. 1 véty druhé Listiny. Jde o jasny pfirozenopravni
zaklad Listiny a ve své podstaté navazuje napt. na Prohlaseni prav ¢lovéka a obCana
z roku 1789. Rozdil je zde v jejich rozsahu (napi. prohlaseni prav ¢lovéka a obcana
prohlaSuji jako pfirozena a nepromlcitelnd lidskd prava svobodu, vlastnictvi,
bezpecnost a odpor proti ttlaku, nase Listina to vztahuje na vSechna zakladni prava
a svobody — s tim Ze to v nékterych ustanovenich sama omezuje). Nezadatelnost

znamena, subjekt nemtiZe tyto prava postoupit, zadat, dat do zastavy. Nezcizitelnosti
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se rozumi, ze je nelze prevést za uplatu nebo darovat jinému a nezrusSitelnost
vyjadfuje moznost statni moci tyto prava a svobody deklarovat, nikoliv v8ak zrusit.
Zakaz diskriminace, rovnost v pradvech ma podobu zdkazu diskriminace. Podle ¢l.
3 odst. 1 Listiny se ,,zakladni prava a svobody zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi,
rasy, barvy pleti, jazyka, viry v nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni,
narodniho nebo socialniho ptivodu, ptislusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensing,
majetku, rodu nebo jiného postaveni“. A podle ¢l. 4 odst. 3 Listiny ,,zakonné
omezeni zékladnich prav a svobod musi platit stejné pro vSechny pfipady, které
spliuji stanovené podminky. Je nutno v této souvislosti zdlraznit, Ze ,,materialni*
rovnost (identita) lidi v materidlni realité neexistuje a existovat nebude. O
,rovnosti“ lze uvazovat pouze vici ,,néCemu* ve ,,vztahu k né¢emu®, hodnotam,
idejim, formé, norméam...

Svoboda rozhodovani o své narodnosti, zahrnuje ji ¢l. 3 odst. 2 Listiny jako
svobodu néarodnostni identity jako zdkladniho prava. ,,Kazdy ma pravo svobodné se
rozhodovat o své ndrodnosti. Zakazuje se jakékoli ovliviiovani tohoto rozhodovani a
vSechny zptisoby natlaku smétujici k odnarodiovani.*

Zakaz Gjmy pri uplatiiovani zakladnich prav a svobod, podstatné je ustanoveni
¢l. 3 odst. 3, kde je stanoveno, ze ,,nikomu nesmi byt zptisobena ujma na pravech

pro uplatnovani jeho zakladnich prav a svobod.

Vedle ¢l. 1 obsahuje Listina i dalS$i zvlastni pravidla o rovnosti napi. rovnost

vlastnikd, rovnost volicl, rovnost pfistupu k volenym a jinym vefejnym funkcim,

rovnost v soutézi politickych sil, rovnost v plisobeni odborovych organizaci, rovnost

manzelskych a nemanzelskych déti, rovnost ti€astnikl v fizeni.

Ideologicka a naboZenska neutralita statu, podle ¢l. 2 odst. 1 Listiny je ,,stat
zalozen na demokratickych hodnotach a nesmi se vazat ani na vylu¢nou ideologii,
ani na ndbozenské vyznani®.

Sebeomezeni statni moci, Listina ve svém Cl. 2 odst. 2 limituje statni moc: ,,statni
moc lze uplatiiovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to
zpusobem, ktery zakon stanovi“. Jde o vyrazné omezeni statni moci, respektujici
postaveni jedince v podminkach pravniho statu.

Co zakon nezakazuje ma se pokladat za dovolené ( Quae lex non prohibet, debent
premisa videri), podle ¢l. 2 odst. 3 Listiny ,,kazdy mtZze Cinit, co neni zakonem

zakazéano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zdkon neuklada®.
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Vyhrada zakona p¥i ukladani povinnosti a mezi zakladnich prav a svobod, ¢l. 4
Listiny zni, Ze ,,povinnosti mohou byt uklddany toliko na zékladé zakona a v jeho

mezich a jen pii zachovani zékladnich prav a svobod*.

Zakladni lidska prava a svobody ( ¢l. 5 — 16 Listiny).

Jak jiz bylo uvedeno, jsou zakladni prava a svobody nezadatelné, nezcizitelné,

nepromlc¢itelné a nezrusitelné.

Pravni subjektivita (¢lovék v pravu), ,kazdy je zpusobily mit prava®. Kdo je
zpusobily mit prava, je zpisobily mit i povinnosti. Zpusobilost k pravnim ¢i
protipravnim tkontim subjektu prava je vazéana zletilosti.

Pravo na Zivot (pravo Zzit), ,,Lidsky Zivot je hoden ochrany jiz pted narozenim.*
Resi pouze otazku existence Zivota, nikoli jeho socialni kvalitu. Pravo na Zivot je
dédno mimo vuli konkrétniho jedince, je to tedy pojem velmi relativni. V soucasnosti
je s nim spojen problém euthanasie.

Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi, je zarucena, omezena muze byt jen
v ptipadech stanovenych zakonem.

Osobni svoboda, je nosnym pilifem zakladnich prav a svobod. ,,Nikdo nesmi byt
stihan nebo zbaven svobody jinak nez z ditvodl a zplisobem, ktery stanovy zékon.
Ministerstvo spravedInosti vydalo vyhlasku ¢. 345 / 1999 Sb., kterou se vydava rad
vykonu trestu odnéti svobody.

Ochrana osobnosti, ,.kazdy ma pravo, aby byla zachovana jeho lidska distojnost,
osobni Cest, dobra povést a chranéno jeho jméno®. Obcanskopravni ochrana ma
svoji oporu v Obcanském zakoniku.

Pravo na ochranu pred neopriavnénym zasahovanim do soukromého a
rodinného Zivota,

Ochrana osobnich udaji, ,kazdy ma pravo na ochranu pfed neopravnénym
shromazd’ovanim, zveifejiovanim nebo jinym zneuzivanim tdaji o své osob&®.
S tim souvisi zékon ¢ 101 / 2000 Sb., o ochrané osobnich tdaji a 0 zméné nékterych
zakon.

Vlastnické pravo, ,kazdy ma pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo vSech
vlastnikli mé stejny zdkonny obsah a ochranu. Dédéni se zarucuje.” VSichni
vlastnici maji stejnd prava a povinnosti a poskytuje se jim stejna pravni ochrana. §

126 ob¢. zak.: ,,Vlastnik ma pravo na ochranu proti tomu, kdo do jeho vlastnického
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prava neopravnéné zasahuje, zejména se mtize vymahat vydani véci na tom, kdo mu
jinepravem zadrzuje,*

Dané a poplatky, se smi ukladat jen na zdklad¢ zakona. Podle zdkona soustavu dani
tvofi: dan z ptidané hodnoty, dané spotfebni (naptf. dan z piva, z vina, z tabaku),
dan¢ z ptijmil (fyzickych a pravnickych osob), dan z nemovitosti, silni¢ni dan, dan
z ptevodu nemovitosti, dan¢ k ochrané zivotniho prostiedi. Poplatky miizeme d¢lit
na soudni, spravni, mistni, rozhlasové a televizni...

Nedotknutelnost obydli, neni dovoleno do n¢j vstoupit bez souhlasu toho, kdo
v ném bydli.

Nedotknutelnost listovniho tajemstvi, pisemnosti, ziznamu a dopravovanych
Zprav

Svoboda pohybu a pobytu, tyto svobody mohou byt omezeny zdkonem, je-li to
nevyhnutelné pro bezpecnost statu, udrzeni vetejného poradku, ochranu zdravi nebo
ochranu prav a svobod druhych. Obfan nemutze byt nucen k opusténi své vlasti,
cizinec muze byt vyhostén.

Svoboda mysleni, svédomi, naboZenského vyznani a bezvérectvi

Svoboda védeckého badani a umélecké tvorby

Politicka prava (€l. 17 — 23 Listiny)

Svoboda projevu a pravo na informace, ,,Kazdy ma pravo vyjadiovat své nazory
slovem, pismem, tiskem nebo jinym zptisobem, jakoz i1 svobodné vyhledavat,
pfijimat a rozSifovat ideje a informace bez ohledu na hranice statu. Cenzura je
nepiipustnd. Realizace tohoto prava se fidi podle tiskového zakona.

Peti¢ni pravo, je zaruCovdno ve vécech vefejného nebo jiného spolecenského
zajmu. Kazdy ma pravo se obracet na stitni orgdn a organ uzemni samospravy
s zadosti, ndvrhy a stiznostmi. Petici se nesmi zasahovat do nezavislosti soudu.
Statni organ je povinen petici pfijmout a do 30 dni na ni odpovédét.

Pravo shromazd’ovaci, pravo pokojn¢ se shromazd’ovat, je upraveno v zakoné¢ o
pravu shromazd’ovacim.

Pravo sdruzovaci (spolkové), ,,Kazdy méa pravo spolu s jinymi se sdruzovat ve
spolcich, spole¢nostech a jinych sdruzenich. Spolky museji mit pravni subjektivitu,
kterou ziskaji registraci Ministerstvem vnitra. Obcané mohou zakladat spolky,

spoleCnosti, svazy, hnuti, kluby a jind obcanskd sdruzeni. Za ucelem zajisténi
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fadného vykonu uritych povolani byly ziizeny komory (Ceska advokatni komora,
1¢katska komora...). Mohou byt také ziizeny nadace k obecné prospésnym ciliim.

e Pravo obcani podilet se na spravé verejnych véci, zdkladnim politickym pravem
obcanii je bud’ pifima demokracie, nebo piedevSim moznost svobodné volby
zastupcl. Politicky pluralismus, musi byt zarucena svobodnd soutéZz politickych
stran respektujicich zakladni demokratické principy.

e Pravo postavit se na odpor proti kazdému, kdo by odstranoval demokraticky

rad lidskych prav a svobod

Prava narodnostnich a etnickych menSin (¢L. 24 — 25 Listiny)

Listina stanovi, ze pfisluSnost ke kterékoli narodnostni nebo etnické menSin€ nesmi byt
nikomu na Gjmu. Obcanim tvofici narodnostni nebo etnické menSiny se zarucuje
vSestranny rozvoj, zejména pravo spolecn¢ s jinymi ptisluSniky mensiny rozvijet vlastni
kulturu, pravo rozsifovat a piijimat informace v jejich matefském jazyku a sdruzovat se

v narodnostnich sdruzenich. Podrobnosti stanovuje zakon.

Hospodarska, socidlni, kulturni a ekologicka prava (€l. 26 — 35 Listiny)

Komplex téchto prav vyzaduje urcité plnéni ze strany statu a zavisi tedy na faktickych

moznostech statni politika na poli hospodaiském, socidlnim a kulturnim. Vyznamnym

aktem mezindrodniho prava v této oblasti je Mezinarodni pakt o hospodaiskych,

socialnich a kulturnich pravech

e Svoboda povolani, pravo podnikat a provozovat jinou hospodaiskou ¢innost, pravo
ziskat prosttedky pro své Zzivotni potieby praci, specidlni sdruZzovaci pravo na
ochranu hospodaiskych a socidlnich zajmil, pravo na stdvku, prdvo na spravedlivou
odménu za praci a na uspokojivé pracovni podminky, zvlaStni hospodaiskd a
socialni prava socialnich mens$in, pravo na pfiméfené hmotné zabezpeceni ve stafi,
pii nezpusobilosti k préci, jakoz i pfi ztraté zivitele, pravo na ochranu zdravi, pravo
na sport, prava rodici a déti, zvlastni ochrana rodin€ pravnich vztahl, pravo na

vzdélani, kulturni prava, prévo na piiznivé zivotni prostiedi.
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Pravo na soudni a jinou pravni ochranu (¢l. 36 — 40 Listiny)

Pravo na spravedlivy proces, ,,Kazdy se mize domahat stanovenym postupem
svého prava u nezdvislého a nestranného soudu a ve stanovenych piipadech i u
jiného organu.*

Soudni prezkum spravnich rozhodnuti, ,,Kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech
zkrdcen rozhodnutim organu vefejné spravy, mize se obratit na soud, aby
pfezkoumal zékonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zdkon jinak.

Pravo na nahradu S$kody zpiisobené nezikonnym rozhodnutim nebo
nespravnym uiednim postupem,

Pravo odeprit vypovéd’, jestlize by ji zplsobil nebezpeci trestniho stihani sobé
nebo osob¢ blizké. Odepiit vypoveéd nemiize ten, kdo ma v konkrétnim ptipadé
oznamovaci povinnost.

Pravo na pravni pomoc, v fizeni pfed soudy, jinymi stdtnimi organy ¢i organy
veiejné spravy, a to od pocatku fizeni.

Rovnost ucastniki v Fizeni, vSichni ucastnici v fizeni jsou si rovni, vSichni
ucastnici pied soudem maji rovna prava

Pravo na zakonného soudce, nikdo nesmi byt odiat svému zakonnému soudci,
ptislusnost soudu i soudce stanovy zakon.

Nullum crimen, nulla poena sine lege, pravni princip, Zadny trestny ¢in, zadny
trest bez zdkona, jen zadkon stanovy, které jednani je trestnym ¢inem a jaky trest,
jakoz i jaké jiné ujmy na pravech nebo majetku, Ize za jeho spachani ulozit.
Presumpce neviny, ,,Kazdy, proti némuz je vedeno trestni fizeni, je povazovan za
nevinného, pokud pravomocnym odsuzujicim rozsudkem soudu nebyla jeho vina
vyslovena.*

Pravo na obhajobu, ,,Obvinény mé pravo, aby mu byl poskytnut ¢as a moznost
k ptipravé obhajoby a aby se mohl hdjit sim nebo prostfednictvim obhdjce.

Pravo obvinéného odeprit vypovéd’

Zakaz retroaktivity, zakon nepiisobi zpétné

Hlava Sesta — Ustanoveni spole¢na

Podle Listiny jsou nékterd prava vazdna na ,,provadéci zdkony*. Téchto prav je mozné

se domdhat pouze v mezich zakont, které tato stanoveni provadéji. Cizinci pozivaji
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lidskych préav a zakladnich svobod zarucenych Listinou, pokud nejsou piiznana
vyslovné ob¢anim.

Mezinarodni a evropské smlouvy jako pramen zikladnich prav pro CR
Celosvétova uprava je obsazena v Mezinarodnim paktu o obcanskych a politickych
pravech a Mezindrodnim paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech
(vstoupily v platnost v roce 1976, zékon €. 120 / 1976 Sb.) V ramci Rady Evropy byla
v roce 1950 pfijata Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (&. 209 / 1992
Sb.). Pro Ceskou republiku je zavazna od 1.1. 1993.

Vedle vyse uvedenych univerzalnich smluv Ize uvést i dalsi, kterymi je Ceska republika

vazana:
o Umluva o pravech ditéte
0 Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod
0 Evropska socialni charta
o Umluva o zabranéni a trestani zlo¢inu genocida
o Umluva o politickych pravech zen
0 Mezinarodni umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace
o Umluva o neproml¢itelnosti valeénych zlo¢ind a zlo¢ind proti lidskosti
0 Mezinarodni imluva o potlaceni a trestani zlo¢inu apartheidu
0 Evropska umluva o potlacovani terorismu
o Umluva o potladeni viech forem diskriminace Zen
0 Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢&i ponizujicimu
zachéazeni nebo trestani
o Umluva o pravnim postaveni uprchlikii
0 adalsi

2.4.Verejny ochrance prav — Ombudsman

Zakonem €. 349 / 1999 Sb., o Vetejném ochranci prav byl zfizen Vefejny ochrance prav
se sidlem v Brn¢.

Pisobnost ochrance. Plsobi podle zdkona k ochrané osob pfed jednanim ufadl a
dalsich instituci, vykonavajicich statni spravu, pokud je takové jednani v rozporu
s pravem, nebo sice pravu neodporuje, ale je jinak vadné ¢i nespravné, tzn., Ze

neodpovida principiim demokratického pravniho statu a principim dobré spravy nebo
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jsou-li tyto organy necinné a tim pfispivd k ochran¢ zakladnich prdv a svobod.
Plisobnost ochrance se vztahuje na :
O ministerstva a jiné spravni Gfady s puisobnosti pro celé tizemi statu,
spravni ufady jim podléhajici,
Ceskou narodni banku, pokud ptisobi jako spravni uiad
Radu pro rozhlasové a televizni vysilani

Okresni ufady a mésta pti vykonu statni spravy

O O O O O

Policii Ceské republiky, Armadu CR, Hradni straz, Vézenskou sluzbu CR,
zafizeni, v nichz se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranna nebo
ustavni vychova, ochranné 1écenti,

O na vefejné zdravotni pojistovny
Zakon poskytuje ochranci rozsahla opravnéni provadét v jednotlivych vécech nezavisla
Setfeni, nema vsak pravo nahrazovat ¢innost orgdni statni spravy a tudiz nemtize ménit
nebo rusit jejich rozhodnuti. Pii zjisténi pochybeni vSak mize pozadovat od uradi ¢i
instituci, aby sjednaly napravu. Vyznamnym opravnénim vefejného ochrance prav je, Ze
neni vazan ndvrhy stéZovateli a muze rozhodnout o zahdjeni Setfeni i z vlastni
iniciativy.
Ochrance nema pravo vstupovat do soukromopravnich vztaht ¢i sporti. Plsobnost
ochrance se nevztahuje na :

0 Parlament,

0 prezidenta republiky a vladu,

0 Nejvyssi kontrolni ufad,

0 zpravodajské sluzby Ceské republiky,

O Statni zastupitelstvi a soudy s vyjimkou organii statni spravy soudt
Vedle uvedené CcCinnosti, spocivajici v feSeni individualnich podnéti a jejich
zevseobecnéni, méd ochrance od pocatku roku 2006 novou povinnost, ktera nespoc¢iva v
feSeni individudlnich podnéti jednotlivel, ale k jejimu naplnéni ochrance vykonéava
systematické preventivni navstévy vSech mist a zafizeni, kde se nachdzeji nebo mohou
nachdzet osoby omezené na svobode¢.
Ochrance je volen Poslaneckou snémovnou na funkéni obdobi Sesti let. Ochrance mtize
byt zvolen pouze na dvé po sobé jdouci funkéni obdobi. Ochrance mize byt zvolen
kazdy, kdo je volitelny do Senatu. Svou funkci vykonava nezéavisle a nestrané. Za

vykon funkce odpovida ochrance Poslanecké snémovng.
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Cinnost ochrance. Kazdy ma pravo obratit se pisemnym podnétem na ochrance ve
véci, kterd patii do jeho plisobnosti, podnét 1ze ucinit také Gstné do protokolu. Podnét
podléha poplatku. Musi obsahovat ptredepsané nalezitosti. Pokud ochriance podnét
neodlozi nebo nepostupuje, zahdji Setfeni a pisemné o tom sté¢zovatele vyrozumi.
Ochrance je opravnén s védomim vedoucich ufadi, a to 1 bez pfedchoziho upozornéni,
vstupovat do vSech prostor Gifadl a provadét Setfeni (nahlizeni do spist, kladeni otazek
jednotlivym zaméstnanciim ufadu, rozmlouvat s osobami umisténymi v zafizenich,
v nichz se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranna nebo ustavni vychova anebo
ochranné 1é¢eni, a to bez pfitomnosti jinych osob).
Utady jsou povinny na zadost ochrance a ve lhiité jim stanovené poskytnout informace
a vysvétleni, pfedlozit spisy a jiné pisemnosti, sdélit pisemné stanovisko ke skutkovym
a pravnim otdzkadm, provést dikazy, které ochrance navrhne, provést ukony dozoru,
k nimz jsou podle zdkona opravnény a které ochrance navrhne.
Ochrance je opravnén byt piitomen pii ustnim jednani a provadéni dikazh urady a klast
pfitomnym osobam otazky.
VSechny statni organy a osoby vykonavajici vetfejnou spravu jsou v mezich své
pusobnosti povinny poskytovat ochranci pii Setfeni pomoc, kterou si vyzada. Zjisti-li
ochrance Setfenim poruseni pravnich piedpist ¢i jind pochybeni, vyzve arad, aby se
k jeho zjisténim ve lhité 30 dnl vyjadril. Pokud ufad sdéli, Ze provedl nebo provadi
opatfeni k ndpravé a ochrdnce toto opatfeni uznd dostatecnym, vyrozumi o tom
stézovatele 1 ufad. Jinak ochrance sd€li pisemné své zavérecné stanovisko uradu a
stézovateli. Soucasti tohoto stanoviska je ndvrh opatifeni k napravé.
Opatfeni k napravé. Ochrance miiZze navrhnout tato opatien:

0 zahdjeni fizeni o pfezkoumani rozhodnuti, ikonu nebo postupu uradu, Ize-li
je zahdjit z ufedni moci,
zahdajeni disciplinarniho nebo obdobného tizenti,

provedeni tkont k odstranéni ne¢innosti,

O O O

zahdjeni stihani pro trestny ¢in, pfestupek nebo jiny spravni delikt,

0 poskytnuti nahrady skody nebo uplatnéni naroku na nadhradu skody
Ochrance je také opravnén doporucit vydani, zménu nebo zruSeni pravniho nebo
vnitiniho pfedpisu. Ochrance podava kaZzdoro¢né Poslanecké snémovné souhrnnou
pisemnou zpravu o své Cinnosti za uplynuly rok. Ochrdnce soustavné seznamuje

vefejnost se svou ¢innosti podle tohoto zdkona a s poznatky, které zjeho Cinnosti

vyplynuly.
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2.5.Liga lidskych prav
Liga lidskych préav je ¢eska nevladni organizace, ktera se zamétuje na ochranu lidskych
prav v rozsahu, v kterém tato prava garantuje Listina zékladnich prav a svobod a
zavazné mezinarodni smlouvy. Liga prosazuje lidska prava pro zvySeni kvality a
diistojnosti zivota, a to za pomoci vyzkumu, vzdélavani, vedeni strategickych pravnich
piipadii a pfedkladani argumentt a feSeni.
Zabyva se problematikou déti neopravnéné umistovanych do ustavi, prav pacientd,
osob s mentalnim postizenim, dodrZovanim prav za strany policie, zvySovani ochrany
obéti tyrani a rasové motivovanych a nelidskych trestnych ¢inti a dalSim. Poskytuje
pravni rady a informuje o pravech jednotlivci a déni v oblasti lidskych prav u nas 1
v zahrani¢i, vzdélani pro ucitele a feditele zdkladnich Skol, lékafe a management
nemocnic, pracovniky statni spravy, budouci pravniky a zaméstnance nevladnich
organizaci. Snazi se o zlepSeni systému v jednotlivych oblastech ochrany lidskych prav
a ratifikaci vyznamnych mezindrodnich umluv na ochranu lidskych prav, navrhuje
legislativni zmény a metodicka opatieni. ,,Chceme spolecnost, kde jsou v kazdodennim
Zivoté dodrzovana lidska prava a kde se v pripadé jejich poruseni jednotlivec miize
icinné branit. >’
Historie. PocCatky ptsobeni Ligy lidskych prav spadaji do ptelomu roku 1999, kdy
v prvopocatcich jeji oficidlni zakladatelé zacali rozvijet svoje aktivity v ramci
partnerské neziskové organizace pravnikli Ekologicky pravni servis. V jeho ramci
vytvofili prvni pilotni projekt Obcanskych pravnich hlidek. Jejich cilem bylo
monitorovani pribéhu protestii pii prazském zasedani Mezinarodniho ménového fondu
a Svétové banky v zafi roku 2000. Tyto hlidky hrali roli nezavislé tfeti strany, ktera
dokumentovala ptipadné pouli¢ni incidenty, nésili na policejnich stanicich apod.
Oficidln¢ zacala Liga pisobit vroce 2002 ve svych kanceldfich v Brn¢ a Praze.
V pocatcich se ve své ¢innosti zaméfovala na dodrzovani lidskych prav ze strany policie
CR, ochranu prav déti a ob&ti domaciho nasili. Do podvédomi lidi se dostala v roce
2004, kdy rozsitila oblast svého piisobeni do praxe statnich organil a byla jednomysiné
pfijata za clena korespondenta Mezinarodni federace lidskych prav (mezinarodni
organizace prosazujici prava zakotvend ve VsSeobecné deklaraci lidskych prav).
V nasledujicim roce se také zacala zabyvat dodrzovanim lidskych prav ve zdravotnictvi.

V dubnu roku 2007 se pak stala plnopravnym c¢lenem Mezinarodni federace lidskych

2 http://www.lIp.cz/_files/file/v%C3%BDro%C4%8Dky/vyrocka07cz.pdf
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prav se vSemi hlasovacimi pravy. Piedseda Ligy byl zéarovein jmenovan do
mezindrodniho vykonného organu FIDH jako zastupujici generélni tajemnik pro oblast
Evropy a Stfedni Asie.

Liga vytvofila pro ochranu v oblasti détskych lidskych prav ,,Centrum pro pravni
ochranu dé&ti“*®, na ochranu Zenskych prav potom program ,,Poradna pro Zeny v tisni***.
Liga spolupracuje scelou dal§i fadou subjektd, znichZz nejvyznamnéjsi je Public
Interest Lawyers Association (PILA)*°. Ve spolupréaci s ni se zaméfuje predevsim na
publikaéni aktivity (projekt Via Iuris’®) a na zkvalitiovani vyuky na pravnickych
fakultach. S PILA také Liga spolupracuje na programu pro bono, pravni pomoci ze
strany bohatsich advokatnich kancelaii pro socialng slabé. V CR zatim neexistuje zadny
ucinny a komplexni systém poskytovani pravni pomoci bezplatn¢ nebo levnéji narozdil

od vétSiny ostatnich statli Evropské unie.

2.6.Dil¢i zavér
Zakladni prava a svobody patii patrné k jedném nejvice prosazovanym pravim
v mezinarodni oblasti. Na jejich vyznamu se podili i celosvétové métitko potiebnosti
téchto prav. Do pravniho povédomi kazdého ¢loveéka, by mél patit vyznam téchto prav
pro né¢ho samého a uvédomeéni si potencialti, ktery mu davaji a kterého ma moznost

nalezité vyuzit.

3 Zaikladnim tikolem centra je poskytovat pravni a psychologické poradenstvi v konkrétnich pripadech
rodinam s ohrozZenymi détmi a pravni pomoc nevladnim organizacim, které se zabyvaji socialni a
psychologickou pomoci témto détem. Zaméruje se predevsim na deti ohrozené syndromem CAN, deéti se
socidlné slabsich rodin. Poskytuje i poradenstvi ohledné Sikany na skoldch.

34 Program poskytuje komplexni pomoc obétem domdciho nasili a doplitkové i pravni a psychologickou
pomoc obétem zndsilnéni a sexualniho zneuzivani. Jedna se o poskytovani osobnich konzultaci, kontaktii
na dalsi odborniky. Poradna dale provozuje poradenskou telefonni linku a internetové poradenstvi.
Veskeré sluzby poskytované poradnou jsou pro klientky zdarma. Poradna také organizuje preventivni
¢innost v této oblasti.

% Pila je asociace pravnikii, kteri usiluji o systémové zmény ve prospéch vétsi efektivity pravnich
prostiedkii pri ochrané lidskych prav, verejnych zajmii a dulezitych obecnych hodnot.
(http://www.pilaw.cz/).

3% Projekt, usilujici o vétsi informovanost veiejnost, v pravni oblasti, ze strany pravnikil.
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3. Dimenze ochrany lidskych prav v EU

Ochrana lidskych prav jako ukazatel demokratické spole¢nosti zaujima své postaveni
také v nadnarodnim, evropském unijnim rozméru. Tato ochrana stoji nad vnitrostatnim
uspofaddanim prava na ochranu lidskych prav a uc¢inné ji dopliuje. I kdyz v pocatcich
vzniku nadnarodniho spolecenstvi byla lidsko pravni ochrana v souvislosti s jeji

legislativou opomijena, dnes se jeji vyznam neustale zvysuje.

3.1.Ustavni zaklady evropského unijniho priva lidskych prav a
ostatni stavajici prameny lidskych prav v EU

Chceme-li hovotit o dstavnich zakladech evropského unijniho prava, mame na mysli
tzv. primarni pravo. Primarni pravo tvoii smluvni zéklady ES / EU. Patii sem jak
samotné¢ zfizovaci smlouvy (Smlouva ESUO, ES, EUROATOM), tak i akty
pozménujici (Jednotny evropsky akt, Maastrichtskd smlouva, Amsterodamska smlouva
a Smlouva z Nice). Tyto dokumenty tvoii akty nejvyssi pravni sily v systému acquis
communautaire.’” Byvaji asto pfirovnany k ,,Ustavé Evropské unie“. Nejedna se o
ustavu jako takovou, ale o pfirovnani k ustavé jako k aktu nejvyssi pravni sily. Pvodné
zfizovaci smlouvy postradali jakoukoliv zminku o zakladnich pravech, jelikoz ochrana
lidskych prav nepatiila k prvotnim myslenkam Spolecenstvi, byla prvotné¢ zaméfena na
vznik politik ekonomického charakteru, z nichz pozd¢ji lidsko pravni ochrana vyvstala.
,Uvedeny genesis lidsko pravni regulace na urovni zrizovacich smluv vcéetné jejich
modifikaci umozZnuje vymezit v aktech primarniho prava tyto druhy relevantnich norem:
-Normy odkazujici — jez obsahuji reference na lidsko pravni upravu obsazenou v jiném
pramenu prava,

- Normy primé — obsahujict formulaci konkrétnich subjektivnich prav. Zarazuje tam jak
normy zahrnujici tzv. positivni formulace, tj. konkrétni opravnéni individualniho
charakteru, tak i negativni formulace, tj. zakazy, predevsim pak zdakazy ruznych druhi
diskriminace. “** Utinek t&chto ustanoveni na pravni postaveni jednotlivce je odlisny,

dany povahou téchto norem.

37 Acquis communautaire — soubor legislativy Evropskych spolecenstvi, které md vice nez ctyricetiletou
tradici. Zahrnuje legislativy jednotlivych zemi, deklarace, rezoluce, zakladni principy, mezinarodni
smlouvy a dalsi dokumenty.

% Sigkova, N. Dimenze ochrany lidskych prav v EU. 1. vyd. Praha: ASPI Publishing, s. r. 0.,2003, s. 44
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Smlouva o Evropském spolecenstvi a jeji lidsko — pravni normy. Za nejvyznamné;jsi
ustanoveni primarniho prava v oblasti lidskych prav miizeme povazovat ¢lanek 12 / ex 6
Smlouvy ES, obsahujici zdkaz diskriminace z divodu statni ptislusnosti (osobni
pusobnost tohoto ustanoveni se vztahuje pouze na prislusniky ¢lenskych stattl) nebo
Clanek 141 / ex 119 SES upravujici zédkaz diskriminace z ditvodu pohlavi. Dale sem
patfi ustanoveni ¢lanku 12 a ¢lanku 141 a ¢lanku 13 / ex 6a SES, které vystupuje jako
lex generalis k vySe uvedenym. Obsahuje ustanoveni pfedvidajici postupy k potirani
diskriminace z diivodu pohlavi, rasového nebo etnického ptivodu, viry nebo svétového
nazoru, invalidity, véku nebo sexudlni orientace (piivod v Maastrichtské smlouve).
Povaha tohoto ustanoveni nezakladd patrny uc¢inek tohoto prava a zadné reédlné
moznosti individua domoci se svych prav vyplyvajicich z poruseni konkrétnich
zakézanych divodi diskriminace. Zada si dal§i konkretizaci, tim je smérnice ES z roku
2000, ktera konkretizuje zajisténi redlného prosazovani zakazu diskriminace.

Dalsi vyznamné normy lidsko pravni povahy, které zahrnuje SES, tvoii ustanoveni
tykajici se evropského obcanstvi. Evropské obcanstvi bylo zavedeno vroce 1992
Maastrichtskou smlouvou. ,,Obcanstvi Unie nenahrazuje, nybrz doplnuje statni
prislusnost clenského statu.” (odstavec 1 Clanku 17 / ex 8 SES). Prava vyplyvajici
z Evropského obcanstvi se déli na prava politicka; pravo na konzularni a diplomatickou
ochranu; prava hospodaiska.

= Politickd prava — zahrnuji aktivni a pasivni volebni pravo v ramci
obecnych voleb; aktivni a pasivni volebni pravo v rdmci voleb do
Evropského parlamentu. Jedna se o uplatnéni prava volit a byt volen
realizovaného na Uzemi statu, kde obcan EU pobyva. Jsou to
ustanoveni U¢innd a bezprostiedné vynutitelna ptred vnitrostatnimi
soudy Clenskych statt. Zahrnuji také peti¢ni pravo do Evropského
parlamentu a pravo obracet se na ombudsmana .

* Pravo na diplomatickou a konzularni ochranu — piedpoklada
poskytnuti ochrany ze strany diplomatickych a konzularnich organt
na uzemi tietich statd nejen obaniim toho statu, jenz reprezentuje
zastupitelsky orgéan, ale 1 pfisluSnikim jinych Cclenskych stat,
z divodu toho, Ze jsou obany EU. (v ptipadech, Ze stat, jehoZz
pfislusnikem je dotéena osoba, neméd na Uzemi tfetiho statu své

zastoupenti).
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= Prava ekonomické povahy — ,.,Kazdy obcan Unie ma prdavo svobodné
se pohybovat a pobyvat na uzemi clenskych statu s vvhradou omezeni
a podminek stanovenych v této smlouvé a v predpisech prijatych
k jejimu provedeni. “ (¢lanek 18 / ex 8a odst.1). Je zde zahrnuto pravo
uchazet se o nabizend zaméstnani, pohybovat se za tim ucelem volné
na Uzemi Clenskych stath, pobyvat v nékterém z Elenskych statd za
ucelem vykonu zaméstndni. Amsterodamska smlouva zaclenila
Schengen do komunitarniho pilife, ktery zakotvuje pravni ramec
postupného vytvareni prostoru svobody, bezpecnosti a prava, véetné

volného pohybu osob.
Smlouva o Evropské unii a jeji ustanoveni k ochrané zakladnich prav. Ustanoveni
majici prioritni vyznam jsou obsazena v ¢lanku 6 / ex F Smlouvy EU, ktery v odstavci 1
a 2 uvadi: ,,Unie je zalozena na zdsaddach svobody, demokracie, pravniho stitu a
respektovani lidskych prav a zdakladnich svobod, zasadach, které jsou spolecné
Clenskym statum.* |, Unie respektuje zakladni lidska prava, ktera zajistuje Evropska
umluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, podepsand v Rimé dne 4.
listopadu 1950 a ktera vyplyva z ustavnich tradic spolecnym Cclenskym statum jako
obecné zdsady pravnich Spolecenstvi.“” Vyznam tohoto ustanoveni je v pozvednuti
zakladnich prav na uroven obecnych zasad pravnich Spolecenstvich. DodrZzovani zasad
uvedenych v ¢lanku 6 je nezbytnym pozadavkem pro vstup a fadné fungovani v Unii a
realizaci v plné mife prav vyplyvajicich ze Cclenstvi. Na zdkladé¢ amsterodamské
smlouvy doslo k zavedeni nového ¢lanku 7 / ex F. 1 do Smlouvy o EU, coz ucinilo
klicovy vyznam lidskych prav a dalSich demokratickych zisad obecné a zéaroven
odrazelo snahu EU zajistit u¢inné prostiedky pro zabranéni zrusSeni téchto prav a
principt. Jedna se o tzv. suspenzivni klauzuli, tj. ustanoveni, které predvida pozastaveni
vykonu nékterych prav c¢lenského statu v piipad€ poruSeni lidskych prav a svobod a

zakladnich zasad.

V pripadé stavajicich pramenu lidskych prav v EU lze hovofit o sekundarni
legislativé, kterd zahrnuje piedevSim nafizeni a smérnice z oblasti volného pohybu
osob, vcetné vzajemného uznavani diplomd, prava na usazovani, svobody poskytovani

sluzeb, socialniho zabezpeceni, zdkazu vSech druhli diskriminace a dalSich aspektl

Siskova, N. tamtéz, s. 56
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ochrany prav jednotlivcli na komunitdrni a unijni trovni. Slouzi k lepSimu prosazovani
prav jednotlivcem. Sekundarni legislativa je velice rozsahla. Nafizeni je akt, jenZ je
obecn¢ zdvazny ve vSech svych céastech a je bezprostiedné pouzitelny v kazdém
Clenském staté. M¢l by mit primy ucinek, ne vzdy tomu ale tak je, musi byt posuzovan
individualné. Podle obecného pravidla Soudniho dvoru by nafizeni nemélo vyvolat
potfebu realizacniho opatieni, pokud to ovSem neni nezbytné (povinnd, povolend).
Obecné vsak plati, Ze nafizeni samo o sob& poskytuje prava a zavazuje jak ¢lenské staty,
tak 1 soukromé osoby na uzemi téchto stat. Jednotlivci se téchto prav mohou dovolat
jak vaci orgdniim statu, tak i vii¢i soukromym subjektlim, jez se ocitaji v komunitdrnim
rezimu.

Na rozdil od nafizeni, smérnice je koncipovana jako akt ptimo vyZadujici obsaznost ve
statni legislativé, nebot’ je zavazna pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde o
vysledek, jehoz ma byt dosazeno, pricemz volba forem a prostfedkti se ponechava
vnitrostatnim organim.* Smérnice maji pfimy ucinek, aviak v omezené mife a po
splnéni urcitych predpokladi.

Zasadni rozdily mezi nafizenim a smérnici ve vztahu k jednotlivelim spocivaji jednak
v dob¢ cinnosti a jednak v existenci (u smérnice) a neexistenci (u nafizeni) povinnosti
piijmout opatfeni k jejich provedeni. Regulace prostfednictvim nafizeni znamena
zavedeni do vnitrostdtniho prava nezménénych a nedotfenych formulaci sekundarni
legislativy, kdezto v pfipad¢ smérnic mluvime pouze o dosazeni vysledného efektu
prostiednictvim rozmanitych a riznorodych forem danych narodnimi specifiky, které se
nemusi shodovat ani v trovni pravni sily ani v moznych formach jejich prosazovani.*'
Proto povazujeme natizeni za vice efektivni a vhodnéjsi prostfedek pro tpravu lidsko —
pravnich vztahli nez smérnice, ktera zajiStuje pouze harmonizaci vnitrostatnich
pravnich ptedpisi.

Regulaci osobnich prav zajistuje fada smérnic upravujici zdkaz diskriminace a
zajiStujicich tudiz princip rovnosti. Jsou to napf. Smérnice o realizaci zasady stejné¢ho
zachdzeni pro muze a Zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornou piipravu,
kariérni postupy a pracovni podminky; Smérnice o provadéni zdsady rovnosti mezi

osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky piivod; a dalsi.

0 Siskova, N. Dimenze ochrany lidskych prav v EU. 1. vyd. Praha: ASPI Publishing, s. r. 0. 228 s. ISBN
80-86395-52-9.
“ISiskova, N., tamtéz
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Déle Ize vyclenit zejména prava vztahujici se k volnému pohybu osob a pravo na
usazovani. Smérnice o volném pohybu pracovnikdl uvniti Spolecenstvi; Smérnice o
zruSeni omezeni cestovani a pohybu pracovnikli a jejich rodinnych ptisluSnik uvnitf
Spolecenstvi; a dalsi.

V ramci socidlnich prav lze uvést napiiklad nafizeni O aplikaci soustav socidlniho
zabezpeceni na zaméstnané osoby, samostatné vydéleéné ¢inné osoby a Cleny jejich
rodin pobyvajicich v ramci spolecenstvi. Vyznamna jsou také ustanoveni vztahujici se

k ochrané prav spotiebitele a ochrané zivotniho prostiedi.

Konstantni judikatura, spolu s Akty sui genesis, tvoii dalsi vyznamny zdroj prava
lidskych prav. Akty sui genesis, jsou akty, které nemizeme jednoznacné zatadit do
uvedenych skupin. Existuji v nejednotnych formach, byly pfijaty riznorodymi organy a
rozdilnymi postupy. VSechny tyto akty spojuje to, Ze vyznamné ovlivnily vyvoj
lidskych prav vramci ES / EU. Patfi sem piedev§im Charta zékladnich prav EU,
Komunitarni charta zdkladnich socialnich prav pracovnikl a dalsi (deklarace, rezoluce,
prohlaseni) z oblasti lidskych prav. Mizeme zde také jmenovat pilif mezindrodnépravni
jako jeden z prament tykajici se lidskych prav. Jedna se o akty jiného pravniho
systétmu, kterymi se SpoleCenstvi fidi pifi realizaci svych politik. RozliSujeme
Evropskou tumluvu o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod; Evropskou socidlni

chartu; Relevantni zakonna rozhodnuti Strasburského soudu pro lidské prava.

3.2.Postaveni jednotlivce a moZnosti prosazovani jeho prav ve
smyslu acquis communautaire

Vsechna tii Spolecenstvi — ESUO, ES, EUROATOM - vznikla v intencich
mezinarodniho prava, avSak jiz od pocatku byl patrny urcity prvek supranacionality
(nadndrodnosti). Nadnarodnost znamend pteneseni Casti suverénnich prav statl na
nadnarodni orgédny a je charakterizovana fadou znaki (pravomoc Spolecenstvi v oblasti
legislativni, vykonné a soudni, zdvaznost rozhodnuti orgdnii a instituci EU pro ¢lenské
staty, bezprostfedni pouzitelnost jejich aktl na vnitrostatni Grovni a dalsi). V této
souvislosti pravni postaveni jednotlivce nebylo vniméano adekvatng, ptedevSim ve
vztahu k soukromym osobam na uzemi ¢lenskych statd. Mélo se za to, ze Evropska
spoleCenstvi vystupuji predevsim jako ekonomicka seskupeni zalozena vyhradné za

ucelem vytvofeni spole¢ného trhu mezi smluvnimi stranami a k dosazeni s tim
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souvisejicich politickych cild. Otazky spojené s povahou nadnarodnosti na u¢inky vici
jednotlivetim zistavali v pozadi. Dilezitym a vyznamnym se stalo vypracovani doktriny
pfimého Uc¢inku, kterd znamena moZznost pro soukromé osoby dovolavat se svych prav,
vyplyvajicich z pravnich norem ES, ptimo pifed vnitrostatnimi soudy ¢lenskych stati
(toto pravo patii do ustalené judikatury Evropského soudniho dvora). Piimy ucinek
spolu s principem nadfazenosti prava ES jsou povaZovany za obecnou a klicovou
zasadu celého prava ES.

Prostiedky prosazovani prav jednotlivce jsou rozmanité, prosazovatelné na odlisSné
urovni. PfedevSim je to moznost domahat se svych prav poskytovanych pravem
Spolecenstvi pfimo pfed vnitrostatnim soudem toho ¢lenského statu, jehoz obcan je
ptislusnikem nebo kde pobyva (jak jiz bylo zminéno vySe). Toto pravo je plnitelné
podle principu nadfazenosti norem prava ES ve vztahu k pfedpisim narodniho prava.
Nadrazenost znamend povinnost soudce pouzit normu acquis communautaire pied
ustavenim vnitrostatniho prava, pokud jsou tyto v rozporu. Na rozdil od nadfazenosti
nema kazd4 norma prava ES vlastnosti pfimého G€inku, tj. Ze ne vSechna ustanoveni
komunitarniho prava jsou zplsobild piimo zakladat prava, kterych se jednotlivec mize
bezprostiedn¢ dovolat pred vnitrostatnimi soudy. V téchto ptipadech se uskuteciiuje
realizace prav jednotlivcli na rovni Spolecenstvi. Je moznost podat podnét k Evropskeé
komisi, v pfipadé, ze ze strany Clenského stitu doSlo k poruseni nebo neplnéni
povinnosti vyplyvajicich z komunitdrniho prava (podnét mize podat osoba fyzicka i
pravnickd). V ptipadé, ze Komise shleda tuto stiznost za opravnénou, vyzve Clensky sat
k napravé. Pokud tak neucini ve stanovené lhaté, mlZze tento orgdn predat véc
Evropskému soudnimu dvoru. Zde vystupuje instituce Spole€enstvi jako ochrance
svych smluv a aktd, které znich vyplyvaji. Zadruhé, obéan EU miize vystupovat
bezprostiedn¢ jako Zzalobce vramci fizeni pfed Evropskym soudnim dvorem
(Tribunalem prvniho stupné). Ma moznost podat Zalobu na neplatnost aktu. Moznost
podani Zaloby je jednim z hlavnich prostiedki napravy v oblasti lidskych prav ES / EU.
Postaveni soukromych osob podléha rezimu neprivilegovanych Zalobct, ktefi museji
prokézat svlij zajem na véci, to, ze jsou aktem komunitarniho prava bezprosttedné a
individualné dotceni. ObcCan dale miize podat Zalobu na nahradu Skody a v pracovnich
sporech mezi Spole€enstvim a jeho zaméstnanci.

K dal$im opravnénim pii prosazovani prav jednotlivce mizeme také zatadit peticni
pravo k Evropskému parlamentu a pravo se obratit na ombudsmana. Podat petici mohou

dotené osoby jak individudlné tak kolektivné v zalezitosti, ktera spada do piisobnosti
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Spolecenstvi a ktera se jednotlivce dotyka. Pokud stiznost obsahuje nespravnosti
v ¢innosti organil nebo instituce EU, mize se jednotlivec obratit na ombudsmana.
(Nespravnost v ¢innosti organti muze byt diskriminace, nedostatek informace nebo
odmitnuti poskytnout informaci, zneuziti pravomoci, nepoctivé jednani...). Jednotlivci
v ramci komunitarniho prava disponuji vice prosttedky k hajeni svych prav a zajmu a to

1 mimosoudni cestou.

3.3.Strasbursky kontrolni mechanismus v ramci Evropské umluvy o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Strasbursky kontrolni mechanismus zabezpeduje efektivni prosazovani hmotnépravnich
ustanoveni Evropské tmluvy lidskych prav (EULP). Vyznaduje se rysy systému
soudniho typu, coz je méné vyskytujici se model v ramci mezinarodni ochrany lidskych
prav, patii viibec k nejvice vyuzivanym kontrolnim mechanismtim na poli lidskych prav
ve svétovém méfitku. Cely mechanismus je zajiStovan soustavou instituci a
procedurami fizeni v souvislosti se stiznostmi o poruseni lidskych prav a svobod
vyplyvajicich z Umluvy, tzv. ,,evropska procedura“. V roce 1998 byl ziizen novy Soud
pro lidské prava, jako staly, permanentné fungujici a jednotné soudni téleso. (Nahradil
de fakto rozhodovaci ¢innost Komise a Soudu co se tyka lidskych prav vyplivajicich
z EULP). Ke kompetenci Soudu patii pravomoc rozhodovat o viech vécech tykajicich
se aplikace a interpretace Umluvy a Protokolt k ni. Jeho ptisobnost je tedy vymezena k:
projednani mezistatnich podani o poruseni Umluvy véetné Protokold jinou smluvni
stranou, kterou predklada ¢lensky stat, rozhodovani ve vécech individudlnich stiznosti
jednotliveli, vydavani poradnich stanovisek na Zzadost Vyboru ministri ohledné
pravnich otazek tykajicich se vykladu Umluvy. Soud rozhoduje také v kompetenénich
sporech.

Soud pro lidské prava je tvofen soudci, jejichz pocet koresponduje s poctem smluvnich
stran. Funk¢éni obdobi je Sest let s moznosti znovuzvoleni. Soudci zasedaji jako
soukromé osoby, coz zajistuje jejich nezavislost a nestrannost a znamena to, ze nesméeji
piijimat zadné pokyny nebo byt ovliviiovani statnimi autoritami. Struktura Soudu
vychazi z vécnych hledisek spojenych s povahou projednavanych zélezitosti a ¢leni se
na vybory (zahrnuji 3 soudce, jednd o nepfijatelnosti individudlni stiznosti), sendty
(slozeny ze 7 soudctl, rozhoduje o pfijatelnosti individudlnich stiznosti a stiznosti

mezistatnich), Velky senat (sloZzeny ze 17 soudcu, rozhoduje ve véci samé ohledné
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mezistatnich podani a individudlnich stiznosti, posuzuje zaddosti predkladané¢ Vyborem
ministri) a Plénum (sloZené ze dvou tfetin vSech soudcil, rozhoduje o organizac¢nich
zalezitostech). V otdzce formovani sloZzeni Soudu pro projednavani jednotlivych ptipadi
se berou v uvahu geografické aspekty, zastoupeni pohlavi a reflexe riznych pravnich
systémil mezi smluvnimi stranami.

Jednotlivec ma pfimy a bezprostiedni piistup k Evropskému soudu pro lidskéd prava.
Opravnéni k podani individualni stiznost ma kazda fyzicka osoba, nevladni organizace,
skupiny jednotlivcl, povazujici se za obéti v diisledku poruseni smluvni stranou prav
ptiznanych EULP. K fyzickym osobam patii jak statni piislusnici smluvnich stran, tak i
osoby jinych stati a osoby bez statni piislusnosti i osoby, které vnitrostatni pravni rad
povazuje za nezpusobilé. Judikatura Strasburského soudu déile definovala pojem
poskozena osoba, ¢imz se rozumi ,,0soba pifimo dotcend jednanim nebo opomenutim
v daném ptipadé“. Pfijatelné jsou stiznosti, které spliuji vSechny formalni nalezitosti
vyzadované Evropskou timluvou, tj. vyCerpani vSech vnitrostatnich prostredkii napravy,
lhitu 6 mésicti ode dne kdy bylo ptijato konecné rozhodnuti. Pokud stiznost splituje
veskeré nalezitosti, je postoupena senatu, avSak ani zahdjeni fizeni ve véci samé
neznamend, ze Soud jiz nemize vyskrtnout stiznost ze svého seznamu. Tento krok
miize uéinit Soud ve kterémkoliv stadiu. Rizeni pfed Soudem se ¥idi zdsadou vefejnosti
(vefejnost samotného soudniho projednani, verejnost dokumenti, rozsudky Soudu jsou
publikovany). Soud plni funkci vySetfovaci a smiréi. Rizeni sméfujici ke smirnému
urovnani sport se vyznacuje diivérnosti a jsou neveiejna. Soud v rdmci fizeni ve véci
samé na zakladé zjisténych skutednosti rozhodne, zdali doslo k poruseni Umluvy nebo
protokolll kni, o ¢emz vyda rozsudek. Rozsudek nabyva pravni moci po uplynuti
tiimésicni lhity ode dne vyneseni rozsudku, ptfedstavuje konecény a pravné zavazny

zpiisob vyftizeni stiznosti.

3.4.Diléi zavér
Ochrana lidskych prav v nadnarodnim spojeni zahrnuje fadu aspektti, které s integrujici
se Evropou nabyvaji na svém postaveni. Plivodné vzniklé ekonomické spoleCenstvi
zaCina svlj zajem obrace i na lidsko pravni ochranu. V tomto vyznamu stoji nad
veskerymi vnitrostatnimi aspekty domahani se svych prav a prostfedky k naplnéni

tohoto ucelu neustéle rozviji.
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4. Lidska prava a jejich ochrana v ramci domova pro

seniory

Systém socialni péce za totalitniho reZimu, zaméfeny direktivné — paternalisticky, bylo
tteba po roce 89 nahradit systémem vice demokratickym. Situace nebyla jednoducha,
pretrvaval ndzor, ze socialni sluzby jsou neatraktivni a podle toho se kladl maly diraz i
na jejich rozvoj. Hledal se nejvhodnéjsi model socialni péce — ptes liberdlni pojeti,
znamého z USA az po socialni zabezpeceni podobné skandinavskym zemim. Nakonec
se ukazalo vhodné jit cestou kompromisu, vzhledem k ekonomické situaci zemé.

Tvorba samotného zdkona trvala témét 13 let, nakonec byl v bifeznu 2006 schvalen
zakon ¢. 108 / 2006 Sb. o socidlnich sluzbach, jeho provadéci vyhlaska ¢. 505 pak na
sklonku roku 2006. Zakon vstoupil v platnost 1.1. 2007. Smyslem zdkona o socialnich
sluzbéach je upusténi od dosavadniho pfistupu a vytvoftit prostiedi pro rozvoj vztaht
mezi poskytovateli socialnich sluzeb a jejich klienty, zaloZzeny na rovnopravnosti,
dobrovolnosti, dusledné individudlnim pfistupu, na usili nevycleovani adresatt
socialnich sluzeb z piirozeného prostiedi a ze spoleCnosti. ,,Ze zdkona je patrny diraz
na respekt k zakladnim lidskym a obcanskym praviim, oprdavnénym zajmim a lidské

“¥2 Zakladni zasady zakona jsou bezplatné

dustojnosti adresatit socidlnich sluzeb.
socialni poradenstvi pro kazdého, zachovani lidské diistojnosti a respekt k lidskym a
obCanskym pravim a oprdvnénym zajmum, individudlni piistup, aktivizace
k samostatnosti, podpora pii zakotveni v pfirozeném socidlnim  prostiedi,
rovnopravnost, dobrovolnost.” Podle téchto zasad jsou vypracovany Standardy kvality

poskytovani socialnich sluzeb.

4.1.Standardy kvality jako zakladni vychodisko poskytovani sluzeb
vramci domova pro seniory se zamérenim na ochranu prav
osob

Standardy kvality slouzi jako obecnd ptedloha pro vypracovani konkrétnich pravidel
pro konkrétni typ zatizeni. V obecnych pravidlech najdeme kritéria, zasadni ¢i okrajova,

podle kterych se postupuje pii vytvoreni zdvaznych standard pro urCity typ zafizeni.

* Kroutilova, D. a kol. Socialni sluzby, Tvorba a zavadéni Standarda kvality poskytovanych socialnich
sluzeb, Asociace poskytovatell socialnich sluzeb, 1.vyd. Abena, 2008, str. 26
BKroutilova, D., tamtéz
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Kazda organizace si konkrétni standardy vytvari sama podle svych potiteb. Standardy se
obvykle skladaji z patnacti Casti, coz tvoii podle pravidel ty nejpodstatnéjsi oblasti,
které musi byt v kazdych standardech zakotveny. Standardy mohou mit i §ir§i rozsah,
podle potieb organizace.

Obsah Standardd kvality se ¢leni na Standard ¢. 1 ,,Cile a zasady poskytovanych
socialnich sluzeb®, Standard ¢. 2 ,, Ochrana prav osob®, Standard ¢. 3 ,, Jednani se
zajemcem o socidlni sluzbu, Standard €. 4 ,, Smlouva o poskytovani socidlni sluzby*,
Standard ¢. 5 ,Individualni planovéani pribéhu socidlni sluzby“, Standard ¢. 6 ,,
Dokumentace o poskytovani socidlni sluzby®, Standard ¢. 7 ,,Stiznosti na kvalitu nebo
zpusob poskytovani socidlni sluzby*, Standard ¢. 8 ,,Navaznost poskytované socidlni
sluzby na dostupné zdroje*, Standard €. 9 ,, Persondlni a organiza¢ni zaji$téni socialni
sluzby*, Standard ¢. 10 ,,Profesni rozvoj zaméstnanct, Standard ¢. 11 ,, Mistni a
Casova dostupnost poskytované socialni sluzby“, Standard ¢. 12 ,,Informovanost o
poskytované socialni sluzbé“, Standard ¢. 13 ,,Prostfedi a podminky*, Standard ¢. 14

, e, . N Y g . C1 v 44
,»Nouzové a havarijni situace®, Standard ¢. 15 ,,ZvySovani kvality socidlni sluzby*.

Pro potieby této publikace se zaméfim na Standard €. 2 ,,Ochrana prav osob*.
Ochrana prav osob — Standard ¢. 2.
Jde ptedevsim o to, aby bylo zajiSt€no dodrzovani lidskych prav uZivateld i pracovnikli
a aby socialni sluzba hledala mozné oblasti stietd z4jmu, ke kterym by mohlo dojit
v disledku toho, ze uzivatel socidlni sluzbu vyuziva. Obecné se zadd aby byly
identifikovany a pisemné popsany situace, ve kterych by mohlo dojit k porusovani prav
uzivateli socialni sluzby, situace ve kterych by mohlo dojit ke stfetu z4jml mezi
uzivateli a pracovniky, pfedchézet situacim, ve kterych by mohlo dojit k poruSovani
prav uzivatell a situacim, ve kterych by mohlo dojit ke stfetu zajmi, pisemné zpracovat
a pouzivat nadslednd opatieni, pokud nastala situace, ve které¢ doslo k porusovani prav
nebo stietu zajmim.
Lidska prava uzivateli socidlnich sluzeb spocivaji v nékolika zakladnich zdrojich ¢i
pramenech:

1. Umluva o pravech osob s postizenim (VS OSN)

2. AkEni plan na podporu prav a plného zapojeni osob se zdravotnim postizenim

do spolecnosti (Evropské komise)

*“ Kroutilova, D., tamtéZ
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Deklarace prav mentalné postizenych osob (VS OSN — 1971)
VSeobecna charta lidskych prav OSN ( listina lidskych prav a svobod definuje
tzv. nezadatelna lidska prava
e pravo na Zivot
e pravo rodicl na vychovu svych déti
Deklarace prav zdravotné postizenych osob
Umluva o pravech ditéte
Madridska deklarace a Lisabonska smlouva — ochrana prav obcana ¢lenské zemé

EU

Vyznamné jsou také i riizné etické kodexy ( sester, 1ékaili, pedagogll) a souCasné charty

prav napf. postizenych osob, déti, .... Tyto etické kodexy a charty vSak nejsou

vymahatelné zdkonem.

Zakladni lidska prava a svobody vymezuji prostor, v némz miize ¢lovék jednat na

zaklad¢ své svobodné vile a do n¢hoz neni opravnén zasahovat nikdo jiny ( vefejna

moc, instituce ¢i jednotlivec). Na prava se vSak vazou také povinnosti, napt. povinnost

vyvarovat se jednani, které by mohlo zasahovat do prav druhych.

Jsou to zejména:

Osobni svoboda a svoboda pohybu — volba mista pobytu ( nikdo by nemél byt
nucen zit na ur¢itém misté proti své vili), svoboda pohybu, pohyb v zatizeni i
mimo zafizeni, moznost volby (rozhodovani o svém case, o aktivitach, kterym
se chei vénovat), rozhodnuti o tom, jak se budu stravovat, zda-li budu koufit,
konzumovat alkohol apod.

Pravo na ochranu soukromi — uzivatel¢ maji pravo na nedotknutelnost svého
obydli, tzn. Ze maji kontrolu nad jeho teritoriem at’ uz je to pokoj nebo byt (
kontrola nad tim, kdo a kdy do jeho obydli vstupuje, pravo odepfit ptistup do
pokoje, pravo zamknout v dobé své nepfitomnosti, mit alesponn jednu
uzamykatelnou soucast nabytku na pokoji, moznost se rozhodnout, zda chce
bydlet sdm nebo s jinou osobou, moznost vybavit si a vyzdobit sviij pribytek).
Nedotknutelnost osoby zarucuje uzivateli pravo rozhodovat o svém vzhledu (
obleceni, vlasy, vousy), pravo rozhodnout, kdo mu bude pomadhat s osobni
hygienou (muz, zena), pravo na pouziti zastén v choulostivych situacich, pravo

se zamknout nebo jinak upozornit ostatni pii pouziti WC ¢i koupelny.
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e Pravo na osobni a rodinny Zivot — pravo na kontakt se svoji rodinou, prateli,
kamarady, prdvo na navazovani a zachovani vazeb s pfirozenym prostiedim,
pravo Ucastnit se spoleCenského zivota, pravo na partnersky a sexualni zivot

e Pravo na distojné zachazeni — zachazeni piiméiené véku jedince, dastojnost
muze byt ohrozena napft. stylizaci dospélého Cloveéka do role ditéte, pouzivani
nevhodnych ptezdivek pii oslovovani, nerespektovani intimity pii osobni
hygiené¢

e Pravo svobodné se rozhodnout a pravo na primérené riziko

e Pravo vlastnit majetek — kazdy ma pravo vlastnit majetek (i ¢lovek zbaveny ¢i
omezeny ve zpusobilosti k pravnim tikonlim), mize se svym majetkem fakticky
nakladat (uzivat ho, spottebovat, znicit)

e Pravo na praci a odménu — pro klienty soc. sluzeb je prace cestou k zapojeni
do spole¢nosti, znamena pro né zvySeni piijmi a také sebeucty, pfinasi nové
z4jmy a spoleCenské aktivity a rozviji praktické dovednosti. Mizeme rozlisit
rizné druhy prace: prace pro osobni potiebu (péce o vlastni byt), volnoCasové
aktivity (ergoterapie, vytvarné a femeslné aktivity apod.)

¢ Pravo na vzdélani

e Pravo stéZovat si — nezanedbatelné pravo klientl, (podani stiznosti nesmi byt na
ujmu tomu, kdo ho podal, mlenlivost pracovniki, jasné¢ a srozumitelné
stanovend pravidla, fe§eni anonymnich stiznosti).*

Standard ¢. 2 pro potieby Domova pro seniory obsahuje mimo prav uzivatell a jejich
ochrany také:

e 1. Vymezeni situaci moZného porusovani prav uZivatele ze strany poskytovatele
a opatfeni k jejich predchazeni :

= a) Oblast svobodné volby,

= b) Oblast zdravotni péce,

= ¢) Oblast aktivizace,

= d) Oblast respektovani vlastni identity — nastup uzivatele do zatizeni,
komunikace s uzivatelem, oSetfovatelska péfe, moznosti vzneseni
pozadavkl pripominek a stiznosti, respektovani osobnosti uzivatele,

= ¢) Oblast soukromi — intimita, osobni navyky, socialni vztahy,

soukromi, nedotknutelnost obydli, svoboda pohybu, politicka prava,

* Kroutilova, D. a kol. Socialni sluzby, Tvorba a zavadéni Standarda kvality poskytovanych socialnich
sluzeb, Asociace poskytovateli socidlnich sluzeb, 1.vyd. Abena, 2008, 223 s.
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nabozenstvi, ochrana osobnich daji, listovni tajemstvi, prostiedky
pro fyzické omezeni.
e 2. Problémové situace, stiet zajml

e 3. Sankce pii poruSeni prav uzivatell ze strany zaméstnancii

Moznosti zlepSeni ochrany lidskych prav uzivateli znamena zavedeni fady opatieni a
doporuceni do praxe poskytovatell. Jde napt. o oblasti:
= a) v oblasti denniho rezimu zafizeni je vhodné zajistit, aby se uzivatelé¢ a
pracovnici necitili striktné vazani ,,dennim rezimem ¢i programem*). Je na mist¢
denni rezim co nejvice pfiblizit béZznému dni ¢lovéka mimo zafizeni, vcitit se
emfaticky do uzivatelova Zivota, jeho skute¢nych moznosti a Sanci.
= b) voblasti pfistupu persondlu ke klientiim zda nezapominaji na jejich lidskou

duastojnost a nejednaji s klienty jako s détmi, zajistit potfebnou motivaci.

4.2.Zprava verejného ochrance prav — ombudsmana Kk zarizeni
socialnich sluZeb pro seniory

Jednou z ¢innosti vefejného ochrance prav je provadéni neohlaSenych kontrol socidlnich
zafizeni, za ucelem dodrZzovani zikonnosti, v¢etn¢ zachovavani lidskych prav. Na
zakladé¢ zjisténého stavu vypracovava zpravu o navstéve, kterd je dorucena do 15 ti dnti
kontrolovanému subjektu, tento vypracuje odpovéd na feSeni zjiSténych nedostatka
s terminy odstranéni. Cilem zpravy je sumarizace zjiSt€énych nedostatkli a slouzi jako
navod pro zpracovani internich norem jednotlivych poskytovatelii. Kazda feSend oblast
je zakoncena doporucenim, jak postupovat pii feSeni konkrétnich situaci, napf.
naplnovani prav klientli v zatizenich pro seniory, senioii v nasi spolenosti a péce o n¢,

informace o zafizeni, uzivatelich, personalu, hospodafeni s finan¢nimi prostiedky.

Naplinovani prav klientu v zarizenich pro seniory

Pti sledovani stavu dodrzovéani prav klienti se vychéazelo ze zakladnich pravnich
ptedpisi, predevS§im z LZPS a mezindrodni imluvy o lidskych pravech, ZSS, vyhlasku
prikladan zejména domovnim tadim, jako ukazatelim na podporu lidskych prav.
Domaci fady nejsou obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy a jsou zdvazné jen pii

absolutnim souladu s pravnimi pfedpisy vysS$i pravni sily. Bylo zjisténo, Ze se
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ustanoveni domovnich fadi s témito pravnimi predpisy rozchazi (napf. omezeni
vychazek obyvatel, zdkaz konzumace alkoholu v zafizeni), jejichz ukladani
poskytovateliim nepfislusi a je v rozporu se zdkonem.

Pravo na osobni svobodu

Jedna se o velmi Siroky pojem a poruSovani ¢i omezovani tohoto prdva muiZze mit
v podminkach domovi pro seniory fadu forem a pficin. Napi. omezeni v podobé
mechanickych ptekazek (bariérovost objektd), persondlnich kapacit a faktickych
omezeni (na zékladé zazité praxe).

Predpokladem pro zajisténi tohoto prava je vytvoreni bezbariérového a uzivatelsky
vstficného prostfedi. Doporucuje se klientim (po vyhodnoceni pfipadnych rizik)
poskytnout kli¢e od budovy nebo jinym vhodnym zpiisobem usnadnit pohyb za do
budovy po jejim uzamceni. Problém spojeny s respektovanim tohoto prava je spojen i
s nedostatkem pracovnikli pro zajistovani doprovodii mimo zafizeni, imobilni klienti
jsou vyvazeni na zahradu, terasu. DoporuCuje se =zajistit dostatek zaméstnancu
k doprovodiim obyvatel mimo zafizeni. Zaméstnanci také nemohou vychazky
zakazovat, mohou pouze poskytnout doporuceni.

Opatieni omezujici pohyb osob — omezeni svobody pohybu osob se ZSS vénuje

ustanoveni § 89, kde stanovi obecny zakaz pouzivani opatieni omezujicich pohyb pfi
poskytovani socialnich sluzeb a ddle podminky dovoleného pouziti v ptipadech ptimého
ohrozeni zivota nebo zdravi osob. Ochrance rozumi opatfenimi omezujicimi pohyb
takova opatfeni, kterda zamezi konkrétnimu uzivateli svobodné¢ a bez omezeni se
pohybovat v prostoru, a tak omezi jeho svobodny projev viile (podani tlumivého 1éku se
souhlasem lékate, postranice). Pouzivani takovych to opatfeni s sebou nese riziko jejich
zneuziti, proto musi byt pouzivani omezujicich opatieni podrobeno piisnym pravidlim.
Za neuvédomélé omezeni miizeme také povazovat napt. chybéjici madla na sténach pro
podporu pohybu, neposkytnuti kompenzacnich pomiicek. Zakladnim ptedpokladem
opravnéného uziti omezujiciho opatieni je projev vile klienta (informovany souhlas),
uvédomeéni si s ¢im je souhlas vyslovovan, mél by byt pisemny. Znacné mezery ma
zakon v ohledu na osoby, které nejsou schopny, s ohledem na jejich zdravotni stav,
udé¢lit informovany souhlas.

Pravo na soukromi

Jednim z ptedpokladli pro vytvoreni dobré kvality Zivota a spokojenosti uzivateld je
zajisténi soukromi. V novéjsich zafizenich je tento pozadavek z ¢asti naplnén mensi

kapacitou zafizeni a preferovanim jedno nebo dvou lizkovych pokoji. Pokud tyto
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podminky nejsou, mélo by zafizeni klientim alespoil umoznit, aby se vyjadiili k otazce,
v jakém pokoji budou bydlet a s kym jej budou sdilet. V praxi jsou ale prazdna ltzka
obvykle obsazovéna, aniz by seniofi méli moznost vybéru. Ombudsman doporucuje
vytvofit pofadnik a stanovit jasnd pravidla pro ziskani jednolizkového C¢i
dvoultizkového pokoje. Pozadavek na poskytnuti soukromi zahrnuje 1 moznost
uzamknout si svlj pokoj. Doporucuje se poskytnout vSem uzivatelim uzamykatelny
prostor v nocnim stolku nebo na jiném misté v jejich pokoji. Respekt k soukromi
uzivateld davaji pracovnici domova najevo i tim, ze pted vstupem do pokoje zaklepou a
vyckaji, az budou vyzvani ke vstupu. Persondl smi bez védomi uzivatele vstupovat do
jeho pokoje jen ve zcela vyjimecnych piipadech, které by mél predem definovat.
S pravem na soukromi je spojena 1 moZnost vybrat si, zda bude klientovi asistovat pfi
provadéni hygieny osoba stejného nebo opacného pohlavi.

Pravo svobodné se rozhodnout

Toto pravo souvisi s rezimovymi opatienimi, zejména v oblasti stravovani, vstavani a
hygieny. Cilem domovl pro seniory by mélo byt vytvofeni uZivatelsky vstticného
tykajicich se vétsiny domovl je jednotné ranni vstavani zejména u nesobéstaénych
klientli oSetfovatelskych oddéleni. Budicek se tak vaze bud’ k hygienickym ukonim,
nebo napft. k brzkému podavani snidané. Doporucuje se individudln¢é planovat denni
rezim a zahrnout jej do osobnich plant klientl, v souvislosti se vstadvanim a provadénim
ranni hygieny zjistit zvyky a pfani klientti a podle toho upravit i ¢asovy interval urceny
pro tyto ¢innosti. Do prava svobodné se rozhodnout mizeme také zatradit i moznost
volby spolubydliciho. M¢lo by byt také na prvnim misté ptani klienta, kdyz je v rozporu
s pranim rodiny.

Pravo na kvalitni péci

V tomto piipadé¢ hovoiime o poskytovani zdravotni péce, jejiz potieba je ze strany
seniorl velmi intenzivni. Né&které domovy pfimo spolupracuji s urologem,
stomatologem, gynekologem, neurologem, dermatologem, internistou, ortopedem.
Doporucuje se vyvijet co nejveétsi Usili pfi zajistovani sluzeb odbornych zdravotnickych
pracovnikli, zejména se zaméfenim na geriatrickou péci a specialisty na vyzivu,
psychology ¢i psychoterapeuty, dilezité je také zajiSténi rehabilitaéni péce. Klienti si
mohou svobodné zvolit svého oSetiujiciho I€kate. Povinnosti zafizeni je také nalezité
Skolit personal jak jednat s klienty napft. s Alzheimerovou demenci.

Individudlni pFistup ke klientiim
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Klient neni pasivnim objektem jemuz je poskytovana sluzba, ale aktivni Cinitel. Pouze
individualni ptistup vychézejici z pojeti klienta jako jedine¢né a neopakovatelné osoby
miZze zajistit dodrzovani lidskych prav a zdkladnich svobod. Klient je pfece smluvni
partner, objednatel a pfijemce smluvniho plnéni. DpS jsou povinny planovat pribéh
poskytovani socialni sluzby podle osobnich cili, potfeb a schopnosti osob, kterym
poskytuji socidlni sluzby, vést pisemné individudlni zdznamy o prubehu poskytovani
socialni sluzby a hodnotit pribéh poskytovani socidlni sluzby za ucasti téchto osob.
Planovani musi na prvnim misté vychazet z cild, potieb a schopnosti klienta a nikoliv
znavyklych postupil zafizeni. Doporucuje se, aby v procesu planovani byly
individualné zjistovany konkrétni osobni cile, potieby a schopnosti kazdého klienta a
zavrSen vytvofenim tzv. individualnich planti a to i u dementnich klientti (vyzaduje
znalost specifickych metod prace a jednani s témito klienty). Dulezité je také stanoveni
konkrétniho osobniho cile klienta, ktery by mél byt vyznamny, konkrétni a realisticky,
pozitivni.

Pravo podavat stiznosti

Pravo podavat stiznosti je nezadatelnym pravem klientii domovi a soucasné by mélo
byt 1 ukazatelem kvality poskytovani socialni sluzby slouZzici samotnym poskytovatelim
k urCité sebereflexi. M¢lo by byt zajiSténo, aby podavani stiznosti a podnétii nebylo
zamé&stnanci domova i klienty vnimano pouze v negativnim slova smyslu, nybrz jako
dalsi prostiedek ke zvySovani kvality poskytovani socialni sluzby. M¢la by byt zajisténa
mlcenlivost pracovnikil zapojenych do vyfizovani stiznosti a vénovat zvlastni pozornost
klientim se zhorSenou schopnosti komunikovat. Neni vylou¢ena moZznost anonymni
stiznosti formou schranek. Jednou z moznosti kontroly spokojenosti jsou také ankety ¢i
dotazniky.

Pravo na rodinny a partnersky Zivot

Zajistuje potiebu kontaktl klientl s pfibuznymi, partnery a ptateli. Doporucuje se
dostatecné informovat klienty o moZznostech kontaktu s blizkymi a poptipadé zfidit
mistnosti vhodné pro pfijimani navstév. M¢l by byt umoznén kontakt nejen osobni, ale i
telefonicky a to pro vSechny klienty pii zajiSténi soukromi. V domové by také méla byt
moznost spole¢ného bydleni pro manzele.

Smlouvy o poskytnuti socialni sluzby

ZSS stanovi, ze sociadlni sluzby jsou v domovech pro seniory poskytovany na zakladé

smlouvy o poskytovani socialnich sluzeb, jeji podstatné nalezitosti jsou upraveny
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v hlave 2. zakona (§ 91 odst.2 ). V zékon¢ je dale stanoveno, ze pro sjedndvani smlouvy
1 pro pravni vztahy z ni vzniklé se pouziji pfisluSna ustanoveni obcanského zdkoniku (§
91 odst. 6 ZSS). Doporucuje se smlouvy o poskytovani socidlnich sluzeb
individualizovat, co do rozsahu sjednanych sluzeb a jednak dalSich situaci pfimétenych
pozadavkt klienta, pokud mohou pfispét k cili, k némuz smétuje 1 poskytovana socialni
sluzba. Do smluv by mél byt zahrnut 1 osobni cil klienta. ZSS v § 91 odst. 6 stanovi, Ze
,osobu, kterd neni schopna sama jednat a nema zdkonného zéstupce, zastupuje pfi
uzavirani smlouvy obecni Ufad obce s rozsifenou plisobnosti“. Za soucasné¢ho stavu
pravni upravy mohou pfibuzni za seniora jednat pouze jako zdkonni zastupci ¢i na
zéklad€ pIlné moci. Doporucuje se za vSech okolnosti dbat na fadné zastoupeni klienta
(soud ur¢i kolizniho opatrovnika, opatrovnik podle obanského zékoniku).

Uzivatel sluzby mize vypovédét smlouvu kdykoliv i bez uvedeni divodu.

Hospodareni s finanénimi prostredky

Principy dobré spravy vyzaduji, aby v domovech panovala jasna a priihledna pravidla
pro naklddani s finan¢nimi prosttedky uzivateli. Manipulace s penézi obyvatel by se tak
méla dit transparentné, na zdklad¢é jasn€ projevené¢ho souhlasu uzivatelii. Financéni
zalezitosti klientll maji nestarosti zpravidla socidlni pracovnici, popf. ucetni domova.
Diichod klienta mize byt vyplacen tzv. hromadnym vyplatnim seznamem. K jakékoliv
dispozici se svym majetkem, tedy 1 spenczi, musi dat klient, jehoz zpiisobilost
k pravnim ukonim nebyla nijak omezena, vyslovny, nejlépe pisemny, souhlas. Pro
klienty, ktefi nejsou sami schopni jednat, funguje institut zvlastniho ptijemce dichodu
(§ 118 zakona ¢. 582/ 1999 Sb.). Prevzeti cennosti by se mélo evidovat a ovéfeny

pracovnik by mé&l klientovy vydat potvrzeni.*®

4.3.Spokojenost Kklientii s poskytovanim sluzeb vramci Centra
socialnich sluZeb Letovice, Domov pro Seniory

Centrum socidlnich sluZzeb mésta Letovice, piispévkova organizace byla zfizena
Me¢stem Letovice za ucelem poskytovani pecovatelské sluzby a sluzby domova pro
seniory. Sidlo je v modernim bezbariérovém objektu, ktery je roz¢lenén na dim
s pecovatelskou sluzbou a domov pro seniory. Zafizeni se orientuje zejména na
poskytovani socialnich sluzeb seniortim. Sluzby jsou poskytovany vyhradné na zakladé

uzaviené¢ smlouvy. Poslanim domova pro seniory je poskytnout seniorim, ktefi uz

* http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?back=/cinnost/ochrana.php&doc=780
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nadale nemohou Zzit z divoda vysokého véku, socidlnich davodi nebo z neptiznivého

, , o , v 1/ 10 -, ., Vels e 47
zdravotniho stavu ve svém ptirozeném prostfedi distojné a aktivni proziti zivota.

Pro zjistovani spokojenosti osob se zptisobem poskytovani socidlni sluzby v Domové
pro seniory slouzi mimo jiné ,Dotaznik®, ktery je kazdorotné¢ zaddvan klientim
k zjiSténi spokojenosti se sluzbami, prostiedim, pfistupem zaméstnanct apod. Vyzkum i
jeho zpracovani provadi zaméstnanci odd€leni socialni péce, socidlni pracovnici,
vedouci socidlni péce, klicovi pracovnici, feditel. Techniky zjistovani spokojenosti
s kvalitou poskytovanych socidlnich sluzeb tvoii mimo dotazniku a jeho vyhodnoceni
také supervize, plnéni individudlnich plant uZzivatelli, evidence stiznosti a podnétd,

dotaznik pro zaméstnance.

Pravidla pro zjiSt’ovani spokojenosti osob se zptisobem poskytovani socialni sluzby
formou Dotazniku / Ankety — UZivatelé

Cilem prizkumu formou Dotazniku je vyhodnoceni poskytované sluzby, zjiSténi
spokojenosti Uzivatell, lepsi poznédni pfani a potieb respondentt, zjisténi nedostatkii ve
vSech oblastech poskytované sluzby, zlepseni poskytované sluzby, odstranéni skrytych
zévad a nedostatkl v poskytovanych sluzbach.

Znéni a obsah otazek navrhuje socialni pracovnik ve spolupraci s vedouci socialni péce,
pfipadné navrhii ¢lend Vyboru obyvatel.

Oblasti otazek dotazniku: zplisob poskytované socidlni sluzby, ubytovani, strava,
hygiena, podminky pro hygienu, pomoc pii zvladani béznych tkonii péce o vlastni
osobu, zprostiedkovani kontaktl se spolecnym prostfedim, socidlné terapeutické
Cinnosti, aktivizani ¢innosti, pomoc pifi uplatiovani prav, opravnénych zajmu,
obstaravani osobnich zalezitosti.

Dotaznik je zpracovan anonymné pisemnou cestou. Dotaznik zpracuje do finalni

c 11 1, 48
podoby sociélni pracovnik.

Pravidla vyhodnoceni Dotazniku / Ankety Domov pro seniory — UZivatelé
Z prizkumu formou dotazniku je vypracovana socidlnim pracovnikem pisemna

hodnotici zprava, kterd obsahuje vyhodnoceni:

7 Centrum socialnich sluzeb mésta Letovice, piispévkova organizace, Informaéni Letak 2007

* Kyjovsky, V. Standard &.15, &tvrta ¢ast Pravidla pro zjistovani spokojenosti osob se zptisobem
poskytovani socialni sluzby formou Dotazniku / Ankety — Uzivatelé, 2008, Centrum socialnich sluzeb
mesta Letovice
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a) poctu zucastnénych respondentl z celkového poctu Uzivatel

b) poctu zii€astnénych respondentil z ptitomného poctu Uzivatelt

¢) poc¢tu zodpovézenych otazek dle jednotlivych oblasti

d) poctu kladnych odpovédi v jednotlivych hodnocenych oblastech

e) poctu zapornych odpovédi v jednotlivych hodnocenych oblastech

dale:

f) vypracovani vypisu vSech pfipominek a podnétl ( kladné i zdporné odpovedi)

g) vypracovani vypisu vSech uvedenych potieb a pfani

h) vypracovat vypis

Hodnotici zpravu ptedlozi socialni pracovnik na poradach vedeni ke stanoveni pfijeti
opatfeni. S vysledky a opatfenimi sezndmit UZivatele prostfednictvim Vyboru obyvatel,
nastének, zaméstnance, prostiednictvim porad a umisténim zpravy v PC ve spole¢né
slozce.”

Dotaznik / Anketa spokojenosti uZivatelia 2007 — vyhodnoceni®’

V mésici Cervenci se klienti vyjadiovali formou dotazniku / ankety k 13 poloZzenym
otazkam. Byl jim dan i prostor na pfipominky a podnéty ke svému souc¢asnému pobytu
v zatizeni. Dotaznik odevzdalo celkem 40 uZivateli z celkového poctu 72 tj. 55%.
Nékteti vSak neodpovédeli na nékteré z otdzek, proto pocet odpovédi nedava vzdy

celkovy pocet 40.

1. S provadénim a rozsahem rehabilitace je spokojeno 26, nejsou spokojeni 2 a 3
pozaduji vétsi rozsah individudlniho zamétent.

2. S rozsahem a kvalitou zdravotni péce je spokojeno 29, 2 vyhovuje, nejsou spokojeni
4 a 3 néco jesté chybi. (Castéjsi navstévy praktického 1ékare a jeho ordinace v domové
vicekrat v tydnu, problematika navaznosti 1ékli, pacienti nemaji piehled o mnozstvi
1€k, které hradi a ncktefi zaméstnanci v pfimé obsluzné péci se nechovaji lidsky
k uzivatelim).

3. Jidelni¢ek vyhovuje 25 a nevyhovuje 13. (pozadavky na vice Cerstvé zeleniny a
kompott, kritizuji slanost pomazanek a polévek, ochucovani diet, tunost jidel, ptilis

velké porce, malo mléka, navrhuji omezeni omacek).

* Kyjovsky, V. Standard ¢&.15, pata ¢ast Pravidla hodnoceni Dotazniku / Ankety Domov pro seniory —
Uzivatelé, 2008, Centrum socialnich sluzeb meésta Letovice
%zpracovala Sistkova, M. socialni pracovnice Domova pro seniory Letovice, 2007
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4. Chovani personalu ke klientim hodnoti na velmi dobré urovni 25 a bez zavaznych
nedostatki 12. (ndvrh na citlivéjsi pfistup nékterych zaméstnancl v piimé obsluzné
péci a pozadavek na vice ¢asu k popovidani).

5. Vydavani ¢asopisu v ramci organizace co do poctu vytiskii povazuje za dostacujici 28
a 4 se domnivaji, ze by se m¢l zvysit.

6. Cetnost vydavani jako dostadujici povazuje 30 a 3 navrhuji vydavat Castgji.

7. Co v Casopisu postradaji, se uZivatelé krom pieklept nevyjadtili.

8. S chovem zvifat v domové nesouhlasi 13 a 25 souhlasi a nejvétsi pocet hlast 20
dostalo akvarium s rybickami.

9. Vylety autobusem do okoli pfivita a zacastnuje se jich pravidelné 14, 7 se zucastiuje
ojedinéle a nezucastiiuje se 16.

10. Hl&seni rozhlasem v budove povazuje za dostacujici 8, nesrozumitelné je pro 20 a 2
nezajima. ( rozléhani na chodbach, neni slyset na pokojich).

11. Zapnuta televize pii obédé€ v jideln¢ nevadi 24 a rusi 3, 5 nevadi pokud tam hraje
muzika.

12. Ergoterapie a z4jmova c¢innost v kolektivu vyhovuje 15, individudlni na pokoji
upfednostiiuje 5 a nezcastiiuje se 16. (pfipominka, ze bez doprovodu se nemiize
zucastnit, pozadavek aby se uzivatelim vice vénovali, nez jen zadali praci).

13. V ramci Gprav zahrady by mensi okrasny rybnicek, fontanku ptivitalo 11, 4 maji
zajem o bezbariérovy sjezd do spodni ¢asti zahrady a 20 nic nepoZzaduje.

V dalsich ptipominkach se objevuje: vice kontaktd v ramci domova mezi uzivateli,
chybi spolecenskd mistnost, v kantyné je vice zbozi pro potiebu nijemniki v DPS,
zamé&stnancl apod. nikoli pro uzivatele DS, chybi dobrovolnici na ptfed¢itani z knih a
Casopist, doprovod do mésta na nakup v piipad€, ze uzivatel neni schopen absolvovat
sdm, malo navonéné pradlo, dodrzovani poledniho klidu na pokojich ze strany
zamestnancl, poradani akci brzy, navstéva pratel, rodiny bez podminky odebrani

potravinového balicku, radéji vracet penize za potraviny.

Dotaznik / Anketa spokojenosti uZivatelii 2008 — vyhodnoceni®'

Koncem mésice Cervence a zaCatkem meésice srpna obdrzeli uzivatelé domova pro
seniory Dotaznik / Anketu, kde se méli moZnost vyjadrit k 18 otdzkdm. Zadani otazek

vychazelo z dotazniku z minulého roku, standardu ¢.15 — vzorového zadéani a z podnétii

>! Zpracovala Kolafova, R. socialni pracovnice Domova pro seniory Letovice, 2008
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uzivatelli a zaméstnancti. Celkova kapacita naSeho zatfizeni je 72. Vyplnény dotaznik
odevzdalo 48 uZivateld z 65 poctu piitomnych uzivateld / coz je 73% ptitomnych, 67%
z celkové kapacity domova. Nékteti uzivatelé vSak na nékteré odpoveédi neodpovédéli,

proto soucet odpovédi v jednotlivych otdzkach nedava celkovy pocet 48.

1. Srozsahem a kvalitou zdravotni péce (47 odpovédi) je spokojeno 39, vétSinou
spokojeno 6, nejsou spokojeni 2, neodpovedél 1.

2. S provadénim rehabilitace (35 odpovédi) je spokojeno 28, moznost ,,chybi mi* 5,
nevyuzivam 2, neodpovédélo 13. (,,Nechodim viibec a nechci. ,,Jesté jsem necvicila®.
,,Pro bolest nohou nikam nechodim®).

3. Sprovadénim tklidu (47 odpovédi) je spokojeno 43, vétSinou spokojeni 4,
neodpoveédel 1.

4. Péce o odeév - kvalita prani pradla (43 odpovédi) je spokojeno 38, neni spokojeno 3,
odpovéd chybi mi 2, neodpovédélo 5, (Ze se pradlo srazi, trha).

5. Znaceni osobnich odévil (42 odpovéedi) je spokojeno37, neni spokojeno 2, chybi mi 3,
neodpovédélo 6, (n&kolikrat se objevilo, Ze chybi dodate¢né oznaceni véci),
nespokojenost s oznacenim — nebyl napsan divod, pro¢ jsou nespokojeni.

6. Teplota na pokoji (48 odpovédi), nevyhovuje 2, vyhovuje 46, (nemuize se vétrat kvili
spolubydlici, chladno).

7. Teplota ve spolecnych prostorach (44 odpovédi), vyhovuje 43, nevyhovuje 1,
neodpovédelo 4,(privan — na chodbach).

8. Vybaveni pokoje vlastnimi pfedméty (41 odpovéedi), vyhovuje 40, nevyhovuje — 1,
neodpoveédeli 7, (jsem vozickar a nedosahnu na vésak).

9. Vychazeni se svymi spolubydlicimi (42 odpovédi) je bez vétsich problému 30, jak
kdy 10, Spatn¢ 2, neodpovédelo 6.

10. Stravovani (48 odpovédi), vyhovuje 28, nevyhovuje 3, 17 - lidem vyhovuje jak kdy,
(vice mékkého a libového masa, vice masla méné kotenit)

11. Tekutiny (40 odpovédi), vyhovuje 38, nevyhovuje 2, neodpoveédélo 8, (vice ovocné
Stavy (2), ¢aj trochu sladsi, mineralka, po jidle piti na stole)

12. Denni rezim - doba vstdvani — 46 odpovédi, vyhovuje 45, nevyhovuje 1, (,,Rano se

mi nechce vstdvat, snidané je hodné brzy*.),neodpovedély 2.

-doba vydeje jidla — 44 odpovédi, vyhovuje 43, nevyhovuje 1, (posunout vecefi o

hodinu pozdéji), neodpovedély 4.
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-doba uléhani ke spanku - 44 odpovédi, vyhovuje 44, neodpovédély 4, (dodrzovat

poledni klid, nekonat v polednim klidu vétsi akce (1x) ,,Rano se mi nechce vstavat,
snidang je brzy.“(1x), posunout veceti o 1 hod pozdéji(1x)).

13. Chovani persondlu (45 odpovédi) je na velmi dobré trovni 36, neméa zavaznych
nedostatkl 9, neodpovédeli 3.

14. Zajmova Cinnost (zde bylo mozno oznacit vice moznosti).

Ugastnim se - pravidelné 8, ob&as 16, témdf nikdy — 11, jenom vétsich akci 7, pouze
vyleth 9, neodpovédéli 3.

Misto konani, které mi vyhovuje - kolektivni v klubovné, altanu 19, individualni na

pokojich 7, individuédlni na chodbach 3, kolektivni na chodbéch 4, neodpovédelo 15.

Z jakého divodu se nezucastnuji vyse uvedenych aktivit - neciti potiebu 12, sami se na

aktivity nedostanou 16, nevyhovujici aktivity 2, mé¢li jiny divod 4, (zdravotni potize,
$patné vidéni, ,,nemam rada velky kolektiv*, ,,mam své starosti‘).

Jaké aktivity bych uvital/la? Pohovory na pokojich, vylety (1),Objevil se nazor:

,HZatézuje me, nemoc potiebuje klid.“(1),,Vice vzpruzi vydatny odpocinek.”, ,dfive
jsme vysttihovala, nyni nemam co“(1).

15. HIaSeni rozhlasem v budové (odpovédélo 44), nezajimd 5, dostacujici 15,
nesrozumitelné 21, chybi informace 3, (o stlani lzka 2), neodpovédéli 4.

16. Znam svého klicového pracovnika (41 odpovédi), znam 28, 13x odpoved”
“neznam®, 2x Ze znaji, ale nepamatuji si jména, neodpovédélo 7, (U téchto odpoveédi
nevime souvislost mezi stavem uzivatele a jeho odpovédi — znaji kli¢ového pracovnika,
ale nepamatuji si jej?) Pro pfisti anketu zvolit formulaci otazky, kterou bude mozno

prokazatelné vyhodnotit.)

Srovnani vysledkii vyhodnoceni Dotaznikii /Anket z roku 2007 a 2008

Dotaznik / Anketa v roce 2007 obsahovala 13 otazek a v roce 2008 18 otazek, z ¢ehoz
odpovédnost v prvnim roce ¢inila 40 uzivatelii a v druhém roce 48 uzivateld, z celkové
kapacity zatizeni 72.

Pocet otazek, které se shoduji (téméf shoduji) svym zadanim v obou letech je 6. Na
téchto otdzkach miZzeme porovnat zmény v hodnoceni klientl. Jsou to otazky:

1. Provadénim a rozsahem rehabilitace:
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e rok 2007 - 31 odpovédi, 26 (84%)>* spokojeno, 2 (6%) nespokojeni a 3
(10%) pozaduji vétsi rozsah individudlniho zaméteni

e rok 2008 — 35 odpovédi, 28 (80%) spokojeno, 5 (14%),,chybi mi*, 2(6%)
nevyuzivam

. Rozsah a kvalita zdravotni péce:

e rok 2007 — 38 odpovédi, 29 (76%) spokojeno, 2 (5%) vyhovuje, 4 (11%)
nejsou spokojeni, 3 (8%) jesté né€co chybi

e rok 2008 — 47 odpovédi, 39 (83%) spokojeno, 6 (13%) vétSinou
spokojeno, 2 (4%) nejsou spokojeni

. Jidelnicek (stravovani):

e 1ok 2007 — 38 odpovedi, 25 (66%) vyhovuje, 13 (34%) nevyhovuje

e rok 2008 — 48 odpovédi, 28 (58%) vyhovuje, 3 (6%) nevyhovuje, 17
(36%) vyhovuje jak kdy

. Chovani persondlu:

e rok 2007 — 37 odpovédi, 25 (68%) velmi dobra uroven, 12 (32%) bez
zavaznych nedostatkl

e rok 2008 — 45 odpovedi, 36 (80%) velmi dobra uroven, 9 (20%) bez

zavaznych nedostatkl

. Zajmova Cinnost:

e rok 2007 — 36 odpovédi, 15 (42%) vyhovuje v kolektivu, 5 (14%)
uptednostiiuje individudlni na pokoji, 16 (44%) se nezlcastiiuje

e ok 2008 — (zde bylo moZné oznadit vice odpovédi), Uastnim se - 8
pravidelng, 16 obcas, 11 téméf nikdy, 7 jenom vétSich akei, 9 pouze

vyletli, Misto kondni, které mi vyhovuje — 19 kolektivni v klubovné,

altanu, 7 individualni na pokojich, 3 individudlni na chodbach, 4

kolektivni na chodbach, Z jakého duvodu se nezudastiiuji vySe

uvedenych aktivit — 12 neciti potfebu, 16 sami se na aktivity nedostanou,

2 nevyhovujici aktivity, 4 jiny davod

6. Hlaseni rozhlasem v budové:

e 1ok 2007 — 30 odpovédi, 8 (27%) dostacujici, 20 (67%) nesrozumitelné,

2 (6%) nezajima

32 Procenta jsou vidy uvddéna z poctu konkrétnich odpovédi na jednotlivou otdzku.
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e rok 2008 — 44 odpovédi, 5 (11%) nezajima, 15 (34%) dostacujici, 21

(48%) nesrozumitelné, 3 (7%) chybi informace

Z uvedeného je mozné shrnout, otazka 1. téméf stejné vysledky v obou letech, z cehoz
mizeme usuzovat, ze, co se tyka provadéni a kvality rehabilitace se ziejmé nic
nezménilo. U otazky 2. doslo ke zvySeni spokojenosti, miizeme fici, ze bylo vyhovéno
klientim v jejich pozadavcich. Otazka 3. je obtizné¢ hodnotitelnd, pfidanim moznosti
odpovédi ,,vyhovuje jak kdy* se pfedtim vahajici klienti nyni nemuseli rozhodnout pro
jednoznacnou odpovéd’ ano ¢i ne a mohli se pfiklonit k spiSe této neutrdlni varianté.
Tézko ztéto odpovédi hodnotit, jak Casto jsou spokojeni a jak casto ne. Chovani
personalu, otazka 4. se podle vysledki zlepsilo. 5. otazku v roce 2008 vice rozsitili, aby
se klienti mohli vyjadfit konkrétnéji. Méla by byt snaha v maximalni mife pfizpiisobit
podminky pro zajmovou ¢innost s cilem vyhovét vSem. V 6. otdzce se mirné snizila
nesrozumitelnost hlaseni, ale pribylo odpovédi s nezdjmem.

Dotaznik / Anketa v roce 2007 dale obsahovala otazky, smétfované, podle mého nézoru,
pouze k urcitému okruhu dotazovanych, napt. otdzky na casopis (3), vybéru chovu
zvifat a Upravy zahrady, protoze ne vSichni mohou zminéné vyuzivat, a tudiz jejich
odpovédi mohou byt ovlivnény zna¢nym nezdjmem. Chybi mi komplexnéjsi otdzky,
vhodné pro vSechny.

Dotaznik / Anketu z roku 2008 povazuji za vydafenéjsi a propracovanéjsi. Obsahuje 1
otazky, které se vztahuji na vSechny klienty, napf. co se tykd spokojenosti s uklidem,
péci a znaceni odévu, teplotou na pokojich, ve spolecnych prostorach, vychazeni se
spolubydlicimi, denni rezim, znalost klicového pracovnika. Dotazovani méli také na
vybér z vice moznosti odpovédi. Ze zavera je také vetsi moznost posuzovat individualni

spokojenost s kvalitou poskytovanych sluzeb.

4.4.Dil¢i zavér
Ochrana lidskych prav by méla byt zaruCena po cely zivot. Rozhodnuti nastoupit
k pobytu do domova pro seniory, at’ uz zjakychkoli divodl, znamend pro seniora
naro¢nou zivotni zménu a cilem personalu a instituce jako takové by mélo byt jim tuto
situaci uleh¢it a pomoci navyknout novému prostiedi, vytvofit pohodovou rodinnou
atmosféru. K tomu, aby poskytované sluzby v rdmci domova plnily spravnou funkci,

slouzi standardy kvality, jako obecné zavazna pravidla. Na to, zda zminéna pravidla
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funguji 1 v praxi dohlizi mimo samotného vedeni zafizeni i ombudsman, ktery hodnoti
jednotliva zafizeni a dava pokyny ke zlepSeni a jako zpétna vazba by mél slouzit

kazdoro¢né vypliovany dotaznik spokojenosti klientd.
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Zavér

Smyslem této prace bylo objasnit, co to viibec ptirozenopravni teorie je, jak se promita
do ochrany lidskych prav a jaky je jeji vyznam v soucasnosti.

Jeji dileZitost je spatfovdna predevSim v tom, Ze dala vznik ucelenym koncepcim
lidskych prav, tzv. katalogim, které jsou soucasti Gstav a mezinarodnich dokumentt
k ochran¢ lidskych prav. Tyto katalogy maji zvlastni postaveni, jsou obecné zavazné,
jsou jim poskytnuty pravni zaruky k tcelu ochrany lidskych prav.

V soucasnosti zaujima své postaveni pfirozenopravni teorie pfedevs§im pii aktech tvorby
prava. Na jedné strané stoji pravo pfirozené, nezavislé na lidské vili, na druhé strané
pravo positivni, vytvoiené zakonodarci. Podstatné, ale zlstava to, ze by se i v dnesni

dob¢ mélo pravo positivni co nejvice piiblizovat pravu pfirozenému.

Zam¢fila jsem se také na realizaci ochrany lidskych prav v rdmei instituce domova pro
seniory, ktery je fazen do systému socialni péce, ktera se idi zdkonem 108 / 2006 Sb. O
socialnich sluzbach, platny od 1.1.2007. Pravidla, jimiz se fidi dodrZovani prav v ramci
domovt pro seniory, tvofi Standardy kvality, jako zakladni vychodisko pro poskytovani
sluzeb. K tomu, zda konkrétni pravidla jsou i prakticky realizovana slouzi provadéni
neohlaSenych kontrol Vefejného ochrance prav, ktery vypracovava zpravu o navstéve
s doporucenim o odstranéni ptipadnych nedostatkl. Jako zpétna vazba pii1 hodnoceni

kvality sluzeb, by mél slozit kazdoro¢né vypliovany dotaznik spokojenosti klientii.

Tak jako je socialni pedagogika spojena napi. se sociologii, filosofii, psychologii,
muzeme najit jeji propojeni i s pravnim odvétvim. DodrZzovéani ¢i nerespektovani
lidskych prav vyrazné ovliviiuje prosttedi, ve kterém se realizuje vychovny proces, coz
ma dopady na vychovavané jedince. Prof. Kraus ve své knize Zaklady socidlni
pedagogiky uvadi jako jedno ze SirSich pojeti socidlni pedagogiky : ,,....Podobné
uvazuje M. Cipro, kdyz piSe, Ze tkolem teorie a praxe socialni pedagogiky ma byt spise
jednostranné zdlraznovani a prosazovani prdva na svobodu jedince neni provdzeno

stejnym ddrazem na povinnost respektovat svobodu druhych. (Kraus, 2008)

Zavérem bych dodala citat spisovatele Emile Zoly: ,,Lidé maji tvofit lidi tim, Ze s nimi

jednaji jako s lidmi.*
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Resumé

Prace pojednavéa o pfirozenopravni teorii jako vychodisku ochrany lidskych prav, je
rozdélena do ctyt kapitol. Zabyva se predevSim teoretickym zpracovanim dosud

ziskanych poznatkti z této oblasti.

Prvni kapitola pojednéva o piirozenopravni teorii samé, o jejim vzniku od archaického
Recka, pfes obdobi antické klasické filosofie az po fimské pravni uceni, vyvoji
v jednotlivych historickych etapach, napiiklad v obdobi katolického mysleni,
renesancniho humanismu, osvicenstvi, liberalniho a radikélniho uceni a dalSi a pojeti

pfirozenopravni teorie v soucasnosti. Jednd se o sumarizaci historickych poznatkd.

Druha kapitola je vénovana promitnuti pfirozenopravni teorie ve spojitosti s lidskymi
pravy a jejich ochranou. Vénovala jsem se vyvoji lidskych prav, jejich obsahu, déle
vymezeni pojmu zakladnich prév a svobod, jejich historickému vyvoji, charakteristice a
jejich zarukam. Uvedla jsem Listinu zdkladnich prav a svobod jako ustavni dokument
k ochran¢ lidskych prav. Do této kapitoly jsem zaradila také Vetejného ochrance prav,
jako moznost mimosoudni ochrany lidskych prav a Ligu lidskych prav, nestatni

organizaci zaméfenou na kontrolu dodrzovani lidskych prav.

Ve treti kapitole jsem se zabyvala dimenzi ochrany lidskych prav v EU. Konkrétn€ jsem
se zaméfila na Ustavni zaklady evropského unijniho prava lidskych prav (primarni
pravo) a na dalSi stavajici prameny lidskych prav v EU (sekundarni legislativa). Dale
jsem uvedla postaveni jednotlivce a moznosti prosazovani jeho prav ve smyslu acquis
communautaire a s tim spojeny Strasbursky kontrolni mechanismus, jako staly dozoréi
organ k ochrané lidskych prav vyplyvajicich z Evropské umluvy o ochrané lidskych

prav a zékladnich svobod.

Ctvrta, zavéretna kapitola je zaméfena na uplatnéni lidskych prav a jejich ochrany
v ramci instituce Domova pro seniory. Zminila jsem Standardy kvality jako zakladni
pravidlo k poskytovéani sluzeb vramci domova pro seniory, obecné pravidlo pro
fungovani instituce. Ke kontrole dodrzovani zékonitosti slouzi Zprava vefejného

ochrance prav k zafizeni socialnich sluzeb pro seniory, kterou sestavuje na zakladé¢
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neohlaSenych kontrol téchto zatizeni. Vyznamny, zpohledu klienti na dodrzovani
lidskych prav, je kazdoro¢né vypliovany dotaznik / anketa spokojenosti klientl
s poskytovanymi sluzbami, kde jsem zhodnotila poznatky ziskané v rdamci Domova pro

seniory Letovice.
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Anotace

Somia Pozdanova, Pfirozenopravni teorie jako vychodisko ochrany lidskych prav.

(bakalarska prace)

Prace se vénuje vyznamu pfirozenopravni teorie pro oblast lidskych prav, jejimu
promitnuti do sféry ochrany zakladnich lidskych prav a svobod, jak v oblasti
vnitrostatni, tak mezindrodni. Uvadi také moZznosti ochrany lidskych prav v ramci

instituce domova pro seniory.

KLICOVA SLOVA

Ptirozenopravni teorie — ochrana — pravo - lidska prava — piirozend prava — zakladni

prava a svobody — instituce

ANNOTATION

The work attends to the importance of natural- law theory in the field of human rights,
its projection into the sphere of protection of fundamental human rights and freedoms,
both in domestic and international section. It also gives the possibility of protection of

human rights within the home institution for the elderly.

KEYWORDS

Natural-law theory - protection - law - human rights - natural rights - fundamental rights

and freedoms - the institution
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Prilohy

Pfiloha ¢.1

DOTAZNIK / ANKETA SPOKOJENOSTI DOMOV PRO SENIORY LETOVICE
_ UZIVATELE ROK 2007 A 2008

Rok 2007

Dotaznik pro obyvatele Domova pro seniory

Prosime o vyplnéni tohoto dotazniku, ktery bude slouzit k lepSimu poznani
Vasich ptani a potieb. Zaroven deékujeme za jeho vyplnéni.

1. S provadénim a rozsahem rehabilitace

O jsem spokojen (a)

O nejsem spokojena (a)

O pozaduji vétsi rozsah individualniho zaméteni

S rozsahem a kvalitou zdravotni péce
jsem spokojen (a)

vyhovuje

nejsem spokojen (a)

chybi mi

O O0OO0OO0OMN

ooooooooooooooooooooooooooo

Stravovani

Jidelnic¢ek

vyhovuje

nevyhovuje

neobsahuje

Jake jidlo bych uvital(a)Cast&ji......................

O OO0 W



¢eho davat vice/meéne ...,

4.Chovani personalu
O je na velmi dobré Girovni
O nema zavaznych nedostatki
O postradam
V5180153 1 - D

5. Vvdavani ¢asopisu v ramci organizace
0 V poctu vytiskil je dostacujici
0 Pocet vytiskl neni dostacujici

6. Vvdavani ¢asopisu 1krat za ¢tvrt roku
0 Je dostacujici
O Neni, navrhuji ho vydavat 1krat za.........

7.V ¢asopise postradam zejména

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

8. S chovem zvirat

O Souhlasim a navrhuji- akvarium s rybickami
morce

jin¢ zvite.........

zakrslého kralika

papouska

O Nesouhlasim

9. Vyletu autobusem do okoli
O se vzdy rad zacastnim
O zucastnim se ojedinéle




O nezucastnim se

10. HlaSeni mistnim rozhlasem v budové
O je dostacujici

O nezajima mé

O je pro m¢ nesrozumitelné

O chybi mi informaceo ..................

11. Zapnuta televize v jidelné pri podavani stravy

O nevadi mi

O rusi mé

0 vyhovuje mi pokud a) hraje muzika, b) jde aktualni
program c) film

12. Ergoterapie a zajmova ¢innost mi vyhovuje
0 kolektivni v budové, altanu

O individualni na pokoji

O nezucastiiuji se

13. V_ramci uprav zahrady bych uvital
0 bezbariérovy sjezd do spodni Casti

O mensi okrasny rybnicek

o0 fontanku

O nic

Jakékoli Il ink
..................................................................

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



Rok 2008

Anketa pro obyvatele Domova pro seniory

Prosime o vyplnéni tohoto dotazniku, ktery bude
slouzit k vyhodnoceni poskytované socialni sluzby,
k lepSimu poznani VasSich prani a potfeb. Zaroven
dékujeme za jeho vyplnéni.

S rozsahem a kvalitou zdravotni péce
0 jsem spokojen (a)

0 vétsinou jsem spokojen(a)

O nejsem spokojen (a)

Ptipominky

..............................................................................

S provadénim rehabilitace
0 jsem spokojen (a)

O nejsem spokojena (a)

O chybi mi

Ptipominky

S provadénim uklidu
0 jsem spokojen(a)
0 vétSinou jsem spokojena(a)




O nejsem spokojen(a)

Péce o odév — kvalita prani pradla
0 jsem spokojen (a)

O nejsem spokojena (a)

O chybi mi

Ptipominky

Znaceni osobnich odévil
0 jsem spokojen (a)

0 nejsem spokojena (a)

O chybi mi

Ptipominky

Teplota na pokojich
O vyhovuje

O nevyhovuje

o uvital(a) bych
Ptipominky

Teplota ve spoleénych prostorach
o vyhovuje




O nevyhovuje
o uvital(a) bych
Pripominky

..............................................................................

Vybaveni pokoje vlastnimi predmeéty
o vyhovuje

0 nevyhovuje

o uvital(a) bych

Ptipominky

..............................................................................

Jak vychazim se svym spolubydlicim/

spolubydlicimi/na pokoji
(vyplnte v pripadé, ze bydlite na vicellizkovém pokoiji)

0 Bez vétsich problému
O jak kdy
o Spatné

Stravovani

Jidelnicek
O vyhovuje
0 nevyhovuje



o jak kdy
jaké jidlo bych
uvital(a)Casteji.....ooovvvii
¢eho davat vice/méné

..............................................................................

Piti/ Tekutiny
o0 vyhovuji

O nevyhovuji
Ptripominky

..............................................................................

Denni rezim

Doba vstavani
o vyhovuje
O nevyhovuje
Doba vydeje jidla !
o vyhovuje t
O nevyhovuje

Doba uléhani ke spanku
o vyhovuje
O nevyhovuje
Ptfipominky




Chovani personalu

O je na velmi dobré urovni

0 nema zavaznych nedostatkl
O postradam

o vadi mi

Zajmova cinnost

Uéastnim se

O pravidelné

0 obcas

0 témeér nikdy

O ucCastnim se jenom ,vétSich spoleCnych akci’
0 UcCastnim se pouze vyletu

Misto konani, které mi vyhovuje

0 kolektivni v klubovng, v altanu

o individualni na pokojich

o individualni na chodbach

0 kolektivni na chodbach

Z jakého duvodu se nezucastiuji vySe uvedenych
aktivit

(nebo se zucastriuji jen obcas)

o0 Necitim potrebu

0 Sam (a) se tam nedostanu
o Nevyhovuji mi aktivity

o Jiny duvod



Jaké aktivity bych
uvital(@)........cooooiii

Hlaseni rozhlasem v budoveé
O nezajima mé

O je pro mé nesrozumitelné

o dostacuijici

o chybi mi informace

Znam svého klicového pracovnika
O ano
O ne

Zde m(izete uvést jakékoliv pfipominky, podnéty,
navrhy a sva

Vyplnény dotaznik odevzdejte prostrednictvim svych
klicovych pracovnikd, nebo vhodte do schranky
duvéry, pfipadné do kancelafe socialnich

pracovnikd.
Reditel CSSML Ing. lvo Kubin
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