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Uvod

Druhou polovinu 20. stoleti lze bez nadsazky oznacit, zhlediska vykonu trestni
spravedlnosti, za obdobi hledani novych forem spravedlnosti, které by nahradily nebo alespoii
doplnily nékteré tradi¢ni, avSak jiz ponékud nepruzné postupy v trestnim fizeni. Zvlast’ naléhavé
je pfitom vnimana potieba zdsadniho ptehodnoceni systému statni reakce na trestnou Cinnost
mladistvych i dospélych osob a nového vymezeni priorit v oblasti trestnépravniho postihu téchto
osob.

NejvyznamngjSim projevem téchto zmén trestni politiky je vytvoreni podminek pro Siroké
uplatnéni alternativnich zptsobu fizeni pfed soudem a vyuziti alternativ k potrestani v trestnich
vécech. Tyto formy alternativniho feSeni trestnich véci je mozno charakterizovat jako specifické
postupy vyuzivané alternativné oproti standardnimu trestnimu fizeni a zvlastni formy reakce na
trestnou Cinnost pfedstavujici alternativu k tradicnimu trestu odnéti svobody. Mezi hlavni
diavody, které vedly k jejich celosvétovému rozsifeni, patii snaha individualizovat trestni postih,
pozitivn¢ motivovat pachatele trestnych ¢ind k zivotu v souladu se zdkonem, aktivné zapojit do
feSeni trestnich véci osoby poskozené trestnou ¢innosti, fesit efektivné pretizeni soudt a vibec
organu ¢innych v trestnim fizeni, vypotradat se s nedostatkem kapacity véznic, zlevnit trestni a
civilni fizeni a najit u¢inné formy prevence kriminality, to vSe pfi zachovani vysokych nérokli na
vécnou spravnost a spravedlnost soudniho rozhodovéni. Konkrétni cesty k dosazeni téchto cila a
k naplnéni nového pojeti trestni spravedlnosti zvolené v jednotlivych zemich jsou ovlivnény
tradicemi jejich pravni kultury a v dil¢ich krocich se 1i8i, vychodiska jejich uplatnéni jsou vSak

totozna. "

Cilem mé prace bylo popsat sloZity vyvoj probacnich a mediacnich aktivit na evropském
kontinentu, ddle pak vyvoj probac¢nich a mediacnich aktivit v Ceské republice v obdobi 90tyich

let, vyvoj a vznik Probacni a mediacni sluzby a jaké udalosti tento vyvoj a vznik ovlivnily.

Dalsim cilem byl popis systému Probacni a mediacni sluZby, popis Cinnosti, metodickych

postupii a cilit Probacni a mediacni sluZby.

Abych naplnil cil rozd¢lil jsem bakalatskou préci na tfi kapitoly. Prvni kapitola je vstupni,
v této kapitole popisuji historicky pocatek a vyvoj probace a mediace v Evrop¢, dale je v této
kapitole popsan vyvoj a vznik Probaéni a mediacni sluzby Ceské republiky a jeji organizaéni

struktura.



Druha kapitola pojednava o filosofickych vychodiscich a pravnim ramci probace a mediace,
poukazuje na moznosti probac¢ni a mediacni Cinnosti zasahujici do oblasti trestniho fizeni a

soucinnosti s dal§imi institucemi a organizacemi.

V zévérecné tieti kapitole uvedu analyzu soucasného stavu probacni a mediacni sluzby, jsou
zde popsany praktické poznatky z ¢innosti probacnich pracovnikl, a dale si povime néco o

rozvoji a zajisténi metodickych postupii a cilii Proba¢ni a mediaéni sluzby CR.

Praci na téma alternativni tresty z pohledu Probacni a mediacni sluzby jsem si zvolil, protoze
jiz n&kolik let pracuji ve Vézeniské sluzbé Ceské republiky a myslim si, Ze probace, mediace a
alternativni tresty maji svij velky smysl. Stoji za to je rozvijet a prosazovat. Pouzivani trestl
provadénych na svobod¢ je podle mého nazoru pro ndpravu pachatele mnohem 0¢innéjS§i nez
trest odnéti svobody, nemtizeme rovnéz opomijet vliv na mnozstvi véznénych osob v Ceskych

véznicich.

Hlavni metoda pii zpracovani bakalafské prace byla pouzita systémova analyza dostupnych
prament k dané problematice vyhlasky, zdkony, predpisy, knihy, skripta, informace z internetu a

informace od probacnich pracovniki pfi okresnim soudu v Karlovych Varech.

V této bakalarské praci se nenachazi kompletni a definitivni feSeni nékterych vaznych otazek
soucasného vyvoje Proba¢ni a mediaéni sluzby CR, kterymi jsou napt. podhodnocené personalni
stavy, Spatnd soucinnost justiCnich slozek pfi realizaci alternativ, zplsob jakym by se
v budoucnu meéla justice vénovat poSkozenym a nedostatecnd koordinace soucasné trestni

politiky. Naleznete zde vSak n€kolik podnétl pro zamysleni nad témito odvaznymi otazkami.



1. HISTORICKY VYVOJ A VZNIK PROBACE A MEDIACE

1.1. Podatky vyvoje probace a mediace v Evropé

Proba¢ni a media¢ni aktivity se v jednotlivych zemich svéta rozvijely na zaklad¢ kulturni a
spoleCenské tradice, ekonomickych moznosti, a v neposledni fadé¢ na zakladé politického
systému dané zem¢.

Tradice v oblasti probace je na evropském kontinentu velice dlouhd, pfedev§im v zemich
zapadni a severni Evropy, kde se zac¢ind zhruba na konci 19. a pocatkem 20. stoleti. V této dob¢
v souvislosti s feSenim trestnych ¢ini silil zdjem o osobu pachatele a rozvijely se nové formy
trestani a opatifeni nespojenych s bezprostfednim odnétim svobody. Tyto nové postupy byly
mnohdy uzce spojeny s dobrovolnickou a charitativni péci o osoby propusténé z vykonu trestu,
ale také svyvojem novych forem feSeni trestnich pfipadi, které by nahradily trest odnéti
svobody, jehoz negativni aspekty zacinaji byt stale vice a vice diskutovany. Zemé byvalého
komunistického bloku zacinaji s rozvojem institucionalizované probace v pritbéhu 90. let.

Media¢ni programy v trestni justici se v Evropé zacinaji postupné uplatiiovat od konce 70. let
dvacatého stoleti. Inspirace pro mediaci pfichdzi ze severoamerického kontinentu, zejména
Kanady, ale také z Australie a Nového Zélandu, s cilem feSit trestni konflikt, resp. trestnou
¢innost se zapojenim pachatele na strané jedné a obéti na stran¢ druhé. Mediacni programy
zpravidla plisobi odd€len€ od systému probace, piipadné je mediace poskytovana téz organizact,
jez je povétena vykonem probacnich ¢innosti, ale je zpravidla od systému probace oddélena.

Slovo probace ma svij pavod ve slové probare — zkouSeti, ovéfovati. Probace jako
specializovana forma ¢innosti s pachateli, ktera obsahuje prvky dohledu a kontroly odvozené od
autority soudniho rozhodnuti, se za¢ina formovat v pribchu 19. stoleti. Za zakladatele probace je
povazovan americky obuvnik John Augustus, ktery se dobrovolné staral o pachatele trestnych
¢ind. V roce 1841 slozil poprvé kauci za muze, ktery byl obvinén z opilstvi, a presvédcil soudce,
aby s vynesenim rozsudku pockal par tydna a dal obvinénému moznost dodrzet svij slib, ze
bude vést spotfddany zivot a bude se dostavovat k soudu. V pribéhu této doby byl s obvinénym
v kontaktu a zaroven mu nabidl zdzemi, podporu a pomoc pro slusny, resp. fadny zivot na
svobod€. Pozdéji se sobvinénym dostavil k soudu, ptedlozil soudu zpravu o pokrocich
obvinéného a pozadal soud o ulozeni mirného penézitého trestu a uhrazeni soudnich vyloh. Do
roku 1858 John Augustus slozil takto kauci za vice nez 2000 lidi. V roce 1878 svym Usilim
dospél k ptijeti prvniho proba¢niho zédkona ve staté Massachusetts.®
Probace je povazovana za druh trestu (v zasadé na zkousku), ktery je vSak vykonavan na

svobod¢. V kontinentdlnim pravu je spjata predevSim s podminénym odsouzenim, ulozenim



dohledu nad pachatelem a sdalSimi podminkami, které je pachatel na svobod¢ povinen
dodrzovat. V Anglosaském systému ma probace tradici v tzv. binding over,” tj. zavazani
pachatele slibem, Ze splni dané podminky, napf. se dostavi pfed soud a bude fadné Zit, ale stejné
tak je spojena s formou podminéného odsouzeni. V tomto kontextu lze zahrnout do probace i
podminéné propusténi z vézeni na podminku, tzv. paroli (na slib, na Cestné slovo), vcetné
uloZeni dalSich povinnosti.

Koncept probace je v soucasnosti vzhledem k rozmanitosti pravnich systémil, ale i povaze
socialnich sluzeb, velice Siroky a mizeme se setkat s rozdilnymi definicemi a pojetimi. Podle
definice OSN je probace metoda zachazeni s vybranou skupinou pachatel v rdmci podminéného
odlozeného trestu, kdy je uloZen dohled spolu s poskytovanim individudlniho poradenstvi a
dalSich podplrnych sluzeb. Za probaci v Sir§Sim slova smyslu je povazovéna také prace v oblasti
vykonu trestu obecné prospésnych praci a dalSich trestl a opatfeni, které obsahuji formy
individudlni préace s klientem sméfujici k plnéni specifickych povinnosti a podminek zkusebni
doby. Cinnost proba¢ni sluzby tak zahrnuje Sirokou $kalu aktivit souvisejicich s hledanim
moznosti feSeni trestniho konfliktu, pfipravou podkladi a realizaci trestii a opatieni
vykonavanych na svobod¢. V poslednich desetiletich se ¢innost probacni sluzby zamétuje nejen
na osobu pachatele a jeho bezprostiedni socialni okoli, ale také na praci s poskozenym. Namisto

terminu probacni sluzba je pouzivano oznaceni socialni sluzby v justici.

Vyvoj systému probace v Evropé

Soucasna podoba systému probace v Evropé se neopird o jeden myslenkovy koncept, ale je
vysledkem prolinani rtiznych trendd vyvoje v poslednich 150 letech. Vyznamnou roli v procesu
utvafeni a vymezeni probace v jednotlivych statech sehraly nevladni spolky a organizace.”
Nejprve vznikaly probacni aktivity mimo statni zafizeni zpravidla vramci cirkvi a
dobrovolnickych organizaci. Jak jiz bylo uvedeno, vznik a ¢innost probace byly v nékterych
zemich vyrazné ovlivnény vyvojem na poli ,,pée” o osoby uvéznéné a propusténé, predevsim
pro ty, kterym byl uloZen trest odnéti svobody nebo byly podminéné propustény. V Evropé je za
zemi s nejdelsi tradici probace povazovano Nizozemsko. Nizozemska probacni sluzba datuje své
zalozeni jiz rokem 1823, kdy kupci zalozili prvni spolek probacni sluzby na pomoc pachatelim,
protoZe poznali Ze, pouhy trest nic nefesi.”” Dlouholetou tradici probaéni prace v Evropé mé dale
Velké Britanie a Skandinavské zemé. V zemich zdpadni Evropy zaznamenala probace znatelny
rozvoj predevsim v druhé poloving 20. stoleti, kdy se systém probace vyvijel v izkém propojeni

se snahami zavadét nové formy trestll a opatieni vykonavanych na svobodé.



Za obdobi poslednich 50 let probace prosla nékolika vyznamnymi vyvojovymi epochami, které

muzeme ve struénosti charakterizovat nasledujicim zpusobem

e (Obdobi 50. let se vyznacuje piredevsim snahami o humanizaci vézenskych trestli a zaroven
prvnimi pokusy o komplexni uplatnéni alternativnich trestd, zejména podminéného
odsouzeni s dohledem a podminéného propusténi. Zaméteni probacni prace je v této dobé
orientovano vyluéné na osobu pachatele, popiipadé na jeho bezprosttedni socialni okoli.®
V préci s pachateli trestnych ¢inil se vedle tradi¢nich prvkii pomoci, které maji svou tradici
v dobrovolnické a charitativni praci s pachateli trestnych ¢inti, také uplatiiuji prvky kontroly
a dohledu. Dulezitym tématem se stava ucinna a efektivni kontrola pachatelt, resp. klientd, a
s tim souvisejici ochrana spolecnosti, kterou ma rovnéz probacni sluzba zajist'ovat.

e V pribéhu 60. a 70. let se v probacnich ¢innostech stale vice prosazuji rozmanita vychovna,
socialni a terapeuticka opatieni, ktera jsou prioritn¢ uplatiiovana formou institucionalni péce
tyto zptisoby v této dobé charakterizuje motto ,.zachdzeni namisto trestani.”

e Koncem 70. let a v pribéhu let 80. nastava odklon od institucionalniho zachazeni s pachateli
a v préci s pachateli je zdraziovan vyznam piirozeného socidlniho prostfedi pachatele pro
jeho napravu. probacni prace zacind mit ,,komunitni rozmér a hledaji se nové ambulantni
postupy pro feSeni trestné ¢innosti, které by zohlednovaly roli prostfedi, ve kterém pachatel
zije.

e Vprib¢hu 80. let nastavd obdobi vyvoje trestni politiky, ktery ma tzv. depenalizacni
charakter, charakteristicky tendenci nahrazovat obvyklé tresty opatfenimi a zpiisoby préce,
které nemaji tradiéni povahu trestu.® Zaginaji se zavadét prvni instituty odklond v trestnim
fizeni (diverze). Probacni aktivity se postupné uplatiuji nejen po rozhodnuti soudu, ale také
v dalSich fazich trestniho fizeni. V nékterych zemich, jako je napi. Velkd Britanie,
Nizozemsko a Skandinavské zemé, probacni Cinnosti ziskdvaji podobu kontinuélnich
¢innosti vyuzivanych od okamziku, kdy je pachatel zadrzen, az do ulozeni pfislusné sankce
¢i opatieni a zajisténi jejich ucinného vykonu.

e  V 90. letech sili tendence zohlediiovat v ¢innosti probacnich sluzeb praci s prostfedim, kde
doslo ke spachani trestného Cinu. Dale je pod vlivem rostouci nespokojenosti s ilohou
poskozeného v trestnim fizeni zdiirazinovana prace s obét'mi trestnych ¢ind, jako s jednou ze
stran trestniho sporu. V této souvislosti se rozviji spoluprace probacni sluzby
s organizacemi, které se zabyvaji obétmi trestnych ¢infi, a probacni sluzba jim nabizi

specialni poradenstvi, pomoc a dalsi doprovodné sluzby.



Zasadni pralom pfichazi v souvislosti s vhimanim trestného Cinu nejen jako konfliktu mezi
pachatelem a spole¢nosti, ale jako trojrozmérné udalosti mezi pachatelem, poSkozenym a
spole¢nosti, kterd narusila jejich vzajemné vztahy. Na zaklad¢ téchto zmén v uvazovani o trestni
spravedlnosti jsou v nékterych zemich Evropy redefinovany zakladni zasady a principy probace,
zaCina se zde hovofit o vyvazené intervenci k obéma strandm trestniho sporu, tj. obvinénému 1

poskozenému, a probacni sluzba ptichédzi se Skalou nabidek a sluzeb urcenych poskozenym.

Organizacni usporadani a poslani probacnich sluZeb v Evropé

Systémy probacni sluzby v evropskych zemich ptedstavuji pestrou Skalu organizacnich
modeli. Co se tyka pravni Upravy a organizace probacni sluzby, miiZeme se setkat se zaclenénim
probace jako specializované socialni prace piimo do justice (napf. Francie), nebo je touto
¢innosti povétena privatni organizace (Rakousko, Nizozemsko). Nékteré zem¢ maji probacni
¢innosti zajisténé zaroven prosttednictvim privatnich a justi¢nich organa (napt. Anglie a Wales).
Pro tento typ sluzby jsou finance zpravidla poskytovany z vefejnych prostifedkd, a to 1 v pfipade,
Ze jsou probacni ¢innosti zajistovany privatnimi organizacemi.

Ptes mnohé formalni rozdily maji probacni systémy v Evrop¢ fadu spole¢nych ryst. Patrné je
predev§im tradicni zamétfeni sociadlnich sluzeb v justici smérem k posilovani moZznosti
spolecenské rehabilitace pachatelil a efektivniho uplatiiovani trestil a opatieni vykonavanych ve

spoleCenstvi.

Pro probacni sluzby v evropskych zemich jsou charakteristické nasledujici tkoly a oblasti

¢innosti

e Poskytovat kvalifikovany informacni servis pro organy c¢inné v trestnim fizeni a dalsi
subjekty za Ucelem usnadnéni jejich rozhodovaci €innosti. Rozumime tim vypracovani
zprav, jejichz ucelem je prispét kindividualizaci trestniho postihu nebo poskytnout
informaci o vykonu ulozené sankce a prubéhu zkuSebni doby a plnéni ulozenych povinnosti.

e Podporovat, organizovat a zajiStovat vykon sankci a opatfeni vykondvanych ve
spole€enstvi, prostfednictvim individudlni prace s pachateli trestnych ¢inti s cilem posilit
jejich schopnosti zaclenit se do spole¢nosti, vést Zivot bez konfliktu se zakonem a dohlizet
nad plnénim povinnosti a omezeni ulozenych pachateli trestného ¢inu.

e Poskytovat pachateli v prib¢hu jeho kontaktu s trestni justici socidlni a psychologickou

pomoc, poradenstvi a podporu.



e Podporovat rozvoj programii zaméienych na odklon od klasického trestniho fizeni a
napomahat jeji realizaci.

e Podporovat a vénovat se klientim ve vykonu trestu odnéti svobody a pomédhat jim se
pfipravit na zivot na svobodg¢.

e Podporovat rodiny z nejblizsiho socidlniho okoli za uc¢elem vytvofeni podminek pro jejich

klidné souziti a dosazeni jejich spolecenské rehabilitace.

Vedle téchto oblasti ¢innosti, které jsou rozvijeny ve vSech systémech probacni sluzby
v Evropé¢, se samoziejmé objevuji dalsi, méné tradi¢ni sluzby a Cinnosti. Patfi sem napt. nahrada
vazby a poradenstvi stim spojené. Ty se objevuji ve vSech zemich s anglosaskou pravni
kulturou, v€asnou intervenci v pribéhu zadrzeni podezielého policii (Déansko, Nizozemsko),
vzdélavanim a dohledem nad véznénym personalem (Belgie).

V souvislosti s konceptem obnovujici se justice se v oblasti probacnich sluzeb zacinaji
objevovat Cinnosti a programy zamétené na zohlednéni potfeb a zajml poSkozeného. Napf.
v Britanii a Walesu jsou probacni pracovnici pii ziskavani podklada k rozhodnuti o propusténi
pachatele na paroli povinni poskozenému nabidnout bliz§i informace o této mozZnosti a
diskutovat s nim mozné dopady rozhodnuti pro jeho Zivot, jeho rodinu, v podkladech pro
rozhodnuti o podminéném propusténi vzit v ivahu zajmy a potieby poskozeného.V dalSich
zemich jako je Belgie a Nizozemsko, je na ¢innost probacni sluzby uzce navazan program

pomoci obétem, ktery je zajistovan vyskolenymi dobrovolniky.

Probace a vybranda Doporuceni Rady Evropy

Tématika alternativnich trestli, opatfeni a reforma trestni politiky je predmétem zdjmu tfady
mezinarodnich organizaci, Radu Evropy nevyjimaje. Svédci o tom fada materialti a dokumentt,
které¢ byly na této puad¢ ptijaty. Z hlediska probace maji vtomto smyslu zasadni vyznam
pfedevS§im Doporu¢eni Rady Evropy k Evropskym pravidlim o trestech a opatfenich
realizovanych ve spolecenstvi, ktera byla pfijata vyborem ministri v fijnu 1992. Tresty a
opatrenimi vykonavanymi ve spolecenstvi (Community Sanctions and Measures — CMS) se
rozumi Sirokd Skala trestnich sankci a opatfeni, kterd zanechavaji pachatele na svobod¢ a
uklddaji mu jistd omezeni svobody a povinnosti. Zminénd doporuceni stanovuji evropské
standardy a zasady pro vyuzivani téchto trestli, vymezuji mantinely pro ochranu lidskych prav
pfti jejich realizaci a stanovuji pravidla pro chovani osob povéfenych realizaci trestll a opatieni ve

spolecenstvi.



Doporuceni Rady Evropy k Evropskym pravidlim o trestech a opatienich realizovanych ve
spoleCenstvi jsou svym vyznamem povazovana za paralelu Evropskych vézenskych pravidel

(ptijatych v roce 1987), ktera vyjadiuji konsenzus evropskych zemi v otazkach vézenstvi.

Evropské organizace

Pro vyménu zkuSenosti a mezindrodni spoluprice v oblasti probace a parole slouzi fada
organizaci. Z hlediska evropského regionu je v této oblasti vyznamna piedev§im Stald evropska
konference pro probaci a péci o propustené (Conference Permanente Européenne de la
Probation — CEP). Tato organizace byla zaloZzena vroce 1982. Jejimi ¢leny jsou vladni a
soukromé organizace piisobici v oblasti probace. Cleny se mohou stat rovnéz i fyzické osoby.
Poslanim CEP je pfispivat k vyméné mezinarodnich informaci a zkuSenosti mezi odborniky a
praktiky z oblasti probacnich aktivit a dal§ich forem feseni trestnich ptipadti a napomahat vzniku
a napliovani mezinarodnich standardii v oblasti probacni prace. CEP ma statut pozorovatele
v Radé Evropy Ceskou republiku zastupuje v CEP Sdruzeni pro rozvoj socidlni price v trestni

Jjustici.

1.2. Mediace mezi po§kozenym a obvinénym ve vybranych evropskych zemich

Mediace jako metoda FeSeni konflikti

Podstata mediace spociva ve zprosttedkovani feSeni sporu za Ucasti tieti strany — mediatora,
jehoz tkolem je fidit proces mediace a pomoci strandm sporu dospét k feseni, které uspokoji
jejich zajmy a potieby. Tento zptisob feseni konfliktu vychazi z presvédeni, ze strany konfliktu
jsou schopny velké mnozstvi spora fesit vlastnimi silami s minimem vnéjSich zasaht. Je vSak
dialezité dat strandm konflikth k tomuto zpisobu feSeni piilezitosti a napomoci jim se v pribchu
spole¢ného vyjednavani orientovat. ReSeni konfliktu mezi spornymi stranami pomoci
prostfednika ma bohaté tradice. Urovnani sporu za pomoci prostfednika ma podle nazoru
mnohych autorit své kotfeny v kulturach tzv. pfirodnich narodd a kmenti, kde v této roli
vystupoval vazeny €len rodiny ¢i pfislusnik dané komunity.

Reseni konfliktu zprostiedkovanim dohody mezi spornymi stranami se zacalo
institucionalizovat ve druhé polovin€ 20. stoleti na severoamerickém kontinentu. Mediace jako
konsensualni metoda fteSeni konflikti se postupné stavala vyznamnym doplikem nebo
alternativou soudnimu feSeni sporti zaloZzeném na principu konfrontace. Tento postup feSeni

sport nalezl své uplatnéni pfedevsim ve sféfe pracovnich sport a podnikové politiky. Postupné
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zacCala mediace pronikat do dalSich oblasti lidského Zivota, jako jsou napt. rodinné a sousedské
spory, oblast etnickych a ekologickych konfliktii, oblast Skolstvi apod.. Zarovei se tento zptisob
feSeni sporl rozsifil za hranice severoamerického kontinentu a ve své institucionalizované
podobé pronikl do evropskych zemi. V pribehu 60. let 20. stoleti se v USA a Kanad¢ mediace
dostala 1 do sféry obcCanského prava a pozdéji i trestni soudni praxe. Od 70. let se zde
medidtorstvi zacind prosazovat jako legitimni pfistup k feSeni sporti a zacina se etablovat jako
samostatnd profese.

Prvni aktivity usilujici o ovéfeni konceptu mediace jako metody feSeni sporu se v trestni
praxi objevuji v Kanadé koncem 60. let. Za prvni media¢ni program zaméieny na oblast trestni
justice je podle n¢kterych zdroji povazovan projekt ve meésté Elmira v kanadské provincii
Ontario, ktery byl zapocat v roce 1974. U zrodu tohoto programu stéla cirkev, soudce a probacni
pracovnik, kdy soudce pfistoupil na navrh probacniho pracovnika, ulozit dvéma mladistvym,
ktefi vandalismem poskodili majetek dvaceti dvou poskozenych, aby se snimi setkali a
vyjedndvali o zplisobu napravy Skody, kterou zapfiCinili. Tento ptistup nalezl podporu
poskozenych i mistni komunity a cely pfipad je vniman jako zacatek rozvoje mediacnich
programii na severoamerickém kontinentu. V této souvislosti je mediace mezi poSkozenym a
obvinénym v nékterych zdrojich uvadéna jako ,kanadsky dar svétu®“. Trend feSit konflikty

mediaci se posléze objevil také v Australii, Novém Zélandu, Evropé a jizni Africe.

Mediace mezi poSkozenym a obvinénym

Mediaci mezi poskozenym a obvinénym se rozumi proces, ve kterém je obvinénému a
poskozenému na zéklad¢ jejich souhlasu umoznéno se za ucasti tieti strany — mediatora — aktivné
Ucastnit feseni sporu souvisejiciho s trestnou ¢innosti. Mediace mezi poSkozenym a obvinénym
vychéazi z obecnych zasad a principli mediace, nicméné jeji specifika jsou dana kontextem
trestniho fizeni, v rdmci kterého se uplatituje. V praxi se setkdvame s riznymi postupy a ptistupy

uplatnéni mediace.

V zasadé mtzeme hovofit o dvou zakladnich typech

- mediaci primé: kdy dochazi k setkdni poskozeného a obéti tvaii v tvar
- mediaci neprimé: kdy mediator plni roli prostfednika mezi stranami, které se vzajemné

nesetkaji
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Jak ukazuji zkuSenosti s uplatnénim téchto dvou typli mediace, je G¢inn¢jsi satisfakce obéti
trestného Cinu dosahovano, kdyz se vrdmci mediace obvinény a obét setkaji osobné, nez
v pripadech, kdy zprostiedkovani alternativniho feSeni sporu probiha tzv. neptimou formou, aniz

by se oba setkali.”)

Mediace mezi poSkozenym a obvinénym v Evropé

Za prukopnickou zemi v oblasti mediace mezi poSkozenym a obvinénym na evropském
kontinents je povazovéana Velka Britanie, kde byly programy mediace zahajeny koncem 70.let.”)
O n¢kolik let pozdéji se objevily mediacni programy v Norsku a Finsku, které byly tizce svazany
s komunitami, kde ke sportim dochazi , a fesily rizné formy konfliktl, trestni nevyjimaje.

V poloving 80. let se setkdvame s prvnimi experimenty mediace mezi poSkozenym a
obvinénym v Nizozemsku, Némecku a v Rakousku. Rozvoj mediace v jednotlivych evropskych
zemich mél zpocatku pozvolné tempo a vyuziti mediace dlouho zlstdvalo na trovni pilotnich
projektii a experimenti. Mediace se zacala rozvijet piedevSim v souvislosti se zavadénim
rozliénych forem odklont (diverzi) od klasického soudniho fizeni, kdy pfedstavovala vyznamny
nastroj pro splnéni podminek pro jejich vyuziti. Pozornost se zamétovala predevSim na trestni
veci mladistvych pachatell a feSeni mén¢ zavazné trestné Cinnosti.

V 90. letech zaznamenala mediace bouilivy vyvoj, jak ve smyslu rozvijeni teorie,
metodologie, tak ve vymezovani profese mediatora, coz je patrné nejen v oblasti mediace mezi
poskozenym a obvinénym, ale rovnéz v prostiedi mimo trestni justici. Koncem 80. a v pribéhu
90. let nasla mediace mezi poSkozenym a obvinénym své zakotveni v trestni legislativeé
nékterych zemi, rozsifila se také oblast jejiho vyuZzivani. Ptikladem zemé, kde se podaftilo
kvalitativn¢ 1 kvantitativné zareagovat na spoleenskou poptavku mediace jako techniky feSeni
trestniho konfliktu s ndvaznosti na odklon od trestniho fizeni a vypracovat uceleny systém
poskytovani mediaénich sluZeb pro trestni justici, je nepochybn& Rakousko.'”

Vedle zkuSenosti s vyuzitim mediace ve spojitosti s odklonem od klasického trestniho fizeni
se vriznych zemich Evropy objevuji dals$i modely vyuziti mediace. Mediace zacind byt
vyuzivana v pribéhu celého trestniho fizeni, vykonavaci fizeni nevyjimaje, a v této souvislosti se
rozSifuje okruh pfipadl, které jsou k mediaci predavany. V soucasné dobé existuji mediacni
programy, které se zaméiuji vyluéné na urity typ trestné Cinnosti /napt. majetkové delikty,
nasilné trestné Ciny, trestnd ¢innost mezi rodinnymi piisluSniky ¢i osobami z blizkého socidlni
okoli, tzv. domaci nasili). Dal$i programy pusobi v trestnim fizeni bez tohoto vymezeni. Totéz
plati pro klientelu, kdy jsou stanovena rtzné kritéria z hlediska mediace predevSim smérem

k pachatelim — napf. vek, kriminélni kariéra apod..
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V soucasné dob€ v sobé termin mediace mezi poSkozenym a obvinénym zahrnuje celou fadu

forem a postupt podle zpusobu vyuziti

e Mediace jako soucast tradi¢niho trestniho procesu — tento model je fizen pravidly, za jakych
podminek miize byt ptipad v dané fazi trestniho fizeni pfedan k mediaci. Dosazend dohoda
mezi poskozenym a obvinénym ma vliv na vysledek trestniho stihani — trestni stihdni maze
byt zastaveno nebo je k dohodé piihlédnuto pti rozhodovani o ulozeném trestu. Piikladem je
trestni mediace v Belgii, v Némecku, a nebo Rakousku.

e Mediace jako alternativa k trestnimu fizeni — v tomto modelu je mediace vyuzivano v ranych
fazich trestniho fizeni a mediace nahrazuje trestni reakci na spachany trestny ¢in. Pfikladem
projekt ,,dading® V Nizozemsku.

e Mediace jako komplementarni soucdst trestniho procesu, ¢asto vyuzivand po rozhodnuti

soudu o vin¢ a trestu k feSeni konfliktu mezi poskozenym a obvinénym.

Zatimco 80. léta 20. stoleti jsou pro mediaci mezi poskozenym a obvinénym charakteristicka
experimentalnim ovéfovani a pilotnimi projekty, pocatkem 90. let je mediace jiz legislativné
zakotvena v Norsku, Némecku, Francii, Rakousku a Belgii,. Koncem 90. let je vytvoien
legislativni ramec pro vyuziti mediace v trestnich vécech ve Velké Britanii, Finsku a Polsku.
V zemich, jako je Francie, Némecko a Rakousko, zaznamendva legislativni proces dalsi
vyznamné zmény smerem k posileni ulohy mediace v trestnim procesu.

Studie Evropského fora pro mediaci mezi poskozenym a obvinénym a obnovujici justici
(restorative justice) o aktudlni situaci v oblasti vyuzivani mediace v trestnich vécech
v evropskych zemich uvadi, ze mediace v trestnich vécech je vyznamné praktikovana
v Rakousku, Belgii, Finsku, Francii, Némecku, Norsku a Velké Britanii. Tato studie dale
poukazuje na nov¢ vznikajici mediacni programy a snahy zaclenit mediaci mezi poSkozenym a
obvinénym do Fedeni trestnich véci v Dansku, Irsku, Italii, Lucembursku, Nizozemsku, Svédsku,
Spanélsku, a také viadé postkomunistickych zemi jako je Bulharsko, Albanie, Ukrajina,
Slovinsko, Polsko, Mad’arsko a v neposledni fadé také Ceska republika.'"

V Evropé se setkdvame sriznymi podobami mediacnich programii, které se mohou
vzajemné liSit svym organizacnim zaclenénim. Mediace mezi poskozenym a obvinénym je
v nékterych zemich jako sluzba poskytovana vefejnou organizaci (napft. probacni sluzba, policie,
soud, statni zastupitelstvi) nebo soukromou nezavislou mistni organizaci, neziidka se zabyvajici
praci s obét'mi ¢i pachateli trestnych Cinti. Nekteré mediacni programy maji interinstituciondlni

charakter. Od organiza¢ni povahy se také odviji, kdo je mediator. Mediatory jsou v n¢kterych
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programech zaméstnanci justice (vzdélanim v tzv. pomahajicich profesich nebo pravu), ktefi

stoji mimo justi¢ni systém. Ti mohou byt vySkolenymi dobrovolniky ¢i placenymi zaméstnanci.

Mediace — poslani a zpiisoby uplatnéni

V jednotlivych zemich, resp. vradmci jednotlivych projekti, se setkdvame s odlisné
stanovenymi cili pro mediaci. V zdsadé¢ miZeme fici, Ze mezi nejCastéji uvadéné patii

nasledujici, které mohou byt vzajemné propojovany a kombinovany.

e Rozhovor pachatele a poskozeného o udalosti trestného ¢inu a smétovani k vzajemnému
priblizeni svych postoj.

e Moralni a materidlni satisfakce poSkozeného.

e Reseni konfliktu mezi poskozenym a obvinénym a dopadii trestné &innosti na blizké socialni
okoli obou stran.

e Nalezeni moznosti tzv. nepfimé reparace, kdy se pachatel zavaze vykonat bezplatnou praci ve
prospéch komunity ¢i podstoupit néktery z 1éebnych nebo vychovnych programd.

e Nalezeni vhodné sankce jako odpovédi na trestny ¢in a ptedlozeni navrhu soudu.

V ramci mediace existuji rizné pfistupy a Skoly. Obecné Ize fici, Ze mediace je povaZovana
za jednu zvyznamnych metod spojenou s filozofii obnovujici justice (restorative justice),
dokonce je vnimana jako jeden ze zakladnich nastroji praktického uplatnéni tohoto pfistupu.
Mediace redefinuje trestny ¢in jako konflikt mezi stranami, kterych se bezprostfedné tyka.

Ackoliv je mediace tradiéné vniména jako metoda zalozend na aktivité stran konfliktu, které
za pomoci tfeti hledaji feSeni, jez by pro né bylo vzajemné vyhodné a zohlednilo by jejich
potieby, v praxi se mizeme setkat i s dalSimi pfistupy zaloZenymi na jinych vychodiscich a
cilech. Oblast trestni justice, tradi¢n¢ zaméiena na potrestani pachatele, svadi k vyuzivani
mediace jako techniky smétujici predevsim k pachateli a jeho uvédoméni si ndsledkd svého
jednani. Mediace je v téchto modelech pouzivana jako technika zaloZzend na principu autority a
sily mediatora. Ve svém praktickém dopadu muiize ptredstavovat méné formalni proces sméiujici
k feSeni daného konfliktu, kde vysledek, napt. uzavieni dohody, splnéni podminek pro dany
pravni institut, je upfednostiiovan pred procesem dialogu a komunikace mezi poskozenym a
obvinénym. V tomto smyslu je mediace vyuzita jako technika, nicméné pojetim a zptisobem
uplatnéni se od vySe uvedenych principt lisi. Vedle programi mediace, které zpravidla smétuji
k zprostfedkovani alternativniho feSeni sporu mezi poskozenym a obvinénym s cilem fesit

nasledky trestné ¢innosti a dosdhnout moralni (napt. omluva) a materidlni (napf. uhrazena skoda)
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satisfakce obéti, se setkavame s programy tzv. rodinnych skupinovych konferenci. Cile a
pouzivané metody prace jsou velmi blizké mediacnimu procesu, rozdil je mozné vidét predevsim
v okruhu osob, které¢ se procesu zl€astiiuji. Zatimco mediace se Gi€astni zpravidla strany trestniho
konfliktu, koncept rodinnych skupinovych konferenci pracuje se zastoupenim S$irSitho okruhu
osob jak z bezprosttedniho socialniho okoli stran sporu, tak z komunity, kde k trestnému ¢inu
doslo. Rodinné skupinové konference ve srovnani s mediaci mezi poSkozenym a obvinénym ve
vetsi mife pracuji s cilem socialni integrace obvinéného a feSeni nasledkl trestného ¢inu nejen
pro jeho bezprostiedni obét’, ale také Sirsi socialni okoli obou stran konfliktu a komunitu.

Vedle programti mezi poskozenym a obvinénym dale existuji programy, které smétuji
predevsim k vyfeSeni otazky nahrady Skody. Ackoli maji tyto programy Casto v ndzvu termin
mediace, povazuje se za piihodnéj$i oznaleni programy kompenzace a odskodnéni. Tyto
programy pouzivaji vétSinou specidlni metody préace, které sice obsahuji nékteré postupy a
techniky mediace, nicmén¢ jsou zpravidla jednani mezi poskozenym a obvinénym odd¢lend a
fizenda smérem k dosazeni materidlni satisfakce. Tyto programy mohou byt doprovazeny
sluZzbami, které umozni pachateli vyd¢lat si potfebny obnos finan¢nich prostfedkl, ¢imz se

moznosti, ze bude obét’ odskodnéna, zvysuji.

Mediace v trestnich vécech a Rada Evropy

Mediace v trestnich vécech jako metoda feSeni konfliktli souvisejicich s trestnim stihanim je
predmétem zajmu fady mezinarodnich organizaci, Radu Evropy nevyjimaje.

V souvislosti s mediaci jsou vyznamna ptedevSim Doporuc¢eni Rady Evropy k mediaci
v trestnich vécech. Tato doporuceni stanovuji zakladni principy, které by pfi vyuzivani mediace
v trestnich vécech mély byt jednotlivymi zemémi dodrzovany jak v oblasti zavadéni novych
mediacnich programt, tak i v oblasti rozvoje jiz existujicich. Dale obsahuji definici mediace
v trestnich vécech, zakladni principy a pravni ramec jejiho uplatnéni, a v neposledni tad¢
stanovuji zékladni principy spoluprace mezi ¢innosti trestni justice a organizacemi, které mediaci

poskytuji.

Evropské organizace

Mediaci mezi poSkozenym a obvinénym z hlediska mezinarodni spoluprice a vymény
zkuSenosti se vénuje jiz zminovana Stdla evropska konference pro probaci a péci o propusténé
(CEP). V souvislosti s rozvojem mediacnich programi a pfedevSim potfebou mezinarodni

spoluprace v oblasti uplatiiovani principii obnovujici justice (restorative justice) v evropském
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regionu bylo zalozeno z podnétu pracovni skupiny reprezentantii osmi evropskych zemi v roce
1999 Evropské forum pro mediaci mezi poskozenym a obvinénym a obnovujici justici ( The
European Forum for Victim-Offender Mediation and Restorative Justice). Sidlem této nevladni
organizace je belgické mésto Leuven. Organizace si klade za cil vytvofit platformu pro vyménu
informaci, znalosti a zkuSenosti, pro diskusi otazek tykajicich se uplatiiovani principti obnovujici
justice v Evropé. Mediace mezi poskozenym a obvinénym je povazovana za jednu
z vyznamnych moznosti praktického vyuziti zdsad obnovujici justice a ptedstavuje jednu
z vyznamnych oblasti z4jmu Foéra. To je otevieno podpofe a rozvoji dalSich forem feSeni

trestniho konfliktu zalozenych na principu obnovujici justice.

1.3. PodatKy a souvislosti vzniku probace a mediace v CR

Pro porozuméni soucasnému stavu a sméfovani Proba¢ni a mediacni sluzby je nezbytné
ohlédnout se za aktivitami, které ve své dob¢ vyrazné piispély k rozvoji novych postupti a forem
prace s pachateli trestnych ¢intl.

Mezi takové aktivity patfilo zejména Usili riznych odbornikd ztzv. pomdhacich profesi
z konce 60. let, které zahrnovaly trendy k posilovani socidlné - vychovnych prvka pfi praci
s pachateli trestnych Cinli, zejména se zaméfenim na odstranéni pfiCin poruSovani pravnich
norem. V letech 1968 az 1971 vzniklo ve spolupraci Narodniho vyboru hl. mésta Prahy a
Vyzkumného tstavu kriminologického pii tehdej$i Generdlni prokuratufe experimentdlni
stiedisko postpenitenciarni péce, které¢ pracovalo v rdmci projektu ,,Vyzkum faktoru recidivy®, a
jeho cilem bylo ovéfit v podminkach velkého meésta U¢inné metody prace stzv. socialné
nepiizpisobivymi ob&any, v&etné téch, ktefi byli propusténi z vykonu trestu.'?Tim byl
odstartovan proces uplatiiovani nové profese socidlnich kuratord, jejichz pracovisté se postupné
rozsifovala do dalSich mést. Orientace na pachatele trestné ¢innosti, zejména na recidivisty, byla
vyrazem dobového piesvédCeni, ze sily je nutno zaméfit tam, kde je situace de facto nejhorsi.
Tim byl z&ddouci systém prevence socidlné patologickych jevii zaloZen od konce.

V néavaznosti na socidlni kuratory jiz po n¢kolika letech vznikla mista specialistii pro praci
s delikventni mladezi, tzv. kuratorii pro mladez, v ramci tehdejSich okresnich narodnich vybori,
pricemz v jejich Cinnostech pievladal prvek kontroly. Az koncem 80. let doslo k redefinici
poslani této instituce, kdy se zacalo vedle kontroly stile vice objevovat téma zprostfedkovani
pomoci mladistvym, proti kterym bylo vedeno trestni stihani, a také jejich rodindm.

Rovnéz v ramci systému vézenstvi byla rozsifovana mista socidlnich pracovnikil, mezi jejichz

povinnosti patfilo mimo jiné umoznovat odsouzenym udrzovat kontakty s jejich rodinami a
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socialnim prostfedim po dobu vykonu trestu odnéti svobody a piipravovat podminky pro jejich
ptipadné propusténi z vézeni.

Vyse uvedené aktivity byly motivovany usilim odbornikGi v oblasti socidlni prace,
psychologie, pedagogiky a prava o zavadéni novych prvki v oblasti zachazeni s pachateli
trestnych ¢inl a vytvofeni u¢innych systémovych opatieni pro uplatnéni novych trendi, pticemz
snaha byla inspirovana piiklady a zkuSenostmi ze zahrani¢i. S ohledem na tehdejsi politickou
situaci komunistického Ceskoslovenska ztistali nositelé popsanych piistupti osamoceni a mnohé
nad¢jné rozbéhnuté projekty nemohly byt nanestésti dale rozvijeny, napi. nedoslo k postupnému
vzniku Probacni sluzby obdobn¢ jako tomu bylo v jinych zemich.

Po roce 1989 se v souvislosti se zdsadni zménou politického a spolecenského systému daleko
vyraznéji projevily disledky dlouhotrvajicich nedostatkli minulého rezimu v oblasti trestni
politiky zejména, ve vysokém nariistu drobné kriminality a pokracujici silné represi celého
justi¢niho systému. Piesto se v tomto obdobi zacinaji objevovat vedle jiz existujicich socialnich
kuratorti a kuratorti pro mladez dalsi aktivity, které ptispély k budoucimu formovani zaklada
probace a mediace v Ceské republice.

419

Ptedné se jednalo o experiment ,,Mimosoudni alternativa pro delikventni mladez*, ktery byl
zahajen v roce 1991 skupinou odborniki statu a prava CSAV, tehdejsi Méstské prokuratury
v Praze a dalSimi odborniky ztad socidlni prace s mladezi. Autoii projektu se inspirovali
zkuSenostmi pracovnikli zapadnich zemi z konce 80. let, zejména pak z Rakouska, kde se zacaly
vyuzivat tzv. odklony trestniho fizeni. Experiment probihal od roku 1991 a s riznymi obménami
pokracoval v devadesatych letech i mimo hlavni mésto. Prostfednictvim projektu Mimosoudni
alternativa pro delikventni mladez se v feSeni trestné Cinnosti nové objevil prvek aktivniho
zapojeni pachatele, se zaméfenim na odstranéni nasledkii jeho jednani, ale také poskozeného,
kterému bylo umoznéno ovlivitovat proces vlastniho odskodnéni. Poprvé byly uplatnény prvky
mediace mezi poSkozenym a obvinénym jako metody feSeni sporu za pfispéni tfeti osoby —
mediatora.

S experimentem Mimosoudni alternativa pro delikventni mladez souvisely 1 postupné zmény
na poli trestni legislativy smérem k rozsifeni Skaly trestli nespojenych s uvéznénim pachatele a
dalSich opatfeni, zejména tzv. odklonl v trestnim fizeni. V roce 1993 byl novelou trestniho fadu
zaveden institut podminéného zastaveni trestniho stihani §§ 307 — 308 tr. f. s u¢innosti od 1.1.
1994, 1. 1. 1994, a postupné byly pfijimany dal$i instituty: narovnani §§ 309 — 314 tr. f.
s ucinnosti od 1. 9. 1995, trest obecné prospésnych praci §§ 45 — 45a tr. z. s GCinnosti od 1. 1.
1996, trest podmineného odsouzeni s dohledem § 60a tr. z. s u¢innosti od 1. 1. 1998, a moznost

podminéného upusteni od potrestani s dohledem § 26 tr. z. s G¢innosti od 1. 1. 1998.
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S vyvojem probace a mediace souvisi 1 postupnd proména socidlni prace, kterda s sebou
pfinesla zisadni zmény v pfistupu ktéto profesi zhlediska teoretickych vychodisek,
pouzivanych metod, a v neposledni fadé odborné ptipravy a kvalifikaénich pozadavki. Socidlni
prace se jako odborné disciplina dostala na univerzitni a vysokoskolskou ptidu a v souvislosti s
,hovou generaci socialnich pracovnikii usilovala o své uplatnéni v novych oblastech, trestni
justici nevyjimaje.

Socialni prace vyraznou mérou ovlivnila zplsoby prace s pachateli trestnych ¢ind a oteviela
Sirokou diskusi o teorii, metodach a vhodnych feSeni trestné Cinnosti inspirovana novymi
dostupnymi informacemi a celkovou atmosférou ve spole¢nosti.

Vysledkem byla mj. nové zformulovana vize, resp. definice socialni prace, ktera stavéla
socialniho pracovnika do role prostfednika v konfliktu norem, na stran¢ jedné¢ normy a vnitini
pravidla klientii, a na stran¢ druhé normy a pravidla spolecnosti. Smyslem je nalézat v tomto
konfliktu pfijatelnd konsensualni feSeni pro ob¢ strany. V kontextu vyvoje vedouciho postupné
k ustaveni probacni a mediacni sluzby byla tato vize jednim z klicovych prvki, ktery ovlivnil jeji
podobu.

Skupina studenti a piednasejicich z katedry socidlni prace Filozofické fakulty University
Karlovy v Praze zalozila v roce 1994 Sdruzeni pro rozvoj socidlni prace v trestni justici, k jehoz
prvnim aktivitdm patfilo zpracovani projektii z oblasti feSeni trestniho konfliktu v kontextu
trestniho fizeni z pohledu novych metod socidlni prace’® a jejich ptedlozeni Ministerstvu
spravedlnosti CR. Pfestoze projekty nebyly oficidlné ministerstvem piijaty a realizovany
v podob¢ experimentu, jak zamysleli jejich autofi, staly se vyznamnou inspiraci pro obsah
¢innosti pozd¢ji vytvorenych mist probacnich uredniki.

V souvislosti s vySe popsanymi udalostmi, usilovanim o pfibliZzeni legislativy standardim
zemi EU, a také postupné se prosazujicim ,,reformnim tendencim v socidlni sféfe a justici®, se
stale nalé¢havéji objevovala potieba vytvofit uceleny systém cinnosti pro §irs$i vyuzivani a
efektivni realizaci zavedenych alternativni trestii a odklont v trestnim fizeni.

Za timto ucelem pfijala vlada v roce 1994 program prevence kriminality a usnesenim ¢. 341
zavéazala ministra spravedlnosti ukolem, aby zfidil mista proba¢nich ufednikd. Od 1. 1. 1996
bylo toto usneseni zrealizovano a na vétSin€ okresnich a nékterych krajskych soudech byla
ziizena mista probacnich ufednikl. Plnéni ukold souvisejicich s proba¢nimi ¢innostmi byli
povétSinou povétreni pracovnici odborného apardtu soudi a vyssi soudni ufednici, ktefi se
zamétovali zejména na zajisSténi administrativné technického vykonu trestu obecné prospésnych
praci a na formalni kontrolu chovani obvinénych v institutech spojenych s ulozenim zkusSebni

doby.
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Pouze nékteré obvodni a okresni soudy, zejména v Praze a pozdéji napi. v Karlovych Varech
a Brnég, vyuzily k obsazeni mista probac¢niho Ufednika kvalifikované vzdélanymi lidmi zejména
z oboru socidlni prace, ktefi se pak v praxi pokouSeli rozvijet nové pracovni postupy jiz
v predrozsudkové fazi trestniho fizeni a napliovat tak ocekavani spojend s SirSim vyuzivanim
jednotlivych institutii v praxi. Soucasn¢ se prostiednictvim konkrétni ptipadové prace s klienty
zacala rozvijet kvalifikovand socidlni prace s obvinénymi i poSkozenymi v trestni justici a
pozvolna se ve spolupréci s nékterymi soudci, statnimi zéastupci a dal§imi odborniky vytvéiely
koncepcni materialy ovliviiujici podobu zdkona o Proba¢ni a mediacni sluzbé.

Vyse popsany stav praxe probacnich trednikl z konce devadesatych let vSak narazel na fadu
omezeni, mezi néz patfil problém kumulovanych funkci, zejména u ustanovenych ufednika
soudt, nedostatek prostoru pro probacni a mediacni aktivity, absence kvalifika¢nich pozadavki
na vykon této funkce, a pochybnosti pravni vefejnosti zejména soudcti a statnich zastupcl o
uziteCnosti alternativnich tresti a opatieni obecné. Zminéné obtize, ale i prvni pozitivni
zkugenosti, vedli k rozhodnuti Ministerstva spravedlnosti CR zdkonnym zpitisobem upravit
organiza¢ni i persondlni strukturu vykonu probacnich a mediacnich ¢innosti zdkonem, zakon ¢.
257/2000 Sb. o Probacni a mediacni sluzb€ , a ptipravné prace nad jeho podobou oteviely
prostor k dalsi odborné diskusi.

V dobé, kdy se jiz pfipravoval zdkon o Probacni a mediacni sluzbé a jeho ucinnost se
pfedpokladala k 1. 1. 2001, se naléhavé objevila potieba pfipravit pro novou sluzbu
kvalifikované Ufedniky a asistenty. Proto byl v prib&hu roku 1999 Sdruzenim pro rozvoj socidlni
prace a institutem pro dal$i vzdélavani soudct a statnich zastupct spolecné zpracovan projekt
Kvalifikacniho vzdélavaciho programu pro uUfedniky a asistenty Probac¢ni a media¢ni sluzby.
Tento projekt byl schvalen ministrem spravedlnosti a za finan¢ni podpory Nadace Open Society
Fund Praha a Ministerstva spravedinosti CR byl v letech 1999 — 2000 realizovan prvni roénik
odborného kvalifikacniho vzdélavani této profesni skupiny. V projektu byly ziroceny témét
pétileté zkusSenosti s provadénim probac¢nich a mediacnich ¢innosti a dalsi poznatky z odbornych
diskusi a informaci ze zahranici.

Prvni ro¢nik vzdé€lavaciho programu nové vznikajici profese ovéfil navrhovany systém
vzdélavani a v jeho ramci byli ptipraveni prvni uchazeci o funkci tifednika a asistenta Probacni a
mediacni sluzby jesté pred ucinnosti zdkona. Ti se po vstupu do nové zalozené sluzby, at’ jiz

pfechodem z mist u soudil nebo z jin¢ho prostiedi, stali oporou noveé vzniklého systému.

1.4. Vznik Probaéni a mediaéni sluzby CR

Od pocatku devadesatych let minulého stoleti se pfi uvahach o reformé trestni justice Cile
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diskutovalo o zavedeni rtiznych forem alternativnich trestl a zachazeni s pachateli, které by
nebyly spojeny s nepodminénym trestem odnéti svobody. V roce 1994 vzniklo SdruZeni pro
rozvoj socialni prace v trestni justici, které bylo jednim z hnacich motort zavadéni a rozvijeni
probace, mediace a alternativnich sankci a opatieni v Ceské republice.

Od akademickych diskusi byva daleko do praxe, alternativy se vSak staly vyjimkou
z pravidla. Pfed zhruba péti lety vznikla zakonem &. 257/2000 Sb. Proba¢ni a mediaéni sluzba

Ceské Republiky. Jejim feditelem se stal Mgr. Pavel Stern.!'?

1.5. Organizaéni struktura Probaéni a mediaéni sluzby CR

V Cele Probacni a mediacni sluzby stoji feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr
spravedlnosti. Reditel Probaéni a mediaéni sluzby zajistuje jeji chod po strance personalni,
organizac¢ni, hospodarské, materidlni a financni.

PInéni kol Proba¢ni a mediacni sluzby ve vztahu k soudiim, statnim zastupitelstvim a
organtim Policie Ceské republiky zajist'uji jeji stfediska, ktera piisobi v sidlech okresnich soudii
nebo na roven jim postavenych obvodnich nebo méstskych soudt. Strediska Proba¢ni a media¢ni
sluzby ptsobi v sidlech okresnich soudu, ktera jsou soucasné¢ sidly krajskych soudt, zajistuji
ukoly 1 ve vztahu k t€émto soudiim, ptisluSnym statnim zastupitelstvim a policejnim organim.

Ptislusnost stfedisek k provadéni tkolt probace a mediace se tidi ptislusnosti soudu a
v pfipravném fizeni statniho zastupce, v jehoz obvodu stedisko plisobi. K urychleni fizeni nebo
zjinych dulezitych divodi miize predseda sendtu nebo samosoudce piislusSného soudu a
v ptipravném fizeni pfisluSny statni zastupce ulozit provedeni potfebnych ukont stredisku,
v jehoZ obvodu bydli osoba, které se takové tikony tykaji.

V obcich jez jsou sidly dvou nebo vice okresnich souddi, mohou byt stfediska Probacni a
mediacéni sluzby sloucena tak, ze jejich pocet bude nizsi, nez odpovida poctu zde sidlicich soudd.
Stiedisko lze dale ¢lenit podle potfeby na oddéleni zaméfena zejména na mladistvé obvinéné,
obvinéné ve v€ku blizkém véku mladistvych nebo na uzivatele omamnych a psychotropnich
latek. Podrobnosti pro vytvareni stfedisek a jejich vnitini organizace je upraven Statutem

Probac¢ni a mediacni sluzby, ktery vydal ministr spravedlnosti s u¢innosti od 21. 5. 2001.

Ukoly Probacni a mediacni sluzby plni vramci jejich stredisek v pracovnim poméru

zaméstnanci statu ve funkcich urednikit nebo asistentit Probacni a mediacni sluzby.

e Ufednik Probacni a mediacni sluzby musi mit vysokoskolské vzdélani v oblasti

spolecenskovédni ziskané ukoncenim studia v magisterském studijnim programu a
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odbornou zkousku z absolvovani zakladniho kvalifika¢niho vzdélani pro Ufedniky Probac¢ni
a mediacni sluzby.
e Asistent Probaéni a mediaéni sluzby musi mit stiedoSkolské vzdelani v oblasti

spolecenskovédni.

Statutem Probacni a mediacni sluzby je stanovena i povinnost urednikii a asistentii Probacni a

mediacni sluzby prohlubovat si své odborné znalosti.

e Vzdelavani uchazeci o funkci Ufednika a vzd€lavani tUfednikll zahrnuje zékladni
kvalifikacni vzdélavani v délce 12 mésicl, které zahrnuje teoretickou vyuku a praktickou
pfipravu v oblasti prava, spolecenskych disciplin, socialni prdce a komunikativnich
dovednosti, a dals$i odborné vzdélavani, které zahrnuje ucast na odbornych seminafich a
kurzech za t¢elem udrzovani a prohlubovani znalosti.

e Vzdélavani asistentd zahrnuje specializa¢ni kurz v délce 6 mésici a dal§iho odborného
vzdélavani, které zahrnuje ucast v odbornych seminafich a kurzech. Asistent mize v ramci

dalsiho vzdelavani dosdhnout uzsi specializace.

Podrobnosti tykajici se vzdélavani tfednikt, asistentti, odborné zkousky ufednikl a rozdilové
zkousky stanovi Studijni program vzd€lavani urednikii a asistentii Probacni a mediacni sluzby

schvaleny ministrem spravedlnosti.'

1.6. Diléi zavér

Z hlediska historického vyvoje probacnich a mediacnich aktivit resp. socialnich sluzeb
vjustici v Ceské republice lze pfipomenout, Ze vyuZzivani alternativ silné poznamenal
komunisticky rezim. Po roce 1989 se =zalina uvazovat o reform¢ trestni justice a zavadéni
alternativnich forem tresti. V roce 1994 vznika Sdruzeni pro rozvoj socidlni prace v trestni
justici, na zakladé€ jeho aktivit se zaciné rozvijet probace, mediace a alternativni sankce.

1. 1. 2001 nabyva uc€innost zdkon o Proba¢ni a mediacni sluzbé, s nimz zacina fungovat
dilezita statni instituce (Probacni a mediacni sluzba) do které je vkladana nad¢je, ze alternativy

budou aplikovany podobnym zpiisobem jako ve statech zapadni Evropy.
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2. SYSTEM PROBACNI A MEDIACNI SLUZBY CR

2.1. Filosoficka vychodiska Probaéni a media¢ni sluzby CR

Probacni a mediacni sluzba vychdzi s konceptu tzv. obnovujici justice (restorative justice).
Myslenka obnovujici justice piedstavuje nové paradigma resp. odliSny piistup pii hledani a
uplatiiovani trestni spravedlnosti. Pfiblizuje proces napliiovani spravedlnosti tém, kterych se
»trestni konflikt™ bezprostfedné tyka, tj. jeho aktérim. Trestny ¢in je vniman jako konfliktni
socialni udalost v socidlnim spolecenstvi piedev§im mezi poskozenym a obvinénym v uréitém
prostiedi a v této rovin€ jsou také hledany zdroje a postupy piinasejici konsensualni fesSeni.

Historie nabizi mnohé vysvétleni snah pfibliZzeni ,,procesu spravedlnosti“ lidem, obcanim.
Ukazuje, jak postupné dochéazi ke zménam v chapani hranic toho, co je spole¢nosti povazovano
za prijatelné a nepfijatelné. Napiiklad ve sttedovéku a pozd€ji bylo upalovani carodéjnic
povazovano za jakousi sluzbu posedlym duSim carodéjnic, ackoli z dnesniho pohledu je to pro
nas nepiijatelné. Pravé tak utindni koncetin, ldmani kosti, vytrhavéani jazyka ¢i jiné zplsoby
trestani t&la ' jsou dnes ve véku lidskych prav a respektovani hodnoty lidského Zivota v nasem
pojeti nemyslitelné, prestoze v minulosti byly soucasti vykonu spravedlnosti a v nékterych
zemich jsou stale pouzivany. Tento proces se stale vyviji, model ,.trestani téla“ nahradil postupné
model ,trestdni dusSe (kat a jeho pacholci jsou postupné nahrazovani dozorci, Iékafi,
psychology, vychovateli, socialnimi pracovniky, proba¢nimi pracovniky). RozliSovani mezi tim,
co je prijatelné a co nikoliv, je tedy pfirozenou soucasti vyvoje lidského mysleni, a stejné tak
uplatnovani principti spravedlnosti. Rozdily mezi ,pfijatelnym a nepfijatelnym* se nikdy
nevyjevuji jednoduSe, musime je trpélivé a obezietné zkoumat, diisledné a neustdle podrobovat
kritické reflexi. Hlavnimi mé&fitky, které se lidem pfi takovém ,,zkouméni historicky osveédeuji,
jsou principy humanity vrcholici ve dvacatém stoleti v prosazovani respektu a ochrany lidskych

prav a princip esteticky.

e Od neosobniho k osobnimu

Prestoze to odporuje pievazujici pozitivistické tradici, musi justice stale vice zaujimat osobni
stanoviska, vykladat a obhajovat, jak vécem rozumi. Idedlni pfedstava osobné nezaujatého a
objektivniho profesionédla bere za své, pfinejmenSim od konce druhé svétové valky, kdy se
ukézalo, jak pravé tento piistup otevira cestu k holocaustu a k obhajobé i toho nejzvracenéjsiho
nasili. Skutecny ,,odbornik* dnes musi brat osobni odpovédnost za to , jak humanni a estetické

jsou jeho postupy a teprve na druhém misté ziistava princip uzitecnosti. Norimbersky proces dal
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jasnou odpovéd na otdzku, podle jakého prava méli byt souzeni nacisti¢ti vale¢ni zlocinci,
pfirozené pravo bylo ,,nadfazeno® pravu pozitivnimu. Podobné je ,nakladano* s valecnymi
zloCinci z obdobi valek v byvalé Jugoslavii u mezindrodniho tribundlu v Haagu, dodrzovani
téchto principt zietelné ukazuje, ze se jiz nelze nadale vymlouvat na ,, plnéni rozkazi“ v ramci

platnych zékont, jinymi slovy neosobni princip je nadéale neudrzitelny.

e Od trestu k zodpovédnosti

Vime, Ze trest neni jediné a dostacujici feSeni, ale jen forma odplaty, jakkoli spravna,
priméfena a pochopitelna. Historie ukazuje nevydaiené pokusy pienést odpovédnost za zloCin ze
zlocince naptiklad na spole¢nost, socialni prostiedi, chudobu, ¢i socidlni stradani. Paradoxné se
tim posililo mravni opravnéni revoluciondiim a teroristim — ,,pieci za to nemohou, sami jsou
obéti prostiedi®. Naopak sluSnym lidem se zvysil pocit viny za chudobu a socialni prostiedi
chudych a paradoxné to posililo tendenci do jist¢é miry omlouvat zI¢é Ciny. Trestem ani
prenaSenim viny se nemuze vyftesit vSe, co bychom si jako spole¢nost ptali. Pachateli musi byt
jasné, ze za svlj ,.svobodny®, ale ,Spatny skutek® nese svobodné odpovédnost. Prace

s odpovéednosti otevira cestu lidské distojnosti a nadéji.

e QOdizolace k socialnimu

Izolace pachatele zajisté¢ bude mit jeste¢ dlouho své opravnéni, ale je stale zietelnéjsi otazkou,
kde je hranice. Pravé na existenci tzv. alternativnich trestll ¢i opatfeni, vzniku socialnich resp.
probacnich a mediac¢nich sluzeb v justici je vidét dilezitost hledani takové hranice, ktera
nevnima pachatele a poskozeného jako izolované jednotky, ale naopak hledd moznosti feSeni
jejich konfliktu spolecné. Tento piistup otevird cestu nikoli pouze k tolik deklarované naprave,
ale k feSeni, které se dotyké vSech zicastnénych a pfinési jakési uklidnéni rozbouienych ndlad a

pocitli a 1ze ho pak nazyvat konsensem.

e Od piijimani opatieni ke spoluprdci

Pfijimat pouze opatifeni v podstaté dehumanizuje ¢1 odlidstuje clovéka. Proto tam, kde je to
jen trochu mozné, pottebujeme posilit jeho vlastni clovécenstvi a spoluzodpovédnost. Zda se, ze
nejlépe se ktomu dostavdme rozvijenim a nabizenim spoluprice a  pfizndnim prava a

kompetence klientim, rozpoznanim, co jim umozni se dostat do kyzeného stavu a zda jejich
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predstava ,kyzené¢ho stavu® resp. ,,spravného feSeni se shoduje s pfedstavou odbornikl tj.

probacnich pracovnikd, statnich zastupci a soudc.

e Trestni spravedlnost a mySlenkové koncepty spoleCenskych véd

Postupy pouzivané Probacni a mediacni sluzbou, ale i celou justici vychdzeji z koncepci
zloCinu a trestu, které uzce kopiruji predstavy dané doby, jak clovek funguje a ¢im je fizeno jeho
chovani. To vysvétluji dal§i obory lidské Cinnosti, pfedevS§im psychologie, psychoterapie a
socialni prace, z nichZ pravo respektive justice piebira mnohé vychozi koncepty, které se bézné
uzivaji pii odtivoditovani rozhodnuti soudu, stejn¢ tak pii obhajobé. Koncept vysvétlujici zlo¢in
jako dusledek stradani a traumat v détstvi a mladi, které zanechavaji hluboko v dusi zhoubné
stopy, jez nakonec vedou ke zlym ¢inlim, pochézi s psychoanalyzy. V dasledku tohoto konceptu
se zjistuje minulost klienta, jeho détstvi, poméry v roding, zvlasté¢ u mladistvych a u pachatelt
zavaznych trestnych c¢inti, abychom porozuméli jakési vnitini motivaci ¢lovéka, ktery se
dopustil zlo¢inu respektive Spatného jednani a mohli posoudit, zda je ¢i neni opravnéna. Idea
podlehnuti vnitinimu zlu ¢lovéka navozuje predstavu mozné nesvépravnosti vici vlastnim a
pfitom neovladatelnym vnitinim sildm.

Podobné se zjistuje historie drahy zlo¢inu, zlého chovani a konani s nadéji, kterou ptinasi
behavioralni psychologie ¢i psychoterapie, totiz ze chovani je navyk, ktery lze precvicit, preucit.
Podobny pohled ma Pavlovovska reflexologie. Odtud pochazi idea vychovné néapravnych
ustavii, kam jdou zlocinci na prevychovu. Odtud pochazi idea pracovni terapie, ktera se aplikuje
mj. v alternativnich trestech.

Humanisticka psychologie a posléze psychoterapie ptinesla dalsi pouzivanou ideu — rozvinuti
skrytych moznosti, zdroji ¢lovéka ¢i jeho nadani k opravdovému lidstvi. Pfinesla davéru
v dosud diimajici potenciél pachatele a snahu jej vyuzit k jeho napravé. Poukazuje na jeho dobré
stranky, na jeho snahu, bud’ netispé$nou, jako na zdroje ke zlepSeni, zmeéné. Odtud piichézi
snaha pfijmout pachatele jako plnohodnotného ¢loveéka. To je oproti pfedchazejicim konceptim
,hovinka®, ve které¢ jsou do hledani ,,napravy* zapojovany stale vice prvky psychoterapie,
pedagogiky, socialni prace a noveé se prosazujicich socidlnich sluzeb vcetné probacnich a
mediacnich aktivit.

Zapojeni okoli pachatele, jeho rodinného a socialniho prostiedi, ,,pfeneseni spoluviny* resp.
¢asti odpovednosti za jeho jednani na lidi kolem né¢j, je pfinosem rodinné a systémové terapie
padesatych a Sedesatych let. V dobrém piinasi posileni zodpovédnosti kazdého z nas za lidi

z pachatelova okoli, ve Spatném svadi pachatelovu vinu na druhé. Pravé potieba fesit tuto
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dvojznacnost nakonec posilila tendence posuzovat ¢i vnimat pachateliv umysl jako néco, zac¢
nese jednoznacné odpovédnost on sam.

Psychoterapie a socialni védy obecné ptinadSeji v osmdesatych a devadesatych letech dalsi
pouzivany koncept — pracovat s tim, jak si pachatel predstavuje napravu vlastniho jednani, za
které¢ pfijima zodpovédnost. Spole¢né s pachatelem se ,,konstruuji moznosti odcinéni jeho
skutkli, do procesu feSeni jsou zapojovani pravée ti, jichz se ,,zlo€in“ resp. trestny ¢in osobné
dotyké, a podporuje je ve spole€ném feSeni nastalé konfliktni situace. To jsou koncepty
mediace, teorie feSeni konfliktii a tedy i koncepty obnovujici justice. V duchu téchto konceptl
se presouva co nejvice odpovédnosti za feSeni a napravu z obornikli a zastupci zdkona na
ucastniky samotné. Hledani spravedlnosti piestava byt pouze zalezitosti k tomu povolanych, ale

stava se veci spolecnou, o kterou se na zdklad€ stanovenych pravidel délime.

2.2. Pravni ramec probace a mediace

Proba¢ni a mediacni sluzba jak je patrné z jejiho ndzvu, provadi zejména probaci a poskytuje
mediacni sluzby, v rozsahu stanoveném ptedevSim v zdkonu ¢. 257/2000 Sb. o Probacni a
mediacni sluzbé.

Pojem probace je odvozen z latinského probare, tj. zkousSeti, ovéfovati, a mediace ma sviij
ptuvod v latinskych medius, median, tj. kuptikladu stfed, prostfedni. Zakladni vymezeni pojmi
probace a mediace je uvedeno v § 2 zdkona o Proba¢ni a mediacni sluzbé.

Probaci se podle § 2 ods.1 zédkona o Probacni a mediacni sluzbé rozumi ,,organizovani a
vykonavani dohledu nad obvinénym, obzalovanym nebo odsouzenym, kontrola vykonu trest
nespojenych s odnétim svobody, véetné ulozenych povinnosti a omezeni, sledovani odsouzeného
ve zkusebni dobé podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, dale individualni
pomoc obvinénému a pusobeni na n¢j, aby vedl fadny Zivot, vyhovél soudem nebo statnim
zastupcem ulozenym podminkdm a tim doSlo k obnové naruSenych pravnich i spolecenskych
vztahi®.

Zakonem je tedy probace vymezena zejména jako soubor ¢innosti a aktivit sméfujicich
k realizaci rozhodnuti statniho zastupce nebo soudu. Jak se uvadi v komentafi k zakonu o
Probac¢ni a media¢ni sluzbg&, probace je v zakon& pojata v Sirokém rozsahu ¢innosti."” Probace
tak neni vnimana pouze jako souhrn urcitych soudnich opatteni, ale téZ jako Skéla sluzeb, aktivit
a ¢innosti, které Probacni a media¢ni sluzba v souvislosti s vykonem ,,alternativ* zajistuje.

Vedle zajisténi realizace soudem nebo statnim zastupcem ulozenych sankci v §ir§im slova
smyslu (tj. nejen trestl a ochrannych opatieni, ale také kuptikladu podminénych upusténi od

potrestani s dohledem podle § 26 tr. z.) lze ovSem pod pojmem probace zatradit téz specifické
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¢innosti vykonavané jesté pied pravomocnym rozhodnutim soudu nebo statniho zastupce, které
zpravidla sméfuji k ptipravé podkladl pro takové rozhodnuti. Ptikladem je zpracovéani zprav o
osob¢ obvinéného ¢i poskozeného a jejich aktudlni Zivotni situaci a obstaravani relevantnich
podkladii pro rozhodnuti soudu nebo statniho zastupce (viz § 4 odst.2 pism. a, zdkona o Probacni
a mediacni sluzb€). Smyslem téchto Cinnosti je prispet k individualizaci mozného trestniho
postihu, motivovat obvinéného aktivné se ujmout feSeni nésledki a pfi¢in vlastni trestné
¢innosti. Je vSak nutné mit na paméti, Ze se vtomto smyslu nejednd o probacni ¢innosti
vychazejici z autority rozhodnuti soudu nebo stitniho zastupce ve véci, byt se zde také déje
vyhradné na jejich pokyn (viz. § 4 odst. 7 zakona o Probacni a media¢ni sluzb¢ a § 27b odst. 2,
§ 181 odst. 3 a § 184 odst. 3 tr. f. t€inného od 1. ledna 2002), ale kontakt klient s Probac¢ni a
mediacéni sluzbou je dobrovolny.

Mediaci se podle § 2 odst. 2 zdkona o Proba¢ni a mediacni sluzbé rozumi ,,mimosoudni
zprostiedkovani za ucelem feSeni sporu mezi obvinénym a poSkozenym a ¢innosti smétujici
k urovnani konfliktniho stavu a vykonavana v souvislosti s trestnim fizenim. Mediaci Ize
provadét jen s vyslovnym souhlasem obvinéného a poskozeného®.

Komentaf k zakonu o Proba¢ni a mediacni sluzb¢ dale uvadi, ze se jedna o neformalni proces
urovnani konfliktu spojeného s konkrétnim trestnym ¢inem a s tim souvisejici zprostfedkovani
alternativniho feSeni trestni véci. Smyslem mediace je proto na strané jedné zmirnéni ¢i
urovndni konfliktnich stavll spojenych s trestnym ¢inem a zmirnéni Skod a nésledki, a na strané
druhé nalezeni feSeni v konkrétnim ptipad¢, které umozni statnimu zastupci a soudu u€inné
aplikovat Skalu alternativ k potrestani popiipad¢ alternativ k nepodminénému trestu odnéti
svobody. V tomto smyslu mediace nemusi sméfovat vylucné k vytvoreni podminek pro
rozhodnuti o podminéném zastaveni trestniho stihani ¢i narovnéni, ale také k uplatnéni dalSich
procesnich postupti a trestli nespojenych s odnétim svobody.

Mediace mezi poskozenym a obvinénym neni vyloufend ani po pravomocném skonceni
trestni véci, pokud vede k urovnani vztaht naruSenych trestnym ¢inem a tim piispiva k naplnéni
zasad restorativni justice a smyslu a podstaty ulozenych trestii ¢i omezeni a povinnosti (zde

zejména povinnosti nahradit Skodu zptsobenou trestnim ¢inem).

2.3. Oblasti ¢innosti Probaéni a mediaéni sluzby CR

Oblasti Cinnosti Probacni a mediacni sluzby

Ukolem Probaéni a mediacni sluzby je poskytovat mediaci a zaji§tovat probaci v ramci

trestniho fizeni. Pfi své €innosti je v bezprostfednim kontaktu nejen s obvinénym, poskozenym a
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osobami z jejich bezprostiedniho socidlniho okoli, ale pochopitelné také s organy cinnymi
v trestnim fizeni a spolupracuje rovnéz s dalS§imi subjekty, které se podileji na procesu
napliiovani trestni spravedlnosti. Cinnosti Proba¢ni a mediacni sluzby probihaji v jednotlivych
fazich trestniho fizeni, poCinaje zpravidla az zahajenim trestniho stihani a konce postupem po
pravni moci rozhodnuti a jeho vykonem.

Z hlediska praktického postupu a profesionalnich zasad prace Proba¢ni a mediacni sluzby
hraje vyznamnou tlohu pravé skutec¢nost, zda jiz bylo ve véci soudem nebo statnim zéstupcem
rozhodnuto. Tato skutecnost je vyznamna predevsim z hlediska podstaty zapojeni obvinéného do
kontaktu sProbacni a media¢ni sluzbou (dobrovolnost — nedobrovolnost), charakteru
poskytovanych sluzeb, jejich principti (napf.moznost vyuziti formy kontroly a piinuceni ze
strany Proba¢ni a mediacni sluzby) a v neposledni fadé¢ vyznamu vystupt ¢innosti Probac¢ni a
mediacni sluzby v trestnim fizeni. Z tohoto diivodu je nutné pro dalsi popis aktivit Probacni a
mediacni sluzby a praktickych postupti vramci probacnich a mediacnich aktivit rozliSovat
¢innost Proba¢ni a mediacni sluzby ve Stadiu pred rozhodnutim statniho zastupce / soudu a

¢innosti ve stadiu po rozhodnuti statniho zastupce / soudu.

Stadium pied rozhodnutim

Cinnost Probaéni a media¢ni sluzby ve stadiu pfed rozhodnutim sice probihd v ramci
trestniho fizeni, nicméné se neodviji od konkrétniho rozhodnuti soudu nebo statniho zastupce.
Jak uvadi zakon o Probacni a mediacni sluzbé, v tomto stadiu fizeni spociva zakonna funkce
Probac¢ni a mediacni sluzby pfedevsim v objasiiovani pticin trestného €inu a urovnani sporu mezi
poskozenym a obvinénym a dale ve vytvafeni predpokladii k tomu, aby véc mohla byt ve
vhodnych piipadech projednana v nékterych ze zvlastnich druhd tizeni nebo mohl byt ulozen
trest nespojeny s odnétim svobody a vazba byla nahrazena jinym opatfenim. Pied rozhodnutim
soudu nebo statniho zastupce usiluje Probacni a mediacni sluzba zejména o hledani zptisobu, jak
se klienti (obvinény a poskozeny) zapoji do ,procesu” feSeni ,trestntho piipadu” a
prostifednictvim vystupli z mediacni a probacni Cinnosti se podili na ptipravé podkladi pro
rozhodnuti soudu ¢i statniho zéstupce.

U obvinéného se jedna predevSim o hledani pfilezitosti a podnétii pro jeho vlastni aktivitu
k feSeni nasledktl trestné Cinnosti, a také o pochopeni okolnosti, které ho ptivedly ke konfliktu se
zakonem. Soucasné je seznamen s moznosti alternativnich zptsobt feSeni trestnich véci, a také
s prubéhem trestniho fizeni. U poskozeného se jedna piredevsim o hledani moznosti jak zmirnit
Skody lidské a materialni, jez mu byly zplsobeny, o poskytnuti pfilezitosti pro ujasnéni si

zpusobu vlastniho odSkodnéni a o nabidku, zda se chce aktivné podilet na feSeni. Soucasné je
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seznamen s moznostmi alternativnich zptsobtl feSeni trestnich véci, a také s pribéhem trestniho
fizeni. Nedilnou soucasti ¢innosti a aktivit Probaéni a mediac¢ni sluzby ve stadiu pied
rozhodnutim je prace s bezprostfednim socidlnim okolim obvinéného a poskozeného.

Proba¢ni a mediacni sluzba miize v této fazi na zdkladé vyhodnoceni okolnosti ptipadu,
ocekavani stran sporu a také vysledkt individualnich jednédni usilovat o vyuziti mediace nebo
poskytnuti probacnich sluzeb. Pokud klienti v této fazi trestniho fizeni nabidku kontaktu
s Proba¢ni a mediacni sluzbou nevyuziji, nebo se ukdze, Ze charakter nabizenych sluzeb a
o¢ekavani klienti nejsou v souladu se z4jmy, které v trestnim fizeni Proba¢ni a mediacni sluzba
reprezentuje, pak je na misté ohleduplné, ale jasné¢ definované ukonceni kontaktu s klientem.
Zahajeni kontaktu Proba¢ni a media¢ni sluzby s klientem je podminéno vuli klienta tento proces
podstoupit.

Mediace ve stadiu pfed rozhodnutim miize mit podobu piimého ¢i nepfimého mediacniho
jednéni. Pifiméd mediace spociva v osobnim setkdni poskozeného a obvinéného za ucasti
pracovnika Probac¢ni a mediacni sluzby v roli medidtora. B€hem ptipravnych individuélnich i
spole¢nych schiizek usnadiiuje mediator klientiim vzajemnou komunikaci, vyvazenym piistupem
jim pomaha pii vyjasiiovani pravnich informaci, spornych témat a podporuje oba v aktivhim
hledani vzajemné prospésného feSeni celého pifipadu. O nepfimé formé mediace hovoiime
v situaci, kdy se obvinény a poskozeny zrtznych divodi spoleéné nesetkaji, ale k feSeni
nasledk trestné ¢innosti dochazi zprosttedkované v rdmci opakovanych individudlnich schizek
s medidtorem. Vyuziti mediace jako metody mimoprocesniho zprostfedkovani feSeni sporu
v ramci trestniho fizeni v pfimé ¢i nepifimé podobé je podminéno vyslovnym souhlasem obou
spornych stran. O vysledku piimé ¢i nepfimé mediace je informovan statni zastupce a soudce,
ktery toto informaci vyuzije jako podklad pro své rozhodnuti ve véci, cilem mediace je dosaZeni

takového feSeni, které bude mit vyznam pro rozhodovani v trestnim fizeni.

Obstaravani informaci k osobé obvineéného a jeho rodinnému a socidlnimu zazemi.

V této souvislosti hovotime o ,,tzv. probacni zpravé pied rozhodnutim* (n€kdy uvadén pojem
zprava soudni pomoci). Vysledkem této zpravy by méla byt jednak ucelena informace o aktualni
situaci obvinéného, jeho postoji k trestnému Cinu, aktivitach, které podnikl smérem k feSeni a
kompenzaci Skod, jez zpusobil. Dale propracovany navrh dal$iho postupu ¢i spoluprace, ktery
zohlediiuje individudlni okolnosti daného ptipadu. Probacni zprava pied rozhodnutim zahrnuje
rovnéz stanovisko poskozeného. Predstavuje pro néj prilezitost sdélit vlastni pohled na véc a také
vyjadfit své predstavy o feSeni a kompenzaci situace, do které se v souvislosti s trestnym ¢inem

dostal. Prace s klienty (jak s obvinénym tak s poSkozenym) v priibéhu sestavovani zpravy ma za
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cil zajistit kvalitni podklady pro rozhodovéani soudu nebo statniho zastupce s ohledem na
uplatnéni takové formy ¢i sankce, u které lze predpokladat, Ze z hlediska trestni spravedInosti
splni sviij ucel.

Specifické postaveni ma ve smyslu obstaravani podkladi o osobé obvinéného ptiprava
podminek pro nahrazeni vazby zarukou, dohledem nebo slibem. Cinnost Proba¢ni a media¢ni
sluzby zde spociva v ptipravé podkladl pro ptipadné nahrazeni vazby (zajisténi aktudlni situace
klienta, jeho motivace a postoje k spachané trestné ¢innosti, moznosti resocializace na svobod¢ a
mapovani zazemi v jeho nejbliz§im socidlnim okoli, koordinace spoluprace s dalSimi institucemi,
které se mohou podilet na pfipravé a realizaci takového programu, jenz by mohl pobyt
obvinéného ve vazb¢ nahradit nebo mohou nabidnout pfevzeti zaruky, stejné tak jako navazani
kontaktu s poSkozenym a zajiStovani jeho stanoviska ke spachanému trestnému ¢inu). Tyto
materialy slouzi jako podklad pro rozhodnuti o nahradé vazby jinym opatfenim a svou povahou

jsou velice blizké probacni zpravé pied rozhodnutim.

Vytvareni podminek pro rozhodnuti o podminéném zastaveni trestniho stihani, nebo pro
schvaleni narovnani, zejména projednani a uzavieni dohody mezi obvinénym a poskozenym o
nahrade skody, nebo dohody o narovnani, pripadné podminek pro dalsi takové procesni postupy

Ci tresty nespojené s odnétim svobody.

Vedle klasick¢é mediacni Cinnosti, jejiz vystup mize byt vyznamnym podkladem pro
uplatnéni nékterého z téchto odklonti nebo dalSich postupl, se zde jedna o jiné zadkonem
predpokladané ukony, které napliuji jejich podminky (souhlas obvinéného s postupem podle §
307 tr. f. zajisSténi sloZzeni Castky na obecné prospésné ucely, sou€innost s pojistovnami, apod.).
Tyto dil¢i kroky nemuseji ve vSech pifipadech doprovazet mediacni Cinnost, ale mohou byt
ucinény samostatng.

Vyse uvedené Cinnosti nemaji povahu klasické (natfizené) probace, jak ji definuje zakon o
Proba¢ni a mediacni sluzbé ve smyslu zajisténi vykonu alternativy k potrestani nebo trestu
nespojeného s odnétim svobody. Jejich specificky charakter je dan fazi pred rozhodnutim soudu.
Jejich podstatou je ptiprava podkladl pro organy ¢inné v trestnim fizeni sméfujici k moznému
uplatnéni alternativ k potrestdni nebo alternativniho trestu (podklady zohlediujici postoje
obvinéného i poSkozené¢ho, shrnuji vysledky jednani a ptinaSeji konkrétni ndvrhy feseni).
Prostfednictvim probacnich ¢innosti ve fazi pted rozhodnutim statniho zastupce nebo soudu by
méla Probacni a mediacni sluzba pfispét nejen k individualizaci mozného trestniho postihu, ale
také k motivaci klientll za ucelem jejich aktivni G€asti v procesu feSeni pficin a napravy nasledkt

trestné ¢innosti.
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Stadium po rozhodnuti

Zakladni ramec vtomto stddiu pro puisobeni Probacni a mediacni sluzby piedstavuje
pravomocné rozhodnuti soudu nebo statniho zastupce, od néhoz se odviji ramec ¢innosti, které
Probaéni a media¢ni sluzba v daném piipad€ vykonava. V tomto stddiu jsou veSkeré cCinnosti
ufedniki a asistentli Probacni a mediacni sluzby vykonavény s cilem zajistit ispéSnou a efektivni
realizaci rozhodnuti ve véci, které ucinil soudce nebo statni zastupce.

Ve stadiu po rozhodnuti zaujima z pochopitelnych divodii rozhodujici misto predevsim
probace, ktera spo¢iva v bezprosttednim zajisténi vykonu rozhodnuti, zahrnuje v sobé prvky
dohledu nebo dalSich omezeni, povinnosti a zdvazkli obvinéného, u kterych je ucelné pisobeni
sluzby.

Pisobeni vi¢i obvinénym je ze strany Probac¢ni a mediaéni sluzby spjato s prvkem
piinuceni, které je dano povahou rozhodnuti ve véci. Povaha tohoto rozhodnuti rovnéz udava
nasledky, které mlze mit zavinéné nedodrZzeni stanovenych podminek a povinnosti a
nerespektovani omezeni pro obvinéného.

Proba¢ni a media¢ni sluzba za ucelem =zajisténi vykonu téchto rozhodnuti poskytuje
obvinénému odborné vedeni a pomoc, sleduje a kontroluje jeho chovani a spolupracuje
s rodinnym a socialnim prostiedim, ve kterém obvinény Zije a pracuje, s cilem, aby v budoucnu
vedl fadny zivot. Zakladni charakteristikou pusobeni Probacni a mediac¢ni sluzby v oblasti
probace je spojeni represivni (kontrolni a dohledové) slozky se slozkou podptirnou a motivacni.
Pracovnici Proba¢ni a media¢ni sluzby jsou pfi kontaktu s klienty vazdny obsahem a povahou
daného rozhodnuti ve véci, které ucinil soud nebo statni zastupce. Volené postupy a metody
kontroly, které jsou uplatilovany, nesmi rozsah takového rozhodnuti piekrocit. Ackoli je kontrola
a dohled vyznamnym prvkem uplatiiovani a vymahani ucelu daného rozhodnuti. Jeji efekt se
posiluje pravé kombinaci s prvky pomoci a oteviené spoluprace s klientem.

Cinnost sluzby v priibéhu dohledu tj. vykonu trestu spojeného s probaci by se méla vedle
zajisténi ucelnych a profesionalni mechanismti kontroly orientovat na vytvareni piileZitosti pro
spolupraci s klientem, nabizeni takovych krokt a aktivit, které pfisp&ji k motivovani klienta, ke
zmén¢ napt. zivotniho stylu, posilovani jeho kompetenci vést tzv. fadny zivot a vyhovét
uloZzenym podminkam a ocekavanim soudu ¢i statniho zéastupce. Piedpokladame, Ze splnéni
podminek daného rozhodnuti ze strany klienta — obvinéného je povétSinou spojeno s potiebou
zmény zpusobu jeho zivota, zmény jeho postojl, posileni odpovédnosti a piijeti samotného
trestniho postihu jako opravnéného duasledku vlastniho jednéni. K dosazeni téchto

»ocekavanych* zmén napomahaji jak prvky podpory a oteviené spoluprace, tak i prvky kontroly.
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Pfi zajistovani probace ve stadiu po rozhodnuti vénujeme pozornost také poSkozenému,
kterého informujeme o zkutecnosti, Ze v daném piipad¢ zahdjila sluzba svou Cinnost, v ptipadé
jeho zajmu jej informujeme o povaze a smyslu ulozeného rozhodnuti a metodéach, které¢ Probacni
a mediacni sluzba za timto ucelem pouziva. Ve vhodnych piipadech je ufednik nebo asistent
v kontaktu s poSkozenym ohledn¢ otazky néhrady Skody nebo mu mitize zprostiedkovat dalsi
socialni sluzby, které mu poskytnou pomoc a podporu pii vyrovnani se s obtiznou psychickou
nebo socidlni situaci zptisobenou trestnym ¢inem. Takové kroky Probaéni a mediacni sluzby by
mély ptispét u poskozenych k obnové pocitu bezpeci, divéry v systém spravedlnosti a socialni

integrity.

Vykonavani dohledu nad chovanim obvineného v pripadech, kdy bylo rozhodnuto o nahrazeni

vazby probacnim dohledem.

Cinnost ufednika a asistenta Probaéni a media¢ni sluzby v oblasti price s obvinénym
propusténym z vazby, kde byla vazba nahrazena dohledem, je svou povahou blizkd cinnosti
Probacni a mediacni sluzby pii dohledu uloZzeném v ramci podminéného upusténi od potrestani
s dohledem, podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem nebo podminéného
propusténi s dohledem. Ze strany Proba¢ni a mediacni sluzby se jedna o plsobeni zahrnujici
prvky kontroly podminek dohledu, ptipadné dalSich omezeni stanovenych ve vyroku rozhodnuti
a dale odborného vedeni a pomoci smétujici k posileni schopnosti klienta vést fadny Zivot a
podilet se na feseni pfi¢in a nasledku trestného ¢inu. Vyse uvedend ¢innost Probacni a mediacni

sluzby je oznacovana v€asnou probaci.

Vykonavani dohledu nad chovanim obvinéného v pripadech, kdy byl dohled ulozen.

Cinnost ufednika a asistenta v ramci vykonu dohledu je vyznamnou probaéni aktivitou, ktera
je spojena s individudlnim vedenim klienta v prib&éhu zkuSebni doby, pozitivnim ovliviiovanim
jeho chovani a kontrolou soudem ulozenych podminek dohledu. Proba¢ni a media¢ni sluzba se
pii praci s klienty vénuje piredev§im otazkam motivace klienta a jeho vedeni pfi feSeni nasledkt
trestného ¢inu, podpory a rozvijeni jeho schopnosti zit v souladu s normami spolecnosti. Dale se
jedna o otdzku nahledu na nepfipustnost kriminalniho jednani a posilovani aktivniho pfistupu
klienta smérem k uspésnému vykonu zvoleného trestniho postihu.

V piipadé ulozeni pfiméfenych povinnosti a omezeni je ukolem Ufednika a asistenta Probacni

a mediacni sluzby vést klienta k jejich dodrZzovani a dohliZet na jejich plnéni. V pfipad¢ uloZeni
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1é¢ebného nebo vychovného programu koordinuje spolupraci s odbornymi pracovniky zafizeni,
které program realizuje.

Oblast Cinnosti Proba¢ni a mediacni sluzby pfi zajiSténi podminéného propusténi z trestu
odnéti svobody s dohledem se nazyva parole.'® Parole je v ramei proba¢nich &innosti v §ir§im
slova smyslu specificka ptfedevsim cilovou skupinou klientli, ktefi maji za sebou zkuSenost
s vézeniskym zafizenim a po urcité dobé pobytu v ném zacinaji pfi pomérné Casté absenci
pozitivnich socialnich kontaktii a zazemi znovu zit na svobodé¢ a dale je specifickd i samotnym

kontextem prace a okruhem organizaci, které je tfeba do piipadu zaangazovat.

Sledovani a kontrola obvinéného v priibéhu zkusebni doby, kontrola vykonu dalSich tresti
nespojenych s odnetim svobody, vietne trestu obecné prospésnych praci, sledovani vykonu
ochrannych opatreni a sledovani a kontrola chovani odsouzeného v pribéhu zkusSebni doby
v pripadech, kdy bylo rozhodnuto o podminéném propusténi odsouzeného z vykonu trestu odnéti

svobody.

Tato ¢innost spada rovnéz do oblasti probace. Specifickou oblast pfedstavuje ¢innost v ramci
vykonu obecné prospésnych praci, kde je Probac¢ni a mediacni sluzba povéfena organizaci a
kontrolou vykonu tohoto trestu, jednanim se subjekty, u kterych vykon tohoto trestu probiha dale
individudlni praci s odsouzenym v pribchu realizace ulozeného trestu. Individudlni prace
s klientem je spojena s odbornym vedenim klienta, jeho motivaci ulozeny trest fddné vykonat,
pomoci zvladnout situace, které by vykon trestu mohly ohrozit, stejné tak jako kontrolou vykonu
trestu priméfenych povinnosti a omezeni je ukolem Proba¢ni a mediacni sluzby vést klienta
k jejich dodrzovani a dohlizet nad jejich plnénim.

Je-li to vzhledem k povaze ptipadu zddouci, spociva ¢innost Proba¢ni a mediacni sluzby také
v individualni praci sklienty a ve sledovani plnéni podminek dalSich tresti a opatieni
nespojenych s bezprosttednim odnétim svobody.

V ptipadech, kde pietrvava konflikt mezi stranami, neni dofeSena ndhrada Skody a na strané
poskozeného i odsouzeného je zajem tento stav fesit, je vhodné nabizet klientim mediaci take ve
fazi rozhodnuti ve véci. Primarnim cilem mediace je zmirnéni konfliktu mezi stranami trestniho
sporu a feSeni otazky nahrady Skody v kontextu daného rozhodnuti. Podobné jako ve fazi pred

rozhodnutim 1ze mediaci provadét pouze za vyslovného souhlasu obou stran.
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Dalsi specifické ukoly PMS

Zakon o Proba¢ni a mediacni sluzbé dale uvadi ¢innost vyjadiujici urcité principy ¢i priority
prace, které jsou soucasn¢ napliovany prostfednictvim vSech vyse uvedenych ¢innosti a to jak

pied rozhodnutim tak po rozhodnuti soudce nebo statniho zastupce.

Probacni a mediacni sluzba soucasné pomdhd v odstranovani nasledkii trestného cinu
posSkozenym a dalsim osobam dotcenym trestnym cinem a prispiva k ochrané prav poSkozenych

trestnou cinnosti.

Zde se jednad o vyjadieni zédsady korespondujici s principy obnovujici justice. Proba¢ni a
mediacni sluzba ma svou ¢innosti ptispivat k feSeni trestného ¢inu jako socialni udélosti a brat
pii tom v potaz nejen potieby obvinéného, vetejny zajem, ale také zdjmy osob, které byly
trestnou ¢innosti poskozeny a doteny. Klasickym zptsobem zohlednéni zajmt poSkozenych je
mediace vyuzivdna v rdmci trestniho fizeni. Probacni a mediaéni sluzba tuto zdsadu napliuje
také v probacnich ¢innostech, kde je stanovisku a podhledu poskozeného vénovana pozornost a
nabidka kontaktu a sluzeb Proba¢ni a mediacni sluzby je také k nému smérovana. Konkrétné se
muze jednat o poskytnuti pravni informace tykajici se prabchu trestnim fizeni, otazky nahrady
Skody a zohlednéni stanoviska poskozeného ve vystupu, ktery Probaéni a mediacni sluzba
predklada jako podklad pro rozhodnuti. Smérem k poskozenym mize Probacni a media¢ni
sluzba sehrat vyznamnou ulohu také pti zajisténi vykonu rozhodnuti, kdy je informuje o podstaté
a podminkéch vykonu dané alternativy a napomaha mu ziskat konkrétni pfedstavu o tom , jakym
zptsobem je vykon rozhodnuti soudce nebo statniho zastupce v praxi zajistén. Je-li to vhodné,
nabizi poskozenému dalsi informace a sluzby, zpravidla tykajici se feSeni nasledkil trestného
¢inu a nahrady Skody. Timto krokem Proba¢ni a mediacni sluzba pfispiva jednak k posileni
davéry poskozeného v pravni systém, ale také vytvaii podminky pro jeho aktivni vstup do
procesu fedeni trestniho konfliktu. Cinnost tfednikd a asistentli mize smérem k poskozenému
sehrat vyznamnou ulohu také pfi zprostfedkovani specidlnich sluzeb, jejich iniciovani nebo

v budoucnosti pfi jejich pfimém zajisténi.
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Probacni a mediacni sluzba veénuje zvlastni péci mladistvym obvinenym a obvinény ve veku
blizkéem veku mladistvych a ke koordinaci socidlnich a terapeutickych programii prace

s obvinenymi, zejména jde-li o mladistvé a uzivatel omamnych a psychotropnich latek.

Cinnost Probaéni a mediaéni sluzby s mladistvymi pachateli a mladymi dospélymi ma své
specifika a na ufedniky a asistenty klade zv1aStni pozadavky. Ty vyplyvaji jednak z volby metod
prace a pristupi k této cilové skuping, ze zvlaStnich pravnich predpist, ale také z potieby ucelné
spoluprace s dalSimi subjekty, které se na feSeni problematiky mlddeze podileji. V dal$im
profilovani Proba¢ni a mediacni sluzby mohou tyto okolnosti sehrat vyznamnou ulohu ve
specializaci ufednik a asistentti Proba¢ni a mediacni sluzby.

Koordinace socidlnich a terapeutickych programt price s obvinénymi je vyznamnym
ptedpokladem pro efektivni ukladani a vykon pfiméfenych omezeni a povinnosti. Hovoiime o
probacnich resocializa¢nich programech (PRP), které jsou orientovany na feSeni specifickych
problémtli a situaci jako je napt. zavislost, agrese nebo snizena socidlni adaptabilita apod.
Vyznamné postaveni maji v tomto smyslu predev§im programy zaméiené na 1écbu zavislosti.
Ulohou Probaéni a mediaéni sluzby je vznik takovychto programil iniciovat a vytvafet
predpoklady pro efektivni spolupraci s realizatory téchto programt. Toto plsobeni je vyznamnou
oblasti dalSiho rozvoje, ktera muze piispet k efektivni Cinnosti nejen samotné Probacni a
mediacni sluzby, ale celého systému, ktery se na procesu napliiovani trestni spravedlnosti a

feSeni tzv. spolecensky patologickych jevl podili.

Probacni a mediacni sluzba se podili na prevenci trestné cinnosti.

Probacni a mediacni sluzba se z pfedmétu své Cinnosti podili pfedev§sim na sekundérni a
tercialni prevenci. Nutno poznamenat, ze také oblast primarni prevence se v zahranici stava
vyznamnou oblasti pro ptiisobeni probac¢ni sluzby a dalSich socialnich sluzeb v justici, coz souvisi
se stale zfetelngj$i pottebou bezprostfedniho kontaktu probaéni sluzby s komunitou, kde
k trestnému ¢inu dochézi, subjekty, které tuto komunitu reprezentuji (mistni ufady, Skolska
zafizeni, nevladni organizace a v neposledni fad¢ na této urovni pusobici jsou rady a komice
prevence kriminality). Nové sty¢né plochy v oblasti primarni prevence piinasi také spoluprace
Probaéni a mediacni sluzby s Policii a posilovani jeji lohy v ptfipravném trestnim fizeni. D4 se
pfedpokladat, ze pravé aktivity Proba¢ni a media¢ni sluzby v oblasti primarni prevence

zaznamenaji v budoucich letech své rozsiieni a ptfinesou pestrou skalu novych iniciativ.
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2.4. Soucinnost Probaé¢ni a mediacni sluzby CR s dal§imi institucemi a organizacemi

Probacni a mediacni sluzba postupuje, je-li to ucelné, v soucinnosti s organy socialniho
zabezpeceni, Skolami a Skolskymi zafizenimi, zdravotnickymi zafizenimi, s registrovanymi
cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi, zdjmovymi sdruzenimi obCani, nadacemi a dalSimi
institucemi sledujici humanitni cile a v ptipadé potieby tuto ¢innost koordinuje z hlediska vyuziti
probace a mediace v trestnim fizeni. Pfi vykonu své plsobnosti téz velmi Uzce spolupracuje
sorgany, kterym pfislusi podle zvlastniho zdkona vykon socialné-pravni ochrany déti
s poskytovani socialni péce ob¢antim socialné neptizpisobivym (diive tzv. kuratofi).

V souladu s vykonem probace a mediace jsou uiednici Proba¢ni a mediacni sluzby opravnéni
obracet se na statni organy a pravnické a fyzické osoby s dozaddnim o sdéleni pottebnych udaji
a tyto jsou povinni pokud tomu nebrani zvlastni zdkon je bez zbyte¢ného odkladu sdélit. Pokud
dojde k bezdiivodnému odmitnuti poskytnout pozadované informace je predlozena tato véc
soudci a v pripravném fizeni statnimu zastupci k dalSimu opatieni.

Je-1i vedeno trestni fizeni proti obvinénému ve vazb€ nebo je-li ve vazb& nebo ve vykonu
trestu odnéti svobody spolupachatel nebo poskozeny, postupuje Probacni a mediacni sluzba pfi

vykonu své pusobnosti v uzké soucinnosti s Vézeniskou sluzbou a justiéni strazi Ceské

republiky.

2.5. Diléi zavér

VétSinou jen v praxi lze ovefit spravnost ¢i nespravnost zvolenych cest a také co je ucinné a
co neni. U¢innost jakéhokoli druhu trestu nelze poméfovat poctem napravenych nebo negativné
poctem recidivistl. Nelze ani piedem rozhodnout, zda se alternativni trest nemine zcela ucinkem

a zda by nebylo vhodnéjsi pouzit trestu odnéti svobody.
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3. KONCEPCE ROZVOJE PROBACNI A MEDIACNI SLUZBY CR

3.1. Analyza souc¢asného stavu

Probacni a mediacni sluzba byla zfizena jako relativné autonomni organizace, jeji postaveni
viéi ministerstvu spravedlnosti, soudiim, stitnim zastupitelstvim a policejnim organiim
vymezuje piedev§im zakon €. 257/2000 Sb. . A v soucasné dobé schvéalena novela trestniho fadu
a zakona.

Organizacni strukturu tvoti feditelstvi Proba¢ni a mediacni sluzby a stfediska pusobici
v sidlech okresnich soudd nebo jim na roven postavenych obvodnich nebo méstskych soudt,
ktera jsou soucasné sidly krajskych soudli nebo méstského soudu v Praze. Zminovand stiediska
zajistuji probacni a mediacni Cinnosti ve vztahu k pfisluSnym policejnim organiim, statnim
zastupitelstvim a soudiim. Organizaéni struktura je dvoustupiiova.

Od 1. 1. 2001 zacali v jednotlivych okresech postupné nastupovat nove ptijati pracovnici do
funkei ufednikidl a asistentd Proba¢ni a media¢ni sluzby. Zacala se otvirat jednotliva stiediska.
Diky pilotnimu vzd€lavacimu kurzu zacinala Proba¢ni a mediacni sluzba s celkem 34
zaméstnanci, ktefi pilotnim vzdélavanim prosli. V kvétnu 2002 byl ukoncen 1. beh,
kvalifika¢niho vzd€lavani, ktery absolvovalo 38 uchazect o funkci Gfednika a poté nasledoval II.
bch, kterého se zucastnilo pfes 50 zaméstnancii Probacni a mediacni sluzby. Zejména
prostiednictvim stfedisek se sidlem v misté krajského soudu, byly na nova stfediska pfenaseny
dosud vytvofené metodické postupy pii provadéni probace a mediace vcetné nezbytnych
organiza¢nich a provoznich informaci nutnych k zajisténi chodu sluzby.

Bohuzel vysledky pétileté prace a zkusSenosti probacnich ttednikl z okrest, kde se probacni a
mediacni ¢innost dobfe rozvijely, se nepodafilo pienést ve vétsi mife do praxe trestni justice pii
»startu“ Probacni a mediacni sluzby. PfedevSim neexistovala urcita sjednocenost postupi soudi
pii ukladani alternativnich tresti. ZkuSenosti z praxe ukdzaly, ze tam, kde uloZeni alternativniho
trestu (zejména obecné prospéSnych praci, odsouzeni na podminku s dohledem) ptedchazi
¢innost resp. zprava probacniho ufednika, efektivnost a uspé$na realizace uloZeného trestu je
vys$§i nez u trestli, ulozenych bez piedeslé soucinnosti s proba¢nim urednikem. Zvlasté u
podminéného trestu odnéti svobody s dohledem je praxe ukladani znacné nejednotna a
roztii§ténd. Jednim z diivodi byl i nedostateCny konsensus v ramci justi¢ni vetejnosti o ucelu a
vymezeni dohledu pfi jeho uklddani. I vyzkumy Institutu pro kriminologii a socialni prevenci
zprvnich péti let pusobnosti probacnich pracovnikii na okresech zaméfené na instituty

»alternativ* tyto argumenty potvrdily.
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Od nov¢ zalozené sluzby se ocekavalo jeji vyrazné pisobeni v ptipravném fizeni, coz jesté
podtrhovala v t¢ dobé pfijatd novela trestniho fadu (zak. ¢. 265/2001 Sb. s t¢innosti od 1. 1.
2002). Reditelstvi probaéni a mediaéni sluzby ve spolupraci s Nejvyssim statnim zastupitelstvim
vytvorily koncept soucinnosti Proba¢ni a mediacni sluzby a statnich zastupitelstvi v ptipravném
fizeni. Bohuzel, diky vySe popsané situaci, byly postupné stfediskiim Proba¢ni a mediacni sluzby
pfedavany trestni véci nejen, co se tyka trestu obecné prospéSnych praci a institutd s dohledem,
ale rovnéz véci spojené sagendou vykondvaciho fizeni tj. prostd podminénd odsouzeni,
podminéna propusténi z vykonu trestu odnéti svobody a ochrannd opatieni.

Na stiediska tak byly ptesouvany ukoly, které by spiSe nalezely do naplné vyssich soudnich
ufednikl. Ve vétsin€ rozsudkl nebyl ve vyroku jasné vymezen ukol spojeny s probaci, ktery
mélo stfedisko plnit, mnohdy se jednalo o rozsudky star§iho data. Pfestoze t€innost uvedenych
trestll a opatfeni je uzce spojena s pfesnym vymezenim povinnosti nebo omezeni ve vyroku
rozsudku a s upfesnénim ¢innosti probace, které ma piislusné stfedisko vii¢i pachateli vykonavat.
Tato situace byla disledkem jednak jiz zminéné situace nesjednocenosti praxe a pomérn¢ kratké
zkuSenosti s aplikaci alternativnich tresti u nds, ale také nedostatecné vymezené formulaci
v zédkon€ o probacni a mediacni sluzbé v § 4 odst. 2 pism. d, na niZ se mnohé soudy odkazovaly
pti pfedavani zminéné agendy stiediskim Probacni a mediacni sluzby. Tato situace by mohla,
v ptipad¢ jejiho nefeSeni, postupné vést k naprostému pietizeni stfedisek Probacni a mediacni
sluzby vylu¢né témito ¢innostmi, a pak by nebylo mozné realizovat ocekavani spojena s ¢innosti
sluzby v pfipravném fizeni trestnim, zejména s rozsifenim ptipravy kvalitnich podkladi pro
ukladani odklonti (diverzi) a nemohly by pak byt napliiovany ani deklarované cile Probacni a
mediacni sluzby v souladu s prioritami trestni politiky.

Rozvoj probacni a mediacni sluzby musi byt tedy spojen se systémovymi zménami v rdmci

reformy justice, které postupné odstrani uvedené problémy.

3.2. Rozvoj a zaji$téni metodickych postupii a cilit Proba¢ni a mediaéni sluzby CR

Vedeni Proba¢ni a mediacni sluzby povazuje za nezbytné budovat organizacni strukturu
instituce, kterd bude garantem a prostfedkem pro efektivni a ucelné naplnéni zékladniho smyslu
probacnich a mediacnich Cinnosti. K tomu je nutné sjednotit a zkoordinovat praci v celém
systému tak, aby dobfe plnil své funkce po strance odborné i provozni.

Zakladnim ¢lankem pro plnéni probace a mediace jsou stiediska zfizena v sidlech okresnich
(obvodnich &i méstskych) soudt majici okresni ptisobnost. Ukony probace a mediace ve vztahu

ke krajskym soudiim a M¢éstskému soudu v Praze, pfisluSnym statnim zastupitelstvim a



37

policejnim orgdniim vykonavaji dle znéni zdkona ta stiediska okresnich soudt, jejichz sidla se
shoduji se sidlem krajského soudu (Méstského soudu v Praze).

Za ucelem efektivniho rozvoje Proba¢ni a mediacni sluzby je nezbytné umoznit v rdmeci jeji
organizacni struktury pienést prostfednictvim feditele kompetence ptredevSim metodické a
koordina¢ni na dal$i stiediska napft. v sidle krajského soudu. Jedna se zejména o metodickou
koordinaci probacnich a mediac¢nich aktivit, coz zahrnuje rozvoj a podporu dalSich stedisek
v prislusném regionu pii zavadéni jednotlivych metodickych postupi, dale shromazd’ovani a
vyhodnocovani dualezitych dat na Grovni regionu, pomoc pifi organizaci Skoleni a pracovnich
setkani ufedniki a asistentll v ramci kraje apod.. Tento koordina¢ni mezi¢lanek mezi stiedisky a
reditelstvim je dilezity pro plynuly a profesionalni chod sluzby. Do vSech stiedisek, ktera plni
koordinacni Ulohu, byli zprvopocatku dosazeni zaméstnanci, kteti maji zkuSenosti s vykonem
probacnich a mediaénich ¢innosti.

Dtlezitou ulohu zde ma Rada pro probaci a mediaci, ktera jako poradni organ ministra
spravedlnosti bude projedndvat a schvalovat navrzené metodické postupy Probacni a mediacni
sluZzby v trestnim fizeni a dal$i podplirné programy, které by mély odrazet konsensus pii
uplatiiovani probace a mediace v trestnim fizeni, ktery je podminkou pro jeji uspésnou ¢innost.
Rada bude zminéné postupy a programy schvalovat jako standardy pro cinnost Probacéni a
mediacni sluzby.

Na podporu metodickych postupli v zajmu kvality prace Probacni a mediacni sluzby sestavilo
feditelstvi jednotlivé pracovni skupiny pro vymezené oblasti ¢innosti. Jedna se o oblast mediace,
probace vcetn¢ probacnich a resocializacnich programti, obecné prospésnych praci a
podminéného propusténi z vykonu trestu tzv. Parole. Kazd4 skupina ma svého odborného
garanta a koordinatora v jedné osob&. Skupiny jsou sestaveny z Gfednikll a asistenti Probacni a
mediacni sluzby, soudct a statnich zastupct majici zkuSenosti s aplikaci ,,alternativ*, zastupct
koordinatori pro mladez a koordinator pro socialné nepiizptisobivé obCany a spolupracujicich
nevladnich organizaci.

Vedeni Proba¢ni a mediacni sluzby stanovilo pro rozvoj Probacni a mediacni sluzby,

systémové zaclenéni do ¢innosti trestni justice.

Sladeni cilu.

Za prvni prioritni oblast je povazovano postupné sladovani souc¢innosti Probacni a media¢ni
sluzby s organy policie, statnich zastupitelstvi a soudli z hlediska u¢inného rozhodovani o
alternativnich opatfenich a ukladéani alternativnich tresti. Tento postupny proces je nesmirné

dilezity pro zaclenéni sluzby do justice pfi tvorbé trestni spravedInosti. Tato sou¢innost by méla
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odrazet 1 postupné vytvaieny profesionalni konsensus pii uplatiiovani probacnich a mediacnich
¢innosti a pti rozhodovani o alternativnich postupech v trestnim fizeni a ukladdani alternativnich
trestll. Struéné vyjadieno, cile Probacni a mediacni sluzby musi byt shodné s cili v rdmci reformy

Jjustice.

Vzdélavani.

Dalsi prioritni oblasti probace a mediace je vzdélavaci systém ufednik a asistentii Probacni a
mediacni sluzby, ktery by mél pracovniky sluzby vysoce kvalitné pfipravit pro efektivni ¢innost
v probaci a mediaci a umoznit budovat sluzbu na dobrych zékladech s vyuzitim domécich i
zahrani¢nich zkuSenosti uzitecné praxe. Vzdélavani je ptredpokladem pro vytvofeni skutecné

kvalitniho a G¢inného systému probacnich a media¢nich ¢innosti.

Personalni a technické zabezpeceni.

Pro toto nejbliz8i obdobi je jednou z nejvétsich priorit docilit dostatecné personalni zajisténi
Probac¢ni a media¢ni sluzby, naplnit systemizovany pocet zaméstnancti v co nejkrat$i dobé¢ tak,
aby vSechna stfediska mohla plnit svoje role funk¢énich pracovist. Aby stfediska mohla dobie
plnit ukoly v oblasti probace a mediace potiebuji nezbytné technické zabezpeceni zejména
v oblasti vypocetni techniky a v budovani kvalitniho komunika¢niho a informaéniho systému.
Do budoucna je nutné uvazovat o vytvoreni spole¢né informacni sité¢ mezi jednotlivymi slozkami

justice v€etné Probac¢ni a mediacni sluzby.

Projekty probacni sluzby.

Velice dilezitd je oblast tvorby probacnich resocializacnich programii. V dobé¢ vzniku
Probaéni a mediacni sluzby jiz byly na nékterych soudech (hl. mésto Praha, Karlovy Vary)
z iniciativy probacnich pracovnikii realizovany projekty, které se staly vychozimi pro dalsi
¢innost v této oblasti. Tyto projekty byly zaloZzeny na uzké spolupraci soudd se zafizenimi
v oblasti psychosocidlni pomoci a socidlni prevence, kterd zajiStuji specialni probacni

resocializa¢ni programy v soudem uloZenych pfiméfenych omezeni.

Cile projektii.

e Zajisténi realizace piiméfenych omezeni.
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e Rozsifeni moznosti intervence a posileni individudlniho zachdzeni s pachateli trestnych Cini.
e Podpora spolupréce justi¢nich organt s komunitou, ve které odsouzeny bydli, poptipadé kde

k trestnému ¢inu doslo.

Na zakladé dosavadnich zkuSenosti se vytvofila pravidla vzajemné spoluprace, pficemz
ulohu prostfednika mezi soudem a danou organizaci zastdval probacni pracovnik. Probacéni
pracovnik rovnéz mimo jiné sledoval chovani obvinéného v priibéhu zkuSebni doby, vcetné

plnéni pfiméfenych omezeni.

Jednalo se o projekty.

Program REP (Program of Resocialization Assistance), ktery je realizovany komunitnim
centrem KROK v Praze. Obsahem programu je skupinova prace s klientem a jeho rodinou
vedend odbornymi psychoterapeuty. Skupiny se schézi jednou tydné na dvé hodiny. Skupinova
prace je doplnéna individualnimi konzultacemi a skupinovymi vyjezdy. Uast klienta na
programu trva zhruba 6-18 mésici. Cilem projektu je korekce klienta zvlasté ve vztahu ke
komunika¢nim dovednostem v socidlnich vztazich vrodin€é a jeho nejblizSim socidlnim
prostiedi. Soucasti programu je rovnéZ psychosocialni plisobeni smérem na zménu chovani a
osobnost klienta, ovéteni si vlastnich schopnosti klienta pii zvySené socidlni, psychické a fyzické
zatézi za predpokladu aplikace takto ziskanych poznatkii a dovednosti v bézném zivoté. Kritéria
pro zapojeni klienta do programu REP je vék klienta od 15 do 18 let nebo vék blizky, zdvadové
chovani ¢i problémy v rodin€, aktivni z4jem o ucast a ochota spolupracovat, souhlas rodicii
s Ucasti na REPu a ochota rodict aktivné spolupracovat.

Dalsim z probac¢nich a resocializacnich programt je denni staciondr pro drogové zavislé
pachatele trestnych ¢inli. Jednd se o ambulantni program, ktery probiha od pondéli do patku
(8,30 — 19,00 hodin), ma svou stabilni strukturu, jez pro klienty ptinasi pravidelny denni rezim.
Program zahrnuje psychoterapeutickou péci (skupinova terapie je doplnéna podpiirnou
individualni psychoterapeutickou péci a hodnocenim prabehu 1é¢by), organizované volnocasové
aktivity (kultura a sport), pracovni aktivitu (prace ve vetejny prospéch), trénink socidlnich
dovednosti, nacvik kazdodennich povinnosti (uklid, hospodateni s pen¢zi, ndkup, ptiprava jidla,
tyto ¢innosti probihaji formou sluzeb klientii pfi zajisténi chodu stacionare). Tyto formy prace
s klientem rovnéz zahrnuji kontrolu klientovi abstinence formou odbéru moci. Ambulantni
program je v pribéhu dochdzky klienta do denniho stacionaie dale doprovazen vikendovymi
vyjezdovymi programy a priubéznym kontaktem s rodinnymi pfislusniky klienta, pfip. rodinnou

¢1 parovou terapii.
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Doba dochazky do denniho stacionaie je zpravidla tfi mésice, pficemz na tento program
mohou navazovat i dal$i formy 1é€by jako je napft. Gi€ast na doléCovacim programu.

Tento program je urcen pro klienty ve véku 19 — 25 let, ktefi jsou motivovani k 1écbé a
abstinenci a u kterych lze na zaklad¢ vstupniho diagnostického pohovoru predpokladat, ze je
ambulantni 1écba vzhledem ke stupni klientovi zavislosti a jeho predeslé zkuSenosti s drogou
dostatecnd. JelikoZ se jednd o ambulantni formu 1é€by, je po pfijeti klienta do programu vedle
vyse uvedenych faktorii rovnéz vyznamnym predpokladem fungujici socialni zazemi klienta, tj.
zajisténé ubytovani.

Charakteristickym rysem soucasné etapy je snaha inspirovat se osvéd¢enymi probacnimi
modely existujicimi v zemich zapadni Evropy. V praxi se zatim méné prosazuji moznosti
mediacnich postupl k feSeni konfliktnich vztahli mezi pachatelem a obéti (poskozenym trestnym

¢inem).

3.3. Dil¢i zavér

Tato tfeti kapitola vyzdvihuje nékteré problémy probacni a mediacni sluzby, dojde-li
k vyfeSeni problémi jako je postupné sladovani soucinnosti s dal§imi statnimi institucemi
(s organy policie, statnich zastupitelstvi a soudll), bude feSena otazka personalni, otadzka
vzdélavani, otazka technického vybaveni a bude podporovan rozvoj probacnich resocializacnich
programii, vznikd instituce kterd nejenom usnadni praci soudi ale urcit€¢ ovlivni 1 pocty

véznénych osob v Ceské republice.
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Celkovy zavér

Zavérem bych chtél fici, ze feSeni k odbouravani negativnich jevll ve vézenistvi a spolecnosti
je mozné spatfovat v oblasti prevence trestné ¢innosti (soucinnost s koordindtory a nestatnimi
neziskovymi organizacemi), v prohlubovani ¢innosti Probacni a mediacni sluzby pfii zajistovani
vykonu alternativnich tresti a odklond, a predevSim v rozSifeni a zkvalithovani celé¢ Skaly
resocializac¢nich programi.

Zavadéné zmeény v systému trestli nepochybné vyvolaji kritiku té Casti vetejnosti, ktera
v souvislosti s registrovanym nartstem kriminality vold po zptfisnéni represe dislednéjSim
vyuzivanim nepodminénych tresti odnéti svobody. Proto by se tukolem statnich organt
uskuteciiujici novou trestni politiku mélo stat vysvétlovani podstaty a smyslu reformy systému
trestu.

Domnivam se, ze po vyfeseni problémi, vzniklych napt. nedostatkem odbornych pracovnikt
soudti, obecnich uradii a ostatnich organi statni zpravy, pronikne ukladani alternativnich trestt 1
do podvédomi nasi vetfejnosti jako ekonomicky prospésny trend.

Jsem presvédcen o tom, Ze §irsi aplikace alternativnich trestl se projevi nejen snizenim poctu
véznénych osob ale i obecnym snizenim kriminality jako takové, coz je vysledek ktery mizeme
od trestu odnéti svobody jen tézko ocekavat.

K cili a obsahu prace lze fici, Ze alternativni tresty a opatfeni, které se instituciondlnim
zavedenim Probac¢ni a mediacni sluzby zacaly aplikovat v pravni praxi, se jiz po ¢tyfech letech
jejiho ptisobeni v ramci justice, projevilo jako efektivni, zplsob aplikace trestni politiky
demokratického statu. Zbyva jen v tomto trendu pokracovat, prohlubovat a zkvalitiovat vyuziti
nejen dosud aplikovanych a osvéd€enych probacnich postupi, ale ptedevSim prosazovat v praxi
dosud malo vyuZivané moznosti mediac¢nich postupti a feSeni konfliktnich vztahli mezi

pachatelem a obéti.
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Resumé

Bakalaiska prace je zaméfena na formy sankéni politiky a jeji zmény realizované v Ceské
republice s ohledem na ménici se spole¢enskou a politickou situaci v 90. letech.

V teoretické Casti je vénovana pozornost probacni a mediacni sluzbé jako jedné z moznych
alternativ k vykonu vazby ¢i trestu odnéti svobody.

Praktickd ¢ést je zamétena na konkrétni podobu probacni prace s obvinénymi nebo pachateli
trestnych &ini realizované v Ceské republice. Autor vychazi z pravniho zékladu probaéni a
mediacni sluzby, charakterizuje soucasny stav doplnény poznatky z praxe. V souvislosti se
stanovenymi cily této alternativni formy trestu se zabyvd rovnéz konkrétnimi projekty
uskute¢iiovanymi v nékterych naSich velkych méstech, které jsou zaméteny predev§im na praci
s mladistvymi nebo mladymi dospélymi prvopachateli trestné cinnosti vcetné probacnich
resocializacnich programt pro drogove zavislé.

Hlavnimi informa¢nimi zdroji pro zpracovani bakaldiské prace byly vyhlasky, zakony,
pfedpisy, knihy, skripta, informace zinternetu a informace od probacnich pracovnikd pfi

okresnim soudu v Karlovych Varech.
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Anotace

Michalek, Pavel. Alternativni tresty a jejich aplikace z pohledu probacni a mediacni sluzby.

Bakalatska prace. Brno: 2005 stran 45.

Bakalafska prace je zaméfena na Cinnosti probacni a mediacni sluzby Ceské republiky

v jednotlivych fazich trestniho fizeni.

Kli¢ova slova:
Parole, obecné prospésné prace, probace, mediace, klient, dekriminalizace, depenalizace,

kurator, represe, alternativni trest, vefejné prospésna prace, diverze.
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