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ABSTRAKT

Tato bakalarska prace se zaméiuje na bezpecnost a ochranu mékkych cili béhem festivalu
Holesovska regata. V teoretické ¢asti jsou predstaveny zakladni pojmy tykajici se ochrany
meékkych cill, spolu s obecné platnymi pravnimi normami a vyhlaSkami mésta HoleSov.
Dale je definovan pojem mékky cil, jeho déleni, principy ochrany a bezpecnostni prvky.
Nasledn¢ je popsan pojem terorismus, jeho charakteristika a riizné formy. V praktické ¢asti
je predstaveno mésto HoleSov, program festivalu a jeho misto konani, provedena analyza
bezpecnostnich opatfeni a identifikovany nedostatky. Zaver prace obsahuje navrhy na zlep-

Seni ochrany mékkych cila.

Klicova slova: bezpecnost, mékké cile, hudebni festival, terorismus, ochrana

ABSTRACT

This bachelor's thesis focuses on the security and protection of soft targets during the Hole-
Sovska Regata festival. The theoretical part of the thesis introduces the basic concepts related
to the protection of soft targets, along with generally applicable legal norms and municipal
decrees of the town of HoleSov. The term soft target is further defined, including its classi-
fication, protection principles, and security elements. Subsequently, the concept of terrorism,
its characteristics, and various forms are described. The practical part of the thesis presents
the town of HoleSov, the festival program and its venue, analyzes the security measures,
and identifies shortcomings. The conclusion of the thesis contains proposals for improving

the protection of soft targets.

Keywords: safety, soft targets, music festival, terrorism, protection
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UvVOD

V dnesni dob¢ se vyznamné spoleCenské udalosti stdvaji klicovymi okamziky pro sdileni
kultury, uméni a setkdvani lidi v masovém meéfitku. Tyto udalosti pfedstavuji nejen zdbavny
a naucny prvek, ale ¢asto i vyzvu pro zajisténi bezpecnosti v disledku svého otevieného
a pfistupného charakteru. S nartstem poctu téchto udalosti vstupuji do poptedi otazky tyka-

jici se bezpecnosti a ochrany Ucastniki, zvlasté v souvislosti s konceptem mékkych cilt.

Takové spoleCenské akce vyzaduji systematicky a peclivé promysleny bezpecnostni projekt,
ktery identifikuje mozna rizika a implementuje opatfeni pro jejich minimalizaci. Dtlezitou
soucasti tohoto projektu je ochrana mékkych cili — tedy oblasti, které mohou byt snadno

zasazeny €1 napadeny a maji potencial zplsobit vazné Skody.

Tato prace se zaméfuje na analyzu a navrh bezpecnostniho projektu v kontextu vyznamné
spolecenské akce s dirazem na ochranu mékkych cilii. Cilem je prostfednictvim tohoto pro-
jektu identifikovat a posoudit bezpecnostni hrozby, které mohou vzniknout béhem takovych
udalosti, a navrhnout opatfeni a strategie pro minimalizaci rizik a ochranu ucastniki, perso-
nalu a Sir$i vetejnosti.

Hlavnim cilem bakalafské prace je navrhnout opatieni na zlepSeni bezpecnosti festivalu Ho-
leSovska regata a zpracovat koordinacni plan na zékladé analyzy aktudlni bezpecnosti na
festivalu. Pro splnéni hlavniho cile je potieba splnit n€kolik dil¢ich cili: z dostupnych do-
macich a zahrani¢nich zdroji vypracovat teoretické poznatky a formulovat teoretickd vy-
chodiska k dané problematice a analyzovat soucasny stav na konkrétni spolecenskou akci —

festival HoleSovska Regata.

Pro splnéni cile této bakalaiské prace byly vyuZity metody: pozorovani — autorka navstivila
festival HoleSovské4 Regata, analyza — souCasny stav bezpec¢nosti na festivalu a mira ohroze-
nosti mékkého cile, osobni dotazovani — s potadateli a soukromou bezpec¢nostni sluzbou,

komparace.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Vymezeni zakladnich pojmt souvisejici s ochranou mékkych cila jsou dulezitou soucasti
celé problematiky ochrany mékkych cilti. Z tohoto diivodu se tato kapitola zabyva pravé

jejich vysvétlenim.

Analyza rizik ptedstavuje proaktivni piistup k pochopeni potencialnich nebezpeci. Pecliveé
zkouma povahu rizik, jejich pravdépodobnost a dopad, abychom se na n¢ mohli Iépe ptipra-
vit. Pfedstavuje to mapovani neprobadaného teritoria, kde se odkryvaji skryté hrozby a slaba
mista. V ptipad¢ kritické infrastruktury, jako jsou elektrarny nebo dopravni systémy, je ana-

Iyza rizik nezbytna pro zajisténi jejich odolnosti a kontinuity provozu. (MV CR, 2016)

Bezpecnost je ,,stav, kdy je systém schopen odoldavat znamym a predvidatelnym (i nenada-
lym) vnéjsim a vnitrnim hrozbam, které mohou negativné piisobit proti jednotlivym prvkiim
(pFipadné celéemu systéemu) tak, aby byla zachovana struktura systému, jeho stabilita, spo-
lehlivost a chovani v souladu s cilovosti. Je to tedy mira stability systému a jeho primdrni
a sekunddrni adaptace. Pro vymezeni systému na podminky statu je obsah bezpecnosti uve-

den v vistavnim zdkoné ¢ 110/1998 Sh., o bezpecnosti Ceské republiky (MV CR, 2016). “

Bezpecnostni opatieni slouZzi jako §tit chranici pfed hrozbami. Bezpecnostni opatfeni mo-
hou zahrnovat fyzické bariéry, sofistikované technologie 1 disledné personalni provérky.
Implementace téchto opatieni vyZaduje komplexni pfistup, ktery zohlediiuje specifické po-
tteby a charakter dan¢ho systému. Bezpecnostni opatieni v bance se tak budou lisit od téch

v nemocnici nebo v chemické tovarng. (MV CR, 2016)

Civilni ochrana pfedstavuje kolektivni snahu o minimalizaci dopadl katastrof a mimotad-
nych udalosti. Spojuje aktivity statnich organt, neziskovych organizaci a aktivnich obc¢and,
ktefi spolecné zajiSt'uji v€asnou evakuaci, pomoc postizenym a koordinaci zachrannych

A4

CR, 2016)

Evakuace je organizovany ustup z ohroZeného Uzemi. Zahrnuje pfemisténi osob, zvifat
a materialu do bezpecnych zon, kde je zajisténo nouzové preziti a zazemi. V pripad¢ evaku-
ace je dulezita rychla a koordinovana akce, aby se minimalizovaly ztraty na Zivotech a ma-

jetku. (MV CR, 2016)

Hrozba je pojem, ktery zahrnuje jak ptirodni, tak clovékem vyvolané procesy. Tyto procesy

ptredstavuji potencidl, tj. schopnost zdroje hrozby byt aktivovan a zplsobit Skodu. Aktivace
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hrozby miize byt zdmérna (napt. imyslny utok) nebo nahodnéa (napt. zivelni pohroma).
Hrozba byva zdrojem rizika, tj. pravdépodobnosti, Ze se $koda skute¢né stane. (MV CR,

2016)

Integrovany zachranny systém (dale jen 1ZS) je koordinovana sit’ slozek, které zajist'uji
pomoc v ptipadé¢ mimotadnych udalosti. Zahrnuje hasice, zachranate, policii, zdravotnickou
zachrannou sluzbu a dalsi subjekty, které spolupracuji na zachran¢ Zivoti a likvidaci na-

sledkt katastrof. (MV CR, 2016)

Mimoiadna udalost je ,, uddlost nebo situace vznikla v urcitém prostiedi v diisledku Zivelni
pohromy, havarie, nezakonnou cinnosti, ohrozenim kritické infrastruktury, ndakazami, ohro-
Zenim vnitini bezpecnosti a ekonomiky, ktera je reSena obvyklym zpuisobem organy a sloz-
kami bezpecnostniho systému podle zvlastnich prdavnich predpisu. Pod timto pojmem je
v soucasnych pravnich predpisech CR uvddéna rada pojmii, jako jsou napr. mimoradna si-

tuace, nouzovd situace, pohroma, katastrofa, havarie (MV CR, 201 6).“

Nebezpedi predstavuje potencialni hrozbu pro Zivoty, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi.
Muze byt skryté nebo zjevné a jeho pochopeni je dilezité pro prevenci a minimalizaci $kod.

(MV CR, 2016)

OhroZeni zahrnuje rtizné faktory, které mohou zplisobit ztratu zivota, zranéni, $kody na ma-
jetku nebo naruSeni Zivotniho prostfedi. Mohou se jednat o pfirodni katastrofy, havarie, tech-

nologicka rizika nebo zhor§ovani Zivotniho prostiedi. (MV CR, 2016)

Opatieni jsou ,, prostredky modifikujici riziko, vcetné politik, strategii, postupu, smérnic,
obvyklych postupii (praktik) nebo organizacnich struktur, které mohou byt administrativni,

technické, idici nebo pravni povahy (MV CR, 2016).

Riziko je pravdépodobnost vyskytu nezadouci udélosti s negativnimi nésledky. Mira rizika
zavisi na pravdépodobnosti hrozby a zranitelnosti daného z&jmu. Analyza rizik pomaha po-

soudit miru rizika a navrhnout vhodné opatieni pro jeho minimalizaci (MV CR, 2016).
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2 PRAVNI UKOTVENE PROBLEMATIKY OCHRANY MEKKYCH
CiLU

Pravni ptedpisy hraji klicovou roli v oblasti prevence a zajisténi bezpecnosti osob a majetku.

Stanovuji pravidla a povinnosti, které je nutné dodrzovat, a slouzi tak jako nastroj k pred-

chazeni nezadoucim udalostem. V idedlnim svété by takové nastroje nebyly potieba, jelikoz

by se kazdy choval zodpovédné a respektoval prava a majetek druhych. V realité ale musime

pocitat s riziky a hrozbami, a proto je pravni regulace nezbytna.

V soucasné dobé neexistuje v pravnim prostiedi Ceské republiky (dale v textu jen ,, CR*)
specifickd norma, kterd by se zabyvala ochranou mé&kkych cili. Obecné plati vlastnické
pravo tzn., ze vlastnik nebo uzivatel objektu ma pravo a povinnost stanovit pravidla a rezim
chovani osob v daném prostoru. To zahrnuje i otdzky bezpecnosti a ochrany pted riziky

a hrozbami.

I kdyz v CR neexistuje komplexni pravni tiprava ochrany mékkych cili, existuji diléi nor-
mativni akty a obecné principy, které 1ze aplikovat v této oblasti. Dilezita je aktivita vlast-
nikd a uzivateli mékkych cilt, ktefi by méli na zakladé analyzy rizik a hrozeb piijmout

adekvatni opatieni k zaji§téni bezpeénosti osob a majetku. (MV CR, 2017)

2.1 Obecné pravni normy

Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky — Ustava Ceské republiky (dale
v textu jen ,, Ustava ) je nejvyssi pravni norma CR a zakladni pramen jejiho pravniho fadu.
Ustava definuje CR jako svrchovany, demokraticky, jednotny a pravni stat zaloZzeny na ucté
k lidskym a ob€anskym praviim a svobodam. Stanovuje zakladni principy fungovani statu,

definuje jeho zakladni organy a jejich pravomoci a chrani lidské a obCanska prava a svobody.

(Cesko, 1993)

Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR — je kli¢ovym néstrojem pro zajisténi
bezpecnosti statu a jeho obyvatel. Stanovuje zakladni principy a povinnosti statu v této ob-
lasti a definuje krizové stavy, které mizou byt vyhlaSeny v pfipadé ohroZeni bezpecnosti.

(Cesko, 1998)

Ziakon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému — Integrovany zachranny
systém (dale v textu jen ,, /ZS“) ma dilezitou roli v ochrané zivota, zdravi, majetku a Zivot-

niho prostfedi pfed mimotradnymi udalostmi. Zakon o IZS definuje fungovani IZS a stanovi



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 14

ukoly a povinnosti jeho slozek. Zakon dale stanovi prava a povinnosti fyzickych a pravnic-

kych osob v oblasti mimofadnych udélosti. (Cesko, 2000a)

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR — Policie CR (dale v textu jen ,, PCR“) je jednotny
ozbrojeny bezpecnostni sbor, jehoz hlavnim tkolem je chranit bezpecnost osob a majetku,
udrzovat vetejny poradek a predchazet trestné ¢innosti. Policie dale plni ukoly podle trest-
niho zdkoniku a na iseku vnitiniho potadku. Zakon o policii definuje poslani, ukoly, prava

a povinnosti policie a vytvafi tak pravni ramec pro jeji ¢innost. (Cesko, 2008)

Z:akon €. 553/1991 Sb., o obecni policii — definuje poslani, ukoly, prava a povinnosti obecni
policie a vytvaii tak pravni rdmec pro jeji ¢innost. Obecni policii mize zfizovat obecni za-

stupitelstvo obce a ziizuje se obecné zavaznou vyhlagkou. (Cesko, 1991)

Ziakon ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru — definuje Hasi¢sky zachranny
sbor CR (dale v textu jen ,, HZS ) jako jednotny bezpeénostni sbor s kli¢ovou roli v zajiit'o-
véani bezpeénosti Ceské republiky. Hlavnim tkolem HZS CR je chrénit Zivoty a zdravi oby-
vatel i zvifat, majetek a zivotni prostfedi pted pozary a negativnimi u¢inky mimotadnych

udalosti a krizovych situaci. (Cesko, 2015)

Z3akon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé — zdravotnicka zachranna sluzba
(déle v textu jen ,, ZZS *) poskytuje prednemocni¢ni neodkladnou péci osobam se zdvaznym
postizenim zdravi nebo v ptimém ohroZeni Zivota. ZZS je dostupna na zaklad¢ tisnové vyzvy
a funguje 24 hodin denn¢, 7 dni v tydnu. Zakon definuje zakladni principy fungovani ZZS.
Stanovuje, Ze ZZS je soucdsti systému akutni 1izkové péce a ze je poskytovana na zdkladé
tisnové vyzvy. Zakon dale specifikuje tkoly ZZS a stanovuje poZadavky na personalni a ma-

terialni vybaveni. (Cesko, 2011)

Ziakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni (krizovy zdkon) — krizové fizeni je komplexni
systém, ktery zajiSt'uje ochranu obyvatelstva a statu pfed mimotadnymi udalostmi a krizo-
vymi stavy. Krizovy zakon definuje zakladni principy krizového fizeni, stanovuje subjekty
krizového tizeni a jejich Ukoly a pravomoci a definuje krizové stavy a prava a povinnosti

v téchto stavech. (Cesko, 2000b)

2.2 Obecné zavazné vyhlasky mésta HoleSov

Obecné zavazna vyhlaska mésta HoleSova €. 9/2023, o mistnim poplatku za uZivani ve-
Fejného prostranstvi — uvadi, za jakych okolnosti se vybira poplatek za uzivani vetejného

prostranstvi. Dle této vyhlasky je poplatnik povinen podat spravci poplatku ohlaSeni
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nejpozdéji 8 dnil pred zahdjenim uzivani vetejného prostranstvi. Vyhlaska obsahuje hodnotu
sazebniho poplatku, kterd je stanovena podle uzivani vefejného prostranstvi, zapocaty

m? a kazdy zapocaty den (Holesov, 2023c).

Obecné zavazna vyhlaska mésta HoleSov €. 5/2023, 0 no¢nim klidu — tato obecn¢ zavazna
vyhlaska se zabyva stanovenim vyjimek z doby no¢niho klidu. No¢ni klid je definovan jako
doba od 22:00 do 6:00 hodin. Vyhlaska specifikuje, v jakych pfipadech mtize byt tato doba

zkracena, prodlouzena nebo zcela zrusena. (HoleSov, 2023b)

Obecné zavazna vyhlaska mésta HoleSova €. 1/2023, kterou se vydava Pozarni rad
mésta — zajisténi bezpe€nosti a ochrany obyvatel pfed hrozbou pozari. Tento dokument sta-
novuje zakladni zasady a pravidla pro prevenci, haseni a zvladani ptipadnych pozarnich uda-
losti na uzemi mésta. Mésto HoleSov aktivné spolupracuje s Hasi¢skym zdchrannym sborem
Zlinského kraje, ob¢anskymi sdruZzenimi a obecné prospéSnymi spole¢nostmi zamétenymi

na pozarni ochranu. (HoleSov, 2023a)

Obecné zavazna vyhlaska mésta HoleSova ¢. 1/2021, o regulaci pouZivani zabavni py-
rotechniky — tato obecn¢ zdvazné vyhlaska ma za cil chranit obyvatele a navstévniky Hole-
Sova pfed negativnimi dopady zabavni pyrotechniky. Zamétuje se na ochranu pted hlukem,
znecisténim a zablesky, zajisténi klidného a pokojného souziti, vytvoteni ptiznivych zivot-
nich podminek, zachovani estetického vzhledu mésta, ochranu zvitat pted stresem. Zakazuje
pouzivani pyrotechniky v urc€itych casech a na specifikovanych mistech. Stanovuje vyjimky

ze zakazu, naptiklad pro organizované akce s povolenim ufadu. (HoleSov, 2021)

Obecné zavazna vyhlaSka mésta HoleSova ¢. 2/2012, o zakazu konzumace alkoholic-
kych napoji na nékterych verejnych prostranstvich — tato vyhlaska definuje vetejné pro-
stranstvi jako vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, vetejnou zelen, parky a dalsi pro-
story pfistupné kazdému bez omezeni. Déle stanovuje pojmy konzumace alkoholickych na-
poju (pozivani alkoholu nebo zdrzovani se na vetfejném prostranstvi s otevienou lahvi)
a zjevné umoznovani konzumace alkoholickych napojl (rozlévani alkoholu nebo vydej ote-

viené lahve). (HoleSov, 2012)
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3 MEKKE CILE

Me¢kke cile chapeme jako akce, prostory a objekty s vysokou koncentraci osob, které¢ jsou
zabezpeceny na nizké urovni nebo postradaji zabezpeceni upln€. Miize se jednat o oteviena
prostranstvi nebo uzaviené prostory, kam ma vetejnost ptistup. Tato mista jsou Casto vybi-
rana jako cil Gto¢nikd, protoze je zde jednoduché zplsobit velkou ujmu na zivoté a zdravi.

Utoky ziskavaji velkou pozornost a stavaji se tak medialnimi, to miize mit negativni dopad

1 na psychiku obyvatel. (Kalvach, 2016, Homeland Security, 2018)

Mekkych cilu je siroka skala, patii zde naptiklad: obchody, kina, divadla, sportovni akce,
nabozenska mista, demonstrace, turisticka mista, muzea, galerie, restaurace, hotely, vetejné
instituce, nemocnice a jiné zdravotni zatizeni, Skoly a Skolni zafizeni, vefejnd doprava. (Ho-

meland Security, 2018)

Skoly — ve 8kolach a jinych $kolnich zafizeni se vyskytuje vysoka koncentrace déti a mla-
distvych, ktefi jsou zranitelni. Néktefi nevédi, jak na krizovou situaci reagovat. Tyto utoky
Skolni budovy nemaji dostatecné zabezpeceni (neni snadné je dostate¢né zabezpecit), proto

se zde mohou dostat i Gitoénici zvenéi. (MV CR, 2017)

Nemocnice — Utoky na nemocnice nejsou piili§ Casté, ale nachazi se zde velké mnozstvi
zranitelnych osob, které mohou mit n¢jaké omezeni v pohybu ¢i zavislé na pomoci druhych.
Mimo pacienty se zde pohybuji zaméstnanci a navstévnici, ktefi pfijdou navstivit své blizké
¢i na ambulantni oSetfeni. Nemocnice jsou piistupna v§em 24 hodin dennég, proto mize byt

Zastym cilem ato&nikdi. Nemocnice také Gasto &eli kybernetickym titoktim. (MV CR, 2017)

Doprava — utoky na dopravni sité a prostfedky ptredstavuji hrozbu, ktera zasahuje daleko
zaramec piimého ohroZeni Zivotil a zdravi cestujicich. Kromé zjevného rizika zranéni
a umrti mizou mit tyto Gtoky i dalekosahlé dopady na fungovani spole¢nosti. Utoky miizou
vést k doCasnému nebo trvalému zastaveni provozu v postizené oblasti, at’ uz se jedna o spe-
cifické trasy, dopravni uzly, nebo celé sité. To mé za nasledek zpozdéni a komplikace pro
cestujici v osobni i ndkladni dopravé. V pfipadé rozséhlych utokl hrozi ochromeni celého
dopravniho systému, s té¢Zzkymi dopady na ekonomiku a bézny Zivot. Umisténi mnoha do-
pravnich uzli a prostfedki je v blizkosti dalSich dileZitych objektd, tzv. mékkych cild. Ob-
chodni centra, administrativni budovy, kulturni instituce a dal$i objekty umisténé v blizkosti

stanic metra, autobusovych nadrazi nebo letist’ se tak stdvaji soucasti potencidlniho cile
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utoku. V piipad¢ teroristického ttoku nebo jiného incidentu tak hrozi sekundarni skody a do-

pady na Zivoty a majetek v §irokém okoli. (MV CR, 2017)

3.1 Déleni mékkych cili

Mekkeé cile 1ze délit podle trvalosti a docasnosti na:

e Trvalé, které nejsou nijak Casové omezeny — nerusi se po urcitém case. Ty se poté
dale déli na vnitini, coz mohou byt ndkupni centra, Skolni zatizeni, nemocnice, re-

staurace a jiné, a venkovni, t€émi se rozumi stadiony, trzisté, parky a dalsi.

o Docasné mekke cile jsou akce, které jsou casov€ omezeny a probihaji v fadu hodin,
dnti ¢i mésicti. MlZe se jednat o docCasné placené akce, kdy si navstévnik musi za-
platit vstupni ¢astku. Patfi sem festivaly, koncerty, workshopy a mnoho dalSich. Déle
to mohou byt docasné akce s volnym vstupem, kam ma pfistup kazdy navstévnik,
jedna se o riizné sportovni aktivity pro vetejnost, Vanocni trhy, Velikono¢ni jar-
marky, demonstrace a dalsi spolecenské akce. (Apeltauer, Dufek, Vangeli, et al.,

2019)
Mekké cile 1ze dale délit z pohledu zdroje nebezpecdi, které je mohou ohroZovat a to na:
e OhroZeni osamocenym aktivnim uto¢nikem,
e OhroZeni teroristickou skupinou,
e OhroZeni jinou specifickou skupinou. (Apeltauer, Dufek, Vangeli, et al., 2019)

Dalsi moznosti déleni je podle atraktivity. M¢kkeé cile predstavuji pro uto¢niky lakavé ob-
jekty pro provedeni nasilnych ¢indl, at’ uz teroristickych, kriminalnich, nebo jinych. Jejich
atraktivita je dana hned nékolika faktory. Mckké cile se obvykle vyznacuji nizkym poctem
bezpecnostniho persondlu, ptipadné jeho Uplnou absenci. To usnadiiuje utocnikiim pronik-
nuti do objektu a provedeni Gtoku bez vétsiho rizika rychlého zédsahu. Mékké cile jsou ob-
vykle volné ptistupné pro Sirokou vefejnost, ¢imz se eliminuje nutnost ptekondvat bariéry
a umoziiuje snadny vstup Gtoénika. Cim vice osob se v objektu nachazi, tim vétsi je poten-
cialni dopad utoku na zdravi a Zivoty. Mékke cile s velkym poctem osob, jako jsou obchodni
centra, dopravni uzly nebo kulturni akce, pfedstavuji pro Gitocniky atraktivni cile z hlediska
maximalniho §ifeni chaosu a paniky. Média hraji dtileZitou roli v Sifeni informaci o utocich.
Mekke cile, které jsou atraktivni pro média, zarucuji ito¢niklim Sirokou publicitu a maxi-

malni dopad na spolecnost. Nékteré mékké cile mohou mit symbolicky vyznam, at’ uz
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z nabozenského, politického, nebo historického hlediska. Utoky na tyto cile pak slouZi Gtog-
nikiim k demonstraci sily, ideologie nebo nadtrazenosti. (Apeltauer, Dufek, Vangeli, et al.,

2019)

3.2 Ochrana mékkych cili

Zkoumani minulych teroristickych aktivit umozinuje identifikovat charakteristické znaky,
které se opakuji v cetnych ttocich po celém svété. Tato znalost hraje klicovou roli v optima-

lizaci obrannych strategii a definovani principi efektivniho zabezpeceni.

Efektivni boj proti terorismu v oblasti meékkych cilt si vyzaduje uzkou spolupraci mezi sta-
tem a soukromymi subjekty. Tato spoluprace, tzv. ,, public private partnership “ je prosazo-
véana i Evropskou unii. Ceska republika v tomto ohledu zaostévala, ale je nezbytné, aby se

tato forma spoluprace aktivné rozvijela. (MV CR, 2017)
Zabezpeceni ochrany mékkych cili mtizeme rozdélit do nize uvedenych 4 principt.

Prvni princip zdiraziuje, ze ochrana mékkych cilii neni pouze zalezitosti statu. Spoluprace
je nezbytnd mezi zakladnimi slozkami integrovaného zadchranného systému, Ministerstvem
vnitra, dal§imi ministerstvy, samospravou a vlastniky/provozovateli meékkych cila. Kazdy
z téchto aktérd ma dtlezitou roli v zajisténi bezpecnosti a musi aktivné ptispivat k celko-
vému Usili.

Druhy princip se zamétuje na proaktivni pfistup k ochrané. Neni mozné pouze ¢ekat na
pfipadny utok a reagovat na néj. M&kké cile se musi na zdvazné nasilné incidenty dlouho-
dob¢ a systematicky pfipravovat. Iniciativa v tomto procesu musi vychazet pifedevsim z je-
jich strany, protoZe bez aktivni spoluprace s bezpecnostnimi slozZkami nemohou byt efek-

tivn€ chranény.

Tretim principem je Uzka spoluprace. Zavazné incidenty se obvykle odehravaji v kratkém
casovém limitu a jejich uspesné feSeni vyzaduje perfektni koordinaci. Mekké cile musi uzce
spolupracovat s prislusnymi bezpecnostnimi slozkami a subjekty ve svém okoli. Dllezita je
vzajemna znalost a fungujici komunikacni kandly, které umoZzni rychlou a efektivni reakci

v ptipadé€ krizové situace.

Ctvrty princip zduraznuje, ze odolnost mekkého cile nespociva pouze v technickém vyba-
veni a investicich do materidlniho zabezpec€eni. Klicové je nastaveni komunikaénich pro-

cesl, organizace a koordinace ¢innosti osob, které se v daném misté vyskytuji. Dllezita je
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priprava persondlu, stanoveni délby prace v pfipadé¢ mimotadnych udalosti a budovani kul-

tury zodpovédnosti za bezpecnost. (MV CR, 2017)

3.2.1 Metoda stanoveni vhodného opatieni

Metodika zakladl ochrany mékkych cilli se zaméfuje na prevenci a zmirnéni dopadi tero-
ristickych ttokd, s primarnim cilem chranit lidské Zivoty a zdravi. V rdmci bezpecnostni
teorie existuje postup (zodpovézeni si n€kolika otazek ve spravném poradi) pro nastaveni

funkéniho bezpecnostniho systému. (Kalvach, 2016)

Tym/objekt Proti
management komu/€emu

Vymezenia
aplikace Jak se utoci
opatieni

Ujasnéni
strategie a Analyza
metody hrozeb a rizik
zabezpeceni

Obrazek 1 — Schéma jednotlivych krokii ke zlepseni ochrany méekkych cilit.
(vlastni zpracovani dle Kalvach, 2016)
1. Definovani chranénych zajmi:
e V prvni fazi je dilezité jasn¢ definovat, co je pro dany mekky cil nejcennéjsi (napf.

zdravi a Zivoty lidi, majetek, informace, hodnoty, dobré jméno).

e Tato metodika se primarné zamétuje na ochranu pred nasilnymi utoky, ale zohled-

fyje 1 dalsi hrozby (naruSeni vetejného potadku, kradeze, technické havarie).

2. Identifikace hrozeb:
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V druhé¢ fézi se definuji potencidlni zdroje ohrozeni (neptatelské skupiny, jednotlivci

s motivem utocit).

Analyza se zaméfuje na dosavadni utoky a specifika daného objektu/akce (VIP

osoby, mediélni zajem, rizika dat, pyrotechnika, odolnost staveb).

Dukladna analyza z4jmu a hrozeb je zdkladem pro efektivni a nendkladny bezpec-

nostni systém.

3. Prioritizace hrozeb:

Specifikované hrozby se analyzuji pomoci metod analyzy hrozeb a rizik (napf. ma-

tice pravdépodobnosti a dopadu).

Vysledkem je pfehled miry ohroZeni a prioritni hrozby, na které se zaméti bezpec-

nostni systém a alokace zdroji.

4. Implementace bezpecnostnich opatfeni:

3.2.2

Na zaklad¢ prioritnich hrozeb se navrhuji a implementuji vhodnd bezpe€nostni opat-
feni.

Patii sem technické prvky (kamery, bariéry), specifické bezpecnostni plany (pre-

vence, rutinni postupy, reakce na krizové situace). (Kalvach, 2016)

Bezpecnostni prvky pfi ochrané mékkych cila

Tato kapitola shrnuje zakladni kategorie bezpecnostnich prvki:

Fyzicka bezpecnost: zahrnuje bariéry, ochranu perimetru, kontrolu vstupu a dalsi fy-

zicka opatieni.

Elektronické prvky: zahrnuji kamerové systémy, alarmy, detektory a dalsi elektro-

nické technologie.

Mechanické prvky: zahrnuji zamky, mfiZe, trezory a dal$i mechanické bariéry.

Diiraz je kladen na:

Vhodnou kombinaci prvki, kdy Zddny prvek sam o sobé€ nezaruci 100% bezpecnost.
Kli¢em je kombinovat rizné typy prvki pro dosazeni maximalniho efektu.
Realistické vyuziti: Elektronické prvky vyzaduji jasné pokyny pro obsluhu, aby byly

efektivni.
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e Kompatibilitu a propojeni: Prvky by mély spolupracovat a dopliiovat se navzajem.

e Lidsky faktor: Usp&s$nost zavisi na zodpovédné a vyskolené obsluze. (Kalvach, 2016)

vvvvvv

a kompatibilita s ostatnimi prvky. Rozhodujici je zptisob implementace a schopnost obsluhy

s nim pracovat. (Kalvach, 2016)

Efektivni bezpecnostni systém pro mekkeé cile vyzaduje promyslenou kombinaci fyzickych,
elektronickych a mechanickych prvkl s dirazem na jejich vzajemnou spolupraci a zodpo-

védnou obsluhu. (Kalvach, 2016)
Fyzicka bezpecnost

Fyzicka ostraha piedstavuje jeden z pilitii komplexni strategie ochrany mékkych cili. Kva-
litné vyskoleni a vybaveni ostraha, kterd tizce spolupracuje s managementem objektu
a s ostatnimi bezpecnostnimi slozkami, hraje nezastupitelnou roli v prevenci a feSeni bez-

pecnostnich incidentt. (Kalvach, 2016)
Fyzickou bezpecnost 1ze rozdélit na dve kategorie:

e Bezpecnostni pracovnici plisobi na ochranu nékolika faktory. Viditelna pfitomnost
ostrahy odrazuje potencidlni pachatele od Utoku. Ostraha pribézné monitoruje pro-
stor a je tak schopna vcas identifikovat hrozby. V pfipad¢ incidentu miiZze ostraha
thned zasahnout a minimalizovat tak Skody a Ujmu na zdravi. Rychld a adekvatni
reakce ostrahy miize zmirnit nésledky incidentu. Bezpecnostni pracovnici mohou byt
zaméstnanci objektu, ktefi maji znalost prostfedi a specifik daného mékkého cile,
nebo zaméstnanci soukromé bezpecnostni sluzby, kteti nabizi profesionalitu a flexi-

bilitu, ale vyzaduji dikladné sezndmeni s objektem.

e Ostatni personal jsou zaméstnanci, ktefi se na bezpe€nosti podili sekundarné
(vratni, Skolnici, ucitelé, pedagogicky dozor, uvadéci, dobrovolnici, pracovnici
uklidu). Do ostatniho personélu patii 1 management objektu, ktery koordinuje a fesi

incidenty (Kalvach, 2016).
Elektronické prvky:

e Kamerovy systém piedstavuje dilezity nastroj v ramci komplexni ochrany mékkych

cili. UmozZiluje monitorovani vnitinich a vnéjsich prostor, osob a déni v nich.
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e Poplachové zabezpecovaci a tisiiové systémy detekuji nechtény nebo nasilny vstup

a aktivuji poplach, ktery informuje o hrozb¢ a umoziuje rychlou reakci.

e Dohledové a poplachové prijimaci centrum slouZzi k ddlkovému dohledu a dalkové

kontrole sttezeného objektu.

e Vnitini rozhlas zajistuje komunikaci v nezbytnych situacich (evakuace, uzavieni

arealu/prostord budov).

e Rentgen pomaha detekovat nezddouci ptredméty (vybusniny, zbran¢) skryté v zava-
zadlech u vstupu do areédlu ¢i budovy. Kontrola rentgenem muize byt provadéna
u kazdého, kdo vstupuje do objektu, nebo namatkove (napt. podle velikosti zavaza-

dla).

e Detektory kovii se pouZivaji ve dvou variantach — ruéni a ramcové. Slouzi k detekci

nezadoucich kovovych pfedmétii (zbrané, kovové ¢asti vybusnin).

e Detektory vybusnin (tzv. ,sniffery) oproti sluzebnim vycvi¢enym psim dokazou

detekovat vétsi Skalu vybusnin.

o Pristupové a dochazkové systémy plni dvoji funkci. Evidencni — sleduji pohyb osob
a dochézku zaméstnancl. Bezpecnostni — ztézuji vstup neautorizovanym osobam

a omezuji jejich pohyb v objektu.
o Ctedky dokladii slouzi k ovéfovani pravosti dokladii totoznosti pti vstupni kontrole.

e Systémy SiFeni varovani jako mobilni aplikace a SMS brany, hraji dalezitou roli

vCasného varovani osob v dané lokalité ¢i organizaci.

e Osvétleni na fotocidla miize pisobit jako prvek odstraseni, kdyz dojde ke sepnuti

pohybového ¢idla. (Kalvach, 2016)
Mechanické prvky:

o Bezpecnostni dvere a bezpecnostni okna odolné proti vloupani, vybuchu, stielbé
a jinému nasilnému vstupu. DéIli se do certifikovanych tfid s pevné danymi specifi-

kacemi.
e Ploty jsou efektivni bariéra proti neopravnénému vstupu na pozemek.

e Turnikety umoznuji kontrolovany a regulovany vstup do objektu. Snizuji riziko

vniknuti neopravnénych osob a pronaseni nebezpecnych predméti.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 23

Betonové bloky, sloupky a jiné mechanické zabrany zabraiuji neopravnénému
vjezdu, parkovani a ndjezdu vozidel s vybusninami. Dulezité je ukotveni, material
a vzajemna vzdalenost. Pro zamezeni najezdu musi spliiovat specifické parametry

dané rychlosti a vahou vozidel. (Kalvach, 2016)
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4 TERORISMUS

Pojem terorismus je tézké definovat, protoze téchto definic je mnoho. Slovo terorismus ma
svlj puvod v latinském podstatném jménu terror (strach, hriiza, zdéSeni, bazein) ¢i slovesu
terreo (tfast se, strasit, nahanét strach). Vlastnosti terorismu je tedy nahanét nebo Sifit strach.
Jedna z mnoha definic fika: ,, Terorismus je planované, promyslené a politicky motivované
nasili, zameérené proti nezucastnénym osobam, slouzici k dosazeni vytycenych cilii* (MV

CR, 2009).

Diive se o terorismu nemluvilo tolik jako dnes. Zlomovym okamzikem se stal utok na Své-
tové obchodni centrum v New Yorku v zaii roku 2001. Od tohoto roku nabyly teroristické
utoky na intenzité a terorismus se stal jednou z nejvétSich hrozeb souc¢asného svéta. (Bala-

ban, Pernica a kol., 2015)
Cile teroristickych utok:
e Upoutat na sebe pozornost.
e Vytvofit atmosféru strachu.
e Destabilizovat stat.
e Vynutit si zménu vnitini nebo zahrani¢ni politiky. (Eichler, 2010)

Terorismus ovliviluje mnoho faktorti. Nalézt ale jeho pfesné pfiCiny se nepodatilo, jelikoz
jak jiz bylo zminéno, terorismus je velice slozity pojem. Pfic¢iny miiZeme rozdé€lit do tfech
kategorii, a to na mikrouroven (individudlni), meziaroven (skupinovou) a makrouroven

(spolecenskou). (Balaban, Pernica a kol., 2015)

CILE TERORISTICKYCH UTOKU

4% 2%

u Méekkeé cile
u VIadni objekty, armada a
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i Kriticka infrastruktura

Obrazek 2 — Cile teroristickych utokui. (Kalvach, 2016)
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Pro ucely dokumentu ,, Metodika zaklady ochrany mekkych cilii* byly vyhodnoceny teroris-
tické utoky provedené v letech 1998-2014 v Evropé¢, kterych bylo celkem 5 297 (viz obra-
zek 2). (Kalvach, 2016)

4.1 Typologie terorismu

Z hlediska hrozeb je potieba vymezit hlavné motivaci teroristi. Podle motivace lze sestavit

typologii terorismu a to nasledovné.

Kriminalni terorismus je motivovan snahou o dosazeni osobnich materialnich vyhod. Sku-
piny, které ho pachaji, se nesousttedi na ideologické cile, ale spiSe na pragmatické dosazeni
finan¢niho prospéchu. Teroristické akce slouzi jako néstroj k dosazeni materialniho prospé-
chu, at’ uz formou vydirani, loupezi nebo jinych kriminalnich aktivit. (MV CR, 2009,
Eichler, 2010)

Patologicky (psychopatologicky) terorismus je spiSe projevem psychickych poruch
a frustraci pachatell nez snahou o dosazeni politickych cilti. Teroristické akce v tomto pii-

padé postradaji logiku a cil, s diirazem na krutost a brutalitu. (MV CR, 2009, Eichler, 2010)

Politicky, resp. ideologicky terorismus je motivovan politickymi nebo ideologickymi cili.
Skupiny, které ho pachaji, se snazi dosahnout zmény politického systému, prosadit ideologii
nebo upoutat pozornost na sviij boj. Tento typ terorismu byva promysleny a organizovany,

s jasn€ definovanymi cili a strategii. Tato kategorie lze d¢lit dale na:
e ultralevicovy terorismus,
e ultrapravicovy terorismus,
e etnicky a teritoridlni terorismus,
e naboZensky terorismus,
e enviromentalni (ekologicky) terorismus,
e Vigilantisticky terorismus,
e single — issue terorismus (napf. proti potratiim). (MV CR, 2009, Eichler, 2010)

Kromé vySe uvedenych klasifikaci teroristickych utokl existuje 1 dalsi dalezité ¢lenéni,

a to podle obecného vyvoje utoktl. Toto rozdéleni rozliSuje ti kategorie:
e Narodni teroristické utoky:

o Tyto Gtoky jsou planovany a provedeny na Gizemi jednoho statu.
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o Nejsou zapojeny zadné zahrani¢ni organizace ani aktéfi.

o Cilem utokl jsou obvykle statni instituce, symboly narodni identity nebo civilni

obyvatelstvo. (Vilasek, Fus, 2022)
e Mezinarodni teroristické utoky:
o Tyto tutoky jsou planovany a provedeny v jiném staté, nez je ten, kde se odehra-
vaji.
o Casto jsou za nimi mezinarodni teroristické organizace.

o Cilem ttokitt mohou byt statni instituce, diplomatické mise, symboly cizi identity

nebo civilni obyvatelstvo. (VilaSek, Fus, 2022)
e Globalni teroristické utoky:

o Tyto Gtoky jsou planovany a provedeny siti teroristickych organizaci ptisobicich

v riznych zemich svéta.
o Maji globalni dopad a §ifi strach a chaos v mezinarodnim spolecenstvi.

o Cilem utokd mohou byt statni instituce, mezinarodni organizace, symboly glo-

balni moci nebo civilni obyvatelstvo. (Vilasek, Fus, 2022)
Toto ¢lenéni ukazuje, Ze terorismus se neustale vyviji a globalizuje. Teroristické organizace
se stavaji stale sofistikovan¢j$imi a jejich ttoky jsou stdle komplexnéjsi a destruktivné;si.
(Vilasek, Fus, 2022)
4.2 ,Klasické* teroristické metody
Mezi klasické teroristické metody patfi:

e Stielba, pouziti secnych a bodnych zbrani ubiti, tyto akce jsou namifeny do davu

anonymnich osob, na konkrétni osoby, konkrétni narody, skupiny osob.

e Unosy, brani rukojmi se mohou tykat anonymnich nebo specifickych osob a byvaji

spojeny s dalSimi pozadavky.

e Riizné formy nasili na turistech, kdy cilem jsou turisté v zemich, kde je cestovni ruch

dalezitym odvétvim.
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e Vybuch pum mohou byt namifené na ndhodné budovy, mista s velkou koncentraci
lidi, na konkrétni instituce, mista, kde se pohybuji konkrétni osoby, komunikacni

tepny, sabotaze na ekonomické provozy.

e Vybuchy iniciujici dalsi ni¢ivou ¢innost se zamétuji na chemické a jaderné provozy,

vodni rezervoary, sklady hotlavych materiald, véznice, ¢i iniciuji sesuvy pudy.

e Dopisni bomby zasahuji specifické adresaty, itoky na pamatky, poSkozovani provo-

zuschopnosti vozidel, Siteni zmatku, poplasné zpravy.

e Specifické cile postmaterialistického a environmentalniho (ekologického) teroru —
niceni restauraci, Utoky na lidi nosici kozich, na jatka, laboratote s testovanim na zvi-

fatech. (MV CR, 2009)

4.3 ,Moderni“ teroristické metody

Moderni formy terorismu (jako je vyuziti zbrani hromadného niceni a kyberneticky teroris-
mus) se stavaji stale vétSim problémem v souvislosti s rozvojem technologii a védy. Nové
technologie a moznosti simulaci na pocitacich umoznuji rychlejsi vyzkum a vyvoj, coz ote-

vira dvete k moznému zneuziti védeckych objevil pro teroristické ucely.

Teroristé mohou vyuZit hrozbu zbrani hromadného niceni k vyvijeni tlaku na statni organy,
instituce nebo skupiny obyvatelstva. I kdyZ nedojde k pfimému pouZiti t€chto zbrani, strach

z jejich moZného vyuziti mize byt silnym prostfedkem manipulace.

Pokud k utoku dojde, mohou teroristé utocit z bezpecné vzdalenosti, aniz by ohrozili sami
sebe. To mlze vést k dlouhodobé nebezpecnosti pro velké oblasti. Existuji sice dekontami-
nacni prostfedky a techniky, ale vétSinou jsou zaméfeny na vojenské ucely a nedostate¢né

fesi dekontaminaci civilnich objekti. (MV CR, 2009)
Mezi moderni teroristické metody patii:

e Jaderné zbrané piedstavuji znacnou technickou vyzvu, ale jejich vyroba neni ne-
moznd. Jaderny material se da pofidit na Cerném trhu, pfipadné ziskat z uloZist’ ja-
derného odpadu nebo z likvidovanych raket.

e Biologicky terorismus zneuZzivd nebezpecné viry a mikroby k napadeni civilniho

obyvatelstva. Jedna se o relativn€ levné a nendpadné zbrané. Teroristé mohou bakte-

rie vypéstovat a poté je rozptylit, ¢imZ se vystavi minimalnimu riziku.
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o Toxické latky, jako je kyanovodik nebo nervové paralytické latky, dokazi usmrtit
beéhem nékolika minut po vypusténi. Chemikalie jsou dostupné a levné, snadno
se z nich daji vyrobit slouceniny, které¢ se té¢zko detekuji. Pro teroristy je lakava tzv.

binarni chemicka munice.

e Zvukové zbrané piedstavuji méné prozkoumanou oblast, ale stale se jedna o hrozbu.
Funguji na principu emise zvukovych frekvenci, které u lidi vyvolavaji fyziologické

komplikace a mohou ovlivnit i psychiku. (MV CR, 2009)

4.4 Kybernetické utoky

V dobe¢ rostouci digitalizace se kyberneticka bezpecnost stava klicovou oblasti ochrany dat
a informaci. PfestoZe technologické bariéry proti utokiim hackeri neustéle sili, stale Castéji
se ukazuje, Ze nejslab§im ¢lankem celého fetézce byva samotny ¢lovek. Rada utokd vedou-
cich k unikiim dat totiz prameni z lidskych chyb, kterych se dopoustéji uzivatelé — at’ uz

bézni obcané, tak 1 zaméstnanci firem a organizaci. (Mclaughlin, 2017)

Uniky dat nemusi byt vzdy zptisobeny netimyslnou chybou uZivatele nebo zaméstnance.
Existuji také piipady, kdy se jednd o cileny kyberneticky Gtok ze strany tto¢nikd. V takovém
pfipadé hrozi nebezpec¢i pramenici z faleSnych identit, kdy Gto€nici se mohou vydavat za
davéryhodné osoby, aby ziskali pfistup k citlivym informacim, nebo pokust o podvodné
ziskani osobnich udajti (tzv. ,,phishing®). V tomto pfipadé€ ttocnici mohou naptiklad rozesi-
lat faleSné e-maily, které vypadaji jako od legitimniho odesilatele, a snazi se tak obét’ nalakat

ke sdéleni osobnich udaji. Tyto e-maily ¢asto obsahuji skryté viry. (Avast, © 1998-2024)

V modernim svéte se pocitacove sité staly zivotné duilezitou soucasti infrastruktury. Zavis-
lost na nich se neustale prohlubuje, a to jak v oblasti civilni, tak i vojenské. Tato zavislost
vSak s sebou pfinasi 1 znepokojivou zranitelnost. Kybernetické utoky piedstavuji hrozbu
srovnatelnou s G€inky zbrani hromadného niceni, a to bez nutnosti fyzické invaze ¢i rozsah-

lych materidlnich skod. (Mclaughlin, 2017)

Z anonymniho prostfedi pocitacového terminalu Ize teoreticky zablokovat automatizované
rozvody vody, elektiiny, plynu i ropy, ochromit leteckou dopravu, manipulovat s financnimi

systémy a narusit fungovani vladnich a vojenskych komunikaénich siti. (MV CR, 2009)

Nasledky kybernetického utoku by mohly byt katastrofalni. Miliony lidi v rozvinutych ze-

mich by se mohly ocitnout bez zakladnich zivotnich potieb — bez elekttiny, tekouci vody,
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fungujiciho telekomunikac¢niho systému a s omezenou moznosti platit za zbozi a sluzby.

(MV CR, 2009)

Mnoho zemi si uvédomilo, ze v klasickém vojenském konfliktu s USA nemaji Sanci na vi-
tézstvi. Proto se stale vice zaméiuji na kybernetickou sabotaz jako na efektivnéj$i a méné

riskantni nastroj k dosazeni svych cilt. (MV CR, 2009)

Diléi zavér z teoretické Casti

Pro teoretickou Cast prace bylo vyuzito Sirokého rozsahu dostupnych zdrojl, zahrnujicich
knizni publikace, pravni piedpisy, bezpecnostni dokumenty a informace dostupné online.
Prevazna vétsina pouzitych zdroja byla ¢eského piivodu, avsak byly také zahrnuty relevantni

zahrani¢ni materialy.

Teoreticka ¢ast se primarné soustiedila na definici kli¢ovych pojmt v oblasti mékkych cili.
Nésledné probéhl rozbor obecné platnych pravnich norem a vyhlasek mésta HoleSov. Treti
¢ast se zabyvala pojmem mékky cil, jeho ptiklady, klasifikaci, principy ochrany a bezpec-
nostnimi prvky pro zajisténi ochrany. Zakonceni teoretické ¢asti bylo vénovano teroristic-

kym ttokim a typologii terorismu z hlediska metody Utoku a pouzivanych prostredki.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 ZLINSKY KRAJ

Zlinsky kraj se rozklada na vychodé Ceské republiky, hrani¢i se Slovenskem na vychods
a s kraji Jihomoravskym na jihozapad¢, Olomouckym na severozapad¢ a Moravskoslez-
skym na severu. Se svou rozlohou 3 963 km? mu patfi 4. nejmensi pozice mezi kraji. Koncem
roku 2022 zilo v kraji celkem 580 531 obyvatel v 307 obcich (z toho 30 mést). Vyznacuje
se Clenitym, pievazné kopcovitym terénem. Na vychodé kraje, u hranic se Slovenskem, lezi
chranéné krajinné oblasti Beskydy a Bil¢ Karpaty. Hlavnim vodnim tokem kraje je feka Mo-
rava, do které se vléva vétSina mensich tokli. Dominuje zpracovatelsky primyslem, mezi
nejvyznamnéjsi odvétvi patii kovodélny, dievozpracujici, elektrotechnicky a textilni pri-

mysl. (Zlinsky kraj, 2024)

Vznikl k 1. lednu 2000, slou¢enim okresti Zlin, Krom¢étiz a Uherské Hradiste, které piredtim
patfily k Jihomoravskému kraji, a okresu Vsetin, ktery byl soucésti Severomoravského kraje.
Spolu s Olomouckym krajem tvoii Zlinsky kraj sou¢ast regionu soudrznosti Stiedni Morava.
Od 1. ledna 2003 bylo vytvoteno 13 spravnich obvodi obci s rozsifenou pusobnosti, uvnitt

nichZ piisobi 25 tzemnich obvodi obci s povéfenym obecnim tfadem. (CSU, 2024)

Kraj se pysni bohatou paletou turistickych lakadel, od malebnych hor a ichvatné zahradni
architektury az po historické pamatky a lazn€. Nabizi jedine¢nou kombinaci vinaiskych
udoli, pozistatki Velkomoravské fise, sakralnich staveb a historicky cennych budov, véetné

ojedinélého piikladu moderni funkcionalistické architektury Zlina. (CSU, 2024)

Zlinsky kraj je také domovem nejvétSiho poctu folklornich soubort spole¢né s Jihomorav-
skym krajem a hosti nejvice folklérnich festivalii v celé Ceské republice. Ro¢né se zde kona
ptiblizné 30 velkych festivalii, coz Zlinsky kraj fadi mezi vyznamné centrum folkléru. Tento
vyznam je dan zejména setkdvanim tfi vyznamnych narodopisnych oblasti — Valassko, Slo-

véacko a Hana. (CSU, 2024)
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6 MESTO HOLESOV

HoleSov, malebné mésto s bohatou historii a kulturnim zivotem, se nachazi v okrese Krome-
tiz Zlinského kraje. Lezi na upati Hostynskych vrchii, na rozhrani Hané a Valasska, a protéka
jim feka Rusava. Mésto s piiblizné 11,5 tisici obyvateli se pysni krasnym historickym cen-
trem s renesan¢ni a barokni architekturou. Jako druhé nejvétsi mésto okresu Kroméiiz se
Holesov stal pfirozenym centrem regionu a sidlem Mikroregionu HoleSovsko. (HoleSov,

2024)

Mikroregion HoleSovsko, zalozeny v roce 2001, sdruzuje 21 obci, které spole¢né usiluji
o rozvoj cestovniho ruchu, dopravy, socialni infrastruktury a ochrany zivotniho prostredi.
HolesSov, s 27 kulturnimi pamétkami a 34 valeCnymi hroby, se stava lakavou destinaci pro

turisty 1 milovniky historie. (HoleSov, 2024)

Zamek dopliiuje zamecka zahrada, ktera tvofi aredl festivalu HoleSovska regata. Pivodni
podoba zahrady byla pravdépodobné obdélnikova s centralnim bazénem a obklopend vod-
nim kanéalem. V poloving 18. stoleti zazila zahrada rozsahlou ptestavbu do barokni podoby.
Byla vybudovana sit’ kanalt, stfedni kandl s kaskddou a bohaté zdobeny parter. Po strandch
hlavni osy se rozkladala zelinafska zahrada a Stépnice. Cely areal dopliiovala bazantnice
a sochatska vyzdoba. V 19. stoleti doslo z ekonomickych divodi k zjednoduseni zahrady
a n¢které prvky byly zruSeny. Zmény se dotkly parteru, pergol a zahradni zdi. V roce 1830
byla zahrada ovlivnéna principy pfirodniho parku a kandly a aleje se staly piekaZkou pro
tuto proménu. Kolem roku 1900 probé&hla rekonstrukce zahrady, pfi které byl obnoven bazén
a sttedni rameno kanalu. Po druhé svétové valce a znarodnéni zamku probéhla v 50. letech
rozséhla rekonstrukce zahrady podle projektu architekti Otakara Kuc¢i a DuSana Riedla.
Byly obnoveny rybniky, pavilon adaptovan na hvézdarnu a ztizen zoo koutek. V roce 1989
byl zamek i s zahradou navracen v restituci piivodnim majitelim a v roce 2005 prodan méstu

Holesov. Mé&sto zamek i zahradu déle opravuje a vyuziva pro kulturni ucely. (HoleSov, 2024)
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7 HOLESOVSKA REGATA

Holesovska Regata je dvoudenni festival, ktery cili na vSechny vékové kategorie. Jak vypo-
vida z nazvu, nachazi se ve mésté¢ Holesov, konkrétnéji v prostiedi v prostiedi holeSovského
zamku. Okoli je tvofeno rozsahlym parkem a vodnimi kandly. Jeho hlavnim programem jsou
koncerty Ceskych a slovenskych interpretil, ale neni to jediny program, ktery laka cilové
skupiny, aby navstivili tento festival. Probiha zde pestry doprovodny program pro déti i do-
sp€lé, naptiklad prehlidka netradi¢nich plavidel a tradi¢ni piejezd vodni lavky na kole. Jedna
se o jeden z nejvétsich festivalll ve Zlinském kraji a kond se jiz od roku 2011. Hlavnim
organizatorem festivalu je Agentura Velryba. (AGENTURA VELRYBA s.r.o. | HoleSovska
Regata, © 2011-2024)

V roce 2023 probéhl jiz 11. ro¢nik, kde vystoupilo mnoho zndmych umélcti a dvoudenni
festival navstivilo pfes 17 tisic navstévnikd. Festival probihal ve dvou dnech — pa-
tek 16. 6. 2023 odpoledne (od 16:00 hodin) a sobotu 17. 6. 2023 bé¢hem celého dne (od 10:00
hodin). Hlavni program festivalu je rozepsan v tabulkéach ¢. Do oblibené soutéze netradic-
nich plavidel se ptihlésilo 15 posadek, které predvedly své plavidla navstévnikim. Vytéze
poté vybrala odborna porota. K ptejezdu holesovské vodni lavky se odhodlalo 21 jezdci, ale
pouze jeden z nich dokazal ptejet celou lavku.

Tabulka 1 — Program festivalu patek 16. 6. 2023. (AGENTURA VELRYBA s.r.o. | HoleSov-
ska Regata, © 2011-2024, vlastni zpracovani)

Patek 16. 6.

Cas Nazev
16:00 Otevieni arealu
16:30 EL CHUPPA
17:30 PETER BIC PROJECT
19:00 LENNY
20:30 MICHAL HRUZA
22:10 MOTUS S GOSOU
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Tabulka 2 — Program festivalu sobota 17. 6. 2023. (AGENTURA VELRYBA s.r.o. | Hole-
Sovska Regata, © 2011-2024, vlastni zpracovani)

Sobota 17. 6.

Cas Nézev
10:00 Otevfeni aredlu
11:30 BOMBARDAK
12:15 STREET 69
13:00 JELEN
14:00 THiS
15:00 EWA FARNA
16:00 Ptehlidka netradi¢nich plavidel
17:00 SEBASTIAN
18:00 Piejezd vodni lavky
19:00 MIG 21
20:00 ADAM MISIK
21:00 OLYMPIC
22:15 Ohiostroj

Aredl je castecné oplocen mobilnim oplocenim a ¢ast tvoii vodni plocha, konkrétnéji vodni

kanaly. Po celou dobu akce je omezena doprava v okoli aredlu.

Do aredlu je mozné se dostat ttemi vstupy. Dva vstupy (,,4“ a ,, B“) jsou velmi frekvento-

vané a slouzi pro vSechny navstévniky. Posledni vstup (,, C*) vyuZzivaji navstévnici, ktefi

jsou ubytovani ve stanovém kempu, ktery organizatofi festivalu zabezpecuji. U kazdého

vchodu probihé kontrola vstupenek, oznaceni navstévnikii ndiramkem a osobni prohlidka na-

vstévnika fyzickou ostrahou, aby nedochazelo k porusovani Organiza¢niho fadu festivalu.

Vstup je rozdélen pro navstévniky s jednodennimi a dvoudennimi vstupenkami. VétSina

vstupenek je proddna prostfednictvim online ptedprodeje. Je ovSem moznost zakoupit vstu-

penky i pfimo na mist¢.
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VSTUP
OVOUDENNI
RTUPENR Y

Obrazek 4 — Vstup do arealu ,,B“. (viastni, 2023)
V objektu se nachazely dvé podia (tzv. ,stage®) ,,4“ a , B*“. Tento ro¢nik festivalu ptinesl
inovaci v podobé umisténi podia ,,B“ tésné vedle hlavniho podia. Diky tomuto kroku se

eliminovaly ¢asové prodlevy mezi vystoupenimi na obou podiich.

Cast aredlu je dostupnéd pouze organizatorim a ucinkujicim, kde se nachazi jejich zazemi.
Do této oblasti se vstupuje piimo pies areal, nebo vstupem vedle vstupu ,, B “. Jedna se o pro-
stor za pddiem ,,4 “. Déle je omezen vstup do zony VIP, zde mohou jen organizatofi a na-

vstévnici s VIP vstupenkou, ti jsou rozliSeni specidlnim naramkem.
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Obrazek 5 — Mapa aredalu. (HZS CR, 2024, viastni zpracovaini)
V areélu se nachézi také mnoho stankl s obCerstvenim. Zajemci o stankovy prostor mohou
agenturu kontaktovat pomoci formulare, ktery je dostupny na webové strance festivalu.

Kazdy majitel stanku obdrzi manual pro stankaie.
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8 ZABEZPECENI FESTIVALU HOLESOVSKA REGATA

Fyzicka ostraha

Fyzicka bezpecnost festivalu je zajiStovana soukromou bezpec¢nostni firmou B.D. SAFE,
s.r.0. V aredlu se vyskytovaly dva typy ostrahy, které se 1isi vybavenim a zkuSenostmi. Vzdy

jeden z nich zastava funkci vedeni tymu.

Prvnim typem ostrahy jsou ¢lenové s lehkym vybavenim, ktefi nemaji velké zkusSenosti s fy-
zickou ostrahou. Mohou to byt pracovnici, ktefi jsou najimani jednorazové na brigadu. Jsou
oznaceni trickem s logem spole¢nosti a napisem ,, SECURITY ““, maji u sebe vysilacku a mo-
hou mit také naptiklad ochranny sprej. Zastavaji zakladni funkce v bezpecnosti arealu, jako
je vypomoc u vstupu, hlidani vjezdu, kontrola vstupu do zdzemi a VIP zény, pomoc pii

incidentech, hlidani kempu a parkovisté, kontrola dodrzovani navstévniho fadu.

Druhym typem fyzické ostrahy jsou Clenové s té¢zkym vybavenim, ktefi jsou zkuSenéjsi
a zodpoveédnéjsi s praxi ve fyzické ostraze. Musi spliovat zvySené fyzické pozadavky
a ovladat profesni obranu a sebeobranu. Tento typ ostrahy ma na sob¢ taktickou vestu, pev-
nou obuv, dale je vybavena teleskopickym obuSkem, pouty, vysilackou, svitilnou a obran-
nym sprejem. Zasadnim tkolem ostrahy s t¢Zzkym vybavenim je zajiStovani klidného a bez-
pecného prostiedi v arealu festivalu. Dosahuji toho svou viditelnou pfitomnosti, ktera piisobi
odrazujicim efektem na potencialni narusitele. V ptipadé jakéhokoli bezpecnostniho inci-
dentu jsou tito zkuSeni strazci pfipraveni okamzité zasahnout a fesit situaci. Ostraha s t€zkym
vybavenim provadi pravidelné obchiizky aredlu, ¢imz zajist'uje dikladnou kontrolu a pre-
venci ptipadnych incidentti. Diky svému vybaveni a zkusenostem se tito strazci podileji i na
kontrole vstupu do aredlu, kde dohliZi na dodrZzovéani navstévniho fadu a kontroluji vnasené
pfedméty. Pro zajiSténi komplexni kontroly je nutné, aby se mezi kontrolujicimi vZdy na-
chazela alespoii jedna Zena, ktera miize provadét kontroly u navstévnic.

Organizacni rad

HoleSovska regata ma na svych webovych strankach v informacich zvefejnény organizac¢ni
rad. Je na kazdém navstévnikovi, aby se tento ad precetl pied vstupem do aredlu a dodrzoval
pravidla objektu. Na nékteré body z organiza¢niho fadu organizatofi upozoriuji na svych
socialnich sitich pfed konanim akce.

1. ,,Poradatel nenese zadnou odpovédnost za Skody zpiisobené na vécech, ani za ujmu

na zdravi.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Osobdam mladsim 15-ti let je vstup povolen pouze v doprovodu dospéelych osob.

Do aredlu je dovoleno vnaset napoje — PET lahve maximalniho objemu 0,7 litru,
destniky, a obcerstveni pro vlastni potrebu. Je zakdazano vnaset sklenéné lahve, ple-
chovky, slunecniky, zbrané, noze a dalsi predmety, které by mohly byt poradatelem

oznaceny za nebezpecné.
Do aredlu je zakdazan vjezd s kolem nebo elektrickou kolobézkou.
Poradatel si vyhrazuje pravo osobni bezpecnostni kontroly.

Porizovani audio a videozaznamii je povoleno jen po dohodeé s poradatelem akce.

Poruseni tohoto bodu miize byt klasifikovano jako trestny cin.

Poradatel a umélci si vyhrazuji pravo filmového, video a televizniho zaznamu kon-
certu a atmosféry festivalu. Navstévnik zaznamenany na dokument miize byt dale zve-

Fejniovan bez dalsiho upozornéni a financni nahrady.

Pri zakoupeni vstupenky dostdavate od poradatele pasku na ruku, se kterou bude
mozny volny pohyb i mimo areal a bude slouzit jako vrdcenka do arealu. V pripadé
ztraty pasky jiz nebude vstup do aredlu umoznén. V pripade, Ze se v aredlu festivalu
nachdzi osoba bez pasky na ruce, bude dotycna osoba z aredalu vyvedena! Je nutné

mit toto oznaceni na ruce po celou dobu konani festivalu.

Identifikacni paska slouzici jako vstup pro oba dva dny festivalu — permanentka — je
platna pouze neporusend, tzn. pasku neni mozné po oba dva dny sundat z ruky — po

sundani je paska neplatna.
Padelani vstupenek / pasek na ruku je nepripustné a tresta se podle zakona.
Pro osoby mladsi 18 let plati prisny zdkaz konzumace alkoholu.

Silné podnapilé osoby, které svym chovanim ohroZuji ostatni ucastniky festivalu
a také osoby, jenz svym jednanim porusuji pokyny Organizacniho r7adu, poradatelit
a poradkové sluzby budou z aredlu vyvedeny bez naroku na vraceni vstupného. Na-
v§tévnici musi respektovat pokyny poradatelii a poradkové sluzby.

Do festivalového arealu je prisné zakdzano vodit psy i jina zvirata.

Zakoupenim vstupenky navstevnik bezvyhradné souhlasi s organizacnim radem a po-

kyny pro navstévniky na festivalu.

Poradatel si vyhrazuje pravo na zmény v programu celého festivalu.
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16. Zaplacené vstupné se nevraci, vstupenka se nevymenuje (AGENTURA VELRYBA
s.r.o. | Holesovskad Regata, © 2011-2024).

Omezeni dopravy

Od patku 15:00 hodin bylo v HoleSové v souvislosti s konanim HoleSovské Regaty k uprave
dopravni situace. Uzavieny byly ulice Partyzanska, namésti F. X. Richtera a ulice Zamecka.
Objizdna trasa vedla po silnici ul. Masarykova, ul. Osvobozeni a Jihovychodnim obchvatu
Holesova v obou smérech. Ulice Zamecka byla uzaviena do 24 hodin 18. ¢ervna 2023. Ulice
Partyzanska pak do 6 hodin 19. ¢ervna 2023. Po dobu uzavirky byly autobusové zastavky

HoleSov, zamek piremistény na autobusovou zastavku HoleSov, Masarykova.

Takto bylo zamezeno pohybu motorovych vozidel v okoli aredlu festivalu, vyjimku méli
osoby s povolenim vjezdu do uzavienych ¢astich. Vjezd do ulic hlidala soukroma bezpec-
nostni sluzba a brigddnici festivalu, ktefi upozoriiovali fidice o zdkazu vjezdu a kontrolovali
povoleni vjezdu. Trasa byla zneptistupnéna mobilnimi ploty a po mésté byli rozmistény mo-

bilni dopravni znacky, které na tyto zmény v doprave upozoriiovaly.
Manual pro stankare

Hlavni organizétofi akce ptipravili pro vSechny stdnkafe manudl, ktery by mél mit kazdy
z nich po ruce béhem prodeje. Manual obsahuje zédkladni bezpecnostni informace a pokyny

a také kontaktni idaje, na které se stdnkati mohou obratit v piipadé jakychkoli problémd.
Koordina¢ni schiizka

Pied zahajenim HoleSovské regaty probiha dileZitd koordinacni schlizka, které se ucastni
zastupci vSech slozek zodpovédnych za bezpecnost akce. Mezi ucastniky patii hlavni orga-
nizétofi, zastupci Policie Ceské republiky, Méstské policie Holesov, Hasi¢ského zachran-

ného sboru, Zachranné zdravotnické sluzby a clenové soukromé bezpecnostni agentury.

Cilem schlizky je probrat a sladit bezpec¢nostni opatfeni pro celou akci. Diskutuji se navrhy
na jejich vylepSeni a rozdéluji se tikoly pro jednotlivé slozky. Dllezitou soucésti schiizky je

1 sdileni informaci o pfipadnych rizicich a hrozbach, které je nutné vzit v uvahu.
Policie Ceské republiky

Slozky PCR se aktivné nezapojuji do zajisfovani bezpe¢nosti festivalu HoleSovska regata.
Nicméné se ucastni koordina¢nich schiizek pied konanim festivalu, kde se setkavaji vSechny
zainteresované slozky, které se na akci podili. Diky t€émto schiizkdm mé policie piehled

o planech organizatori a miZe se tak na festival adekvatnég pfipravit.
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Policie je informovéna o terminu a misté konani festivalu s dostate¢nym piedstihem fedite-
lem Agentury Velryba. Tato informace jim umoziuje v ptipadé potieby posilit hlidky v dané

lokalité nebo se pfipravit na specifické incidenty.

Béhem festivalu policie vykonava svou praci v béZzném rezimu. To znamena, ze se zamétuje

na prevenci kriminality a zajiStovani vefejné¢ho pofadku v celém mésté HoleSov.
Méstska police HoleSov

Meéstska policie (dale v textu jen ,, MP ) HoleSov aktivné spolupracuje s organizatory festi-
valu a zodpovida za udrzovani veiejného poradku béhem této akce. Straznici provadi hlid-

kovou v okoli aredlu a proaktivné fesi pripadné prestupky a incidenty. Dale dohlizi na dodr-

zovani no¢niho klidu a kontroluji znecisténi vetejného prostranstvi.
K dispozici je jim 1 méstsky kamerovy systém, ktery jim pomdha s monitorovanim déni
a s rychlou identifikaci pfipadnych narusitelti. Ve mést€ se nachazi 46 kamerovych bodd,

jeden z nich je pfimo i na zdmku HoleSov.

MESTSKAQPOLICIE

g

HOLESOV

Obrazek 6 — Méstska policie Holesov pred aredlem festivalu. (viastni, 2023)
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Zdravotnické stanovisté

Zdravotnicka zachranna sluzba (dale v textu jen ,, ZZS ) je informovana v dostate¢ném pied-
stihu o terminu konani akce a ucastni se koordina¢ni schlizky pted akci. V arealu se nachazi

zdravotnické stanovisté v podobé¢ sanitniho vozidla, které se nachéazi vedle hlavniho podia.

Obrazek 7 — Zdravotnické stanoviste v arealu. (vlastni, 2023)

Hasiésky zachranny sbor

Profesionalni jednotky Hasi¢ského zdchranného sboru Zlinského kraje se na HoleSovské re-
gaté aktivné nepodili. Nachazeji se ve svych stanicich ve standardnim reZimu a jsou o akci
pfedem informovani. V piipadé mimotadné udalosti by okamzité vyrazily na misto a pro-

vedly nezbytny zasah.

Jednotka profesionalnich hasic¢i HoleSov izce spolupracuje s organizatory festivalu a po-
maha jim s pfipravou protipoZarnich opatieni. Jejich cilem je minimalizovat riziko poZart
a dalSich mimotadnych udélosti a zajistit maximalni bezpecnost vSech Gcastnikii festivalu.

Na misté se nachéazi jednotka dobrovolnych hasict.
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9 ANALYZA BEZPECNOSTI

Pro analyzu rizik byla vybrana metodika ,,V’yhodnoceni ohrozenosti méekkého cile “, kterou
publikovalo Ministerstvo vnitra. Tato metodika je pfimo navrzena pro hodnoceni rizik
u mekkych cilii a poskytuje komplexni navod pro analyzu. Metodika poskytuje seznam ty-
pickych hrozeb, které je nutné zohlednit u mékkych cili. Doporucuje zptisob, jakym hodno-
tit pravdépodobnost vyskytu hrozby. Pravdépodobnost se rozd€luje do tii faktort: dostup-
nost, vyskyt a slozitost. Tyto faktory se boduji na skale 1-7 a jejich soucet urcuje celkovou
pravdépodobnost. Dopad hrozby se hodnoti na zékladé ¢tyt faktort: dopad na zdravi a zi-
voty, dopad na objekt, finan¢ni dopad a dopad na fungovani zasazeného spolecenstvi. Kazdy
faktor se boduje na Skale 1-7 a jejich soucet urcuje celkovy dopad. Celkové riziko se vypo-
Cita vynasobenim pravdépodobnosti a dopadu. Cim vys§i je vysledné Cislo, tim vétsi je

riziko. (Kalvach, Vangeli, 2018)

Dostupnost — zaméfuje se na dostupnost zbrané ¢i jiného nastroje k utoku. Pfi hodnoceni
dostupnosti zbrané pro utok se zaméfujeme na nékolik faktorti. O jaky typ zbrané se jedna,
zda se pouzit jeden prvek (napf. niiz) nebo kombinace vice prvkil (napi. vozidlo a vybus-
nina). Zda zbran zvladne pouzit kdokoli, nebo je k jejimu efektivnimu nasazeni nutné sko-
leni, trénink nebo zvlastni dovednost. Dal§im faktorem je dostupnost zbrang, jestli je zbran
voln¢ dostupnd bez povoleni (napt. pistole), vyZzaduje povoleni (napi. lovecké puska) nebo
ji nelze legalné ziskat. Jak dlouho trva, nez Gto¢nik zbrail zisk4. Zda jde o béZné dostupny
pfedmét, nebo je jeho pofizeni slozité a zdlouhavé. Na zakladé popsanych faktort se dostup-

vvvvv

dostupnou zbrani a 7 utok s nejlehcéeji dostupnou zbrani. (Kalvach, Vangeli, 2018)

Vyskyt — hodnoceni vyskytu se zaméfuje na to, jak pravdépodobné je, ze dany typ utoku
bude proveden na zvazovany cil v daném cCase a lokalité. Zohlediiujeme ptfitom riizné typy
uto¢nikd (jednotlivce i skupiny). Zkoumame, zda se podobny utok jiz stal na stejném cili
v dané lokalité, nebo zda se tam takovy utok ptfipravoval. Analyzujeme, zda se podobny utok
stal na obdobném cili v blizkém regionu, sousedni zemi, nebo zda se jedna o zcela vyjimec-
nou hrozbu, ktera se nestala nikde jinde. Posuzujeme i hypotézy o typech utokd, které by se
mohly stat, 1 kdyZ k nim v minulosti nedoslo. Na zéklad€ vySe uvedenych faktort se atrak-
tivita itoku hodnoti kvalifikovanym odhadem na Skaéle 1 az 7, kde 1 znamena itok s nejnizsi
pravdépodobnosti vyskytu a 7 utok s nejvyssi pravdépodobnosti vyskytu. (Kalvach, Vangeli,
2018)
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SloZitost — posuzujeme, zda Gitok mize provést jednotlivec, skupina, nebo zda je k jeho pro-
vedeni nutna spoluprace Sirsi organizace. Zda vyzaduje kratkodobou, nebo naopak dlouho-
dobou pfipravu a koordinaci mezi ziCastnénymi osobami. Analyzujeme, zda to¢nik musi
spolupracovat s kriminalnimi nebo teroristickymi strukturami, aby ziskal zbran¢, vybusSniny,
nebo jiné prostiedky k utoku. Zda je tato spoluprace jednordazova, nebo se jedna o dlouho-
dobé¢jsi kooperaci. Zkoumame, zda utok vyzaduje prinik do chranéného objektu, nebo se
odehraje na vefejn¢ dostupném miste. Jestli je nutné provést utok v presné specifikovany cas
a na konkrétnim misté, nebo zda je jeho provedeni mozné v SirSim casovém okn¢ a na vice
mistech. Slozitost utoku se hodnoti kvalifikovanym odhadem na skale 1 az 7, kde 1 znamena
utok s nejvyssi mirou komplexnosti a narocnosti a 7 utok s nejnizsi mirou komplexnosti

a nejleh¢im provedenim. (Kalvach, Vangeli, 2018)

Dopad na zdravi a Zivoty — odhadujeme, kolik osob by mohlo byt v dané varianté utoku
(v dany Cas a na daném mist¢) zasazeno. Zohledniujeme pfitom obvykly pocet osob pfitom-
nych v napadeném objektu v dany Cas, typ utoku a jeho silu. Posuzujeme, jak zavazné by

mohly byt nasledky Gtoku na Zivoty a zdravi zasaZenych osob. (Kalvach, Vangeli, 2018)

Dopad na objekt — analyzujeme rozsah a zadvaznost technickych skod zpisobenych utokem
na objekt. Zohlednujeme pfitom typ pouzité zbran¢, silu titoku a konstrukci objektu. Posu-
zujeme, jak utok ovlivni provoz objektu a jeho funkénost. Zkoumame, zda bude po utoku
mozné v objektu dale pracovat, nebo zda bude nutné jeho provoz docasné ¢i trvale pierusit.

(Kalvach, Vangeli, 2018)

Finanéni dopad — Zméfeni okamzitych Skod zptisobenych utokem, jako jsou naklady na
opravy, vypadek trzeb a ztrata pracovnich mist. Hodnoceni dlouhodobych dopada utoku na
ekonomiku zasazené¢ lokality, v€etné zmén v cestovnim ruchu, investicich a celkové prospe-

rité. (Kalvach, Vangeli, 2018)

Dopad na fungovani zasaZeného spolecenstvi — Hodnoceni tohoto dopadu se soustiedi na
to, jaky ma tutok vliv na fungovani kolektivu, ktery byl utokem piimo postizen. (Kalvach,

Vangeli, 2018)

Metodika ,,V'yhodnoceni ohroZenosti mékkého cile* je uziteénym néstrojem pro analyzu ri-
zik u m&kkych cili. Poskytuje komplexni a snadno pouzitelny ndvod pro hodnoceni pravde-
podobnosti a dopadu hrozeb a pro vypocet celkového rizika. I kdyz ma metodika urcité ne-
vyhody, jako je subjektivita bodovani a Casova ndrocnost, je to cenny nastroj pro hodnoceni

bezpecnosti mekkych cilt.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

44

Vyhodnoceni ohroZenosti mékkych cilii na festivalu HoleSovska regata

Z provedené analyzy, kterd je popséana vyse, vypliva, ze nejvyssi miru ohrozeni HoleSovské

regaty predstavuje napadeni stfelnou zbrani napadeni chladnou zbrani. Pozornost by se méla

veénovat i zharskému utoku a napadeni jednotliveem ¢i skupinou bez pouziti zbrané€. Celkova

mira utoku u vSech zdroji hrozeb je vypocitana v tabulce €. 3.

Tabulka 3 — Celkova mira ohrozenosti. (viastni, 2024)

e S Celkova pravdé- | Celkovy do- Celkovvé ml’rg
podobnost pad ohrozenosti

Napadeni chladnou zbrani 16 16
Napadeni stfelnou zbrani 13 20
Napadeni jednotliveem €i skupinou bez pouziti 18 11
zbrané
Zhafsky utok 13 17
Brani rukojmi a barikadova situace 11 11 121
Imitace vybusniny a faleSné nahlaseni 18 8 144
Vybusnina v zaparkovaném vozidle 7 17 119
Bombovy Utok bez pouZiti vozidla/bez sebevra-
Zedného utocnika (vybusnina v ko3i na odpadky, 7 21 147
zavazadle, ...)
SebevraZedny Utok s pouZitim vybusniny 8 24 192
Najezd vozidla s vybusninou 6 22 132
N&jezd vozidla do davu osob 12 15 180
Rasisticky ¢i naboZensky motivovany utok 10 9 90
CBRN terorismus 5 20 100

Podrobnéjsi vypocty celkové miry pravdépodobnosti a dopadu jsou zaznamenany v tabul-

kach v Priloze 1.
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10 NAVRHY NA ZLEPSENI BEZPECNOSTI

Soucasti této bakalarské prace je podat navrhy na zlepSeni bezpecnosti v celém arealu. Na-
vrhy opatieni vychézeji z vypracované analyzy a pozorovani ze dnii akce. Festival HoleSov-
ska Regata je zabezpeceni velmi dobie, ale jsou zde body, které by bylo tfeba vylepsit. Na-
vrhy opatfeni jsou rozdéleny do kategorii preventivni, technickd, organiza¢ni a materialni

ochrana.

10.1 Preventivni ochrana

V nasledujici ¢asti se nachazi vycet preventivnich opatfeni, které by mohly pomoci se zvy-

Senim ochrany a bezpecnosti mékkych cilti na festivalu HoleSovska Regata.
Vypracovany koordinacni a bezpe¢nostni plan

Tyto dokumenty a postupy budou ptipravené pro hlavniho organizatora a krizovy tym, aby
byli pfipraveni na mozny vznik mimotadné udélosti. Prioritou je prevence a schopnost znat
spravné postupy v piipad¢ vzniku krizové situace. Je klicové, aby vSichni ¢lenové organi-
zacniho tymu byli obezndmeni s postupem, uméli reagovat a méli povédomi o tom, které

kroky je vhodné podniknout v konkrétni situaci.
VEtsi informacéni kampané o bezpecnosti

Pied samotnym konanim festivalu informovat navstévniky o bezpecnostnich opatieni a po-
stupech v pfipad€ nouze, a to pfes webové stranky, socidlni sit¢ a dal§i dostupné kandly
komunikace. Poptipad¢ implementovat tyto informace do organiza¢niho tadu, ktery je do-

stupny na webovych strankéach festivalu.
Kontroly zamérené na plnéni pracovnich povinnosti

Na festivalu pracuje spoustu brigadniki, zejména stfedoskolaki a vysokoSkolaki. Bylo by
tedy vhodné obcas namatkove jejich praci zkontrolovat, zda nedochézi k praci pod vlivem
alkoholu ¢i navykovych latek a zda jsou schopni plné a efektivné vykonavat své pracovni

povinnosti. Takto je dilezité kontrolovat i soukromou bezpecnostni firmu.
Piima uéast Policie CR
Policie Ceské republiky, jako soucast Integrovaného zachranného systému, by méla byt za-

pojena do udalosti, provadét hlidkovou a kontrolni ¢innost. Policisté maji pfirozenou auto-

ritu na ulicich, coz vzbuzuje respekt u obcantl.
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Volba hlavniho a doprovodného programu

Program by mél byt peclivé vybiran tak, aby nedochazelo k vyvolavani ndbozenskych ¢i et-
nickych sporii. Je dilezité respektovat kulturni rozdily mezi ucastniky, které by mohly vést

k napéti a nedorozuménim.
Sledovani sou¢asného déni ve mésté a okoli

Pro zajisténi bezpecnosti je nezbytné, aby mésto a fyzicka ostraha sledovaly déni a krimina-
litu ve mésté a jeho okoli. Dilezité je nepodceniovat ani socidlni sité, kde by utocnici mohli

Sifit nenavistné projevy, vyvolavat poboufeni a planovat atoky.
Vétsi zaméreni na vstupy do arealu

Implementace piisnéjSich bezpecnostnich opatieni pii vstupu na festival je nezbytné pro za-
jisténi bezpeci vSech ucastnikii. Tento krok zahrnuje diikladnéjsi prohledavani osobnich véci
a ucastnikil, aby se zabranilo pfeneseni zakdzanych a potencidlné nebezpec¢nych predmétt

na festivalovy prostor.

HoleSovska regata, jakozto populdrni a frekventovana udélost, ma zvlasté dilezité vstupy,
které musi byt peclivé monitorovany. Dva hlavni vstupy ,,4 “ a,, B“, které maji vysoky pro-
voz, a jeden vedlejsi vstup ,, C*“, ur€eny zejména pro navstévniky ubytované v kempu, musi
byt podrobeny piisnym bezpecnostnim opatienim. To zahrnuje kontrolu kazdého ptichaze-
jiciho, prohledavani jejich zavazadel a vylou€eni ptitomnosti jakychkoli zakdzanych pied-

métd, jak je stanoveno v Organiza¢nim tadu festivalu.

Diky tomuto zintenzivnéni bezpecnostnich opatfeni na vstupech bude mozné minimalizovat
riziko pfenosu nebezpecnych piedmétii na festival a zlepsit celkovy pocit bezpeci vSech
ucastniki.

Detekce podezi‘elého chovani

K minimalizaci rizika utoku bude implementovana preventivni metoda detekce podezielého
chovani. Zabezpeceni arealu bude zajistovat fyzicka ostraha proskolena v rozpoznavani po-
dezielého chovani. Tito pracovnici se budou pohybovat po aredlu a v piipadé potieby pro-
vedou osobni prohlidku nebo kontrolu podezielych zavazadel. Je nutné zdtraznit, Ze osobni
prohlidka a kontrola zavazadel musi vZdy probihat za dohledu druhé osoby. Cilem této me-
tody je odhalit potencidlni kriminélni ¢innost v zarodku, nez dojde k jeho realizaci pachate-

lem.
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Pro tento kol je nezbytné vybrat zkuSené pracovniky ostrahy s praxi z podobnych akeci.
Dtivodem je znalost bézného chovani t€astniki festivalu. Kromé pozorovani chovani se bu-
dou ¢lenové soukromé bezpecnostni firmy zaméfovat i na fyziologické znaky (poceni, stres,
schovavani se) a pfedméty neodpovidajici danému prosttedi (nevhodné obleceni pro dané

obdobi, podeziela zavazadla).
Preventivni prohlidka arealu pred akci

Pted startem akce budou vyclenéni Ctyii pracovnici fyzické ostrahy, ktefi provedou diklad-
nou prohlidku aredlu. Hlavnim cilem je zamezit tomu, aby si potencidlni pachatel schoval
zbran v aredlu pted samotnou akci. Tato preventivni prohlidka je klicova pro zajisténi bez-
pecnosti akce. V pfipad¢€, ze by ostraha nalezla zbran nebo pfedmét pfipominajici zbran,

pocet prohledavajicich se zdvojnasobi a probéhne detailni prohlidka celého arealu.

10.2 Technicka, organiza¢ni a materialni ochrana

Dalsi metody zlepsSeni bezpecnosti mekkych cilii zahrnuji rizna technickd, organizacni, ma-

teridlni a dalsi preventivni opatfeni. Nize je uveden vycet téchto opatieni.
Oznaceni evakuacnich cest

V souvislosti s konanim HoleSovské regaty je nutné zdtraznit nedostatek evakuacnich plani
a tras. V soucasné dob¢ neexistuji Zadné oficidlni evakuacni plany pro pfipad mimotfadné
udalosti, coz pfedstavuje znacné riziko pro bezpecnost ti€astnikil festivalu 1 pro zadchranné

slozky.

Ide4lnim feSenim evakuace vefejnosti je pomoci vstupu ,, 4 “. Vstup je maly, a proto je nutna
pomoc organizatorti pti evakuaci, aby koordinovali navstévniky a nedoslo tak k panice.
Mize byt vyuZzito reproduktort k informovani o evakuacnich trasach a pokynech v ptipadé
mimotadné udalosti. Vstup ,, B “ by pak slouzil k ptijezdu vozidel IZS. Evakuace timto vstu-
pem by mohla vést ke zpomaleni zachrannych praci, sttetim a trazim. Vstup ,,C* vede do
kempu, kde nemusi byt pro navstévniky bezpecno, a je nejmensi ze tii vstupti, proto neni
vhodny k evakuaci.

Je dilezité navstévniky smétovat do bezpecné zony, je dulezité smetovat dav po odchodu
z arealu smérem doprava. Cesta, ktera vede rovné z aredlu, smefuje k hlavni komunikaci,

kde mizeme za mimoradné situace ocekavat vozidla IZS.

Kazdy ucastnik pfi vstupu do aredlu dostane do ruky program s mapou arealu, kde by mohli

byt zaznaCeny evakuacni trasy. O evakuacnich trasach by potadatelé mohli navstévniky
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informovat i pomoci webové stranky a socidlnich siti. Pro jesté vétsi efektivnost by mély byt

evakuacni trasy a trasy ptijezdu vozidel IZS vylepeny v arealu festivalu.
Instalace zabran proti vjezdu vozidel

Ke dvou vstupiim je mozné dojet autem, doprava kolem areélu je sice omezena (soukromou
bezpecnostni sluzbou, dobrovolniky a mobilnim oplocenim), ale ne zptisobem, ktery by za-
branil uto¢nikovy pfijet ptimo ke vstupu do arealu. Vstupy hlidd pouze soukroma bezpec-
nostni sluzba a mobilni oploceni, coz vidime na obrazcich 4 a 5. Je klicové zajistit, aby
vSechny ptijezdové cesty do arealu byly chranény bezpecnostnimi bariérami, které zabranu;i

vjezdu vozidel.

Prvnim, a to nejndkladnéj$im navrhem je instalace vysuvného hydraulického sloupku s moz-
nosti dalkového ovladani. S timto sloupkem je jednoduchd manipulace pfti ptijezdu slozek
IZS, nebo pfi nutnému uvolnéni nouzovych vychodl v dob& mimoiadné udalosti. Do tohoto

projektu by muselo investovat samotné mésto.

Dal8im navrhem je do ulice Zdmecka ze sméru od nam. F. X. Richtra instalovat dv¢ klasické
betonové bariéry, které by slouzily ke zpomaleni motorovych vozidel. Dalsi bariéra bude
u hlavniho vstupu, ktera bude slouzit k zamezeni vjezdu neopravnénych osob piimo do are-
alu festivalu. Silnice na ulici Zamecka je cca 6 metrt Sirok4, bariéra je 2 metry dlouha. Prvni
bariéra se nainstaluje k pravému okraji silnice a druhé po 7 metrech od prvni na levém kraji
silnice. Takto se docili toho, Ze motorové vozidlo nevyvine dostate¢nou rychlost k prorazeni

bariéry.

Obrazek 8 — Betonova zabrana. (Sorfan, © 2024)

Vyse popsany navrh na zpomaleni vozidel je mozné docilit 1 instalaci mobilniho zpomalo-

vaciho prahu. Tento prdh by se mohl roztahnout po celé délce silnice ulice Zamecka,

a to v obou smérech, které vedou k jednomu z hlavnich vstupti.
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Obrazek 9 — Mobilni zpomalovaci prah.(FLOMAT s.r.o, © 2017-2024)

Vstup ,, B“, na ktery se Ize dostat z ulice Partyzanska, slouzi k ptijezdu vystupujicich a or-
ganizatorti. Nachézi se zde i1 parkovisté pro osoby s povolenim, zde vjezd reguluji pracovnici
soukromé bezpec€nostni firmy. Dale by méla tato trasa slouZit k ptijezdu slozek IZS v ptipadé
mimotadné udalosti, proto je nutné, aby se zde nachézela mobilni bariéra, se kterou lze jed-
noduse béhem akce manipulovat. Vzhledem k moznosti vjezdu do aredlu touto cestou je
nezbytné zamezit neopravnénému vjezdu vozidel a chranit tak zabezpecované aktivity. Za-
bezpeceni bude zahrnovat kombinaci mobilnich zabran, hasi¢ského vozu naplnéného vodou
a fyzické ostrahy. Mobilni bariéry budou slouzit k zamezeni vjezdu cizich vozidel do arealu
a dle potteby pfemistovany fyzickou ostrahou. Fyzicka ostraha zajisti v€asné odsunuti mo-
bilnich zébran pro opravnéné osoby a bude kontrolovat vjezd a vyjezd do aredlu. Hasi¢sky

vuz s vodou poslouzi jako dalsi ptekazka pro neopravnéné vniknuti do arealu.
Detektory kovi pri vstupu do arealu

Jednim z kli¢ovych utokt je napadeni chladnou zbrani, proto je nutné zabezpecit, aby toc-
nik chladnou zbrii nedostal do aredlu festivalu. Je slozité a ¢asové naro¢né prohledat na-
vs§tévnika uplné detailné a zajistit to, aby nepronesl do aredlu nebezpecny ¢i zakdzany pied-
mét. S timto by mohlo pomoci vyuziti detektord kovi u vstupu pro odhaleni potencialné

nebezpecnych predméti.
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K frekventovanym vstupim (,,4“ a ,,B”) by bylo idedlni vyuzit jako zékladni systém de-
tekce kovu na vstupu dvé prichozi detek¢éni brany na vstupu ,, 4 “ a jedna brana na vstupu
,, B “. Témito branami budou muset projit vSichni navstévnici, kteti prochéazi t€émito vstupy.
Vstup ,,C“ je nejméné frekventovany, proto se zde budou vyuzivat pouze rucni detektory.
Vzhledem k vysoké cen¢ téchto bran bude zvazena moznost jejich zapijceni od bezpecnostni
agentury, pokud ma tyto brany k dispozici, poptipad¢ se brany zajisti formou ndjmu na dobu

konani akce.

I kdyz je prondjem detek¢nich bran nadkladné;si variantou oproti navyseni poctu ruc¢nich de-
tektorth kovu, mé znac¢nou ¢asovou vyhodu. Piedpokladame, ze diky tomuto feSeni se na

vstupu nebudou tvofit dlouhé fronty.

Od bezpecnostni agentury se bude pozadovat zajistit ru¢ni detektory. Tii detektory budou
u vstupu ,, 4 “, dvau vstupu ,, B, a dva u vstupu ,, C*“. Tyto detektory budou vyuzivany pra-
covnikem fyzické ostrahy v piipad¢€ podezieni na vneseni zakézanych predméti do arealu.

Po prichodu branou budou tyto detektory pouzity k detailngjsimu prozkoumani.
Spole¢na Skoleni za ucasti slozek 1ZS

Kvalifikovany expert v oblasti pozarni ochrany uskutecni Skoleni z pozarni bezpecnosti pro
brigadniky. Tato Skoleni by méla zahrnovat u€ast dalSich slozek Integrovaného zachranného
systému — zastupctl zdravotnické zachranné sluzby, Policie CR a Méstské policie v Hole-

Sove.
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11 KOORDINACNI PLAN

Kdyz se potrada velka kulturni akce, jako je HoleSovska regata, organizator nebo potadatel
by mél mit pfipraveny koordina¢ni plan. Tento plan neni jen formalnim dokumentem, jedna
se o strategicky nastroj, ktery umoznuje efektivni reakci na neocekavané udalosti nebo kri-
zové situace. Organizator potebuje mit jasnou predstavu o tom, jaké kroky a postupy budou
nejvhodnéjsi v piipadé krizové situace nebo mimoiadné udélosti, aby zajistil hladky prabéh
akce, minimalizoval Skody a zajistil maximalni ochranu ucastnikiim i majetku. Plan slouzi
jako navod pro organizatory, jak se pfipravit na ne¢ekané situace a koordinovat ¢innost s pfi-

slusnymi slozkami IZS.

Koordina¢ni plan je tedy jakymsi ,, scéndiem ““ pro ptipad mimotadnych udalosti. Jeho cilem
je minimalizovat rizika a zajiStovat bezpecnost vSech Ucastnikll regaty. Protoze kazda uda-
lost je jedinecna, je dulezité provést dikladnou analyzu moznych rizik a stanovit opatfent,

ktera budou pftijata v ptipad¢ jejich realizace.

Prvni ¢ast koordina¢niho planu se zamétuje na definici roli a odpovédnosti rtiznych subjekti.

Patii zde:
o Tteditel akce — hlavni zodpovédnost za bezpecnost a koordinaci akce,
e krizovy manazer — koordinuje aktivity v ptfipadé¢ incidentu a krizové situace,

e ¢lenové koordina¢niho tymu — zodpovédni za specifické oblasti (napt. evakuace, ko-

munikace s médii),
e koordinatofi mens$ich tsekil — dohlizi na bezpecnost v jednotlivych Castech arealu.

Dalsi dulezitou ¢asti je identifikace konkrétnich rizik, kterd mohou ohrozit pribéh regaty.
To miZe zahrnovat Sirokou $kalu moZnych hrozeb, od ptirodnich katastrof az po bezpec-
nostni hrozby. Na zaklad¢ analyzy rizik jsou v této ¢asti navrzena preventivni opatfeni k mi-
nimalizaci téchto rizik. Mezi tato opatfeni patii naptiklad vypracovani evakuacnich plant,
proskoleni personalu v oblasti bezpe€nosti a evakuace, monitoring arealu a spoluprace s I1ZS.
Reditel Holesovské regaty ma za ukol zajistit fadu preventivnich opatieni, ktera posili bez-
pecnost ucastnikli a minimalizuji rizika v pfipadé mimotadnych udalosti, které jsou uvedeny
nize:

e Vypracovani a aktualizace poZarnich a bezpecnostnich plant — tyto plany by mély

detailn¢ popisovat postupy v piipadé pozaru, zivelné pohromy <¢i jinych
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mimotéadnych situaci. Plany by mély byt srozumitelné a dostupné pro vSechny osoby

zapojené do organizace a prubehu HoleSovské regaty.

e Zpracovani a verejné vyvéseni evakuacnich plant — evakuacni plany by mély jasné
a srozumitelné zobrazovat Unikové cesty z aredlu regaty v pfipad¢ nebezpeci. Plany

by mély byt doplnény o barevna schémata a piktogramy pro snadnou orientaci.

e Zajisténi dostatecné piipravenosti personalu na evakuaci — personal HoleSovské re-
gaty by m¢l byt proSkolen v oblasti evakuac¢nich procedur a znat své ukoly v piipadé
nutnosti evakuace. Pravidelna cviceni a simulace evakuace pomohou persondlu zau-

tomatizovat si spravné postupy a zefektivnit tak evakuacéni proces.

e Implementace systému varovani a evakuace — feditel regaty by m¢l zajistit fungujici
systém varovani pro pfipad nebezpec¢i. Systém by mél umoznit rychlé a efektivni

vyhlaSeni evakuace pro vSechny pfitomné osoby.

e Oznaceni unikovych cest — vSechny Unikové cesty v aredlu festivalu by mély byt

jasn¢ a viditeln€ oznaceny, aby je osoby v ptipad¢ nebezpeci snadno nasly.

e Umisténi hasicich pfistroji — v aredlu HoleSovské regaty by mél byt dostate¢ny pocet
pfenosnych hasicich pfistroji umisténych na strategickych mistech. Persondl regaty

by mél byt proskolen v jejich pouZzivani.

e ZvySend ostrazitost ohledné podezielych osob a ptedmét — personal HoleSovské re-
gaty by mél byt poucen, aby vénoval zvySenou pozornost podezielym osobam
a predmétim. V ptipadé zjisténi podezielého chovani ¢i predmétu by mél personal

neprodlené¢ informovat piislusné slozky IZS.

Koordinaéni plan déle obsahuje podrobny popis krokd, které je nutné podniknout v piipadé
ruznych typl krizovych situaci. Popis zahrnuje v€asnou identifikaci a hodnoceni situace,
aktivaci krizového §tabu, implementaci planu pro dany typ situace, komunikaci s ucastniky,
médii a relevantnimi subjekty, uréeni mluvciho akce, vyhodnoceni situace a pfijeti preven-

tivnich opatfeni pro budoucnost.

Béhem samotné regaty je diilezité udrzovat tzkou spolupraci s IZS. Je nutné specifikovat
spolupraci s IZS, vEetné technickych a organizacnich opatieni IZS pii poradani HoleSovské
regaty. Tato spoluprace zahrnuje nejen planovani a ptipravu, ale také aktivni koordinaci a fi-

zeni zachrannych operaci v piipadé¢ mimotadné udalosti.
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V této ¢asti je specifikovana spoluprace s IZS, vcetné technickych a organizacnich opatfeni
IZS pti potadani regaty. Déle je zde uvedena koordinace zachrannych a likvida¢nich praci

a nastupni prostor pro IZS.
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ZAVER
Bakalatska prace se zabyvala problematikou bezpecnosti a ochrany mékkych cilti na festi-

valu HoleSovska regata.

V teoretické ¢asti byly definovany zakladni pojmy v oblasti ochrany mékkych cilii. V nasle-
dujici kapitole byl rozebrany obecné pravni normy CR a obecné zdvazné vyhlasky mésta
Holesov, které se vztahovaly k zabezpeceni kulturnich, spolecenskych a sportovnich akcich.
Dale se prace vénovala definovani pojmu mekky cil, jeho ptiklady, déleni, principy ochrany
meékkych cilt, bezpecnostni prvky pii jejich ochrang. Zavér teoretické ¢asti patfil teroristic-

kym utokim a typologii terorismu z hlediska utoku a nastroju terorismu.

V praktické ¢asti prace byl analyzovéan festival HoleSovska regata z hlediska zabezpeceni.
V prvni kapitole byl piedstaven Zlinsky kraj a nasledné mésto HoleSov, kde se festival kona,
s diirazem na vyznam HoleSovské regaty jako jedné z nejvétsich kulturnich akei v regionu.
Dale se prace vénovala dikladnému popisu festivalu, sezndmeni s programem pro rok 2023
a popisem arealu. Na zéklad€é osobni ucasti na festivalu a rozhovorl se zainteresovanymi
osobami byly ziskdny komplexni informace o stavajicich bezpecnostnich opatienich. Dil¢im
cilem prace bylo posoudit soucasny stav zabezpeceni HoleSovské regaty a identifikovat pii-
padné slabiny. Ziskan¢ informace a poznatky ukdzaly, ze bezpe¢nost festivalu z obecného
hlediska je na dobré urovni. Organizatofi regaty zavedli fadu preventivnich opatfeni, ktera
minimalizuji rizika vzniku bezpecnostnich incidentl. Na zdkladé provedené analyzy vyhod-
noceni celkové miry ohrozenosti, ktera byla ziskana vynasobenim celkové pravdépodobnosti
utoku a celkového dopadu na akci, byl navrZen soubor opatteni ke zkvalitnéni zabezpeceni
Holesovské regaty, které byly rozdéleny na preventivni, technické, organizac¢ni a materidlni
opatfeni. Tato opatfeni se zamé&fuji pfedevSim na posileni ochrany mékkych cili a na zvySeni

odolnosti festivalu proti teroristickym Utoktim a dal$im mimotadnym udéalostem.

Kromé navrhii na zlepSeni zabezpeceni byl vypracovan také "Koordina¢ni plan k zabezpe-
¢eni HoleSovské regaty". Tento plan slouZi jako prakticky nastroj pro organizatory festivalu.
Usnadniuje jim koordinaci mezi v§emi zii€astnénymi stranami a zajist'uje maximalni moZnou
bezpecnost navstévniki akce.

Hlavnim Gspéchem prace bylo splnéni hlavniho cile, kterym bylo navrZeni opatfeni k zvy-

Seni bezpecnosti navstévnikli festivalu HoleSovskéd regata a vypracovani koordina¢niho

planu.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
CR  Ceska republika

HZS Hasic¢sky zachranny sbor

IZS  Integrovany zachranny systém

MP  Mgstska policie

PCR Policie Ceské republiky

Z7S Zdravotnicka zachranna sluzba
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PRILOHA P I: ANALYZA VYHODNOCENI CELKOVE MIRY
OHROZENOSTI MEKKYCH CILU NA HOLESOVSKE REGATE

e S, Pravdépodczpnost , Celkf)vy
Dostupnost | Slozitost | Vyskyt soucet

Napadeni chladnou zbrani 6 5 5 16

Napadeni stfelnou zbrani 4 4 5 13

;;Zi?ae:éjednotlivcem ¢i skupinou bez pou- 5 5 6 18

ZhaFsky utok 5 5 3 13

Brani rukojmi a barikadova situace 5 4 2 11

Imitace vybusniny a falesné nahlaseni 6 5 7 18

Vybus$nina v zaparkovaném vozidle 2 3 2 7

Bombovy Utok bez pouziti vozidla/bez sebe-

vrazedného utocnika (vybusnina v kosi na od- 2 3 2 7

padky, zavazadle, ...)

Sebevrazedny Gtok s pouZitim vybusniny 2 4 2 8

Najezd vozidla s vybuSninou 2 3 1

Najezd vozidla do davu osob 5 4 3 12

Rasisticky ¢i naboZensky motivovany Gtok 4 4 2 10

CBRN terorismus 2 2 1 5

Dopad
wenizaea. | o
Zdroje hrozeb Na 2ivot}/ a Na objekt Finan¢ni seného kO\f)'/
zdravi dopad spolegen- soucet
stvi

Napadeni chladnou zbrani 6 3 3 4 16
Napadeni strelnou zbrani 7 4 4 5 20
lz\:;[;i(:::éjednotlivcem ¢i skupinou bez pou- 3 ° 3 3 11
Zharsky utok 5 5 4 3 17
Brani rukojmi a barikadova situace 3 3 2 3 11
Imitace vybusniny a fale$né nahlaseni 1 3 2 2 8
Vybusnina v zaparkovaném vozidle 4 4 5 4 17
Bombovy Utok bez pouZiti vozidla/bez sebe-
vrazedného Utoc¢nika (vybusnina v kosSi na od- 5 6 5 5 21
padky, zavazadle, ...)
Sebevrazedny Utok s pouzitim vybusniny 6 6 6 6 24
Najezd vozidla s vybuSninou 5 6 6 5 22
Najezd vozidla do davu osob 4 4 3 4 15
Rasisticky ¢i ndboZensky motivovany utok 3 2 2 2 9
CBRN terorismus 6 5 4 5 20




PRILOHA P II: KOORDINACNI PLAN K ZABEZPECENI FESTI-
VALU HOLESOVSKA REGATA



