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ABSTRAKT

Bakalatska prace vymezuje pojem korupce, jeji vyznam a formy jejiho vyskytu. Dale se
zabyva od historie az po soucasnost vyvojem korupce. Cilem prace je rozsitit povédomi o
korupci a poukdzat na jeji podceniovany vyznam v nasich béznych Zzivotech. V ramci

praktické ¢asti pomoci dotaznikového Setfeni zkoumé vnimani korupce respondenty.

Kli¢ova slova: korupce, lobbing, stat, chod

ABSTRACT

The bachelor’s thesis defines the concept of corruption, its meaning, and the forms of this
occurrence. It further examines the development of corruption from history to the present.
The aim of the thesis is to raise awareness about corruption and highlight its underestimated
significance in our everyday lives. In the practical part, the perception of corruption is

investigated among respondents through a questionnaire survey.

Keywords: corruption, lobbying, state, functioning
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UvVOD

V bézném zivote se kazdy z nds né¢jakym zptisobem setkava s korupci. Muze to byt v mensi
nebo ve vétsi mite, védome 1 nevédomé. Kazdy z nas potkava korupci téméf na denni bazi,
aniz by si to tfeba uvédomoval. Korupce jako takova je celosvétovy problém, se kterym
bojuji vSechny zem¢ svéta. Proto je diilezité se o korupci bavit, popsat ji a presn¢ definovat.
Korupce muze rast od nevinnych béznych zivotnich situaci, a bézny obcan ji miize vnimat
naprosto neskodné¢, az do statnich sfér, kde mize korupce plodit zasadni zlo¢iny ovliviiujici

chod statu. [1]

Téma korupce a jeji vliv na chod statu jsem vybral proto, ze vnimam korupci jako
spolecensky jev, se kterym je tfeba bojovat. Vybér plynul také z osobniho zajmu o historii

korupce v Ceské republice a sledovani nejznaméjsich korupénich kauz, které ji postihly.

V praci jsem také rozebral konkrétni soudné vyfeSené kauzy a to ty, které znamenaly
nejzavaznéjsi zloCiny a nejzasadnéjsi penézité uniky ze statni pokladny.

Teoreticka ¢ast bakalafské prace se snazi popsat korupci jako takovou. Co vlastné slovo
»Korupce* znamena, z ¢eho pochazi, jakou ma historii a v jakych formach a druzich se miize
vyskytovat. Dale popisuje korupci v Ceské republice, jeji vyvoj v horizontu poslednich let,
za komunismu, nebo 1 po revoluci. Porevolu¢ni doba nabizi nejzdsadnéjsi korup¢ni kauzy.
Zaroven se teoreticka ¢ast vénuje 1 porovnani na zakladé korupcéniho indexu se zbytkem
Evropské unie a celého svéta. Poté se teoreticka ¢ast zabyva i konkrétni korupcni kauzou
ktera postihla Ceskou republiku. Na zavér teoreticka ¢ast zmifiuje lobbing, jeho formy a

porovnava ho s korupci.

Prakticka ¢ast obsahuje dotaznikové Setieni, které kvantitativnim zpiisobem zkouma pfes sto
respondentll z Sirokého spektra obyvatelstva. Dotaznik na zakladé nckolika hypotéz

odhaluje, jakym zplisobem béZzné obyvatelstvo vnima korupci okolo sebe.
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I. TEORETICKA CAST
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1 KORUPCE

Korup¢ni jednani se vyskytuje v bézné spolecnosti vSude kolem nas, a¢ to miize byt na prvni
dojem méné patrné. Jednim z davodi muze byt naptiklad jeji podcenovany vyznam.

Spole¢nost vnimé korupci jako pouhou dopomoc, obohaceni sebe sama, zvyhodnéni...

4

wevr

pomysiny klic ke zloCinlm zavazné&jSiho charakteru, napi. osvobozeni zlocCince
zkorumpovanou justici, dohozeni dotace na zéklad¢ uplatku, vitézstvi v soutézi na statni
zakéazku, prehlizeni trestné ¢innosti zkorumpovanou ochrannou slozkou statu, schvalovani
zakoni zkorumpovanou vladou. DalSim z divodi muze byt fakt, ze lidé své korup¢ni
jednéni v malé mife nevnimaji jako korupcni. MiiZze to byt pfiloZzend lahev alkoholu pii
kontrole technického stavu vozidla, penize pro ufednika, aby urychlil schvalovani
stavebniho povoleni, ldhev vina pro osetiujiciho 1ékate, aby nds oSetfil prednostné nebo

zvySené dysko pro kuryra s pizzou, aby nam dorucil jidlo rychleji. [1]

Piirozené je pro Cloveéka lakavé dosdhnout jakéhokoliv osobniho zvyhodnéni. S rostouci
chudobou roste i mira korupce, jak ve vnitrostatnim méftitku, tak celosvétoveé. Velky problém
predstavuje zejména korupce u velmi movitych lidi. Dochézi zde ke kolizi, protoze trestni

sankce je zpravidla mensi neZ nabizena Castka. [1]

1.1 Piivod a vyznam slova

Samotné slovo ,korupce pochazi z latinského pojmu corruptid, neboli ,zkazeni,
podplaceni®, které pochazi ze slova corrumpere, neboli ,,zmafit, zkazit, uplacet®. Toto slovo

vzniklo ze sloZeni ptfedpony com-a rumpere ,,zlomit, zrusit®. [2]

Korupce je nejcastéji oznaenim stavu, kdy se Clenové organizaci, instituci, firem, nebo
spolecnosti zapojuji do protizdkonnych, neetickych a ne€estnych aktivit, za cilem dosazeni
vlastniho obohaceni nebo prospéchu. Termin je ¢asto uzivan v kontextu poruSovani zakont
lidmi, ktefi jsou mocni, moviti, ¢i medialn¢ ¢inni jako jsou politici, vladni ufednici, €i
policisté. [2]

K podstatnému jménu korupce nalezi ptidavné jméno korupcni, zkorumpovany, coz miize
byt pfidavnym jménem pro popis fyzické osoby, situace, instituce, kterd svym jednanim nici

integritu, nebo se snazi svym jednanim ovlivnit jednéni jiné fyzické osoby na necestné. [2]


https://cs.wiktionary.org/w/index.php?title=corrupti%C5%8D&action=edit&redlink=1
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1.2 Korupce z pravniho hlediska

Korupci jako takovou lze chapat jako zneuziti pravomoci, kdy ¢initel korupcniho jednani
védomé poruSuje nestrannost za ucelem zvyhodnéni sebe sama, €i finanéniho obohaceni.
Korupéniho jednani se vzdy dopousti ten, kdo se rozhodl pro vychyleni od predepsané
normy, nebo poruseni pracovniho zdvazku za ucelem vlastniho obohaceni, a protipravni,
amoralni, nespravné nebo neetické jednani. Korupce ve vsech svych formach ptimo ohrozuje
pilite demokracie a trzni ekonomiky, zaroven ohrozuje i bezpecnost jak vnitini, tak vnéjsi.
[3]

Trestni zakonik pouzivé pro pojem korupce vyhradné druhou hlavu trestniho zakoniku, ktery
se nazyva ,,Trestné ¢iny proti poradku ve vécech vefejnych®, podle dilu 3 ,,Uplatkafstvi® se

jedna o trestny ¢in dle:
= § 331 Prijeti uplatku
= § 332 Podplaceni
* § 333 Neptimé uplatkarstvi
* § 334 Spolecné ustanoveni pak vymezuje pojmy ,uplatek®, ,,afedni osoba* a
»obstaravani véci obecného zajmu®. [3]
Z hlediska zaméstnancii statnich instituci, soudnich instituci, moci zdkonodarné a vetejné
spravy v obecném zajmu zékont Ceské republiky se jedna o protipravni jednani podle &asti
druh¢ hlavy X. dilu 2 trestniho zakoniku ,, Trestné ¢iny ufednich osob*:
*  § 329 ZneuzZiti pravomoci Ufedni osoby
» § 330 Mafreni ukoli Gfedni osoby z nedbalosti
Mezi dalsi trestné ¢iny obsahujici korup€ni chovani miizeme zatadit takeé:
= § 180 Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji
» § 255 Zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku
= § 256 Sjednani vyhody pii zadani vetfejné zakazky, pii verejné soutézi a
vetejné drazbé
= § 257 Pletichy pii zadani vefejné zakazky a pii vefejné soutézi

= § 258 Pletichy pii vefejné drazbé [3]
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1.3 Historie korupce

Korupci zname jiz z dob starovékého Egypta. Od té doby pietrvava po celém svéte. Kazdy

politicky systém s ni musi pocitat a iiceln¢ proti ni bojovat, nebot’ se ukazuje korupce jako

vvvvvv

Korupce je stejné stara jako lidstvo samo. Jiz v prvni Egyptské dynastii (3100-2700 pft. n.
l.) starovékého Egypta byly zaznamenany prvni korup¢ni kauzy, a to piedevsSim
v soudnictvi. Egypt byl svou protikorup¢ni politikou odlisny od ostatnich starovékych
dynastii. To Ize vysvétlit naptiklad faktem, ze Egypt byl nejbohatsi zemi starovéku, a to az
do pozdniho obdobi, Upln€ bez vyuzivani penéz jako platebni metody. V té dobé fungoval
obchod na principu vymény. Jak vnitrozemni, tak i1 zahrani¢ni trzni politika Egypta
fungovala na principu vyménného obchodu. Kdyz byly zavedeny prvni dané, které byly
placeny v podob¢é majetku odevzdavaného dynastii, zacala se objevovat prvni korupce a
prvni uplatkaistvi. Korupce v podstaté nebyla nijak potlacovana, dynastie korupci a
uplatkafstvi pravné nevynucovala. Jedind zodpovédnost ob¢antl byla vynucovana jménem
Maat, coz byla bohyné pravdy, moralky i1 spravedlnosti. Prohfesky méné zavazného
charakteru mohly pravné feSit mezilidsky uznavané osobnosti. Faraon fesil pouze zloCiny
zavazného charakteru a jen velmi mélo vlastnim jménem. Obvyklou praxi bylo Faraonovo
predavani prava svému poddanému, kterému se fikalo vezir. Zde se velmi ¢asto objevovalo
prvni korupéni jednani a uplaceni vrcholného predstavitele zemé. Takové praktiky byly ve
starovékém Egypt¢ velmi Casté a velmi tvrde trestané. [5]

I ve staré Ciné byla korupce jednim ze zavaznych zlo¢int. Kazda ¢inska domacnost véfila,
Zze ma tzv. boha kuchyné, ktery sledoval, zda se obyvatel¢é domu chovaji po dobu roku
vzorné. Na konci roku, tyden pied ¢inskym Novym rokem, kuchynsky btih vstoupil do nebe,
aby zde vladci nebes piedal informace o chovani ¢lenti své domacnosti, na tom poté zavisela

odmeéna, ¢i potrestani domacnosti. [4]

1.4 Druhy korupce

Jak je jiz z dosavadniho textu patrné, korupce se nachazi ve vSech vrstvach obyvatelstva, od
historie az po souCasnost, napfi¢ vSemi rasami, statnickymi systémy, ¢i naboZenstvimi.
Zpisob jejiho ¢lenéni ovSem neni jednotny, nejcastéji se korupcni jednéni rozdéluje na

korupci malou a velkou. [6]
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1.4.1 Velka korupce

Velké korupce se odehrava Casto s velmi vyznamnymi zisky, zvyhodnénimi ¢i velmi
vysokym finan¢nim obohacenim. Takovou korupci sledujeme zejména v politickych sférach
napfi¢ svétem ve vSech politickych systémech. U nés je velkd korupce jednim ze zasadnich
problémt a ¢astym diivodem trestani politickych aktéri, ¢i ddvodem ke skladani politickych
funkci. V takovych sférach se misi politicky a podnikatelsky zajem, dochézi k obrovskym
zisktim jak pro podplatitele, tak pro podplaceného. S rostouci moci v politické sféfe se také
da snadnéji takova korupce kryt. Je proto velmi slozité ji statnimi bezpecnostnimi slozkami
soustavné¢ odhalovat, proto také existuji specidlni bezpe¢nostni uskupeni, kterd maji za kol
odhalovat organizovany zlo¢in, tedy i korupci. [6]
Velka korupce ma nejcastéji tyto podoby:

e Zpronevéra veiejnych zdrojl,

¢ nehospodarné uzivani vetejnych zdroju,

¢ soukromy prospéch z privatizace,

e zneuzivani vetejné moci pii udélovani vetejnych zakazek,

e klientelismus piipadné i ,,prodej pozic*,

e zisk dulezitych, bézné nedostupnych informaci. [6]

1.4.2 Mala korupce

Mala korupce se tyka nejcastéji béznych trednickych osob. Vyznacuje se vétSim mnozZstvim
aktért, ale obohaceni, ¢i finan¢ni zisky mezi aktéry nedosahuji takovych cifer, jako u
korupce velké. Mald korupce se vyskytuje u osob v nizsi, ¢i stfedni Ufednické sféfe,
naptiklad na obecnich, ¢i stavebnich ufadech. Plyne velmi Casto ze Spatné organizované
struktury takového ufadu a to se projevuje napiiklad nejasnostmi mezi podiizenosti a
nadfizenosti. OvSem takova malé korupce miiZe byt i v majetkové podobé, napiiklad uplatek
domaci slivovici doktorovi pro lepsi péci, €i Uplata pracovnikovi vozidlové kontroly, aby

tteba prehlédl mensi nesrovnalosti na vozidle. [6]

Korupce se, kromé velké a malé, déli také dle jinych hledisek, naptiklad podle rozsahu, podle
pole pisobnosti, podle zainteresované ¢asti obyvatelstva nebo zaméstnanecké sféry. Mezi
takové korupCni jedndni ftadime napiiklad korupci statni, centralizovanou nebo
decentralizovanou. Korupci lze porovnavat také z hlediska pozice vii¢i zdkonu na legélni ¢i

nelegalni. [6]
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1.4.3 Statni korupce

Statni korupce je nejvice problémovy faktor a zaroven nejvice destruktivni pro stat jako
takovy. Jestlize se ke statni moci dostane skupina politikti, ktera se podvoli korupci, pak Ize
hovofit o statni korupci. V takovém piipad¢ jde vefejny zajem obyvatelstva stranou a
vladnouci strana korupci dosahuje vlastniho obohaceni, prospéchu a vyhod. Statni sféra se
pak dostava do jakési smycky, nebot’ vladnouci strana, ktera podléha korupci, ovlada i
ministerstvo vnitra, tim pAdem muze celkem jednoduse zabranovat obrannym slozkam statu

v rozkryvani korup¢niho jednani ¢i zasahovani proti nému. [6]

1.4.4 Centralizovana korupce

Centralizovanou korupci se rozumi korupce ve vertikalnich strukturach. Takova vertikalni
struktura je charakteristickd jasnym vymezenim vztahu nadfizenosti a podiizenosti.
V hlubsich jednotkach spolec¢nosti hovotime o struktufe horizontélni, kterd popisuje vztahy
mezi vnitinimi jednotkami podniku. Korupce centralizovana plyne z vertikalni struktury, tim
je mysleno, ze ji produkuji Spicky spolecnosti a ptenasi ji na své podiizené. [7]

Jestlize ma spolenost zkorumpované vedeni, vcetné svych investori a hierarchie
spole€nosti je tuze zavisld na svém vedeni, pak 1ze ocekévat, ze pti zaddvani jakychkoliv

firemnich zakazek investofi presné védi, komu a jak pferozdélovat penize. [6]

1.4.5 Decentralizovana korupce

Opakem centralizované korupce, je korupce decentralizovana. Zde hleddme korupci
v horizontalnich sférach spole¢nosti, mySleno mezi béZnymi zaméstnanci podniku, ¢i mezi
vnitinimi jednotkami. S touto korupci se nesetkavame tak Casto z ditvodu, Ze nadfizeni maji
jednoduché moznosti, jak nahlédnout do hospodatstvi svych podiizenych a tim jednoduse
korupéni jednéni zaméstnancli odhalit. Pokud na korupci v takové sféte dojde, vznika
v prostiedi chaotické jednani, z né¢hoZ plynou neuspokojivé vysledky firmy a nesmyslné

hospodateni se zakazkami. [6]

1.4.6 llegalni korupce

JestliZze korup¢ni jednani ptimo porusuje zdkony republiky, pak hovotfime o ilegalni korupci,

ktera je nasledné pravné vymahéana zakonem. [6]
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1.4.7 Legalni korupce

Legéalni korupce je v tomto ohledu daleko zajimavéjsi. Sama o sob¢ klidn€ mize byt ilegélni,
bohuzel nedostatecnd pravni Uprava zakoni o korupcnim jednani nabizi moznosti
,kli¢kovat®. To je jeden z ditvodi, pro¢ Ceska republika ve svétovém i evropském hledisku
nedosahuje uspokojivych vysledkd. Pravni nedokonalosti nabizi spoustu zptisobu, jak
legalné obchazet zdkon. Jednim z takovych zpiisobu je naptiklad korupce ve formé daru.
Ten, kdo se dopousti korup¢niho jednéni, naptiklad velmi movity ¢i vlivny ¢lovek, poskytne
druhé osob¢ ve formé daru penézni obnos, za néjz oficialné nic nezadda. Neoficialn¢ ovSem
ocekava, naptiklad po vzajemné slovni dohod¢, Ze se podplacend osoba zachova ve prospéch
tohoto movitého ¢i vlivného ¢loveéka. Takova korupce se velmi Spatn€ pravné odhaluje i

kdyz mtiZe byt vlastn¢ velmi ziejma. [6]

1.4.8 Dalsi druhy korupce

V této oblasti budou rozebrany dal$i neméné¢ zavazné druhy korupce.

1.4.8.1 Byrokraticka korupce

Tato korupce se vyznacuje ptredevSim tim, Ze se na ni ucastni hned né€kolik ufedniki, ¢i
zaméstnanc  zaroven. Vznikd napfiklad v podnikatelském svété, kde na zakladé
byrokraticky korup¢niho jednéni pachatel ziskdva vyhodu na né&ci tkor. Typicky to mize
byt naptiklad pii udélovani zakazek, nebo soutézi, kdy se vitézem nestava nejlepsi nabidka,
nybrz nabidka ovlivnénd korupci. Dalsi formou této korupce muze byt napt. zdmérné
zkresleni ¢i zvelieni zpravy, Uplatek novinafi za to, aby napsal nelichotivy ¢lanek o jeho
politickém odpirci, &i oponentovi. V poslednich letech v Ceské republice &asto vidame stiet
zajmu, kdy moviti podnikatelé kupuji medidlni firmy, aby méli pod dohledem, jaké zpravy

se Siroké verejnosti dostavaji. [§]

1.4.8.2 Systémova korupce

wvewr

ufedniky zejména za ucelem vlastniho obohaceni mimo b&zny plat, tzv. vedlejsi zisk. Takova
korupce je Casto tézko pravné odhalitelna. V takovém piipadé, kdy se ufednické osoby
dopousti korup¢niho jedndni a obcané to védi, pak vznikd situace velmi nebezpecna pro
pravni stat, nebot’ obcané v n¢j ztraci divéru. Systémova korupce ukazuje na provazanost

ufednich osob s korupéni klientelou nebo dokonce pomysinym podnikatelskym podsvétim.

[8]
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1.4.8.3 Korupce v policii

Jestlize se zaméstnanec policie dopusti korupéniho jednani, jednad tak proti principtim statu.
Takova korupce muiize byt velmi zavazna. Od malych korupcnich ptecinti muze rist az do
politickych sfér. V bézném zivoté se setkavame s lehkymi preCiny jako odpusténi pokuty
za prekrocCeni rychlosti, hlavné mezi znamymi, odpusténi pokuty za parkovani nebo jine
prestupky. Nékdy byvaji piestupky zavaznéjsi, zejména pokud se onoho piestupku,
piipadné zavazného Cinu dopusti sam zaméstnanec policie. Podobné "kryti zad" mizeme
sledovat i ve zdravotnictvi. Jednim z takovych ptipadi, které Ceské republika fesila, nebo
stale fesi, jsou policisté na Vaclavském namésti v Praze, ktefi se udajné¢ dopoustéli
korupéniho jednani zdmérnym piehlizenim piecinii mistnich zaméstnanci taxi sluzeb, ¢i
cizincil nahangjicich do noc¢nich klubd. Ve vyssSich sférach se korupce projevuje naptiklad

zamérnym matenim policejniho vySetfovani. [8]

1.4.8.4 Korupce v médiich

Medialni korupce spada zejména do sféry vlivu. Uplatiiuji ji ¢asto politicky angazované
osoby, o¢ekavajici za uplatu pozitivni medidlni ohlas na jejich jméno, propagaci kampang,
nebo podavani Siroké vefejnosti pozitivni zpravy skrze média o majiteli tohoto média.
Dal8im z moznych korupc¢nich akti mtze byt napiiklad zdmérné zatajeni zpravy, zvelieni
zpravy, uplatek novinéti za to, aby napsal nelichotivy ¢lanek o jeho politickém odpiirci, €1
oponentovi. V poslednich letech v Ceské republice zpravidla vidame stiet zajmi, kdy moviti
podnikatelé kupuji medialni firmy, aby méli pod dohledem, jaké zpravy se Siroké vetejnosti

dostavaji. [8]

1.4.8.5 Klientelismus

Klientelismus neboli protekce je také jednou z forem korupcniho jednani, kterou vymaha
trestni pravo. Objevuje se v politice, Casto mezi politiky a podnikateli. V tomto vztahu se
ob¢ strany navzajem chrani, upfednostiiuji se navzajem ve vybérovych fizenich, ptihravaji
si statni zakazky. V takovém piipad¢ nezalezi na kvalit€¢ ¢i hodnoté nabidky, vysledek

vybérového tizeni je pfedem dohodnuty. 8]

1.4.8.6 Korupce ve sportu

S prilivem velkého objemu penéz do sportovniho prostiedi pfichdzi také korupce. Objevuje
se naptiklad ve formé& nabidky penéZniho obnosu rozhod¢im za jednosmérné uréovani spadu

sportovniho utkani ve prospéch jednoho klubu. Dale pak mtiZe tento druh korupce vzniknout
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i mezi kluby samotnymi. Casto se ale setkdvame s korupénim jednanim na nejvyssich
mistech sportovnich asociaci, kde se setkdvame s korupcnim jednanim, o kterych jiz bylo
psano, a to miize byt napiiklad klientelismus, korupce v médiich, systémova i byrokraticka
a v neposledni fad¢ legélni i ilegélni. 8]

1.5 Formy korupce

Kdyz se fekne korupce, vétSinu z nds napadnou pojmy jako Uplatkéistvi, zvyhodiiovani sebe
sama Vv cizi neprospéch. OvSem korupce mé mnoho forem, které 1ze jen velmi Casto rozlisit
a odhalit. [8]

1.5.1 Vlastizrada

I vlastizrada patii mezi formy korupéniho jednéani. O vlastizradu se jednd, dopousti-li se
obcan cCinnosti napomahajici k rozvratu republiky, ¢i Gcastni-li se teroristick¢ho utoku.

V Ceské republice historicky evidujeme jeden teroristicky Gtok. [8]

1.5.2 Velezrada

Toto jednani je pro zakony Ceské republiky velmi specifické, a mize se ho dopustit pouze
prezident republiky. Ma velmi specifické pravni Upravy, prezident se ho dopousti v piipadé,
snazi-li se porusSovat zakladni principy vedeni statu, rozvracet politickou situaci, nebo

jakkoliv se pokouSet svrhnout stavajici vladu. [8]

1.5.3 ZastraSovani, vydirani
Tato forma korupce nespociva v uplatkafstvi. Pachatel se dopousti korupéniho jednani
zastraSovanim, vydiranim, hrozbou fyzického nasili, ijmou, kradeZi. Natlakem si vynucuje
vykonani ¢innosti vedouci k vlastnimu prospéchu. [8]
1.5.4 Dalsi formy korupce:

e Prijeti nepatficného daru, Gplatku a poplatku,

e zneuziti razitek a peceti na vedlejsi vydaje,

e falSovani zaznamd,

e danové podvody a tuniky,

e zmanipulovani a falSovani volebnich vysledka. [8]
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2 KORUPCEV CR

V nasledujici kapitole bude vénovéana pozornost korupci v Ceské republice od dob prvni

republiky az po soucasnost.

2.1 Korupce za dob prvni republiky

Prvni republika je Sirokou vefejnosti vnimana jako idylicka, vzpomina se na ni zejména
v kontextu hospodaiské nezavislosti, velice silné armady i vaZzenych statnikd okolo Tomase
G. Masaryka. Nicméné¢ tato doba nebyla jen rizova. Jednim z celkem zavaznych neduht
tehdejs$i doby byly naptiklad Casté atentaty, at’ uz Gspé$né, nebo neuspesSné, zejména na
tehdejsi statniky. V t¢ dobé vnimani hospodarského spektra a socialnich vrstev bylo zcela
jinak ovlivnéno nez dnes. Lidé vnimali politiku pod mensi tihou dezinformaci. [910]

Nizsi tiida smyslela spiSe levicove, pfirozene, nebot touzila po srovnani rozdili mezi
bohatymi a chudymi. Prvnim z takovych levicové extrémisticky orientovanym atentatem byl
atentat na ministerského predsedu Karla Kramare, teprve sedmndctiletym socidlnim
demokratem. Karel Kramai mél obrovské §tésti, prvni ranou uto¢nik minul, druhou trefil
sponu kraméarovych kSand. Podobné stésti ovsem nemél Alois Rasin, tehdej$i ministr financi.
Ten byl v roce 1923 anarchokomunistou stielen do zad a nésledn¢ zemfel. [9]

Prvni znamou korup¢ni aférou za dob prvni republiky, byla aféra okolo Jifiho St¥ibrného.
Tehdejsi socialisticka strana, ve které plisobil mimo jiné Véclav Klofac¢, nebo Edvard Benes,
se rozhodla velice kontroverzniho, avSak neobycejné uUspéSného politika, redaktora,
publicistu, poslance a n¢kolikanasobného ministra Jifiho Sttibrného vyloucit ze strany. [10]
Pravé Klofa¢ s BeneSem byli jeho nejvétsimi nepiateli a odptrci. Stiibrny mél na starosti
financovani strany a n€kolik dalSich funkeci, svym velkym vlivem se snazil pfetransformovat
stranu v nastroj pro vlastni zajmy. Klofac¢ byl jeho odplircem, nicméné Klofac¢ zastaval spise
umirnénou c¢ast strany, kterou také podporoval hrad. Stfibrny rostoucim vlivem nemél
problém konfrontovat i samotného Masaryka, fekl: ,,nebyt muza 28. fijna, nebyl by Masaryk
prezidentem, ale jezdil by dal po Evrop¢ jako emigrant.” [10]

Svym pfistupem se stal Stiibrny znaén€ nepohodlnym, a tak se strana rozhodla vzit
»spravedlnost™ do svych ruku. V roce 1926 vSechno vypuklo, vladni koalice se rozpadla, do
&ela politiky se dostala vlada Jana Cerného a strana okolo Edvarda Benese, Vaclava Kloface,
nebo Jitiho Stfibrného se s velkou nevoli dostala do opozice. Socialisté se domnivali, Ze
pokud by donutili Edvarda BeneSe k demisi, padla by celd vlada. Tento nazor velmi hlasité

zastaval 1 Stfibrny, a rozjel proti BeneSovi rozsahlou kampaii. Na jate 1926 ozndmil Stfibrny
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svij odjezd do zahrani¢i na 1é¢eni, toho Klofa¢ vyuzil, kontaktoval venerologa, v té dob¢
velmi uznavaného a formou Uplatku ho donutil sepsani 1ékaiské zpravy, ze Stibrny trpi
syfilidou. Dopustil se tak naprosto evidentni korupce, necCist¢ poskodil jméno svého
spolustranika, kterého tato udalost stala misto v politice. Hned po Sttibrného ptijezdu zpét
se konal stranicky sjezd i pfes fakt, ze Stiibrny okamzité vydal ctyfi lékatské zpravy

prokazujici jeho dobry zdravotni stav, byl Stiibrny vyloucen ze strany. [10]

2.2 Korupce za protektoratu

Korupce byla béhem protektoratu Cechy a Morava velkym problémem. Protektorat byl
ziizen némeckou nacistickou vladou po obsazeni Ceskoslovenska v roce 1939. Vlada se
snazila o totalni kontrolu nad spolec¢nosti a ke korupci dochéazelo predevsim na urovni

ufednikl a Uradu, kteti byli pod tlakem nacistického rezimu. [10]

Korupce se projevovala predevsim v podob¢ uplatkt a uplatkatstvi, kdy aiednici pfijimali
penize nebo dary za to, ze vyrtidili pozadavky rychleji nebo Iépe. Toto Uplatkarstvi se
tykalo vSech oblasti, od Zivotné dulezitych véci jako bylo ziskani potravin a 1€kt az po

bézné Gtedni zaleZitosti jako je vyfizeni pasii nebo vydani razitek. [10]

Mnoho vysokych ufedniki a ¢lenti nacistické strany se dokonce dopoustélo zlo€ini proti
lidskosti, kdy vybirali penize za to, Ze umoznili Zidim a dal§im pronasledovanym
skupindm uprchnout z protektoratu. [10]

Korupce béhem protektoratu prispéla k demoralizaci spolecnosti a k rozpadu moralnich
hodnot. Lidé byli nuceni vénovat Uplatky, aby ptezili nebo ziskali néco, co potiebovali, a

tim se vzdali své integrity a Cestnosti. [10]

2.3 Korupce za komunismu

Korupce byla b&hem komunistického rezimu v Ceskoslovensku také velkym problémem,
ktery se dotykal vSech oblasti zivota. Vlada se snaZzila o totalni kontrolu nad spolec¢nosti.
V té dobé komunisté neméli problém korup¢ni jednani vnimat jako vlastizradné a odesilat
nepohodIné osoby dopoustéjici se tohoto jednani do pracovnich tdborti bez jakéhokoliv

soudniho procesu. [10]
V obycejné praxi ufednici pobirali uplatky za urychlovani procest a lehkych zvyhodnéni.
Oblibenym korupénim jednadnim bylo uplaceni uiednikii k udélovani razitek na odlet ze

socialistickych zemi na ,,dovolenou*, kde lid¢ ¢asto zlstavali. [10]
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Dalsim ze specifickych korup¢nich znak této doby bylo uplaceni, kdy komunisté vybirali
poplatky za to, ze je rezim piestane pronasledovat. Lidé tak n¢kdy byli nuceni napiiklad
vstoupit do komunistické strany, jen proto, aby jejich potomstvo mohlo nastoupit na vysokou
Skolu. Obycejné pak 1 bézny pracovnik nemohl bez jakéhosi uplatku ve formé vstupu do

komunistické strany povysit. [10]

2.4 Souctasna korupce v Ceské republice

Ceska republika je aktualng dle indexu vnimani korupce ve svétovém méfitku na 49. piiéce
sdilené s Maltou a Mauriciem. Z poslednich let vyplyva, Ze se zménou vlady v roce 2013 u
nas mira korupce zadala strmé rust. Z dat plyne, Ze 1. ledna 2013 Ceska republika v ramci
svétové korupce obsadila 48. misto, v roce 2018 viak Ceska republika jiz byla na misté 59.

Tuto skutecnost je mozné odtiivodnit nékolika faktory popsanymi samotnou agenturou. [11]

Od té doby nastalo pro Ceskou republiku zdanlivé zlepSeni. Za 4 roky jsme si polepsili o
deset pozic, ale tato statistika je lehce zavadéjici, protoze prichodem covidu, zménami vlad
v riznych zemich Evropy a dalSimi faktory doSlo ke zhorSeni korup¢ni situace u zemi okolo.

Ceska republika prochazi stagnaci, za posledni 4 roky se situace téméf nezlepsila. [1]

Ceskou republiku suzuji predevsim stéety zajmt vrcholnych politiki. Od padu vliady ODS
se zadala situace zlepovat, nejlepsich a nejstabilngjsich korupénich hodnot CR dosahovala

za vlady CSSD Bohuslava Sobotky. [1]

CPI ve srovnani V4 (2012-2021)

Polsko
CR

\/ Slovensko

Madarsko
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Obr 1 cpi 2021 [15]
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Index CPI neboli Corruption Perceptions (Index vniméni korupce) je kvalitativni vyzkum na
zaklad¢ dotazovani soucasnych ¢i byvalych Gfedné ¢innych osob v oblasti statni spravy za
garantované anonymity, zda se n¢kdy za své ufedni kariéry piimo, ¢i nepiimo setkali
s korup¢nim jedndnim. Jednad se o vefejnosti ¢i médii nejsledovanéjsi globalni korup¢ni

index. [11]

Index nepojedndva o datech odsouzenych pachatelli za korupéni jednani z divodu, Ze
pachatelé se své korupcni jednani snazi jakkoliv mozné skryvat, a také proto, ze takova

statistika by vypovidala spise o kvalité¢ narodnich justic, ¢i bezpecnostnich slozek. [11]

INDEX .
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KORUPCE 2020

EVROPSKA UNIE  GESKA REPUBLIKA

/100 /100
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Hany
Comet
010 2020 3030 4040 5050 6060 7070 80-89 00100

%) TRANSPARENCY #epi2020
INTERNATIONAL transparency.cz/cpi2020

Obr 2 Index vnimani korupce [15]

Hlavnim problémem byla v roce 2021 dle indexu pokracujici privatizace vefejného zajmu,

chybéjici protikorupéni legislativa, nebo nedotfeSené korupéni kauzy. [11]

2.4.1 Privatizace verejného zajmu

Privatizace vefejného zajmu je jev, kdy se stat rozhodl prodat objekt spadajici do sféry
vetejného zajmu do soukromého sektoru. Do sféry vetejného zdjmu miize spadat napiiklad
nemocni¢ni zafizeni. Staty privatizovaly spolecnosti naptiiklad z davodu finan¢nich
nedostatk®, nebo prodéleénym pribéhtim firemniho hospodaistvi. Casto se rozhodnuti
privatizace narodnich zajmi setkévalo s nevoli obcanti dané zemé. Po privatizaci stat pfisel
o kontrolu nad finan¢nimi toky spole¢nosti, vlada o spolecnosti nemohla rozhodovat ani

zarucit setrvani jejiho sidla v zemi. [12]
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Ekonomické subjekty, skupiny, ¢i investicni fondy jiz ptestaly hledat pomoc pro své
podnikani a zajmy pouze v politice, zacaly si pro sebe upravovat chod samotnych instituci a
vytvaret podminky, které jsou pro jejich aktivity vyhodné. Politicka scéna pak nepodnikala

zadné kroky podnécujici k boji s korupci, nepiijimala zakony, ani reformy. [12]

2.4.2 Netransparentni majetkové struktury

Dal§im ze soudasnych a velmi aktudlnich problémi, které Ceskou republiku suzuji do
korupc¢nich kauz je netransparentnost. Takova netransparentnost at’ uz je kdekoliv, umoziuje
jakousi Sedou zonu, kdy spolecnost, ¢i naptiklad politicka strana miize provadét neverejné
kroky, které zavani ilegalitou. V dnesni dobé moderni politické strany cili na volice
netradi¢né pravé transparentnim pristupem ve financovani. Na webovych strankach nabizi
nahled pro bézného volice na financovani strany jak béhem béZzného plsobeni, tak pii
ptedvolebnich kampanich. Tato moderni cesta ovSem ma sva uskali, nebot” politické strany
mohou byt financovany kymkoliv. Diky tomu mizeme byt svédky situace, kdy kontroverzni
osoba zafinancuje dobrovolné kampan nekteré ze stran, a tim ji prokaze negativni reklamu.
Opacnym problémem je praveé netransparentni piistup, kdy politické strany neuvadi, kdo je
financuje. Na zdklad¢ této skutecnosti pak Casto nastavaji situace, pfi nichz vyplyvaji na
povrch skutecnosti o financovani strany ze zdroju, s nimiz by stavajici pfiznivci strany
nechtéli mit nic spoleéného. Zde dochazi ke korupénim kauzam, které ziistavaji pro verejnost
taktka neviditelné, pouze domnélé. U spole€nosti probiha netransparentnost ponékud jinak,
spolecnost pfi netransparentnosti provadi ,,neviditelné* transakce, na konta neznamych
majiteld. Casto pak vidame piipad, kdy podnikatelé zakladaji takzvané offshorové firmy.

[12]

2.4.3 Offshorova firma

Castym jevem, se kterym se setkdvame b&zng, je snaha podnikatelskych subjekti, jakkoliv
se vyhnout placenim dani statu. Jednou z legalnich cest je zaloZeni takzvané offshorové
firmy. Tim je mySleno zaloZeni firmy v zahrani¢i, ve staté, ve kterém se neplati (nebo jen
minimalng) dané a dividendy vibec. V Ceské republice jsou spole¢nosti se sidlem
v danovém raji osvobozeny od placeni dani. Takovou firmu lze zalozit velmi jednoduchym
zptisobem. Jednoduchym prohledanim internetu lze narazit na agentury, které ptimo nabizi
za klienta zalozeni offshorové firmy. Pro tyto spole¢nosti ovSem plati u nas urcitd pravidla.

Spolecnost jako takova se nesmi ucastnit aktivit na nasem uzemi, kapital spolecnosti musi
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ovladat fyzické osoby s neCeskym obcanstvim a spole¢nost nesmi produkovat zisk z aktivit

na nasem uzemi. [12]
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3 KONKRETNI KORUPCNI KAUZA

Aby bylo jednodussi nahlédnout pod pomyslnou poklicku korup¢nich afér jako takovych, je
na misté vénovat nékolik fadkl konkrétni korupcni kauze. Korup¢éni kauza byla vybirana na
uzaviena a byl vynesen jasny rozsudek. DalS$im z faktorG ovliviiyjicich mou volbu byla
medialni sledovanost dané kauzy a jeji velikost. Velikosti je mySleno, jaky kauza zbudila
ohlas, kolik penéz bylo pfi této kauze odcizeno statu, ¢i podnikatelskym subjektim. Nez
bude pfedstavena vybrana kauza, zde je zebticek nejzasadnéjSich uzavienych korupcnich

kauz v Ceské republice. Patii mezi n¢:

10 NEJZAVAZNEJSICH KAUZ 1989-2014

:
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Obr 3 10 NejzavaznéjSich kauz [19]
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3.1 Kauza lehkych topnych oleji

Vybranou kauzou se stala kauza lehkych topnych oleji. Tato kauza byla vybrana zejména
z divodu jeji medidlni velikosti, doSlo pfi ni k nasilnym ¢intim také proto, Ze jiz byla
vyfeSena. Zde lze demonstrovat provazanost korupce s nebezpecim vii¢i chodu statu i jeho

obyvatelstva. [18]

V obdobi po revoluci u nas nabizelo podnikani Sirokou Skalu moznosti. Existovalo spektrum
lidi, ktefi se na tuto dobu mohli velmi dobfe pfipravit a mit tak pomyslny kracek napied.
Pravé tak vyraznym subjektem v podnikani slehkymi oleji bylo JZD SluSovice. JZD
Slusovice v komunistické dobé mélo nevidané vyhody co se ty¢e podnikani. Mohli bez
problému rozsifovat svou sféru, obchodovat se zahrani¢nimi firmami a podobn¢. Hned po
revoluci se mezi zamé&stnanci tehdej$iho JZD SluSovice naSlo n€kolik podnikatell, ktefi
podnikali jak zdkonné, tak i za hranou zakona. Znamym ,,devadesatkdm‘ nahraval také fakt,

ze v tehdejsi dobé byly témér nejlevnéjsi a snadno dostupné zbrang. [18]

V tomto obdobi bylo ziskdni zbrojniho prikazu daleko jednodussi, nez je tomu dnes. Zbrojni
pritkazy se v Ceské republice vydavaly na zakladé zkousek az od roku 1993, kdy byl
schvalen zékon o zbranich a stfelivech. Pied tim byly zbrojni prikazy vydavany na zaklad¢
jinych kritérii, naptiklad na zédkladé vyjimky nebo na zakladé zadosti o povoleni k noSeni
zbrang. V soucasnosti plati, Ze zbrojni priikaz se vydava na zéklad€ zkouSek a po splnéni
dalSich podminek stanovenych zdkonem, napiiklad po absolvovani zdravotnich prohlidek a

po absolvovani bezpecnostniho Skoleni. [18]

Kauza lehkych topnych olejli se odehravala v rozmezi let 1990-1996. V té dobé byla vladou
pfijata novela, diky které lehké topné oleje slouZzici k vytapéni objekti nepodléhaly odvodu
spotiebni dané. OvSem lehky topny olej je vedlejSim produktem nafty. Diky tomu vznikla
situace, kdy do Ceské republiky proudily stovky cisteren se stejnym produktem, ale jinak
danénym. Vznikla tak situace, kdy Casto fiktivni spole¢nosti dovazely naftu spolecné s LTO
ze zahranici, pfejmenovaly ji na naftu a tu nasledné pieprodéavaly ¢erpacim stanicim a jinym
spolecnostem. Stat tak tratil na kazdém jednom litru cca 12 K¢&. [18]

Dalsi z praktik konanych podnikatelskymi subjekty bylo fiktivni vyvaZeni téchto komodit

za hranice. Nafta byla odvazena v cisternach pouze tésn¢ za hranice a pii navratu pies hranice

zp&t do Ceska si firmy nechaly vratit DPH. [18]

Poprvé se lehké topné oleje dostaly do hledacku policie v roce 1990, kdy si soukromi

podnikatelé zacali na policii CR stéZovat, Ze nafta, kterou jim dodava spole¢nost Benzina,
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neodpovida idedlni ¢i pozadované kvalité. Spolecnost Benzina se ovSem vzapéti hgjila tim,

ze naftu ziskavala od soukromnikd, tim padem nekvalita nafty neni chybou Benziny. [18]

Za divod, pro¢ vlastné tato kauza mohla vzniknout Ize oznacit chybu zakonodéarct, at’ uz
zamérnou, ¢1 nezamérnou. Toto odsouhlaseni zakona, pokud by bylo jasné odsouzeno jako

umyslné, 1ze jednoznacné oznacit za korupcni jednani zneuziti pravomoci. [18]

3.2 Korupce vs. nasilné ¢iny

Kauza lehkych topnych oleji se dotykala kromé finan¢niho okradani statu za pomoci
korup¢niho jednani také fyzického nasili, zastraSovani, unaseni ¢i dokonce vrazd. Je to jasny
ptiklad poukazujici na nebezpeci korupce jak z hlediska okradani statniho rozpoctu za
dohliZzeni vladnich ufednikl, tak z hlediska fyzicky bezpecnostniho. V jiz zminénych
»devadesatkdch® se za pomoci zastraSovani, vyhrozovani ¢i vydirdni pfepisovaly stovky
firem. Zaroven pak korupce jako takova vlastné otevirala dvefe témto praktikam, nebot’
v mnoha ptipadech by zcela jednozna¢né bez korupce a zkorumpovanych ufednich osob tyto

kauzy nevznikaly viibec, nebo alespoii ne v tak rozsahlém méfitku. [18]
S kauzou kolem LTO jsou spojeny desitky vrazd. Mezi zavrazdénymi byli podnikatelé, kteti
se stali nepohodlnymi. Do celé¢ kauzy byly zavleCeni byvali policisté, tehdejsi politici

v nejvysSich patrech a ostatni ufednici. [18]
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4 LOBBING

V této kapitole bude podrobnéji rozebran pojem lobbing, jeho formy, taktiky lobbistii a jejich

predpoklady. Dale bude rozebrana legalita lobbingu a nakonec bude porovnan s korupci.

Mezi lobbingem a korupci je pomérné tenka hranice, nicméné tento fenomén kazdéa jedna
zem¢ po celém svéte vnima trochu jinak. Casto se setkavame s piipadem, kdy prave
k lobovani lidé vyuzivaji korupce. Lobovani je vnimano negativné na zaklad¢ obcanského

precedentu, piitom lobovani 1ze vnimat i pozitivné, nebot’ ma mnoho forem. [13]

Lobovanim se 1idé snazi prosazovat urcité zajmy tteti strany a nemusi to byt nutné z diivodu
vlastniho obohaceni ani prospéchu. Pro lobbing neexistuje jedna platnd uznavana definice.
proto lze vyjadfit mnoha zpiisoby. Domnivdm se, Ze v ur€itém sméru lze vnimat i kazdého
z nés jako lobbistu. Naptiklad kazdy z nds mé n¢jaké zajmy, konicky, véci, na kterych mu
zalezi. Pokud jsem naptiklad fanouskem historickych pamatek a zdroven ¢lenem organizace,
ktera neziskové ptisobi pro zachovani historickych pamatek, fakticky se ucastnim lobovani.
Sirokou vefejnosti tato ¢innost neni nijak diskreditovana, to lze vysvétlovat napiiklad tim,

ze §Siroka vefejnost si neuvédomuje, ze i tohle je forma lobbingu. [13]

V Ceské republice je vniman pojem lobbing spiSe negativné a v povédomi vefejnosti je
spojovan se zlo¢innou ¢innosti a to zejména v piipadech, kdy po ustni dohodé&, korupci, €1
jinému protipravnimu jednéni, vlivni lidé vyuzivaji své Usili ve véci ovliviiovani tradd,

vladnich €initelt a podnikatelii k prosazovani zajmi klientovi. [13]

Obr 4 Lobbing vs Korupce [14]
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4.1 Vymezeni pojmu Lobbing

Jak jiz bylo avizovéno vyse, pro pojem lobbing neexistuje zadna platna uznavana definice.

Tento pojem tedy musime vymezit a definovat pouze z prekladu z anglictiny. [14]
Lobbing lze z angli¢tiny ptelozit vicero zplisoby a to jsou:
e Vstupni hala,
e urcity prostor pro vetejnost v blizkosti jednaciho salu zdkonodarct,
e skupina osob zabyvajici se ovlivilovanim zidkonodarcii nebo jinych vefejnych
Ciniteld,
e snaha ovlivnit vefejné¢ Cinitele za ucCelem udé€leni souhlasu ¢i nesouhlasu

s konkrétnim opatfenim ¢i navrhem,
e Snaha ovlivnit Gfednika, aby jednal urcitym zpisobem. [14]

Lobbing jako takovy je vniman Sirokou vefejnosti jako tok informaci z bodu A do bodu B,
a to od lobbisty k lobbovanému. Toto vnimani je ovSem mylné, nebot’ i lobbovany predava
informace. Tato mylka vznika zejména na zdklad¢ faktu, Ze tok informaci od lobbisty

k lobbovanému je nejcastéjsi zptisob lobbingu, tim pak vznika toto vnimani. [14]

V praxi ovSem lobbista pfedklada spektrum informaci lobbovanému, které¢ mé predem
dohodnuty se svym klientem, na jaké bazi hodla prezentovat ¢i h4jit jeho zajmy. I lobbovany
ovSem predkladd lobbistovi stanoviska dand instituci, kterou reprezentuje. Dale pak
predklada na zakladé vlastnich védomosti o problematice, za jakych okolnosti je on jako
zastupce instituce ochoten pfistoupit na lobbistovy pozadavky. Tato praxe funguje 1
v politické kultute, kdy kromé faktu, Ze politici pottebuji lobbisty, tak stejné pak potiebuji
lobbisti politiky. Lobbista miize napiiklad pfedchazet konfliktnim situacim svou
informovanosti. Pro zadjmovou skupinu, ktera lobbistu najima je tato forma jednodussi,
nebot’ lobbistova prace je pracovat s informacemi vco moznd nejkvalitngjSim a
nejaktualnéj$im spektru. Sleduje politickou sféru, aktudlni déni a postoje aktudlné vladnouci
strany. Jeho dalsi pfednosti pak mulze byt navazovani kontaktl v politické sfétre. Pti
komunikaci s politiky pak sledujeme situaci, kdy na zdklad¢ lobbistové informovanosti

v dané problematice pfedchazi konfliktnim situacim, jednani jsou rychlej$i a jasn&jsi. [14]

I ptes to, Ze pro lobbing neexistuje platnd a uznavana definice, na které by se shodovala

alespon vétSina zemi na svéte, na jednom se spolu piece jen vétSinove shoduji:
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Lobbing je snaha o ovliviiovani politickych rozhodnuti. Dulezité ovSem je, a to je jiz
individualni pohled na lobbing, o jaka se jedna rozhodovani a ¢i. V tomto kontextu lze délit

lobbing na dvé roviny: [14]

vwr

4.1.1 UzZSi vymezeni lobbingu

Uz8im lobbingem myslime ovliviiovani zdkonodarct pii jejich Cinnosti, tedy pii tvorbé
zakonl, nebo pfi zménach zdkonl. Toto pojeti je jednim z diivodl zneuzivani lobbingu

k trestné Cinnosti, nebot’ je naprosto nedostatecné popsané. [14]

4.1.2 Sirsi vymezeni lobbingu

Tato metoda vymezeni lobbingu je daleko rozsahlejsi, ale ani tak neni uplné jasné
vymezujici. Pojednava o lobbingu jako o snaze ovliviiovani rozhodnuti vefejnych Ciniteld,
&i ufednickych osob jak v legislativé, tak v exekutivé. Sir$i vymezeni lobbingu se snaZi
popsat i aktéry lobbingu, kdo se za lobbistu da povaZovat, v jaké oblasti je mozné jej nalézt,
v jaké oblasti se lobbista vyskytuje, jak jej definuje stat jako uznané povolani a v jakych se

muze pohybovat odvétvich tak, aby se nedopoustél trestné ¢innosti. [14]

Jednou z definici lobbingu je definice od KalninSe z roku 2005, ktery definuje lobbing jako
legitimni ,,interakci soukromych osob se statnimi organy a orgdny mistni samospravy
s cilem dosahnout toho, aby byla nebo nebyla prijata néktera z rozhodnuti anebo byly nebo
nebyly realizovany urcité aktivity tak, jak si Zadaji oni nebo treti osoby (klienti). Lobbovani
nezahrnuje aktivity soukromych osob, které jsou soucasti administrativnich nebo pravnich
procedur, stejné jako nezahrnuje aktivity, které se odehravaji vylucné na otevicené verejné

scéné a které by jakymkoli zpiisobem mohly byt povazovany za korupcni jednani“ [14]

V dnesni dobé sledujeme v politické kultute jakysi posun doptedu, nebot’ modernim prvkem
politiky se stava transparentni piistup ke svym voli¢im. V takovém ptipad¢ Ize jednoduseji
rozeznat lobbing od korupce, nebot’ politické strany vetejné vykazuji své finan¢ni toky a je
tak patrné, Ze lobbista nepouzivd finan¢ni prostfedky k ovliviiovani urcitych

politickospravnich rozhodnuti. [14]

4.2 Historie lobbingu

Lobbing ma bohatou, ale velmi malo popsanou historii, nebot’ v dobé, kdy lobbing nebyl
pravné upraven, ho nikdo nebyl schopen nijak kategorizovat. Poprvé se ve slovniku objevil

az v 19. stoleti, ovSem tato skutecnost okolo sebe nese taky znacné nejasnosti, nebot’
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z angliCtiny neni patrné, zda byl lobbing poprvé zminén v Anglii, Velké Britdnii ¢i ve
Spojenych statech. Slovo lobbing ve smyslu, jaky bakalaiska prace popisuje, tedy ptimé
ovlivitovani tufednich osob bylo sice poprvé zminéno v americkém soudnictvi, ale
retrospektivné o pojmu lobbing hovofti i britské soudnictvi, které jiz existovalo minimalné o

celé stoleti diive. [14]

Dle historiki by mohl pojem lobbing sahat az do roku 1215, nebot’ tehdy bylo slovo lobbing
popisovano jako ptedsali ve smyslu, ze lobbista, je vlastné predsalnik, neboli clovek ¢ekajici
v predsali na zdkonodarce, za ucelem ziskani vlivu. Tento ptedsalnik cekal na zdkonodarce
az opusti jednaci mistnost a poté je konfrontoval konverzacemi, shan€l znamosti a snazil se
uplatiiovat sviij vliv. Toto je jedna z metod lobbingu, kterou vidame i dnes, predpokladem

pro dobrého lobbistu je mit kontakty na vysokych politickych mistech. [14]

4.3 Lobbing vs. Korupce

Lobbing jako takovy je soucasti politické kultury v kazdé demokracii a neustale se vyviji.

Jednim z jeho nejvétsich problémil je podobnost s korupci. [14]

Lobbing je historicky vniman jako néco Spatného, ovSem neni se ¢emu divit, lobbing
v minulosti doopravdy slouzil jako nastroj k hajeni zajma téméf za kazdou cenu. Pak
dochazelo k situacim, kdy lobbisté nevahali své zajmy prosazovat i nezdkonn¢, dopoustéli
se ruznych natlakovych situaci, ¢i korupce. Aby dnes bylo mozné lobbing vnimat jako
pozitivni, je nutné ho naprosto oddélit a vymezit od korup¢nich praktik. To je tfeba ud¢€lat i
zdkonné 1 pomoci rozsadhlejSiho informovani obyvatelstva. K tomu je ovSem potieba

dlouhych diskusi mnoha pohledi z politického hlediska. [14]

Korupce je mnohem starsi nez lobbing, jak jiz bylo avizovano korupci jsme mohli sledovat
v n&kolika riiznych forméach uz ve starovéku. Egypt, Rim, Cina i ostatni velké starovéké Fise
svym zpusobem narazely na korupci. Rimané korupci vysvétlovali dvéma sméry. Tim
prvnim smérem popisuje stav celé spolecnosti jako nemocny, zkorumpovany, zlomeny. Ten

druhy smér popisuje korupci jako selhani individuality. [14]

Jasnym cilem dne$ni demokracie by mélo byt oddélit lobbing od korupce, a to zejména
smérem ociSténi lobbingu. Dle prizkumu je patrné, ze otazka odd€lovani korupce od

lobbingu je otdzka sily a vyspé€losti demokratické spolecnosti. [14]

Po svété existuje spousta zemi se silné zakotenénou lobbistickou kulturou, kterd ke svym

praktikdm vyuZziva velmi ¢asto korup¢ni jednani, klientelismus atd. V takové zemi pak lze
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ocistovat lobbismus velmi téZzce. Ruku v ruce stémito Cinnostmi pfichazi na scénu i
napiiklad privatizace vefejného zajmu, neznamé majetkové struktury a podobné. Praxe je
jednoducha, lobbisté za korupcniho jednani piihravaji klientim skrze podplacené Grednickeé

osoby nemovitosti, zakazky, licence atd... [14]

Jak jiz mlze byt patrné, ocistovani lobbingu je béh na opravdu dlouhou trat’. Napiiklad
v USA, kde vlastné fakticky lobby vznikla, pomineme-li prvni britské zminky o lobbingu,
které byly sice pozdéji nez ty Americké, ale byly také znacné retrospektivni, miizeme USA
povazovat za jakousi pomyslnou kolébku lobbingu. Dalo by se dalo tedy ocekavat, ze bude
mit sva jasnd vymezeni a bude srozumitelny, ale i zde trvalo téméf celé stoleti, nez byl

lobbing vymezen od korupéniho jednani. [14]
4.4 Strategie a taktiky lobbingu

4.4.1 Finanéni zdroje

Usp&sny lobbista musi disponovat uréitym kapitalem, ktery mu dopomize k rozsahlejsim
lobbistickym aktivitim. Lobbista mize finan¢ni zdroje pouzit ke zvétSeni pole plisobnosti

nebo ke zlepSeni lobbistickych technik a praktik. [14]

4.4.2 Know-how a schopnosti

vvvvvv

nelze ji fadit mezi predpoklady, ¢i ptipravné prvky. Know-how i schopnosti jako takové
vyzaduji predevS§im zkuSenosti. Takovy lobbista oplyvajici zkuSenostmi ma nespornou
vyhodu, nebot’” se v daném prostfedi umi pohybovat, vi, jak véci chodi, vi jak s klientem, ¢i
lobbovanym jednat. Umi reagovat na podnéty v konverzaci s obéma subjekty. Takovy
lobbista se umi pohybovat i mezi zakony, vi, jak jednat, aby jeho jednani nestélo v rozporu

se zakonem. [14]

4.4.3 Kontakty

Jednim z predpokladii pro dobrého lobbistu je mit kontakty. Takovy lobbista, ktery se zna
s kazdym v oboru, je s kazdym za dobfe, mize byt napiiklad velice uzitecny pro tvorbu
politické kampan¢. Ale v tomto piipadé je tieba byt vice obezietny, nebot v takovém piipadé
hovotime o lobbingu, ktery mize byt na velmi tenké hranici s klientelismem. Mezi idealni

kontakty pro lobbistu miizou byt naptiklad ufedni Cinitelé, medidlni Cinitelé, novinafi,
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podnikatelé, politici. V tomto ohledu se jednd ptredevS§im o lobbistovu povést, ¢i

davéryhodnost. [14]

4.5 Petice a protesty

Jak jiz bylo v praci uvadéno, o lobbingu 1ze hovofit i u bézného obyvatelstva, hovotime zde
o tzv. lobbingu zdola neboli hlasu lidu. Byl zde uvadén naptiklad boj o zachranu starého

pamatniku, sochy, ekologickych aktivitach atd. [14]

Lobbisté Casto zneuzivaji ke svym lobbistickym aktivitdm praveé presvédCovani bézného
obyvatelstva, které pak podporuje lobbistu podepisovanim petic, ¢i pofaddnim protesti,
nebo ve vétsi mife naptiklad demonstraci. Existuje spousta dalSich technik, na nasledujicim

obrazku Ize vidét, nejcastejsi lobbistické aktivity uzivané v 80. letech v USA. [14]

pirar
Vnitfni lobbing pravidelné prilezitostné ni
osobni kontakt v Kongresu 96 1 0
vypovidani pfed Kongresem TO 30 a
prezentovani vyzkumu viadé 68 32 a
osobni kentaktovani Gfadu 67 33 0
prispévky na kampané 54 10 36
vefejne slySeni 39 49 12
pinéni Gkol( ve vefejnych poradnich vyborech 27 52 21 :
ucast ve épnru o podobu verejné politiky 22 51 274
Vnéjsi lobbing
roazhovory s tiskem 76 22 2
mobilizace clend skupiny 56 38 6
organizovani dopisnich kampani 54 36 10
zvefejnéni vysledkd vyzkumu v tisku 49 49 2
uspofadani tiskove konference 29 50 21
zvefejnéni zaznami o hlasovani kandidatd 24 4 72
podpora kandidatd 22 2 76
protest 10 22 68
hlasovani vefejnosti o politickych problémech 8 28 64
reklamni propagace svého nazoru na politiku 6 46 48
najmuti PR firmy ] 32 62
osobni pFfispéni v kampani ) 4 a2

Obr 5 Oblibenost lobbistickych aktivit v USA [17]
4.6 Financovani politickych stran, ¢i kandidati

Jednou z nejdilezitéjSich a mezilidsky, ¢i medialné nejsledovanéjsich lobbistickych aktivit
je financovani prezidentskych, primatorskych, ¢i jinych kandidatt. Tato lobby je velmi

kontroverznim prvkem. Naptiklad v USA je financovani politickych stran, ¢i politickych
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kandidat posvécenou lobbistickou aktivitou, ktera mé zde svou kulturu. Ve vétsiné zemi po
celém svété je ovSem tato praktika vnimana vetejnosti jako posvécena korupce. Pfitom
v USA kazda politickd strana disponujici ur¢itymi ambicemi, nebo politicti kandidati na
jakékoliv funkce zaméstnavaji k sobé i lobbisty. Clovék, ktery je schopny se pohybovat mezi
obcany a vi, na co ob¢ané nejvice slysi, je schopny sestavit dobrou politickou kampan, ktera
obsahne velké mnozstvi volict, je jako lobbista velmi uzitecny. V takovém piipadé¢ se ovSem
setkavame se situaci, kdy se politicky kandidat dopousti jasného populistického jednani. Ze
zkusenosti naptiklad v Ceské republice vime, Ze populistické jednani nemusi mit zadné

hranice a pofad naprosto piesveédcive staci. [14]
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II. PRAKTICKA CAST
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5 PRAKTICKA CAST

V ramci praktické Casti bylo provedeno dotaznikové Setfeni. Dlivodem pro vybér dotazniku
jakozto formy praktické ¢asti byla interakce s béznou vefejnosti napfic generacemi, Ci
platovymi ohodnocenimi. Jedna se o kvantitativni dotaznik zaméteny na vysledky hypotéz.
Otazky byly sestaveny v navaznosti na hypotézy tak, aby je odpovédi mohly potvrdit, nebo

vyvratit.

Respondenti byli postupné dotazovani od béznych rozrazujicich otazek, az po dotazy
sméfujici ke konkrétnim zivotnim situacim zavanéjicim korupénim jednanim. Dale pak
respondenti méli zadano ohodnotit Ceskou republiku z hlediska zasaZenosti korupci a
zérovei ohodnotit, jak usilovné podle nich Ceska republika proti korupci bojuje. Nakonec
méli respondenti za ukol tipovat, na jaké pozici se Ceska republika nachazi v tabulce v ramci

Evropské unie, ¢i tabulky celosvétoveé.

Celé dotaznikové Setieni bylo naprosto anonymni pro zajiSténi upfimnosti respondenta pfti
zodpovidani dotazii, které mohlo hranicit s ¢innosti v rozporu se zdkony Ceské republiky.
Dotaznikové Setfeni nemélo za tkol tyto ¢iny piehlizet, nybrz mapovat jejich rozsah mezi

béznym obyvatelstvem a vnimani ob¢ant dané problematiky.

5.1 Oslovovani respondenti

Respondenti byli vybirani naprosto ndhodné, aby bylo zajisténo co nejveétsi mozné spektrum
lidi. Zamérem bylo zasahnout co nejvétsi vékovy rozsah respondentil, obé pohlavi a co
nejvétsi rozsah vrstev, €1 povolani. K odpovédim na dotaznik jsem vyzval ptrevazné lidi
v mém okoli a jejich rodiny, ¢i pfatele. Jedna se o pracujici, studenty, nezletilé i diichodce.
Jedna se o lidi s nulovymi piijmy, primérnou mzdou, dichodce ¢i nadmérnou mzdou.
Vsechna tyto kritéria byla zahrnuta v dotazech pokladanych respondentim. Na dotaznik

odpovédélo vice nez 110 respondentt.

5.2 Hypotézy k vyzkumu

Hypotéza ¢.1 Predpokladem je, ze muzi se setkavaji s korupci Castéji nez Zeny.
Hypotéza ¢.2 Predpokladam, ze lidé pracujici ve mésté, se setkavaji s korupci vice.

Hypotéza ¢.3 Predpokladem je, Ze vétSina respondentll nevnimé nékteré vybrané bézné

zivotni situace jako korup¢ni.
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Hypotéza €.4 Vétsina respondentll se domniva, Ze politicka moc v zemi s korupci nebojuje

dostate¢né, nebo se ji dokonce sama tcastni.

Hypotéza ¢.5 VétSina respondentt se domniva, ze se Ceska republika z hlediska korup¢niho
indexu nachazi jak ve svétovém meéfitku, tak v méfitku Evropské unie na horsi pozici, nez

se nachazi doopravdy.
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5.3 Vysledky vyzkumu a jejich interpretace

V této sekci bude rozebrano dotaznikové Setfeni a jeho vysledky.

5.3.1 Dotazy rozdélujici respondenty do skupin
Dotaz ¢.1 Jaké je VasSe pohlavi?

Dotaznik za¢ina dotazem na pohlavi respondenta. Tento dotaz zdmérné rozdéli respondenty
na dva tabory, z nichz bude zaznamenan graficky vystup v odpovédich. Zamérem dotazu je
rozlisit, jak problematiku korupce vnimaji obé pohlavi a zaroven prozkoumat, v jakych
situacich se nejcastéji setkavaji s korupénim jednanim muzi a v jakych situacich se s korupci
napftiklad pfi urychleni stavebniho povoleni, riiznych Gfednich zéleZitosti, ¢i lehké korupéni
situace v automobilovém servise. U zen mize byt typickou situaci naptiklad zvyhodiiovani

zen na zaklad¢ jejiho vzhledu.

68

63

Zena Muz

Obr 6 Pohlavi respondentti
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Dotaz ¢.2 Do jakého rozmezi spada vas vék

Otazka slouzi k sezndmeni, s jakou vékovou kategorii dotaznik pievazné pracuje. VEék je
zamérné rozdélen do Ctyt kategorii. Kategorie prvni se tyka respondentli ve studentském
veku. Druha kategorie se tyka respondentd, ktefi jiz maji vystudovano a narodili se té€sn€ po
revoluci. U téchto respondentti se ocekava rozdil, nebot’ na rozdil od studentt jiz ve vétSing
ziji rodinné zivoty, fesi rodinné problémy a pracuji na plné tivazky. Posledni dvé kategorie
se tykaji respondentti narozenych pied revoluci. Treti kategorie se tykd respondentti, jez

nedosahli pied revoluci plnoletosti. Ctvrta kategorie se tyka ostatnich.

45
43

40

18

15-25 35-52 26-34 Vice nez 52

Obr 7 Vék respondentti
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Dotaz ¢.3 Jaké je vaSe nejvysSi dosazené vzdélani?

Dotaz ¢.3 se vénuje roziazeni respondentt do kategorii dle dosazeného vzdélani.

71

Stiedni Skola s maturitou Vysokoskolské Odborné ucilisté Jina...

Obr 8 Vzd¢lani respondentl
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Dotaz &.4 Jste zamé&stnanec, nebo OSVC?

Tento dotaz plynule navazuje na dotaz predesly, a to zejména pro rozsiteni vysledku dotazli

na konkrétni korup¢ni situace.

B0 56
50
40
31
30
18 17

20

10 5

2
0
Jsem Jsem student Jsem OSVC Jsem statni Piivydélavam si Jing...
zameéstanec zaméstnanec na DPP

Obr 9 Zaméstnani respondentti
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Dotaz ¢.5 Zijete na vesnici, ¢i ve mésté?

Pata otazka se tyka mista trvalého bydlisté, a to konkrétné zda respondent zije ve mésté, na
vesnici, ¢i sttidave. Tento dotaz miize razantné ovliviiovat vnimani korupce i mnozstvi stykti
s korupci jako takovou. Lze ocCekavat, ze 1idé Zijici ve méstech budou Castéji uvadét, ze jiz
nékdy byli svédky korup¢ni situace, zejména z ditvodu vétsiho poctu obyvatel, vétsiho poctu
sidlicich korporaci, firem i statnich instituci. Obecné také ve méstech panuje véEtsi
kriminalita, objevuje se zde Sirsi spektrum obyvatelstva z hlediska piijmt. Na vesnici mize
dochazet naptiklad Castéji k materialnim korup¢nim situacim. Zaroven zde mtze dochazet
Castéji ke korupci také z divodu mensiho povédomi o korupci jako takové a jejim nebezpeci.
I ptes to by bylo na zakladé téchto uvah piekvapivé, pokud by se ukazalo, ze respondenti

cey

Zijici na vesnici se setkdvaji s korupci ¢astéji.

31

Mésto Vesnice Stiidave

Obr 10 Misto bydlisté respondentii
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Dotaz ¢.6 Kde pracujete?

Tento dotaz plynule navazuje na dotaz ptedchozi. Mezi odpovéd’'mi jsou zahrnuty moznosti
mésto, nebo vesnice. Motivaci pro polozeni tohoto dotazu bylo prohloubit znalost o
respondentovi, nebot’ vysledkova analyza by mohla sice ukazat, ze se lidé na vesnici, ¢i ve
meéstech setkavaji s korupci vice, ale také by mohla byt zavadéjici. Analyza by bez tohoto
dotazu mohla vzbudit naptiklad myslenku, Ze 1idé na vesnici se setkavaji s korupci Castéji.
Timto dotazem muzeme jednoduse odhalit fakt, Ze lidé Zijici na vesnici se sekavaji s korupci

Casto v praci, kterou vykonavaji ve meste.

103

18

. 8

Mésto Nikde Vesnice

Obr 11 Misto pracovisté respondentli
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Dotaz ¢.7 Jaké obdobi vnimate z hlediska korupce jako nejhorsi?

Tento dotaz slouzi pro zjisténi, jak respondenti vlastné korupci vnimaji. Jelikoz se
bakalaiska prace vénuje 1 historickému hledisku korupce, dotaz slouzi pro rozsifeni reSerse
o vniméni respondentti. Odpovédi zahrnuji kategorie, které sama bakalatska prace rozebira.

Jsou to obdobi pied revoluci, devadesata 1éta a po roce 2000.

68

45

Devadesata léta Po roce 2000 Pred revoluci

Obr 12 Vnimané obdobi
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5.3.2 Dotazy zkoumajici ¢etnost korupce v naSem okoli
Tato oblast zkouma b&znou korupci, se kterou se mizeme setkdvat denné vSude kolem nas.
Dotaz ¢.8 Byl/a jste nékdy svédkem korupcni situace?

Dotazy 8.,9. a 10. slouzi jako druhé ¢ast hypotézy ¢.1, kterd se snazi odhalit, zda se Cast&ji

setkavaji s korupci muzi, nebo zeny.

81

50

Ne Ano

Obr 13 Svédectvi korup¢ni situace
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Dotaz ¢.9 Byl Vam nékdy nabidnut uplatek?

106

25

Ne Ano

Obr 14 Svédectvi korupéni situace
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Dotaz ¢.10 Nabidl/a jste nékdy tuplatek?

110

21

Ne Ano

Obr 15 Svédectvi korupéni situace
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5.3.3 Dotazy zkoumajici vnimani korupce respondenty

Tato oblast dotazli zkouma vnimani respondentli béznych korupcénich situaci. Dale pak

zkouma, zda tyto bézné denni situace vnimaji jako korup¢ni.
Dotaz ¢.11 Vnimate jako uplatek pouze penézni obnos?

Cilem nésledujicich dotazi je potvrdit ¢i vyvratit hypotézu ¢.3 Analyza odpovédi pak ukaze,
zda je schopen respondent vnimat bézné denni situace jako korupcni. Naptiklad kdyz nam
nékdo nabidne domadci buchty, vyménou za urychleni pracovniho procesu, nebo kdyz
vezmeme napiiklad zdkaznika rychleji oproti zakazniktm, ktefi v fad¢ stali diive. Druhou
moznosti pak je, Ze respondent vnima jako korupci pouze penézni vymeénu za urcitou sluzbu,

nebo naptiklad odpustek od statniho organu.

126

Obr 16 Dotazy k hypotéze ¢.3
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Dotaz ¢.12 Oc¢ekavate od nékoho z VasSich pratel, vykonavajiciho pro Vas sluzbu, Ze

wewrs

bude kvalitnéjsi, protoze jste prateli?

Ocekava se, ze jednim z problému, ktery ovlivituje korupci a zvySuje ji, je naptiklad to, ze
jsou lidé o korupci malo informovani. Myslenkou je, Ze lidé ptehlizi kazdodenni korupcni
situace a vnimaji je jako neSkodné, jenze tyto korupcni situace mohou byt podhoubim pro
korupéni situace vétsiho razu. Pak tedy mizeme hovofit o malych korupénich situacich jako

o piimém podhoubi pro velké korupce.

78

30

Spise ano Spise ne Jednoznacné ano Jednoznaéné ne

Obr 17 Dotazy k hypotéze ¢.3
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Dotaz ¢.13 Vnimate situaci z predchozi otazky, jako korup¢ni situaci?

Motivace dotazu je vysvétlena v predchozim bodé¢.

72

Spise ne Spise ano Jednoznacné ne Jednoznacné ano

Obr 18 Dotazy k hypotéze ¢.3
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Dotaz ¢.14 Myslite si, Ze prijmout uplatek v podobé malickosti (doméci slivovice,

domaci buchta) je amoralni?

Tento dotaz zapada do série dotazi mificich na hypotézu ¢.3, motivaci je zjistit, jaké jsou
hranice vnimani korupce od respondentti. Piedpokladem je zde odpovéd’ spise negativni,
nebot’ toto je béznym spolecenskym jevem, otazkou pak ziistava, zde respondenti vnimaji

tuto situaci jako amoralni.

70

60

40

Spise ne Jednoznacné ne Spise ano Jednoznatné ano

Obr 19 Dotazy k hypotéze ¢.3
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Dotaz ¢.15 Souhlasite, Ze uplatek v podobé mali¢kosti je podhoubim pro velké korupéni

kauzy?

Tento dotaz plynule navazuje na dotazy piedchozi. Dotaz smétfuje na vnimani korupce
respondenty tak, ze zkouma, zda vnimaji respondenti malé Uplatky jako korupcni, s tim
souvisi 1 to zda je vnimaji jako amoralni a pak jestli souhlasi, ze tyto kauzy vlastné ptimo

ptispivaji nebo predchazi vétSim korupénim kauzam.
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70

38
40

Spise ne Jednoznacné ne Spise ano Jednoznacné ano

Obr 20 Dotazy k hypotéze ¢.3
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Dotaz ¢.16 Myslite si, Ze korupce nepriznivé ovliviiuje chod statu?

Tento dotaz zkoumd vnimani respondentd, souvisejici s hypotézou ¢.5. Hypotéza
predpoklada, ze respondenti vnimaji nepiiznivost korupce ve vztahu k chodu statu, zaroven
pak ptredpoklada, ze respondenti vnimaji Ceskou republiku ve svétovém méfitku negativné

z hlediska korup¢nich indexti.

84

Jednoznaéné ano Spise ano Spise ne Jednoznacéné ne

Obr 21 Vniméani korupce respondenty
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Dotaz ¢.17 Oznacte, jak silné€ vnimate korupci jako nebezpedi vii¢i chodu statu

Dotaz slouzi pro korup¢ni dotazy smétujici k chodu statu.

31

28 28
77

25

20

15

10 8

3 3
2
1
o ’

8/10 910 7/10 10/10 6/10 510 4/10 3/10 110 2110

w

Obr 22 Vnimani korupce respondenty
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Dotaz ¢.18 Souhlasite s tim, Ze souc¢asna vlada podnika kroky proti korupci?

Vladda Andreje Babise od roku 2013 pfinesla razantni narust korup¢nich kauz a zhorSeni
jednotlivych hledisek v korupcnich ukazatelich od mezinarodniho korup¢niho indexu. Dotaz
tedy zni, jestli se respondenti domnivaji, Ze souc¢asna vlada piinese zlepseni v podob¢ snizeni
korup¢niho indexu. Tomu by mohl naptiklad nahravat fakt, Ze souCasny premiér neni

podnikatelsky aktivni a neni tak ¢asto ve stfetu zajmu. [11]

70 B8

40

1

Spise ne Spise ano Jednoznacné ne Jednoznacné ano

Obr 23 Dotazy k hypotéze ¢.4
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Dotaz ¢.19 Myslite si, Ze se soucasna vlada dopousti korup¢niho jednani?

Soucasna vlada se od nastupu do mandéatu potyka s obrovskym mnozstvim problému
spojenych zejména s valkou na Ukrajin€ a s tim souvisejicimi problémy naptiklad ohledné
pohonnych hmot, plynu atd. Tato skuteCnost by mohla zapfiinit mensi pozornost

obyvatelstva na mensi korup¢ni kauzy, ovsem od nastupu soucasné vlady do mandatu jsme

wev

odhalit vysledek hypotézy ¢.4.
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Spise ne Spise ano Jednoznactné ano Jednoznacné ne

Obr 24 Dotazy k hypotéze ¢.4
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Dotaz ¢.20 Tipnéte si, na jaké pozici se v ramci korupce nachizi Ceska republika v

Evropské Unii

Tento dotaz je potiebny pro rozkli¢ovani hypotézy ¢.5 Ceska republika se v ramci Evropské

unie jiz Citd 27 ¢lenti nachazi na ne Gplné lichotivé 16. pozici, kam poskocila z mista 19. [11]

18. misto
21

20. misto

. 8 __ 69 .,
L, 2117 2 45
,9% 1020 1 5 64
14 30

25. 19 25 1816.
13 18. 23 7 misto

19. misto 25. CR je asi ve vySsi mife korupce

Obr 25 Dotazy k hypotéze ¢.5
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Dotaz ¢.21 Tipnéte si, na jaké pozici se v ramci korupce nachazi Ceska republika ve

svétové tabulce

Ve svétové tabulce se nachazi Ceska republika na 56. pozici. Je nutno podotknout, Ze se za
poslednich 15 let Ceska republika téméF nikam neposunula. Na chvostu tabulky se nachéazi
Somalsko. Indexu vnimani korupce se zacastnilo 195 svétovych zemi, jejichz svrchovanost

uznava OSN. [11]

37. misto

, 37
80. misto 47. 2 47 20. 36

50. 40 95 28 7
45 80 1a | as
82. 110 I
°7 30 50 100 10 44
67
62 90. misto

27.
40.-50.

. 15
85 15077
58. 60 440 o8

32  87. _
50.-70.misto 41 60- misto

Obr 26 Dotazy k hypotéze ¢.6
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YWY W

Dotaz ¢.22 Napiste, jak by podle Vas mél stat uspéSné bojovat s korupci?

Dotaz Setii vnimani respondentti, hledd napady a zkouma, jak by je vlastné respondenti fesili.
Respondent je v poznamce seznamen s faktem, Ze na prvnim misté svétové tabulky se
nachazi Dansko. Dale je jiz na respondentech, zda naptiklad zvazi, jestli by nebylo dobré se
od n¢j inspirovat svymi protikorupénimi zakony, nebo jinymi kroky, nicméné¢ taky je mozné,
ze zemé bojuji proti korupci zvySenim platti, ¢imz snizuji moznost korupce, nebot’ ten, kdo
by se chtél korupce dopustit by musel pouzit na podplaceni vice prostiedki. V tomto sméru

se samoziejme nelze s nékterymi zdpadnimi zemémi srovnavat. [11]

Dotaz ¢.23 Myslite si, Ze by se u nas korupce snizila za predpokladu, Ze by zde byly

platy srovnatelné se zipadnimi zemémi?

Posledni dotaz se zaméfuje vnimani respondentl, které by mohla svym zpiisobem fesit
prevenci proti korupci. Na stupnici ¢tyf odpovédi ma respondent zhodnotit, jak moc se

domniva, Ze je tato prevencni praktika G¢inna.

62

49

Spise ne Spise ano Jednoznaéné ano Jednoznacné ne

Obr 27 Dotazy k hypotéze ¢.5
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5.4 Diskuze vysledki

Pro dotaznikové Setfeni byl pouzit kvantitativni zpiisob. Zapojeno bylo celkem 107
respondentt skladajicich se ze znamych a piipadné jejich zndmych. Jsou to lidé napfic
veékovymi kategoriemi, profesemi atd. Jedna se prevazné o lidi ze Zlinského a Olomouckého
kraje. Dotaznik pak nenabizi pohled pouze jedné zajmové skupiny, ale n€kolika navzijem
neznamych lidi. Dotaznik mimo jiné Setfi vnimani respondentti z hlediska mozné

minimalizace korupce ve spolecnosti.

5.4.1 MozZna minimalizace korupce

Na zaklad¢ teoretické Casti a zaroven nékolika dotazl v ¢asti praktické je mozné sledovat
nékolik moznych metod minimalizace korupce. Jednou z metod, jak mirnit korupci mize
byt majetkova transparentnost. Nicméné tato metoda je v soucasné dobé pomérné moderni,
avSak cCasto neuplna, nebo diskutabilni. Politické strany, subjekty, nebo spolecnosti se
mohou tvafit transparentné pouze tak, jak jim to vyhovuje. Takové politické subjekty si pak
mohou na udajné transparentnosti stavét kampai. Proto dle mého ndzoru tato metoda neni
samostatné ucinnd, lze nad ni vSak premyslet naptiklad v kombinaci s jinymi metodami.
Dals$i moznou minimalizaéni metodou muze byt naptiklad celozivotni prevence a prace
s korupci ve vzdélavacim systému. Korupce by méla byt spravné popsana a definovana.
Z dotaznikového Setieni 1ze jednoduSe vy¢ist, Ze spousta respondentil vlastné nezna hranice,
kdy se o korupci jednd a kdy nikoliv. Téméf tfindct procent respondentii na dotaz ohledné
mirnéni korupce odpovédélo ,,Nevim®. Pokud bychom méli moznost jiz napiiklad od
zakladni skoly o korupci mluvit, spravné ji rozeznavat, pak bychom jako spolecnost méli
povédomi o jeji zavaznosti a mohli ji tvrdé trestat. A to opravdu tvrdé€, nebot’ pokud bychom
se dostali do situace, Ze ptipadny postih bude mensi neZ vynos z korup¢niho jednani, pak

nebudeme schopni ji brénit.

Jak jiz bylo zminéno v teoretické ¢asti, korupci nejlépe odoldva Dansko a v t€sném zaveésu
za nim se nachazi dalsi severské zem¢. To muze byt naptiklad nasledkem faktu, Ze v téchto
zemich jsou nejvétsi primérné platy nejen v Evropé, ale i na svété. Kvalita Zivota je zde také
na vysoké urovni. Na zaklad€ lidské spokojenosti pak nemusi dochazet k potiebé se

obohacovat navic. Dansko ma také fadu kvalitnich protikorup¢nich zédkont. [11]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 61

5.4.2 Vysledky hypotéz

Pro dotaznik bylo zvoleno celkem pét hypotéz. Kazdéa z nich zaujima urcitou Cast otazek
pouzitych v dotaznikovém Setfeni. Nasledujici ¢ast bude vedena k rozboru a vyhodnoceni

jednotlivych hypotéz.

5.4.2.1 Hpypotéza ¢.1 Piedpokladem je, Ze muZi se setkdavaji s korupci Castéji nez Zeny.

V tomto piipadé na zékladé kontingenc¢ni tabulky bylo zjisténo, ze hypotéza ¢islo 1 se
potvrdila. Dle tabulky mizeme vidét, Ze muzi se setkavaji s korupci ¢astéji. 51 procent muz
odpovédélo, Ze jiz nékdy bylo svédkem korupéni situace. Naopak u Zen je tohle ¢islo o dost

niz8i. Pouze 26 procent Zen odpovédélo, ze jiz bylo soucasti korupcni situace.

1. Jaké je Vase pohlavi? hd 8. Byl/a jste nékdy svédkem korupéni situace? hd
Muz Zena Celkem

Ano 32 18 50

Ne 31 50 81

Celkem 63 68 131

Obr 28 Vysledek hypotézy ¢.1

5.4.2.2 Hpypotéza ¢.2 Predpokladam, Ze lidé pracujici ve mésté se setkavaji s korupci
vice.

Tato hypotéza se potvrdila, nicméné pii tvorbe hypotézy byl predpokladan zasadnéjsi rozdil.

I tak 40 procent respondentti zijicich ve mést€ uvedlo, Ze jiZ bylo svédkem korup¢ni situace,

coz je témet kazdy druhy obyvatel mésta. U respondentli pracujicich na vesnici je to Cislo

niz$i, a sice 29 procent. I tak jsou to pomérné vysoka ¢isla a ukazuji, Ze korupce je jednim

ze zasadnich problému soucasnosti.

6. Kde pracujete? bl 8. Byl/a jste nékdy svédkem korupéni situace? v
Mésto Vesnice Nikde Celkem

Ano 40 3 6 49

Ne 83 5 12 80

Celkem 103 8 18 129

Obr 29 Vysledek hypotézy ¢.2
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5.4.2.3 Hpypotéza .3 Predpokladem je, Ze vétSina respondentii nevnima nékteré vybrané

bézné Zivotni situace jako korupcni.

I tato hypotéza se potvrdila, a to tentokrat naprosto presvédciveé. Respondenti byli nejprve
dotazovani na to, zda jiz byli svédky, ¢i Gcastniky korup¢ni situace, nasledné jim pak byla
nabidnuta situace, kdy jsou zvyhodnéni na tkor druhych na zakladé¢ osobni znamosti.
Naposled pak méli respondenti urcit, zda vnimaji jako amoralni pfijmout nepenézni drobny
uplatek ve form¢ naptiklad domaci buchty, nebo slivovice. Tyto dva posledni dotazy
nasledné byly doplnény dotazem, zda je respondenti vnimaji jako korup¢ni situace. Ukazalo
se, ze 70 procent muzskych a 64 procent zenskych respondentli se priklani k negativni
odpovédi. Celkoveé pak 66 procent respondentll, tedy dvé tietiny z nich nevnima bézné

zivotni situace, které 1ze nazyvat korupcnimi, jako korupcni.

1. Jaké je Vage pohlavi? bl 13. Vnimate situaci z pfedchozi otazky jako korupéni situaci? bl

Muz Zena Celkem
Jednoznacné ano 4 2 6
Spise ano 16 22 38
Spise ne 34 38 72
Jednoznacné ne 9 6 15

Celkem 63 68 131

Obr 30 Vysledek hypotézy ¢.3
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5.4.2.4 Hpypotéza ¢.4 VetSina respondentit se domnivd, Ze politicka moc v zemi s korupci

nebojuje dostatecné, nebo se ji dokonce sama ucastni.

Pti tvorbé hypotézy bylo predpokladem, ze vysledek bude méné¢ Citelny nez zbytek hypotéz.
Lze to odiivodnit naptiklad skutecnosti, ze souCasna vlada momentéalné fesi jiné problémy,
predevs§im spojené s rostouci inflaci a také jiné zalezitosti spojené s valkou na Ukrajing.
Z tohoto diivodu je pozornost obyvatelstva zaméfend na jina témata a ani politicky
exponované osoby nefesi pfednostné ve svych projevech sviij boj proti korupci. Tim padem
mohli odpovidat presvédc¢iveé pouze lidé, kteii se o politickou situaci zajimaji vice a zbytek
respondentll se pravdépodobné fidil pocity vnimani soucasné politické situace. I proto
muzeme z prvni tabulky vy¢ist ptiblizn¢ vyrovnané vysledky, pfevazujici spiSe na negativni
stranu, to miiZze byt naptiklad dlouhodobou nespokojenosti obyvatelstva se soucasnou
politickou kulturou v Ceské republice. Kvili tomu se mohou automaticky respondenti
instinktivné ptiklanét k negativni odpovédi, nebo také muize byt diivodem nespokojenost

s kroky, jez podniké soucasna vladni pétikoalice.

1. Jaké je Vase pohlavi? hd 18. Souhlasite s tim, Ze souc¢asna vldda podnika kroky proti korupch

Muz Zena Celkem
Jednoznaéné ano 1 2 3
Spige ano 27 24 51
Spige ne 33 33 66
Jednoznacné ne 2 9 1
Celkem 63 68 131

Obr 31 Vysledek hypotézy ¢.4
U druhé tabulky miZeme sledovat zvlastni vysledek: 44 procent muzli se domniva, Ze se
¢lenové soucasné vlady korupce piimo dopousti. To miize byt naptiklad reakce na kauzu
Dozimetr, jez zasdhla n€kolik ¢lenti soucasné vlady. U muzi by se tedy dana hypotéza
nepotvrdila. U Zen sledujeme obdobny projev viici soucasné vlade, kdy 38 procent zenskych

respondentll uvedlo, Ze se domniv4, ze soucasnd vladda se piimo korupce ucastni.
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V celkovém souctu pak 41 procent vSech respondentll oznacila, ze se soucasna vlada
dopousti korupce, tim padem je tato hypotéza vyvracena.

1. OTAZKA 2. OTAZKA

1. Jaké je Vase pohlavi? v 19. Myslite si, Ze se soucasna vlada dopousti korupéniho jednani? ~
Muz Zena Celkem

Jednoznaéné ano 5 13 18

Spise ano 22 28 50

Spise ne 32 26 58

Jednoznaéné ne 4 1 5

Celkem 63 68 131

Obr 32 Vysledek hypotézy ¢.4
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5.4.2.5 Hypotéza &5 VétSina respondentii se domnivd, 3e se Ceskd republika z hlediska

korupcéniho indexu nachazi jak ve svétovém mévitku, tak v méritku Evropské

unie na horsi pozici, neZ se nachazi doopravdy.

Z diavodii popsanych vyse byla vytvoiena i1 tato hypotéza, ktera opét predpoklada, ze
respondenti vnimaji Ceskou republiku negativné. Tato hypotéza navic predpoklada, Ze

respondenti vnimaji Ceskou republiku na horsi pozici, nez se doopravdy nachézi.

V ramci Evropské unie se Ceska republika z celkovych 27 &lenskych zemi nachazi na 16.
pozici. Z celkovych 127 odpovédi bylo zjisténo, ze hned 59 respondentl tipovalo horsi
vysledek, nez je realita. Pfesné 16. misto tipovalo 7 respondentli. Zbylych 66 respondentil
predpoklada, ze se Ceské republika nachazi na lepsi pozici, neZ je skute¢nost. Pokud tato
¢isla vyjadiime v procentech, pak k hor§i varianté se ptiklonilo 46 procent respondenti.

V tom ptipadé€ je z hlediska Evropské unie hypotéza vyvracena. [11]

ODPOVED RESPONZI PODIL
20 12 9.2%
15 12 9.2%
10 a8 6.1
18 7 5.3

O
o

4.6%

Obr 33 Vysledek hypotézy ¢.5

Co se tyce svétové tabulky, zde se Ceské republika nachazi na ne pfili§ lichotivém 56. misté
z celkovych 195 zemi. Z celkovych 127 odpovédi respondentli bylo zjiSténo, ze 73
respondentii uvedlo tip, ktery stavi Ceskou republiku na jesté méné lichotivou pozici.
Skute¢nou pozici netipoval nikdo z respondentil. Pozitivné tipovalo 54 respondentt. Pokud
vysledek vyjadiime v procentech zjistime, Ze hned 57 procent respondenttl vniméa Ceskou
republiku jeSté€ na hors$i pozici, nez na které se skutecné nachazi. Tim padem je tato Cast

hypotézy potvrzena. [11]
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Obr 34 Vysledek hypotézy ¢.5
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ZAVER

Korupce naprosto bez debat negativné ovlivituje chod kazdé demokratické i nedemokratické
zem¢. Prvni zminky o ni zaznamenavame uz ze starovékého Egypta. I pfes to se nedafi
souCasnym statnikiim proti ni efektivné bojovat. Domnivam se, Ze korupce neni dostate¢né
popséna a vymezena. Bézni ob¢ané se s korupci setkdvaji témét denné, nebo se ji sami
ucastni, aniz by vlastné vnimali, ze to, ¢eho se dopousti se skutecné da oznacit za korupci.
Tyto situace pak mizou ptimo znamenat podhoubi pro velké korupcni kauzy, které napiiklad
zejména v devadesatych letech dvacatého stoleti staly statni pokladnu desitky, ne-li stovky
miliard korun. Tyto korupcni kauzy byly a nejspiSe potad jsou soucasti jak podnikatelské

kultury, tak jednoznaéné politické, nebo napftiklad i sportovni.

Bakalatska prace se pokusila korupci popsat, jaky vyznam slovo ma a odkud pochazi. Déle
rozebrala, v jakych formach se muze takova korupce vyskytovat a v jakych mirach ji
muzeme bézné potkavat. Nasledné prace zminila nékolik konkrétnich kauz v soucasnosti i
historii Ceské republiky a popsala v jakém stavu se sou¢asné vzhledem ke korupci nase zemé
nachdzi. V posledni teoretické Casti prace uvedla moznosti podobnosti korupce s lobbingem
a popsala jejich rozdily.

rowr

V praktické ¢asti za pomoci dotaznikového Setfeni prace zkoumala kvantitativnim zptisobem
vnimani korupce respondenty. Pro dotaznikové Setfeni bylo sestaveno nékolik hypotéz.
Prvni hypotéza byla potvrzena a ukazala, Ze muZi se setkavaji s korupci Castéji nez zeny.
Druhd hypotéza se také potvrdila a ukazala, Ze lidé pracujici ve méest€ se opét vice setkavaji
s korup¢nimi situacemi. Tteti hypotéza se opét potvrdila a ukazala, Ze vybrané bézné Zivotni
situace vétsina respondentl nevnima jako korupéni. Ctvrta z hypotéz se potvrdila pouze
napul. V prvni ¢asti hypotézy se potvrdilo, Ze se respondenti domnivaji, Ze se souCasna vlada
vypotadava s korupci nedostate¢né, ale v druhé ¢asti se vyvratila hypotéza, ze by si vétSina
respondentli myslela, Ze se soucasna vlada korupce dopousti. Posledni, tedy pata hypotéza
byla opét potvrzena jen naptl. VétSina respondentli skuteéné tipovala v rdmci tabulky
Evropské unie Ceskou republiku na hordi pozici, nez se skute¢n& nachazi, nicméné ve

svétové tabulce nikoliv.
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Piiloha P I: Dotaznik



PRILOHA P I: DOTAZNIK
Jaké je VaSe pohlavi?

o Muz

L] Zena

Do jakého rozmezi spada Vas vék?

e 1525
e 26-34
e 35-52

e Vicenez 52
Jaké je VaSe nejvyssi dosaZené vzdélani?
e (Odborné uciliste
e Stiedni Skola s maturitou
e Vysokoskolské
e Jiné...
Jste zamé&stnanec, nebo OSVC?
e Jsem student
e Pfivydélavam si na DPP
e Jsem zaméstnanec
e Jsem statni zaméstnanec
e Jsem OSVC
e Jiné...
Zijete na vesnici, nebo ve mésté?
e Mg¢sto
e Vesnice

e Stfidavé



Kde pracujete?

e Mé¢ésto
e Vesnice
e Nikde

Jaké obdobi vnimate z hlediska korupce jako nejhorsi?
e Pied revoluci
e Devadesata léta
e Poroce 2000
Byl/a jste nékdy svédkem korup¢ni situace?
e Ano
e Ne
Byl Vam nékdy nabidnut tplatek?
e Ano
e Ne
Nabidl/a jste nékdy uplatek?
e Ano
e Ne
Vnimate jako uplatek pouze penéZni obnos?
e Ano

e Ne



Ocekavate od nékoho z VaSich pratel, vykonavajiciho pro Vas sluzbu, Ze bude
kvalitnéjsi, protoze jste prateli?

e Jednoznacné ano
e SpiSe ano
e SpiSe ne

e Jednoznacné ne

Vnimate situaci z predchozi otazky jako korup¢ni situaci?
e Jednoznacné ano
e SpiSe ano
e SpiSe ne
e Jednoznacné ne

Miyslite si, Ze prijmout Gplatek v podobé malic¢kosti (domaci slivovice, domaci buchta)
je amoralni?

e Jednoznacné ano
e SpiSe ano
e SpiSe ne
e Jednoznacné ne
Souhlasite, Ze iplatek v podobé malickosti je podhoubim pro velké korupé¢ni kauzy?
e Jednoznacné ano
e SpiSe ano
e SpiSe ne

e Jednoznacné ne



Myslite si, Ze korupce nepriznivé ovliviiuje chod statu?
e Jednoznacné ano
e SpiSe ano
e SpiSe ne
e Jednoznacné ne
Oznacte, jak silné vnimate korupci jako nebezpeci vii¢i chodu statu
e | —Nejméné

e 10— Nejvice

Souhlasite s tim, Ze sou¢asna vlada podnika kroky proti korupci?
e Jednoznacné¢ ano
e SpiSe ano
e SpiSe ne
e Jednoznacné ne
Myslite si, Ze se sou¢asna vlada dopousti korupéniho jednani?
e Jednoznacné ano
e SpiSe ano
e SpiSe ne
e Jednoznacné ne
Tipnéte si, na jaké pozici se v ramci korupce nachazi Ceska republika v Evropské unii
e Napiste jedno nebo vice slov

Tipnéte si, na jaké pozici se v ramci korupce nachazi Ceska republika ve svétové
tabulce

e Napiste jedno nebo vice slov
Napiste, jak by podle Vas mél stat aspésné bojovat s korupci?

e Napiste jedno nebo vice slov



Myslite si, Ze by se u nas Korupce sniZila za predpokladu, Ze by zde byly platy
srovnatelné se zapadnimi zemémi?

e Jednoznacné ano
e SpiSe ano
e SpiSe ne

e Jednoznacné ne



