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ABSTRAKT

vykonu vergineé spravy.

Teoreticka ¢ést popisuje obecnou Upravu jednoho ze z&kladnich prav jedince, ato pravo na
soukromi, jehoZ souc¢asti je i préavo na ochranu pred neoprévnénym nakladéanim s jeho osob-
nimi Udaji a popisuje, jak je v naSem prévnim f&du upraveno naklédéani s osobnimi Udaji se
zameétenim najejich ochranu pii vykonu vergneé spravy.

V praktické ¢asti autor rozebira rozhodovani Ustavniho soudu CR ve vécech ochrany osob-
nich Gdajti a hodnoti prévni Gpravu v oblasti ochrany osobnich Udaja, pricemz hodnoti
ochranu osobnich Udajt z pohledu zékona o ochran¢é osobnich Udaji a z pohledu ¢innogti

Utadu pro ochranu osobnich Gdaji.

KlicovAddova: osobni Udaj, citlivy Udaj, zpracovani osobnich Gdgjt, sprévce, zpracovatel,

povinnosti sprévci a zpracovatelu



ABSTRACT

The aim of this bachelor work is to describe the protection of personal data within public
services. In the theoretic part of this paper, the author describes Czech legislation generally
referring to one of the basic rights of human-beings, the right to privacy. He informs rea-
ders about specific ways of protection against misuse of persona data, in addition he
describes and explains the law itself and gives details about how the personal data is used
within public services with respect to protection and personal safety.

The practical part of this work is devoted to the Congtitutiona Court of the Czech Republic
and their decisions referring to protection of personal data. The author also assesses perso-
nal data protection prompted by Czech laws and the activities of the Czech Institution For
The Protection Of Personal Data.

Keywords: personal data, sensitive information, process of using persona data, data
management systems, data processor, obligation of data controllers, obli-

gations of data processors.
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UvOoD

Pojem osobni Udaj - za osobni se povazZuji takove Udaje, které se vztahuji k fyzické osobg,
na jejichz zaklade je konkrétni fyzicka osoba uréena nebo uré¢ena byt maze. Pritom plati, Ze
takové osoba je uréena ¢i urcitelna, pokud pomoci jednoho ¢i vice osobnich Gdaji Ize urcit
jgji identitu. Je tedy moZzné identifikovat ¢lovéka podle toho kde bydli, kde je zaméstnén,
podle jeho viry, do jaké socidlni vrstvy je zafazen nebo jeho piipadnych handicapu.

Autoritéiskeé reZzimy ve stiedni Evropé padly, ale Gtoka na naSe soukromi jsme se nezbavili.

’

Dokonce je moZné tici, Ze sila téchto Utoka v poslednich letech stde stoupa.

Jsou zduvodnovany, a to mnohdy velmi logicky, nej¢astéji bezpecnostnimi nebo preventiv-
nimi opatienimi s mnoha kofeny hlavné ve Spojenych statech, jako dasledek udélosti z 11.
zéti v roce 2001. Na tento vyvoj bychom ale méli byt co ngvice citlivi. Je pravdou, Ze v
policginim stéte, ve kterém jsme Zili, a plati to jisté obecne, skute¢né as bylo méne krimina-
lity. Bylo to v&ak na Ukor nasi svobody a naSich Zivotu. Z hlediska predchézeni piipadnym
teroristickym nebo trestnym ¢inim nesmi byt nas Zivot pod neustdlou kontrolou, prestoZe

soucasné technologie by tento dohled nad ndmi bez problému zajistily.

Je dulezité pripomenout, Ze v dobé zdanlivé neomezeného rozvoje komunikacnich a pocita-
¢ovych technologii jsou ob¢ané vystaveni rostoucimu ohroZeni soukromi, které je jednou ze
zakladnich hodnot nasi civilizace. Je chranéno Listinou z&kladnich prév a svobod i Ustavou.
Vzhledem k tomu, Ze osobni Udaje jsou klicem k soukromi kaZzdého obcana, je tieba, aby
toto védomi a poznani se ve spolecnogti rozsitily a ob¢ané pochopili, Ze ochrana osobnich
Gdajtt neni zbytecna Demokratickd spole¢nost ovdem nemd jinou moznost, nez je prijeti
regulativi pro nakladéni s osobnimi Udaji, které mohou byt chrénény pied jejich nekontro-

lovatelnym a nezi'izenym vyuzivanim ohroZujicim soukromi.

Chtél bych tedy v této préci ¢tendie obeznamit se zgjisténim ochrany osobnich Udaju ve ve-

fejné spréve pri jejich zpracovani popsat Uroven jejich zabezpeteni.
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|. TEORETICKA CAST
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1 OBECNA UPRAVA ZAKLADNICH PRAV SOHLEDEM NA
OCHRANU OSOBNIiCH UDAJU

1.1 Uprava zakladnich prav tykajicich se soukromi

V prévnich norméach se pod pojmem ,,soukromi“ oznaguje néco, na¢ ma konkrétni osoba
nezadatelny narok, coz musi byt respektovano. Prévo na zgjisténi ochrany osobnich udaja
za strany stétu je tedy bezpochyby pravem, které rozviji prévo na zachovani lidské distoj-
nosti, soukromi. Pravo na ochranu osobnich Udaju je treba zarfadit mezi prava nova, které
vyznam z&kladnich lidskych prév osobnostnich, politickych, ekonomickych a socidnich dale

rozSiruji.

V dnes iz v dobé davno minulé, koncem 19.stoleti za Rakouska—Uherska, platila zésada, Ze
se stétni organy vereiné moci mohou dotknout préav obc¢ant jen za podminek a v mezich,

které stanovi zakon.

Roku 1861 byly v Unorové Ustavé, kterd jasné vymezila podminky za kterychzto bylo moz-
né préva, jako naptiklad prévo na osobni svobodu, omezit. Zakladni ob¢anské préva zaruci-
la obyvatelim Rakouska—Uherska prosincova Ustava z roku 1867, kterd jako celek platila
az do roku 1918. Rakousko se stalo konstitu¢ni monarchii. Obg¢ané s byli pred z&konem
rovni, mohli se libovolné stéhovat, ato i za hranice zemé. Podle své volby se mohli rozhod-
nout pro jakékoli povolani. Nemuseli se obavat, Ze bude ohroZen jejich majetek, porusové
no listovni tajemstvi, Ze jim bude brénéno ve spol¢ovéni ¢i Siteni informaci. Svobodny roz-
voj osobnosti dde zaru¢ovala svoboda ndboZenského vyznéni, védy a vyucovani. Ta po-
slouZzila jako vzor pro Upravu o osobni svobodg, listovnim tajemstvi a ochrané obydli Ustavy
Ceskoslovenska z roku 1920. Ochranu osobnich Gdaji v3ak nijak nefedila tak jako Ustavy

dal§i po tomto roce.

Prikladem jak 1ze masove zneuZit osobni Udaje je druhé svétoveé valka. Efektivnost holo-
kaustu Zidt, méla Gizkou spojitost s matrikami, které byly v evropskych zemich vedeny Jed-
nalo o dokumenty, kde byla u narozenych osob zaroven uvedena néboZenské prislusnost.
Zneuzitim téchto Udaji bylo mozno provadét identifikaci ,,neZadoucich” osob mnohem
rychlgji ato bez potieby vytvéret soZitou administrativu. U nés v Ceské republice byly mat-
riky vedeny jiZ od roku 1624 ato prostrednictvim cirkve. Cirkev v ,, prenesené pasobnosti“
vykonévaa sprédvu matrik i po roce 1781 kdy byly matriky cisarskym dekretem prohléSeny
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za vergné knihy a ziskaly prévni platnost. AZ do roku 1771 byl rozsah matri¢nich Udaja na
Gvaze prislusného sprévce, po tomto roce se pro sprévce stala zavazna cirkevni pravidla
vedeni z&pisi, kterd stanovila, Ze soucésti zapisu budou i Udaje 0 naboZenské piislusnosti.
Zcelanepochybng i tato zkuSenost vedla reprezentanty svétovych demokracii k Gvaham, jak
zabrénit zvérstvam, které svétu prezentovalo nacistické Némecko pod vedenim Adolfa Hit-
lera. VV tomto sméru se jako zasadni jevi Evropska Umluva vydana v roce 1950 Radou Ev-
ropy, organizaci vzniklou v roce 1949.

Dnes je pravo na soukromi soucésti Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993
Sb. o pripojeni se k Listingé z&kladnich prév a svobod, ktera je soucésti Ustavniho poradku
Ceské republiky, stanovi mj. dvé lidska prava. Ochrana soukromi je upravena zejména dvé-

ma nédedujicimi ustanovenimi Listiny:

1. Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je zaru¢ena. MiiZze byt omezena jen v pripadech

stanovenych zékonem

2. Nikdo nesmi byt vystaven muceni, podroben krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu zacha-

zeni nebo trestu
Také v ¢ldnku 10, kde je zaru¢ena nedotknutelnost osoby ajejiho soukromi

1. Kazdy mé4 pravo, aby byla zachovana jeho lidska dustojnost, osobni ¢est, dobré povést a
chranéno jeho jméno
2. Kazdy ma pravo na ochranu pied neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinné-

ho Zivota

3. Kazdy ma pravo na ochranu pred neopréavnénym shromazd’ovanim, zvetegjiinovanim nebo
jinym zneuZivanim Udaju o své osobé

Podkladem pro tato ustanoveni byl ¢lanek ¢islo 8 Evropské imluvy o ochrané osob se zie-
telem na automatizované zpracovani osobnich dat. Tento dokument je jednou ze zakladnich
norem zavazujicich signatéiské staty dodrZzovat veSkeré zésady ochrany osobnich Gdajt,
kterd deklarovala Ze ,, kazdy ma pravo na respektovani jeho soukromého a rodinného Zivo-
ta, obydli a korespondence” a ¢lanku 17 Mezindrodniho paktu o ob&anskych a politickych
prévech z roku 1966, podle kterého ,, se zapovida svévolné zasahovat do soukromého Zivota
rodiny, domova nebo korespondence, jakoZ i poskozovat ¢est a povést. Kazdému se davéa

pravo na zakonnou ochranu proti takovym zésaham ¢i Gtokam.”
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1.2 Uprava zakladnich prav tykajicich se ochrany osobnich Gdaji

Hlavnim divodem pro prijeti prévni Upravy ochrany osobnich Gdaju bylo znacné rozsireni
technologii, které jsou schopny v eektronické podobé hromadit Udaje k subjektam do jisté
miry neomezen¢. Stémito Udaji Ize pak naklédat podle riznych poZadavkia a vyhledéavat
ur¢ité informace jak jednotlive, tak hromadné, vzgemné je kombinovat, a to v& ve velmi

krétkém ¢ase, poté jsou poZadované informace okamvité k dispozici.

Dulezité je vénovat pozornost tém osobnim udajum, které Ize povaZovat za ,citlivé’. Jgjich
zneuziti by mohlo vést k porueni z&kladt demokracie (diskriminace urcitych ndrodnostnich
skupin, vydirani apod.). Toto nebezpedi nabyva na dalezitosti zvlaste s naSim rozhodnutim o
vstupu do Schengenu, které bylo prijato v Bruselu na jednani ministra vnitra zemi EU dne 6.
prosince 2007. Ke zruSeni kontrol na pozemnich hranicich CR s okolnimi staty dodo dne
21. prosince 2007 (na mezindrodnich letistich pak 30. brezna 2008). Tim byla zavrSena
mnohaleta préce na pripravé CR na tento vyznamny krok, na které se podildli zastupci vét-
dny ministerstev i jinych stétnich Gradi, veéetné Ufadu pro ochranu osobnich Gdajti. Schen-
genska spolupréce totiz nezahrnuje pouze, zigimé neviditelngjsi, odstranéni kontrol na
vnitnich hranicich ¢lenskych stata ¢i prohloubeni policejni spolupréce, ale také vyuZiti
Schengenského informa¢niho systému (SIS). SIS je mezinarodni databézi, kterd umoziuje
prislusnym Gtvaram na vnéjSich hranicich i ve vnitrozemi spolecného prostoru vyuZivat Uda-
je o osobéch a predmétech, které byly do této databaze zaneseny v jakékoli jiné clenské
zemi. Jedna se tedy o rozséhlou databazi Gdajti, z nichZ naprosta vétSina spadé pod definici
Gdajti osobnich, popt. i citlivych, a na jeichZ zpracovani se vztahuje fada pravidel (stanove-
nych jak ptimo v Schengenské provadéci Umluve, tak v narodnich prévnich piedpisech na
ochranu osobnich Gdajt). Ukolem sledovat, a pripadné také vymahat dodrZovani téchto
pravidel, je v kazdé ¢lenské zemi povéien nezévidy dozorovy organ (v CR je jim préavé
Utad pro ochranu osobnich Gdaji). Vzhledem k tomu, Ze soucéasti schengenské spolupréce
je tedy také ochrana dat (zpracovavanych jak v SIS, tak i v rdmci jinych forem policejni
spolupréce), bylo samozigimg soucasti predvstupniho hodnoceni CR také posouzeni Grovng
ochrany osobnich Gdajii, véetns fungovani Uradu pro ochranu osobnich Gdajii jako skutegns

nezévislé dozorové instituce.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 14

1.2.1 Ochrana osobnich Udaji v ¢eském pravnim radu

N&S stat chrani v Ustavni roviné osobni Gdaje v ¢lanku 10 odst.3 Listiny z&kladnich prav a
svobod. Ochrana se tyké pred takovym zpracovanim osobnich Udaja, kterd negjsou povaZzo-
vana v souladu se z&konem. Ve vefginé spravé je zapotiebi takzvaného ,,zmocneni“, aby
bylo moZné shromézdit nebo zverginit osobni Udaje — podle Ustavniho zakona ¢.1/1993 Sh.
a Lisgtiny z&kladnich prév a svobod. To znamend jen v pripadech, kdy to stanovuje zékon, u

soukromych objekta plati, Ze nesmgji byt v jeho rozporu.

Nakladani s osobnimi Udaji je jasné vymezeno zakonem na rozdil od préva na soukromi kte-
ry je dén judikaturou. Jde o zé&kon 101/2000 Sh. — ochrana os. Udaju a zméné nékterych

zakond, ktery je obecnou Upravou pro ochranu osobnich Udaju.
Ddejsou stanoveny i odchylky pro rizné oblasti verejné spravy ato:

1. z&kon ¢&. 1/1991 Sbh., o zam&stnanosti

2. zékon ¢&. 283/1991 Sb., o policii Ceské republiky

3. z&kon ¢. 455/1991 Sh., Zivnostensky zakon

4, z&kon &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik

5. z&kon ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole

6. zakon ¢. 265/1992 Sh., o zépisech vlastnickych a jinych vécnych prév
k nemovitostem

7. zékon ¢&. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky

8. zékon ¢&. 555/1992 Sb., 0 Vézeiiské duzbe a justicéni strézi Ceské republiky

9. z&kon ¢. 591/1992 Sh., o cennych papirech

10. z&kon ¢.89/1995 Sb., o statni statistické Suzhs

11. z&on ¢. 122/2000 Sb., o ochrané shirek muzejni povahy

12. z&on ¢. 133/2000 Sh., o evidenci obyvatel arodnych ¢idech

13. zakon ¢. 256/2001 Sh., o pohiebnictvi

1.2.2 Informaéni povinnost organa verené spravy

Podle tohoto z&kona 106/1999 Sh. maji povinnost poskytovat informace povinné subjekty,
které maji poskytovat informace vztahujici se k jgich pasobnosti. Jsou jimi stétni organy,

Uzemni samospravneé celky ajejich organy a verejné instituce.
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Povinnymi subjekty jsou dale ty subjekty, kterym zakon svétil rozhodovéani o pravech, pr&
vem chranénych zgmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti

vereiné sprévy, ato pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci ¢innosti.

Zésada, kterd umoZiuje omezit pr&vo na vyhledavani a Siteni informaci, je rozvedena
v ustanoveni 8 2 odst. 3 zékona ¢.106/1999 Sh. o svobodném piistupu k informacim, ze dne
11. kvétna 1999. Ktery jasné vymezuje okolnosti, kdy se z&kon se nevztahuje na poskyto-
vani informaci, které jsou predmétem pramyslového vlastnictvi, a dalSich informaci, pokud
2vl&stni z&kon upravuje jejich poskytovani, zeména vyiizeni Zadosti véetné naleZitosti a
zpasobu podani Z&dosti, lhat, opravnych prostiedka a zpisobu poskytnuti informaci. Povin-
nost poskytovat informace se netyk& dotazii na nézory, budouci rozhodnuti a vytvéeni no-

vych informaci.

Uvedené Ustavni zésady se z principu mohou ocitnout v konfliktu, nebot” ¢innost organa
statni sprévy a Uzemni samosprévy vykonavaji lidé, fyzické osoby, a vykon sméiuje v rade
pripada rovnéz vaci fyzickym osobam. VSechny tyto fyzické osoby maji samozigimé pravo
na ochranu soukromi, které viak miZe kolidovat s pravem vefginosti na informace o ¢innos-

ti stétnich organt a organia Uzemni samospravy.

1.2.3 Zabezpeteni osobnich udaji v EU

DiuleZitou zésadou je Umluva Rady Evropy o ochrané osob se zietelem na automatizované
zpracovavani osobnich dat ¢. 108. Ucelem této Umluvy je zarugit na Gzemi kazdé smluvni
strany kazdé fyzické osobe, at’ je jakékoliv ndrodnosti nebo pobyva kdekoliv, Uctu k jegjim
pravam a zakladnim svobodam, a zejména k jejimu pravu na soukromy Zivot, se zietelem k
automatizovanému zpracovani osobnich Gdajt, které se k ni vztahuji ("ochrana Gdaju”). V ni
se zemé EU se zavazuji uplatnit tuto Umluvu na automatizované soubory osobnich Gdaji a
jgjich automatizované zpracovéni ve verginém a soukromém sektoru. Prijata byla ve
Strasburku, 28.1.1981 a vznikla z divodu rozsitit ochranu prév a zékladnich svobod kazdé-
ho, zefména prévo na soukromy Zivot, se zietelem k zesilenému toku automatizovang zpra-

covavanych osobnich Udaju pres hranice.

Evropsky parlament v roce 1999 piijal rozhodnuti o vytvoreni Charty z&kladnich prév, ktera
byla schvélena na jednéni Evropské rady v roce 2000 a ktera stanovi, Ze kaZzdy ma prévo na

ochranu osobnich Udajt, Ze takové Udaje musi byt zpracovavény poctivé pro specifikované
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Ucely a na z&kladé souhlasu dotéené osoby nebo na jiném legitimnim z&klade, stanoveném
zakonem. Ma prévo na pristup k adajam, které o ném byly shromé&zdény, a mé préavo na

jgjich opravu.

V zéti 2003 ratifikovala Ceskéa republika Dodatkovy protokol k Umluvé &. 108, o ochrang
osob se zietelem na automatizované zpracovéni osobnich dat, ktery se tyka organi dozoru
a prenosu Udaji pres hranice. Protokol dopliuje ochranu dat a soukromi ve srovnéni s

Umluvou z roku 1981 ve dvou ohledech:

Za prve vyZaduje ztizeni dozorového organu, ktery ma sledovat dodrZovani z&konu a nati-
zeni vydanych na zékladé Umluvy za Geéelem ochrany osobnich Udajti a jejich pienosu pies
hranice.

Za druhé zjednoduduje pienos Udaju do tietich zemi — osobni data mohou byt prendSena
pouze v pripadech, kdy prijimajici ¢& nebo mezinarodni organizace jsou schopny zajistit

odpovidajici Uroven jgjich ochrany.
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2 PRAVNI UPRAVA TYKAJICi SE OCHRANY OSOBNICH UDAJU

Prévni Uprava ochrany osobnich Udaju se zabyvé ochranou nebo spie prevenci pied moz-
nym zneuZitim osobnich Udaji, nikoliv napravovéanim Skod jiZ zpasobenych takovymto jed-
nénim. Jde o zgji&téni pristupu k informacim za podminky legalniho vyuZiti a zéroven zame-
zeni zneuZiti téchto informaci. Z&kon proto ukladé povinnosti tém subjektam, které Udae
shiraji a zpracovévaji, resp. s nimi nakladaji. Musi byt tedy nastavena pravidla pro nakladéani

stémito informacemi v podob¢ zakonu a ktera musi byt vynutitelna.

2.1 Vyvoj préavni Upravy

Absence zdkona o ochrané osobnich informaci ¢ soukromi do roku 1989 neni ni¢im zaréze-

jicim vzhledem k minulému rezimu v tehdej$im Ceskoslovensku.

AZ v Ligting z&ladnich prév a svobod byla zaru¢ena ochrana osobnich Udajt z roku 1991,
za tehdgjSiho Ceskoslovenského federativniho stétu — ato v podobé préva na ochranu pied
neopréavnénym shromazd’ovanim, zvergnovanim ¢i jinym zneuZivanim Udaji o vlastni 0so-
be.

V Ceské republice je situace ochrany informaci pomérné nové reSenou zéezitosti. Do ne-
davné doby jedingm z&onem, ktery tuto oblast oSetroval, byl Zakon o ochran¢ osobnich
Udaj v informagnich systémech ¢.256/1992 Sh. z dubna 1992. Toto Ustavou zarugené pré-
vo bylo vyhléSeno jiZ v roce 1993, ae teprve od roku 2000 mame pridusnou legidativu
(z&on 101/2000Sh. o ochran¢ osobnich Udajia a z&kon 133/2000Sh. o evidenci obyvatel a

rodném cide).

Zakon ¢.256/1992 Sh. v prvni fadé definoval nekteré pojmy, uréil jakym zpisobem je dovo-
leno ziskévat osobni Udaje, v jakém rozsahu je Ize ziskavat, jak s nimi nakladat a jak se po-
starat o jejich bezpecnost. Slabinou tohoto zékona bylo, Ze neteSil jak postupovat pii zneu-
Ziti osobnich dat a absence dohliZitelské Uifadu. Toto bylo vyieSeno prijetim nového zékona
&. 101/2000, kterym byl ustanoven Uiad na ochranu osobnich Gdaji.

2.2 Zakon ¢.101/200 S., o ochrané osobnich Udaja

Ptisobnost tohoto z&konu se vztahuje na osobni Udae, které zpracovéva obecné vergna

sprdva. Témi jsou stétni organy, organy Uzemni samospravy, jiné orgény verginé moci.
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Vztahuje se ale také na fyzické a prévnické osoby. Jde o veskeré zpracovavéani osobnich

Gdajt, a’ k nému dochézi automatizované nebo jinymi prostiedky.

Tento z&kon se nevztahuje na zpracovani osobnich Udaju, které provédi fyzicka osoba vy-
lu¢né pro osobni potiebu. Vyjimkou, na které se nevztahuje, tvori nahodilé shromazd’ovani
osobnich Gdajii, pokud tyto Gdaje nejsou déle zpracovavany. Déle jestlize se prévni iéd Ces-
ké republiky pouZije prednostné na z&kladé mezinarodniho prava verginého, i kdyZ spravce
neni usazen na Uzemi Ceské republiky, nebo jestlize spréavce, ktery je usazen mimo Gzemi
Evropské unie, provadi zpracovani na Gizemi Ceské republiky a nejedna se pouze o predani
osobnich Udaju pies Uzemi Evropské unie, v tomto piipadé je spravce povinen zmocnit po-
stupem, podle 86 na Gzemi Ceské republiky zpracovatele.
Ustanoveni § 5 odst.1, § 11 a 12 #ikd, Ze se nepouZiji pro nekteré s&ni organy zpracovava-
jici osobni Gidaje nezbytné pro plnéni povinnosti jako naptiklad Policie Ceské republiky pi
vySetiovani trestné ¢innosti nebo pro zajisténi bezpecnosti Ministerstvo Vnitra a Inspekce

ministra vnitra napt. pri vydavani lustracniho osvédéeni.

Na tyto pripady se nevztahuje, pii zpracovani osobnich a citlivych osobnich udaja, infor-
macni a oznamovaci povinnost a povinnosti pii predavéani osobnich Udajt do zahraniéi.

V &chna ostatni ustanoveni zékona o ochrané osobnich Udaja plati v plném rozsahu.

221 Za&kladni pojmy

Pred zahdjenim vykladu tohoto z&konu, je nezbytné objasnit nékteré pojmy, se kterymi z&
kon operuje. Jsou jimi osobni nebo citlivy udaj, které tikaji co by mélo byt chrénéno, zverej-

nény Udaj, zpracovéni osobnich Udajt, spravce a zpracovatel

Zakon z&kladni pojmy charakterizuje v 8 4. Definice tedy budou vychézet z charakteristik
obsaZenych v z&kon¢ v souladu s tim, jak jednotlivé pojmy definuji mezinarodné prévni ak-
ty, které jsou pro Ceskou republiku zévazné.

Osobni Udaj a subjekt udaja

Zakon definuje osobni Udaj jako ,jakykoliv Udg tykajici se uréeného nebo urciteiného sub-
jektu udaja. Subjekt Udajt se povaZuje za uréeny nebo urcitelny, jestliZze I1ze na zakladé jed-
noho ¢i vice osobnich Udaji primo ¢i neptimo zjistit jeho identitu. O osobni Uda se nejednd,

pokud je tieba ke zjigteni identity subjektu Gdaji nepiimétené mnozstvi ¢asu, Gsili ¢i materi-
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dnich prostiedki” a subjektem Udaju je , kazda fyzicka osoba, k niZ se osobni Udaje vztahu-
ji“.

Podle této definice znamend, Ze pokud fyzick& osoba maZe byt piimo ze shromézdénych
Gdajtt nebo na jejich za&klade jingm zpasobem identifikovana, pak tyto Udaje jsou Udaji osob-
nimi. Znakem osobniho Udaje tedy je, Ze vypovida o subjektu Udaju, ktery nelze zamenit s
jinym subjektem Gdajti. Definice osobniho Udaje je velmi §rok4, coZ ostatné vyplyva z roz-
manitosti zpracovavéni osobnich Udaja v praktickém Zivote, a bezpochyby se nevyhne apli-
kacnim obtizim. Definice je viak zsadni pro sprévce, aby vyhovéli poZadavkim zakona a
zakladnim principam ochrany osobnich Gdajti. Na definici osobnich tdaja neni mozné pohli-

Zet izolovarg, bez znaosti dalSich okolnosti zpracovani osobnich Udaj.

Jak je z definice zigimé, zakladnim kritériem pro posouzeni zda se jedna o osobni Udgj ¢i
nikoliv, je okolnost Zjisténi identity subjektu Udaji (uréenost nebo urcitelnost). Je tedy nut-
no vychézet ze skute¢nosti, zda spravce muze vytvorit piimou vazbu mezi Udajem a fyzic-
kou osobou. Tento vztah se vytvéii prevédzné pomoci presného identifikétoru a také pomoci
nékolika jinych Udaja, které jednoznacnou identifikaci fyzické osoby tvori (primé identifika-
ce). Pri posuzovani moznosti fyzickou osobu identifikovat je vSak nutno vychézet ze viech
mozZnogti spravce odlisit od sebe jednotlivé fyzické osoby. Tedy nikoliv pouze omezenym
pohledem napt. na obsah zpracovavanych dat v konkrétnim zpracovani (napt. obsah databé
ze), ale také zji&enim dalSich moznosti sprévce subjekt Udaju identifikovat. Jednali se napt.
0 sprévcee, ktery ma zjevné v drZzeni soubor identifikujici subjekty Udaju, nemaze byt Zadny
jiny soubor, umoznujici propojeni na soubor s identifikdtory subjekti Udaj, povaZzovén za
anonymni, a to ani v pripadech, kdyZ by zpracovavany soubor primou identifikaci subjektu
Udajtt neobsahoval. Obdobné v3ak toto plati i 0 moZnosti sprévce ziskat identifikétor ze
souborii, které nejsou v jeho drZeni - napt. z verginych registri, od zpracovatele, s nimz méa
uzavienu smlouvu a pod. V téchto pripadech se, v souladu s definici, jedna o neptimou
mozZnogt Zjistit identifikaci subjektu Udaji (nepiima identifikace). Neni zde rozhodujici, zda
této moznosti spravce ma v umydu vyuzit ¢i nikoliv. RovnéZ neni rozhoduijici, Ze sprévce
nesmi sdruZovat osobni Udaje shromézdéné pro rozdilné Ucely. Rozhodujici je skutecnost,

Ze sprévce identifikaci osob ,, viastni* nebo ji miZe bez vynaloZeni neimérného Usili ziskat.

Citlivy adaj
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Jako zvl&dtni kategorii osobnich Udajt definuje zakon v 84 pism. b, Uda citlivy, kterym je
osobni Udg vypovidajici o narodnostnim, rasovém nebo etnickém pivodu, politickych po-
stojich, ¢lenstvi v politickych stranach ¢i hnutich nebo odborovych ¢i zaméstnaneckych or-
ganizacich, nabozZenstvi a filozofickém presvédéeni, trestné ¢innogti, zdravotnim stavu a
sexudnim Zivoté subjektu ddajt. Citlivé Udaje podiéhgi specialni ochrané oproti ,klasic-
kym" osobnim Udajam.

Za citlivé jsou povaZzovany osobni Udaje, jejichZ zneuZiti maZze mit pro subjekt Udaja zvI&s®
zavazné ndsedky, zvl&st' v podobé diskriminace jedince, liSiciho se majoritni spole¢nosti.
Sprévce i zpracovatel musi také dodrZovat povinnosti, které jsou stanoveny zgména v ust.
89 zéakona o ochran¢ osobnich Udgji. Vyznam mé pokud se tyc¢e organu vereiné spravy,
nebot’ prévé organy verejné spravy shromazd'uji a zpracovavaji nejvétsi mnozstvi citlivych
Gdajt. Veskeré odchylky pii zpracovani citlivych udaja od zasad zakotvenych v za&koné o

ochran¢ osobnich Udaji musi byt stanoveny zakonem.

Vefgina spréva zpracovava citlivé tdaje bez souhlasu subjektu Udaja, avdak v souladu se

zakonem o ochran¢ osobnich Udaji.

Vefgina spréva zpracovava tyto Udaje:
je-li to nezbytné v zgmu zachovani Zivota nebo zdravi nebo odvréceni bezpro-
stiedniho zavaZzného nebezpeti hroziciho majetku (podminkou je, Ze souhlas nelze
Ziskat zefména z duvoda fyzické, duSevni ¢i pravni nezpasobilosti, jestliZe je subjekt
Gdajt nezvéstny nebo i z jinych podobnych davodii),
v piipadé, Ze se jedné o zpracovéni pro zajidteni zdravotni péce, ochrany verejného
zdravi, zdravotniho pojisténi nebo vykon statni sprévy v oblasti zdravotnictvi podle

zvl&stniho z&kona — napt. o pé&ti o zdravi lidu, o ochrang verejného zdravi apod.,

pokud se jedné o Udaje podle zvladtniho z&kona nezbytné pro provédéni nemocen-
ského, duchodového pojisteni, statni sociani podpory a dasich stétnich socidnich
davek, socidni péte a socidné-pravni ochrany déti, pii zajisténi ochrany téchto uda-
jt v souladu se zakonem,

stanovi-li tak zvI&stni z&kon. Jedné se nejen o zakony vydané po prijeti z&kona o
ochran¢ osobnich Udaju, ale i o z&ony diivejsi, které viak zpravidla byly novelizo-

vany v souvislosti s piijetim nove zakonneé Upravy ochrany osobnich Udaji.
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Zveig nény osobni Udaj

Zakon definuje zvereinény Udaj jako ,,0s0bni Udaj zpristupnény zejména hromadnymi sdélo-
vacimi prostiedky, jinym verejnym sdélenim nebo jako soucést verginého seznamu.” Vzhle-
dem k definici pojmu zpracovani osobnich Gdajti obsaZené v 84 pism. e, ktera v demonstra-
tivnim vyctu vyjmenovava mezi operacemi s osobnimi Uddji i jejich zptistupnovani, je treba
podtidit pasobnosti zakona i zverginovani osobnich Udaji, za spinéni podminky, Ze se jedné
0 systematickou ¢innost.

Vergj né seznamy

Mezi hlavni zdroje zverejnénych osobnich Udaja patii verginé seznamy. Verginymi seznamy
jsou informagni systémy vedené zejména povéirenymi organy vereiné spravy alze je rozadlit
do nekolika skupin.

Do prvni skupiny spadaji registry, evidence nebo rejstiiky, které jsou verejnym seznamem.
Druhou skupinu tvoii informacni systémy vedené organy verejné sprévy, které jsou veregj-
nymi seznamy pouze z¢asti. Informace z nich jsou kaZzdému pristupné pouze v zakonem

vymezeném rozsahul.

Treti skupinou jsou informacni systémy, kterymi jsou seznamy, registry nebo evidence.
Udaje v nich obsaZené nejsou verginosti pristupné vilbec, nebo pouze dotéenému subjektu

nebo v piipadé prokazéni pravniho zamu Zadatele.

Do prvni skupiny patti napiiklad obchodni rejstrik, ktery je veden rejstiikovymi soudy na
zakladé 827 a néd. Z&kona ¢. 513/1991 Sh., obchodni zakonik. V pripadé obchodniho rej-
stiiku neni pochyb o tom, Ze se jedné o verginy seznam, jelikoZ v 8§27 je stanoveno, Ze ,,0b-
chodni restiik je vereiny seznam...”, ktery je ,kazdému pristupny”. Soucésti obchodniho
rejstiiku je shirka ligtin, ktera je jeho nedilnou soucéasti. Dasim rejstiikem je Rejstiik stran a
hnuti, ktery je veden na z&klad¢ 89 z&kona ¢.424/1991 Sh., o sdruZovani v politickych stra-

néch a v politickych hnutich.

Vefginym seznamem, ktery je kazdému pristupny pouze z¢asti, tedy spadajici do druhé sku-
piny, je napriklad Zivnostensky rejstiik, ktery je veden Zivnostenskymi Urady na z&kladé 860
zékona 455/1991 Sbh., o Zivnostenském podnikani. Zivnostensky rejstiik je ,vergnym se-
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znamem v ¢&dti, v niZ se u fyzické osoby zapisuje obchodni jméno (dle 89 obchodniho z&
koniku musi firmou fyzické osoby byt vzdy jeji jméno a prijmeni), misto podnik&
ni,...identifika¢ni ¢iddo a v ¢asti, v niz se u pravnické osoby zapisuje obchodni jméno, sid-

lo,...identifikagni ¢ido..”.

Do posledni skupiny je mozno zaradit Informacni systém evidence obyvatel, ktery je veden
na zékladé zékona ¢. 133/2000 Sh., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech. Udaje z infor-
mac¢niho systému jsou poskytovény dotéenym organim stétni a verejné sprévy, ovsem pou-
ze v rozsahu jgich pasobnosti ato na zékladé zvladtniho zé&kona. UZivatelim informatniho
systému, kteti piichézeji s osobnimi Udaji do styku, je § 8 odst. 2 zékona uloZen z&kaz Udaje
shromaZd’ovat, predavat nebo vyuZivat mimo pasobnost stanovenou piedpisem, na zéklade
kterého s Udaje vyZz&ddy a z&roven ,jsou povinny zgjistit ochranu dat pred nahodnym nebo

neopravnénym pristupem nebo zpracovavanim.”

Rodné &ido

Otézka pouZivani rodného ¢ida neni z&konem ¢.101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udagju a
zmené nékterych zakonu ve znéni pozdgjSich predpisi, speciané upravena. V tomto ohledu
se ngjedna dokonce ani o citlivy Udg podle § 4 pismena b) zédkona. Presto je svym zpaso-
bem rodné ¢islo osobnim Udajem do jisté miry vyjimecnym. Je totiZ jedinecnym identifikéto-
rem, jedenim z mda osobnich Udaju, které ¢lovek béhem svého Zivota nemeni. Z toho di-
vodu bylo ostatné pied lety zavedeno a pouzivano piedevSim pro Gcely socidniho zabezpe-
¢eni. Postupre se rodné ¢ido stalo vhodnym identifikatorem i pro jiné oblasti statni spravy .
Jeho vyhody vyniknou zejména v souvidosti s prechodem manudné vedenych evidenci do
pocitatovych informagnich systéma. Vétsina z nich je totiZ nastavena tak, aby se po zadani
vstupniho prvku — a byva jim pravé rodné ¢islo — zobrazila celd doZzka konkrétniho subjektu

Gdajt (cheete-li, konkrétni osoby).

Z vySe uvedeného je vSak takeé zigmé, jaké jsou nevyhody rodného cida jako jednoznacné-
ho identifik&toru. Vzhledem ke znatnému mnoZstvi evidenci, do kterych je jedinec v mo-
dernim informacnim svété zarazen, hrozi potencidni nebezpeci, Ze nesprévnym nebo naopak
zamérnym uZitim rodného c¢ida budou neopréavnénym osobam zptistupnény informace, ke

kterym by se za jinych okolnosti dostat nemély a nemohly.
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Vzhledem k tomu, Ze informagni systémy dnes krome stétnich instituci provozuiji i vetrejno-
pravni ¢i zcela soukrome organizace je evidentni, Ze s nabizenou vyhodou rodného ¢ida ve
vztahu k uloZenym souborim osobnich Udaji se tito spravci chtéji jen téZko lowgit. S postu-
pujici harmonizaci ¢eského prévniho t&du s pravem Evropské unie vSak budou do novych
pravnich predpisi (a do novel stavaicich) upravujicich zpracovéni osobnich Udaju imple-
mentovéna ustanoveni dusledné upravujici jak kategorie, tak rozsah osobnich tdaji. Dokud
tento proces neskorgi, je tieba vychazet z obecné prévni Upravy — z&kona ¢.101/2000 Sh.,
ve znéni pozdgjSich predpisi. StéZejnim ustanovenim pro tento Gcel je § 5, ktery stanovi
povinnosti spravce. Odpoveéd’ na otazku uZivéani rodného cida je treba hledat v negativnim
vymezeni v odstavci 1, pismeno d) — spravce je povinen shromazd’ovat osobni Udaje odpo-
vidajici pouze stanovenému Ucelu a v rozsahu nezbytném pro naplnéni stanoveného Ucelu.
VétSina spraven zagtit'ujicich se nezbytnosti shromazd’ovéni rodného ¢isla by vSak ve sku-

tecnosti potiebu tohoto osobniho Udaje neobhgjila.

Otézka uzivéni rodného cida v soukromém i verejném sektoru je tedy doZit4 jen zdanlivé. S
prihlédnutim k predchozim odstavcam Ize tici, Ze zakonné Uprava zpracovani osobnich Uda-
ju véetné rodného cida ve zvladnich predpisech (zvlastnich ve vztahu k z&konu ¢.101/2000
Sb., ve znéni pozdgjSich predpisi) nedavé piilis prostoru pro viastni tvorivost. Naproti tomu
predpisy v soukromopravni sféfe jsou v mnohém natolik liberalni, Ze povinnosti stanovi
pouze rdmcove. To ovdem neznamend, Ze S jejich podobu mohou subjekty vytvaret pouze
se zietelem k vlastnimu uZitku. VZdy je tieba dbat toho, aby vztahy v soukromopravni sfére
byly v zésadé vyvéZené. A to plati i pro zpracovani osobnich udaju.

Sprévce a zpracovatel

Zakon definuje spravce jako ,kazdy subjekt, ktery urcuje Gcel a prostiedky zpracovani
osobnich Udaju, provadi zpracovani a odpovida za n¢j. Zpracovanim osobnich Udaju maze

sprévce zmocnit nebo povetit zpracovatele, pokud zvl&stni z&kon nestanovi jinak.*

Zpracovatelem je kazdy subjekt, ,ktery na z&kladé zvlastniho z&kona nebo povereni sprév-

cem zpracovava osobni Udaje podle tohoto z&kona.”

Dle definice miZe byt spravcem nebo zpracovatelem jak osoba fyzicka, tak i osoba prav-
nicka Sprévcem je kazdy, kdo zpracovava osobni Udaje a stanovi Uce a prostiedky zpraco-
vani. Stanoveni prostredki zpracovani je treba chapat jako rozhodnuti, zda budou osobni

Udaje zpracovavany manudné nebo automatizované. Rozhodnuti o zvolenych prostiedcich
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zpracovani Uzce souvisi s dalSi povinnosti sprévce, ato s povinnosti zabezpecit osobni Udaje

proti nahodilému nebo neopravnénému pristupu, resp. k jgich zmeng, zniceni, ¢i ztrété.

2.2.2 Povinnosti spravci

,Osobni Udaje, které jsou predmétem automatizovaného zpracovani, museji byt piimerené,
tykajici se ucelt, pro néz byly uloZeny na nosi¢e a nepresahujici tyto Ucely”. Povinnost pfi-
metenosti zpracovavanych osobnich Udaja vzhledem k G¢elu zpracovéni je spravci uloZzenav
85 , pravce je povinen shromazd’ovat osobni Udaje odpovidajici pouze stanovenému Ucelu a
v rozsahu nezbytném pro naplnéni stanoveného Gcelu.” Na zakladé ustanoveni zé&kona neni
mozZno napiiklad vyZadovat po subjektu Udaju sdéleni rodného ¢ido v pripadé, kdy Gcelem
zpracovani je vedeni registru zakaznika. V tomto pripadé je primeiené zpracovani jména,
prijmeni a adresy trvalého bydli&é subjektu Udaja, jelikoz i na zakladé téchto Udaju je sub-
jekt uréeny a je tak naplnén Gcel zpracovani.

Sprévce je také povinen ,,uchovavat osobni Udaje pouze po dobu, kteréd je nezbytnd k Ucelu
jgjich zpracovéni. Po uplynuti této doby mohou byt osobni Gdaje uchovavany pouze pro
(cely statistické, védecké a pro Gcely archivnictvi. Pri pouZiti pro tyto Ucely je treba dbat
prava na ochranu pred neopréavnénym zasahovéanim do soukromého a osobniho Zivota sub-
jektu adaju.“. Po naplnéni Ucelu zpracovéni je sprévce nebo zpracovatel povinen osobni
Udgje zlikvidovat nebo je uchovavat pouze v takové podobg, kdy Udaje nelze déle zpraco-
vavat. VétSinou Ize predpoklédat, Ze Gcelem zpracovéni bude dlouhodobé vedeni seznami
nebo registra a doba nutna k dosaZzeni Gcelu nebude nijak ¢asové omezena, v opacném pii-
padé by uchovavéni, které je zaroven zpracovavéanim, nebylo provadéno legalné a sprévci a
zpracovateli by hrozila sankce, na z&kladg trestniho z&kona, jelikoz zpracovatel a spravce by
se dopustili trestného ¢inu neoprédvnéného nakladani s osobnimi Gdaji. Skutkova podstata
trestného ¢inu je obsaZenav § 178.

Dulezitou zasadou, chrénici osobni Udaje subjekti pied zneuZivanim, je zékaz sdruZovat

osobni Udaje, které byly ziskany k rozdilnym acelum.

I nformaéni povinnost

Informacni povinnost spravce je upravenav 8 11. Spravce je povinen pied zah§enim zpra-

covani f&dné a véas pisemné informovat subjekt Udaji o tom, v jakém rozsahu, pro jaky



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 25

G¢el budou osobni Udaje zpracovéavany, kdo bude zpracovatelem a komu mohou byt osobni
Udaje zpristupnény. V piipadé, Ze subjektu Gdaju jsou v3echny tyto informace znamé, je

sprévce povinnosti informovat subjekt Udajt zpro&tén.

Pokud je spravci zpracovani osobnich Gdaji uloZzeno zakonem, nemusi subjekt Udajta o pro-
vadéném zpracovéani informovat, ale musi ho poucit o nadedcich, které bude mit neposkyt-
nuti povinnych osobnich Gdajti. Pokud je pouceni o nasledcich neposkytnuti Udajt soucasti
pouceni podle prévniho predpisu, nemusi spravce subjekt opakované poucovat. Spravce

musi subjekt informovat i 0 skutecnosti, Ze poskytnuti informaci je dobrovolné.

Poucit subjekt Udaji o provadéném zpracovani je spravce zprodtén v pripadé, Ze zpracovéva
osobni Udaje vyluené pro Ucely statistické, védeckée nebo pro Ucely archivnictvi, nebo v pri-
padé, kdy zpracovéni osobnich Udaju ukladé spravci zakon anebo je takovych Udaja tieba k
uplatnéni prév a povinnosti vyplyvajicich ze zvi&tnich zakonu. V piipade, Ze sprévce zpra-
covava vyluéné zverginéné osobni Udaje nebo zpracovava osobni Udaje se souhlasem sub-

jektu udaju, je povinnosti informovat subjekt Udajt o provadéném zpracovani zprotén.
Oznamovaci povinnost

Oznamovaci povinnost spravce nebo zpracovatele je primarni povinnosti, kterou musi splnit
pred zahgenim samotného zpracovéani. Pro dohled nad zpracovavanim osobnich udaja je
nutné, aby se Utad pro ochranu osobnich Gdaji o takovém zpracovavani dozvedél. To zgis-
tuje ustanovenim 816 zakona o ochrané osobnich udaju, ktery rikd, Ze ,ten, kdo hodla jako
sprévce zpracovavat osobni Udaje nebo zmeénit registrované zpracovéni podle tohoto z&ko-
na, je povinen tuto skute¢nost pisemné oznamit Uradu pired zpracovavanim osobnich udaja.”
Pro oznamovaci povinnost jsou v ust. 818 zaékona o ochrané osobnich Gdajt, obdobng ja-
ko informagni povinnost, stanoveny vyjimky, vztahujici se na zpracovani osobnich udaja
organy vereiné spravy:

- zpracovani osobnich Udaju, které jsou soucasti datovych soubora verginé pristupnych na
zakladeé zvl&stniho z&kona

- zpracovani osobnich Gdaju, které spréavci ukladé zvlastni z&kon.

2.2.3 Poskytovani osobnich udaja do cizich stéti

Zakon obsahove kopiruje pravni Upravu toku osobnich Udajt mezi cizimi zemémi obsaZe-

nou ve Smérnici ¢. 95/46/ES. O piedéani osobnich Udaju do jiného stétu je predavaici povi-
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nen informovat Uiad pro ochranu osobnich Gdaji. Vzhledem k tomu, Ze Géelem smérnice
95/46/ES bylo usnadnit tok osobnich Gdaji v rdmci spolecenstvi a smérnice je zavazna pro
vSechny ¢lenské a kandidujici zeme, je mozno subjekty smérnice povaZovat za bezpecné
stéty.

S ohledem na Smérnici 95/46 ES, nemiZe byt volny pohyb osobnich Udaja omezovan, po-
kud jsou Udaje piedény do ¢lenského statu Evropskeé unie. Do tietich zemi je moZné pred&
vat osobni Udgje pouze tehdy, jestlize tak stanovi mezindrodni smlouva, kterou je Ceska
republika vézana, nebo pokud jsou osobni Udaje predany na z&kladé rozhodnuti organu
Evropské unie, de v ust. 827 odst. 3 za&kona o ochrané osobnich Udajia jsou pak z téchto

postupt podrobné stanoveny vyjimky.

Zvl&&nimi pripady, kdy je Ufad pro ochranu osobnich idajii opréavnén pienos osobnich tda-
ju povolit jsou Stuace, kdy piedéni je ¢inéno ve progpéch subjektu Gdaji a ze smlouvy mezi
sprévcem a prijimajicim subjektem vyplyva, Ze piijimajici strana zgjisti poZadovanou ochra-

nu osobnich udaja.

2.2.4 Urad pro ochranu osobnich Gdajt

PoZzadavkem smgrnice ¢. 95/46/ES a dodatkového protokolu k Umluvé ¢.108 byl zakono-
darce pri tvorbé Zakona o ochrané osobnich Gdajti povinen zridit i orgén pro dozor, ktery
by odpovidal a plnil funkce, jak to poZaduji vySe zminéné normy. DrivéjSi zékon ¢.
256/1992 Sh., o ochran¢ osobnich Gdajt v informacnich systémech definoval prava a povin-
nosti subjektu Udaju, sprévca i zpracovatelt, ale neztizoval organ pro dohled nad provade-

nim zpracovani.

Pravomoci a povinnosti tohoto organu jsou dde v ¢lanku 28 odst. 2 Smérnice ¢.95/46/ES,
organ dozoru ma ,pravomoci provadét Setieni, jako napriklad prévo pristupu k udajam,
které jsou predmétem zpracovani, a shromazd’ovat veskeré informace nezbytné pro spinéni
svého kontrolniho Ukolu. Pravomoci Geinné zasdhnout, jako napriklad zaujmout stanovisko
pred zahajenim zpracovani v souladu s ¢ldnkem 20 a zgjistit vhodné zverginéni téchto sta-
novisek nebo pravomoc naridit zajidteéni, vymazani nebo zni¢eni Udaja nebo docasné ¢i trva-
le zakézat zpracovani.Zadat sprévci Udaju upozornéni ¢i napomenuti nebo pravomoc obrétit
se na nérodni parlament ¢i jiné politické ingtituce, a nakonec pravomoc obrétit se na soud v

pripadé poruSeni ndrodnich predpisi prijatych k uplatiovani této smérnice. Také oznamit
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toto poruSeni soudnim orgénam. Proti rozhodnutim organu dozoru, kterd dala vzniknout

stiznostem, je mozné se odvolat k soudu.”

Cinnost Utadu omezit pouze zékonem, jim také miZe byt omezena pisobnost nebo napii-
klad rozsah kontroly provédéné Uradem, ale v Zadném pripadé neni mozné zasshovat do

vnitini struktury, organizace a samostatné ¢innosti Uradu.

Kontrolni ¢innost Uradu je provadéna na z&klade kontrolniho planu, na zékladé podnéta a
stiznosti ob¢and, piicem?Z samostatnou kontrolu provadgji inspektoii a povéreni zameéstnanci
Utadu. Cilem provadénych kontrol je zjistit, zda jsou dodrzovany povinnosti uloZzené sprév-
ci a zpracovateli z&konem nebo napriklad zda prijaté bezpednostni opatieni ve skutecnogti
odpovidaji deklarované podohx, jak ji definoval spravce pii registraci zpracovéani. Kontrolu-
jici maji za&roven fadu povinnosti vaci kontrolovanému. Musi se kontrolovanému prokazat
prukazem kontrolora, ozndmit kontrolovanému zahgeni kontroly, Setfit prdva a pravem
chranéné zgmy kontrolovanych, predat neprodlené prevzaté doklady, jakoZ i kopie pame-
tovych medii kontrolovanému, pominou-li diivody jejich pievzeti, f&dné ochranovat zajiste-
né doklady proti jgich ztrété, zni¢eni, poskozeni nebo zneuZiti, potizovat o vydedcich kont-
roly kontrolni protokol, zachovéavat mi¢enlivost o skutecnostech zjigeénych pii vykonu kont-
roly a nezneuZit znalosti téchto skutecnosti. Povinnosti kontrolujicich je Zjistit pti kontrole

skutecny stav véci, pricemz kontrolni zjisténi musi byt podloZeno doklady.

2.25 Sankce

Zakon o ochran¢ osobnich Udaju obsahuje ustanoveni o sankcich a definuje skutkové pod-
staty prestupku a jinych spravnich delikti. Kazdé takovéto poruSeni povinnosti projednava
Utad, ktery také vybira pokutu, popt. je vymahana mistné pridudnym celnim Gradem. V
sankénim fizeni Urad vychézi zejménaz povahy, zavaznosti, zpisobu jednani, mite zavingni,
doby trvéni a ndsledku protipravniho jednani. Vynos z uloZenych pokut je piijmem do stét-
niho rozpoctu.

Subjektivni Ihiita pro uloZeni sankce ze strany Utadu ¢&ini jeden rok, objektivni Ihiita &ini tii
roky. Po uplynuti jedné nebo druhé Ihity nelze jiZz poruSeni povinnosti potrestat v pripade,

Ze poruSeni z&konem uloZené povinnosti bylo jednorazoveé a netrva.
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2.3 Povinnost miéenlivosti

Zakon dale zaméstnancim nebo osobdm prichazejicim do styku s osobnimi Gdgji uklada
mimo ramec organizacniho fadu sprévce nebo zpracovatele povinnost zachovavat micenli-
vost 0 osobnich udajich a o bezpecnostnich opattenich, jgichz zvetginéni by ohrozilo za-
bezpeceni osobnich Udaja. Povinnost micenlivosti trva i po skonéeni zaméstnéni nebo pii-
slusnych praci. Vadou zé&konem uloZené povinnosti je fakt, Ze z&kon nestanovi ¢asovy Usek,
po ktery je treba mi¢enlivost zachovavat. V pripadé, Ze zaméstnanec je podiizen prisngjSimu
ingtitutu migenlivosti nez jak ji definuje ZoOU, fidi se mi¢enlivost specidnim zékonem, v
tomto pripadé napiiklad z&konem ¢. 148/1998 Sh., o ochrané utgjovanych skute¢nosti. Po-
vinnosti mi¢enlivosti je osoba zbavena v piipadé, Ze je to nezbytné k spInéni informacni po-

vinnosti napiiklad dle zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon.

K prolomeni povinnosti mi¢enlivosti maZe dojit pouze v pripadech, stanovenych zakonem

(poté se jedna o informacni povinnost).

2.4 Ochrana osobnich Uudaj ve spravnim rizeni

Sprévni tizeni je soucésti spravniho prava procesniho.Reguluje veskeré procedury a postupy
organi verginé spravy. Podle ust. 89 zak. ¢. 500/2004 Sb., je spravni fizeni postup sprévni-
ho organu, ktery ma za cil vydat rozhodnuti, kterym se v uréité veéci zaklédaji, méni nebo
rusi prédva nebo povinnosti uréené osoby nebo jimiZ se v urcité véci prohladuje, Ze takovéa

osoba prava nebo povinnosti nema.

Z povahy spravniho tizeni plyne, Ze jeho provédénim muzZe byt dotéeno nejen soukromi
samotnych Ucastnika tizeni, ale nékdy i jinych subjekti. Soukromi G¢astnika tizeni ve sprév-
nim fizeni zaruéuje zasada neverejnosti, Ta mazZe byt podle ust. 849 odst. 2 spravniho fadu
porudena Vv piipadé, Ze Gcastnik navrhne, aby Ustni jednani bylo vereiné. Sprévni orgén

Geastnikovi vyhovi, pokud tim nemtiZe byt zptasobena Ujma jinym.

2.4.1 ldentifikace U¢astnikia v Fizeni
Ve sprévnim tizeni je treba presné identifikovat Ucastniky fizeni, nebot’ nelze jednat s nekym
jako s Ucastnikem, aniz by bylo zigimé, Ze jim skutedné je. Presna identifikace je zvI&sté

nezbytné v piipadech, kdy je spravni fizeni zahajovano z moci Uredni.
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Dle ust. 846 odst. 1 spravniho t&du je fizeni z moci Uredni zahgeno dnem, kdy spravni or-
gan ozndmil zahdjeni tizeni Ucastnikovi dorucenim oznameni nebo Ustnim prohl&Senim a
neni-li spravnimu organu tento Gcastnik znam, pak kterémukoliv jinému Geastnikovi. Jestlize
je tizeni vedeno proti konkrétnimu Ucastnikovi, musi tedy tento Ukon spravniho organu ob-
sahovat také identifikacni Udaje, které musgi byt spravnimu organu znamy. Ucastnik nebo
jeho zastupce je povinen na vyzvu opréavnéné Giedni osoby predloZit prikaz totoznosti -
doklad, ktery je verginou listinou, ve kterém je uvedeno jméno a prijmeni, datum narozeni a
misto trvalého pobytu. Ustanoveni §18 odst. 2 spravniho radu také uvadi, Ze protokol mimo
jiné obsahuje Gdaje umozaujici identifikaci ptitomnych osob, ¢imZ se rozumi jméno, piijme-
ni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, popripadé jiny Udaj podle zvi&Stniho z&kona.

ProtoZe dané zpracovéni je stanovené zvIad&nim zakonem, mohou byt tyto osobni Udaje pro

uvedeny Ucel pouZity i bez souhlasu G¢astnika tizeni ve smyslu z&kona o ochrané osobnich

Gdgji.
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3 NALEZY USTAVNIHO SOUDU VE VECECH OCHRANY
OSOBNIiCH UDAJU

Podle ustanoveni §54 odst. 1 zékona ¢.182/1993 Sh. o Ustavnim soudu, rozhoduje Ustavni
soud ve véci samé ndlezem, v ostatnich usnesenim. Za vyufZiti veSkerych dostupnych infor-
macnich zdroji, jsem nalezl za pomoci Shirky nédlezii Ustavnino soudu jeden ndlez o pro-

blematice ochrany os. Gdajti, ktery je zverejnén na web-site Ustavniho soudu.

3.1 Nalez Ustavniho soudu I11. US 256/01
[11. US 256/01 publikovan ve Shirce - Svazek ¢.25, Ndez ¢.37, dir. 287.

Ustavni soud rozhodl v senétu, po Gstnim jednéni, které se konalo dne 21. biezna 2002, ve
véci Gstavni stiznosti JUDr.L. K. al. M. azaGéasti vedlejsiho Gastnika - Ceské republiky -

Ministerstva vnitra Ceské republiky, Ze se navrh stéZovatelt zamita.

3.1.1 Vymezenivéci dle Ustavni stiznosti

Stiznost smetovala proti rozsudku Vrchniho soudu v Praze ze dne 6. Unora 2001, sp. zn. 1
Co 291/2000 a 1 Co 293/2000, o ochranu osobnogti, s ndvrhem na vysloveni povinnosti
obnovit stav pied poruSenim, ve véci navrhu na zruSeni rozsudku Vrchniho soudu v Praze
ze dne 6. Unora 2001, o ochranu osobnosti, dale s navrhem vysloveni povinnosti predsedovi
sendu Okresniho soudu v Chebu ze spisu vyradit a ve Ihaté 15 dna od doruceni ndlezu
Ustavniho soudu zni¢it viechny fotografie, jména, piijmeni a tituly stéZovateli, a dde na
vydani predbéZného opatieni, na uloZeni povinnosti Okresnimu soudu v Chebu ,,v prabéhu
sporu zamezit pristup k fotografiim stéZovatel, jejich jménam a prijmenim nalézajicich se
ve fotoalbu, zaloZeném ve spise piivodné vedeném Policii Ceské republiky - Okresnim (ia-
dem vySetiovani Cheb, nyni Okresnim soudem v Chebu pod sp. zn. 2 T 171/2000 a vech
jgjich kopii, na své néklady do tii dni od vyhl&Seni tohoto ndezu”.

S uvedenym rozhodnutim Vrchniho soudu v Praze, jakoZ i postupem Policie Ceské republi-
ky - Okresniho Gradu vySetiovani Cheb a Okresniho soudu v Chebu stéZovatelé nesouhlasili
acitili se byt dot¢eni v z&kladnich pravech, podle ¢l. 2 odst. 2 Ze -, Stétni moc Ize uplatiio-
vat jen v piipadech a v mezich stanovenych z&konem, a to zpusobem, ktery zékon stanovi.”,
podle ¢l. 7 odst. 2 -,Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je zarucena. Omezena mize

byt jen v piipadech stanovenych z&konem.” a podle ¢l. 10 odst. 1 Ze ,Kazdy mé prévo, aby



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 32

byla zachovéna jeho lidska dustojnost, osobni ¢est, dobra povést a chranéno jeho jméno.”
Odst. 2 ,,Kazdy ma pravo na ochranu pred neopréavnénym zasahovanim do soukromého a
rodinného Zivota“ Odgst. 3 ,,Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnénym shromazd’o-
vanim, zvefginovanim nebo jinym zneuZivanim Gdaju 0 své osobé.” podle Listiny z&kladnich

préav a svobod.

3.1.2 Rekapitulace véci v Fizeni pired obecnymi soudy

Zalobou pred obecnym soudem se stéZovatelé vici odparci doméhai u Krajského soudu v
Plzni omluvy a Uhrady nemajetkove Gjmy ve vya 500.000,- K¢, nebot’ vySetiovatel Okresni-
ho Gradu vySetrovani Cheb v trestnim tizeni vedeném Policii CR - Okresnim Uiadem vySet-
fovéni v Chebu, pod CTS:0VCH-410/2000. Proti skupiné osob, obvinénych z trestnych
¢ini obchodovéni se Zenami podle § 246 odst. 1, odst. 2 pism. @), ¢) tr. z&k. a kuplitstvi
podle 8 204 odgt. 1, 2, 3 pism. b) tr. z&k., provedl béhem mesice birezna roku 2000 nekolik
poznévacich fizeni - rekognic které meli za cil identifikovat a oznacit obvinéné mezi nezi-
¢astnénymi osobami.

Za tim Ucelem sestavil fotografické soubory, ato i z registru fotografii obéanskych pruka-
zu, do kterych byly kromé fotografii obvinénych zarazeny také fotografie figuranta, véetng
stéZzovateld, s uvedenim jgich jmen, prijmeni a dat narozeni, ackoliv se jich trestni tizeni
nijak netykala. Timto postupem organu Policie CR se stéZovatelé citili byt doteeni ve svych
pravech na ochranu osobnogti, které plynou z ust. § 11 a nad. z&k. ¢. 40/1964 Sb.,
v platném znéni (dde jen ob&ansky zakonik).

Krajsky soud Zaloby stéZovatelt rozsudky ze dne 20.9.2000 zamitl s odivodnénim a pou-
kazem na ustanoveni ¢l. 40 Listiny zakladnich prav a svobod a ust. § 2 odgt. 2 tr. f&du -
zésady trestniho fizeni vztahuijici se na osoby podezielé, obvinéné nebo obZalované, a ust.
812 odst. 2 ob¢anského zékoniku odst.1 , Pisemnosti osobni povahy, podobizny, obrazové
snimky a obrazoveé a zvukové zéznamy tykajici se fyzické osoby nebo jejich projevi osobni
povahy smgji byt potizeny nebo pouZity jen s jejim svolenim.” Odst. 2 ,,Svoleni neni tieba,
pouZiji-li se pisemnosti osobni povahy, podobizny, obrazové snimky nebo obrazové a zvu-
kove z&znamy k G¢elim Urednim na z&kladé zékona.”. Soud dospél k zavéru, Ze uziti foto-
grafii adat sté¢Zovatelt podle ustanoveni 893 odst. 2 tr.radu neni neopréavnénym zésahem do

jgjich osobnostnich prév, protoZe se jednak jedna o uZiti v souladu se z&konnou licenci
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podle §12 odst.2 ob&anského z&koniku a dde takoveé uZziti fotografii neohrozilo ¢est stéZo-
vateli.

StéZovatelé se proti tomuto rozhodnuti odvolali a Vrchni soud v Praze obé oznacené véci
spojil ke spolecnému projednéni a rozhodnuti s rozsudkem ze dne 6. Unora 2001, rozsudky

soudu prvniho stupné ze dne 20.9.2000, potvrdil.

V odavodnéni vrchni soud uvedl, Ze zarazeni fotografii a osobnich dat stéZovatelt do vySet-
fovaciho spisu bez jgjich predchoziho souhlasu za Ucelem provedeni dikazu podle ustano-
veni § 93 odst. 2 tr. tadu nelze povaZovat za neopravnény zasah do jejich osobnostnich
prév, nebot’ se tak stalo za Urednim U¢elem a na zékladé zakona, tedy v souladu s ustanove-
nim § 12 odst. 2 ob¢anského zékoniku arovnéz v souladu s ¢l. 2 odgt. 3 (,, Stétni moc slouzi
v&em obc¢anim a Ize ji uplatnovat jen v pripadech, v mezich a zpasoby, které stanovi z&
kon.*) Ustavy CR, ¢l. 2 odst. 2 (,, Stéatni moc Ize uplatiovat jen v piipadech a v mezich sta-
novenych zakonem, a to zpasobem, ktery zékon stanovi.”), ¢l. 3 odst. 1 (,Z&kladni prava a
svobody se zaruéuji v&em bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndboZenstvi,
politického ¢i jiného smy3leni, narodniho nebo socialniho pavodu, prislusnosti k narodnostni
nebo etnické mending, majetku, rodu nebo jiného postaveni) a ¢l. 4 odst. 2 (,Meze zaklad-
nich prdv a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou upraveny pouze zako-

nem.*) Listiny z&kladnich préav a svobod.

3.1.3 Vyjéadieni U¢astnika a vedlegjSiho U¢astnika k Ustavni stiznosti

Na zékladé vyzvy Ustavniho soudu podie §42 odst. 4 a §76 odst. | zékona ¢. 182/1993 Sb.,
ve znéni pozdgjSich predpisi, podal dne 13. prosince 2001 Vrchni soud v Praze k predmét-
né Gstavni stiznosti vyjadreni, v némz predsedkyné sendtu 1 Co v plném rozsahu odkazuje

na odivodnéni v Ustavni stiznosti napadeného rozhodnuti.

Za duleZitou otézku zdsadniho vyznamu v dané véci vedlgs Ucastnik Fizeni povaZuje to,
zda Policie Ceské republiky, resp. organy ¢inné v trestnim fizeni mohou pii poznéavacim
fizeni (rekognici) osob podie 8§93 odst. 2 tr. fadu, je-li tato provédéna podle fotografii, pou-
Zivat jako srovnavacich fotografie tietich osob, na daném trestnim fizeni nezainteresovanych
(figurantt), bez jgjich predchoziho svoleni, nebo zda je takové pouZiti neopravnénym zésa-

hem do jejich osobnostnich prév. Uvedl déle, Ze dle jeho poznatka se jedna o béZzné pouzi-
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vany postup, jehoZ oprévnénost a zakonnost nebyly piingjmensim v dob¢ U¢innosti stévaji-

cich trestnich kodexta doposud nikdy zpochybnény.

Vedlgdi Ucastnik upozorniuje na skutecnost, Ze Z&dna zakonna ani podzakonna norma ne-
vymezuje (pozitivné ani negativne) zdroje, ze kterych maji (mohou) organy ¢inné v trestnim
fizeni srovnavaci fotografie figuranta pro rekognici ziskavat. Z uvedeného pak dovozuje
zaver, Ze mé&li se tento procesni Ukon podle trestniho #&du vibec redln¢ proveést, maze or-
gan ¢inny v trestnim fizeni pouZit jen takové zdroje (evidence), které mé fakticky k dispozi-
ci. Dle jeho piesvédéeni nic nebréni v tom, aby k provedeni rekognice pouZil tudiz fotogra-
fie osob z jakychkoliv evidenci, vedenych organy Policie Ceské republiky, af’ uz jde o foto-
grafie z registru ob¢anskych prikazu, fidi¢skych nebo zbrojnich prikazi ¢i cestovnich pasi,
pokud policgini orgény tyto evidence vedly, resp. dosud vedou. Jedinou podminku pouZiti
fotografii spatiuje vedlgjsi Ucastnik v kriminalistickych poZadavcich kladenych na rekognici,
tj. ve skutecnogti, aby fotografie zobrazovaly osobu priblizné steného zevnejsku, jaky mé
poznévany objekt. Otazka posouzeni zékonnosti takto provedeného dikazu je pak véci
statniho zastupce a nddedné soudu.

Vedlgdi Ucastnik se dde ztotoznuje s interpretaci ustanoveni 812 odgt.2 ob¢. zak. (zé&konné
licence), jak byla provedena v dané véci ze strany obecnych soudt, interpretaci obsazenou v
Gstavni stiznosti pak povaZuje za neodtvodnéné restriktivni. Vyjadiuje v této souvisodti
pravni nézor, dle kterého v predmétné véci nedodo k dotéeni osobnostnich prév stéZovate-
la, kdyZ jejich fotografie nebyly zarazeny do Zadného "alba zlocinca" ¢i okruhu osob pode-
zielych z trestné cinnosti, nebot’ jedna z podminek pouZiti srovnévaci fotografie fyzické
osoby pii rekognici v trestnim tizeni je naopak skute¢nost, Ze tato osoba neni ze spachani
trestného ¢inu podeziela a nemé k nému Zadny osobni vztah (v opacném piipadé by, dle
vedlgiSiho Ucastnika, rekognice byla zmatecni a jgi vydedky nepouZitelné). K dotéeni v
osobnostnich prévech sté¢Zovateltt nedodo, dle presvédéeni vedlgjsiho Ucastnika, i z toho
davodu, Ze vySetrovaci spis neni vergin¢ pristupnou listinou, 865 tr. tadu stanovi okruh
osob, které se s jeho obsahem mohou seznamovat a nahliZzet do n¢j a citi-li se stéZovatelé
dot¢eni tim, Ze se v dudedku pouZziti jejich fotografii pii rekognici dostali v ogich svého
okoli do neptiznivého svétla, nelze to pricitat policejnim orgénam, které pripravily a pro-
vedly rekognici, nybrZ jeding indiskreci nezjisténé osoby, kterd zkresenou negativni infor-
maci o stéZovatelich rozsitila za eventudliniho porugeni své povinnosti mi¢enlivosti. K navr-

hu na vydani rozhodnuti dle § 82 odst. 3 pism. b) a § 80 zékona o Ustavnim soudu vedlgjsi
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G¢astnik piipoming, Ze trestni spis musi zastat nedotcen jak po celou dobu trestniho tizeni,
tak i po jeho skonceni z divodu pripadného prezkumu v budoucnosti, pricemz, dle jeho
nézoru, k rozhodnuti o vyiazeni predmétnych fotografii a dat z trestniho spisu ob¢ansko-
pravni soud neni opravnén, kdyZ rozhodnout o nepiipustnosti dikaza v trestnim tizeni maze

toliko vécne, mistné a funkené pridusny soud trestni.

3.1.4 Dokazovéani pied Ustavni soudem

Ustavni soud je soudnim organem ochrany Ustavnosti, jakoZ i z pohledu dosavadni judikatu-
ry, v niz je zvyraznéna rozdilna funkce Ustavniho soudu ve vztahu k soudiim obecnym.
Ustavnimi stiznostmi napadena rozhodnuti obecnych soudt posuzuje Ustavni soud tudiz
toliko hlediskem dotéeni Gstavnimi zékony a mezindrodnimi smlouvami dle ¢l. 10 Ustavy
garantovanych z&kladnich prav a svobod, a nikoli piezkouménim véci samé pohledem jed-
noduchého préva. Pro oblast dokazovani z toho plyne maxima vést dokazovani ke skutec-
nostem ovéiujicim stéZovatelova tvrzeni o dotceni na zékladnich prévech a svobodéch, ni-
koli vSak dokazovéni ve véci samé, tj. dokazovani na rovni jednoduchého préava, vedouci k
rozhodnuti v samotném meritu véci. Uvedend diferenciace je jednim z komponentt odlisuji-

cich Ustavni soudnictvi od soudnictvi obecného.

Ustavni soud se neztotoznil se zavéry obecnych soudi, které tvrdily, Ze nezakazuje-li vy-
dovné ugt. §93 odst.2 tr. ¥&du provedeni rekognice podobiznou bez predchoziho souhlasu
zobrazené osoby, jsou podminky ustanoveni §12 odst.2 obcanského z&koniku naplnény, k
dosaZeni kterého Ize pouZzit fotografii nezd¢astnénych osob pri rekognici v trestnim tizeni.
Zakony, které zaloZily moznost uvedeného Gredniho Ge¢elu dosdhnout pouZzitim fotografii
bez souhlasu dotcenych osob byly zékon ¢. 75/1957 Sb., o obcanskych prakazech, a z&kon
&. 283/1991 Sh., o Policii Ceské republiky, ve znéni platném k 30. dubnu 2000. Ustanoveni
8§ 4 zakona o ob¢anskych prikazech, ugt. § 2 odst. 1 pism. |) a ust. § 45a zakona o Policii
Ceské republiky, svérovala vykon agendy ob¢anskych pritkazii organam policie a umoznila
policii vytvéret prisdusné evidence a Udaje v nich obsaZené poskytovat jinym sloZzkam policie
a ministerstva vnitra, ptipadné dal§im st&tnim organum, pokud by to bylo nezbytné pro pl-
néni jejich ukolu.

StéZovatelé podali ndmitku, Ze Ucel je omezen jen na vedeni agendy ob¢anskych prakazi a
jakékoli vyboceni z tohoto ramce je excesem vybocujicim z ramce zakonné licence dle ust. 8
12 odst. 2 ob¢anského zékoniku, aviak podie Ustavniho soudu tento argument neobstd.
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Né&zor Ustavniho soudu je, Ze informace v evidencich, vedené policii, bylo moZno poskyto-
vat suzbam, ministerstvu vnitra, Bezpegnostni informagni sluzbé Ceské republiky, Vojen-
ském obranném zpravodajstvi a Vojenské policii, tak i dalSim statnim orgdnum a organiza-
cim a soudnim exekutorim, pokud to bylo potteba pro plnéni jejich tkoli podle zékona. Slo
tedy o z&konné ustanoveni, které vytvorilo prostor pro pouZiti osobnich Udaji stétnimi or-
gany k jinym ucelam, neZ byly Ucely, pro néz byly tyto evidence vytvareny. Nebot’ prijetim
jiné interpretace by tato ustanoveni ztrécela rozumny smysl.

Ustavnosti dotéené zakonné konstrukce se Ustavni soud jiz nezabyval, nebot’ v dobé jeho
rozhodovani o Ustavni stiZznosti pozbylo jednoduché pravo, které tvorilo normativni z&klad
posouzeni véci ze strany obecnych soudt, platnost. Zpracovavani osobnich Gdaji Policii CR
(veetne zpracovévani pii plnéni Ukola policie na Useku trestniho fizeni) je totiZz v soucasné
dobé upraveno v hlavé pété zékona &. 283/1991 Sh. o Policii Ceské republiky, v platném

znéni.

3.1.5 Odiavodnéni

Zakonnou licenci ve smyslu 812 odst.2 ob¢. z&k. 1ze povaZovat za Gstavné souladnou toliko
tehdy, nelze-li dedovaného Uiedniho Gc¢elu dosahnout pouZitim podobizen se souhlasem
dot¢enych osob, tj. akceptace ustanoveni 812 odst.2 ob¢. zak. ve vztahu k 8§12 odst.1 obg.
zak. za podminky subsidiarity.

DosaZeni U¢elu objasiiovéni trestnych ¢ini a potrestani jgjich pachatela v trestnim fizeni je v
demokratickém Gstavnim tadu pravidelné spjato s tadou nezbytnych zasahi do osobnostnich
prav jinych osob, neZ podezielého, resp. obvinéného. Prikladem je moZnogt natizeni pro-
hlidky a pitvy mrtvoly ajeji exhumace (8115 tr. tadu) ve vazbé na osobnostni prava dle 815
ob¢. z&k., resp. povinnost svédeit (897 tr. fadu) a v této souvidlosti strpét i otazky dotykaji-
ci se jeho vérohodnosti, jeZz z povahy véci prekracuji rAmec osobnostni ochrany dle 8 11
ob¢. z&k. Z ramce téchto obecné akceptovanych prikladi kolize v predmétné véci posuzo-
vany institut rekognice fotografiemi nevybocuje.

Zakonnou podminkou provedeni rekognice fotografiemi je skutecnost, Ze viechny srovné-
vaci fotografie musi byt fotografiemi v predmétném trestnim tizeni nezG¢astnénych osob.
PouZiti fotografie v trestnim fizeni nezdcastnéné osoby v rekognici tudiz nezaekladda Zzadné

dot¢eni jejich osobnostnich préav, plynoucich z 811 ob¢. z&k. (napt. préva na ochranu cti a
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dobrého jména v souvidosti s neopravnénym zaloZenim podezieni ze spachéni trestného
¢inu a jeho Sirenim ve verginosti). Nadto je rekognice fotografiemi zachycena v soudnim
spise, pricemz tento neni vereginou listinou a nahlizeni do ngj je omezeno na piesné zakonem

omezeny okruh osob (865 tr. f&du).
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4 ZHODNOCENI STAVAJICi PRAVNI UPRAVY V OBLASTI
OCHRANY OSOBNIiCH UDAJU

Listina zakladnich prév a svobod je zéklad ze které vychézi ochrana osobnich Gdaji v CR a

kterou v obecné roving provadi dva zékony:

zakon o ochrang osobnich Udaja

obc¢ansky z&konik.
Ochrana osobnich Udaja ve vereiné spréve je pak zgjidténa celou fadou zvlédtnich zakona
(zminény v bodu 1.2), které upravuji odlidny postup pti nakladani s osobnimi Udaji v riz-

nych oblastech verejné sprévy, kterou pak zastieSuje povinnost mi¢enlivosti, jak jsem zminil

v bodu 2.3 této prace.

Mysdlim, Ze ochrana osobnich Udaju je v naSich pravnich piedpisech dostatedné a jasné upra-
vena a studiem prament k této préci jsem neprisel na Zadné sporné ustanoveni nékterého ze

zakona nebo chybgjici pravni Gpravu pro néjakou oblast ochrany osobnich Udaj.

Proto Zadné zmény nenavrhuiji

4.1 Zhodnoceni zajisténi ochrany osobnich Udaja dle zdkona o ochrané

osobnich Udaja

Lzef¥ici, Ze jisté nedostatky Ize spatfit v Uprave fyzického zabezpeceni osobnich Udaja pied
nepovolanymi osobami nebo pripadnym zneuzitim. Volba opatreni k zgisténi povinnosti,
podle ust. § 13 zakona o ochrané osobnich Udajt, je prijmout takova opatieni, aby nebylo
moZné aby dodo k neopravnénému pristupu k osobnim udajam &i jejich zméng, zniceni ¢i
ztréte, a jinému neopravnénému zpracovani, nebo i kK jinému zneuZiti osobnich udaju je po-
nechéna na rozhodnuti které ucini spravce.

Podle stanoviska Uiadu Ize Zjistit, Ze obecr¢ nedoporuduje jakékoli individudlni opatieni
prijimanym sprévci nebo zpracovatdi. Vyjimkou tvoii prehled opatieni zvereinény
v poloZee 17 ve formulé&ti vypracovaném Utadem pro plnéni oznamovaci povinnosti podie

ustanoveni §16 z&kona o ochrané osobnich Udaju, v némZ jsou opateni uvedena:
Manudni i automatické zpracovani - zabezpeceni objektti a mistnosti:

zamky, miizZe apod.
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elektronicke zabezpeceni

centrdni pult ochrany

bezpec¢nostni smérnice
Automatizované zpracovani:

antivirové ochrana

kryptovani

pristupova prava

bezpecnostni zalohy

bezpec¢nostni smérnice
V bulletinu, které Urad vydava, je mozné zjistit, jaka bezpecnostni opatieni Urad pro dané
zpasoby zpracovéni osobnich Udaja akceptuje. Takovy pristup zle povaZovat za nevhodny,
zejména s ohledem na skute¢nost, Ze méloktery ze sprévca ¢i zpracovateltt se podrobngji
vénuje problematice ochrany osobnich Gdaju. Uzakonéni ochrany osobnich Udaja spravci a

zpracovatelé berou spiSe negativng, jako dalSi z povinnosti, ktera jim byla statem uréena a

zaj€jiZ porudeni jim navic hrozi sankce.

Vnést poZadavky na ochranu osobnich Gdajt do ust. 813 za&kona o ochrané osobnich Udaji
nelze nepovaZovat za nejlepsi postup, ktery by zvysil prévni védomi o ochrané osobnich
Udajt, proto ani zde nenavrhuji zmenu prévni Upravy.

Souhlasil bych vSak s vydanim publikace, s konkrétnimi modelovymi situacemi sprévci a
zpracovateli s nejraznéjSim potencidem lidskych, materialnich a finan¢nich zdrojua, kde by
byla jasné popsana konkrétni opatieni, které Urad povazuje za dostatesna pro spinéni pod-
minek stanovenych v ust. 813 z&kona o ochrané osobnich Udaju. VétSina spravea a zpraco-
vatelt ato nejen ve vereiné spréave, by tyto informace privitali a znamenaly by pro n¢ jistotu,
Ze omezuji moZznost svého postihu, a prispélo by to k lepSimu fyzickému zabezpeteni osob-

nich Udaju.

4.2 Zhodnoceni ochr any osobnich Gdaja z pohledu &innosti Uiadu

Na rozdil od diivejsi pravni Upravy (zékon ¢. 256/1992 Sh. o ochran¢ osobnich Udaju v in-

formagnich systémech) Ize kladné hodnotit ziizeni Uradu jako nezévisého organu, dozoru-
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jiciho dodrZovani povinnosti stanovenych z&konem o ochrané osobnich Udaja. Pasobnost

Utadu spociva v oblasti dozorové a konzultagni ¢innosti.

4.2.1 Dozoréi éinnost

Registr zpracovani osobnich Udaja a spravnich trestt je zésadni pro dozorovou ¢innost.
Nazorny prehled z let 2005 az 2008.

2003 | 2004 | 2005 | 2006 Celkovy stav
k 31.12.2007

Podano ozndmeni 3187 | 1972 | 1099 | 1450 30806
Zaregistrovdno zpracovéni osobnich | 2854 | 1591 | 466 | 1195 28030
Gdaj
Zaregistrovano spravci 2604 | 1402 | 419 | 945
ZruSenaregistrace 52 64| 111 92 904
Podano ozndmeni o zmén¢ zpracovéni | 216 | 192 | 134 | 178 1597
osobnich Udaja
Stiznosti dle zé&kona o ochran¢ osob- | 264 | 335| 408 | 476 574
nich adaja
Kontroly* 37 79 94| 113 112

Tab. 1 - Prehled ozndmeni o zpracovani osobnich Udaju podle ust. § 16 zdkona o ochrané

osobnich Udajii

V tabulce 1 je vidét trend poklesu poctu podanych ozndmeni, ktery se ale v min. roce opét
mirn¢ zvysil, zaregistrovani zpracovani osobnich Udajta a zaregistrovanych sprévci. Skutes-
nost je dana delSi dobou od nabyti G¢innosti z&kona o ochrané osobnich Gdaji, ktery tyto
povinnosti stanovil. Naproti tomu s postupem doby roste poéet podanych stiznosti a tim i

kontrol inspektori Utradu, z ¢ehoZ vyplyva, Ze jde o zvySeni respektu Uradu u vergjnosti.




UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky

41

2004 | 2005 | 2006 | 2007
Pocet podnéta k provedeni kont- 45 73| 83| 305
rol 35| 43| 64| 43
Rozhodnuti o uloZeni pokuty

Tab. 2 - Prehled spravniho trestani

4.2.2 Poskytovani konzultaci

Vyznamnou ¢innosti, kterou Utad poskytuje, jsou konzultace, které maji predevsim preven-

tivni charakter. Proces poskytovani konzultaci Uradem neni nijak neupraven zékonem, pies-

to byla postupem ¢asu zavedena praxe, pii niz sprévci nebo zpracovatelé konzultuji pripad-

né zpracovani jedté pred oznamenim zpracovéni. Informace jeZ se tykaji vykladu z&kladnich

podminek zpracovéani osobnich Udaji je mozno ziskat bud’ telefonicky nebo formou elektro-

nické komunikace, v tomto pipadé jsou poskytovany stru¢né a zékladni informace. Pokud

by mé&l budouci zpracovatel nebo ob¢an obsahlejSi poZadavky, je tieba pisemna forma dota-

zu. V pripadech, kdy jsou vyZzadovany konzultace tykajici se spolezného predmetu, Uiad

vydava stanoviska. Stanoviska byla vydana napriklad ve véci vykladu z&kladnich pojmi, ve

véci zverginovani jmen diuznikii. Nejvice asi kazdy oceni, Ze konzultace jsou Uiadem po-

skytovany zdarma.

2004 | 2005 2006 | 2007
Dotazy e-mailové 975 1117 | 1564 | 1674
Dotazy dodé po&ou | 357 1280 | 1578 | 433
Telefonické dotazy | 5207 | Pres4000 |  --- | ---
Osobni konzultace 89 49 38| 53
Prednasky, seminére 33 42 63|72




UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 42

TAB. 3— FORMY KONZULTACNICH CINNOSTi URADU A JEJICH CETNOST
ZAVER

Pokusil jsem se touto praci popsat pravidla, které musi vereina sprava dodrZovat pii vykonu
¢innosti, aby nedodo k ohroZeni — Uniku ¢i zneuZiti osobnich informaci. Z formalniho po-
hledu spliuje ¢esky préavni predpis upravujici ochranu osobnich Gdaji vdechny mezinérodni

standardy G¢inné ochrany jak osobnich Udaju, tak i subjektu Udaju.

PrestoZe je pravo na ochranu soukromi osob, které se podilgji na vykonu sté&ni spravy a
Uzemni samospravy, ¢éstecné oslabeno, rozhodné nezaniké a pri posuzovéani kazdé Zadodti
je tieba pedlivé vézit, co |ze o konkrétni osobé sdélit, aby to nadmeérnym zpiisobem nezaséh-
lo do jejiho soukromi. Lze fici, Ze v zésadé je mozZné omezit prdvo na ochranu soukromi
osoby podilgjici se na vykonu stétni sprévy ¢i Uzemni samospravy z diavodu uplatnéni Gstav-
niho préva na informace. Toto oslabeni v3ak neznamené odnéti prava na ochranu soukromi
a Vv kazdém pripad¢ povinny subjekt, ktery o poskytnuti informaci rozhoduje, musi hledat,
jak v maximalni moZné mite naplnit jak zasadu ochrany soukromi a osobnich Udaja, tak pr&

vo nainformace o ¢innosti stétni sprévy a Uzemni samospravy.

Zavérem bych opét zduraznil, Ze je nezbytné vnimat ochranu osobnich Gdaju v SirSim prév-
nim kontextu. Neni mozné se omezit pouze na pozitivni prévni Gpravu obsazenou v ZoOU,
protoZe tak by dodo jen k zUZeni ochrany na podobu definovanou zékonem. Je otézkou,
zda v nddedujicich letech dojde k pralomu v oblasti zpracovani osobnich Udaji, ae objek-
tivné Ize tici, Ze cesky z&kon je kvalitni normou, jejiz ptisobnost Ize extenzivnim vykladem
vztdhnout i na takové zpracovéni, které v dob¢ prijeti nebyla znamé. V budoucnu Ize oce-
kavat, Ze hlavnim trendem bude snaha zptisnit poZadavky na f&dné bezpecnostni zajisteni
zpracovavanych osobnich Udgi. V soucasné dobé ubyva zpracovani, ktera by byla prova
déna manudngé. | kdyZ manuani zpracovani je dnes v zasadé prekonané, tak zajisténi bez-
pecnogti takového zpracovéani bylo mnohem méng naro¢né, nez v pripadé automatizovanych

zpracovani.
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¢l Clanek

CR Ceskarepublika

CSU  Cesky statisticky tiad

Sh. Sbirky

Ud. Ustanoveni

Zak. zakon

ZoOU  Zéakon o ochrang osobnich Gdajt
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