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ABSTRAKT

Bakalatska prace se zabyva fizenim rizik a vnitinim kontrolnim systémem ve vefejné sprave.
Teoreticka Cast se zamétuje na charakteristiku zédkladnich pojmt, jako je vefejna sprava
a jeji Cinnosti a vyznam, nastaveni vnitiniho fidicitho a kontrolniho systému a stanoveni
moznych rizik pomoci analyzy rizik. Déle je pfedstaven systém COSO jako integrovany

systém fizeni a kontroly, ktery umoziuje zavedeni fizeni rizik.

V praktické c¢asti je analyza rizik v systtmu COSO aplikovana na podminky
Krajského teditelstvi policie Zlinského kraje. Pomoci metody IPR jsou identifikovana rizika

a napravna opatieni pro jejich efektivni fizeni.

Kli¢ova slova: vefejna sféra, organy vetejné spravy, vnitini fidici a kontrolni systém, interni

audit, systém COSO, analyza fizeni rizik.

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with risk management and internal control system in public
administration. The theoretical part focuses on the characteristics of basic concepts such
as public administration and its activities and importance, setting of internal management
and control system and determination of risks through risk analysis. Furthermore, the COSO
system 1is introduced as an integrated management and control system that enables

the introduction of risk management.

In the practical part, the risk analysis in the COSO system is applied to the conditions
in the Directorate of the Police of the Zlin Region. The IPR method identifies risks and

remedies for their effective management.

Keywords: public sector, public administration, internal management and control system,

internal audit, COSO system, risk management analysis.
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UvVOD

Pro kazdou instituci vetejné spravy je prvoradou podminkou, aby ctila a dodrzovala Cesky
pravni fad 1 pravni normy Evropské unie. V kazdé demokratické spoleCnosti jsou
zamé&stnanci pod neustdlou kontrolou laické 1 odborné vefejnosti, predevsim
prostfednictvim nezavislych sdélovacich prostredkil. Pfesto vSak musi mit organy vetejné
spravy vlastni, nezavislé kontrolni mechanizmy, které umozni odhalit a napravit jakoukoliv
odchylku od standardnich postupti. Rychlé rozpoznani, pfesné pojmenovani a definice
zjisténé odchylky jsou nezbytné, at’ uz se jednd o pochybeni jednotlivce, ¢i o systémovou
chybu. Kli¢ova je zde osoba vedouciho pracovnika daného orgdnu vefejné spravy. Jeho
osobnostni rysy musi spliiovat vysoké néaroky - odbornou zplsobilost, patfi¢nou délku
praxe i1 vSeobecné znalosti o ekonomickych a persondlnich ¢innostech probihajicich
v organizaci. On sam zpravidla deleguje své pravomoci a kontrolni cinnosti

v s

na své nejblizsi podiizené. To jej ale nikterak nezbavuje jeho vlastni odpovédnosti.

Kontrola ve vetejné sprave je soucasti jejiho fizeni. Prave vicestupiiova kontrola skyta vyssi
zaruky rychlého zachyceni a eliminace chyb. Cim detailnéji a preciznéji bude systém

kontroly nastaven, tim vyssi je procento pravdépodobnosti jejich v€asného odhaleni.

Zaroven je nutné vnimat vnitini kontrolu jako prvek zvySujici bezpecnost v prevenci
odli$nosti, pochybeni a jejich nasledki. Striktnim dodrzovanim standardnich postupt

pro jednotlivé operace se riziko vyrazné snizuje.

Cilem teoretické Casti je predstaveni vetejné sféry, jeji vyznam a Cinnosti. Prezentace vniti-
niho fidicitho a kontrolniho systému vcetné stanoveni moZnych rizik pomoci analyzy
a fizeni rizik. Déle je pfedstaven systém COSO jako integrovany systém fizeni a kontroly,

ktery zavedeni systému fizeni rizik umoznuje.

Prakticka ¢ast poté analyzuje soucasny stav nastaveni vnitiniho fidiciho a kontrolniho
systému v jeho jednotlivych ¢astech napii¢ celou organiza¢ni sloZkou statu se zaméfenim
na zavedeni efektivniho systému fizeni rizik s pomyslnym rozdélenim na linii spravujici

a kontrolujici rizika a linii, kterd poskytuje vedeni nezavisla hodnoceni tohoto procesu.

Ke splnéni vSech vySe uvedenych cilt je zvolena metoda deskripce, pozorovani, analyza —
syntéza a SWOT a analyza metody Identifikace procesti a rizik (IPR) a matice rizik.

Ke zhodnoceni navrzeného systému je pouzita metoda vedeni rozhovorti.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA

Veiejna sprava jsou ¢&innosti statu zajisténé pravem a Ustavou Ceské republiky,
které¢ souvisi s poskytovanim, fizenim a zajiStovanim veifejnych sluzeb. Tyto ¢innosti
vykonavané statem ve vefejném zdjmu mohou byt realizovany na urovni centralni — statni
sprava a mistni — samosprava. Zakladnim subjektem vefejné spravy je stat a orgdny statni
spravy. Mezi uUstfedni organy statni spravy v Ceské republice patii vlada, parlament
a prezident. NejvysSim vykonnym organem je vlada, kterd ziizuje dle tseku plisobeni

jednotliva ministerstva, v jejichz cele jsou clenové vlady — ministfi.

Samosprava zajistuje Cinnosti vefejné spravy na uréitém uzemi, ma pravo samostatného
rozhodovani a hospodateni se svym majetkem. Je deklarovana Ustavou Ceské republiky.

Zakladni jednotkou tizemni samospravy je obec a dale kraj.[[16]]

1.1 Funkce verejné spravy

Vefejna sprava zajistuje nejen sluzby pro vefejnost, ma i funkce mocenské, regulacni,

ochranné a organizacni.

1.1.1 Sluzby pro verejnost
Cinnosti poskytované ve vefejném zajmu — $kolstvi, zdravotnictvi, kultura, finan¢nd
hospodaiské a pecovatelské. Dale zajiStuje sluzby dopravni a komunalni. Poskytuje

informace, povolenky, licence a akreditace.

1.1.2 Mocenska funkce

Prostfednictvim spravniho prava ovlivituje vefejna sprava chovani spolecnosti a svoji moc
uplatnuje svymi ptikazy a zékazy na tirovni moci centralni — vykonna, zdkonodarna, soudni
a na Urovni necentralni — Gzemni samosprava. Je mocensko-regulac¢ni. Vytvaii pravni

podminky k realizaci zakon.

1.1.3 Regulaéni funkce

Zajistuje dohled nad dodrzovanim vzijemné komunikace, tolerance a solidarity

v demokratické spolecnosti.
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1.1.4 Ochranna funkce

Hlavnim ukolem je zajisténi vnéjsi a vnitini bezpecnosti statu.

1.1.5 Organiza¢ni funkce

Cleni vefejnou spravu na mensi funk¢ni celky a organizuje Cinnost jednotlivych jejich

organizaci, zajiSt'uje funk¢nost celého systému.

1.2 Zakonnost verejné spravy

Vychazi z Ustavy Ceské republiky a Listiny zakladnich prav a svobod, kde je uzédkonéno,
Ze statni moc je realizovana opravnénym zakonnym zptsobem. K tomu je potfeba vytvorit

systém pravnich prostiedkli. Kontrola ma ¢tyii faze:

a. Verifikace — porovnavani skutecného stavu kontrolovaného subjektu se stavem
pravnich norem. Zjist'uje pficiny.

b. Kvalifikace — nésleduje po verifikaci a vyvozuje zavér z kontroly.

c. Napravné prostiedky — jsou prostiedky vedouci k odstranéni chyb a nespravnych
procest.

d. Sankéni prostiedky — slouzi jako trest za poruseni pravnich norem.
Kontrola vefejné spravy je ¢lenéna dle zaméteni:

a. Organ vetejné spravy vystupuje jako kontrolni 1 kontrolovany subjekt.
b. Organ vefejné spravy vystupuje zpozice mocenské jako kontrolni subjekt
a kontrolovany subjekt je mimo vetejnou sféru.

c. Organ vefejné spravy je kontrolovany subjektem mimo vetfejnou spravu.[[11]]

1.3 Kontrola a jeji funkce

Kvalitni a funkéni kontrolni systém je jeden z ekonomickych néstroji ke stanoveni
a dosazeni cile. Kontrola je chapana jako soubor ¢innosti, které maji v ekonomickém
procesu identifikovat rozdily, odstranit je a nastavit zp€t rovnovahu mezi pozadovanym

a skute€nym stavem procesu.

Na kontrolni ¢innost je kladen stale vétsi diraz.
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Systém finan¢ni kontroly je rozdélen na vnéjsi (externi) a wvnitini (interni) kontrolni

mechanismy. Externi kontroly by mély dopliovat vnitini kontrolni systém v dané

organizaci.[[15]]

Systém finan¢éni
kontroly

Kontrola podle
mezinarodnich
smluy

Vniti‘ni kontrolni
systém

Verejnospravni
kontrola

Ridici a
kontrolni
mechanismy

Kontrola
Zadateln a
piijemecn dotaci

Kontrola
z¥Fizovanych
organizaci

Interni audit

Obrazek 1 - Systém finan¢ni kontroly
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ZAKLADNI POJMY VNITRNIHO RiDICIHO A KONTROLNIHO
SYSTEMU

Slozitost nastaveni vnitinitho kontrolniho systému je zavisld na velikosti a Clenitosti
organizace. Jeho hlavnim cilem je ochrana majetku, dodrzovani zakonnych rozpoctovych,

ucetnich a finan¢nich postupt.

1.4 Legislativa

Zakon €. 320/2001 Sb., zédkon o finan¢ni kontrole ve veiejné spraveé a o zméné nékterych

zakont (zakon o finan¢ni kontrole).

Vyhléaska ¢. 416/2004 Sb., vyhlaska, kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonid (zédkon o finan¢ni kontrole),

ve znéni zakona ¢. 309/2009 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

1.5 Operace

Operace je souhrn Cinnosti pfi nakladani s vefejnymi prostfedky, které se promitaji
do piislusnych evidenci v tdetnictvi. Ridici kontrola je zde vniména jako nepietrzity
komplexni proces zahrnujici jednotlivé useky operace. To jsou vSechny dil¢i ukony

a kontroly souvisejici s jednou finan¢ni nebo majetkovou operaci).

1.5.1 Cast operace

ast operace je jednotlivy akce v ramci celku, napt. uzavieni smlouvy, piijeti faktur
Cast dnotl k lku, 1 , ti faktury,
predani a zaevidovani majetku do evidence. Kazda jednotliva aktivita je ¢asti operace fidici

kontroly.
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I. Faze operace

1. cast operace 2. <&ast operace
Vybér dodavatele Uzavreni smlouvy
Pfed vznikem zavazku — Pred vznikem zdvazku

doporuceno

ll. Faze operace

3. cast operace 4. Ccast operace 5. cast operace

Pfijem a ihrada Prijem a Ghrada druhé Pfijem a Uhrada konecné
zalohové faktury diléi faktury faktury
Po vzniku zavazku Po vzniku zavazku Po vzniku zavazku

Obrézek 2 - Rozdil mezi operaci a ¢asti operace

1.5.2 Jednotlivé faze operace

Operaci lze rozdélit do dvou casti - pred vznikem zavazku/ndroku a po vzniku
zavazku/naroku. Pro prvni etapu jsou typické zejména pravni ukony, které¢ vedou ke vzniku
zévazku nebo naroku (pfiprava smlouvy). Pro druhou etapu nasledné konkrétni plnéni, ktera
maji povahu penézniho (tthrada faktury), nebo vécného plnéni (dodavka materialu, zbozi).
Teprve po skonceni druhé fdze dochédzi ke konecnému vypotddani a zatctovani celé

operace.[[22]]

1.5.3 Financ¢ni a majetkové operace

Finan¢ni operace ptedstavuji souhrn vSech Cinnosti, které je nutné provést v piipadé pohybu
hotovostnich nebo bezhotovostnich pohybii.

Majetkové operace jsou takové ukony, které je nutné zajistit pii nakladani s vefejnym

majetkem. (napt. ndkup a prodej, prondjem majetku, bezplatné pievody majetku). [[22]]
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1.6 Organy verejné spravy

Cinnosti fe$ené statem jsou zajist ovany soustavou organizaénich ttvari, které stat zastupuji.
Jsou to organizacni slozky statu (OSS), které jsou zalozeny v souladu se zakonem
&. 219/2001 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
Nejedna o pravnické osoby, ale o samostatné ucetni jednotky, které maji vytycenu svou
plsobnost, pfedmét &innosti a hospodaii s majetkem statu. Uéetni jednotku #idi jmenovany
vedouci, ktery zodpovida svému ziizovateli za fadny chod tohoto subjektu. Organizacnimi

slozkami statu jsou vSechna ministerstva i jimi podiizené ucetni jednotky.[[16]]

1.6.1 Vedouci organu verfejné spravy

Vedoucim orgéanu vetejné spravy je osoba nebo organ, ktery ma kompetence ho zastupovat

a jednat jeho jménem.

1.6.2 Vedouciho organu verejné spravy a jeho povinnosti

Vedouci organu vetejné spravy je odpovédny mimo jiné za zavedeni vnitiniho tidiciho
a kontrolniho systému. V souladu se zdkonem o finan¢ni kontrole vyplyvaji vedoucimu

organu nasledujici povinnosti:

a) stanovit rozsah kompetenci a odpovédnosti jednotlivych zaméstnancii
pfi hospodatfeni s vetfejnymi prostfedky formou vnitfnich pfedpisii, pracovnich
postuptl a naplni prace,

b) zajistit v jednotlivych fazich finan¢ni kontroly v souladu se zdkonem o finan¢ni
kontrole rozdéleni jednotlivych funkci - piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni
ucetni tak, aby byl zaji$tén systém kontroly minimélné dvou podpist (,,Ctyt oci*)
u vSech majetkovych a finan¢nich operaci,

c) zajistit zdznamy a potfebnou dokumentaci - auditni stopu - u téchto operaci

d) pfijmout nezbytné kroky k ochran¢ vetejného majetku, v€etné nastaveni kontrolnich
mechanismu,

e) zajistit nastaveni a dodrzovani zasad principu 3E - hospodarnost, ucelnost

a efektivnost pti dosahovani stanovenych cili.
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1.7 Zavazek

Zavazek vyjadiuje budouci vydaj vefejného rozpoctu v planovaném rozpoctu a vnika

v okamziku blokace prostiedkl veiejného rozpoctu na strané vydaju.

1.8 Vydaj

Vydaj je ubytek finan¢nich prostfedki. V fidici kontrole vnimame vydaj jako uhradu
zavazku. Ve finan¢nim planovani je vydajem snizeni finan¢niho planu na vydajové stran¢,

které nastava ve chvili thrady zdvazku bankovnim pfevodem nebo hotovostni platbou.

1.9 Narok

Narok vyjadiuje budouci pfijem v pldnovaném vetfejném rozpoctu a vnika v okamziku

rozhodnuti o budoucim piijmu.

1.10 P¥ijem

Piijem je prirtstek penéznich prostfedkli. Ve financnim plénovani je pfijmem zvySeni
finan¢niho planu na ptijmové strané, které nastava ve chvili thrady zavazku bankovnim pte-

vodem nebo hotovostni platbou.

1.11 Individualni prislib

Individualni pfislib je doklad obsahujici zdznam o schvalovacich postupech piikazce
operace a spravce rozpoctu pied vznikem zavazku pro pfipravovanou a planovanou

konkrétni operaci, u niZ je v dobé schvalovani znam véfitel a vySe budouciho zavazku.

1.12 Limitovany prislib

Limitovany pfislib je doklad obsahujici zdznam o schvalovacich postupech piikazce
operace a spravce rozpoctu pied vznikem zdvazku pro ptipravované a planované transakce.

Tyto operace maji shodny druhovy vydaj, ale neni zndm véfitel nebo jejich vyse.

1.13 Princip 3E

Princip 3E zahrnuje soubor kritérii zajiStujicich efektivnost, hospodarnost a ucelnost.

Pokud néktera operace spliiuje vSechna tii kritéria, fikame, Ze je ,,3E*.
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1.13.1 Efektivnost

Efektivnosti se dosdhne vyuzitim vefejnych prostfedkii v nejvy$§im mozném rozsahu
a kvalit¢ ve srovnani s objemem prostiedkli, které jsou vynalozeny na jejich plnéni.

Jde o vztah mezi vstupy a vystupy.[[5]]

1.13.2 Hospodarnost

Hospodarnosti se dosahne vynalozenim vetejnych prostfedki v co nejnizsi mite k zajisténi

stanovenych ukoll pti dodrzeni odpovidajici kvality plnéni ukolt.[[5]]

1.13.3 Ucelnost

Ugelnosti se dosahne zajisténim optimalni miry vefejnych prostiedki k dosazeni cilt.[[5]]
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2 VNITRNI RIDICi A KONTROLNI SYSTEM
Vyznam nazvu nejlépe vystihuji jednotlivé pojmy v ném obsazené:

a) Vnitini — jsou to kontrolni mechanismy, které probihaji uvnitf organizace.
Kontrolni ¢innosti vykonavaji jeji pracovnici vradmci svého organizacniho
zaclenéni.

b) Ridici — jedna se o &innosti spojené s vedenim, spravovanim, regulovanim,
ovladanim a usmérnovanim. Tyto ¢innosti vykonavaji v instituci vSichni vedouci
pracovnici v ramci svého organizacniho zaclenéni.

¢) Kontrolni — veskeré ¢innosti, pomoci kterych je zjistovano, jestli jsou konecné
vysledky shodné s vysledky pldnovanymi. Velmi vyznamnou ulohu hraje
preventivni kontrola, jejimZz prostfednictvim se pfedchazi chybam, které by
v budoucnu mohli vymezené cile vyrazné ovlivnit.

d) Systém — jednotlivé Casti navazujici vzdjemné na sebe, mezi kterymi probihaji toky
informaci a dat, které plsobi jako celek. Definuje celkové nastaveni vSech
jednotlivych prvki fizeni a kontroly tak, aby bylo dosazeno jednolitého celku, ktery

funguje hospodarnég, ucelné a efektivné.

,Vnitini  kontrolni systém je souhrn vSech opatfeni a instituci v ucetni jednotce,
jejimz ukolem je ve vzajemné ndvaznosti kontrola hospodarské a provozni ¢innosti Gcetni
jednotky, a stim samoziejmé spojené i Cinnosti pracovniki ucetni jednotky. V tomto
sméru je mozno fici, ze dilezitym nastrojem i objektem kontroly jsou prakticky vSechny
obory podnikové informacéni soustavy, a to uletnictvi, operativni evidence, kalkulace
1 rozpocetnictvi, pficemz nelze zapomenout ani na statistiku. Je to pak predev§im
ucetnictvi a Ucetni systém, které by mély zajiStovat fadny sbér a tfidéni prikaznych
ucetnich informaci pro fizeni UcCetni jednotky, ochranu jejiho majetku, sestaveni UcCetni

zaveérky a dodrzovani pravnich norem.“[[19]]

2.1 Ridici kontrola

Ridici kontrola je souhrn procesti na vSech stupnich fizeni zajist'ujicich dosazeni vyty¢enych

cilti s minimalizaci pfitomnosti rizika.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

22

2.1.1 Hlavni cile Fidici kontroly
Hlavnim cilem fidici kontroly ve vetejné sprave je:

a) ochrana majetku,
b) zéruka prikaznosti finan¢nich operaci,

c) skloubeni s rozpoctovymi pravidly, s financnimi a ucetnimi postupy,

d) dosazeni stanovenych cilii organizace a zajisténi kvality provadénych Cinnosti.

2.1.2 Ridici kontrola a jeji principy

Mezi zakladni zdsady dané oblasti patfi zejména:

a4

a) princip organizace vypracovava dokumenty umoznujici nastaveni a proces

fidici kontroly ve vetejné sprave,

b) princip integrace dava do uzivani jen postupy, jez umoziuji kiiZovou/souvztaznou

kontrolu informaci, vzdjemnou kontrolu mezi jednotlivymi ¢lanky pti zpracovani

informace, nastaveni systému ucetni revize - opétovné provéieni ucetnich zapist

porovnanim ucetnich dokladti s normami a dohled vedouciho pracovnika,

¢) princip univerzalnosti — fidici kontrola je vykondvana u vSech ¢innosti v rdmeci

organu vefejné spravy,

d) princip stalosti fesi dobu fungovani ucetni jednotky jako celku,

e) princip informace a dokumentace ustanovi, zda je informace charakteru ucetniho

(finan¢ni vykazy, deniky), spravniho (metodické pfirucky) nebo pravniho (smlouvy,

predpisy).
Dokumenty jsou déle ¢lenény:

a) chronologicky (ic¢etné, abecedné),

b) relevantné (odpovidajici ucelu a pouziti),
¢) vyznamove (sestupné dle ceny),

d) objektivné (nestrann¢ a jasn¢),

e) oveftiteln€ a dostupne,

f) dle archivace.
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2.1.3 Faze ridici kontroly

Ridici kontrola je slozena ze tii po sob€ jdoucich fazi kontroly - pfedbézné, prubézné
a nasledné. Cilem je zamezit nehospodarnému vynakladani vetfejnych financi. Vedouci
zamestnanci jsou povinni eliminovat nezéddouci vlivy a protipravni jednani a jsou povinni

zajistit napravna opatieni.

Ptredbézna tidici kontrola mé dvé faze - predbéznou tidici kontrolu pted vznikem a po vzniku
zévazku/naroku. Je v kompetenci osob, které jsou v souladu se zdkonem o finan¢ni kontrole
nazvany ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni. K zachovani objektivnosti nelze

sloucit funkci piikazce operace s funkcemi spravce rozpoctu a hlavni ucetni.

2.2 Interni audit

Interni audit je souhrn Cinnosti, kterymi jsou pfezkouméavany a vyhodnocovany operace
vnitiniho kontrolniho systému v subjektech vefejné spravy. Musi probihat nezavisle

a objektivne.

Zjistuje dodrzovani pravnich ptedpisi, postupll a pfijatych népravnych opatieni, které
vykonavéa vefejnd sprava. Rozhoduje, zda jsou rizika vyplyvajici zjeji Cinnosti vcas
rozpoznana a zda jsou odpovidajici ndpravna opatfeni ke sniZeni nebo eliminaci rizika
pfijimana a dodrZovana.
Interni audit je zajiSt€n nezavislym utvarem, nebo k tomu povéfenym zaméstnancem,
jez pracuje samostatné a nezavisle na vedeni organizace. Nepodili se na jejim fizeni a neni
odpovédny za ptipadné nedostatky. Provadi také dohled nad t¢innosti vnitiniho kontrolniho
systému.
Interni audit je rozdélen dle kontrolovanych oblasti:
a) finanéni — proSetiuje, zda ucCetni piipady vykazané¢ v uCetnictvi odpovidaji
skutecnému stavu majetku, zdroj a fddnému hospodateni a naklddani s nimi,
b) systémovy — zjiStuje a vyhodnocuje vykon a jednotlivé procesy veiejné spravy,
vetejnych prostiedkd, vEetné vymahani pohledéavek,

¢) vykonovy — zjistuje shodu dil¢ich operaci s 3E principem.[[23]]
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3 RAMEC COSO

Ramec COSO (Committee of Sponzoring Organizations of the Treadway Commission)
predstavuje integrovany systém fizeni a kontroly. Vymezuje vnitini kontrolu jako proces
provadény vedenim organizace a vSemi jejimi vedoucimi pracovniky.
Je uplatiiovan s cilem dosazeni maximalnich vysledki v nésledujicich kategoriich:

a) efektivnost a i€¢innost operaci,

b) duvéryhodnost finan¢nich vykaz,

¢) dodrzovani norem a zakoni,

d) strategickych cilti organizace.

Pro naplnéni vSech cilli vnitini kontroly musi byt zavedeny zakladni prvky (komponenty),

jimiz v organizaci vznikne funkéni vnitini fidici a kontrolni systém.[[7]]

Obrazek 3 - Systém COSO
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3.1 Zakladni prvky modelu COSO

Ramec COSO ma osm zakladnich prvki - interni prosttedi, stanoveni cild, identifikace rizik
a hodnoceni rizik, reakce na riziko, kontrolni ¢innost, informace a komunikace a poslednim

¢lankem je monitoring.

Monitoring

Informace a komunikace

Rid

Vnitini
prostredi
Stanoveni cilQ

Identifikace
udalosti

ici a kontrolni ¢innosti

Reakce na riziko

Posouzeni
rizika

Obrazek 4 - Prvky syst¢ému COSO

3.1.1 Vniti'ni prostiedi
Jsou etické hodnoty, kodexy, nastaveni pravomoci a odpovédnosti. Jedna se o prostiedi,
ve kterém vznikaji vnitini fidici a kontrolni mechanismy. Vedouci organu vetejné spravy

vypracuje jasnou strategii pro dosazeni cilt.

3.1.2 Stanoveni cila

Zahrnuje soucinnost planovani a hodnoceni rizik. Cile je nutné definovat pied tim,
nezZ nastanou udalosti, které je mohou ovlivnit. Musi byt zahrnuty ve strategii organizace

a v niz$ich stupnich fizeni pak do jednotlivych ¢innosti.
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3.1.3 Identifikace udalosti

Veskeré udalosti, a to jak interni, tak externi, které ovliviiuji dosazeni stanovenych cilti, musi
byt vcas identifikovany a soucasn¢ musi byt rozliSen mozny dopad, ktery mohou

zpusobit.

Identifikace udalosti musi probihat ve vSech urovnich fizeni tak, aby se k vedoucimu organu

dostaly neprodlené potiebné informace a bylo mozné stanovit rizika.[[6]]

3.1.4 Posuzovani rizik

4

Posuzovani rizik fesi, do jaké miry mohou pfipadna rizika ovlivnit nebo ztizit dosazeni cilu.
Resi pravdépodobnost vyskytu rizik a jejich dopady, které mohou zptisobit. Zda je riziko

nizké, nebo vysoké je zde feSeno ve vztahu k vytycenému cili.

Pfi hodnoceni rizik je velmi dulezita tolerance vici riziku, kterou nastavi vedeni organu

vetejné spravy.[[6]]

3.1.5 Reakce na riziko

Resi vybér, uskuteciiovani reakci na vyhodnoceni soubort rizik a reakci na tato rizika
ve stupni zavislosti na vysi dopadu. Na rizika mohou vedouci zaméstnanci vetejné spravy

reagovat riznymi zpusoby. Vyhnout se jim, akceptovat, omezit, nebo je sdilet.[[6]]

3.1.6 Ridici a kontrolni &innosti

Ridici a kontrolni ¢innosti miizeme definovat jako postupy fidici kontroly slouzici
k prevenci rizik a soucasné pomahajici realizovat zvolené reakce na dana rizika. Je nutné
nastavit takovd pravidla, kterd s jistotou poskytnou efektivni a pfiméfenou reakci

na stanovena rizika.

Kazd¢ opatieni, které vedouci zaméstnanec nastavi, je chapano jako kontrolni mechanismus

ke zdarnému dosazent cile.

Vedouci zamé&stnanec organu statni spravy posoudi a rozhodne, jak je nutné s riziky nalozit
a provede potiebna opatfeni a kontrolni Ukony tak, aby sriziky bylo naloZeno

co nejefektivnéjSim zptasobem.[[21]]
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3.1.7 Informace a komunikace
Je soubor tkont zajist'ujicich shromazd’ovani, tfidéni a poskytovani potfebnych informaci
vSem zameéstnancum.

Informace by mély byt aktudlni, prikazné, dostupné, Gplné a musi probihat na vertikalni

1 horizontalni Urovni.

3.1.8 Monitoring

Monitorovani systému je nutné fesit z pohledu celku na vSech Grovnich fizeni. Nepfetrzité
monitorovani umoziuje ovéfovani kontrolované stavu, dosahovani cill strategie.

Jde o proces hodnotici jeho kvalitu a efektivnost nastaveni.

LIDE

Obrazek 5 - Procesni stupné
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4 ANALYZA RIZENI RIZIK

Dtivodem fungovani organizace je dosazeni cilt, kvili kterym byly zaloZeny nebo ziizeny.
Dosazeni cilii nenti jisté, protoze v kazdém prostiedi existuje fada rizik, ktera stanovené cile
neustdle ohrozuje. V praxi je obvyklé zacit feSit problémy v okamziku, kdy skutec¢né
nastanou. Toto neodpovida spravnému zptisobu fizeni. Pfi podobné nekoncepcnosti v fizeni
dochazi k vécné, casové, financni a organizatni tisni. Je proto nezbytné

se na rizika pfipravit.

Podle § 25 zakona ¢. 320/2001 Sb., zdkona o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a o zmén¢ nékterych zakond (zdkon o finanéni kontrole) méa vedeni organizace
transparentné nakladat s majetkem a zaroven efektivné zajistit vykon vetejné spravy
a samospravy. Zodpoveédné organizuje a fidi jeji chod. Jeho povinnosti je vCas reagovat

na mozné problémy.

Pro orgéan vetejné spravy to znamena aktivné a v¢as vyhledavat, identifikovat a fidit rizika.
Vedeni musi rovnéz piijimat opatieni, kterd zamezi jejich opakovanému vyskytu nebo

neimérnému dopadu. K témto ¢innostem je nutné pfijmout postupy pro:

- analyzu rizik — stanoveni vztahti mezi identifikovanymi riziky,
- stanoveni priorit rizik — podle stupné jejich vyznamnosti,
- konkrétni opatfeni k vylou€eni, nebo minimalizaci rizik, nebo ke snizeni jejich

nezadouciho dopadu.[[5]]

Soubor téchto ¢innosti se nazyva risk management — fizeni rizik. Jde o proces, pii kterém
se organizace snazi eliminovat existujici 1 budouci faktory, jeZ negativné ovliviiuji
dosaZeni cili. Soucasti celého procesu je také rozhodovani, které vychazi z analyzy rizik.
Tento management analyzuje, vyhodnocuje a navrhuje opatfeni k jejich eliminaci. Soucasti
fizeni rizik je 1 Sifeni informaci o riziku (risk communication) a vnimani rizika

(risk perception). [[17]]
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Proces analyzy rizik mizeme zjednodusen¢ znazornit nasledujicim obrazkem.

1. Soupis
aktualnich rizik
vztahujicich se k
danému
problému

6. Prijeti
opatieni, ktera
povedou ke
zlepSeni
soucasného
stavu

2. Popis pricin
rizik

5. Soucasny
stav vzhledem k
riziktim - je
soucasné
osctieni rizik
dostate¢né?

3. Popis dopadu
rizik

4. ROZHODNUTI
budu s rizikem
néco délat?

Obrazek 6 - Analyza rizik

Prvnim krokem by méla byt identifikace rizik, ktera se mohou vyskytnout pfi plnéni cil
organizace, ¢i vramci procesl, které jsou v ni nastaveny. Na identifikaci téchto rizik
by se méli idealn¢ podilet v§ichni zaméstnanci. Zarove je tieba riziko popsat a identifikovat
pti¢iny jeho vzniku, aby bylo mozné v dalSich fazich procesu analyzy rizik formulovat
a pfijmout vhodna opatieni k jeho eliminaci nebo snizeni. Pfed provedenim nasledujiciho
kroku, popisu dopadu rizika, je tfeba nejprve upfesnit postupy analyzy rizik. Toto
je vhodné nastavit vnitinim ptedpisem, ktery fesi pravdépodobnost vyskytu a miru dopadu
identifikovanych rizik. V ném musi byt nastavena stupnice pro hodnoceni (doporuceno pét
urovni). Pravdépodobnost vyskytu rizika vyjadiuje odborny odhad mozného vyskytu rizika
v ¢innostech organizace. Samotné hodnoceni rizik znamend, ze kazdému riziku
je pfifazena urcitd mira pravdépodobnosti jeho vyskytu a vyznamnost z hlediska jeho

dopadu. Vyznamnost rizika je pak dana soucinem pravdépodobnosti a dopadu. VSechna
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zhodnocend a identifikovana rizika lze rozd¢lit napiiklad na béznd, zavazna a kriticka.
Proces nekonci samotnou analyzou rizik, je nutné pfijmout adekvatni opatteni. Priorita urci,
kterymi riziky je nutné se zabyvat nejdiive. VSechna rizika nelze zcela eliminovat.
V takovém piipadé€ je nutné piijmout opatieni, kterd by alesponi snizila dopad rizik. Jednim
zmoznych vystupii je katalog rizik. Jednd se o seznam identifikovanych rizik, kdy
u kazdého rizika je popsdna jeho pficina, zaznamendno provedeni analyzy a navrzena
opatfeni, kterd by meéla vést k jeho eliminaci ¢i zmirnéni. S timto katalogem se pracuje

v nasledujicich obdobich.

Zavedeni fizeni rizik neni jednorazovou zalezitosti. Jedna se o kontinudlni proces, ktery
ma-li byt pro organizaci skutecné uziteCny, musi byt pravidelné¢ piehodnocovan,

aktualizovén a vylepSovan.

Hodnoceni rizik, tedy provadéni analyzy rizik, by mélo probihat pravidelng, jednou
az dvakrat do roka. M¢la by se definovat nejenom rizika nova, ale i pfehodnocovat rizika
z diiv§jSich analyz. Pokud dosSlo kjejich zmirnéni nebo eliminaci, mé¢la by byt
upravena uroven rizika. Jestlize nebyla pfijata UCinnd opatfeni, musi se hledat jiné
varianty. Stejn¢ jako vSechny procesy, i fizeni rizik by mélo podléhat pravidelné kontrole

nastaveni samotného procesu.

4.1 Zdroje rizik v procesech uvniti organu verejné spravy

Vnitini rizika jsou nedilnou soucésti kontrolniho prostfedi. Zahrnuje kvalitu lidskych
zdrojii z hlediska bezuhonnosti a vztahu k etickym hodnotam, odborné zpusobilosti,
postoji a stylu jednani vedoucich zaméstnanci. Rovnéz zavedeni kontrol c¢innosti
a uskute¢novanych operaci, dale v komunikaci a toku informaci, pribézném sledovani

(monitorovani).

4.2 Zdroje rizik vné orgianu verejné spravy

Vnéjsi rizika maji zdroje vyluéné z prostfedi, systéml a ¢innosti mimo organ vefejné
spravy a nejsou tedy v pfimé plisobnosti jeho vnitiniho kontrolniho systému. Mezi
vyznamna vnéjsi rizika patfi naptiklad rizika politickd, legislativni, kulturni, demograficka,

zivelné katastrofy, terorismus a dalsi.
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4.3 Metody snizovani rizika

S existenci rizika je nutné pocitat. V urcitych situacich je vhodné&jsi se riziku vyhnout nebo
riziko redukovat. Vhodnost kazdého z uvedenych nastroju fizeni rizik v dané situaci urcuji
charakteristiky rizika samotného. Kazdy z téchto nastroji by me byt pouzit v situaci tak,
aby byl nejvyhodnéj$Sim a pfinejmensim ndkladnym zplsobem dosazeni cile v podobé
snizeni, nebo Uplné eliminace rizika. Zpisoby zvladani rizik by se mély vybirat na zakladé
vystupu z hodnoceni rizik, ocekavanych nakladii na implementaci a o¢ekdvanych piinost

plynoucich z téchto zpisobti. Pochopitelné 1ze metody riznym zptisobem kombinovat.

4.4 Zhodnoceni

rowr

Teoreticka cast si kladla za cil zpracovat literarni resersi zékladnich pojmii v oblasti fizeni
rizik a vnitiniho kontrolniho systému nezbytnych pro stanoveni kontextu celé prace. Na tato
vychodiska navazuje praktickd ¢ast, kde je zkoumana problematika aplikovéna v praxi

na konkrétni organizacni slozku statu.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 KRAJSKE REDITELSTVI POLICIE ZLINSKEHO KRAJE

Cilem této kapitoly je zanalyzovani soucasného stavu nastaveni wvnitfniho fidiciho
a kontrolniho systému v jeho jednotlivych ¢astech napfic celou organizacni slozkou statu
se zamé&fenim na zavedeni efektivniho systému fizeni rizik s pomyslnym rozdélenim na linii,
ktera vlastni a fidi rizika, linii, ktera dohlizi na rizika a linii, kterd poskytuje vedeni nezavislé
yjisténi. Ke splnéni vSech vySe uvedenych cili budou zvoleny metody deskripce,
pozorovani, analyza — syntéza a SWOT a analyza metody Identifikace procesu a rizik (IPR),

vcetné matice rizik a v neposledni fad¢ i metoda vedeni rozhovort.

Zfizovatelem policie je Ministerstvo vnitra Ceské republiky a za jeji chod zodpovida
policejni prezident. Je tvofena policejnim prezidiem, Utvary s celostatni pisobnosti
a krajskymi feditelstvimi policie, kterd operuji na rozloze shodujici se suzemimi

jednotlivych kraja.

Policie je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor. Jeho hlavnim tkolem je zajisténi
bezpecnosti osob a jejich majetku, zajiSténi vefejného pofadku a zamezeni kondni trestné
¢innosti.

Krajské teditelstvi policie Zlinského kraje (dale jen ,.feditelstvi®) je zfizeno na zékladé
zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni zdkona &. 41/2009 Sb., a jeho
nazev, sidlo a izemni obvod jsou stanoveny vyhlaskou €. 407/2009 Sb., kterou se stanovi
nazvy, sidla a izemni obvody krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky. Je jednim

ze Ctrnacti feditelstvi.

5.1 Demografické ¢lenéni krajského reditelstvi v roce 2018

KRP se nachazi ve vychodni &asti republiky, na stfedni Moravé. Vzniklo v roce 2010

rozdélenim Krajského teditelstvi policie Jihomoravského kraje na tii casti:

a) KRP Jihomoravského kraje,
b) KRP Zlinského kraje,
¢) KRP kraje Vyso¢ina.
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Rozklad4 se na rozloze 3 963 km? a zahrnuje v§echny &tyfi hlavni mésta kraje - Zlin, Uherské

Hradiste, Krométiz a Vsetin s poctem obyvatel 583 698.

Rozloha Pocet obyvatel
Zlinsky kraj 3 963 km? 583 056
Zlin 1 034km? 191 725
Kromé&iiz 796 km? 106 039
Uherské Hradisté 991 km? 142 554
Vsetin 1 142km? 143 380

Obrazek 7 - Demografické ¢lenéni kraje

V kraji v roce 2018 ptisobilo celkem 1 279 policistt, to je jeden policista na 459 obyvatel.

0OP RoZnov

Uzemni odbor Radhostém \

Kromeériz

PS
Horni Beéva

OOP Holesov

Uzemni odbor
Vsetin

OOP Luhatovice

Uzemni odbor
Zlin

Uzemni odbor
Uherské Hradiste

Obrazek 8 - Clenéni Krajského feditelstvi policie Zlinského kraje v roce 2018
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5.2 Puasobnost reditelstvi

Reditelstvi #idi ve svém tzemnim obvodu ¢&innost Policie Ceské republiky (dale jen
,policie®) pii plnéni jejich ukoll a povinnosti s vyjimkou véci v pisobnosti jiného utvaru

policie v rozsahu a zplisobem stanovenym pravnimi ptedpisy.

5.2.1 Rozsah piisobnosti

Ridi a provadi vykon sluzby a plnéni ukoli policie v oblasti sluzby potadkové policie, sluzby
dopravni policie, sluzby pro zbrané¢ a bezpecnostni material, sluzby kriminalni policie

a vysetiovani, kriminalisticko-technické a znalecké sluzby a sluzby cizinecké policie.

Podili se v rozsahu svych ukoll na zpracovavani koncepci rozvoje v oblastech plisobnosti
feditelstvi. Sleduje a vyhodnocuje bezpecnostni situaci a piijima potiebna opatfeni.
V mezich své plsobnosti koordinuje ¢innost organiza¢nich ¢lanki feditelstvi. Pfi plnéni
svych ukoll spolupracuje s ostatnimi utvary policie. Ve vymezeném rozsahu plni ukoly
spravniho orgénu ve spravnim fizeni.

r ~r

5.2.2 Organizacni rad reditelstvi
Reditelstvi je organizaéné ¢lenéno:

a) kancelaf teditele krajského feditelstvi,

b) odbor vnitini kontroly,

c¢) odbor sluzebni ptipravy,

d) naméstek feditele pro vné&jsi sluzbu,

e) naméstek feditele pro sluzbu kriminalni policie a vySetfovani,
f) Uzemni odbory - Zlin, Krométiz, Uherské Hradisté, Vsetin,
g) naméstek feditele pro ekonomiku,

h) odbor persondlni.
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Organizac¢ni ¢lanky teditelstvi se v mezich své plsobnosti podileji na plnéni tkoli feditelstvi,

vzajemné spolupracuji.

ancelar
Feditele

Con ) G

.__-—l—-._ |
Personilni Ekonomické ~Odbor
odbor utvary vnitrni kontroly/
™
Uzemni odbor
Zlin
_‘ Uzemni odboa
Uh. Hradisté
{ Uzemni odbor
roméfiz,

“Uzemni odbor
Vsetin

Obrazek 9 - Organizaéni struktura KRP Zlinského kraje

5.2.3 Rizeni krajského Feditelstvi

Za ftizeni a Cinnost feditelstvi vymezenou pravnimi pifedpisy a za bezpecnostni situaci
v izemnim obvodu feditelstvi zodpovida feditel. Ten predklada policejnimu prezidentovi zpravy
o jejim stavu. Ddle se na fizeni podileji v mezich své plsobnosti vedouci policisté a vedouci

zameéstnanci.

5.2.3.1 Reditel
Reditel odpovida za nasledujici &innosti:

a) zabezpecovani plnéni ukold feditelstvi,

b) zastupovani feditelstvi navenek,

c) stanoveni podrobnosti fizeni organizacnich ¢lanka feditelstvi a souCinnosti mezi nimi;
navrhuje policejnimu prezidentovi zfizovani a ruSeni Utvari policie zfizenych v ramci
reditelstvi,

d) stanoveni podilu pravomoci vedoucich policistii a vedoucich zaméstnanci,

e) opatfeni k zabezpeceni pfipravenosti feditelstvi k plnéni tkolt pfi feseni krizovych stavi,

f) vyfizovani podani ve stanoveném rozsahu,
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g) hospodateni organiza¢ni slozky statu.

5.2.3.2 Vedouci policista

Na fizeni se v mezich své plisobnosti podileji vedouci policisté prvni az ¢tvrté fidici Grovné

a vedouci zaméstnanci tietiho az prvniho stupné fizeni.

Vedouci policista jedna a rozhoduje ve vécech spadajicich do piisobnosti organiza¢nich ¢lanki
feditelstvi v jeho plsobnosti a odpovida za jejich ¢innost. Pfitom zejména rozhoduje o otazkach
v oboru svéfené pusobnosti, pokud si rozhodovani o nich nevyhradil feditel, zastupuje feditelstvi

navenek v rozsahu své pilisobnosti a povéteni feditelem.
Vedoucim policistou prvni fidici irovné je:

a) feditel,

b) naméstek feditele pro sluzbu kriminalni policie a vySetfovani - koordinuje ¢innosti
sluzby kriminalni policie a vySetfovani a kriminalisticko-technické a znalecké sluzby,
zabezpecuje souCinnost s bezpecnostnim radou a krizovym Stdbem Zlinského kraje,
zajiSt'uje soucinnost s bezpecnostnimi orgadny sousednich statii v rozsahu vymezeném
mezinarodnimi smlouvami a feditelem.

¢) nameéstek feditele pro vnéjsi sluzbu - koordinuje ¢innosti sluzby potadkové policie,
sluzby dopravni policie, sluzby pro zbran€¢ a bezpecnostni material, sluzby cizinecké
policie, spolupracuje s organy vefejné spravy pii stanovovani spolecného postupu
pfi zabezpecovani mistnich zélezitosti vetejného potadku,

Vedoucim policistou druhé az ctvrté tirovné jsou:

a) feditel kancelare feditele krajského feditelstvi,

b) vedouci odborti a jejich zastupci,

¢) vedouci oddéleni a jejich zéstupci,

d) vedouci skupin a policisté, ktefi jsou opravnéni organizovat, fidit a kontrolovat praci

jinych policistli a zaméstnanct a kterym byl pfiznan piiplatek za vedeni.

5.2.3.3 Vedouci zaméstnanec

Jedna se o cely ekonomicky usek, ktery koordinuje a metodicky usmérnuje spravu rozsahlych
majetkovych cinnosti. PIni tkoly pii planovani, ndkupu, vydeji, evidenci, inventarizaci
a vyfazovani majetku v oblasti materialné-technického zabezpe€eni organizac¢nich ¢lanki celého
reditelstvi. Zabezpecuje spravu, udrzbu a provoz uzivanych nemovitosti i véci movitych, véetné

rozsahlého vozového parku sluzebnich vozidel. Zajistuje vystrojovani policistli, evidenci
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pridélenych materidlné technickych prostfedkti. Dale odpovida za plnéni ukolt v oblasti

finan¢niho zabezpeceni spocivajicich v dohledu nad ¢erpanim finan¢nich prostiedkd.

Ekonomické utvary:

a)

b)

5.2.4

Odbor specializovanych ¢innosti - odpovida za posuzovani a zpracovani obchodnich
a jinych smluv a dohod mezi feditelstvim a ostatnimi subjekty, dale za kontrolu ptipravy
a schvalovani dohod o spolupraci, darovacich smluv a za vykon odbornych ¢innosti
v oblastech pozarni ochrany a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,

Odbor rozpoétu a uéetnictvi - stanovuje a koordinuje finanéni aktivity KRP, odpovida
za dodrZeni stanovenych rozpoctovych limit, za spravnost ucetnich zdavérek,
zajist'uje rozpoctové metodiky ve vztahu k vnitinim organiza¢nim jednotkam,

Odbor vetejnych zakazek - odpovida za zpracovani zadavani vefejnych zakédzek
v souladu s pravnimi piedpisy, ziskavani informaci o vhodnych dodavatelich
jednotlivych druhit majetku, ptipravuje podklady k uzaviranim smluv,

Odbor informaénich a komunikacnich technologii - zajiStuje komplexni spravu
a provoz informacnich a komunikac¢nich technologii,

Odbor spravy majetku - je tvofen materialné-technickym, automobilnim oddélenim
a oddélenim nemovitého majetku, ktera hospodateni s movitym a nemovitym majetkem
celého feditelstvi. Spolu s Odborem rozpoctu a ucetnictvi a ve spolupraci s Policejnim

prezidiem koordinuji investicni akce souvisejici s timto majetkem.

Poradni organy reditele

operativni porada,
krizovy S$téab,

poradni komise,
protikorup¢ni komise,

komise spravce fondu kulturnich a socialnich potteb.

Reditel a naméstkové feditele ziizuji podle potieby dalsi stalé nebo dodasné poradni organy.
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5.2.5 Interni auditor

Interni auditor odpovida zejména za nezavislé a objektivni prezkoumavani a vyhodnocovani
operaci nastaveného vnitfniho prostiedi feditelstvi, fesi metodické a odborné ukoly organizace.
Doporucuje optimalizaci procesnich negativnich zjisténi a kontroluje, zda jsou navrzena a ptijata
opatfeni dodrzovana jednotlivymi odbornymi ¢lanky a zda dosazené vysledky a cile pfi realizaci

rozhodujicich tikoli policie jsou naplnény.

Interni auditor neni zodpovédny za fizeni ucetni jednotky. Poskytuje informace, analyzy
a doporuceni fediteli v oblasti nastaveni vnitiniho kontrolniho prostiedi, finan¢ni kontroly
a nastaveni procesu v organizaci tak, aby rizika vyplyvajici z danych ¢innosti byla co nejvice

eliminovana.
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6 ANALYZA NASTAVENEHO VNITRNIHO KONTROLNIHO
SYSTEMU KRAJSKEHO REDITELSTVI POLICIE ZLINSKEHO
KRAJE

Krajské teditelstvi policie Zlinského kraje aplikovala pii svém vzniku v roce 2010
(delimitaci Krajského feditelstvi Jihomoravského kraje) pro zavedeni funkéniho vnitiniho
fidiciho a kontrolniho systému rdmec COSO a jeho 5 zédkladnich prvkad (komponent)

nezbytnych pro naplnéni vSech cilt vnitinich kontrol.

6.1 Vnitini prostiredi

Vnitini prostfedi je zdkladem pro vSechny dal$i komponenty systému. Definuje pracovni
atmosféru, pod jejimz vlivem zaméstnanci vykondvaji svoji Cinnost a plni kontrolni
povinnosti. Reditelstvi nastavilo své vnitini prostfedi velmi disledné. Zasadné ovlivnilo
vnitini prostiedi zejména aplikovanim Etického kodexu policie Ceské republiky a Etického
kodexu zaméstnancii ve vefejné sprave. Neopomnélo také firemni kulturu. Ta je vnimana
nejen jako souhrn hodnot, ale 1 pfedstav, pfistupti a zpiisobil chovani, které jsou vSeobecné
sdilené a relativné¢ dlouhodobé prosazované. Uptednostituje hodnoty, které se odrazeji
v normach chovéni, jako je napft. ¢estnost, poctivost, bezlthonnost v mravnim smyslu apod.
V etickém prostredi pievazuji tzv. soft hodnoty, které jsou jen velmi tézko meéfitelné.

Proto je uplatiiovan propracovany systém hodnoceni.

Zaméstnance vzdy hodnoti jeho nejblizsi nadfizeny, ktery vychazi z pribéZzného sledovani
jeho prace, plnéni zadanych ukoli a pozadavkd. Vedeni feditelstvi si velmi dobie
uvédomuje, Ze se vnitini prostfedi skladd z mnoha na sob¢ zavislych faktort, které musi byt
nejen spravné nastaveny, ale musi na sebe 1 navazovat. Aby mohla organizace
efektivné fungovat jako celek, musi byt roz€lenéna do menSich jednotek (odbort
a oddéleni), které maji vymezeny vzajemné organizacni vazby a s tim souvisejici rozdéleni

pravomoci a odpovédnosti s definovanou délbou prace a spoluprace.

Organizovani musi vytvafet vhodné prostfedi pro efektivni spolupréaci v§ech zaméstnanct
a uskutectovani Cinnosti smétujicich k dosazeni cilti. Organizaéni strukturu feditelstvi
upravuji pfislusné zakonné normy, tj. zdkon ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru
ptislusniki bezpecnostnich sborl, ve znéni pozdéjsich predpist a zakon ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpisii. Zakladnim dokumentem feditelstvi, ktery

vymezuje organizacni uspoiadani je organiza¢ni fad. Pravidla stanovena v organiza¢nim
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fadu jsou dale rozpracovana v dil¢ich internich ptedpisech. Prioritou je udrzovat
organiza¢ni fad v aktualizované podobé. V ném se predevsim vymezuje zaméstnanciim

pusobnost, pravomoci a odpovédnosti.

Pravomoci jsou vramci pusobnosti dany pracovni funkci. Odpovédnosti se vztahuji
ke vSem povinnostem, které z funkce vyplyvaji, zejména vSak k tém, jez vyzaduji
samostatné rozhodovani. Jednou ze zékladnich podminek spravného fungovani vnitiniho
kontrolniho systému je jednozna¢né rozd€leni pravomoci a odpoveédnosti. DalSim
dilezitym prvkem vnitinitho prostiedi jsou vnitini piedpisy, které slouzi k tomu,
aby identické procesy, které probihaji v riznych ttvarech, byly zachyceny shodné, a tim
umoznily vykonavat proces v celém feditelstvi jednotné. Vnitini ptedpisy slouzi také
ke stanoveni prav, povinnosti a odpovédnosti jednotlivych zaméstnancii nebo utvarii. Jsou

déleny na tady, interni akty fizeni (pokyny a rozkazy) a metodiky.

Interni akty fizeni (IAR), které ovliviuji &innost feditelstvi, vydava také ministerstvo
vnitra a policejni prezident. IAR feditelstvi jsou vydavany ve sbirce internich aktt fizeni
prislusného funkcionaie (feditele, naméstka feditele pro sluzbu kriminalni policie
a vysetfovani, ndméstka fteditele pro vnéjsi sluzbu, naméstka feditele pro ekonomiku,
pfipadné¢ vedoucich tzemnich odborti). Jsou zvefejiiovany v elektronickém
automatizovaném systému eSTIAR umisténém na intranetu policie, ktery je uréeny pouze
pro vnitini potiebu s manualnim vkladanim dat provozovany na centralni irovni. Systém
eSIAR obsahuje kromé publikacnich prostiedkii, organizaéni strukturu policie s kontakty
jednotlivych pracovist’ a pracovnikll. Sou€asné umoznuje vést soukromé kontaktni idaje
pracovnika pro Ucely vyrozumivani pii feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci,

k plnéni ukolt za vyhlaseného krizového stavu apod.

V neposledni fad¢ je nastavena funkce ,,Seznamky*, kterd obsahuje tidaje o prokazatelném
sezndmeni se prisluSného pracovnika s dokumentem a také jeho ptidéleni podiizenym
pracovnikiim. Pistup do systému eSIAR vyzaduje zadani piistupového jména a hesla.
Vedeni feditelstvi stanovilo zakladni zasady pro obsah vnitinich ptfedpist, které jsou jejich
tvarci striktné dodrzovany. Patii mezi né napi. soulad s platnymi pravnimi normami
(v podminkach feditelstvi toto zajistuje Analyticko-pravni oddéleni), dynamika a stabilita
vnitinich pfepist, nepfipustnost zpétné pusobnosti, zdsada zvetejnéni, formulace pravni
normy apod. Kazdy interni akt fizeni mé stanoveného svého gestora, ktery je odpovédny
za jeho aktudlnost, potiebnost, bezchybnost a vécnou spravnost ve své pusobnosti.

Aby feditelstvi naplnilo své poslani, musi disponovat odpovédnymi zaméstnanci, kteti jsou
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schopni sluzbu poskytnout tak, aby byl jeji uzivatel co nejvice spokojen. Kvili potiebé kva-
litnich zaméstnancti, na které jsou v policii kladeny vysoké naroky, jsou lidské zdroje
prioritou ¢islo jedna celého feditelstvi. Existuje propracovany systém délby prace.

Zamg¢stnanci jsou motivovani, hodnoceni, odménovani a vedeni.

Vzdélavani a odborny rozvoj pracovniki je pevné zakotven v kultufe a politice feditelstvi.
Systém vzdélavani ma ndvaznost na personalni praci, a to zejména v oblasti naboru,
stimulace a motivace. Je to neustale opakujici se cyklus, ktery ma Ctyii zakladni faze:
identifikace potieb organizace, plan vzdelavani, realizace vzdélavacich akci a hodnoceni.

Vsechny faze spolu souvisi, i kdyz se jedna prakticky o ¢tyfi samostatné procesy.

2,
plan
vzdélavani

strate g ie 1. pribézny real;z;ace
., i identifikace monitoring délavacich
vzdélavan potieb a synergie ke

4,
hodnoceni
a feedback

Obrazek 10 - Strategické vzdélavani

Poslednim prvkem vnitiniho prostredi je styl fizeni (autoritativni, liberalni, demokraticky),
ktery vyjadfuje charakteristicky zplsob vykondvani manaZerské prace ve vztahu
k podiizenym pracovnikiim. Styl fizeni je v podminkach fteditelstvi ovlivnén firemni
kulturou, charakterem ¢innosti, po¢tem zaméstnanci, organizac¢ni strukturou, osobnostnimi

charakteristikami manazera, jeho zkuSenostmi a vzdélanim.

6.2 Kontrolni ¢innosti

Ridici a kontrolni ¢innosti feditelstvi 1ze rozdélit do tfi kategorii podle toho, jaké cile

napomahaji plnit:

a) kontroluji, zda cesta, kterou feditelstvi nastolilo ke splnéni cildi, je spravna,
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b

) podporuji, aby vSechny procesy a ¢innosti probihaly efektivn¢ a zaroven zajistuji
integritu finan¢nich dat a finan¢nich vykazl, ochranu majetku proti neefektivnimu

vyuzivani nebo podvodnému jednani,

¢) podporuji a kontroluji, zda vSechny Cinnosti v organizaci probihaji v souladu

s vnéj$im legislativnim ramcem a dal§imi regulatornimi postupy.

Vedeni klade duraz na nastaveni fidicich a kontrolnich ¢innosti na vSech Urovnich fizeni

a v ramci vSech ¢innosti s dodrzovanim zéasady kontroly ,,Ctyt oCi* a ,,dvou podpisi®.

Klasifikace nastavenych fidicich a kontrolnich mechanismii v podminkach feditelstvi

dle urovné fizeni:

a)

na nejvyssi urovni — strategické dokumenty, strategie zdroji (rozpocCty), vnitini

smérnice a fady, stanoveni vykonnostnich ukazatelti, podpisové vzory apod.,

b) na stfedni Grovni — dokumenty tykajici se persondlniho zabezpeceni, finan¢ni fidici

a kontrolni mechanismy (limity, vyhodnocovani rozpoctu, financni a statistické
vykazy, ukazatele vykonu ve vztahu k hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti),
dozor,

na nejnizsi Urovni — opravnéni pro jednotlivé zaméstnance (k provadéni urcitych
ukonti, ke schvalovani urcitych operaci), dokumentace jednotlivych operaci

(auditni stopy), Ciselné fady, kontrolni soucty a fyzické kontrolni mechanismy.

Dalsim clenénim kontrolnich ¢innosti dle jejich vztahu k nezadoucimu stavu jsou:

a) preventivni Cinnosti, které se aktivné podili na predchézeni nezadoucich stavi,
ovliviyji tedy kvalitativni stranku véci, maji vétsi dilezitost — kontrolni ¢innost
jednotlivych vedoucich zaméstnanct feditelstvi,

b) nasledné Cinnosti, které pouze konstatuji, kde k nezddoucimu vysledku doslo
a podéavaji obraz o kvalit¢ a funkcénosti preventivnich kontrolnich cCinnosti

— vystupy odboru vnitini kontroly.

Vycet nejcastéji vykonavanych kontrolnich ¢innosti feditelstvi:

a)

schvalovani finan¢nich operaci — stanoveni postupll a vymezeni pravomoci
schvalovani jednotlivymi zaméstnanci, napf. povéfeni piikazcl operaci, spravcl
rozpoctl a hlavnich Uc¢etnich — vykon fidici kontroly (pfedbéZzné pied vznikem
zévazku/naroku, ptedbézné po vzniku zavazku/naroku, pribézné a nasledné)

s dirazem na dodrzovani 3E,
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b) rozdéleni odpoveédnosti — riizni zaméstnanci provadéji rizné Cinnosti v prubéhu
realizace financni operace u Cinnosti schvalovani, provadéni, evidence
a kontroly provedeni finan¢ni operace, napf. stanoveni zaméstnancl
pro komunikaci s bankou, pro pfijeti pfichozi platby, pro kalkulaci a odeslani
nabidky, pro doplitkovou ¢innost, pro definovani odpovédnosti pii schvalovani
jinymi nez zakonnymi rolemi v ramci jednotlivych tucetnich dokladd,

¢) dokumentovani a zaznamy — fyzickd evidence o vSech provedenych operacich,
které¢ jsou tfadné oznaCeny a popsany ve vnitinich ptedpisech, napf. provadéci
dokumentace schvalovacich postupi vSech dokladu a jejich skladovani s danym
uCetnim zaznamem,

d) pftistup k aktiviim a dokumentiim maji pouze povéteni zaméstnanci, kteti pouzivaji
logované pfistupy, napt. evidovani typi ptistupli do ekonomického systému (rtizné
urovné opravnéni),

e) nezavislé nasledné kontroly povéienym zaméstnancem, pravidelné vyhodnocovani

spolehlivosti nastavenych systémi — delegovano na interniho auditora.

Nefunkéni a formalni kontrolni mechanismus je pro organizaci zbyte¢na administrativni

zatéz bez pridaného efektu pro dosazeni cile organizace.

6.3 Informace a komunikace

Informace jsou dilezity faktor, ktery stoji za uspéchem a dobrym jménem policie.
Komunikace provézi viechny procesy v ni zavedené. Reditelstvi ma velmi propracovany
systém informace a komunikace, ktery je nastaven caste¢n¢ centralné. Policie disponuje né-
kolika desitkami informacnich systémi, které pokryvaji témét vSechny jeji ¢innosti. Velmi
dilezitou roli hraje zabezpefeni informaci proti zneuZiti, pfed neopravnénym
pristupem, nechténym zvetfejnénim apod. Soucasné jsou stanovena velmi striktni a zavazna

pravila pro evidenci a archivaci informaci, a to jak v elektronické, tak pisemné podobé.

Nejdulezitéjsi a nejefektivnéjsi forma komunikace sestupnym smérem v podminkéach
feditelstvi jsou porady. Od pravidelnych s§tabi feditele s nejuz§im vedenim feditelstvi,
které se schazi prakticky denné k operativnimu fizeni, pfes mési¢ni porady feditele
s vedoucimi odbort v nékolika formatech (A, B nebo C) dle povahy a potieby
poskytovanych informaci, aZz po monotématické fesitelské porady vzdy na pfedem urcené

téma a s konkrétné¢ stanovenymi UcCastniky. NejdulezitéjsSim zdrojem informaci jsou
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zminéné mésicni porady feditele s vedoucimi odbori, které ¢asové navazuji na porady
policejniho prezidenta a dale pak smérem doll na porady jednotlivych vedoucich odbort.
Ze vsech porad jsou fadné vedeny zapisy evidované v informacnim systému pod ¢islem
jednacim, ve kterém se s nim seznamuji vSichni podfizeni zaméstnanci. Soucasti porady
je kontrola plnéni zadanych ukoll, které jsou vzdy jednoznaéné definovany s terminem

plnéni a odpovédnou osobou. Soucasti vétsiny porad je elektronicka prezentace.

V ramci ochrany bezpec¢i osob a véci jsou nastaveny razné komunikacni kandly, které
funguji nepietrzité. Jedna se o okamzité informovani veliciho distojnika a dalSich
odpovédnych osob vramci sluzebnich pohotovosti, soucasné integrované operacni

stiedisko svolava ihned potiebné sily a prostiedky na misto ¢inu.

Vedeni policie stanovuje strategické cile, které drzi krok s potiebou moderni doby a zavadi
do své praxe ptfenos informaci pro Sirokou vefejnost pies socialni sité, a to Facebook,
Twitter a Instagram. Velkou oblibu si ziskala zvefejiiovana videa na YouTube, kterd maji
v soucasné dob¢ i ptes 300 tisic zhlédnuti. NejdulezitéjSim komunika¢nim ¢lankem policie

je Odbor tisku a prevence, ktery vydava tiskové zpravy, komunikuje s médii a vefejnosti.

Je zavedenou dobrou praxi pouZzivani jednotného grafického manudlu policie v rdmci celé

republiky.

6.4 Monitoring

PriibéZné monitorovani je zajist€no prostrednictvim béznych kazdodennich operaci feditel-
stvi, které zahrnuji nastavené pravidelné fidici a kontrolni ¢innosti, supervize, porovnavani,
schvalovani a dalsi béZné Cinnosti, které vykonavaji vedouci zaméstnanci v rdmci plnéni

svych povinnosti.

Nezaménitelnou roli ma interni auditor feditelstvi, ktery je ndpomocen fediteli

k jednorazovému monitorovani rtiznorodych zakazek a auditd.

6.5 Rizeni rizik

Poslednim neméné dilezitym prvkem celého systému jsou rizika a jejich fizeni. V ramci
Ceské republiky rezortu Ministerstva vnitra Ceské republiky, bylo vydano v lofiském roce
metodické doporuceni ve smyslu metodiky fizeni rizik ve vefejné spravé vydané
Ministerstvem financi, jehoZ cilem je vytvofeni katalogu rizik za celou organizaéni slozku

staitu Ministerstvo vnitra spolu s celkovym akénim planem opatfeni ke sniZeni
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vyznamnosti rizik na zéklad¢ identifikace a hodnoceni rizik provedeného v jednotlivych sek-
cich naméstki ministra vnitra, Useku statniho tajemnika, Generdlniho feditelstvi
hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a Policejniho prezidia. Reditelstvi, jako
centralné fizena organizace tedy pravé stoji pred nelehkym ukolem zavedeni a aplikace
systematického pfistupu k fizeni rizik, které bude spliiovat nejen naroky metodiky,

ale 1 ndroky zakonné, coz je cilem mé prace.

Reditelstvi je velmi specificka, podetna a &lenita organizace (velitelsky vedeny ozbrojeny
sbor) jak z hlediska predmétu své Cinnosti, zaméfeni a cilii, tak z hlediska teritoridlniho

a personalniho.

6.5.1 Aplikace analyzy SWOT jako podklad pro formulaci napIlnéni strategického

cile nastaveni efektivniho systému Fizeni rizik reditelstvi

Analyza SWOT byla zvolena z diivodu jejiho praktického vyuZiti ve fazi strategického roz-
hodnuti vedeni feditelstvi splnit jeden ze zékladnich cili, a to zavést efektivni systém fizeni
rizik, ktery bude spliiovat veskeré kladené pozadavky, jako je: legislativni rAmec, pruznost,
ucelnost,  provozuschopnost,  pfizpisobivost, teritoridlni  rozmanitost,  Siroky
vybér velmi specifickych obort, profesionalitu a bude soucasné respektovat specifické tkoly

ozbrojené slozky statu, jejimz hlavnim cilem je ,,poméhat a chranit®.

Silné a slabé stranky feditelstvi jako soucast vnitiniho prostiedi, které vymezuji vnitini

faktory jeho efektivnosti ve vSech vyznamnych oblastech ptisobeni:

Silné stranky:

- profesiondlni a stabilizované zdzemi nejvétiiho zaméstnavatele v CR,

- propracovana hierarchicka struktura s centralnim fizenim,

- kvalitni lidské zdroje s vyjimecnymi vlastnostmi,

- rozvojovy potencidl a flexibilita organizace,

- vyspéla podnikova kultura,

- informaticka podpora procest,

- precizné propracované operativni fizeni sil a prostfedkl na vSech urovnich fizeni,

- efektivni nastaveni 4 zdkladnich prvki vnitiniho kontrolniho systému,

- naplnéni stanoveného cile managementu.

Slabé stranky:
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jasn¢ dany specificky cil organizace zaméteny na vyslednou objasnénost trestnych
¢ind a zvyseni bezpecnosti v zemi,

neadekvatni struktura odbornych pracovist’ v ramci Policie CR,

nedostatecné personalni zajisténi pro plnéni tkolt,

nizka konkurenceschopnost odménovani,

nedostate¢na motivace

roztiiSténost v ramci teritoria,

nova a neznama problematika fizen rizik,

profesiondln¢ zamétena kvalifikace lidskych zdroj,

neprovadéni systematické identifikace procest feditelstvi,

strategickd pozice vybraného pracovnika z managementu teditelstvi odpovédného
za vedeni tymu zabyvajici se fizenim rizik — dostatek informaci, manazerské
dovednosti, vyborna koordinace ¢innosti, uméni sd€lovat negativni informace,
nedostate¢né informace pro tvorbu pland kontrol a internich auditu,

nelplné informace pro strategické rozhodovani managementu feditelstvi.

Ptilezitosti a hrozby potenciadlné ptichazejici z vnéjSiho prostiedi feditelstvi:

Prilezitosti:

stoupajici diivéra obcanti v Policii,

ochota politické reprezentace podporovat bezpecnostni slozky,

potencidl védy, vyzkumu a inovace,

jasné dany legislativni rdmec pro fizeni rizik,

metodickd pomticka k zavedeni systému fizeni rizik vydand Ministerstvem financi
Ceské republiky,

zavislost na centralné pfidélenych finan¢nich prostiedcich.

Hrozby:

soucasny a predpoklddany vyvoj bezpecnostni situace ve svete,
zména ve struktufe trestné ¢innosti,

nedostatend vySe a neadekvatni struktura rozpoctu feditelstvi,
konkurence na trhu prace,

korupce,

kyberkriminalita,

hrozici sankce a pokuty za nenastaveny funkéni systém fizeni rizik.
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Cilem provedené analyzy SWOT bude maximalni vyuziti silnych stranek a pfilezitosti,
soucasné hledani cest k minimalizaci nebo odstranéni slabych stranek feditelstvi
pro efektivni nastaveni systému fizeni rizik. Jejim findlnim vystupem bude zpracovana

matice rizik, v€etné katalogu rizik pro strategické rozhodovani managementu.

6.5.2 Vybér vhodné metody pro analyzu rizik

S ohledem na vyuziti vystupl z provedené analyzy SWOT a znalosti procesu feditelstvi
budou pro analyzu rizik zvoleny kli¢ové kroky metody Identifikace procest a rizik (IPR).
Prioritou metody IPR je identifikace takovych rizik, jejichz znalost je zakladnim
predpokladem pro stanoveni u¢innych a redlnych preventivnich a napravnych opatieni, ktera
jsou diilezita pro jejich efektivni fizeni. Zaméiuje se prvotné na manazerské procesy, které
jsou nezbytné pro uUspéSné fungovani veskerych hlavnich procesit a pro plnéni

stanovenych cill.

6.5.3 Pracovni postup pri zavadéni systému Fizeni rizik

1. Sestaveni navrhu postupu zavadéni systému fizeni rizik napii¢ celym feditelstvim
(v souladu s organizac¢ni strukturou) a jeho predstaveni fediteli.

2. Po odsouhlaseni ndvrhu postupu zavedeni systému fizeni rizik jeho prezentace
na porad¢ feditele s vedoucimi odbort, véetné stanoveni ¢asového harmonogramu
aplikace celého procesu.

3. Zadani tkolu z porady fteditele pro vedouci organizacnich ¢lankli ke stanoveni
konkrétnich ¢lenti pracovniho tymu ze svych organiza¢nich ¢lankd.

4. Vypracovani a vydani rozkazu feditele ke ziizeni pracovniho tymu ,,Rizeni rizik®
(slozeni pracovniho tymu, jeho cil, pravomoci a odpovédnosti ¢lent tymu apod.)

5. Vypracovani metodické pomucky ve formé prezentace ,,Analyza a fizeni rizik
feditelstvi® (souvisejici legislativa, definice zdkladnich pojmu, typy rizik, zakladni
postupy a principy fizeni rizik, model fizeni rizik, oblasti rizik, skupiny rizik,
kvantifikace rizik, hodnoceni rizik, navrhovany postup fizeni rizik, IT podpora —
elektronicky model apod.).

6. Svolani &lenti pracovniho tymu ,Rizeni rizik®, prezentace metodické pomiicky
»Analyzy a fizeni rizik feditelstvi®.

7. Zadani tkoll jednotlivym ¢lenim tymu, vCetné stanoveni terminii.

8. Rozeslani ¢leniim tymu dil¢i IT model pro zaznamendvani tidajl o rizicich.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.
21.

22.

6.5.4

Jednotlivi ¢lenové tymu seznamuji po své linii sluzeb do stupné oddé€leni, vedouci
se systémem fizeni rizik (vypracovand metodickd pomucka ,,Analyza a fizeni rizik
feditelstvi“ a metodickd pomoc interniho auditora).

Poznani a vyhledani rizika na vSech urovnich fizeni.

Kvantifikace rizika, pravdépodobnost vyskytu a jeho dopad.

Analyza pficin rizika.

Zvladnuti rizik — vychézi z pticin a jeho nésledki.

Definovani navrhovanych opatfeni.

Stanoveni zptisobu plnéni kol s cilem minimalizace nebo odstranéni rizika.
Zaznamenani v§ech udaju do ptipraven¢ho IT modelu.

Zaslani souhrnu vysledkl v IT modelu ,,svému ¢lenu tymu*.

Kazdy ¢len tymu zpracuje souhrnné podklady za vSechny sluzby po své linii a tyto
predlozi nadfizenému naméstkovi (poptipadé fediteli, vedoucimu) ke schvaleni. Sou-
¢asn¢ zasle zpracované vystupy v IT modelu internimu auditorovi a vedoucimu pra-
covniho tymu.

Vedouci pracovniho tymu zpracuje Katalog rizik, Karty klicovych rizik a Zavérec-
nou zpravu analyzy rizik za dany rok a pteda fediteli ke schvaleni.

Reditel po odsouhlaseni projedna s Vyborem po fizeni rizik.

Po schvaleni Vyborem rizik nasleduje ptedani karet klicovych rizik jednotlivym
garantim s konkrétnim tkolem a terminem.

Piedani vystupl schvalené analyzy rizik internimu auditorovi k sestaveni stitednédo-

bého a ro¢niho planu auditt.

Pracovni tym ,,Rizeni rizik*

Pro funkéni a efektivné fungujici pracovni tym ,Rizeni rizik“, je velmi dileZitym

momentem zvoleni jeho jednotlivych ¢lend, a to nejen z hlediska organiza¢ni struktury -

organizacnich ¢lank, ale také z hlediska odbornosti pracovnikl s dobrymi komunika¢nimi

dovednostmi. Nejlepsi volbou jsou pifimo vedouci jednotlivych sluzeb, popiipadé jejich

zastupci nebo komisafi. Na jednotlivé ¢leny budou kladeny vysoké naroky z pohledu velmi

dobré

orientace v nastavenych procesech, organizaci a soucasn¢ mistnich znalosti,

aby mohli rozpoznat a vyhledat jednotliva rizika v operacich a ¢innostech. Vedoucim

pracovniho tymu ,,Rizeni rizik“ by mél byt feditel kancelaie feditele, ktery zastfesuje

veskeré nastavené procesy v organizaci, ma dostatek informaci ze vSech urovni fizeni
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a zéaroven je Clenem nejuzsiho vedeni. Jeho ukolem bude zabezpeceni celého postupu
a koordinace praci. Z pohledu metodické podpory spliiuje veskeré naroky pozice interniho
auditora, kterd je u krajského fteditelstvi ziizena od roku 2010. Veskeré pravomoci
a odpovédnosti vedouciho, ¢lent pracovnich tymu a jeho metodika budou stanoveny v roz-

kazu teditele, tak jako terminy pro jejich plnéni.

6.5.5 Kvantifikace rizika

Klicovym pojmem kvantifikace rizika je stupenn vyznamnosti rizika, ktery je ur¢en mirou
vlivu rizikovych faktorii a pravdépodobnosti zaplsobeni rizika. Zvolené stupnice

kvantifikace pravdépodobnosti a dopadu rizika jsou uvedeny v tabulkach.

Tabulka 1 - Pravdépodobnost

PRAVDEPODOBNOST
Hodnota Pravdépodobnost vyskytu Popis
1 Téméf nemozna — velmi mala Vyskyte se phuze ve vyl imecnych
pripadech
2 V{jimetns mozn4 — malé Nékdy se miize V)Vlskytnou:[, ale neni
to pravdépodobné
3 BéZné mozna — stredni Nékdy se miize vyskytnout
4 Pravdépodobna — vysoka Pravdépodobné se vyskytne

Hranicici s jistotou — velmi N
. oy Vyskytne se skoro vzdy

vysoka
Tabulka 2 - Dopad
DOPAD
Hodnota Dopad Popis
L , . .| Neovliviiuje znateln¢ vnitini chod utvaru,
1 Témét neznatelny — velmi maly

nefesi se na irovni managementu

Ovliviiuje vnitini chod pouze jednotlivych
soucasti organizace (oddéleni, pracoviste),
2 Drobny — maly fesi vétSinou vedouci, poptipade
koordinator — metodik, vlivy se vétSinou
vyfesi v rdmci béZného chodu
Negativni vliv na dosaZeni stanovenych
cilt a tkoll neni zanedbatelny, vyzaduje
se feSeni od stfedni irovné vedeni
— vedoucich UO, naméstka

3 Vyznamny — stfedni
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Velmi vyznamny — vysoky

Vyznamna ztrata, zna¢na skoda, ohrozeni
dosazeni stanovenych cill, vyzaduje
se feSeni vrcholového vedeni

Nepfijatelny — velmi vysoky

Organizace pravdépodobné neptezije,
vyznamna ztrata poveésti, ztrata klicové
funk¢nosti, ztrata vérohodnosti, vyzaduje
se feSeni vrcholového vedeni

Pro ilustraci prikladdm matici hodnot s vybranymi intervaly hodnot rizik, které budou

pro snadny ptehled barevné rozliSeny.

Tabulka 3 - Matice rizik

PRAVDEPODOBNOST

HODNOTA (MATICE)
Hranicici s jisto-
tou — velmi vy- 5 10
soka
Pravdepodgbna - a 3
vysoka
B&Zné mozna —
S 3 6
stredni
Vyjimeéné r'nozna ) 4 6 8 10
—mala
Témeér ngmozpa 1 2 3 a 5
— velmi mald
Tem?r nezna: Drobny — Vyznamny — Velm!vy- Nepfijatelny —
telny — velmi , Y . znamny — vy- . ,
, maly stredni , velmi vysoky
maly soky
1 2 3 4 5

DOPAD
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Tabulka 4 - Barevné rozliSeni intervalu rizik

INTERVALY RIZIK
od Do Hodnota rizika
1 4 Malé riziko
5 7 Nizsi stfedni riziko
8 11 Vyssi stiedni riziko

12 ‘ 25 Velké riziko

Pro systematickou préci s riziky je vhodné nadefinovat oblasti rizik (vnitinich i1 vnéjSich),

jednotlivé organizacni Clanky krajského teditelstvi, a tyto také barevné rozlisit.

6.5.6 Definovani rizik

Pro potfeby zpracovani prace a pro nazornou ukazku funkcnosti navrzeného systému tizeni
rizik na krajském feditelstvi byla definovéna rizika na Odboru rozpoctu a ucetnictvi, ktery
je pfimo podfizeny Nameéstku fteditele krajského feditelstvi pro ekonomiku
(jeden z deseti organizacnich ¢lankd, které definuji rizika). Jako finalni vystupy systému
fizeni rizik je predlozen soubor obsahujici nékolik vzijemné propojenych tabulek
vytvofenych pomoci matematickych funkci maker hypertextovych odkazi v MS Excel
“Hodnoceni rizik — Ekonomické ttvary* (tento soubor je shodny pro vSechny organizacni
Clanky krajského fteditelstvi, které definuji rizika), ,,Matici rizik®, tabulku ,,Suma
nejvyssich rizik* (celkovy ptehled vSech rizik v barevném rozliSeni intervalli hodnot rizik
za jednotlivé organizacni Utvary krajského feditelstvi - manaZersky vystup analyzy rizik)
a ,,Katalog rizik* (souhrn vSech definovanych rizik v ¢lenéni na jednotlivé oblasti rizika —

manazersky vystup analyzy rizik).
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1 pr: PERSONALN({ RIZIKO

2 |Nestabilni personalni stavy PERSONALN( RIZIKO

3 |wychova novych pracovniki PERSONALN( RIZIKO

4 yuzivani sch i a znalosti pr ik PERSONALN( RIZIKO

5 ol 4 nepfitomnost pracovnikd PERSONALNI RIZIKO

6 |Syndrom vyhofeni SELHANI LIDSKEHO FAKTORU

7 [Nedbalost - omyl, chyba SELHANI LIDSKEHO FAKTORU

8 |zneuiti pravomoci SELHANI LIDSKEHO FAKTORU

9  |Predavani netplnych podkladii a informaci ORGANIZACN( RIZIKO

10 |Nedostate¢né vedeni metodiky v procesech ORGANIZACN( RIZIKO

11 |pr procesti mezi p iky ORGANIZACN( RIZIKO

12 |Zkolabovani systémi PROVOZNI RIZIKO

13  |Poruchy kancel&Fské techniky PROVOZNI RIZIKO

14  [Pohyb neopravnénych osob v mistnostech pokladny PROVOZNI RIZIKO
Pfevazeni nebo pfenaseni finanéni hotovosti PROVOZNI RIZIKO

i
| 18 [Unik aneusitiinformaci | iworwatNRzo ||
|

Reorganizace 0SS - vyrazné zmény v ekonomickych
procesech
Politicka nestabilita POLITICKE RIZIKO

POLITICKE RIZIKO

Zneuiti informaci KORUPCNI A TRESTNE PRAVNI RIZIKO
Neznalost specifickych policejnich postupli RIZIKO SOUVISEJ(CI S CINNOST{ POLICIE

Obrazek 11 - Hodnoceni rizik
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s jistotou — velmi
vysoka

8) ZneufZiti pravomoci
19) Inventarizace
Pravdépodobna — vysoka

25) Nespravna evidence 2) Nestabilni personalni
jednotlivych pohledavek a stavy

uctovani jejich uhrad 7) Nedbalost - omyl, chyba
30) NeuZelné a 10) Nedostate&né vedeni
nehospodarné vysilani na metodiky v procesech

né mozna — stiedni sluzebni a pracovni cesty

1) Nedostatek
kvalifikovanych pracovnika
) Nedostate&né vyuZivani
chopnosti a znalosti
pracovnikd

22) Objektivnost
estavovani navrhu
rozpoctu na zakladé

kuteénych potieb

Vyjimecné& moZna — mala

14) Pohyb neopravnénych
losob v mistnostech
pokladny

15) PfevaZeni nebo
prenaseni finanéni
hotovosti

18) Unik, zneuZiti informac
31) Nespravné, nepravdivé
a neuplné zachyceni
hospodarskych aktiv a
pasiv v ucetni zavérce
22) ZneuZiti informaci
24) Snadné podkozeni
dobrého jména Policie
Nepfijatelny — velmi

Témér nemoZna — velmi
mala

Obrazek 12 - Matice rizik na ORU
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- IAa OVKa OSP | Ekonomické Gtvary | Odbor personaini SKPV 00 Zlin 00 Vsetin UH U0 Kroméfiz
1D RIZIKA| SKUPINA RIZIK OBLAST RIZIKA

R R R R R R R R
1 |Nedostatek kvalifikovanych pracovniki PERSONALN( RIZIKO 0 0 6 0 0 0 0 0 0
2 |Nestabilni persondlni stavy PERSONALN( RIZIKO 0 0 0 0 0 0 0 0
3 |Vychova novych pracovnikii PERSONALN( RIZIKO 0 0 2 0 0 0 0 0 0
4 Nedostatecné vyuzivani schopnosti a znalosti pracovnika PERSONALN/ RIZIKO 0 0 6 0 0 0 0 0 0
5 |Dlouhodobd nepfitomnost pracovniki PERSONALN/ RIZIKO 0 0 9 0 0 0 0 0 0
6  [Syndrom vyhoteni SELHAN( LIDSKEHO FAKTORU 0 0 4 0 0 0 0 0 0
7 [Nedbalost - omyl, chyba SELHAN( LIDSKEHO FAKTORU 0 0 0 0 0 0 0 0
8  [zneuzitipravomoci SELHANI LIDSKEHO FAKTORU 0 0 0 0 0 0 0 0
9 |Predavani netplnych podkladu a informaci ORGANIZACNI RIZIKO 0 0 0 0 0 0 0 0
10  [Nedostateéné vedeni metodiky v procesech ORGANIZACNI RIZIKO 0 0 0 0 0 0 0 0
11 |Provd procesti mezi pracovniky ORGANIZACNI RIZIKO 0 0 9 0 0 0 0 0 0
12 (Zkolabovénisystémui PROVOZNI{ RIZIKO 0 0 4 0 0 0 0 0 0
13 [Poruchy kancelafské techniky PROVOZNI RIZIKO 0 0 4 0 0 0 0 0 0
14 [Pohyb neoprévnénych osob v mistnostech pokladny PROVOZNI RIZIKO 0 0 5 0 0 0 0 0 0
15  [Pfevazeni nebo pienasenifinanéni hotovosti PROVOZNI RIZIKO 0 0 5 0 0 0 0 0 0
16  [Pozdni pfizplisobeni se noveldm LEGISLATIVNI RIZIKO 0 0 8 0 0 0 0 0 0
17 [Nevyjasnéné procesy LEGISLATIVNI RIZIKO 0 0 9 0 0 0 0 0 0
18 |Unik, zneufitiinformaci INFORMACNI RIZIKO 0 0 5 0 0 0 0 0 0
19  |Inventarizace MAJETKOVE RIZIKO 0 0 _ 0 0 0 0 0 0
20  |Reorganizace OSS - vyrazné zmény v ekonomickych procesech POLITICKE RIZIKO 0 0 10 0 0 0 0 0 0
21 Politicka nestabilita POLITICKE RIZIKO 0 0 4 0 0 0 0 0 0
22 |Objektivnost sestavovani navrhu rozpoctu na zakladé skutecnych potieb FINANCNI RIZIKO 0 0 6 0 0 0 0 0 0 0
23 |Nedodrzovénizévaznych parametrii a podminek ¢erpani statniho rozpoctu FINANCNI RIZIKO 0 0 10 0 0 0 0 0 0 0
24 |Chybné predkontace jednotlivych Ucetnich operaci FINANCN( RIZIKO 0 0 8 0 0 0 0 0 0 0
25 prévna evidence jednotlivych pohledavek a titovanijejich thrad FINANCN( RIZIKO 0 0 _ 0 0 0 0 0 0 0
26 |Nevyuétovani poskytnutych zaloh ve stanoveném terminu FINANCN( RIZIKO 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0
27 |Nestanoveninebo nedodrzovanivyse denniho pokladniho limitu FINANCN( RIZIKO 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0
28  |Poutiti poskytnutého prispévku z FKSP k nespravnym uéeltim FINANCN( RIZIKO 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0
29  [Neprikaznost ticetnich zaznami o provadénifinancnich operaci FINANCN{ RIZIKO 0 0 8 0 0 0 0 0 0 0
30 |Nedcelné anehospodarné vysilani na sluzebnia pracovni cesty FINANCN( RIZIKO 0 0 _ 0 0 0 0 0 0 0
3 :l;sép:’evné, nepravdivé a nedplné zachyceni hospodarskych aktiv a pasiv v aetni FINANEN(RIZIKO 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0
32 |Zneuiitiinformaci KORUPCEN A TRESTNE PRAVN RIZIKO 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0
33 |Neznalost specifickych policejnich postupti RIZIKO SOUVISEJCI S CINNOSTI POLICIE 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0
34 |Snadné poskozeni dobrého jména Policie OSTATNI RIZIKO 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0
35  |Rizika souvisejici se zneuZitim osobnich ddajti (GDPR) OSTATNI RIZIKO 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0

Obrazek 13 - Suma nejvysSich rizik
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Tabulka 5 - Katalog rizik

ID
RIZIKA RIZIKO OBLAST RIZIKA
1 | Nedostatek kvalifikovanych pracovnik PERSONALNI RIZIKO
2 | Nestabilni personalni stavy PERSONALNI RIZIKO
3 | Vychova novych pracovniki PERSONALNI RIZIKO
4 | Nedostateéné vyuzivani schopnosti a znalosti pracovnik PERSONALNI RIZIKO
5 | Dlouhodoba nepfitomnost pracovnikd PERSONALNI RIZIKO
6 | Syndrom vyhofeni SELHANI LIDSKEHO FAKTORU
7 | Nedbalost - omyl, chyba SELHANI LIDSKEHO FAKTORU
8 | Zneuziti pravomoci SELHANI LIDSKEHO FAKTORU
9 | Pfedavani netplnych podkladd a informaci ORGANIZACNI RIZIKO
10 | Nedostate¢né vedeni metodiky v procesech ORGANIZACNI RIZIKO
11 | Provéazanost procesti mezi pracovniky ORGANIZACNI RIZIKO
12 | Zkolabovani systému PROVOZNI RIZIKO
13 | Poruchy kancelarské techniky PROVOZNI RIZIKO
14 | Pohyb neopravnénych osob v mistnostech pokladny PROVOZNI RIZIKO
15 | Prevazeni nebo prenaseni financni hotovosti PROVOZNI RIZIKO
16 | Pozdni pfizplGsobeni se novelam LEGISLATIVNI RIZIKO
17 | Nevyjasnéné procesy LEGISLATIVNI RIZIKO
18 | Unik, zneufiti informaci INFORMACNI RIZIKO
19 Inventarizace MAJETKOVE RIZIKO
20 | Reorganizace OSS - vyrazné zmény v ekonomickych procesech POLITICKE RIZIKO
21 | Politickd nestabilita POLITICKE RIZIKO
2 ;):tj?:;;ivnost sestavovani navrhu rozpoctu na zakladé skutecnych EINANENT RIZIKO
23 :leroFl)?)och;Zovéni zavaznych parametrl a podminek ¢erpani statniho FINANEN RIZIKO
24 | Chybna predkontace jednotlivych Géetnich operaci FINANCNI RIZIKO
25 Eﬁ::gévné evidence jednotlivych pohleddvek a uctovani jejich FINANENI RIZIKO
26 | Nevyuctovani poskytnutych zaloh ve stanoveném terminu FINANCNI RIZIKO
27 | Nestanoveni nebo nedodrzovani vyse denniho pokladniho limitu FINANCNI RIZIKO
28 | Pouziti poskytnutého prispévku z FKSP k nespravnym tcéeltim FINANCNI RIZIKO
29 | Neprikaznost Ucetnich zaznam( o provadéni financnich operaci FINANCNI RIZIKO
30 | Neucelné a nehospodarné vysilani na sluzebni a pracovni cesty FINANCNI RIZIKO
31 gaessi;\)lrj\l/jr;e‘;:c:iegjg;ici;/é a neuplné zachyceni hospodarskych aktiv a FINANENI RIZIKO
32 | Zneuziti informaci KORUPCNI ARITZF:E(S)TNEV PRAVNI’
33 | Neznalost specifickych policejnich postupt RIZIKO SOU\;SE::;IIE > CINNOSTI
34 | Snadné poskozeni dobrého jména Policie OSTATNI RIZIKO
35 | Rizika souvisejici se zneuZitim osobnich Udajti (GDPR) OSTATNI RIZIKO
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6.5.7 Hodnoceni navrZzeného systému Fizeni rizik

Ke splnéni posledniho bodu zadani bakalatské prace - hodnoceni navrzeného systému
fizeni rizik, jsem zvolila osobni pohovory s kladenim otazek. Hlavnim respondentem
se stal feditel krajského fteditelstvi Zlinského kraje, s kterym jsem se osobné sesla,
pfedstavila mu navrzeny systém fizeni rizik vetné grafickych vystupi a pozadala jej

o odpovédi na pripravené otazky:

1. Vyhodnot'te navrzeny systém fizeni rizik v podminkach krajského feditelstvi.

2. Jakou vnimate pfidanou hodnotu se =zavedenim systému fizeni rizik
pro management krajského feditelstvi?

3. Které dalsi pozice vidite pro navrzeny systém fizeni rizik jako nezbytné?

4. Které dalsi mozné oblasti rizik vnimate jako prinosné?

5. Jak hodnotite formu vystupi z analyzy rizik (pfehledy rizik, matice rizik, katalog
rizik)?

6. Jak vnimate definovana vysoka rizika z odboru rozpoctu a ucetnictvi?

7. Jaké nejvyssi rizika vnimate z pozice krajského teditele?

8. Co navrhujete pro zlepSeni celého systému?

Reditel krajského feditelstvi vyhodnotil predstaveny systém fizeni rizik jako funkéni
a efektivni, ktery nebude pftili§ zaméstnavat fadové policisty a soucasné s velkou piidanou
hodnotou pro strategické rozhodovani managementu. Mozné dalSi personalni obsazeni
v tymu rizik v tuto chvili nevnima, spiSe ukaZze az €as a praxe. Definované oblasti rizik vnima
jako dostacujici. Ocenil zejména jednotlivé matice rizik, které dokazi okamzité
a nazorn¢ ,definovat“ uroven fizeni jednotlivych organizacnich c¢lankt. Podotkl,
ze si je velmi dobfe védom celkovou narocnosti zavedeni komplexniho systému a vyjadril
mu jeho plnou podporu. Déle zminil, ze v budoucnu bude jisté ziejma situace, Ze vSechna
rizika nemiZou fidit jednotlivé organiza¢ni ¢lanky ze své tirovné fizeni. V téchto piipadech
se otvira prostor pro jejich feSeni managementu krajského teditelstvi, kde velmi vnima svoji
roli. SouCasné¢ upozoriiuje, ze ftada procesii je centraln¢ fizenych a nastavenych,
a proto by pak rizika definovand v téchto pfipadech méla sméfovat jako podnét
ministerstvu vnitra cestou policejniho prezidia. Do budoucna by mélo byt strategicky
planovéno, Zze Ministerstvo vnitra CR bude seskupovat veskera rizika viech podfizenych

utvard, aby vznikl kompaktni a logicky systém. Zavérem uvedl, ze velkym rizikem
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krajského feditelstvi poslednich dvou let je vyrazny podstav policistii. Napt. v mésici cervnu
2018 bylo neobsazeno 55 systemizovanych sluzebnich mist. Potenciondlni uchazeci
ve Zlinském kraji maji maly zajem o praci u Policie CR. Nase krajské feditelstvi bylo prvnim
Gtvarem v Ceské republice, které zacalo piijimat ,,nematuranty”, kdy ani v této kategorii
se ale nabor nedafi. Nejvétsi persondlni nedostatecnost je na zakladnich utvarech
— obvodnich oddélenich. V soucasnych stavech fada malych obvodnich oddéleni neni
schopna plnit stanovené ukoly v plném rozsahu. Policisté krajského feditelstvi nejvice
odchdzeji slouzit do Prahy nebo k Gtvarim s celostatni pisobnosti, véetné Vyssi policejni
Skoly a Stfedni policejni Skoly Ministerstva vnitra v HoleSove. Nedostatek policistt je taktéz

vyznamné ovlivnén zapojenim krajského feditelstvi do bezpecnostniho opatieni ,,Vybuch®.

Druhym respondentem byl zvolen interni auditor krajského feditelstvi, jehoz pozice
je pfimo preduréena pro systematickou praci sriziky v organizaci. Interni auditor
se nezavisle shodl s odpovéd’'mi feditele krajského teditelstvi. Navrzeny systém fizeni rizik
ocenil z hlediska souladu s platnou pravni Gpravou a metodickymi pokyny ministerstva
financi. V ramci spravného fungovani systému fizeni rizik doporucil jeho postupné popsani
a zapracovani do vnitini smérnice (rozkazu feditele krajského reditelstvi), ktery bude v ramci
legislativniho  procesu  fadné¢ posouzen a  vyhodnocen vSemi  dotcenymi
organiza¢nimi ¢lanky. Interni auditor zavérem nabidl metodickou pomoc s celym
procesem fizeni rizik a jako pfidanou hodnotu ptipojil svoji aktivitu v podobé¢ pravidelného
dodavani svych definovanych rizik z jednotlivych provadénych auditnich zakéazek
jako podnéty pro jednani a diskusi ¢lent tymu rizik na svych jednénich. V neposledni fadé
ocenil cely systém z hlediska planovani internich auditl, které budou vychazet z konkrétné
definovanych rizik a budou pak perfektné cileny na skute¢na slaba mista organizace tak,

jak stanovuje Mezinarodni ramec profesni praxe interniho auditu.
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ZAVER
Vnitini kontrolni systém krajského feditelstvi je nastaveny, fidici kontrola je zajiStovana

vedoucimi zaméstnanci, ktefi jsou soucasti vnitiniho fizeni organu vefejné spravy.

Systém je nastaven tak, aby mohl vytvaiet pfiznivé podminky pro hospodarny, efektivni
a ucelny vykon vetejné spravy, byl funkéni a dostate¢né ucinny. Po zavedeni navrhovaného
systému fizeni rizik bude spliiovat i posledni pozadavek, a to aby véas dokazal indikovat

mozna rizika. Cimz budou splnény veskeré zakonné pozadavky.

Velkym ptinosem je skutecnost, ze sam feditel krajského teditelstvi, ktery stoji v Cele této
ozbrojené slozky statu ve Zlinském kraji, vyhodnotil navrhovany systém fizeni rizik velmi
pozitivné, a to jak z hlediska efektivnosti, tak i prakti¢nosti s dirazem na jasn¢ stanovené

cile policie. Hodnoceni interniho auditora je velmi pfinosnym doporucenim.

Pozitivné byla hodnocena také zvolend metoda IPR pro identifikaci procesti a v€asné
odhaleni rizik, ktera je nejen efektivnim nastrojem pro fizeni, ale ktera na zaklad¢ hodnoceni

procest a z nich plynoucich rizik zajist'uje jejich spolehlivou a bezpe¢nou funkei.

Pro budouci rozvoj v problematice fizeni rizik je v€asné stanoveni kli€ovych rizik, ktera
budou feSena na uUrovni managementu krajského feditelstvi. Kli¢ova rizika budou
spravovana jednotlivymi garanty rizik, ktefi budou témi spravnymi odborniky nejen
pro efektivni fizeni a praci s napravnymi opatienimi, ale soucasné 1 jejich ucinné sniZovani.
Zavéry budou piinosem nejen pro management krajského feditelstvi pfi zavadéni tohoto
sloZitého systému, ale i pro fadové policisty, kteti dnes a denn€ za nasi bezpecnost nasazuji

sveé Zivoty.

Analyzou soucasného stavu vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému feditelstvi bylo pomoci
metod deskripce, pozorovani, SWOT analyzy a metody Identifikace procesi a rizik (IPR),
vcetné vyhodnoceni v matici rizik konstatovano, ze nastaveni vnitiniho fidiciho
a kontrolniho systému v jeho jednotlivych ¢astech napfti¢ celou organiza¢ni slozkou statu se
zamétfenim na zavedeni kvalitniho systému fizeni rizik je efektivni a splituje naro¢na kritéria
fizeni rizik ve vefejné sprav€ a navrzena aplikace vytvoreného pracovniho tymu rizik
a doplnéni do ucelené¢ho systému fizeni rizik na vybraném clanku teditelstvi je dalSim

dalezitym prvkem v eliminaci vzniku rizik v této oblasti.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

eSIAR
IAR
IPR

KRP

OSS

Elektronicky automatizovany systém
Interni akt fizeni

Identifikace procesii a rizik

Krajské feditelstvi policie

Organizacni slozka statu
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