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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméfena na zhodnoceni vyuzivani financni podpory z Regionalniho
opera¢niho programu regionu soudrznosti Moravskoslezsko v programovém obdobi
2007-2013. Cilem této prace je navrhnout vhodné finan¢ni néstroje, ze kterych lze Cerpat
finan¢ni prostiedky v nyni probihajicim programovém obdobi 2014-2020. Otazka Cerpani
finan¢nich prosttedkii v Moravskoslezském kraji byla feSena pomoci analyzy dat poskyt-
nutych Regionalni radou regionu soudrznosti Moravskoslezsko. Vysledky analyzy realizo-
vanych projektt byly nasledné porovnany s pozadovanymi cilovymi hodnotami pro rok
2015 stanovenymi ve Strategii Moravskoslezského kraje. Provedenou analyzou byly zjis-
tény nenaplnéné hodnoty u nékterych vybranych indikatorii, pro které jsou nasledné navr-
zeny odpovidajici finan¢ni néstroje, ze kterych mohou v dal§im programovém obdobi Cer-
pat finan¢ni prostfedky. Hlavnim vysledkem prace je navrzeni konkrétniho projektu,

ktery se tyka jednoho z nenaplnénych indikatorg.

Kli¢ova slova: kohezni politika, Regionalni opera¢ni program Moravskoslezsko, projekt,

finan¢ni podpora, Moravskoslezsky kraj, Prioritni osa

ABSTRACT

The master’s thesis goal is to evaluate the using of financial support from Regional Opera-
tional Programme of the Moravia Silesia Region in programming period 2007-2013. Aim
of the thesis is to propose appropriate financial instruments that can be used in next period
2014-2020. The question of the using of financial resources in Moravian-Silesian Region
was solved by data analysis provided by Regional Council of the Moravia Silesia. The re-
sults of the analysis of implemented projects were compared with the required values
for 2015 set in the Strategy of the Moravian-Silesian Region. The using of the analysis
discovered that the values of some indicators were not fullfied, for which there are propo-
sed the the corresponding financial instruments for the next programming period. The main

output of the thesis is to create a project that concerns one of the unfulfilled indicators.

Keywords: Cohesion Policy, Regional Operational Programme Moravia Silesia Region,

project, financial support, Moravian-Silesian Region, Priority axis
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UvVOD

Vyznam finan¢nich prostiedki poskytovanych z rozpocti jednotlivych fondt Evropské
unie neustale roste a pro Ceskou republiku jsou dilezitym faktorem ekonomického i soci-
alniho rozvoje. Jednim ze zdkladnich piliiit Evropské unie je kohezni politika, jejimz hlav-
nim smyslem a podstatou je snizovani rozdilti mezi regiony ¢lenskych statl, ¢cimz ptispiva
k hospodaiské, socialni a uzemni soudrznosti. Vyznam Evropské Unie neustale roste a pro
Ceskou republiku se ¢lenstvi v této mezinarodni organizaci stalo velmi podstatnym. Diky
Unii roste vyznam Ceské republiky jak v evropském, tak i svétovém méfitku. Strukturalni
fondy se staly vyznamnym financnim nastrojem, ktery financuje riznorodé aktivity
na tzemi Ceské republiky. Pro Regionalni operaéni program Moravskoslezsko bylo
v programovém obdobi 2007-2013 vyclenéno z evropskych fondl vice nez 700 miliona
eur. Tato ¢astka poslouzila ke spolufinancovani Sirokého spektra aktivit tykajicich se in-

frastruktury, prosperity regionu a rozvoje meést a venkova.

S nastupem éry evropské spoluprace je spojen i proces pldnovani. Na zdklad€ Strategie
Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti Moravskoslezsko pro obdobi
2007-2013 jsou stanoveny planované hodnoty, kterych chce kraj na konci programového
obdobi dosdhnout. Pfedmétem diplomové prace je zaméteni se tyto hodnoty a zjiSténi,
zda bylo hodnot stanovenych indikatori dosaZeno. Cilem diplomové prace je tedy zjiSténi,
do jaké miry byla Strategie Regionalniho operaéniho programu regionu soudrZnosti Mo-
ravskoslezsko naplnéna, a navrzeni patfi¢nych a vhodnych finan¢nich nastrojt, ze kterych
1ze v novém programovém obdobi Cerpat financni podporu. S nastupem nového programo-
vého obdobi 2014-2020 doslo k vyraznym zméndm ve struktufe operacnich programu

a strukturalnich fondt a je dilezité tyto zmény vnimat a pfizplsobit se jim.

Teoreticka ¢ast prace je zameéfena na definovani zakladnich principii kohezni politiky,
strukturalnich fondt a ptedstaveni programového obdobi 2007-2013, ve kterém stale exis-
tovaly regiondlni operacni programy. Nejvétsi pozornost je vénovana Regiondlnimu ope-
ra¢nimu programu Moravskoslezsko uréenému pro region soudrznosti Moravskoslezsko,
ktery je izemné totozny s Moravskoslezskym krajem. Na zaklad¢ globalniho cile Strategie
Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrZnosti Moravskoslezsko vymezim prio-
ritni osy, kterym kraj pfisuzuje nejvetsi pozornost pro programové obdobi. Z nésledné so-

cioekonomické analyzy je soucasti prace i SWOT analyza, ktera definuje silné stranky,
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slabé stranky, ptilezitosti a hrozby Moravskoslezského kraje. Predevs§im ze slabych stranek

pak bude zietelné, na které aktivity by se kraj mél v nasledujicich letech zaméfit.

V praktické cCasti prace se zaméiuji na analyzu realizovanych projektii v programovém
obdobi 2007-2013. Data o uskute¢nénych projektech mi byla poskytnuta Utadem Regio-
nalni rady regionu soudrznosti Moravskoslezsko. Cilem praktické ¢asti diplomové prace je
srovnani aktudlniho stavu se Strategii Regiondlniho opera¢niho programu regionu soudrz-
nosti Moravskoslezsko vytvofenou pro obdobi 2007-2013. Analyzou vybranych ukazateli
jednotlivych prioritnich os je dospéno k zavéru, ze ne vSechny ukazatele tykajici se rozvoje
uzemi Moravskoslezského kraje dosahly pozadovanych hodnot. V této fazi je hlavnim tiko-
lem tyto hodnoty zanalyzovat a navrhnout dal$i postup, jak hodnoty v novém programo-
vém obdobi zdarné naplnit. Nasledné navrhuji konkrétni finanéni nastroje a operaéni pro-

gramy, ze kterych Ize finan¢ni podporu v souasném programovém obdobi Cerpat.

Z provedené analyzy nésledné vyberu konkrétni indikator, jehoz skute¢na hodnota nedo-
sahla pozadovaného stavu stanoveného Strategii Regionalniho opera¢niho programu regio-
nu soudrznosti Moravskoslezsko. Hlavnim vystupem diplomové prace je navrzeni kon-
krétniho projektu, ktery je na zdklad¢ vlastniho prizkumu potifebny pro rozvoj dané¢ho
spravniho obvodu. Jeho uskutecnéni napomtize Moravskoslezskému kraji vylepsit aktualni
statistické udaje o ¢erpani financnich prostredkti z evropskych fondd na uzemi kraje a také

zvyseni potencialu rozvoje uzemi, ve kterém bude projekt lokalizovan.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Téma diplomové prace je zaméteno na zhodnoceni Cerpani finan¢nich prosttedki z Regio-
nalniho opera¢niho programu Moravskoslezsko. Jedna se o region soudrznosti, ktery je
uzemn¢ totozny s Moravskoslezskym krajem. Spolu se Strategii Regiondlniho opera¢niho
programu regionu soudrznosti Moravskoslezsko pro obdobi 2007-2013 tvoii Regionalni
operacni program Moravskoslezsko koncept dvou dulezitych strategickych dokumentt,
ze kterych Ize na zaklad¢ 0idaju o zrealizovanych projektech programového obdobi ohod-

notit ispéSnost cerpani dotaci z rozpocti Evropské unie.

Cilem diplomové prace je posoudit, do jaké miry byla Strategie Regionalniho operacniho
programu regionu soudrznosti Moravskoslezsko pro obdobi 2007-2013 naplnéna a které
stanovené hodnoty nedosahly pfedpokladanych hodnot. Ze ziskanych vysledkl bude vy-
tvotfen souhrn nenaplnénych indikatort, kterym budou nasledné doporuceny konkrétni fi-
nan¢ni nastroje, ze kterych mohou byt Cerpany financni prostfedky pro jejich naplnéni
v novém programovém obdobi 2014-2020. Jelikoz je téma zamé&feno na realizované pro-
jekty v ramci Regionalniho opera¢niho programu Moravskoslezsko, zdvére¢na doporuceni

jsou urcena pro subjekty vykonavajici svou ¢innost na izemi Moravskoslezského kraje.

Teoretickd Cast je zamétfena na analyzu strategick¢ého dokumentu nesouci nazev Strategie
Regionédlniho operaéniho programu regionu soudrznosti Moravskoslezsko pro obdobi
2007-2013. V ramci n¢j jsou vymezeny prioritni osy, na které se kraj v programovém ob-
dobi zamétuje, doplnéné o podrobnou SWOT analyzu. Informace ziskané z rozboru Regi-
onalniho operacniho programu Moravskoslezsko a Strategie Regionalniho opera¢niho pro-
gramu regionu soudrznosti Moravskoslezsko 2007-2013 budou nasledné pouzity v praktic-

ké ¢asti k analyze vybranych indikatort prioritnich os.

Data poskytnutd Ufadem Regionalni rady regionu soudrznosti Moravskoslezsko
z informacniho systému MONIT 7+ (sestava R17 - Projekce finanéniho Cerpéani v ramci
ROP Moravskoslezsko a sestava R18 — Monitorovaci indikatory projektll) jsou zakladem
pro rozsahlou analyzu realizovanych projektli na izemi Moravskoslezského kraje. V ramci
ni jsou sledovany cilové hodnoty vybranych indikatora stanovenych ve Strategii se skutec-
nym stavem zjiSténym ze sestav R17 a R18. Pro tvorbu tabulek a grafi bude v souvislosti
s provadénou analyzou vyuzivano deskriptivni statistiky, kterd bude doplnéna o informace
z analyzy Strategie z teoretické ¢asti. Praktickd ¢ast bude tedy zaloZena na spojeni kvalita-

tivniho a kvantitativniho vyzkumu.
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Navrh konkrétniho projektu je pfedmétem posledni Casti diplomové prace. Na zékladé
vlastniho terénniho vyzkumu, po rozhovoru s majitelkou vybraného objektu a starostkou
uzemn¢ samospravného celku je vytvoren koncept projektového zameéru zacilené¢ho
na rozvoj cestovniho ruchu v dané oblasti. Jeho soucasti je i strucna rizikova analyza, ktera
identifikuje mozna rizika, kterd mohou v prubéhu realizace projektu nastat. Realizace pro-
jetu je zacilena na vyuziti mistniho potencidlu cestovniho ruchu a zvySeni atraktivity
zkoumaného tzemi. Cilem projektu je zvySeni nadvstévnosti a ptispéni k budoucimu rozvoji

uzemi obce Spalov.
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I. TEORETICKA CAST
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1 KOHEZNI POLITIKA

Kohezni politiku 1ze chapat jako jeden ze zakladnich pilifh Evropské unie. Podle Bauna
a Marka (2014, s. 1) lze kohezni politiku vymezit mnoha rtiznymi definicemi, avsak
v kone¢ném dusledku je vyznam kazdé definice stejny. VSeobecné se mluvi o konceptu
podpory konvergence neboli sblizovani nebo o snizovani rozdilli mezi regiony ¢lenskych
stati uvniti Evropské unie. V literatufe se mizeme setkat také s pojmy strukturalni politi-
ka, politika hospodaiské, socidlni a uzemni soudrznosti EU nebo regionalni politika.
Jak uvadi Bachtler, Mendez a Wishlade ve své publikaci (2013, s. 12), podstatou kohezni
politiky je fteSeni problémi souvisejicich s nerovnomérnym hospodaiskym rastem
arozvojem v celé EU. Koncept kohezni politiky byl vytvoren koncem osmdesatych let 20.
stoleti, kdy doslo k ratifikaci Jednotného evropského aktu (SEA). Kohezni politika se tak
stala primarnim politickym nastrojem EU pro posileni hospodarské, socidlni a (ratifikaci

Lisabonské smlouvy v roce 2009) také tzemni soudrznosti. (Baun a Marek, 2014, s. 2)

Vyspélost regionll je zavisla na mnoha faktorech, at’ uz hospodaiskych, socidlnich, nebo
geografickych. Evropskd unie slucujici 28 statd (Spojené kralovstvi je brano stale jako
souCast EU. Zacala jednani o vystoupeni, avSak oficiadln¢ stale Clenem je) je tedy velmi
diverzifikovanym tzemim, které je dano vlastni povahou jednotlivych ¢lenskych stata.
Marek a Kantor ve své publikaci uvadi (2009, s. 17), ze hlavnim cilem regionalni politiky
Evropské unie je zvySovani ekonomické a socialni soudrznosti, coz nésledné vede ke sni-
Zovani rozdilli na meziregionalni trovni. V souvislosti s ekonomickymi faktory poukazuji
na fakt, Ze sbliZovani jednotlivych oblasti vede ke zlepSeni vyvoje a zvySeni konkurence-
schopnosti. Boha¢kova a Hrabankova (2009, s. 1) v této souvislosti zdlraziuji zejména
ekonomickd a socidlni kritéria, na jejichz zaklad€ je mozné stanovit problémové regiony.
Dutlezitymi faktory jsou ptedevsim trvale udrzitelnd zaméstnanost, kvalitni rozvoj regionti
a Zivotni uroven obyvatel.

V obdobi mezi lety 1960 a 1980 ptevazovaly tendence, kdy teorie obchodu a integrace
rozdili. AZ od reformy strukturalnich fondd v roce 1989 se stal princip koheze neboli prin-
cip soudrznosti jednim z klicovych politik Evropské unie. V kontextu rychle se ménicich
ekonomickych, demografickych a politickych skutecnosti se politika soudrznosti stavala
¢im dal vétsi slozkou evropského rozpoctu. Finanéni prostfedky poskytnuté na podporu

cilti soudrZnosti se od tohoto okamZiku vice nez zdvojnasobily a kohezni politika se tak
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stala nejvétsim nastrojem v ramci rozpoc¢tu Evropské unie. (Farole, Rodriguez-Pose a Stor-

per, 2011)

Podle Zahradnika (2017, s. 1) zavedeni kohezni politiky vyrazné ptispivalo ke snizovani
rozdili mezi tehdej$Simi Cleny. Nejvetsi pokrok byl zaznamenan hlavné u ukazatele HDP
na obyvatele, ktery se u nejzaostalejSich zemi EU vyrazné ptiblizil celoevropskému prame-
ru. Nicméné podstatné rozdily mezi regiony EU stdle pietrvavaji. Disparity byly historicky
znacn¢ prohloubeny diky rozsSifovani Evropské unie o jizni a vychodni staty, které jsou,
v porovnani s vyspélymi zapadnimi zemémi, zaostalé. Vyraznému prohloubeni rozdilt

mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU piispéla také nedavné hospodaiska krize.

1.1 Cile kohezni politiky

Regionalni politika ma sviij pivod jiz v Rimskych smlouvach, avsak prvni zminka o for-
malni regionalni politice se objevila az v roce 1986 v Jednotném evropském paktu. Od té
doby byly dokon&eny 4 programové obdobi, pfi¢emz paté nyni probiha. (Pinho, Varum
a Antunes, 2015) Ceska republika byla od vstupu do Evropské unie 1. kvétna 2004 soudasti

pouze tfech programovych obdobi. Zahradnik (2017, s. 50-70) vymezuje pro Ceskou re-
publiku tato obdobi:

e programové obdobi 2004-2006,
e programové obdobi 2007-2013,
e programové obdobi 2014-2020.

Pro kazdou etapu byly jasné definovany cile. Jejich pocet se v pribéhu let redukovat
a v nékterych ptipadech doslo i1 ke slouceni dvou cilii do jednoho. Nasledujici tabulka jed-

notlivé cile vSech programovych obdobi shrnuje:

Tabulka 1 Cile vsech programovych obdobi

Programové obdobi 1989-1993 (Sleté)

1. Podpora rozvoje a strukturalni adaptace regionii s opoZd’ujicim se vyvojem

2. Prestavba regionii, prihrani¢nich regioni nebo c¢asti regionii (véetné oblasti
s problematickym trhem prace a méstskych oblasti s vysokou koncentraci obyvatel-

stva), které jsou téZce postiZeny upadkem primyslu

3. Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti
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4. Usnadnéni zaclenéni mladych lidi do pracovniho Zivota
5a. Urychleni strukturalnich zmén v zemédélstvi

5b. Podpora rozvoje venkovskych oblasti

Programové obdobi 1994-1999 (6leté)

1. Rozvoj a strukturalni prizpisobeni zaostavajicich regioni

2. Prestavba regionu nebo jejich ¢asti, které jsou téZce postizeny zaostavajicim roz-
vojem primyslu
3. Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a usnadnéni zaclenéni mladych osob a osob

ohroZenych vylouéenim z trhu prace do pracovniho Zivota. Podpora rovnych Sanci

pro muZe a Zeny na pracovnim trhu

4. Usnadnéni adaptace pracovnich sil na proces zmén v primyslu a na zmény vyrob-

nich systémi
5. Podpora rozvoje venkova

6. Podpora rozvoje a strukturalni adaptace v oblastech s extrémné nizkou hustotou

obyvatelstva

Programové obdobi 2000-2006 (7leté)

1. Podpora rozvoje a strukturalni adaptace zaostavajicich regionu
2. Hospodarska a socialni koheze oblasti, které ¢eli strukturalnim obtiZim

3. Adaptace a modernizace politik a systéma vzdélavani, odborné pripravy

a zaméstnanosti

Programové obdobi 2007-2013 (7leté)

1. Konvergence
2. Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

3. Evropska uzemni spoluprace
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Programové obdobi 2014-2020 (7leté)

1. Investice pro riust a zaméstnanost

2. Evropska uzemni spoluprace

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Bohackové a Hrabankové, 2009; Ministerstvo pro mistni

rozvoj CR, © 2012y

Z tabulky ¢islo 1 je zfejmé, Ze se pocet cilti v jednotlivych programovych obdobich redu-
kuje. V rozmezi let 1989 az 1999 jejich pocet dosahoval az Sesti, ptiCemz specifikace
a zaméfeni cild byly velmi detailni a podrobné. Postupem ¢asu se pocet programovych cilii
redukoval az k dne$nim aktudlnim dvéma, kterymi jsou Integrace pro rist a zaméstnanost
a Evropskd uzemni spoluprace. Z Casového hlediska je také z tabulky ziejmé, Ze se pro-
gramova obdobi prodluzovala. Z ptivodnich 5 let programového obdobi 1989-1993 se dél-
ka etapy ustalila na 7 letech. Jednotlivé cile programovych obdobi 2007-2013 a 2014-2020

budou detailn¢ ptedstaveny v nize uvedenych kapitolach.

Podle Zahradnika (2017, s. 5) vSak mizeme definovat 3 klicové oblasti kohezni politiky
Evropské unie, pfi jejichz naplnéni dosahne Evropska unie vSeobecnych rozvojovych cilt.

Mezi tyto oblasti patii:

e vyuziti veSkerého potencidlu zaostavajicich regiond,
e zvySovani konkurenceschopnosti a zaméstnanosti v ramci nizkouhlikové ekonomi-
ky,

e odstranovani preshrani¢nich bariér a prekazek integrace.

1.2 Hlavni principy kohezni politiky

Podle Bohackové a Hrabankové (2009, s. 49) Amsterodamska smlouva stanovuje, ze hlav-
ni ¢innosti Evropské unie je snizovani rozdili mezi evropskymi regiony a posilovani nejvi-
ce znevyhodnénych regioni Clenskych statii s cilem podpory hospodaiské a socialni
soudrznosti. Tato ¢innost pak bude vykondvana na zdklad¢é presné vymezenych principi

a zasad. Mezi zékladni principy byly zatazeny:
e princip koncentrace,
e princip programovani,

e princip partnerstvi,
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e princip adicionality,

e monitorovani a vyhodnocovani. (Marek a Kantor, 2009, s. 27-28)

1.2.1 Princip koncentrace

Lukéskova, Hoke a Tomastik (2011, s. 47-48) uvadi, ze hlavnim cilem principu koncentra-
ce je alokace finan¢ni podpory do nejzaostalejSich regionit Evropské unie. Podpora je
ovSem poskytovana na zaklad¢ pfedem stanovenych cilii a priorit, které si definuji jednot-
livé ¢lenské staty ve spolupraci s Evropskou komisi. Podle Marka a Kantora (2009, s. 27)
vede dodrzovani principu koncentrace k jednodussi a piehlednéjsi kontrole a monitorovani,

stejné jako k vyssi efektivité vynakladani finan¢nich prostiedkd.

1.2.2 Princip programovani

Princip programovéni lze povazovat za zdklad celé kohezni a strukturalni politiky. Princi-
pem této zasady je podpora uskuteciiovand skrz programové dokumenty regiondlniho roz-
voje, které jsou zpracovavany na sedmiletd obdobi. Dokumenty jsou podminény existenci
sttednédobych a dlouhodobych strategii, na jejichz zakladé jsou finan¢ni prostredky pie-

rozdélovany na projekty dle stanovenych priorit. (Zahradnik, 2017, s. 74)

1.2.3 Princip partnerstvi

Podle Bohéackové a Hrabankové (2009, s. 51) je principem partnerstvi chapana spoluprace
probihajici na dvou trovnich. Za hierarchicky vyssi stupenl spoluprace je povazovana koo-
perace mezi Evropskou komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty. Neméné diileZitou je oviem
1 spoluprace na vnitrostatni Grovni. Partnerstvi také vyzaduje participaci ptislusnych regio-
nalnich a mistnich organti vcetné nevladnich aktérii na pfipravé, implementaci, fizeni

a monitorovani operacnich program.

1.2.4 Princip adicionality

Zakladem principu adicionality neboli doplitkovosti je spolufinancovani podpotenych pro-
jektti z fondti Evropské unie ze strany piijemct finan¢nich prostiedkii. Unijni fondy by
obecné nemély byt ndhradou nérodnich vydajt. Proto je jednou ze zékladnich podminek
finan¢ni zainteresovanost Clenskych stati a jejich organti. Vyse spolufinancovani je odvo-

zovana od typu a charakteru projektu. (Marek a Kantor, 2009, s. 28)
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Zahradnik (2017, s. 75) tento princip dopliluje o test adicionality, jehoZ cilem je piezkum,
zda Clensky stat zamérné nesnizil objem vydaji na konkrétni aktivity jen proto, Ze na stej-

nou oblast mohou byt vyuzity zdroje z Evropské unie.

1.2.5 Princip monitorovani a vyhodnocovani

Smyslem principu monitorovani a vyhodnocovani je zvySovat efektivitu nakladani s fi-
nan¢nimi prostfedky. Monitorovani a kontrola probihaji ve tfech riznych Grovnich. Jedna

se 0 hodnoceni piredbézné, prubézné a nasledné. (Marek a Kantor, 2009, s. 28)

Dle Wokouna (2006, s. 14) je smyslem pfedbézného monitorovani (ex ante) hodnoceni
dopadti projektu, poté nasleduje pribézny monitoring realizace projektového zaméru
a v zaveéru projekt podléha nasledné kontrole (ex post), pti které se hodnoti faktické pirino-

sy projektu.

1.3 Principy programového obdobi 2014-2020

V ramci piiprav programového obdobi 2014-2020 byly v Ceské republice stanoveny speci-
fické principy vyuZzivani kohezni politiky EU. Ministerstvo pro mistni rozvoj v Podkladu
pro pifipravu Dohody o partnerstvi pro programového obdobi 2014-2020
(© 2012f; s. 11) definovalo tyto principy:

e princip strategického zaméteni a propojovani,
e princip podpory fungujiciho trhu,
e princip podpory kvalitnich projektt,

e princip snadnéjsi ptipravy a realizace projekti.

1.3.1 Princip strategického zaméfeni a propojovani

Smyslem této zasady je podle Zahradnika (2017, s. 76) podpora zamért, které jsou v sou-
ladu se stanovenymi cili a prioritami, jez jsou podiizeny jednak Strategii Evropa 2020,
ale také narodnim strategiim a Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republi-
ky. Operacéni programy jsou proto sestavovany tak, aby odpovidaly v§em rozvojovym stra-

tegiim.

1.3.2 Princip podpory fungujiciho trhu

Jak uvadi Zahradnik (2017, s. 76), cilem tohoto principu je podpora trZznich mechanismu

prostiednictvim vyuzivani finan¢ni podpory. Zavedenim principu podpory fungujiciho trhu
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operacni programy napomahaji pouze tém odvétvim a sektoriim, u nichz dochazi k trznimu

selhani.

1.3.3 Princip podpory kvalitnich projekti

Jedna se o podporu projektti, které¢ budou v souladu se stanovenymi cili a prioritami. Dolo-
zeni proveditelnosti projektu se timto nevztahuje pouze fazi realizace, ale predev§im

na etapu dosahovani vysledkl a vyuzitelnosti. (Zahradnik, 2017, s. 76)

1.3.4 Princip snadnéjsi pFipravy a realizace projekti

Podle Zahradnika (2017, s. 76) je zavedeni principu snadnéjsi ptipravy a realizace projektl
zacileno predevsim na zadatele a ptijemce finanéni podpory. Jedna se pfedev§im o vytvo-

feni jednoduchého a celistvého prostiedi pro ptipravu projekta.

1.4 Strukturalni fondy EU

Podle Hrdého (2006, s. 106) politika soudrznosti vyuziva k dosazeni stanovenych cilii
strukturalnich fondd. Pro programové obdobi 2007-2013 se jednad o Evropsky fond regio-
nalniho rozvoje (ERDF), Evropsky socidlni fond (ESF) a Kohezni fond, neboli fond
soudrznosti (CF).

Strukturalni fondy prosSly do nového programovaciho obdobi 2007-2013 urcitymi zména-
mi. Hlavnimi finanénimi nastroji tehdy byly Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evrop-
sky socidlni fond, Evropsky garan¢ni a podptrny fond (EAGGF) a Finan¢ni nastroj pro
fizeni rybolovu (FIFG). V obdobi 2007-2013 se podpora rybafstvi transformovalo do sa-
mostatné spolené rybarské politiky financované z Evropského rybaiského fondu (EFF).
Nov¢ byla také podpora rozvoje venkova zahrnuta do spole¢né zemédélské politiky pro-
sttednictvim Evropského zeméd¢€lského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD). (Wokoun,
Mates, Kaderabkova a kol., 2011, s. 122)

1.4.1 Evropsky fond regionalniho rozvoje

Vznik Evropského fondu regiondlniho rozvoje je datovan do roku 1972, avSak fungovat
zacal az o 3 roky pozdéji v roce 1975. Soucésti regiondlni politiky Evropské unie se ERDF
stal v roce 1988 a jeho vyznam neustdle roste. Podpora z fondu plyne primarné na regio-
nalni rozvoj, zvySovani konkurenceschopnosti a spolupraci regionti Clenskych stath.

Do oblasti financovani spadaji pfedev§im vyzkum a inovace, Zivotni prostfedi a investice
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do infrastruktury v nejzaostalejSich regionech EU. Snahou ERDF je totiz sniZovani rozdild,
posilovani koheze a dosazeni pozvolného sblizovani vyspélosti regionti Clenskych stath
Unie. Po financ¢ni strance je jedna o nejvétsi fond kohezni politiky (Marek a Kantor, 2009,

s. 28; Zahradnik, 2017, s. 94)

1.4.2 Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond (ESF), jako jeden ze strukturdlnich fondt Evropské unie, je zakot-
ven v Rimské smlouvé. Do provozu byl uveden v roce 1960 a jedna se o nejstarsi struktu-
ralni fond EU. V té¢ dob¢ existovaly vyrazné rozdily v mife nezaméstnanosti mezi ¢len-
skymi staty Evropské unie. ESF proto vznikl za ucelem podpory nezaméstnanosti v nejvice
postizenych ¢lenskych regionech. Hlavnimi prioritami byla podpora profesni mobility
a rekvalifikace. Postupem casu se z fondu stal zdkladni néstroj realizace Evropské strategie
zamé&stnanosti. Hlavnimi ¢innostmi ESF jsou prevence nezaméstnanosti, zvySovani adap-
tability pracovniki a podnikli na ekonomické a technologické zmény, poradenstvi v oblasti
zameéstnanosti, boj proti riznym formam diskriminace na trhu préce, socializace znevy-
hodnénych osob, zajisténi rovnych piilezitosti pro muze a Zeny na trhu prace, podpora ce-

loZivotniho vzdélavani a posileni systému vzdélavani a rekvalifikace. (Welbers, 2011)

1.4.3 Kohezni fond

Zahradnik (2017, s. 100) uvadi, Ze Kohezni fond podle teorie nespadéd do kategorie struktu-
ralnich fonda. Avsak bézné je zatfazovan do skupiny tii strukturalnich fondd, jimiz je pro-

vadéna a realizovana kohezni politika.

Kohezni fond byl vytvofen Maastrichtskou smlouvou v roce 1993. Smlouva stanovuje,
ze prostiedky budou poskytovany t€ém regiontim, jejichZ HNP na obyvatele je nizsi, nez je
90% praméru Evropské unie. Do sféry vlivu kohezniho fondu nalezi projekty zamétené
na Zivotni prostfedi a udrZitelny rozvoj a projekty dopravni infrastruktury, které pfispivaji

k rozvoji transevropské dopravni sit€. (Wokoun a kol., 2008, s. 350)
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2 PROGRAMOVE OBDOBI 2007-2013

Kohezni politika Evropské unie si klade za tikol podporovat udrzitelny hospodaisky a soci-
alni rozvoj a také snizovat rozdily mezi riznymi regiony ¢lenskych stati EU. K vykonu
kohezni politiky byl vytvofen obsahly komplex mechanizmt, ktery odpovida konkrétnimu

viceletému programovému obdobi. (Jenic¢ek a kol., 2010, s. 111)

Jak uvadi Wokoun a kol. (2008, s. 375), mezi zakladni dokumenty programového obdobi
2007-2013 patii Strategické obecné zasady Spolecenstvi (dale jen SOZS). Jedna se o ra-
mec, ktery byl vytvoten v roce 2006 Radou Evropské unie a slouzi jako strategicky doku-
ment pro obdobi 2007-2013. Podle Zahradnika (2017, s. 79) SOZS stanovuje hlavni zasady
a prioritni oblasti, kterymi se bude Evropska unie v nadchazejicich letech 2007-2013 zaby-
vat. Lukaskova, Hoke a Tomastik (2011, s. 42) vymezuji SOZS jako zakladni tezi pro pfi-

pravu narodnich strategickych referencnich ramcti a operacnich programi.

Nérodnim strategickym referenénim ramcem (NSRR) se rozumi rozvojova strategie
na tirovni statu, ktera vychazi z Narodniho rozvojového planu Ceské republiky. Na zakladé
NSRR c¢lenské staty vyjednavaji podobu operacnich programi s Evropskou komisi. Jedna
se tedy o konsenzus mezi prioritami EU stanovenymi v SOZS a prioritami ¢lenského statu

definovanymi v narodnim rozvojovém planu. (Marek a Kantor, 2009, s. 36)

2.1 Cile programového obdobi 2007-2013

Cile programového obdobi 2007-2013 jiz byly zminény v tabulce ¢islo 1. Jedna se o tyto:

1. Konvergence
2. Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

3. Evropské iizemni spoluprace

V porovnani s obdobim 2000-2006 doSlo v nadchéazejicim programovém obdobi k nékolika
zméndm. Formaln€¢ se pocet cili nezménil, doSlo ale kurcité transformaci.
V programovém obdobi 2007-2013 doslo ke slouceni ptedeslych 3 cilii do 2 a zruseni Ini-
ciativ. Do samostatného tietiho cile nového obdobi byla pfifazena Iniciativa INTERRGER

II1. (Wokoun a kol., 2008, s. 363)

2.1.1 Konvergence

Podle Zahradnika (2017, s. 82) lze cil Konvergence povazovat do jisté miry za paralelu

prvniho cile Podpora rozvoje a strukturalni adaptace zaostavajicich regionli programového
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obdobi 2000-2006. Konvergence je urCena pro nejméné rozvinuté regiony Evropské unie
a hlavnimi prioritami jsou podpora rastu a tvorba pracovnich mist. Jedné se tedy o snahu

priblizovéani ekonomické trovné regiont. (Marek a Kantor, 2009, s. 24)

Jenicek a kol. (2010, s. 112) vymezuji zakladni kritéria, podle kterych ma region narok

na podporu z cile Konvergence:

1. Regiony, u nichZ je HDP na obyvatele nizii nez 75% praméru EU. (V ramci Ceské
republiky podminku HDP na obyvatele mensi nez 75% priméru EU spliiuji vSech-
ny regiony krom¢ Prahy.)

2. Regiony, které spliiovaly podminku méné nez 75 % v EU 15, ale po rozsifeni
na EU 25 tuto hranici piekracuji. Jedna se o tzv. ,,phasing-out™ regiony.

3. Pfirodné znevyhodnéné regiony a geograficky vzdalené oblasti (napf. Madeira).

4. Zemé, jejichz HDP na obyvatele je niz$i nez 90 % primeéru EU.

V ramci Konvergence je podpora z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) zaci-
lena pfedevsim na rozvoj a zkvalitnéni zdkladni infrastruktury, ochranu zivotniho prostiedi
a modernizaci a rozmanitost ekonomickych struktur regionti. Evropsky socialni fond (ESF)
slouzi zejména ke zlepSovani kvality instituci trhu préce, vzdelavacich systému, socidlnich
sluzeb, narist investic do lidského kapitalu nebo také posileni vykonnosti narodnich sprav
(Wokoun a kol., 2008, s. 364). Marek a Kantor (2009, s. 25) dale dopliuji vyuzitelnost

Kohezniho fondu (CF) v ramci nadnérodni dopravni a ekologické infrastruktury.

2.1.2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Hlavni ¢innosti cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost je posilovani konku-
renceschopnosti a zaméstnanosti v regionech, které nespadaji do prvni kategorie zaostalych
regiond. Jedna se tedy o regiony, jejichz HDP na obyvatele je vyssi nez 75% praméru EU.

(Bohackova a Hrabankova, 2009, s. 102)
Zahradnik (2017, s. 85) vymezuje kritéria, po jejichZ splnéni region spada do toho cile:

1. VSechny regiony, které nespadaji do cile Konvergence. To znamena, ze HDP
na obyvatele regionu je vyssi nez 75 % priméru EU.

2. Tzv. ,phasing-in“ regiony. Jedné se o regiony, které¢ v obdobi 2000-2006 spadaly
do cile 1, coz znamena, Ze spliiovaly podminku HDP na obyvatele nizsi nez 75 %
praméru EU 15. AvSak v obdobi 2007-2013 ptekrocili hranici HDP na obyvatele
75 % praméru EU 15.
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Alokace pro regiony, které spadaji do cile Regiondlni konkurenceschopnost a zameéstna-
nost, je vyrazné nizsi. Je to dano predevsim tim, Ze v téchto oblastech neni potfeba finanéni
pomoci v takovém métitku, jako u regionli spadajicich do cile Konvergence. (Marek

a Kantor, 2009, s. 25)

Lukaskova, Hoke a Tomastik (2011, s. 44) uvadi, ze se cil Regionalni konkurenceschop-
nost a zaméstnanost uskutecnuje prostfednictvim regiondlnich a narodnich programd.
Hlavni ¢innosti regionalnich programi je posilovani konkurenceschopnosti a atraktivity
regiontll. Cilem néarodnich programi je v souladu s prioritami Evropské strategie zameéstna-

nosti podpora podniki a pracovnikli zejména pti zvySovani produktivity a kvality prace.

2.1.3 Evropska uzemni spoluprace

Evropska uzemni spoluprace se zaméfuje na podporu v oblasti pfeshrani¢ni, meziregional-
ni a mezinarodni spoluprace v ramci EU. Cil souvisle navdzal na dfivéjsi iniciativu
INTERREG. Hlavnimi prioritami jsou podpora védy a vyzkumu, zivotniho prostiedi, fize-

ni vodniho zdrojii a pfedchazeni vzniku rizik. (Zahradnik, 2017, s. 85)

V nasledujici tabulce je uveden piehled jednotlivych cild a finan¢nich nastroji programo-
vého obdobi 2007-2013 a také celkova alokace finan¢nich prostfedkd, ktera jim byla ptide-

lena.

Tabulka 2 Cile programového obdobi 2007-2013

Finanéni Procentni PenéZni
nastroje vyjadieni vyjadreni
ERDF
Konvergence ESF 96,98 % 25,88
CF mld. €
Regionalni konkurenceschopnost a zamést- ERDF 1,56 % 419,09

nanost ESF mil. €
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Evropska uzemni spoluprace ERDF 1,46 % 389,05
mil. €
Celkova alokace 26,69 mld. €

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Marka a Kantora, 2009; Ministerstvo pro mistni rozvoj,

©2012¢

Celkova alokace pro Ceskou republiku ¢ini v programovém obdobi 2007-2013
26,69 mld. €. V ptepoctu se jedna piiblizné o 752,70 mld. K¢&. Tabulka ¢islo 2 obsahuje
ptehled cilt téhoz obdobi a k nim pfifazené jednotlivé strukturdlni fondy. Z Evropského
fondu regiondlniho rozvoje (ERDF) lze financovat aktivity v ramci vSech cilti programo-
vého obdobi. Nejvic finan¢nich prostfedkil bylo v rdmci kohezni politiky pfitazeno cili 1,
témer 730 mld. K¢, nejméné pak cili 3, v prepoctu asi 10,97 mld. K¢. Nejvyznamnéj$im
cilem z hlediska vyse celkové alokace je jednoznaéné¢ Konvergence, v rdmci niz mohou
nejméné rozvinuté regiony Cerpat ze vSech 3 strukturalni fondl Evropské unie. Jednd se

o Evropsky fond regiondlniho rozvoje, Evropsky socialni fond i Kohezni fond.

2.2 Struktura operacnich programi

Podle Jenicka a kol. (2010, s. 115) je finan¢ni podpora ze strukturalnich fonda realizovana
prostfednictvi operacnich programi, v jejichz ramci jsou vyhlasovéany jednotlivé dotacni
tituly. Kazdému operacnimu programu je stanoven fidici organ. Nejcastéji se jedna o jed-
notlivé resorty ministerstev. Marek a Kantor (2009, s. 37) déle teorii rozviji a uvadi,
Ze obsahem jednotlivych opera¢nich programil je ptehled priorit, fizeni a finan¢nich zdro-
ju. O struktufe opera¢nich programi je rozhodovano na Urovni Evropské unie, konkrétné

v Evropské komisi, na navrh vlady ¢lenského statu.

Operacni programy cile Konvergence lze rozd¢€lit do dvou variant — tematické a regionalni
operacni programy. Tematické programy se zamétuji na problematiku zivotniho prostredi,
dopravy, podnikani apod., zatimco regionalni programy jsou vztazeny na konkrétni region
soudrznosti CR, neboli region NUTS II, v oblastech regionalni infrastruktury, rozvoje

mést, rozvoje venkovskych oblasti nebo cestovniho ruchu. (Marek a Kantor, 2009, s. 37)

Vlada Ceské republiky ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj (2007, s. 71-79)
vytvotila na zdkladé Nérodniho strategického referencnihordmce26 operacnich programii

pro programové obdobi 2007-2013. V ramci cile Konvergence se jedné o téchto 15:
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1.

Tematické operacni programy

OP Podnikani a inovace

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost
OP Zivotni prostfedi

OP Doprava

Integrovany OP

OP Technickd pomoc

2. Regionalni operacni programy

ROP NUTS II Jihozapad

ROP NUTS II Jihovychod

ROP NUTS II Sttedni Morava
ROP NUTS II Severozéapad
ROP NUTS 1II Severovychod
ROP NUTS II Moravskoslezsko
ROP NUTS II Stiedni Cechy

Jenicek a kol. (2010, s. 116) v rdmci shody s Narodnim strategickym referen¢nim ramcem

stanovuje dal$i 2 operacni programy cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Jsou to:

OP Praha Konkurenceschopnost

OP Praha Adaptabilita

Podle Marka a Kantora (2009, s. 51-56) je doplnéno zbyvajicich 9 opera¢nich programd,

které spadaji pod cil Evropskéa izemni spoluprace.

INTERACT II
ESPON II

OP mezinarodni spoluprace

OP nadnarodni spoluprace

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Bavorsko

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Polsko

OP Pfeshraniéni spoluprace CR — Rakousko



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 27

e OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR — Sasko

e OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko

Naésledujici Etyfi tabulky strukturu operacnich program programového obdobi 2007-2013
shrnuji. Cilem jednotlivych tabulek je vymezeni tematickych a regiondlnich programd,
programu cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a programa cile Evropska
uzemni spoluprace. Ke kazdému operacnimu programu bude dale pfifazen fidici organ,

finan¢ni nastroje a celkové alokace finan¢nich prostredkii.

Tabulka 3 Tematické operacni programy

OPERACNI PROGRAM RIDICI ORGAN FONDY ALOKACE
OP Doprava Ministerstvo dopravy ERDF,CF 5,82 mld. €
OP Zivotni prostiedi Ministerstvo zivotniho ERDF, CF 4,92 mld. €
prostiedi

OP Podnikani a inovace Ministerstvo primyslu a ERDF 3,12mld. €
obchodu

OP Vyzkum a vyvoj pro ino- Ministerstvo Skolstvi, ERDF 2,07 mld. €

vace mladeze a t€lovychovy

OP Lidské zdroje a zamést- Ministerstvo prace a soci- ESF 1,88 mld. €

nanost alnich véci

OP Vzdélavani pro konkuren- Ministerstvo Skolstvi, ESF 1,83 mld. €

ceschopnost mladeze a t€lovychovy

Integrovany OP Ministerstvo pro mistni ERDF 1,62 mld. €
rozvoj

OP Technicka pomoc Ministerstvo pro mistni ERDF 0,229 mld. €
rozvoj

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Ministerstva pro mistni rozvoj, © 2012j

Tabulka ¢islo 3 tadi tematické operacni programy sestupné od nejvyssi pridélené alokace

v

v programovém obdobi 2007-2013 piidéleny OP Doprava a OP Zivotni prostiedi. Jednalo

se téméf o 11 miliard eur, coz je v porovnani vic nez soucet finan¢ni podpory zbyvajicich
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Sesti programu. Jsou to rovnéz jediné oblasti, u kterych bylo mozno ¢erpat finanéni podpo-

ru ze dvou strukturdlnich fondd, konkrétné ERDF a CF. Ridici organy v tomto piipadé

zastupuji jednotlivé resorty ministerstev Ceské republiky.

Tabulka 4 Regiondlni operacni programy

soudrznosti Stiedni Cechy

OPERACNI PROGRAM RIDICi ORGAN FONDY ALOKACE

ROP Severozapad Regiondlni rada  regionu EDRF 762,77 mil. €
soudrznosti Severozapad

ROP Moravskoslezsko Regionalni rada  regionu ERDF 734,27 mil. €
soudrznosti Moravskoslezsko

ROP Jihovychod Regiondlni rada  regionu ERDF 720,36 mil. €
soudrznosti Jihovychod

ROP Stredni Morava Regiondlni rada  regionu ERDF 672,24 mil. €
soudrznosti Stfedni Morava

ROP Severovychod Regiondlni rada  regionu ERDF 671,29 mil. €
soudrznosti Severovychod

ROP Jihozapad Regiondlni rada  regionu ERDF 633,65 mil. €
soudrznosti Jihozapad

ROP Stiedni Cechy Regionalni rada  regionu ERDF 571,72 mil. €

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Ministerstva pro mistni rozvoj, © 20121

Celkova alokace sedmi regiondlnich operacnich programi ¢inila v programovém obdobi

4,66 miliard eur a vySe finan¢ni podpory se v jednotlivych regiondlnich opera¢nich pro-

gramech vyrazné neliSila. Z tabulky 4 Ize vypozorovat totozné financovani vSech sedmi

programii z fondu ERDF. Ridicimi organy jsou v tomto piipadé Regionalni rady regionti

soudrznosti jednotlivych izemi regionti soudrznosti.
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Tabulka 5 Operacni programy cile Regionalni konkurenceschopnost

a zameéstnanost

OPERACNI PROGRAM RIDICi ORGAN FONDY ALOKACE
OP Praha Konkurence- Magistrat hl. m. Prahy ERDF 241,2 mil. €
schopnost

OP Praha Adaptabilita Magistrat hl. m. Prahy ESF 108,39 mil. €

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Ministerstva pro mistni rozvoj, © 2012e

V ramci cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost byly vyty€eny 2 operacni
programy. Jsou zaméfeny na regiony, které nespadaji pod cil Konvergence. V kontextu
Ceské republiky se jedna pouze o hl. m. Prahu. Vyse poskytnutych finanénich prostiedka
je v tomto piipadé 0,42 miliardy eur. NejvyS§im orgénem je pro tyto operacni programy

stanoven Magistrat hl. m. Prahy.

Tabulka 6 Operacni programy cile Evropska vzemni spoluprdce

OPERACNI PROGRAM RIiDICIi ORGAN FONDY ALOKACE
prace Calais ve Francii
OP Preshraniéni spolu- Ministerstvo pro mistni rozvoj ERDF 219,46 mil. €

price CR — Polsko

OP Pieshraniéni spolu- Bavorské statni ministerstvo ERDF 115,51 mil. €
préce CR — Bavorsko hOSpOdéfStVi, infrastruktury,
dopravy a technologie

OP Pieshrani¢ni spolu- Urad spolkové vlady Dolntho ERDF 69,12 mil. €
prace CR — Rakousko Rakouska pro CR
OP Pieshraniéni spolu- Saské stitni ministerstvo hospo- ERDF 67,20 mil. €

sce CR — dafstvi a prace .
prace CR — Sasko p pro CR
OP Preshraniéni spolu- Ministerstvo vystavby a regio- ERDF 56,55 mil. €
prace CR — Slovensko nélniho rozvoje SR pro CR
ESPON II lucemburské Ministerstvo udrzi- ERDF 45 mil. €

telného rozvoje a infrastruktury
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OP nadnirodni spolupra- Amt der Wiener Landesre- ERDF 37,46 mil. €
ce gierung v Rakousku pro CR
INTERACT 11 Bratislavsky samospravny kraj ERDF -

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Ministerstva pro mistni rozvoj, © 2012a

Na devét operacnich programt cile Evropskd tizemni spoluprace bylo vymezeno celko-
ve0,39 miliardy eur. Nejvyssi finan¢ni podpora ptipadla podle tabulky 6 Opera¢nimu pro-
gramu meziregionalni spoluprace. OvSem vyse financnich prosttedkl je v ramci nékterych
operaénich programti stanovena pouze pro Ceskou republiku, u jinych (naptiklad spolupra-
ce Cesko — Polsko) jde o sumu celkovou. Ridici organy jednotlivych opera¢nich programii
jsou rozmanité. V kontextu Ceské republiky je zastoupeno pouze Ministerstvo pro mistni

rozvoj u pieshraniéni spoluprace CR a Polska.
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3 REGIONALNiI OPERACNI PROGRAM MORAVSKOSLEZSKO

V programovém obdobi 2007-2013 spadalo sedm regionalnich operacnich programt
do cile Konvergence. Podle Zahradnika (2017, s. 187) byl vznik regionalnich operac¢nich
programi vniman jako prohlubovani decentralizace a zaméteni se na specifické regiondlni
potieby. Z obsahového hlediska 1ze vymezit tfi zékladni oblasti shodné pro vSechny regio-
nalni opera¢ni programy. Jedna se pfedevsim o dopravni infrastrukturu, rozvoj mést a ven-
kova a také cestovni ruch. ROP Moravskoslezsko mél k dispozici v obdobi 2007-2013 alo-
kaci ve vysi 734,27 mil. €. V ramci celkové vySe vymezené pro regionalni operacni pro-
gramy se jednalo o 15,8 %. Evropské prostfedky spravuje Regionalni rada ROP Moravsko-
slezska, ktera je fidicim organem. (Zahradnik, 2017, s. 187-188)

3.1 Strategie regionu Moravskoslezsko

Programovy dokument regionu Moravskoslezsko je zpracovan na sedmileté obdobi.
V rozmezi let 2007-2013 region spada do cile Konvergence, jehoz cilem je podpora eko-
nomického a socialniho rozvoje zaostalych regiont ¢lenskych stati Evropské unie. ROP
Moravskoslezsko je v tomto obdobi financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
pfi¢emz celkova alokace €ini 734,27 mil. €. Pfipravy Strategie regionu Moravskoslezsko
se ucastnilo mnoho aktérii na principu partnerstvi. Snaha zapojeni co nejvice regionalnich
partneri vyustila ve vznik Pracovni skupiny pro piipravu a programovani Regiondlniho
opera¢niho programu regionu soudrznosti Moravskoslezsko 2007-2013. Do planovani
se tak zapojili krom¢ zastupct kraje a mést 1 ¢lenové vysokych Skol, nestatnich nezisko-
vych organizaci a mnoho dalSich. Tvorba Strategie vychazela z mnoha jinych dokumenti.
Jednalo se napfiklad o Néarodni strategicky referen¢ni ramec, Strategické obecné zasady
Spole¢enstvi, Strategii regionalniho rozvoje CR nebo také Narodni rozvojovy plan

pro obdobi 2007-2013. (RRRS, 2014a)

Globalni cil

Globalni cil Regionalniho opera¢niho programu Moravskoslezsko vychazi ze strategickych
cili Narodniho rozvojového planu a Narodniho strategického referencniho ramce
2007-2013 a zohlednuje rozvojovy potencial uzemi. Podstatou globalniho cile je urychleni
rozvoje a zvySeni konkurenceschopnosti efektivnéj§im vyuZzivanim potencialu regionu.
Naplnéni cile pfedchazi predevsim postupné zvySovani kvality Zivota obyvatelstva, zvySo-

vani atraktivity pro navstévniky a pfipadné investory, zlepSeni podminek pro praci a mo-
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dernizace dopravni infrastruktury. Dilezitou roli v tomto ohledu hraje také vétsi aktivita

marketingu Moravskoslezského kraje. (RRRS Moravskoslezsko, 2014a)

V navaznosti na globalni cil byly vytvofeny prioritni oblasti, na které je tfeba se v progra-
movém obdobi 2007-2013 zaméfit. Jde predevSim o oblasti infrastruktury a Zivotniho pro-
stiedi, kvality Zivota v regionu, rozvoje venkova a zkvalitnéni méstského prostiedi a insti-
tucionalniho a administrativniho zajiSténi realizace Regionédlniho opera¢niho programu
Moravskoslezsko.(RRRS, 2014a)Pfedmétem nasledujici kapitoly je shrnuti prioritnich os
a oblasti podpory Strategie.

3.2 Prioritni osy

PO 1: Regionalni infrastruktura a dostupnost
e 1.1 Rozvoj regionalni silni¢ni dopravni infrastruktury
e 1.2 Rozvoj a dostupnost letist¢ Ostrava
e 1.3 Rozvoj dopravni obsluznosti
¢ 1.4 Infrastruktura integrovaného zdchranného systému a krizového fizeni
PO 2: Podpora prosperity regionu
e 2.1 Infrastruktura vetejnych sluzeb
e 2.2 Rozvoj cestovniho ruchu
e 2.3 Podpora vyuzivani brownfields
e 2.4 Marketing regionu
PO 3: Rozvoj mést
e 3.1 Rozvojové poly regionu
e 3.2 Subregionalni centra
PO 4: Rozvoj venkova
e 4.1 Rozvoj venkova
PO 5: Technicka pomoc
e 5.1 Implementace opera¢niho programu

e 5.2 Podpora absorp¢ni kapacity (RRRS, 2014a)

3.3 Socioekonomicka analyza regionu

Moravskoslezsky kraj se nachazi na severovychodd Ceské republiky a podet obyvatel

k 31. 12. 2017 dosahoval hodnoty 1 205 886, coz jej fadi na tfeti misto krajii s nejvysSim
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poctem obyvatel. Administrativné Moravskoslezsky kraj predstavuje soucasné jednotku
NUTS III (kraje CR) i jednotku NUTS II (regiony soudrznosti CR). Kraj je tvofen
ze 4 okrest: Bruntal, Frydek-Mistek, Karvina, Novy Ji¢in, Opava a Ostrava-mésto a sklada

se z 22 obci s rozsitenou puisobnosti. (CSU, © 2018a, CSU, © 2018b, CSU © 2017)

Moravskoslezsky kraj se v kontextu Ceské republiky fadi mezi regiony s nejmens$im po-
¢tem obci. Ze socioekonomické analyzy Regiondlniho opera¢niho programu regionu
soudrznosti Moravskoslezsko 2007-2013 se jedna o 299 obci. Osidleni kraje podléha dve-
ma tendencim. Centralni ostravsko-karvinska oblast je charakteristickd vysokou koncen-
traci obyvatelstva a primyslovych oblasti, zatimco zapadni a jihovychodni zemédélska
a horska uzemi jsou typicka fidkym osidlenim. Ekonomika kraje je pfevazné zalozena
na hornictvi, hutnictvi a téZkém strojirenstvi. Nedostatecnd finan¢ni podpora a inovace
jsou jednim z hlavnich problémt restrukturalizace ptivodnich oborti na aktivity s vyssi pfi-

danou hodnotou. (RRRS, 2014a)

Shrnuti zékladnich ukazatelti Moravskoslezského kraje vychazi ze socioekonomické ana-
lyzy Strategie Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrZnosti Moravskoslezsko

2007-2013:

e Pocet obyvatel dosahoval hodnoty 1 253 257 za rok 2005. [Aktudlni pocet obyvatel
je 1209 879. V rozmezi 14 let doslo tedy o sniZeni poctu obyvatel kraje o vice nez
50 000]

e Rist HDP za rok 2006 pro Moravskoslezsky kraj 8,7 % k priméru CR 6 %.

e HDP na obyvatele za rok 2006 pro Moravskoslezsky kraj 61,6 % k praiméru CR
73,7 %.

e Pocet evidovanych uchaze¢li o zaméstnani u Gfadu prace v Moravskoslezském kra-
je za rok 2005 96 528 osob. Jedna se téméf o jednu ¢tvrtinu vSech nezaméstnanych
v CR. [Aktualni poéet uchazedl o zaméstnani je 64 036 za rok 2016]

e Podil vysokoskolsky vzd€lanych obyvatel v Moravskoslezském kraji 7,79 %.

e Pfirozeny ptirtstek Moravskoslezského kraje: -814

SWOT analyza

Podrobna SWOT analyza vychazi ze Strategie regionalniho operacniho programu Morav-
skoslezsko a je rozdélena do 4 kategorii, kterymi jsou ,,Regiondlni dostupnost a Zivotni

prosttedi®, ,,Ekonomicky rozvoj*, ,,Cestovni ruch a ,,Méstské a venkovské prostredi®.
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Tabulka 7 SWOT analyza oblasti Regionalni rozvoj a Zivotni prostiedi

Regionalni dostupnost a Zivotni prostiedi

SILNE STRANKY

e Vyhodné umisténi regionu na mezinarodni kiizovatce.

e Piitomnost letisté pro mezinarodni dopravu s perspektivou rozvoje.

e Existence panevropského dopravniho koridoru VI. (vétev Katovice — Bilsko-B¢éla —
Ostrava — Bieclav/Brno).

e Vytvoreny systém zpétného odbéru odpadu a jejich dalSiho vyuziti v pramyslu.

e Sjednoceny a stabilizovany systém krizového fizeni a monitoringu povodnovych
stavil.

e Pfipravenost regionu na realizaci obnovy brownfields.
SLABE STRANKY

e Nedostatecné napojeni regionu na ¢eskou a evropskou dalni¢ni sit’ a chybéjici na-
pojeni na sousedni staty.
Spatny technicky stav silnic 1., IL. a III. tfid a mistnich komunikaci.
Dopravni problémy v centrech vétSich mést a tranzitnich obcich.
Nevyhovujici kapacitni a technické zptsobilost propojeni centra regionu a okoli.
Neptitomnost rychlého a kapacitniho spojeni mést s letiStém.
Absence parkovist’ a prestupnich terminali.
Absence oddélenych komunikaci pro cyklisty na znaenych cyklotrasach.
Rozsahlé poskozeni krajiny zptisobené dlouhodobou téZbou vcetné vyskytu meta-
nu.
e Piitomnost zvySeného znecisténi NOx, polétavého prachu a prekracovani limiti
téchto latek.
e Neexistujici nastroje na feSeni problematiky brownfields.
e PoSkozovani krajiny vlivem t€Zby ¢erného uhli na severovychodu kraje a riziko vy-
stupu dtlnich plyni.
PRILEZITOSTI

Uvedeni do provozu multimodalniho dopravniho koridoru.
Vyuziti potencialu letisté¢ LeoSe Janacka Ostrava.
Vyuziti rozvojového potencidlu splavné feky Odry.
Vys8i mira vyuZziti spoluprace privatniho a vetejného sektoru pfi financovani in-
frastrukturnich staveb.
Vyssi pokryti a kvalita pfipojeni vysokorychlostniho internetu.
e Vyuziti brownfields v souvislosti s rozvojem podnikatelskych aktivit a obanské
vybavenosti.
e Kombinované vyuziti dostupnych programii podpory pro biologickou rekultivaci,
revitalizaci uzemi a pozemkové Upravy.
HROZBY

e Zpomalovani budovéani a modernizace mezinarodnich komunikac¢nich tras.

e Zpomalovani budovéani a modernizace regiondlnich cest (silnice, Zeleznice, parko-
ViSte).

e Zvyseni tézké automobilové dopravy s nezadoucimi vlivy na ZP a stav silnic.
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e Neucelenost priorit a postupu pii vystavbé dopravni infrastruktury v CR, SR a Pol-
sku.
e Rozpor mezi vystavbou nové dopravni energetické a podnikatelské infrastruktury
a ekologickymi omezenimi.
Rychly zhorSujici se stav méstskych dopravnich siti.
Nedostatecny rozvoj parkovist’ a zdchytnych terminala.
Pokles provozu nebo zanik Zeleznicnich trati.
Nizka mobilita obyvatel v mistech s nizkou dopravni obsluznosti.
Vraceni se spotiebitelli k méne hodnotnym zdrojim energie.
Hrozby vyplyvajici z koncentrace potencialné nebezpecné vyroby.
e Pretrvavajici znecisténi podzemnich vod a piidy v primyslovych oblastech.
Zdroj: Vlastni zpracovani podle RRRS, 2014a

Tabulka 8 SWOT analyza oblasti Ekonomicky rozvoj

Ekonomicky rozvoj

SILNE STRANKY
e Dostupny potencidl zdrojl pro rozvoj regionu.
e Znacnd primyslova zdkladna.
e Vyssi pobidky pro investory v porovnani s izemim Ceské republiky.
e Pokrocild infrastruktura poradenstvi pro podnikatele a investory.
e Rozvinuty systém vetejnych a soukromych Skol + 4 vysoké Skoly.
Vysoky podil studentt technickych obort.
SLABE STRANKY
e Nedostacujici pocet ploch pripravenych pro podnikatele a investory.
e Spatna image kraje — neefektivni propagace investi¢nich piileZitosti v kraji.
e Absentujici infrastruktura pro vznik technologickych firem.
e Spatny systém sluzeb pro podporu inovaci.
e Vzristajici nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace, predevSim
v kvalifikovanych technickych profesich.
e Ve srovnani s ostatnimi kraji CR dlouhodoba mira nezaméstnanosti.
e Zaporné migracni saldo vzdélanych lidi s podnikatelskym potencialem.
e Nizka spoluprace kol a zaméstnavateltl.
e Nizka adaptace pracovnich sil na noveé pfileZitosti na trhu prace.
e Nedostacujici vybaveni $kol a Skolskych zatizeni.
e Nepfipravenost vefejného sektoru na projekty PPP.
PRILEZITOSTI
e Rozvoj inovaéni kultury.
e Vzijemna spoluprace mezi univerzitami a primyslovymi podniky.
e Prichod investora a zaklddani novych podnikii.
e Trh 5 miliont spotiebiteli v oblasti 100 km od centra regionu.
e Dynamicky rozvoj automobilového prumyslu ve vazbé na subdodavatelsky sektor
v kraji a jeho blizkosti.
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e Potencial rozvoje cestovniho ruchu, primyslovych a socialnich sluzeb.
e Vyuziti potencidlu velkych podnikil pro rozvoj mistnich malych a stfednich podni-
k.
e Transformace nevyuzitych brownfields pro vefejné sluzby a podnikatelské zaméry.
HROZBY

Trvajici odliv vysokoskolsky vzdélanych a kvalifikovanych pracovnikd.
Zavislost ekonomiky na nékolika velkych dominantnich firmach.
Snizovani investic do védy a vyzkumu z vefejnych zdroju.
Podhodnoceni vyznamu fizeni, organizace a marketingu v malych a stfednich pod-
nicich.
Pomal4 reakce védeckych a vyzkumnych instituci na vznik novych obort.
e Nedostacujici vazba systému vzdélavani a celozivotnimu vzdélavani na potieby tr-
hu.
e Znacna energetickd naro¢nost primyslovych odvétvi.
Zdroj: Vlastni zpracovani podle RRRS, 2014a

Tabulka 9 SWOT analyza oblasti Cestovni ruch

Cestovni ruch

SILNE STRANKY

Snadné dostupnost rekreacnich oblasti.

Ptitomnost technickych a primyslovych pamatek.

Kulturni a sportovni akce narodniho i mezinarodniho vyznamu.

Existence rozvinuté sité kulturnich zatizeni i celostatniho vyznamu.
e Rozvinutd sit’ znacenych tras pro pési a cyklisty.

SLABE STRANKY

e Nevhodné vyuzivani spousty paméatkovych objekta.

e Nedostacujici roven materialni zakladny cestovniho ruchu a nizké vyuzivéani pro
ekonomicky rozvoj obci.

e Nizka kvalita zdkladnich a doplitkovych sluzeb cestovniho ruchu.

e Nedostacujici nabidka produktl cestovniho ruchu.

e Nedostatecna urovenl dopravni a informacni infrastruktury nezbytné pro cestovni
ruch.

e Neupokojivé informacni zajisténi navstévnikl, nedostatecny marketing a neprova-
zanost nabidky sluzeb.

PRILEZITOSTI

e Zpiistupnéni technickych pamatek se zamétenim na komeréni vyuZiti.

e Zvysujici se poptavka navstévnikl po novych produktovych balicich cestovniho
ruchu.

e Vzijemna spoluprace vefejného sektoru s nestatnimi neziskovymi organizacemi
v ramci volnocasovych aktivit.

e Umoznéni pfistupu do Skolnich sportovnich zatfizeni a zatizeni sportovnich organi-
zaci vefejnosti.
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e Rozsifeni nabidky sluzeb sportovnich zatizeni a kulturnich instituci.
e Podpora rozvoje cestovniho ruchu na venkové.
e Nabidka kuriozit, specifickych atraktivit a osobnosti regionu s cilem rozvoje ces-
tovniho ruchu.
HROZBY

e ZvySujici se konkurence na tuzemskeé turisty.

e Nenavratné poskozeni historickych pamatek zapti¢inéné nedostatecnou udrzbou
a zaniku jejich vyuZziti.

e Stfet z4jml mezi ochranou piirody a jejiho vyuziti k rekreacnim ucelim ve zvlaste
chranénych tzemich.

e Zanedbani vyznamu rozvoje cestovniho ruchu pro tvorbu pracovnich ptilezitosti.

e Negativni image regionu.

Zdroj: Vlastni zpracovani podle RRRS, 2014a

Tabulka 10 SWOT analyza oblasti Méstské a venkovské prostredi

Méstské a venkovské prostiredi

SILNE STRANKY

Rozvinuté infrastruktura sluzeb.
Rozvinuta sit’ zakladni zdravotni a socialni péce.
Vysoky pocet neziskovych organizaci v oblasti soc. sluzeb.
Vzrustajici vliv metropole Ostravy na vyvoj regionu.

o Efektivni a dostupné poskytovani zdravotnickych sluzeb.
SLABE STRANKY

e Nizky pocet vysokoskolsky vzdélanych obyvatel.

Castéjsi vyskyt patologickych jevii u déti a mladeZe v porovnani s primérem Ceské
republiky.

Nedostatecné feseni prevence a terapie drogovych zavislosti.

vvvvvv

Nedostatecny systém, nabidka a motivace k celozivotnimu vzdélavani.
Dlouhodobé nedostatecné zaclenéni specifickych skupin obyvatel.

Nizky pocet pracovnich a rekvalifikacnich pfilezitosti na venkové a odliv produk-
tivnich obyvatel.

Vyskyt brownfields v urbanizovanych oblastech.

e Nepravidelné rozmisténi zdravotnich a socidlnich sluzeb na uzemi regionu.

e ZhorSena ptistupnost vefejnych sluzeb na venkové a okrajovych regionech.

e Zastaralé vécné a technické vybaveni zdravotnickych zatizeni.
PRILEZITOSTI

e NarGst zaméstnanosti a konkurenceschopnosti pracovnich sil.

e ZvySovani atraktivity technickych profesi.

e Zavedeni komunitniho planovani a zvySeni kvality v oblasti socialnich sluzeb.

e Podpora vzniku neziskovych subjektii v oblasti socidlnich sluzeb.
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Planovany systém prevence socialn¢ patologickych jevii, predev§im u mladeze.
Vyuziti skolskych kapacit pro veiejnost.
Rust poptavky po vetejnych sluzbach.

HROZBY
e Nedostacujici dynamika ekonomického rozvoje a tvorba pracovnich ptilezitosti.
e Zvysuyjici se podil ekonomicky neaktivnich obyvatel.
e Nepiekovani demografickych zmén s vazbou na trh préce.

Neefektivnost prorastovych opatfeni financovanych z vetejnych zdrojt.

Zvysujici se pocet osob zavislych na socialni péci.

Zhorsujici se stav bezpe€nosti ob¢anti zapfi¢inéné¢ho kriminalitou na tzemich

s vysokou koncentraci neptizptusobivych obc¢antl.

ZhorSovani problému v obCanském souziti ve vztahu predevs§im k etnickym mensi-
nam.

Pokles trovné venkovskych oblasti zptiisobeného nedostatkem pracovnich pftilezi-
tosti a postupnym zhorSovanim sluzeb.

Zdroj: Vlastni zpracovani podle RRRS, 2014a
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4 PROGRAMOVE OBDOBI 2014-2020

Nové programové obdobi 2014-2020 je siln€ orientovano na efektivitu, iispornost a vykon-
nost. Smyslem kohezni politiky je stdle pomoc nejzaostalejSim regionim Evropské unie,
avSak podminky pro poskytnuti finan¢nich zdrojt jsou podminény splnénim mnoha kvalit-
né nastavenych obtiznych predbéznych, pribéznych i naslednych podminek. Aktudlni pro-
gramové obdobi proslo mirnou transformaci, at’ uz se jedna o snizeni poctu programovych
cilii, slouceni regionalnich operacnich programii do jednoho spolecného programu, nova
struktura ESIF fondd a v porovnani s pfedchozim programovym obdobim i daleko silngjsi

vazba kohezni politiky na Strategii Evropa 2020. (Zahradnik, 2017, s. 70)

4.1 Novinky programového obdobi 2014-2020

Jak jiz bylo feceno, pocet programovych cilii obdobi 2014-2020 byl z piedchozich tii zre-
dukovan na pouhé¢ dva. Prvni cil nazvany Investice pro rist a zaméstnanost vznikl slou-
¢enim ptedchozich cili Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
Druhym cilem zGstava stejné jako v minulém programovém obdobi Evropska tzemni

spoluprace. (Zahradnik, 2017, s. 71)

Zahradnik (2017, s. 112) vymezuje pro programové obdobi 2014-2020 seznam deseti za-

kladnich zésad, na které¢ se bude v prib¢hu obdobi dirazné dohlizet.

e Zaméfeni investic pro vSechny regiony EU v ramci kohezni politiky.

e Orientace finan¢ni podpory na podstatna rastova opatieni. (V ramci ERDF se jedna
pfedevsim o oblasti inovaci a vyzkumu, podpory malych a stfednich podnikt, digi-
talizace agendy a nizkouhlikového hospodafstvi. ESF se zamé&fi prioritné na oblasti
zamestnanosti, vzdélavani a socializace.)

e Vymezeni srozumitelnych, transparentnich a srovnatelnych cilti zaméfenych na do-
sahovani vysledkd.

e Stanoveni piedbéznych podminek pied poskytovanim finanéni podpory, které po-
vedou k vyssi efektivité investic.

e Vytvoreni spolecné strategie pro vyssi spolupréci strukturdlnich a investi¢nich fon-
da.

e SniZeni byrokracie a snadnéjsi vyuzivani investic Evropské Unie.

e Vyssi zacileni finan¢ni podpory do mést a méstskych oblasti stanovenim minimalni

¢astky z ERDF, ktera bude ur€ena prave na tyto projekty.
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e Zaméfeni se na preshranicni spolupraci a zjednodusSeni tvorby téchto projekti.

e Kovalitnéjsi slouceni kohezni politiky se spravou ekonomickych zalezitosti v Evrop-
ské unii.

e Podpora malych a stfednich podnikt prostiednictvim vétsi podpory a lepSimu pfi-

stupu k aveéram.

Zménou pro programové obdobi 2014-2020 prosly také strukturdlni fondy. Skupinu stava-
jicich tii fondd (ERDF, ESF a CF) doplnil Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(EAFRD) a Evropsky namoini a rybatsky fond (ENRF) pod spolecnym oznacenim ESIF
fondy, neboli Evropské strukturélni a investi¢ni fondy. (Zahradnik, 2017, s. 117)

4.2 Struktura operacnich programi

Jednou z mnoha zmén, které v novém programovém obdobi 2014-2020 nastaly, je také
struktura a pocet operacnich programu. Z celkového poctu ptedchozich 26 operacnich pro-
gramu se pocet zredukoval na pouhych 21. Vyrazné tomu ptispél vznik Integrovaného re-
gionalniho opera¢niho programu (IROP), ktery sdruzuje vSech 7 regionalnich operacnich
programi a castecné také Integrovany operaéni program z programového obdobi

2007-2013. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, © 2012h)

Vycet programtil vychazi z portalu Ministerstva pro mistni rozvoj (© 2012h) a je nasleduji-
ci:

e Narodni operaéni programy

1. OP Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost

OP vyzkum, vyvoj a vzdélavani
OP Zaméstnanost
OP Doprava
OP Zivotni prostfedi
Integrovany regiondlni operacni program (IROP)
OP Praha — pol riistu CR
OP Technicka pomoc
OP Rybarstvi 2014-2020

W © N 0N kv

10. Program rozvoje venkova
e Programy preshrani¢ni spoluprace

1. Interreg V-A Ceské republika — Polsko


http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy
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2. Interreg V-A Slovenska republika — Ceské republika

3. Interreg V-A Rakousko — Ceska republika

4. Program pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Bavor-

sko Cil EUS 2014-2020

5. Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014-2020
e Programy nadndrodni a meziregionalni spoluprace

1. Program nadnarodni spoluprace Interreg CENTRAL EUROPE
Program nadnéarodni spoluprace Interreg DANUBE
Program meziregionalni spoluprace INTERREG EUROPE
Program meziregionalni spoluprace ESPON 2020
Program meziregionalni spoluprace INTERACT III
Program URBACT III

AN

Integrovany regionalni operacni program

Jak uvadi Zahradnik (2017, s. 329), novym prvkem ve struktuie operacnich programu je
Integrovany operacni program, ktery se sklada z diivejSich 7 regionalnich opera¢nich pro-
gramil. Za zasadni zménu lze pokladat ptechod od dfive decentralizovaného systému sedmi
operacnich programii k nyn&j$imu systému centralné¢ planovanému. V ramci né& doslo
ke zménam finan¢nim i obsahovym. Z finan¢niho hlediska se stal IROP druhym nejobjem-
n¢j$im operacnim programem a ve srovnani s celkovou alokaci vSech regionalnich operac-

nich programi si IROP finan¢né polepsil.

Podle Zahradnika (2017, s. 329-334) jsou z obsahového hlediska v rdmci Integrovaného
regionalniho operacniho programu stanoveny Ctyfi prioritni osy pro programové obdobi

2014-2020.

e PO 1: Konkurenceschopné a bezpe¢né regiony

e PO 2: Zkvalitnéni vetfejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele regio-
ni

e PO 3: Dobré sprava tizemi a zefektivnéni vefejnych instituci

e PO 4: Komunitné vedeny mistni rozvoj

(Zahradnik, 2017, s. 329-334)
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II. PRAKTICKA CAST
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5 ANALYZA PROJEKTU MORAVSKOSLEZSKEHO KRAJE

Prakticka ¢ast diplomové prace je zaméfena na popis a analyzu projekti, které byly usku-
te¢nény na uzemi Moravskoslezského kraje. V ramci této kapitoly nebude bran zietel na ty
projekty, které nesplnily stanovend kritéria, nebo byly z pfipadného poskytnuti finan¢ni
dotace z urcitych divodi vyfazeny. Data obsahujici informace o Cerpani finan¢ni podpory
na tzemi Moravskoslezského kraje byla poskytnuta Ufadem Regionalni rady regionu

soudrznosti Moravskoslezsko na zaklad¢é podané zadosti, které bylo nasledné vyhovéno.

Zpracovavané udaje vychazeji ze systému MONIT 7+, coz je informacni systém slouzi-
ci k administraci projektt. Je spravovan jednotlivymi fidicimi organy, v tomto piipad¢ Re-
gionalni radou regionu soudrznosti Moravskoslezsko. Pro tcely diplomové prace byly
Utadem poskytnuty vidaje ze sestavy R17 — Projekce finanéniho &erpani v ramci ROP
Moravskoslezsko a sestava R18 — Monitorovaci indikatory projekti. Sestava R17 ob-
sahuje veskeré identifikaéni udaje projekti — nazev projektu, odpovidajici prioritni osu
a oblast podpory, typ a nazev zadatele, ndzev vyzvy, datum zahéjeni a ukonceni projektu
a v neposledni fad¢ také financovani. Sestava R18 je zaméfena na monitorovani a vyhod-
nocovani uskute¢nénych projektli. Zahrnuje indikatory projekti a porovnava vychozi hod-
notu, stanovenou cilovou hodnotu a skute¢nou hodnotu naplnéni indikatoru. Obsahem di-
plomové prace bude zanalyzovani a porovnéani dat se stanovenymi indikatory ve Strategii
Regionélniho operaéniho programu regionu soudrznosti Moravskoslezsko. (RRRS, 2014b;

RRRS, 2014c)

Analyza praktické ¢asti diplomové prace bude rozdélena do 5 ¢asti. Tyto Casti budou od-
povidat 5 prioritnim osam stanovenym v ramci Regiondlniho opera¢niho programu Morav-
skoslezsko. Jedna se o prioritni osy regionalni infrastruktury a dostupnosti, podpory pro-
sperity regionu, rozvoje meést, rozvoje venkova a technické pomoci. Strategie Regionalniho
opera¢niho programu regionu soudrZnosti Moravskoslezsko jednotlivym péti prioritnim
osam stanovuje indikatory a cilovou hodnotu, které by mély po skonceni programového
obdobi a vSech podpotenych projekti dosahovat. Kazda analyza bude doplnéna o zhodno-

ceni stavajici situace a porovnani cilovych a skute¢nych hodnot.

Indikatory stanovené ve Strategii jsou pro jednotlivé prioritni osy ¢lenény do dvou katego-
rii. Jedna se v prvni fad€ o indikéatory vystupu a druhou skupinou jsou indikatory vysledku.
Indikatory vystupu se rozumi rozsah planovanych aktivit pfipadajicich do jednotlivych

prioritnich os a souvisejicich s napliiovanim specifickych cil prioritnich os. Naopak indi-
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katory vysledku se vyznacuji bezprostfednim dopadem na cilové skupiny a oblasti, na kte-
ré se prioritni osy zamétuji. (RRRS, 2014a) Vybér indikatorti pro ucely analyzy bude
v pribéhu také ovlivnén tdaji poskytnutymi Utadem Regionalni rady regionu soudrznosti
Moravskoslezsko. Z ptedbézného prizkumu bylo zjisténo, Ze ne vSechny indikatory stano-
vené se Strategii odpovidaji indikatoram, které jsou obsazeny v sestavach R17 a R18. Toto
zjisténi ovSem neovlivni cil prace a k analyze budou pouzity ty indikatory, které byly

k ucelim diplomové prace poskytnuty.

5.1 Prioritni osa 1 — Regionalni infrastruktura a dostupnost

S odkazem na socioekonomickou analyzu Moravskoslezského kraje je zfejmé, ze hlavnimi
problémy spojenymi s oblasti regiondlni infrastruktury a dostupnosti jsou nevyhovujici
stavy silnic II. a III. tfidy, ndvaznost silnic na ¢eskou a evropskou déalni¢ni sit’ a absence
komunikaci uréenych pro cyklistickou dopravu. Otazka infrastruktury a dostupnosti byla
proto v programovém obdobi 2007-2013 prioritni. Modernizace regionalni silni¢ni sité
byla spolu srozvojem infrastruktury Setrnd k Zivotnimu prostfedi; to bylo jednim

z hlavnich témat tehdy stavajiciho programového obdobi 2007-2013.
Specifickymi cili PO 1 — Regionalniho infrastruktura a dostupnost jsou:

1. Rozvoj regionalni silni¢ni dopravni infrastruktury,
2. Rozvoj a dostupnost letisté Ostrava,

3. Rozvoj dopravni obsluZnosti,
4

Infrastruktura integrovaného zachranného systému a krizového fizeni.

Nasledujici tabulka slouzi k analyze prioritni osy ¢islo 1 — Regionalni infrastruktura a do-
stupnost. Vybrané indikatory a jejich hodnoty poslouZzi ke srovnani cilové hodnoty stano-
vené Strategii se skutecnym stavem. Tabulka je rozdélena do 7 sloupcti, jejichZ obsahem
jsou kéd, ndzev indikatoru a mérna jednotka.SloupecHodnota2005 obsahuje nulové hodno-
ty. Jedna se totiZ o hodnoty indikatoru pied rokem 2005, tedy pfed spusténim operacniho
programu. Tyto hodnoty byly definovany specidlné pro tento regionalni opera¢ni program.
Hodnota 2015 znézornuje idedlni nebo pozadovany stav, kterého by jednotlivé indikatory
m¢ély podle Strategie do konce programového obdobi dosdhnout. Obsah sloupce Hodnota*
jsou hodnoty jednotlivych indikatort, které byly ziskany na zéklad¢ analyzy. Poslednim

sloupcem tabulky je procentuélni napInéni indikatort.
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Pro ucely analyzy byly vybrany tyto 3 indikatory vystupu: Délka novych silnic II. a III. tfidy,
Délka rekonstruovanych sinic II. a IIL. tfidy, Délka nové vybudovanych cyklostezek
s vylou¢enim motorové dopravy. Jedinym zéastupcem kategorie indikatoru vysledku bude
v ptipad¢ prioritni osy 1 — Regiondlni infrastruktura a dostupnost indikator Poet nové porize-

nych ekologickych vozidel ve verejné dopravé. (RRRS, 2014a)

Tabulka 11 Indikatory prioritni osy 1

Indikator Mérna  Hodnota Hodnota Hodnota* Naplnéni

jednotka 2005 2015 indikatoru

610101 Délka novych sil- km 0 10 9,93 99,3%
nic IT a IIL. tfidy

610102 Délka zrekonstru- km 0 200 260,05 130%
ovanych silnic II.

a III. tfidy

610111 Délka nové¢ vybu- km 0 100 82,85 82,85%
dovanych cyklos-
tezek
s vylou¢enim mo-

torové dopravy

610241 Pocet nové pofi- pocet 0 75 224 298,66%
zenych ekologic-
kych vozidel ve

VD

Zdroj: Vlastni zpracovani podle RRRS, 2014a; RRRS, 2014c

Provedenou analyzou u prioritni osy 1 — Regiondlni infrastruktura a dostupnost bylo dosazeno
vysledk, které jsou zobrazeny ve vyse uvedené tabulce. Z procentudlniho napInéni indikéatoru
lze konstatovat, Ze indikatory tykajici se dopravni infrastruktury a sluzbami s ni spojenymi
byly téméf do jednoho naplnény. Indikator Délka zrekonstruovanych silnic II. a III. tfidy
byla v pribéhu programového obdobi naplnéna na 130%. Z planovaného cile rekonstrukce 200
km silnic II. a III. t¥idy bylo nakonec dosazeno vysledku 260 km. Podobnych vysledki dosahl
1 indikator Pocet nové porizenych ekologickych vozidel ve verejné dopravé. V tomto piipa-

dé byl cil 75 nové nakoupenych vozidel vefejné dopravy prekondn o piesnych 149 kusii. Sku-
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tecnd hodnota novych vozidel se na konci programového obdobi rovnala 224 kusim. Redlny
pocet byl na konci obdobi 2007-2013 témét trojndsobny a cil byl naplnén na 298,66 %. Zbylé
dva indikatory pozadovanych hodnot nedosahly. Naplnéni indikatoru Délka novych silnic II.
a III. tfidy nebylo dosaZeno pouze o 0,07 km. Cilova hodnota byla naplnéna na 99,3 %,
coz lze pokladat za témér stoprocentni splnéni. Nejhiife ze ¢tyt zminovanych indikéatort dopadl
indikator Délka nové vybudovanych cyklostezek s vylouc¢enim motorové dopravy. Cil byl
zrealizovan pouze na 82,85 %. To znamend, ze z pozadovanych 100 km novych cyklostezek

bylo vystaveno 82,85 km.

Projekty

V programovém obdobi 2007-2013 bylo v rdmci prioritni osy 1 — Regiondlni infrastruktura
a dostupnost Regiondlniho operacniho programu regionu soudrznosti Moravskoslezsko
uskutec¢néno celkem 167 projekti. Z Evropského fondu pro regionalni rozvoj bylo na pri-
oritni osu 1 vyc¢lenéno cca 9,1 mld. korun. Do financovani jednotlivych projektt byly
zapojeny 1 ostatni subjekty, jako napiiklad Regiondlni rada Moravskoslezského kraje
nebo také jednotlivé kraje a obce, které ptispély celkovou ¢astkou vice nez 5 mld. korun.
Celkové zdroje tak Cinily cca 14,3 mld. korun. Projektli spadajicich pod vysSe zminéné

Ctyfi indikatory bylo realizovano v Moravskoslezském kraji 71. (RRRS, 2014b)

Problematickou oblasti ve s¢itani jednotlivych projekta je fakt, ze jeden projekt mize byt
zafazen pod vice neZ jeden vybrany indikator. Castym piikladem jsou indikatory délka
novych silnic II. a III. tfidy a délka zrekonstruovanych silnic II. a III. tfidy, kdy je jeden
konkrétni projekt fazen do obou kategorii. Pro pfesnost byly tyto paralelni projekty slouce-
ny a je s nimi dale pocitano jako s projektem jednim. Vicefazové projekty ze systému
MONIT 7+ jsou opét slouceny do jednoho projektu, jelikoz kazda etapa zahrnuje stejnou
celkovou sumu vynaloZenych prostfedkd, je tfteba vSechny etapy sloucit do jednoho celku,
aby nebyla celkova suma finan¢ni podpory navySovana, a tim by bylo docileno nepfesné
celkové Castky. Stejny postup bude vyuzit 1 u nasledujici analyzy projektt zbylych priorit-

nich os.

Nejvyssi objem finan¢nich prostfedkt byl ptidélen na projekty specifického cile 1 — rozvoj
regiondlni silni¢ni dopravni infrastruktury. Jednalo se celkem o 113 projektid zamétujicich
se prevedSim na vystavbu, rekonstrukci a modernizaci silnic II. a III. tfidy a cyklostezek.
V ramci specifického cile 3 — rozvoj dopravni obsluznosti bylo realizovano 38 projektt,

které byly zaméfeny na modernizaci vozovych parkit MHD. Jen 9 projektt se tykalo in-
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frastruktury integrovaného zachranného systému a krizového ftizeni a pouze 7 projektl
bylo realizovano v souvislosti s rozvojem a dostupnosti letist¢ Ostrava. Vysi finan¢niho
pfispévku Spolecenstvi a podil projektd vramci jednotlivych specifickych cila

v Moravskoslezském kraji shrnuje nasledujici tabulka. (RRRS, 2014b)

Tabulka 12 Oblasti podpory prioritni osy 1

Oblast podpory Pocet projektit  Financ¢ni alokace (v mld. K¢)
Rozvoj regiondlni silni¢ni dopravni 113 68 % 4,6
infrastruktury

Rozvoj a dostupnost letisté Ostrava 7 4 % 0,8

Rozvoj dopravni obsluznosti 38 23 % 2,2
Infrastruktura IZS a krizového fizeni 9 5% 1,5

Celkem 167 9,1 mld. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani podle RRRS, 2014b

Struktura Zadateli o finan¢ni podporu je pomérné riznoroda. JelikozZ se prioritni osa 1 tyka
oblasti silni¢ni infrastruktury, dostupnosti a dopravni obsluznosti, 1ze ptedpokladat, ze nej-
vetsimi prijemci dotaci budou izemné samospravné celky, konkrétné obce a kraj. Nejedna
se vSak o jediné zadatele o finan¢ni podporu. Mezi dalsi subjekty, které mohou zazadat
o finan¢ni piispévek, se fadi i sdruzeni obci, vefejnopravni obchodni spole¢nosti, organiza-
ce zalozené obcemi i jiné pravnické osoby. Graf uvedeny na nésledujici strané prezentuje

strukturu zadatelti v ramci prioritni osy 1. (RRRS, 2014b)
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RRRS, 2014b)
Vysledny graf ukazuje, Ze vétSinovymi piijemci finan¢ni podpory v oblasti regionalni in-
frastruktury a dostupnosti jsou jednozna¢né obce (89 zadateltl) a kraj (44 zadateli). Siroké
spektrum piijemctt v mensi mife doplnuji i organizace zalozené¢ obcemi (9 Zzadatelil)
a ostatni pravnické osoby (7 zadateltt). Zbyvajicich 10,8 % si mezi sebe rozd¢€luji vefejno-
pravni obchodni spolecnosti, vefejné pravnické osoby, sdruzeni obci nebo pravnické oso-
by — letisté. Na poslednim misté je pouze s jednou Zadosti o finanéni podporu dopravce
zajistujici vefejnou dopravu na zékladé zavazku verejné sluzby, a to Méstsky dopravni

podnik Opava, a.s.

Jednim z ukazatelli syst¢ému MONIT 7+ je i ndzev okresu, ve kterém byly jednotlivé pro-
jekty realizovany. V nasledujici tabulce jsou shrnuty veskeré projekty prioritni osy 1 — Re-
gionalni infrastruktura a dostupnost pro jednotlivé okresy Moravskoslezského kraje.
Z vysledkt tabulky bude ziejma aktivita, kterou subjekty vyskytujici se na uzemi okresu

vynakladaji do ¢innosti zlepSujici zivotni Groven dané spravni jednotky.
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Tabulka 13Projekty prioritni osy 1 v okresech Moravskoslezského kraje

Bruntal 15 913,1
Frydek-Mistek 39 22935
Karvina 21 1092,4
Novy Ji¢in 34 1 064,6
Opava 22 1 238,6
Ostrava-mésto 36 2 500,9
CELKEM 167 9 103,1 mil. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani podle RRRS, 2014b

Vysledky uvedené v tabulce ukazuji, Ze nejvys$i pocet projektid souvisejicich
s infrastrukturou a dostupnosti byl realizovan na tzemi okresu Frydek-Mistek. Jedna-
lo se ostavby a renovace cyklostezek, rekonstrukce mnoha tsekl starych silnic
a mostli a za zminku stoji i vysoké investice do vozovych parki MHD v Karviné
a Havifové. Nejvyssi finan¢ni alokace byla poskytnuta okresu Ostrava-mésto. Zaslou-
zily se o to nakladné projekty renovace vozového parku draznich vozidel, pofizeni
dopravnich prostfedktt MHD a investice do Integrovaného bezpecénostniho centra Mo-
ravskoslezského kraje. Na pouhé tyto tii projekty byla z Evropského fondu pro regio-
nalni rozvoj poskytnuta castka ptes 1,8 miliardy korun. Z hlediska poctu projektt
1 finan¢ni stranky dopadl nejhtte okres Bruntal, ve kterém bylo uskute¢néno pouhych

15 projektl za necelou miliardu korun.

5.2 Prioritni osa 2 — Podpora prosperity regionu

Prioritni osa 2 — Podpora prosperity regionu se primarné¢ zaméfuje na oblast cestovniho
ruchu. Z vysledki SWOT analyzy je zfejmé nizka uroven materialni zadkladny cestovniho
ruchu, nizkéd kvalita dopliikovych sluzeb cestovniho ruchu a také nedostatecna nabidka
produktli cestovniho ruchu. Dal§imi problémovymi oblastmi jsou nedostacujici vybaveni
Skolskych zatizeni nebo vysoky vyskyt brownfields. Piesné tyto oblasti jsou z4jmem prio-

ritni osy Podpora prosperity regionu.
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Specifickymi cili PO 2 — Podpora prosperity regionu jsou:

1. Infrastruktura verejnych sluzeb,
2. Rozvoj cestovniho ruchu,

3. Podpora vyuzivani brownfields,
4

. Marketing regionu.

Analyza bude provadéna na péti vybranych ukazatelich vybranych ze Strategie Regional-
niho operaniho programu regionu soudrznosti Moravskoslezsko. Struktura nésledujici
tabulky vybranych indikatorti prioritni osy 2 1 tabulky prioritnich os 3 a 4 jsou shodné
s tabulkou pfilozenou k prioritni ose 1. Tabulka bude opét obsahovat sloupce Kéd, Nazev
indikatoru, Mérnou jednotku, Hodnotu 2005, Hodnotu 2015, Hodnotu* a Procentuélni na-

plnéni indikatoru.

Skupinu péti vybranych indikatori ze Strategie Regionalniho operacniho programu regio-
nu soudrznosti Moravskoslezsko tvoii pouze jeden indikator vystupu, a to Pocet podpoie-
nych projekti na rozvoj cestovniho ruchu. Zbyvajicimi 4 indikatory vysledku jsou Plo-
cha regenerovanych a revitalizovanych objektii ve mésté celkem, Pocet vytvorenych
pracovnich mist v ramci projekti na rozvoj cestovniho ruchu, Pocet nové vybudova-
nych nebo rekonstruovanych lizek celkem a Plocha revitalizovanych nevyuZivanych

nebo zanedbanych areala (brownfields) celkem. (RRRS, 2014a)
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Tabulka 14 Indikatory prioritni osy 2

Indikator Mérna Hodnota Hodnota Hodnota* Naplnéni
jednotka 2005 2015 indikatoru
511200 Pocet podpote- pocet 0 85 6 7,05 %
nych projektli na

rozvoj cestovniho

ruchu

651100 Plocha regenero- uzita 0 60 000 132514,80 220,86 %
vanych a revitali- plocha
zovanych objekti v m?

ve mésté celkem

520212 Pocet vytvorenych pocet 0 80 305,42 381,76 %
pracovnich mist
v ramci projekt
na rozvoj cestov-

niho ruchu

630100 Pocet nove vybu- pocet 0 300 810 269,99 %
dovanych nebo
zrekonstruovanych

I0zek celkem

652000 Plocha revitalizo- ha 0 100 29,74 29,74 %
vanych nevyuZzi-
vanych nebo za-
nedbanych arealt
(brownfields) cel-

kem

Zdroj: Vlastni zpracovani podle RRRS 2014a; RRRS 2014c¢

Vysledky ziskané analyzou vybranych indikatorti Ize shrnout do dvou zcela odlisnych ka-
tegorii. Prvni skupinou jsou indikatory, které planované vysledky vyrazné predcily v ta-
dech o 200 az témét 400 %. Do této kategorie se fadi indikator Plocha regenerovanych

a revitalizovanych objekti ve mésté celkem s vyslednou hodnotou 132 514,80 uzité plo-
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chy v m? oproti prvotné stanovené hodnoté 60 000 m?. Skupinu dile dopliiuje indikator
Pocet vytvorenych pracovnich mist v ramci projektii na rozvoj cestovniho ruchu, kte-
ry svlj planovany vysledek ptedcil o 382 % a indikator Po¢et nové vybudovanych nebo
zrekonstruovanych lizek celkem, jehoz vyslednd hodnota je 810 Itizek navzdory plano-
vanym 300. Podstatné horSich vysledkli dosahovaly indikatory Pocet podpofenych pro-
jektii na rozvoj cestovniho ruchu a Plocha revitalizovanych nevyuZzivanych nebo za-
nedbanych areali (brownfields) celkem. Prvni znich naplnil planovany cil pouze

na 7,05 % a plocha revitalizovanych brownfields €ini jen 29,74 %.

Projekty

V programovém obdobi 2007-2013 bylo v rdmci prioritni osy 2 — Podpora prosperity regi-
onu realizovéno celkem 491 projekti. Celkovy finanéni obnos na vSechny projekty ¢inil
cca 8,2 mld. korun, pticemz ptispévek spolecenstvi dosahoval vySe cca 5,6 mld. korun.
Na dopliikovém financovani se opét podilely obce, kraj, Regionalni rada a mnoho dal$ich
zainteresovanych aktéri. Zaméfeni projektli se primarné vztahuje k rozvoji a podpoie
vzdélavacich zatizeni regionu. NejCast¢jSimi aktivitami jsou modernizace a rekonstrukce
jazykovych, technickych a ptirodovédnych uceben, sportovnich aredlli vzdélavacich zafi-
zeni a technického vybaveni. Druhou obséhlou skupinou projektl jsou ty, které se zamétuji
na podporu socialniho bydleni, azylovych domti a domovil pro seniory. Nemén¢ dulezity-
mi jsou i projekty zaméfené na destinaéni management, tvorbu liZek v riznych typech
ubytovacich zafizeni a marketing Moravskoslezského kraje. V souvislosti s péti sledova-

nymi indikatory bylo v programovém obdobi zrealizovano 251 projekti. (RRRS, 2014b)

Nejveétsi pocet projektli byl uskuteénén v ramci specifického cile 1 — Infrastruktura vetej-
nych sluzeb, a to celkem 297 projektt. Aktivity byly pfedevs§im zacileny na infrastrukturu
vzdélavacich zafizeni (rekonstrukce uceben, moderni vybaveni jazykovych, ptirodovéd-
nych a technickych uceben, modernizace sportovnich arealll), socialni bydleni (azylové
domy, domovy seniort, domovy se zvla§tnim rezimem) a vybaveni zdravotnickych zatize-
ni. Celkem 132 zrealizovanych projekti spadalo pod specificky cil 2 — Rozvoj cestovniho
ruchu. Projekty se primarné zaméfovaly na objekty cestovniho ruchu Moravskoslezského
kraje. Nejméné finan¢nich prostfedkt bylo poskytnuto na specificky cil 3 — Podpora vyu-
zivani brownfields (52 projektl) a specificky cil 4 — Marketing regionu (pouhych 10 pro-
jektt). Celkova alokace finan¢nich prosttedkii pro jednotlivé specifické cile je uvedena

v nésledujici tabulce. (RRRS, 2014b)
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Tabulka 15 Oblasti podpory prioritni osy 2

Oblast podpory Pocet projektit  Financni alokace (v mld. K¢)
Infrastruktura vetejnych sluzeb 297 60,5 % 3,1

Rozvoj cestovniho ruchu 132 26,9 % 1,5

Podpora vyuzivani brownfields 52 10,6 % 0,8

Marketing regionu 10 2% 0,2

Celkem 491 5,6 mld. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani podle RRRS, 2014b

Struktura Zadatel( o finan¢ni podporu je stejné€ jako u prioritni osy 1 velmi rozmanita. Sub-
jektd cerpajicich finance z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj je ve srovnani
s Regiondlni infrastrukturou a dostupnosti mnohem vice. K obcim a kraji pfibyly nestatni
neziskové organizace, nevetejné nestatni neziskové organizace, obcanska sdruzeni, organi-
zace zakladané nebo zfizované obcemi a krajem a mnoho dalSich. Nasledujici graf shrnuje
zadatele vetejné podpory. Pro vétsi prehlednost jsou z nadchazejiciho grafu vynechany ty
subjekty, které zazadaly o finan¢ni podporu minimalné jednou a maximalné pétkrat.
Pti zahrnuti vSech ztc¢astnénych by graf nemél vypovidajici hodnotu a byl by velmi nepte-
hledny, jelikoZ v prioritni ose 2 zZadalo o podporu 25 riiznych typt zadateli. Pro grafické
znazornéni byly zahrnuty pouze ty typy Zadateld, ktefi o dotace zadali Cast&ji a jejich za-
stoupeni je tedy vyznamné. Pro iplnost jsou mensinové typy zadatelti uvedeny v nasleduji-
cim textu. Jedna se o nestatni neziskové organizace, obCanska sdruzeni, vefejnopravni ob-
chodni spole¢nosti, organizace zaloZené krajem, organizace zalozené obci, ostatni vefejné
pravnické osoby, ptfispévkové organizace kraje, ptispévkové organizace obci, sdruzeni
obci, soukromé podniky, statni organizace, veiejné nestatni neziskové organizace, soukro-

mé nestatni neziskové organizace a zajmova sdruzeni pravnickych osob. (RRRS, 2014b)
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Z grafu vyplyva, Ze nejcastéjSimi Zadateli o finan¢ni podporu v rdmci prioritni osy 2 jsou
obce Moravskoslezského kraje. Jedna se o necelych 27 % a tésné za nimi se na druhé pfic-
ce nachézeji organizace ziizené obcemi se zhruba 21 %. Za zminku stoji i Moravskoslez-
sky kraj jako jeden ze subjektt a také ostatni pravnické osoby sidlici na izemi kraje. Men-
Sinovymi zadateli jsou v tomto ptipad€ organizace ztizené krajem, nevetejné nestatni nezi-
skové organizace, vefejné nestatni neziskové organizace, zajmova sdruzeni pravnickych

osob a verejné nestatni neziskové organizace.

Cilem nésledujici tabulky je demonstrovat, kolik finan¢nich prostfedkli bylo poskytnuto
jednotlivym okresim Moravskoslezského kraje (Bruntal, Frydek-Mistek, Karvina, Novy
Ji¢in, Opava a Ostrava-mésto) a kolik bylo celkové projektli na uzemi kraje uskutecnéno.
Podkladem pro zpracovani tabulky je systém MONIT 7+, v jehoz sestavé R17 jsou obsa-
zena data, kterd k jednotlivym projektiim ptifazuji okres, ve kterém byl kazdy konkrétni

projekt realizovan.
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Tabulka 16 Projekty prioritni osy 2 v okresech Moravskoslezského kraje

Bruntal 60 534.4
Frydek-Mistek 98 14129
Karvina 76 766.9
Novy Ji¢in 69 440,4
Opava 68 1251,2
Ostrava-mésto 120 1223,3
CELKEM 491 5 629,1 mil. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani podle RRRS, 2014 b

Z vysledkl tabulky vyplyva, Ze nejvétsi financni obnos byl poskytnut okresiim Frydek-Mistek,
Opava a Ostrava-mé&sto. Jedna se o cca 4 miliardy korun, coZ je téméf cely rozpocet poskytnuty
Evropskym fondem pro regionalni rozvoj. Jedna se o velka okresni regionalni centra s vysokym
poctem obci, podnikil a dalSich subjekti, které mohou o poskytnuti dotace zazadat. Zbyvajicich
1,5 miliardy si mezi sebe rozdé€luji Bruntal, Karvind a Novy Ji¢in. Na izemi Ostravy jakoZto
krajského mésta Moravskoslezského kraje bylo v programovém obdobi 2007-2013 uskutecnéno
120 projektd zabyvajicich se problematikou rozvoje prosperity regionu, coz fadi okres
Ostrava-mésto na prvni misto v poctu realizovanych projektii. Za zminku stoji i Frydek-Mistek
s 98 projekty a poskytnutou finanéni ¢astkou 1,4 miliardy korun. Projekty se ve vSech okresech
tykaly pfedevS§im investic do rekonstrukci Skolskych zafizeni, rozvoje mimoskolnich aktivit

a v mens$i mife i do regenerace brownfields.

5.3 Prioritni osa — Rozvoj mést

Problémovymi oblastmi v rdmci prioritni osy 3 — Rozvoj mést je prevedSim vyskyt brown-
fields v urbanizovanych oblastech, nepravidelné rozmisténi zdravotnich sluzeb v regionu
nebo také zastaralé vécné a technické vybaveni zdravotnickych a Skolskych zatizeni.

Specifickymi cili PO 3 — Rozvoj mést jsou:

1. Rozvojové poly regionu,

2. Subregionalni centra.
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Pro tcely analyzy bylo vybrdno 6 indikatort, na zdklad¢ kterych budou nasledné interpre-
tovany zjisténé vysledky. VSechny indikatory se tadi do skupiny indikatord vysledki
ajedna se o tyto: Plocha regenerovaného a revitalizovaného uizemi — ve méstech, Plo-
cha regenerovanych a revitalizovanych objekti ve méstech celkem, Plocha regenero-
vanych a revitalizovanych objekti udrzitelnych pro rozvoj vzdélavani, Plocha rege-
nerovanych a revitalizovanych objektii pro socidlni sluzby a zdravotni péci, Plocha
regenerovanych a revitalizovanych objekti zajmové a volnocasové povahy a Plocha
revitalizovanych nevyuZivanych nebo zanedbanych areali (brownfields) ve méstech.

Vysledky analyzy budou interpretovany v nasledujici tabulce. (RRRS, 2014a)

Tabulka 17 Indikatory prioritni osy 3

Indikator Mérna  Hodnota Hodnota Hodnota* Naplnéni

jednotka 2005 2015 indikatoru

650101 Plocha regenero- ha 0 14 90,75 648,21 %
vaného a revitali-
zovaného tzemi

—ve méstech

651100 Plocha regenero- uzita 0 150000 132514,80 88,34 %
vanych a revitali- plocha
zovanych objektl v m?

ve méstech cel-

kem
651101 Plocha regenero- uzita 0 20 000 82 801,23 414 %
vanych arevitali-  plocha
zovanych objekti v m?
udrZitelnych pro

rozvoj vzdélavani

651103 Plocha regene- uzita 0 30000 3134435 104,48 %
rovanych a revi- plocha
talizovanych v m?

objektl pro so-
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cidlni sluzby a

zdravotni péci

651104 Plocha regene- uzita 0 100000  15622,10 15,62 %
rovanych a revi- plocha
talizovanych v m?

objektii zajmové
a volnocasové

povahy

652001 Plocha revitali- ha 0 6 27,27 454.5 %
zovanych nevy-
uzivanych nebo
zanedbanych
arealt (brown-
fields) ve més-

tech

Zdroj: Vlastni zpracovani podle RRRS, 2014a; RRRS, 2014c

Nejlepsich vysledkt prioritni osy 3 — Rozvoj mést dosdhly indikatory, které zkoumaly plo-
chu revitalizovanych objektil pro rozvoj vzdélavani a brownfields. Plocha objekti udrzi-
telnych pro rozvoj vzdélavani byla naplnéna na 414 % a indikator tykajici se zanedba-
nych areali ve méstech ¢ini dokonce 454,5 %. Celkova plocha regenerovaného a revi-
talizovaného tzemi ve méstech se skutecnou hodnotou 90,75 ha presahla pozadovanou
hodnotu 14 ha za rok 2015 o téméf 77 ha. Primérmnych hodnot dosahl indikator Plocha
regenerovanych a revitalizovanych objekt pro socialni sluzby a zdravotni péci, ktery
splnil poZzadovanou hodnotu na 104,48 %, a indikator Plocha regenerovanych a revitali-
zovanych objekti pro socidlni sluzby a zdravotni péci, jehoZ stanovena hodnota byla
naplnéna na 88,34 %. NejhorS§im ukazatelem provedené analyzy se jednozna¢né stala Plo-
cha regenerovanych a revitalizovanych objekti zajmové a volnocasové povahy. Hod-
nota 15 622,10 uzité plochy v m? se k planované hodnot& 100 000m? do konce roku 2015
ani zdaleka nepfiblizila. Naplnéni tohoto indikatoru bylo na pouhych 15,62 %.
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Projekty

V ramci prioritni osy 3 — Rozvoj mést bylo v programovém obdobi 2007-2013 uskutecné-
no celkem 257 projekti. Prispévek Spolecenstvi prostiednictvim Evropského fondu
pro regionalni rozvoj dosahoval vyse cca 5,4 mld. korun. Spolu s dotacemi obci, kraje,
Regionalni rady a ptipadné ze soukromého financovéni €inily celkové zdroje cca 8,4 mld.
korun. Poskytnuté finan¢ni prosttedky byly pfevazné vyuzivany na rekonstrukci sporto-
vist’, stadiont, obecnich a kulturnich domu a jinych volnocasovych zatizeni. Mnoho pro-
jektl se zamérovalo na revitalizaci parkt, okoli zédkladnich Skol a budovani détskych hiist.
Z celkového poctu 257 projektl bylo zrealizovano 127 projekti s navaznosti na 6 analy-

zovanych indikatori. (RRRS, 2014b)

Soucasti prioritniho cile 3 — Rozvoj mést jsou pouze 2 specifické cile. V ramci rozvojo-
vych poll regionu bylo zrealizovano celkem 86 projektll, zatimco v souvislosti se subregi-
ondlnimi centry bylo uskutecnéno témer dvojnasobné vice projektd, a to 171. V nésledujici
tabulce jsou uvedeny i finan¢ni alokace, které byly na jednotlivé cile poskytnuty. (RRRS,
2014b)

Tabulka 18 Oblasti podpory prioritni osy 3

Oblast podpory Pocet projektit  Financni alokace (v mld. K¢)
Rozvojové poly regionu 86 33,5% 34
Subregionalni centra 171 66,5 % 2

Celkem 257 5,4 mld. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani podle RRRS, 2014b

Z vysledki tabulky stoji urcité za zminku pomér poctu projekti jednotlivych oblasti pod-
pory a finan¢ni alokace na né¢ poskytnuté. Na rozvojové poly regionu bylo uvolnéno
3,4 miliardy korun, které byly pterozdéleny mezi 86 projektii. Zatimco na subregionalni
centra byly vyClenény pouhé 2 miliardy, ze kterych bylo financovano celkoveé 171 projek-
th. Po prezkoumani projektl ze systému MONIT 7+ bylo zjiSténo, Ze 2 miliardy korun
cile 2 byly piferozdéleny mezi mnoho mén¢ finanén€ narocnych projektd. Naopak cil 1
zahrnoval mnoho projekti, jejichz rozpocet ptesahoval i nékolik stovek milionti. Mezi tyto
projekty patii napiiklad Atleticka hala Vitkovice, Sportovni hala ZS Zakovska a cyklostez-

ky v oblasti Ostravice.
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Nasledujici graf je opétovne vénovan subjektiim, které o finanéni podporu v programovém
obdobi zazadaly. K opakujicim se obcim, obcanskym sdruzenim, organizacim ziizenym
nebo zalozenym obci, nevefejnym nestatnim neziskovym organizacim v této prioritni ose
piibyly 1 Skolské a vzdélavaci zatizeni. Z grafu jsou vyfazeny typy subjektil, které zadaly
o finan¢ni pfispévek pouze jednou. Vysledny graf je bez téchto subjektii piehlednéjsi
a lépe Citelny. Pro plnost se jedna o neverejné nestatni neziskové organizace/jiné, obcan-
ské sdruZeni, statni organizace, Skolské a vzd¢lavaci zatizeni, vefejnd nestatni neziskova

organizace/jiné a zajmové sdruzeni pravnickych osob. (RRRS, 2014b)

0.8%  g5%

11,6% B Neverejna nestatni neziskova

1,2% organizace

0,8% 0,8%

B Ostatni pravnické osoby/vefejné

m Organizace zaloZena obci

B Obec

B Ostatni pravnické osoby

M Organizace zfizena obci

I Verejna nestatni neziskova
organizace

73,9%

Obrazek 3 Struktura Zadatelii prioritni osy 3 (Zdroj: vlastni zpracovani podle
RRRS, 2014b)
Zobrazeni grafu ukazuje, Ze prevazujicim typem subjektu prioritni osy 3 — Rozvoj mést
jsou jednoznaéné obce. S celkovou hodnotou témét 74 % jsou obce dominantnim subjek-
tem, ktery v této prioritni ose o finan¢ni podporu zazadal. VéEtsi zastoupeni v této kategorii
zastavaji také organizace ziizené obci a nevefejné nestatni neziskové organizace. Graf déle
dopliyji s niz§imi hodnotami organizace zalozené obci, ostatni pravnické osoby a vetejné

nestatni neziskové organizace.
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Nadchézejici tabulka udava pocet projekti, které byly realizovany na uzemi okrestt Morav-
skoslezského kraje. V tabulce je zahrnuta také celkova ¢astka poskytnutd Evropskym fon-
dem pro regionalni rozvoj a vyplacend konkrétnim subjektim. Vysledné hodnoty uvedené
v tabulce poslouzi ke zji$téni, jakou mérou jednotlivé okresy Cerpaji finan¢ni podporu po-

skytovanou Evropskou unii.

Tabulka 19 Projekty prioritni osy 3 v okresech Moravskoslezského kraje

Bruntal 18 200,2
Frydek-Mistek 36 780,4
Karvina 63 1232,8
Novy Ji¢in 69 729,1
Opava 35 616,7
Ostrava-mésto 36 1871,7
CELKEM 257 5 430,9 mil. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani podle RRRS, 2014b

Jak jiz z ndzvu vyplyva, prioritni osa 3 — Rozvoj mést je urCena pro projekty zvySujici Zi-
votni Groven na izemi mést. V ramci této oblasti podpory ziskaly nejvyssi finan¢ni objem
prostiedki okresy Karvina a Ostrava-meésto. Jedna se o okresy, na jejichz tizemi se vysky-
tuji mésta s vysSim poctem obyvatel a prioritni osa 3 spada do oblasti jejich zajmu. Celkem
99 projektii bylo realizovdno na tzemi téchto dvou okresii a jednalo se ve srovnani
s Bruntadlem, Frydkem-Mistkem, Novym Ji¢inem a Opavou o projekty s vy$§im kone¢nym
rozpoctem. V Novém Ji¢iné bylo sice v porovnani s Ostravou-méstem realizovano vétsi

mnozstvi projektl, ovSem ne tak finanén€ narocné jako v Ostrave.

5.4 Prioritni osa — Rozvoj venkova

Jednou z hlavnich problémovych oblasti Moravskoslezského kraje je oblast venkova. Jed-
na se predevsim o zhorSenou ptistupnost vefejnych sluzeb na venkové a v okrajovych regi-
onech. Stejné¢ jako u rozvoje mést se venkovské oblasti potykaji s absenci pravidelného

rozmisténi zdravotnich a socialnich sluzeb, se zastaralymi vécnym a technickym vybave-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 61

nim zdravotnickych a Skolskych zafizeni nebo nizkym poctem pracovnich piilezitosti

a s tim spojenym odlivem pracovnich sil z venkova.
Specifickym cilem PO 4 — Rozvoj venkova je:
1. Rozvoj venkova

Vybranymi indikéatory pro nésledujici analyzu jsou indikatory vysledku a jedna se o Plo-
chu regenerovaného a revitalizovaného uzemi — ve venkovskych oblastech a Plochu
regenerovanych a revitalizovanych objekti ve venkovskych oblastech (obcich) cel-

kem. Nasledujici tabulka shrnuje vysledky provedené analyzy. (RRRS, 2014a)

Tabulka 20 Indikatory prioritni osy 4

Indikator Mérna  Hodnota Hodnota Hodnota* Naplnéni

jednotka 2005 2015 indikatoru

650505 Plocha regenero- ha 0 6 35,78 595,83 %
vaného a revitali-
zovaného tzemi

—ve venkov-

skych oblastech

651500 Plocha regenero- uzita 0 50000  57381,04 114,76 %
vanych a revitali- plocha
zovanych objekt v m
ve venkovskych
oblastech (ob-

cich) celkem

Zdroj: Vlastni zpracovani podle RRRS, 2014a; RRRS, 2014c

Analyza prioritni osy 4 — Rozvoj venkova byla provedena na zéklad¢ 2 vybranych ukazate-
14, které cilovou hodnotu 2015 splnily. V jednom piipadé dokonce témer o Sestinasobek.
Jednd se o indikator Plocha regenerovaného a revitalizovaného izemi — ve venkov-
skych oblastech, jehoz planovanou hodnotou bylo 6 ha. Na zaklad¢ dat ze sestavy R18
se dospélo k zavéru, Ze skutecna hodnota dosahuje 35,78 ha. Z toho vyplyva, Ze indikator
byl naplnén na 595,83 %. Indikator Plocha regenerovanych a revitalizovanych objekti
ve venkovskych oblastech (obcich) celkem pozadovanou hodnotu mirné pievysil a napl-

néni indikatoru bylo splnéno na 114,76 %.
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Projekty

Prioritni osa 4 — Rozvoj venkova zahrnovala v programovém obdobi 2007-2013 celkem
490 projekti s celkovymi zdroji cca 6 mld. korun. Piispévek z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj ¢inil témer 4,9 mld. korun. Poskytnuté finan¢ni prostiedky byly vy-
uzivany piedevsim na rekonstrukce sportovnich a volno¢asovych areald, oprav zakladnich
a matetskych Skol, mistnich center volného Casu, t€locvicen, kulturnich domii a knihoven.
Z celkového poctu 490 projektd je 181 projekta vztazeno k vySe analyzovanym dvéma

indikatortm prioritni osy 4. (RRRS, 2014b)

V souvislosti s rozvojem venkova je Regiondlnim opera¢nim programem regionu soudrz-
nosti Moravskoslezsko stanoven pouze jeden specificky cil, ktery nese stejny nazev jako
prioritni osa 4 — Rozvoj venkova. Je tedy jasné, Ze vSechny realizované projekty prioritni
osy spadaji také pod tento specificky cil. Mezi veskerych 490 projektti bylo pferozdéleno
celkem 4,9 miliard korun poskytnutych Evropskym fondem pro regionélni rozvoj. Projekty
se tykaji pfedevsim budovani novych sportovnich areal, multifunkénich détskych hiist’
a dalSich objektl urenych pro volnocasové aktivity. VEtsi skupinu realizovanych projektl
tvotily také opravy a rekonstrukce prostor matetskych a zakladnich Skol, t€locvicen, kni-

hoven i obecnich kin. (RRRS, 2014b)

Slozeni Zadatelli, kterym byla v rdmci podporované oblasti rozvoje venkova poskytnuta
finan¢ni dotace, je velmi rozmanité. JelikoZ jsou aktivity koncentrované na izemi venkova,
zadatelé tomu naleZit€ odpovidaji. Ve vyberu neni obsaZen kraj, organizace zfizované kra-
jem a organizace zakladané krajem. Mezi subjekty jsou zafazeny obce, sdruZeni obci a jiné
vetfejné a nevetejné nestatni neziskové organizace. Pro lepsi pfehlednost jsou z grafu vyne-
chany menS$inové subjekty jako nestatni neziskové organizace, NNO — cirkevni pravnické

osoby, Skolské a vzdélavaci zatizeni a Mésta, obce a svazky obci. (RRRS, 2014b)
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0,4% 2% 1% 2,4% 4o,

4,3% B Nevefejnd nestatni neziskova

organizace

W Nevetejna nestatni neziskova
organizace/obec

H Obec

B Organizace zfizena obci

B Ostatni pravnické osoby

m Sdruzeni obci

1 Verejna nestatni neziskova
organizace

88,4%

Obrazek 4 Struktura Zadatelii prioritni osy 4 (Zdroj: viastni zpracovani podle

RRRS, 2014b)

Ze zobrazeni grafu je jasn¢ zietelné, Ze dominantnim subjektem v oblasti rozvoje venkova jsou
obce s 88,4 %. Jedna se o 433 Zzadosti z celkového poctu 490 projektil. V souvislosti s obcemi
jsou druhym zadatelem s nejvyssim poctem projektl organizace ziizené obci s celkovym pocétem
21 zadosti. Mezi zbyvajicimi Zadateli se dale vyskytuji nevefejné nestatni neziskové organizace,

ostatni pravnické osoby, sdruZeni obci a vefejné nestatni neziskové organizace.

Tabulka 21 Projekty prioritni osy 4 v okresech Moravskoslezského kraje

Nazev okresu Pocet projekti Prispévek spolecenstvi (v mil. K¢)
Bruntal 57 448,7
Frydek-Mistek 170 1 674,5
Karvina 24 183,3
Novy Ji¢in 72 687,6
Opava 142 1570,2
Ostrava-mésto 25 292,1
CELKEM 490 4 856,4 mil. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani podle RRRS, 2014b
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Vyse uvedend tabulka slouzi k porovnani jednotlivych okresi Moravskoslezského kraje
ve vztahu k Cerpani finan¢ni podpory z Evropského fondu pro regionélni rozvoj. Celkova
alokovana ¢astka 4,8 miliard korun je rozdélena mezi okresy Bruntél, Frydek-Mistek, Kar-
vinou, Novy Ji¢in, Opavu a Ostravu-mésto. K nejvétsim piijemctim podpory patii jedno-
znaéné€ okresy Frydek-Mistek a Opava. Jedné se rozlohou o velmi rozsahlé okresy, které
z velké Casti kopiruji hranici Ceské republiky s Polskem a Frydek-Mistek &asteénd
1 se Slovenskem. Na jejich uizemi se nachazi mnoho venkovskych a ptihrani¢nich oblasti,
které¢ ve velké mife Cerpaly finan¢ni podporu pravé z prioritni osy 4 — Rozvoj venkova.
Jak ukazuje tabulka, celkova alokace pro tyto dva okresy ¢ini témét 3,3 miliardy korun
rozdélenych mezi 312 realizovanych projektti. Nejmensimi piijemci podpory jsou v tomto
ptipad¢ okresy Karvina a Ostrava-mésto. Jednd se rozlohou o nejmensi okresy Moravsko-
slezského kraje, na jejichz Gzemi se vyskytuji pfevazné mésta, nikoli obce s nizkym po-

¢tem obyvatel, pro které je prioritni osa 4 urcena.

5.5 Prioritni osa — Technicka pomoc

Hlavnim tkolem prioritni osy 5 — Technick4 pomoc je zajiSténi administrativnich a institu-
ciondlnich podminek pro chod Regiondlniho operacniho programu regionu soudrznosti

Moravskoslezsko a absorp¢ni kapacity regionu.
Specifickymi cili PO 5 — Rozvoj venkova jsou:

1. Implementace operacniho programu,

2. Podpora absorp¢ni kapacity.

Analyza bude provadéna na zaklad¢ 2 vybranych indikatort, jimiz jsou Realizace evalu-
acnich studii a zprav celkem a Pocet osob, které se ziicastnily vzdélavacich kurzu cel-
kem. Interpretace vysledkii bude provedena na zakladé tabulky uvedené na nasledujici

stran¢. (RRRS, 2014a)
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Tabulka 22 Indikatory prioritni osy 5

Indikator Mérna  Hodnota Hodnota Hodnota* Naplnéni

jednotka 2005 2015 indikatoru

710500 Realizace eva- pocet 0 14 44 314,29 %
luacnich studii a

zprav celkem

711600 Pocet osob, kte- pocet 0 1 000 6 863 686,3 %
ré se zacastnily osob
vzdé¢lavacich

kurzu celkem

Zdroj: Vlastni zpracovani podle RRRS, 2014a; RRRS, 2014c

Z vysledki analyzy je jasné, ze Prioritni osa 5 — Technickd pomoc splnila oba vybrané
ukazatele. PoCet evaluacnich studii a zprav doséhl hodnoty 44. Oproti planovanému vy-
sledku je to ptesné o 30 studii a zprav vice. Indikator byl naplnén vice nez o 300 %. O n¢-
co Iépe si vedl indikator Pocet osob, které se ziucastnily vzdélavacich kurzi celkem.
Bylo zjisténo, Ze se vzdélavacich kurzl ucastnilo celkem 6 863 osob, coz je o téméf 5 000

osob vice, nez bylo predpokladano.

Projekty

Doplnkovou prioritni osou se v programovém obdobi 2007-2013 stala Technickd pomoc.
se na absorp¢ni kapacitu, vzdélavani a pomoc pii vyhotovovani evaluaénich studii a zprav.
Celkové zdroje cca 796 milionti korun byly pterozdéleny mezi 23 projekti zamétenych
na vzdélavani a konkurenceschopnost Moravskoslezského kraje a zvySeni absorpcni kapa-
city regionu. Piispévek spolecenstvi Cinil cca 645 miliont korun. V souvislosti s provede-
nou analyzou bylo realizovano 17 projekti, jejichz vysledky maji spojitost s dvéma ana-
lyzovanymi indikatory prioritni osy 5. (RRRS, 2014b)

Projekty technické pomoci byly realizovany v ramci dvou specifickych cilii. Nasledujici

tabulka shrnuje pocet projektil spadajicich pod jednotlivé specifické cile a objem financi,

které byly na projekty uvolnény.
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Tabulka 23 Oblasti podpory prioritni osy 5

Oblast podpory Pocet projektit  Finanéni alokace (v mil. K¢)
Implementace opera¢niho programu 10 43,5 % 616,7

Podpora absorp¢ni kapacity 13 56,5 % 28,1

Celkem 23 644,8 mil. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani podle RRRS, 2014b

Vysledky tabulky ukazuji financni nevyrovnanost mezi jednotlivymi specifickymi cili.
V ramci 10 projektt cile 1 — Implementace operac¢niho programu ¢ini celkova alokace fi-
nancnich prostfedki vice nez 600 milionti korun, zatimco na 23 projekti cile 2 — Podpora
absorp¢ni kapacity bylo vyclenéno pouhych 28 miliontt korun. Je to zplisobeno tim,
ze projekty prvniho ze specifickych cilll jsou zaméfeny na oblast piipravy, fizeni, monito-
rovani, evaluaci a kontrolu ROP Moravskoslezsko. Projekty nasledné slouzi fidicimu orga-
nu ROP Moravskoslezsko, jehoz tkolem je zajisténi potieb k pfiprave, realizaci a fizeni
regionalniho opera¢niho programu. Projekty byly realizovany pro kazdy rok programového
obdobi 2007-2013 a doplnény dale o rok 2014 a 2015. Pouze v roce 2009 byly uskute¢né-
ny 2 projekty.

S ohledem na celkovy pocet realizovanych projekti a vysi poskytnutych finan¢nich pro-
stiedkil 1ze ocekavat, ze struktura Zadatelli nebude tak rGznorodéd jako u ostatnich priorit-
nich os. V ptipad¢ technické pomoci se jedné o 6 typt Zadateld, ktefi Cerpali finanéni pod-

poru v ramci prioritni osy 5. Nasledujici graf strukturu zadatel shrnuje. (RRRS, 2014b)
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4,4% 4,4%

M Kraj

B Organizace zaloZzena krajem

m Pravnické osoby s Ucasti samospravy
(kraje)

M Regionadlni rada

B SdruZeni obci

W Zajmové sdruzeni pravnickych osob

52,1%

Obrazek 5 Struktura Zadatelii prioritni osy 5 (Zdroj: viastni zpracovani podle

RRRS, 2014b)

Nejvétsim zadatelem o finan¢ni podporu je jednoznacné Regiondlni rada regionu soudrz-
nosti Moravskoslezsko. Podilela se na 12 projektech, pfevazné pak projektech specifického
cile 1 — Implementace operacniho programu. Sdruzeni obci se zaslouzilo o 5 projekti,
které byly zaméfeny na podporu nebo zvySeni absorpcni kapacity na uzemich mikroregio-
nu a pripravu mikroregionti na Cerpani dotaci ze zdrojii Evropské unie. Zbyvajicimi zadate-
li prioritni osy 5 jsou pravnické osoby s Ucasti kraje, organizace zalozené krajem, zajmové
sdruZeni pravnickych osob a kraj samotny.

Nasledujici tabulka analyzuje ¢erpani finan¢nich prostredkti v ramci jednotlivych okrestt Morav-
skoslezského kraje. Obsahem tabulky je pocet projektt, které byly na tizemi okrest realizovany,
také finanéni piispévek spolecenstvi, ktery byl okrestim na projekty poskytnut.

Tabulka 24 Projekty prioritni osy 5 v okresech Moravskoslezského kraje

Nazev okresu Pocet projektii Prispévek spolecenstvi (v mil. K¢)
Bruntal 4 1,04
Opava 1 0,28
Ostrava-mésto 18 643,5
CELKEM 23 644, 8 mil. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani podle RRRS, 2014b
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Z tabulky jasné vyplyva, Ze se na prioritni ose 5 — Technickd pomoc podilely pouze okresy
Bruntal, Opava a Ostrava-mésto. Zbylé¢ 3 okresy Frydek-Mistek, Karvind a Novy Ji¢in
v této prioritni ose zcela absentuji. Nejvyssi objem financnich prostiedkt byl vyuzit v rdm-
ci okresu Ostrava-mésto na celkovy pocet 18 projekti. Jedna se o Castku 643,5 miliont
korun, coz je témér celkova alokace vymezend pro celou prioritni osu. Na tizemi okresu
Bruntal byly realizovany projekty zamétujici se na podporu absorpéni kapacity mikroregi-
onti Rymarovsko a Slezské Harty, pfipravu projekti v Mikroregionu Krnovsko a na Cin-
nost projektového manazera. Pfiprava Mikroregionu Moravice na Cerpani dotaci ze zdroju

EU je jedinym projektem, ktery byl uskute¢nén ve spravnim obvodu okresu Opava.
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6 ZHODNOCENI CERPANI FINANCNIi PODPORY Z ROP
MORAVKOSLEZSKO

Nasledujici kapitola slouzi ke zhodnoceni Cerpani finan¢ni podpory z Regionalniho ope-
racniho programu regionu soudrznosti Moravskoslezsko na zéklad¢ veskerych provede-
nych analyz programového dokumentu strategie Regionalniho opera¢niho programu regio-

nu soudrznosti Moravskoslezsko 2007-2013.

V programovém obdobi 2007-2013 bylo zrealizovano celkem 1 428 projekti, které byly
rozdéleny mezi 5 prioritnich os (Regionalni infrastruktura a dostupnost, Podpora prosperity
regionu, Rozvoj mést, Rozvoj venkova, Technickd pomoc) dale roz¢lenénych na 13 speci-
fickych cili. Evropsky fond pro regionalni rozvoj, jez se stara o financovani regionalnich
operacnich programi, poskytl celkovou ¢astku cca 25,6 miliard korun, ktera byla rozdé-
lena mezi vSechny realizované projekty. Spolu v pfispévky obci, kraje, Regionalni rady
Moravskoslezského kraje a ptipadné soukromym financovanim ¢inily celkové zdroje vyna-

lozené na veskeré projekty téméf 38 miliard korun.

Ze strategie Regionalniho operaniho programu regionu soudrznosti Moravskoslezsko
2007-2013 bylo vybrano ze vSech 5 prioritnich os 19 ukazateli. Na zdklad¢ dat z monito-
rovaciho systému MONIT 7+ (sestava R17 a R18) byla u téchto indik4tor provedena ana-
lyza, ktera poslouzi ke zhodnoceni Cerpani finanéni podpory z ROP Moravskoslezsko.
V ramci téchto 19 analyzovanych indikatord bylo realizovano celkem 647 projekti. Vy-
sledné hodnoty indikatord slouzi ke srovnani cilovych hodnot stanovenych ve strategii
se skutecnym stavem. Nasledujici podkapitoly se zamétuji na naplnéni ¢i nenaplnéni sta-

novenych cill.

6.1 Regionalni infrastruktura a dostupnost

Strategie Regiondlniho opera¢niho programu regionu soudrZznosti Moravskoslezsko
2007-2013 stanovuje 11 indikatord s cilovymi hodnotami, kterych by mély indikatory
na konci programového obdobi dosdhnout. Pro analyzu byly vybrany 4 indikatory. Jedna
se o délku novych silnic II. a III. t¥idy, délku rekonstruovanych silnic II. a III. t¥idy, délku
nové vybudovanych cyklostezek s vylou¢enim motorové dopravy a pocet nové potizenych
ekologickych vozidel ve vefejné dopraveé. Z analyzy byly vyfazeny indikatory 51.11.00
(pocet projektlr), 61.03.01 (pocet upravenych regiondlnich letist’), 51.46.00 (pocet podpo-

fenych projektd na ochranu proti pozariim, povodnim a dal§im riziklim), 61.03.11 (pocet
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odbavenych cestujicich na letistich), 61.02.11 (pocet obci zapojenych do IDS), 61.02.05
(prirastek poctu osob piepravenych verejnou dopravou — celkem) a 61.02.10 (pfirtstek
poctu obyvatel zapojenych do IDS). Tyto indikdtory byly vyfazeny z nasledné analyzy,
jelikoz poskytnutd sestava R18 vilbec neobsahovala vyse zminénych indikatori a jejich

hodnot.

Zbyvajici 4 indikatory byly zanalyzovany a jejich hodnoty jsou nasledujici. Cilova hodnota
délky rekonstruovanych silnic II. a IIl. tFidy stanovend ve Strategii mé¢la na konci pro-
gramového obdobi dosahovat hodnoty 200 km. Diky datiim ze systému MONIT 7+ se do-
sp€lo k zavéru, ze skute¢na hodnota délky rekonstruovanych silnic II. a III. tfidy dosahuje
hodnoty 260,05 km a indikator byl naplnén na 130 %. Podobnych vysledkt je dosazeno
1 u indikatoru po¢tu nové porizenych ekologickych vozidel ve verejné dopravé. Stano-
vena hodnota 75 kusii byla pfekonana a splnéna na 298 %. V programovém obdobi bylo
poftizeno celkoveé 224 novych ekologickych vozidel. Do skupiny nenaplnénych cilii spadaji
indikatory. Jedna se o délku novych silnic II. a III. tfidy, u kter¢ho nebyla pozadovana
hodnota splnéna o 0,07 km, a délku nové vybudovanych cyklostezek s vylou¢enim mo-

torové dopravy. Tento indikator nesplnil poZadovanou hodnotu o 27 km.

Nejvétsimi zadateli o finanéni podporu byly u regiondlni infrastruktury obce a kraj. Dva
indikatory prioritni osy se tykaji silnic II. a III. tfidy. Vlastnikem téchto komunikaci
je podle zakona kraj. Cyklostezky spadaji nejcastéji do vlastnictvi obci a vetejnd doprava
je Casto financovana vetfejnymi subjekty, jako jsou obce a kraje. Obce a kraje byly Zzadateli
o finan¢ni prostiedky celkem v 79 % projektl tykajicich se regionélni infrastruktury a do-
stupnosti. Nejvetsi mnozstvi projekti se uskuteCnilo ve spravnim obvodu okresi

Frydek-Mistek a Ostrava-mésto.

6.2 Podpora prosperity regionu

Ze skupiny 7 indikatora stanovenych ve Strategii bylo pro ucely analyzy vybrano 5 indika-
tord. Jedinou dvojici indikatort, které nebyly obsazeny v sestavé R18 monitorovaciho sys-
tétmu MONIT 7+, jsou indikator 51.15.00 (pocet podpotenych projektl zamétfenych
na udrzitelny rozvoj a zvySujici atraktivitu mést a velkomést celkem — podkapitola rozvoje
infrastruktury pro vzdélani, podkapitola rozvoje infrastruktury socialnich sluzeb a podkapi-
tola podpory zdravotnictvi) a indikéator 63.05.02 (navstévnici v regionu — pocet pfenocova-

ni).
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Z analyzovanych indikatort se dospélo k zavéru, Ze pouze 2 indikéatory nesplnily pozado-
vanou hodnotu, které mélo byt dosazeno na konci programového obdobi. Jedna se o pocet
podpoienych projekti na rozvoj cestovniho ruchu, ktery byl naplnén na pouhych
7,05 %. Redlna hodnota 6 projektl se planovanym 85 projektiim ani zdaleka nepftibliZila.
Druhym netspéSnym indikdtorem prioritni osy 2 se stala plocha revitalizovanych nevyu-
Zivanych nebo zanedbanych areili (brownfields) celkem. Naplnéni indikatoru
na 29,74 % se jevi jako neuspokojivé. Z planovanych 100 ha brownfields bylo revitalizo-
vano pouze necelych 30 ha. Usp&$nymi indikatory prioritni osy 2 jsou plocha regenero-
vanych a revitalizovanych objektii ve mésté celkem (splnéno na 220 %), pocet vytvo-
fenych pracovnich mist v ramci projekti na rozvoj cestovniho ruchu (splnéno na 381

%) a pocet nové vytvorenych nebo zrekonstruovanych lizek (splnéno na témet 270 %).

V ramci 4 oblasti podpory bylo pterozdéleno celkem 5,6 mld. korun z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, pficemz témét 300 projektt za 3,1 mld. korun bylo realizovano
v souvislosti se specifickym cilem 1 — Infrastruktura vefejnych sluzeb. Struktura zadatelt
byla v pfipad¢ prioritni osy 2 rozmanit&j$i, at’ uz z hlediska vyS$itho poctu zadateld,
tak v kontextu vys§iho procentudlniho zastoupeni jednotlivych zadateli. Nejcastéji se
o finan¢ni podporu uchazely obce, organizace ziizované obci, kraj nebo ostatni pravnické
osoby. Projekty byly opét nejcastéji realizované ve spradvnim obvodu okresl

Frydek-Mistek a Ostrava-mésto.

6.3 Rozvoj mést

V oblasti rozvoje méest bylo vybrano 6 ukazateld, které byly obsazeny ve Strategii i v se-
stavé R18 systému MONIT 7+. Z vy¢tu 9 ukazatelli uvedenych ve Strategii byly vynecha-
ny indikatory 51.15.00 (pocet podpotfenych projekti zaméfenych na udrzitelny rozvoj
a zvySuyjici atraktivitu mést a velkomést celkem), 51.15.31 (pocet podpotenych projekti

na rozvoj vybranych mést) a 51.15.41 (pocet podpotenych projektii na ostatni mésta).

Stejné jako u prioritni osy 2, prioritni osa 3 zahrnuje 2 indikatory, které nedosahly pozado-
vanych hodnot, které byly stanoveny pro programové obdobi 2007-2013. Plocha regene-
rovanych a revitalizovanych objekti ve mésté celkem nedosahla cilové hodnoty
150 000 m? a indikator byl splnén na 88 % s vysledkem 132 514,80 m?. Dalsi indikétor,
ktery neplnil stanovené pozadavky, je plocha regenerovanych a revitalizovanych objek-
tii z4jmové a volnocasové povahy. Pozadovaného vysledku 100 000 m? nebylo dosaZeno

a indikator byl naplnén na pouhych 15,62 %. Indikatory, které vyhovély stanovenym pod-
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minkam, jsou plocha regenerovan¢ho a revitalizovaného tzemi ve méstech (splnéno
na 648 %), plocha regenerovanych a revitalizovanych objekt ur¢enych pro rozvoj vzdéla-
vani (splnéno na 414 %), regenerovanych a revitalizovanych objektl pro socidlni sluzby
a zdravotni péci (splnéno na 104 %) a plocha revitalizovanych nevyuZzivanych nebo zane-

dbanych arealt (brownfields) ve méstech (splnéno na 454 %).

Mezi 257 projekty bylo v ramci 2 specifickych cilii pferozdéleno celkem 5,4 mld. korun
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Jelikoz se prioritni osa 3 tyka rozvoje meést,
je zfejmé, ze nejvetsim zadatelem o financni podporu jsou obce a organizace zifizované
obcemi. Dal§im vyznamnym Zadatelem byly u rozvoje mést i nevefejné nestatni neziskoveé
organizace. Nejvetsi mnozstvi projektt bylo realizovano na izemi okrest Karvina a Novy

Ji¢in, avSak nejvyssi financni dotaci obdrZel okres Ostrava-mésto.

6.4 Rozvoj venkova

Nejnizsi pocet sledovanych indikatort je spojen prave s rozvojem venkova. Z 3 indikatora
uvedenych ve Strategii byly vybrany 2, které jsou zastoupeny v sestavé R18 poskytnuté
Regiondlni radou regionu soudrznosti Moravskoslezsko. Absentujicim ukazatelem v sesta-
vé R18 je indikator 51.21.00 (pocet podpoienych projektii na rozvoj venkovskych oblasti

celkem).

Sledovanymi indikéatory prioritni osy 4 jsou plocha regenerovaného a revitalizovaného
uzemi ve venkovskych oblastech a plocha regenerovanych a revitalizovanych objektl
ve venkovskych oblastech (obcich) celkem. Jedna se o prvni pfipad, kdy vS§echny vybrané
indikatory splnily poZzadovanou cilovou hodnotu, které mely dosdhnout na konci pro-
gramového obdobi. Indikator souvisejici s regenerovanym uzemim byl splnén na témét
600 % a indikator revitalizovanych objektll vyhovél stanovenym cilim na 115 %. Nejcas-
téjSimi zadateli oblasti rozvoje venkova byly jednoznacné obce, a to v 88 % pripadi. Nej-
vetsi objem financnich prostfedkt byl poskytnut okresiim Frydek-Mistek a Opava. Jednalo

se o ¢astku ptes 3 mld. korun, kterd byla rozd€lena mezi celkovy pocet 312 projekti.

6.5 Technicka pomoc

V ramci prioritni osy Technickd pomoc byla analyza provedena u 2 indikatorti z celkového
mnozstvi 4 stanovenych ve Strategii. Z rozboru byly vyfazeny indikatory 51.41.00 (pocet

podpoienych projektd zamétenych na technickou pomoc) a 71.11.00 (pocet uskutecnénych
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Skoleni, seminafti, workshopti a konferenci), protoze tyto indikatory nebyly obsazeny

v systému MONIT 7+ sestavy R18.

Na zbyvajicich 2 indikatorech byla provedena analyza, diky které bylo zjisténo, Ze prioritni
osa 5 — Technicka pomoc je druhou prioritni osou, u které¢ v§echny zkoumané indikatory
dosahly poZadovanych hodnot a cil splnily. Prvnim vybranych indikatorem se stala reali-
zace evaluacnich studii a zprav celkem (splnéno na 314 %) a druhym zkoumanym indika-
torem se stal pocet osob, které se zucastnily vzdélavacich kurzi (splnéno na 686 %).
V souvislosti s touto prioritni osou bylo realizovano nejméné projektti s nejnizsi alokova-
nou ¢astkou. Jedna se o pouhych 23 projektt, na které bylo z evropského rozpoctu uvolné-
no necelych 650 mil. korun. NejcastéjSim zadatelem o finan¢ni podporu byla Regionalni
rada, poté sdruZeni obci a organizace ziizované krajem. Prioritni osa 5 se stala jedinou pri-
oritni osou, v rdmeci které o financni podporu zédaly pouze subjekty z okresti Bruntal, Opa-
va a Ostrava-mésto. Okresy Frydek-Mistek, Karvind a Novy Ji¢in u prioritni osy 5 absen-

tuji.
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7 PLAN CERPANI FINANCNI PODPORY V NOVEM
PROGRAMOVEM OBDOBI

Predmétem nasledujici kapitoly je nalezeni finan¢nich nastroji Evropské unie, ze kterych
by mohly regiony soudrznosti v budoucnu financovat své aktivity a naplnit neuskute¢néné
cile programového obdobi 2007-2013. V kontextu Regionalniho opera¢niho programu re-
gionu soudrznosti Moravskoslezsko se jedna o 6 indikatort, které nenabyly cilovych hod-
not stanovenych ve Strategii pro programové obdobi 2007-2013. Pro shrnuti nenaplnénych

indikatort slouzi nasledujici tabulka.

Tabulka 25 Nenaplnéné indikatory obdobi 2007-2013

Indikator Mérna Hodnota Hodnota* Naplnéni

jednotka 2015 indikatoru

610101 Délka novych km 10 9,93 99,3 %
silnic II a III. t¥idy

610111 Délka nové vybu- km 100 82,85 82,85 %
PO 1 dovanych cyklos-
tezek
s vylou¢enim mo-

torové dopravy

511200 Pocet podpote- pocet 85 6 7,05 %
nych projektli na
rozvoj cestovniho

ruchu

PO 2 652000 Plocha revitalizo- ha 100 29,74 29,74 %
vanych nevyuzi-
vanych nebo za-
nedbanych arealt
(brownfields)

celkem
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651100 Plocha regenero- m? 150000 132514,80 88,34 %
vanych a revitali-
zovanych objektl
ve méstech cel-

kem

PO3 651104  Plocha regenero- m? 100000 15622,10 15,62 %
vanych a revitali-
zovanych objekt
zajmové a volno-

casové povahy

Zdroj: Vlastni zpracovani podle RRRS, 2014c

Z 5 prioritnich os Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti Moravskoslez-
sko pouze 2 indikatory z kazdé¢ z 3 prioritnich os nedosdhly pozadovanych vysledk.
Vsechny analyzované a zkouman¢ indikétory prioritni osy 4 — Rozvoj venkova a prioritni
osy 5 — Technicka pomoc byly naplnény na vice nez 100 %. Ve dvou piipadech byly poza-
dované hodnoty splnény na vice nez 600 %. Z tabulky je ocividné, ze nejhorsiho vysledku
doséahl indikator Pocet podpoienych projektl na rozvoj cestovniho ruchu, jehoz cilova
hodnota 85 projekth byla realizovana v pouhych 6 projektech, coz v procentualnim vyjad-
feni pfedstavuje 7,05 %. Dal$imi neuspéSnymi indikatory se staly Plocha revitalizovanych
nevyuzivanych nebo zanedbanych areali (brownfields) celkem z prioritni osy 2 a Plocha
regenerovanych a revitalizovanych objekti zajmové a volnocCasové povahy z prioritni
osy 3. U zbyvajicich nesplnénych indikatori l1ze mluvit o relativnim uspéchu, protoze
vSechny vykazuji procentudlni ispésnost nad 80 %, v jednom piipad¢ u indikatoru novych

silnic II. a III. tfidy dokonce na 99,3 %.

V ptipad€ nového programového obdobi 2014-2020 doslo k urc¢itym zménam, které postih-
ly pfevazné regionalni operacni programy. V souvislosti s tim bylo vSech 7 regionélnich
operacnich programi zruseno a slouceno pod jeden spolecny Integrovanych regionalni
operacni program IROP, jehoZ prioritnimi osami jsou: Konkurenceschopné a bezpecné
regiony, Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele regionli, Dobra
prava uzemi a zefektivnéni vefejnych instituci a Komunitn€ vedeny mistni rozvoj. Naplné-
ni vySe uvedenych indikator tedy musi souviset s aktivitami jednotlivych prioritnich os

nového programového obdobi. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, © 2012b)
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Spojitost indikatori a prioritnich os IROPu

Dutlezitym faktorem pro dosazeni pozadovanych hodnot nesplnénych indikétorti za pro-
gramové obdobi 2007-2013 je zjisténi, zda jsou v novém programovém obdobi 2014-2020
tyto aktivity opét podporovany Nasledujici kapitola je proto zaméiena na hledani podob-

nych prioritnich os a podobnych aktivit financovanych v rdmci IROPu.

7.1 Silnice

Problémem vystavby novych silnic II. a III. tfidy se zabyva v novém programovém obdobi
2014-2020 prioritni osa 1 — Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony. Vyssi kon-
kurenceschopnosti regionu lze dosdhnout lepsim propojenim a dostupnosti center a hlav-
nich dopravnich komunikaci. Vystavba novych komunikaci je ale podminéna navaznosti
na transevropskou dopravni sit TEN-T. Modernizaci infrastruktury a s ni spojenou konku-
renceschopnosti Ceské republiky se zabyva i strategicky dokument Dopravni politika CR
pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050. Hlavnimi body jsou budovani dopravni
infrastruktury v ndvaznosti na sit TEN-T a modernizace dopravni sit¢ s ohledem na do-
stupnost vSech kraji. Problémem nedostacujici infrastruktury Moravskoslezského kraje
se zabyva 1 strategicky dokument Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje na Iléta
2009-2020. Jednim ze specifickych cili dokumentu je snaha zkvalitnit dopravni propojeni
veSkerych ¢asti kraje, vcetné lepsiho napojeni na evropskou silni¢ni sit. (Ministerstvo

pro mistni rozvoj, © 2018; Moravskoslezsky kraj, [b.r.])

Pro vystavbu novych silnic II. a III t¥{dy je aktualné vyhlasena VYZVA C. 70
VYBRANE USEKY SILNIC II. A III. TRIDY - II. Vyzva spada pod prioritni
osu 1 — Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony do investi¢ni priority ZvySovani
regiondlni mobility prostfednictvim pfipojeni sekunddrnich a terciarnich uzlh
k infrastruktufe sit¢ TEN-T, v¢etné multimodalnich uzli. Mezi opravnéné zadatele spadaji
kraje a organizace, které zaklada nebo ztizuje kraj. Pfijem zadosti o finan¢ni podporu pro-
bih4 od 20. 3. 2017 a ukonceni piijmu zadosti je planované na 21. 12. 2018. Ve vyzvé je
jasné stanoveno, zZe pfedmétem financovani je pouze vystavba novych silnic II. a III. tfidy,
nikoli vSak opravy téchto komunikaci. V ramci nesplnéného indikatoru vystavby novych
silnic II. a III. tfidy je vyzva €islo 70 idedlnim prostfedkem, ze kterého 1ze finan¢ni podpo-

ru ¢erpat. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, © 2012u)
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Druhou aktualni vyzvou tykajici se problematiky silnic II. a III. tiidy je VYZVA C. 42
VYBRANE USEKY SILNIC II. A III. TRIDY - INTEGROVANE PROJEKTY ITL
Stejné jako u predchozi vyzvy spada vyzva Cislo 42 pod stejnou prioritni osu a investi¢ni
prioritu. Podpora vyzvy je zaméfena na udrzitelny rozvoj metropolitnich oblasti Ceské
republiky a jejich zdzemi, do nichZ spada i statutarni mésto Ostrava. Z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj je v rdmci vyzvy uvolnéno 3,9 miliard korun, o které mohou zazéadat
prostiednictvim sepsani projektové zadosti kraje a organizace zifizované nebo zakladané
krajem za ucelem vykonu vlastnickych prav a povinnosti vaci silnicim II. a III. tfidy. Fi-
nan¢ni dotace je z vyzvy Cislo 42 poskytovdna na rekonstrukce, vystavbu a modernizace
silnic II. a III. t¥idy, které navazuji na evropskou silni¢ni sit’ TEN-T. Datum ukonceni pii-
jmu Zadosti o finan¢ni podporu je stanoven na 31. 12. 2019. Jedna se tedy o druhy finan¢ni
nastroj, ze které¢ho Ize finan¢ni prostfedky na vystavbu novych silnic II. a III. tfidy Cerpat.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, © 20120)

Do 31. 03. 2017 probihal pifjem zadosti vramci VYZVY C. 1 VYBRANE USEKY
SILNIC II. A IIL TRIDY, kter4 pfedchézela a byla prvni etapou vyzvy &islo 70. V ramci
ni mohly subjekty Moravskoslezského kraje zddat i financni dotaci na vystavbu silnic
II. a I1I. tfidy. Pokud tak do stanoveného data ucinili a projektové zadosti bylo vyhovéno,

hodnoty nesplnéného indikatoru do budoucna urcité porostou. (Ministerstvo pro mistni

rozvoj, © 2012k)

7.2 Cyklostezky

Oblast budovani rekonstrukce a modernizace cyklostezek spada v ramci IROPu do dvou
prioritnich os. Jednou z nich je prioritni osa 1 — Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné
regiony a druhou prioritni osa 4 — Komunitn¢ vedeny mistni rozvoj. Na narodni urovni
se otazkou cyklostezek opét zabyva strategicky dokument Dopravni politika CR pro obdo-
bi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050. Z n&j vyplyva, e snahou Ceské republiky je
v nasledujicich letech rozvijet cyklistickou dopravu spolu s péSimi zénami ve méstech
a jeho okrajovych c¢astech. Pro tyto ucely byl vytvofen koncept Néarodni strategie rozvoje
cyklistické dopravy Ceské republiky pro léta 2013-2020. Tento dokument obsahuje pod-
purnou analyzu cyklistické dopravy a rozvojovy potencial, kterym cyklistickd doprava
disponuje. Navrhuje dale financovani pro programové obdobi 2014-2020, ve kterém by
se Ceska republika méla zaméfit predeviim na budovani a modernizaci stavéavajici in-

frastruktury a doprovodné cykloturistické infrastruktury. Ze Strategie rozvoje Moravsko-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 78

slezského kraje je ziejmé zaméieni se na vystavbu novych cyklostezek v nadchézejicich
letech. Strategie si stanovuje na cil do roku 2020 zvysit celkovou délku cyklistické in-
frastruktury na 362 km. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, © 2018; Ministerstvo dopravy,

© 2008 —2017)

Aktualni vyzvou v oblasti cyklodopravy je VYZVA C. 53 UDRZITELNA
DOPRAVA — INTEGROVANE PROJEKTY CLLD. V ramci komunitng vedenych
strategii mistniho rozvoje se jedna o investice, které¢ se tykaji Sirokého spektra aktivit obsa-
hujicich také rekonstrukce, modernizace a vystavby komunikaci pro cyklisty.
Z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj je uvolnéno celkem 1,6 miliard korun, které
jsou uréeny pro potiteby mistnich akénich skupin. Text vyzvy vymezuje opravnéné zadate-
le, kterymi jsou v oblasti cyklodopravy kraje, obce, organizace zaklddané nebo ziizované
kraji nebo obcemi, dobrovolné svazky obci a organizace zaklddané nebo ztizované dobro-
volnymi svazky obci. Datum zahdajeni pfijmu zadosti byl stanoven na 29. 9. 2016 a konec
podavani zadosti o finan¢ni podporu je planovany na 31. 12. 2019. Vyzva ¢islo 53 je pro-
zatim jedinou, do jejiz plisobnosti spada oblast cyklistické infrastruktury v rdmci prioritni

osy 4 IROPu. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, © 2012s)

Nasledujici VYZVA C. 50 UDRZITELNA DOPRAVA - INTEGROVANE
PROJEKTY ITI je taktéZ zaméfena na aktivity tykajici se cyklistické infrastruktury.
V ramci investi¢ni priority, kterd zahrnuje podporu udrzitelné regionalni a mistni mobility,
se vyzva fadi do prioritni osy 1 — Konkurenceschopné, dostupné a bezpeéné regiony. Zada-
telé, mezi které se fadi kraje, obce, dobrovolné svazky obci a organizace ziizované nebo
zakladané témito subjekty, mohou podédvat Zadosti o finan¢ni podporu z vyzvy ¢islo 50
do 31. 12. 2019, kdy je stanoven termin ukonceni podani zadosti o podporu. Podporova-
nymi aktivitami jsou, stejné jako u vyzvy €islo 53, modernizace a rekonstrukce komunikaci
uréenych pro cyklisty a vystavba liniovych opatfeni slouZzici pro cyklisty v dopravnim pro-
storu pozemnich komunikaci. Uzemni realizace v naem piipadé spada do Ostravské

aglomerace. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, © 2012q)

Ukonceni pfijmu zadosti o finan¢ni prostiedky z Evropského fondu pro regionélni rozvoj
probéhlo u dvou vyzev tykajicich se cyklistické dopravy. Jedna se o VYZVU C. 72
CYKLODOPRAVA 1I (termin 7. 9. 2017) a VYZVU C. 18 PODPORA
BEZPECNOSTI DOPRAVY A CYKLODOPRAVY (termin 29. 4. 2016). V obou pfi-
padech se jednalo o vyzvy spadajici do prioritni osy 1 — Konkurenceschopné, dostupné

a bezpecné regiony. Do podporovanych aktivit byly zafazeny opravy, rekonstrukce a vy-
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stavba jizdnich pruhl pro cyklisty a pési dopravu. Opravnénymi zadateli byli v obou pii-
padech kraje, obce, dobrovolné svazy obci a organizace jimi ziizované nebo zakladané.
V piipadé, ze se o podporu z vyse uvedenych dvou vyzev uchazely subjekty z Moravsko-
slezského kraje, Ize ocekavat, ze zjisténa indikativni hodnota poctu nové vybudovanych
kilometri cyklostezek s vyloucenim motorové dopravy v nasledujicich letech poroste.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, © 2012v; Ministerstvo pro mistni rozvoj, © 2012I)

7.3 Rozvoj cestovniho ruchu

Sméfovani cestovniho ruchu Ceské republiky podrobné analyzuje dokument Koncepce
statni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi 2014-2020. Podrobnou
SWOT analyzu silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb dopliluje strategicka vize
cestovniho ruchu. Ta konstatuje, ze Ceska republika disponuje silnym kulturnim, historic-
kym a ptirodnim potencidlem, avsak tento potencidl neni pln¢ vyuzit. Diivodem je piede-
v§im absence zakladni a dopliikové infrastruktury sluzeb cestovniho ruchu. V nasledujicich
letech je tedy potfeba zaméfit se na zvySovani kvality nabidky cestovniho ruchu, kvality
lidskych zdrojt, zlepSeni poskytovanych sluzeb a odstraiiovani regiondlnich disparit zne-
vyhodnénych regionti. Z IROPu Ize finan¢ni prostiedky na podporu cestovniho ruchu
a kulturniho dédictvi Cerpat v rdmci dvou prioritnich os, a to z prioritni osy 3 — Dobra
sprava zemi a zefektivnéni vetejnych instituci a prioritni osy 4 — Komunitné vedeny mist-

ni rozvoj. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, © 2012c)

Pro oblast cestovniho ruchu jsou aktudln€ vyhlaseny 2 vyzvy. V prvnim piipadé se jedna
0 VYZVU C. 55 KLUTURNI DEDICTVIi - INTEGORVANE PROJEKTY CLLD,
ze které je moZzno zazadat o finan¢ni dotaci v oblasti revitalizace vybranych pamatkovych
objektli. Jedna se predevSim o obnovu pamatek, restauraci pamatek a mobiliafi, rekon-
strukce existujicich a vystavby novych expozic muzei, odstraniovani vstupnich bariér, ze-
fektivnéni vyuziti sbirkovych a knihovnich fondd a mnoho dalSich. Vyzva jednoznacné
stanovuje, Zze podpora neni poskytovana pro komerc¢ni turisticka zatizeni, volnoc¢asova za-
fizeni, lazenské objekty a stravovaci a ubytovaci zatizeni. Aktivity vyzvy €islo 55 spadaji
pod prioritni osu 4 — Komunitné vedeny mistni rozvoj, pfi€emzZ na vyzvu musi navazovat
vyzvy MAS, které uptesnuji podminky pro realizaci jednotlivych projekt na jejich tizemi.
Evropsky fond pro regionalni rozvoj uvolnil na realizaci projekti 427 miliont korun a da-
tum ukonceni piijmu Zadosti je stanoveno na 31. 10. 2022. Do tohoto terminu mohou

vlastnici pamatek a muzei, nebo subjekty s pravem hospodareni podle katastru nemovitos-
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ti, knihovny a zfizovatelé knihoven podle zakona ¢. 257/2001 Sb. zadat o finan¢ni podporu

v ramci vyhlasené vyzvy Cislo 55. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, © 2012)

Druha vyhlaSend vyzva tykajici se cestovniho ruchu nese nazev VYZVA C. 48
ZFEKTIVNENI PREZENTACE, POSILENI OCHRANY A ROZVOJE
KULTURNIHO DEDICTVI - INT. PROJ. ITI. Vyzva spadajici do prioritni
osy 3 — Dobra sprava uzemi a zefektivnéni vefejnych instituci se zamétuje primarné
na oblast revitalizace pamatek zapsanych na Seznam svétového dédictvi UNESCO, pama-
tek zarazenych na Indikativni seznam svétového dédictvi UNESCO a néarodnich kulturnich
pamatek. Do podporovanych aktivit spadaji také muzea, ktera mohou dotace vyuzit na re-
stauraci sbirkovych pfedmétl, odstraiovani vstupnich bariér, digitalizaci sbirek nebo
na investice do vysSi bezpe€nosti navstévnikli muzei. Dal§im zapojenym subjektem
do Zadosti o finan¢ni podporu mohou byt knihovny, které mohou dotace vyuzit na stejné
aktivity jako vySe zminéna muzea. Mezi ptijemce podpory jsou zafazeni vlastnici pamatek,
vlastnici muzei a krajské knihovny. O podporu je mozné zadat do terminu 31. 12. 2019.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, © 2012p)

Do konce ledna 2018 bylo mozné podavat Zadosti o podporu cestovniho ruchu v rdmci
VYZVY C. 76 MUZEA 1I. Tato vyzva volné navazuje na VYZVU C. 21 MUZEA,
u které byl pfijem Zadosti o dotace ukoncen 2. 8. 2016. Zfizovatelé muzei (kraje, organiza-
ce ziizované a zakladané kraji, organizacni slozky statu a ptispévkové organizace organi-
zacnich slozek statu) mohli v terminu od 27. 9. 2017 do 31. 1. 2018 zazadat o finan¢ni do-
taci v ramci vyzvy Cislo 76, na kterou bylo z evropského rozpoctu uvolnéno 900 milionil
korun. V prvni fazi vyzvy ¢islo 21bylo pro muzea alokovano z Evropského fondu pro regi-
ondlni rozvoj dokonce 2,1 miliard korun. V ramci obou vyzev byla moznost finan¢ni pro-
sttedky vyuZit na zvySeni ochrany sbirkovych fondd, restauraci sbirkovych predméta, vy-
stavbu potiebnych socialnich a technickych objekti, osvétleni objektil a rekonstrukce exis-
tujicich vystaveb a nové planovanych vystaveb expozic a depozitaia. Celkovy vycet pod-
porovanych aktivit je uveden v textech vyzev Cislo 21 a 76. Témito vyzvami se naskytla
Sance pro subjekty z Moravskoslezského kraje zvysit pocet projektl, které podporuji roz-
voj cestovniho ruchu. Z provedené analyzy totiz indikator Pocet podpoienych projektt
na rozvoj cestovniho ruchu dopadl nejhlife s celkovym poctem 6 projekti za programové
obdobi 2007-2013. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, © 2012w; Ministerstvo pro mistni roz-

voj, © 2012m)
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Z vyhlagenych vyzev lze zminit i VYZVU C. 25 KNIHOVNY. Podani zadosti o piipad-
nou finan¢ni podporu bylo ukonceno v tnoru 2018. V ramci pacifického cile prioritni
osy 1 — Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany a rozvoje kulturniho dédictvi si vyzva
kladla za cil podporovat projekty, které jsou zamétené na efektivni ochranu a vyuziti kni-
hovnich fondd. Dotace jsou ureny pouze pro knihovny zfizené podle zakona
¢. 527/2001 Sb. a zadkona ¢. 257/2001 Sb. Na projekty bylo uvolnéno témét 700 milionti
korun. Stejné€ jako u vyzev zaméienych pouze na muzea Ize ocekavat, ze pii velkém zajmu
by mohla byt vyhlasena druhd vyzva KNIHOVNY II. V ramci vyzvy Cislo 2 by se mohly
subjekty Moravskoslezského kraje zapojit do vyzvy sepsanim projektové zadosti, ze které
by nasledn¢ mohly obdrzet dotace na financovani aktivit spojenych s ¢innosti knihoven.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, © 2012n)

Posledni vyzvou vyhlaSenou na podporu cestovniho ruchu je VYZVA C. 52
REVITALIZACE VYBRANYCH PAMATEK II. Prioritni osa 3 — Dobré sprava tizemi
a zefektivnéni vefejnych instituci timto dala podporovanym subjekti moznost ¢erpat dota-
ce, které se tykaji obnovy a restaurovani pamatek zapsanych na Seznamu svétového dédic-
tvi UNESCO, v Indikativnim seznamu svétového dédictvi UNESCO a movitého i nemovi-
tého narodniho kulturniho dédictvi. Jedna se o velmi podobnou vyzvu, jako je vyzva Cis-
lo 55 Kulturni dédictvi — Integrované projekty CLLD. Rozdil je vSak v tom, Ze misto reali-
zace je na celém tizemi Ceské republiky mimo tizemi hlavniho mésta Prahy, kdeZto u vy-
zvy €. 55 jsou projekty urcené pro uzemi MAS vymezené ve schvélené strategii CLLD.
Pi{jem Zadosti o finan¢ni podporu byl ukoncen 28. 3. 2017. Pro vlastniky pamatek nebo
subjekty s pravem hospodateni podle zapisu v katastru nemovitosti byly z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj poskytnuty vice nez 3 miliardy korun na projekty tykajici

se revitalizace kulturnich pamatek.(Ministerstvo pro mistni rozvoj, © 2012r)

Mimo strukturu evropskych fondl 1ze o podporu v oblasti cestovniho ruchu zazadat z Na-
rodniho programu podpory cestovniho ruchu v regionech (2016-2020). Jedna se o dotacni
program, ktery je zaméfen na rozvoj potencialu cestovniho ruchu v regionech Ceské repub-
liky. Spolufinancovani probiha z 50 % z prosttedkti statniho rozpoctu a z 50 % z rozpoctu
zadatele o dotaci. V rdmci narodniho programu jsou definovany 2 podprogramy — Rozvoj
zékladni a doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu a Marketingové aktivity cestovniho
ruchu. Pro rok 2018 byl aktualizovan podprogram rozvoje zadkladni a doprovodné in-
frastruktury cestovniho ruchu, ktery je zacilen na zkvalitnéni infrastruktury v regionech

Ceské republiky. Celkova alokace je rozdélena dle dotacnich titulti mezi jednotlivé kraje.
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Na dotacni titul 1 — Podpora nadregiondlnich aktivit je uvolnéno 15 milionu korun, o které
mohou Zadat subjekty ze viech kraji Ceské republiky. U zbyvajicich dvou dotaénich titult
je presné vymezena Castka, ktera ptipada pro jednotlivé kraje. V ptipadé Moravskoslez-
ského kraje je na dotacni titul 2 — Rozvoj zakladni a doprovodné infrastruktury cestovniho
ruchu alokovano necelych 6 miliont korun a stejné ¢astka je poskytnuta i v ramci dotacni-
ho titulu 3 — Rozvoj vefejné infrastruktury cestovniho ruchu. Podprogram Marketingové
aktivity v cestovnim ruchu je rozdélen do dvou dotacnich tituld. Prvnim z nich jsou Marke-
tingové aktivity na urovni kraji a druhym Marketingové aktivity na oblastni a lokalni
trovni. Podprogram si klade za cil zvy$eni navitévnosti regionti Ceské republiky prostied-
nictvim zkvalitnéni a zlepSeni marketingovych aktivit kraji. Pfijem Zzadosti o dotace
v rdmci Néarodniho programu podpory cestovniho ruchu v regionech byl jiz ukoncen.
V ptedeslém obdobi 2010-2016 byly dotaéni tituly znovuotevirany pro kazdy rok. Nyni je
tteba vyckat na otevieni piijmu zadosti pro rok 2019 a vyuzit moznosti financovani aktivit
spojenych s cestovnim ruchem vramci tohoto narodniho programu. (Ministerstvo

pro mistni rozvoj, © 2012d)

7.4 Brownfields

V soucasné dob& neni vyhldSena Zzadna vyzva, ktera by se revitalizaci nebo regeneraci
brownfields pfimo zabyvala. Lze ovSem doporucit vyzvy, které v minulosti jiz prob&hly
a mohou byt znovuotevieny v nasledujicich letech. Jedno z feSeni nabizi Opera¢ni program
Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost. V ramci programu Nemovitosti se vyhlaSu-
ji vyzvy, které poskytuji malym a sttednim podnikim dotace na revitalizaci zastaralych
a technicky nevyhovujicich objektli a ploch uréenych pro podnikani. Dotace se vztahuje
na rekonstrukce budov, pfipadné odstranéni nevyuzitych objektll, terénni Gipravy a inZenyr-
ské sité. Program je urCen pro malé a stfedni podniky, které piisobi v odvétvi zpracovatel-

ského primyslu. (Portal opera¢niho programu podnikani a inovace, [b.r.])

Jednim z operacnich programil, ktery se ¢aste¢né¢ zamétuje na regeneraci brownfields, je
Operacni program Zivotni prostfedi. Podpora z OP ZP ¢asto piedchazi podpoie z OP PIK.
Aktualng probiha do 2. 1. 2019 piijem zadosti k VYZVE C. 86. V ramci prioritni
osy 3 — Odpady a materialové toky, ekologické a zatéze a specifického cile 4 — Dokonceni
inventarizace a odstranéni staré¢ ekologické zatéZe je vyzva zaméfena na realizaci pri-

zkumnych praci a sanaci t€Zce kontaminovanych Gzemi, u kterych bylo zjisténo ohrozeni

lidského zdravi. Mezi piijemce podpory se fadi kraje, obce, svazky obci, ptispévkové or-
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ganizace, statni podniky, podnikatelské subjekty, podnikajici fyzické osoby nebo také stat-
ni organizace. Uzemi realizace se vztahuje na Ustecko-Chomutovskou aglomeraci.
V ramci problematiky sanace kontaminovanych oblasti nebezpecnych pro lidské zdravi
bylo v minulosti vyhlaSeno celkem 7 vyzev, z nichz v 6 ptipadech bylo misto realizace
tizemi celé Ceské republiky. Tyto vyzvy byly do konce roku 2017 uzavieny.
Od 1. 11. 2018 bude vyhlasena VYZVA C. 99, ktera se bude opét zaméfovat na vyse zmi-
néné aktivity. V piipadé, Ze mistem realizace bude opét uzemi celé Ceské republiky, o fi-
nan¢ni podporu budou moct pozadat i subjekty Moravskoslezského kraje. (Statni fond zi-

votniho prostiedi, © 2015)

V ramci prioritni osy 2 — Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek zivota pro obyvatele
regiond a specifického cile 1 — ZvySeni kvality dostupnosti sluzeb vedouci k socidlni in-
kluzi IROPu je jednou z mnoha podporovanych aktivit také vystavba a rekonstrukce zafi-
zeni poskytujicich komunitni péci, rozvoj infrastruktury a pravu venkovniho prostranstvi
v okoli budov. V souvislosti stim je aktudlnd vyhlasena VYZVA C. 80 SOCIALNI
BYDLENI PRO SOCIALNE VYLOUCENE LOKALITY II. V ramci ni mohou oprav-
néni Zzadatelé (obce, nestatni neziskové organizace, cirkve a cirkevni organizace)
do 18. 9. 2018 podavat zadosti o finanéni podporu. Céstka 1,4 miliardy korun
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj je uréena na nakup bytt, bytovych domt a neby-
tovych prostor a k jejich ptestavbé pro ucely socidlniho bydleni. DilezZitou informaci
z textu vyzvy je uzemi realizace ve spravnim obvodu ORP, na kterém se nachazi socidlné

vyloucena lokalita. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, © 2012)

Druhou vyzvou IROPu je VYZVA C. 63 SOCIALNI PODNIKANI - INTEGROVANE
PROJEKTY ITI, kterd je vécné zamétfena na vystavbu, rekonstrukce a vybaveni socidl-
nich podnikil. Opravnénymi Zadateli jsou v tomto piipadé OSVC, obchodni korporace,
nestatni neziskové organizace, cirkevni organizace a cirkve, pro které je alokovano 66 mi-
lionu korun. Realizace projektil je vyhrazena vyhradné pro Plzetiskou metropolitni oblast
a Ostravskou aglomeraci. Termin ukon¢eni podani zadosti je stanoven na 31. 12. 2019.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, © 2012t)
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7.5 Indikatory prioritni osy 3

V ramci prioritni osy 3 jsou indikatory stanoveny velmi obecné. Do indikatort Plocha re-
generovanych a revitalizovanych objekti ve méstech celkem a Plocha regenerovanych
a revitalizovanych objekti za4jmové a volnocasové povahy spadéd velké mnozstvi ¢innosti.
K témto indikatorim nebudou dale navrhovany konkrétni vyzvy. Jednalo by se totiz o vel-
ké mnozstvi vyzev, protoze regenerovani a revitalizovani objekti ve méstech spada

pod mnoho aktivit, které jednotlivé vyzvy podporuji.
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8 NAVRH KONKRETNIHO PROJEKTU

Hlavnim cilem diplomové prace je navrzeni konkrétniho projektu, jehoz uzemi realizace
spada do Moravskoslezského kraje. Z 6 nesplnénych indikatorti byla po peclivém zvazeni
vybrana oblast cestovniho ruchu, na kterou se bude projekt zamétovat. Z divodu, ze Ev-
ropskd unie projekty tykajici se cestovniho ruchu nepodporuje v tak velkém méfitku,
pro tento konkrétni projekt je vybran Narodni program podpory cestovniho ruchu
v regionech pro obdobi 2016-2020, ze kterého mlize byt mnou navrzeny projektovy zamér
financovan. Na zaklad¢ osobni znalosti ¢asti uzemi Moravskoslezského kraje bylo pro pro-
jekt vybrano uzemi méstyse Spalova, ktery se nachazi presné na hranici Moravskoslezské-
ho a Olomouckého kraje. Uzemi disponuje turistickym a historickym potencialem, ktery
neni plné vyuzit, a mym ukolem je tento potencidl dale rozvijet. Projekt tykajici se vétr-
nych mlynii nachdzejicich se v okoli méstyse nese nazev Turisticka stezka po vétrnych

mlynech v oblasti Spalovska.

8.1 Spalovské mlyny

Ve své dob¢ se v katastru Spalova nachazelo celkem 8 vétrnych mlyni, z nichz se v sou-
¢asnosti dochoval pouze jeden, a to Baleriiv mlyn. Poc¢tem vétrnych mlynt v katastru jedi-
né obce v Ceské republice se Spalov délil o prvni misto s obci Svobodné Hefmanice na-
chézejici se v okrese Bruntal. 8 vétrnych mlynil v okoli Spalova bylo dfevénych, tedy aZ na
jediny ptipad. Skupinu vétrnych mlynti neboli vétiakl tvofil Jurdciv vétiak, Tyllv vétrak,
Tomanuv vétiak, Cervkiv vétrak, Svétuy vétiak, Sustkiv vétiak, Kalfariv vétiak a pouze

jediny dochovany Balertiv mlyn. (Ondtej, 2002, s. 144-145)

Balertiv mlyn

FrantiSek Baler se do Spalova piestéhoval v roce 1929, kdy v okoli uz nestal zadny vétrny
mlyn. Jura¢tv mlyn v roce 1905 vyhotel, Sustki mlyn byl po silné vichiici v roce 1868
strzen, ostatni mlyny byly bud’ rozebrany a pfevezeny na jind mista, nebo postupem casu
zchatraly a bylo potfeba je zbofit. FrantiSek Baler postavil na tzemi Spalova jediny zdény
veétrny mlyn holandského typu, ktery mél otaCivou kuzelovou stiechu. Od roku 1940,
kdy Barel zemftel, mlyn chatral a ze stavby zbyly jen obvodové zdi bez stiechy. Rekon-
strukci mlyna provedl az v roce 1984 Miroslav Jemelka, ktery provizorn¢ opravil stfechu a
podlahy vétfaku. O vétsi rekonstrukci se postarala az stdvajici majitelka mlyna Ludmila

Jemelkova ve spolupraci se starostkou méstyse Marii Flordovou a kruhem ptatel vétrnych
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mlynd pfi Technickém muzeu v Brné v roce 2007, 2008 a 2012. U zem¢ s prumérem
3,2 metrt a vyskou stén 3,6 metrd se v soucasnosti jednd o nejmensi vétrny mlyn na uzemi
Ceské republiky. Stfecha mlyna je bohuzel nepiivodni. Nésledujici obrazek vyskyt vétr-

nych mlynt v oblasti Spalova mapuje. (Ondfej, 2002, s. 145; Méstys Spalov, © 2018)

) :?LK

Obrazek 6 Lokalizace spalovskych mlynii (Zdroj: Ondrej, 2002, s. 145)

Poznamka: 1 — Jura¢iv mlyn, 2 — Tylav mlyn, 3 — Tomanv mlyn, 4 — Cervkiv mlyn,
5 — Svétuy mlyn, 6 — Baler@v mlyn, 7 — Kalfaitv mlyn, 8 — Sustkiv mlyn.

8.2 Stezka po vétrnych mlynech

Cilem vytvofeni stezky po vétrnych mlynech v oblasti Spalovska je rozvoj mistniho poten-
cidlu uzemi, ktery v tomto piipadé stoji na zékladech lidového femesla. V piipadé Balero-
va mlyna, ktery je nejmensim mlynem holandského typu v Ceské republice, stoji navitéva
této lidoveé pamatky urcité za zminku a neméla by byt zapomenuta. V souvislosti s existen-
ci dalSich 7 mlynii v okoli méstyse, které se bohuzel nedochovaly, se nabizi mySlenka vy-
tvofeni poznavaci stezky, kterd by potencidlni navstévniky zavedla na mista, kde dfive
mlyny staly, zavrSena prohlidkou Balerova mlyna. Vyhodou této stezky je fakt, Ze je pii-
stupnd jak pro pési, tak pro cyklisty. Navstévnost tohoto mista mize zvysit 1 existence jiz
nyni ¢asto turisticky navstévovanych mist v okoli Spalova, jako jsou poutni misto Maria
Stein v oblasti Nizkého Jeseniku a tutvar zvany Petrova skala, hrad Svédska skala,

nebo Utvar ve skale zvany Peklo.
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V soucasnosti je Baleriv mlyn pfistupny i pro vetejnost. Kli¢e si mohou navstévnici vy-
pujcit na mistnim obecnim ufad¢ a prohlédnout si vnitini prostory mlyna. Pfi osobni na-
v§tévé mlyna mi byly kli¢e od objektu proptjceny pifimo od pani majitelky mlyna, pani
Ludmily Jemelkové, kterd mi vylicila historii mlyna a neddvno probihajici rekonstrukce.
Informace od pani Ludmily Jemelkové mi byly doplnény vykladem na Obecnim uradé
ve Spalové od pani starostky Ludmily Suchackové, ktera projevila zdjem o mnou navrho-

vany projekt.

Tabulka 26 Zakladni informace projektu

Turisticka stezka po vétrnych mlynech v oblasti Spalovska.

Zadatel: Obecni urad Spalov

Aktivita projektu: Vytvoteni poznéavaci stezky

Cil projektu: Zvyseni mistniho turistického potencidlu
Misto realizace: Meéstys Spalov

Predpokladany 360 000 K¢

rozpocet:

Zdroj: Vlastni zpracovani

8.2.1 Cile projektu

Cilem vytvofeni poznavaci stezky je zvysit potencial lokalniho cestovniho ruchu na Gzemi
meéstyse Spalova. Okoli tzemné samospravného celku disponuje vyznamnym piirodnim
1 historickym dédictvim, kterého by byla Skoda nevyuzit. V oblasti se nachazi turisticky
Zasto navitévované piirodni utvary Peklo, Petrova skéla nebo také poziistatky hradu Svéd-
ska skala. Turisticky vyznamnou lokalitou je v okoli Spéalova také Maria Stein. Jedna
se o poutni misto, ke kterému kazdoro¢né zamifi spousta navstévnikt. Historie mlynarstvi
a vétrnych mlynt zastava kvili tomuto kulturnimu dédictvi v pozadi. Cilem stezky je pfi-
lakat navstévniky do centra obce a poznat dlouholetou tradici mlynéistvi na Gzemi Spélo-
va. Hlavnim lakadlem pro turisty mize byt navstéva nejmensiho vétrného mlyna holand-

ského typu v Ceské republice.
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8.2.2 Zadatel

Poznavaci turistickd stezka se nachéazi v katastralnim vymeéru méstyse Spalova. V ramci
Narodniho programu podpory cestovniho ruchu v regionech pro obdobi 2016-2020 jsou
mezi opravnéné zadatele o finan¢ni podporu dotacniho titulu ¢. 3 — Rozvoj vefejné in-
frastruktury cestovniho ruchu zahrnuty i tzemné samospravné celky. V tomto piipadé

se jedna o obec Spalov.

8.2.3 Aktivity projektu

Veskeré planované aktivity spojené s realizaci poznéavaci stezky po vétrnych mlynech
museji odpovidat podporovanym oblastem stanovenych Narodnim programem podpory
cestovniho ruchu v regionech pro obdobi 2016-2020. Cilem projektu je vytvoieni infor-
macnich ceduli na mistech, kde v minulosti stavalo vSech 7 nedochovanych vétrnych
mlynd. Obsahem informacnich panel bude vyklad o historii jednotlivych mlynQ, majite-
lich a ¢innosti doplnéné dobovymi fotografiemi, které poskytne pracovisté archivu ve Spa-
lové nebo mistni starousedlici. Soucasti pouze Balerova mlyna je v soucasnosti informacéni
cedule obsahujici vyklad o historii mlyna a o mlyndiském femesle doplnéna o fotografie
a obrazky. Spolu s informac¢nimi portaly u mist, kde diive stavaly zminéné mlyny, bude
v ramci projektu v centru méstyse umisténa informacni mapa s umisténim vSech mlynt
a rozcestnik, ktery bude ukazovat smér trasy k jednotlivym objektim. U kazdé informacni
tabule bude zfizena relaxacni zona, ktera se bude skladat ze zastfeSen¢ho dievéného pose-
zeni slouZziciho k odpocinku navstévnikii a jednoho odpadkového koSe. Celd trasa bude
vyznaena turistickymi znackami, které ndvstévnikim pomohou s orientaci v krajiné
a navedou je k dalSimu mistu, kde dfiv staval jeden ze 7 nedochovanych mlynt. Pfed Bale-
rovym mlynem budou umistény dva stojany na kola, které poslouzi cyklistim k odlozeni

dopravniho prostiedku pti ptipadné prohlidce interiéru mlyna.

V ramci marketingovych aktivit projektu budou doplnény webové stranky méstyse Spalova
0 nove¢ vytvorenou poznavaci stezku po veétrnych mlynech v okoli Spélova v sekci Pamat-
ky a pamétihodnosti. Zde budou uvedeny informace o stezce, vyklad o jednotlivych
mlynech, fotogalerie, kterd jednotliva mista mapuje, oteviraci doba Balerova mlyna a adre-
sa, na které si navstévnici budou moci vypijcit klice. Propagace poznavaci stezky bude
zajisténa diky novym brozurdm, které budou k dostani na turistickych informac¢nich cen-
trech v Odrach, Hranicich a na Obecnim ufadé ve Spalové. Pred slavnostnim otevienim

bude turistickd trasa zminéna i v mistnich denicich a novinadch. Povédomi o poznavaci
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stezce roz$ifi 1 vytvoreni stranky na socialni siti — Facebooku, jejimz spravcem bude Obec-

ni arad ve Spalové.

8.2.4 Cilové skupiny

Cilové skupiny projektu cestovniho ruchu jsou dulezitym faktorem, ktery ovliviiuje na-
vstévnost dané lokality. V tomto konkrétnim pfipadé¢ je vytvoreni poznavaci turistické tra-
sy zamé&feno na Sirokou Skalu potencidlnich navstévnika, kteti na izemi Spalova zamifi.
Z hlediska existence jinych turistickych oblasti v okoli a snadné dostupnosti je projekt za-

méien na tyto nasledujici cilové skupiny:

o Turisté,

e Cykloturisté,

e Rodiny s détmi,

e Mistni obyvatelé,

e Seniofi.
Projekt poznévaci stezky po vétrnych mlynech na Spalovsku je ur¢en pro mnoho cilovych
skupin, které mohou vétrné mlyny navstivit. Jednou z nich jsou turisté, ktefi na uzemi Spa-
lova zamifi. V okoli Spalova se nachazi mnoho turisticky zajimavych lokalit, které kazdo-
ro¢né navstivi mnoho navstévnikl. V z4jmu obce je tyto turisty naldkat i do centra obce,
kde se mohou dozvédét o poznévaci stezce a stezku poté navstivit. Hlavnim lakadlem stez-
ky a nejvétsi zajimavosti je nejmensi vétrny mlyn holandského typu v Ceské republice.
Spéalovem v soucasnosti prochézi i turisticka stezka, kterd vede z Oder az k poutnimu mistu
Maria Stein. V rdmci ni se turisté mohou zastavit ve Spalové a dozvédét se zajimavosti
o historii vyuzivani vétrné energie. Stezka neni nijak obzvlast’ fyzicky narocnd, a proto ji

mohou vyuZit jak aktivni, tak pasivni turisté.

Stezku mohou navstivit také cykloturisté. U Balerova mlyna budou pro jejich potiebu zfi-
zeny i dva stojany na cyklistickéd kola, kde budou moci své dopravni prostfedky bezpecné
odlozit. V okoli Spalova se nachazi mnoho cyklistickych tras, které cyklisty dovedou
na mnoho zajimavych mist. Stezka je pfistupna 1 pro cyklisty, takZe mohou mlyn navstivit
a dozvédet se o tomto lidovém femesle spoustu zajimavosti. Stejné jako v piipad¢ turisti je

stezka urcena pro aktivni i pasivni cyklisty.
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V jarnich i letnich mésicich je stezka zajimavym mistem, kam mohou na vylet zamifit
i rodiny s détmi. V ptfipadé sucha je trasa dobte piistupnd i pro rodiny s koc¢arky. Rodice
mohou déti na stezce poucit o historii mlynarstvi a vylet zakoncit navstévou posledniho
dochovaného Balerova mlyna, ktery bude pro déti urcité¢ zajimavym zazitkem. Trasa je

dobfe piistupnd i pro seniory.

8.2.5 Planovany rozpocet

Planovany rozpocet na vytvofeni naucné stezky po vétrnych mlynech v okoli Spalova je
odhadovén na ptiblizn€ 360 000 korun. Do rozpoctu jsou zahrnuty pouze uznatelné poloz-
ky, jejichz vycet stanovil Narodni program podpory cestovniho ruchu v regionech pro ob-
dobi 2016-2020. V nasledujici tabulce je uveden navrh polozkového rozpoctu s cenami
za jednotlivé komponenty. Ceny jsou stanoveny na zaklad¢ internetového prizkumu vy-

robctl.

Tabulka 27 Polozkovy rozpocet

Turistické odpocivadlo se stiiskou 28 350 6 170 100
Venkovni odpadkovy kos 1999 6 11 994
Turisticka informacni tabule 19 100 8 152 800

e konstrukce tabule e 12300 e 8 e 98400

e graficka prace e 12800 e 8 e 14400

e instalace e 5000 e 8 e 40000
Rozcestnik se stiiskou 1900 1 1900
Stojan na kola 899 2 1 798
Informacni brozury Za 100 ks 4431 K¢ 200 8 862
Doplnéni webu - - 10 000
CENA CELKEM 357 454 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani. Poznamka: Ceny jsou stanoveny na zaklad¢ internetového

prizkumu
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Na trase stezky bude umisténo 6 relaxacnich a odpocinkovych zoén, které se skladaji
ze zastieSen¢ho setu stolu, dvou lavic a odpadkového kose. Z diivodu, Ze dvojice Tylav
a Tomantv mlyn a Sustkiv a Kalfattv mlyn se nachazeji v relativni blizkosti, bude na mis-
t¢ instalovana vzdy jen jedna odpocCinkova zoéna pro danou dvojici. Kazdé misto,
kde v minulosti staval vétrny mlyn, bude opatieno turistickou informacni tabuli. Na mist¢
se navstévnici budou moci dozvédét informace o historii vétrného mlyna a jeho ¢innosti.
V tomto pfipad¢ se jednd o 7 informacnich tabuli. U Balerova mlyna cedule instalovana
nebude z diivodu, ze v aredlu mlyna jiz tabule umistény v soucasnosti jsou. Posledni turis-
ticka tabule bude spolu s rozcestnikem zfizena v centru obce a bude obsahovat mapu s vy-
znacenou turistickou trasou, po které se navstévnici a turisté k jednotlivym mlyniim dosta-

nou. Vedle Balerova mlyna budou nésledné instalovany i dva stojany na cyklistické kola.

V ramci marketingovych aktivit budou doplnény webové stranky obce o novou turistickou
stezku spolu s fotografiemi odpocinkovych zo6n a turistickych informacnich tabuli. V ramci
propagace této turistické oblasti bude vytvofeno i 200 kust informacénich brozur, které
budou k dostani na Obecnim Ufad€é ve Spalové a na turistickych informacnich centrech

v Odrach a Hranicich.

8.2.6 Financovani

Financovéni rozpoctu projektu se fidi pravidly stanovenymi Narodnim programem podpo-
ry cestovniho ruchu v regionech pro obdobi 2016-2020. Z celkové castky témef
360 000 korun je pouze polovina spolufinancovana z Narodniho programu. To znamena,
ze celkova ¢astka je financovana pouze z 50 % a zbylych 50 % rozpoctu tvofi vlastni zdro-

je zadatele. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, © 2012d)

Pfi stavajicim planovaném rozpoctu bude 180 000 korun poskytnuto z Narodniho progra-
mu podpory cestovniho ruchu. Zbylych 180 000 korun musi obec zajistit z vlastnich zdro-
jb. Mezi tyto zdroje miZeme zafadit obecni rozpocet, rozpocet Mikroregionu Odersko,
jehoz €lenem je i Spalov a jednou z podporovanych aktivit v mikroregionu je 1 rozvoj ces-

tovniho ruchu, nebo zdroje ze soukromého financovani.

8.2.7 Casovy harmonogram projektu

Nasledujici tabulka ptedstavuje ¢asovy harmonogram jednotlivych ¢innosti spojenych
s realizaci projektu. Obsahem tabulky je nazev konkrétni ¢innosti doplnény o odhadovanou

dobu trvani a oznaceni, jak na sebe jednotlivé Cinnosti navazuji.
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Tabulka 28 Casovy harmonogram ¢innosti projektu

Nazev ¢innosti Oznace- Predchozi Odhadovana

ni ¢in- ¢innost doba trvani
nosti

Vytvoreni projektového tymu A - 1 tyden

Shromazd’ovani dat pro projektovou B A 4 tydny

dokumentaci

Zpracovani projektové dokumentace C B 5 tydnil

Vybérové fizeni na dodavatele D C 3 tydny

Vytvofeni obsahu informacnich tabuli E C 7 tydnii

a brozur

Vyroba dievénych komponenti naucné stez- F D 5 tydnt

ky

Vyroba informacnich ceduli G D,E 3 tydny

Instalace dievénych komponenti H F 1 tyden

Instalace informac¢nich ceduli I G, H 1 tyden

Znaceni poznavaci stezky J H 1 tyden

Tisk informa¢nich brozur K E 2 tydny

Propagace L K 5 tydnii

Otevieni poznavaci stezky M LK, L 1 tyden

Zdroj: Vlastni zpracovani



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 93

Tabulka 29 Doba realizace projektu s vyuzitim programu QM for Windows

Activity  Activity Early Start Early Late Start Late Slack

time Finish Finish
B 4 1 5 1 5 0
C 5 5 10 5 10 0
D 3 10 13 14 17 4
E 7 10 17 10 17 0
F 5 13 18 17 22 4
G 3 17 20 21 24 4
H 1 18 19 22 23 4
I 1 20 21 24 25 4
J 1 19 20 23 24 4
K 2 17 19 17 19 0
L 5 19 24 19 24 0
M 1 24 25 24 25 0
Project 25

Zdroj: Vlastni zpracovani

Poznamka: Activity — Aktivita, Activity time — Casova naroénost aktivity, Early Start —
Nejdtive mozny zacatek, Early Finish — Nejdtive moZny konec, Late Start — Nejpozdéji

mozny zacatek, Late Finish — Nejpozdéji mozny konec, Slack — Rezerva.

Zpracovani casového harmonogramu s odhadovanou dobou trvani nam ukazuje kritickou
cestu projektu, ktera je dulezita pro projektovy tym. Kritickd cesta ptedstavuje Cinnosti,
na kterych se nelze zpozdit. V ptipadé prodlevy u téchto ¢innosti dojde ke zpozdéni reali-
zace celého projektu. Z vypoctu vyplyva, Ze odhadovana doba realizace projektu je 25 tyd-

nl. Nasledujici graf kritickou cestu znazornuje.
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Obrazek 7 Kriticka cesta planovanych cinnosti (Zdroj: vilastni zpravovani

podle QM for Windows)

8.2.8 Rizikova analyza

Dulezitost rizikové analyzy spociva v identifikaci veskerych rizik, ktera mohou v prub¢hu
realizace projektu nastat, a ptifazeni vahy dilezitosti a pravdépodobnosti jednotlivym rizi-
kim. Soucasti kazdého projektu by proto méla byt analyza, ktera jednotliva rizika identifi-
kuje a predchazi moZnym neZaddoucim nasledkiim. V nasledujici tabulce jsou shrnuta ves-
kera potencialni rizika, kterd mohou planovany projekt negativné ovlivnit. Pravdépodob-
nost vyskytu rizika je slovné vyjadiena a miize nabyvat hodnot: vysoka, stfedni a nizka
pravdépodobnost vyskytu rizika. Pro odhadovany dopad rizika jsou pouZity ¢iselné hodno-

ty ve Skale od 1 do 10, kdy 1 znamen4 slaby dopad rizika a 10 silny dopad na projekt.

Tabulka 30 Analyza rizik projektu

rizika rizika
Nedostatek potiebnych finan¢nich zdroji Vysoka 10
NedodrZeni planovaného rozpoctu Stredni 8
Nevhodny vybér dodavatele Nizka 9
Nizka navS§tévnost Nizka 8
Vandalismus Nizka 5
Zména ve vedeni obce Nizka 7

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Nejvyssim rizikem ve spojitosti s realizaci projektu je nezajisténi potfebnych finan¢nich
zdroju. Pravdépodobnost rizika je vysoka a dopad na projekt je velmi silny, protoze neza-
jisténi dostatecného financovani piimo ovliviiuje, zda bude projekt realizovan ¢i nikoli.
Ptedejit tomuto riziku se da vypravovanim bezchybné a precizni zZadosti o finan¢ni podpo-
ru z formélni i obsahové stranky. Proto je potfeba zaméfit se na vybér takového projekto-
vého manazera, ktery je kvalifikovany a ma jiz zkuSenosti s financovanim projektovych
zameéru.

Nedodrzeni planovaného rozpoc¢tu navazuje na jiz vyse zminény prvni bod rizikové analy-
zy. Zde je potieba zajistit opét kvalifikované vedeni projektu, které vypracuje piesny roz-
pocet, ktery bude v prubéhu realizace pevné dodrzovan. Pii ndkupu drazSich komponentii
je projekt ohrozen tim, ze bude navySovana celkové ¢astka projektu, na kterou nemusi byt

zajistény dostatecné financni zdroje.

Riziku nevhodného vybéru dodavatele Ize predejit peclivym vybérovym fizenim, ve kte-
rém je budouci dodavatel vybiran. Negativni vliv ve fazi realizace projektu mize mit

zpozdéni dodavky, nekvalifikované pracovni sila nebo nizk4 kvalita poskytovanych sluzeb.

Potencidlnim rizikem ve fazi, kdy bude realizace projektu jiz ukoncena, je nizka navstév-
nost poznavaci turistické stezky. Jelikoz je cilem projektu zvySeni atraktivity mistniho ces-
tovniho ruchu a navstévnosti, je tieba vyvarovat se pravé tomuto riziku. Nizké pravdépo-
dobnosti, Zze by nastal tento negativni stav, pfispiva fakt, Ze se v okoli Spalova nachézi

mnoho pfirodnich pamatek, které kazdoro¢né ptildkaji spoustu navstévnika.

Na trase poznavaci stezky budou vybudovany informacni cedule a relaxacni zony urcené
potencialnim navstévnikiim. Jednim z moznych rizik, které by udrzitelnost projektu mohly
ohrozit, je vandalismus. Ponic¢ené turistické tabule nebo pohdzené odpadky v mistech rela-
xacnich zon mulZe zpusobit neochotu turistli tato mista navstévovat. V tomto piipadé by
hrozila nizka navstévnost turistické destinace. K zabranéni znecisténi bude u kazdé odpo-
¢inkové zony instalovan odpadkovy kos. Vandalismu se u tohoto projektu pfimo zabranit

neda. Pfedejit vandalismu Ize pouze osvétou a vychovou.

Zména v samospraveé je dalSim faktorem, ktery mulzZe realizaci projektu ohrozit. Riziko
podporuje i fakt, Ze na podzim roku 2018 prob&hnou volby do zastupitelstev obci a pii no-
vém vedeni obce se mohou zménit priority rozvoje. Této potencialni situaci je pfifazena

nizka pravdépodobnost, jelikoz projekt neni nijak casoveé narocny.
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ZAVER

Jednim z hlavnich finan¢nich néstrojii vytvoienych piimo pro potieby regionu soudrznosti
Moravskoslezsko byl v programovém obdobi 2007-2013 Regionalni opera¢ni program
Moravskoslezsko. Prostfednictvim néj subjekty Moravskoslezského kraje Cerpaly finan¢ni
prostiedky z Evropské unie na aktivity, diky kterym se zvySovala atraktivita uzemi kraje.
Pro region soudrznosti Moravskoslezsko, ktery je uzemné totozny s Moravskoslezskym
krajem, bylo zEvropského fondu pro regiondlni rozvoj vyclenéno celkem
734, 27 milionu eur, ze kterych byly podporovany aktivity zaméfené na regionalni in-
frastrukturu a dostupnost, podporu prosperity regionu a rozvoj méstského a venkovského
prostiedi. Cilem diplomové prace bylo zanalyzovat realizované projekty na tzemi Morav-
skoslezského kraje v programovém obdobi 2007-2013 a zjistit, zda a do jaké miry byla
naplnéna Strategie Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti Moravskoslez-

sko.

Analyza jednotlivych prioritnich os ukdzala, Ze nejvice projektli bylo realizovano v ramci
prioritni osy 2 — Podpora prosperity regionu. Jednalo se o celkové mnozstvi 491 projektd,
na které bylo z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj uvolnéno 5,6 miliard korun. Nao-
pak nejvyssi financni alokace byla poskytnuta prioritni ose 1 — Dopravni infrastruktura
a dostupnost. Z celkové ¢astky 9,1 miliard korun bylo nejvice projektl realizovano v ramci
specifického cile 1 — Rozvoj regiondlni silni¢ni dopravni infrastruktury. Zbylymi analyzo-

vanymi prioritnimi osami byly Rozvoj mést, Rozvoj venkova a Technicka pomoc.

Soucasti analyzy prioritnich os bylo také sledovani, zda hodnoty vybranych indikatort
stanovenych ve Strategii Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrZnosti Morav-
skoslezsko byly naplnény. Z vysledki analyzy se dospélo k zavéru, Ze pouze dvé prioritni
osy naplnily vSechny vybrané indikatory. Jedna se o prioritni osu rozvoje venkova a prio-
ritni osu technické pomoci. V ramci zbyvajicich prioritnich os analyza ukézala, ze nebyly
naplnény cilové hodnoty, kterych mélo byt dosaZzeno na konci programového obdobi
2007-2013. Do této skupiny jsou zafazeny indikatory Délka novych silnic II. a III. tfidy,
Délka nové vybudovanych cyklostezek s vyloucenim motorové dopravy, Pocet podpoie-
nych projektd na rozvoj cestovniho ruchu, Plocha revitalizovanych nevyuZivanych nebo
zanedbanych aredlii (brownfields) celkem, Plocha regenerovanych a revitalizovanych ob-
jektd ve méstech celkem a Plocha regenerovanych a revitalizovanych objektd zajmové

a volnocasové povahy. Celkové nejhor§im nenaplnénym indikatorem se stal indikéator Po-
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¢et podpotenych projektd na rozvoj cestovniho ruchu s naplnénim stanovené hodnoty pou-
ze na 7 %. Z tohoto ditvodu bylo navrzeni projektového zdméru na konkrétni projekt zamé-

feno na oblast pravé cestovniho ruchu v Moravskoslezském kraji.

Projekt diplomové prace je zaméfen na rozvoj cestovniho ruchu v oblasti Spalovska. Navr-
hovana turisticka trasa po vétrnych mlynech v okoli Spalova vyuziva mistniho historického
potencidlu uzemi a vede k zatraktivnéni mistniho lokdlniho cestovniho ruchu. JelikoZ ob-
last cestovniho ruchu nespada do hlavnich priorit Evropské unie a cestovni ruch uz neni
v takové mife podporovan z evropskych fondt, pro financovani mého projektu byl vybran

Narodni program rozvoje cestovniho ruchu v regionech pro obdobi 2016-2020.

V souvislosti s nenaplnénymi indikatory nelze jednim projektem naplnit celou Strategii
Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti Moravskoslezsko pro programové
obdobi 2007-2013. Do budoucna je tfeba zamé&fit se na lepsi informovanost subjektt, které
o finan¢ni prostfedky z Evropské unie mohou zazadat, a to nejen na uzemi Moravskoslez-
ského kraje ale v ramci celého tizemi Ceské republiky. Fondy Evropské unie pro Ceskou
republiku znamenaji vyznamnou finanéni pomoc do budoucna a byla by skoda této podpo-

ry nevyuzit.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
CF Kohezni fond

CLLD  Komunitné vedeny mistni rozvoj

EAFRD Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova
ENRF  Evropsky namoini a rybaisky fond

EU Evropska unie

ERDF  Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ESF Evropsky socidlni fond

ESIF Evropské strukturalni a investi¢ni fondy
IDS InZenyrské a dopravni stavby

IROP Integrovany regionalni operacni program
ITI Integrované tizemni investice

1ZS Integrovany zachranny systém

MAS Mistni akéni skupina

NSRR  Narodni strategicky referencni ramec
opP Operacni program

ORP Obec s rozsifenou plisobnosti

OSVC  Osoba samostatné vydéleén& ¢inna
PO Prioritni osa

ROP Regionalni operacni program

RRRS  Regionalni rada regionu soudrznosti
SEA Single European Act

SOZS Strategické obecné zasady Spolecenstvi
TEN-T  Trans-European Transport Networks

VD Vetejna doprava
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