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ABSTRAKT

Bakalatska prace fesi problematiku socialné patologickych jevii. Konkrétné€ je prace zame-
fena na bezdomovectvi. Cilem prace je vysvétlit pojem bezdomovectvi, druhy bezdomo-
vectvi a jeho pficiny. V ramci feSeni problému je pouzito analyzy souc¢asného stavu a me-
tody rozhovoru. Podstatou feSeni je zjistit aktudlni situaci. V rdmci prace jsou navrzeny

mozné zpusoby feseni, které umoznuji danou problematiku zmirnit i vyfesit.

Piinosem této prace jsou nejen mozna feseni, ale také vétsi informovanost o dané proble-

matice.

Kli¢ova slova: socidlné patologické jevy, socidlni vylouceni, chudoba, bezdomovectvi,

reintegrace

ABSTRACT

This thesis deals with the problem of socially pathological phenomena. Specifically, work
is focused on homelessness. The aim of the thesis is to explain the concept of home-
lessness, types of homelessness and its causes. Problem is solving used to analyze current
status and method of interview. The essence of the solution is to find out the current situ-
ation. In the work are proposed possible ways of solutions that allow the issue to be mitiga-

ted or solved.

The benefits of this work are not only possible solutions but also greater knowledge of the

issue.

Keywords: socially pathological phenomena, social exclusion, poverty, homelessness,

reintegration
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UvVOD

Nezaméstnanost, chudoba, ztrata bydleni, socialni vylou¢eni, bezdomovectvi. To vSechno
jsou pojmy, kterym by se mnoho lidi nejrad€ji vyhnulo. Ne kazdy je toho ale schopen.
Kazdy se snazi zit co nejlépe, mnohym z nas se ale takovému §tésti nedostava a diky riz-

nym zivotnim situacim mohou skon¢it az na ulici.

Problematika bezdomovectvi je velmi zavazny problém, ktery spoleCnost musi fesit.
Mnohdy je ale tento problém opomijen a spolecnost je téméf neinformovana. VétSina oby-
vatel v republice si mysli, Ze si za to tito 1lidé bez domova mohou samy, Ze nedélaji nic

proto, aby se z ulice dostaly a Ze jim vlastn¢ zptisob takového zZivota vyhovuje.

Moje bakalarskd prace se zamétuje pravé na problematiku bezdomovectvi, jako jednoho
z mnoha socidln¢ patologickych jevi. Bezdomovectvi, jako extrémni dopad chudoby, je
velmi zédvazny problém a k jeho feSeni je potieba dlouhého casového horizontu. Tuto pro-
blematiku nevytesi ob¢ané samy, je zapotiebi celé spolecnosti. Obcané se témto skupinam
osob vyhybaji a dochazi tak k socidlnimu vylou€eni. Diky tomu nasledné pak dochazi k

demotivaci osob bez domova se zpét zaclenit do spolecnosti, kterd je odmita.

Kazdy se pritom muze dostat do nepfiznivé zivotni situace, mize ztratit zaméstnani, ztratit
bydleni a stat se sdm osobou vyloucenou. Pfi¢iny bezdomovectvi jsou rizné. Stejné jako
chédpani chudoby jako takové je rizné. Nékdo si miiZze myslet, Ze je chudy, ale pfitom ma

co jist, kde bydlet. Jini ne. Jini se pravé diky chudobé ocitli na ulici.

Kazdy uz se s bezdomovci setkal. Ve vétSich méstech v republice je to snazsi. VétSinou se
setkavame s lidmi viditeln€ Zijicimi na ulici, kteti nas Zadaji o drobné, zapéachaji, jsou Spi-
navi a zanedbani. Bezdomovectvi ale neni jen zjevné, tedy viditelné osoby Zijici na ulici.
Bezdomovectvi mize byt i potencionalni ¢i skryté. I proti takovému druhu se musi bojo-

vat. Osoby, kterym hrozi, Ze skon¢i na ulici, by se mélo dostat pomoci.

I ptes socidlni politiku, ktera ve stat¢ funguje, se nedafi tento problém vymitit. Systém so-
cidlnich déavek je nastaven tak, ze mnozi na davky ani nedoséhnou, nemohou je tedy Cer-

pat.

Préce si klade za cil informovat vefejnost o této problematice. Jde o téma aktudlni a to ve
stale vétsi mife. V praci jsou vysvétleny pojmy socialni patologie 1 samotného bezdomo-
vectvi, pro lepsi pochopeni problematiky. Uvedeny jsou i pfiiny ztraty bydleni nebo zpt-

soby prevence.
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Nedilnou soucasti prace jsou mozna feSeni bezdomovectvi. Spolec¢nost se stale zabyva
otazkou, zda témto lidem bez domova viibec pomahat, kdyZz o to ani nestoji. Existuji ale
taci, ktefi se do nepfiznivé Zivotni situace dostali ne svou vlastni chybou. Je tfeba témto

osobam individualné pomoci a ne je brat jako jednu skupinu osob.
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CILE A METODY ZPRACOVANIi PRACE

Cile prace

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je zjistit soucasnou situaci socialné¢ patologickych
jevl, zejména bezdomovectvi, ve mésté¢ Uherské Hradist€¢ a navrhnout konkrétni navrhy
feSeni.

Tento hlavni cil obsahuje dil¢i cile:

- Vysvétlit zékladni pojmy z dané oblasti socialné patologickych jeva
- Zanalyzovat soucasnou situaci ve mésté
- Pomoci rozhovoru zjistit a zhodnotit, jak situaci vidi obcané mésta

- Navrhnout mozna feSeni pro danou problematiku
Metody prace

K vysvétleni zakladnich teoretickych pojmi z oblasti socidlné patologickych jevii, dochazi
k vyuziti metody reSerse, jde o vyhledavani odbornych informaci o feSeném tématu v lite-

rature.

Dalsi pouZzitou metodou je analyza dokumenti. Dokumenty, které mohou mit riiznou for-
mu a podobu, zkoumame pro zjisténi informaci o dané problematice. V této praci dochazi

k analyze pisemnych dokumentt, Gifednich dokumenti a webovych stranek.

Dale byla pouzita metody kvalitativniho vyzkumu- nestandardizovaného rozhovoru. Re-
spondenti odpovidali na pfedem stanovené otazky ohledn¢ dané problematiky a mohli po-
dat vlastni verzi ohledné feSené problematiky. Na zakladé odpovédi byly pak tvofeny na-

vrhy feSeni.
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I. TEORETICKA CAST
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1 SOCIALNE PATOLOGICKE JEVY

V poslednich letech dochdzi k narGstu nezadoucich jevi, které jsou hromadné oznacovany
jako socialné patologické. Problematika socialné patologickych jevii netrapi ale jen Ceskou

republiku, jedna se o celosveétovy problém.

1.1 Definice socialné patologickych jevii

V ptipadé socidln¢ patologickych jevii dochazi k odchyleni od bézného chovani, béznych
norem, k nerespektovani pravidel ve spolec¢nosti. Tyto jevy casto ohrozuji moralku ve spo-
le¢nosti. Je tieba ale odliSovat dva pojmy, jeZ jsou spole€nosti ¢asto pouZivany jako syno-

nyma. Jde o pojmy socidlni deviace a socidlni patologie.

Socialni deviace- jedna se o §ir§i pojem nez socialni patologie. Jde o zplsob jednani, pii
kterém je porusena spolecenska norma, jez je akceptovana vétSinovou populaci. Socidlni
deviaci oznacujeme poruseni vSech socialnich norem ,,nejen takové normy, jejiz poruseni

miuize byt moralné nebo pravnim zpusobem sankcionovano.* (Fischer, Skoda, 2014. s. 16)
I pfes obecné nahlizeni na pojem deviace, neznamena to vzdy néco negativniho.

Socialni patologie- podle Pokorného (2003) se socialni patologie zabyva prubéhem a pod-
minkami abnormalnich socialnich procest jako je zlo¢innost, alkoholismus, chudoba ne-

zamé&stnanost aj. Podle jiné definice je socidlni patologie definovana takto

,,Pojem socialni patologie je souhrnnym oznacenim nezdravych, abnormdalnich a obecné
nezdadoucich spolecenskych jevi. V soucasné dobé je tento pojem nékdy také nahrazovan
pojmem socidlni deviace nebo socialni dezorganizace. Pojem socialni patologie se od
pojmu socialni deviace i socidlni dezorganizace lisi. Jevy, které jsou oznacovany za devi-
antni, nemusi byt vidy patologické. Socialné patologické jevy jsou vidy pro spolecnost Ci
Jednotlivce negativni, coz v pripadé deviantnich jevii platit nemusi. “ (Fischer, Skoda, 2014,

s. 19)

Je tedy nutné terminy socialni deviace a socialni patologie od sebe odliSovat.

1.2 Clenéni socialné patologickych jevii

Socialng patologické jevy rozde€lil mimo jiné i Rudolf Kohoutek, na jevy spolecensky ne-
zadouci (napf. nezaméstnanost, chudoba, vysokd rozvodovost, extrémné zvysend nemoc-

nost) a na spolecensky nebezpecné jevy (napt. poruchy chovani, nésili, vandalismus, tero-
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rismus, Sikana, kriminalita, rasismus, drogové zavislosti, alkoholismus, prostituce, porno-

grafie, gamblerstvi). (SCS.ABZ.CZ, ©2005-2018)

Podle Narodniho informacniho centra pro mladez (NICM, ©2018) do skupiny socialn¢
patologickych jevi 1ze zaradit domaci nasili, drogy a jiné zavislosti, sekty, bezdomovectvi,

Sikanu, tyrani a jiné.
1.3 Priciny socialné patologickych jevii

Socialn¢ patologické jevy jsou charakteristické nezdravym zivotnim stylem nebo poruso-

vanim pravidel ve spolec¢nosti. Toto chovani ale neni nahodilé. M4 své pficiny, dusledky
a vztahuje se také ke spole¢nosti, ve kterém vzniklo.

Je mnoho teorii vysvétlujici pfic¢iny socialné patologickych jevi, podle Fischera (2014) lze

zaznamenat tfi ptistupy:

a) biologicko-psychologicky

b) socidln€ psychologicky

c¢) sociologicky
Biologicko-psychologicky piistup
»wZlocinec je podle tohoto pristupu jedinec, jehoz vyvoj byl narusen a jeho abnormalita se
manifestuje v oblasti télesné, dusevni i moralni. Projevuje se télesnymi znaky i kriminalnim
chovanim. “ (Fischer, Skoda, 2014, s. 32) Hlavni pii¢ina nezadouciho chovani je zde sniZe-
na inteligence a s tim souvisejici neschopnost porozumét a pfijmout socialni normy. Ne-
schopnost logicky uvazovat a uvédomovat si socialni normy pak vede k jejich poruSovani.
Socialné psychologicky piistup
~Podobné jako biologické teorie povazuji psychologické teorie devianty za nositele jisté
abnormality. Z hlediska psychopatologie je deviace povazovana za nemoc a abnormalita
za néco, co je tieba lécit a podrobovat kontrole.“ (Fischer, Skoda, 2014, s. 34)
Sociologicky ptistup

Sociologicky pfistup dava do kontextu chovani, které je pro spole¢nost nezddouci a samot-

nou spole¢nost.


http://www.nicm.cz/
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1.4 Prevence socialné patologickych jevii

,,Pojmem prevence rozumime vSechna opatreni smérujici k predchazeni a minimalizace
Jevit spojenych s rizikovym chovanim a jeho diisledky. Prevenci miize byt jakykoliv typ vy-
chovné, vzdelavaci, zdravotni, socialni ci jiné intervence smerujici k predchazeni vyskytu
rizikového chovani, zamezujici jeho dalst progresi, zmiriujici jiz existujici formy a projevy

rizikového chovdni nebo pomdhajici resit jeho disledky. “ (MSMT, 2013)

Prevence neboli pfedchazeni ¢i snaha o vcasné eliminovani socialné patologickych jevi, je
tedy velmi dilezitd. Podle mnoha autorti, ktefi se danou problematikou zabyvaji, je mozné

prevenci délit do t1 skupin:

- Primarni prevence
- Sekundarni prevence

- Terciarni prevence

Primarni prevence- je povazovana za zakladni a hlavni typ prevence, ktery je zamétfen na
déti a mladeZ ve $kolach, prostfednictvim vychovy zakt. Zaci jsou vedeni ke zdravému
zpusobu zivota a k pochopeni systému socidlnich norem. Dilezité je role nejen samotnych
rodica, ale i pedagogickych pracovnikll. Primarni prevence probiha formou riznych besed
se zaky, rodi¢e nebo pracovnici Skoly jsou informovani z masmédii. Svou roli zaujimaji
také politici prostfednictvim legislativni Upravy dané problematiky. Zde figuruje ptede-
v§im Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Byla vydana Strategie primarni pre-
vence na obdobi 2013-2018, ktera upravuje pravé problematiku primérni prevence a stano-

vuje hlavni cile.

Sekundarni prevence- pokud jiz existuji varovné signaly negativniho vyvoje, nastupuje

sekundarni prevence. ,, U sekunddrni prevence se jedna o predchdzeni vzniku, rozvoji

a pretrvavani rizikového chovani u osob, které jsou rizikovych chovanim ohrozeni.* (Kli-
nika adiktologie, ©2011) Jedna se zejména o druhy poradenstvi, dochazeni na psychotera-

pie nebo aplikace jinych lécebnych metod.

Terciarni prevence- nastupuje, kdyz uz je zfejmé propuknuti ¢i projeveni se socialné pato-
logického jevu. U terciarni prevence se jednd o naslednou prevenci, tedy o zmirnéni na-
sledkti nezadouciho chovani a jeho navratu. Cilem je zamezeni trvalého zdravotniho nebo
socialniho poskozeni. Zde nastupuji opét rizna poradenska centra, detoxikacni programy

nebo jiné druhy dolécovacich stiedisek.
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Disledky socialné patologickych jevi

Mezi dusledky socidlné patologickych jevil pak fadime Spatné nejen télesné, ale i dusevni

zdravi, socialni odmitnuti, vylouceni ze spolecnosti, negativni ovlivnéni vztaht v rodin¢

1 mezi prateli, snizeni kvality Zivota nebo neschopnost vyuzit potencial dané osoby.

1.5 Socialni vylouceni

Socialni vylouceni se tyka osob, které jsou vylouceny ze spoleCenského kontaktu a dochazi

k nému jako dasledek socialné patologickych jevi.
., Zakladni charakteristikou propadu na socialni dno je nahromadeni ditvodii, které vedou

k zZivotni krizi (ztrata zaméstnani, platebni neschopnost, problémy s bydlenim, problémy
deti ve Skole, nemoc atd.). Socialné vylouceni lidé obvykle nestoji pred jednim problémem,
ale pred jejich komplexem, pricemz mnohy z nich by i jednotlive ohroZoval normalni fun-
govani clovéka ve spolecnosti. S postupnym propadem na dno prestiva byt zirejmé, co je
puvodnim ditvodem propadu a co jeho nasledkem. (Agentura pro socialni zaclefiovani,

©2018)

Podle Ministerstva prace a socialnich véci (2013) je socialni vylouceni proces, béhem kte-
rého dochazi k omezeni pfistupu ke zdrojim a piilezitostem. Tyto zdroje s ptilezitosti jsou
ovSem jinym ¢lentim spolec¢nosti piistupné. Mezi takové zdroje lze fadit zaméstnani, byd-
leni, socialni ochrana, zdravotni péce nebo vzdelani. Proces socidlniho vylouceni se vzdy

dotyka celé spole¢nosti.

Végnerova, Csémy a Marek (2013) uvadéji, Ze socidlni vylouceni se projevi ve vSech ob-

lastech zivota:

- Ztrata profesni pozice, ztrata ekonomické sobéstacnosti
- Vylouceni z rodinného spolecenstvi, rozpad socidlni sité
- Narast zavislosti na podpofe charitativnich organizaci, zebrani, zména stylu Zivota
¢1 krimindlni aktivita
Jako nejextrémngjsi forma socialniho vylouceni v soucasnosti se uvadi zejména bezdomo-

vectvi.
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2 BEZDOMOVECTVI

Extrémni dopad chudoby, jako jednoho z typu socidln¢ patologického jevu, je vznik bez-

domovectvi.

»Pojmove Ize bezdomovce oznacit jako jedince, ktery nema zazemi, kam by se uchylil. Mo-
hou mu chybeét fungujici rodinné vazby, je osamely a nemd nikoho, kdo by mu ucinné po-
mohl ze zacarovaného kruhu existencnich problémii. Nemit stiechu nad hlavou ale nemusi
tecnost, ze nema domov, tedy rodinu, pratele. Prave absence rodinnych a pratelskych vzta-

hit je zakladem ,, stavu bezdomovstvi “. “ (Sekot, 2006, s. 166)

Zakladnim znakem bezdomovectvi je pfedevSim nezaméstnanost a s tim souvisejici na-
prosta chudoba. Ve vétsing ptipadi se jednd o svobodné lidi, ve véku od 35 do 60 let. Pod-
le obecného minéni jde predevsim o lidi, kteti maji problém se zdkonem. Také proto je

postoj obyvatel k témto lidem rizny.

BéZni obcané ptistupuji k bezdomovcim podle Sekota (2006) ve tfech postojich. Prvni vidi
bezdomovce jako ,,prohnané Zebraky*, kterym se lidé radéji vyhybaji. Druhy typ lidi se
obcas slituji a symbolicky jim pomohou. Tteti typ pak mé snahu bezdomovcim u¢inné

pomoct.

2.1 Definice pojmu bezdomovectvi

wZcela specifické postaveni zaujimaji standardnich prijmu zbaveni nezaméstnani a zejmé-
na pak bezdomovci, kteri jsou v urbanizovanych spolecnostech symbolem socidlniho vy-
louceni uprostied bohatstvi a blahobytu. Prave vuci temto lidem je zbytek spolecnosti
zpravidla spise netecny. Jejich bida je totiz casto zjednodusené spojovana s kriminalitou,
alkoholismem, nedostatkem viile, nesnasenlivosti a ignorovanim spolecenskych norem,

zvyklosti a socidlniho Fadu obecné. ““ (Sekot, 20006, s. 144)

Jelikoz se jedna o osoby, které jsou zbavené piijmd, ,,zdrojem obzivy bezdomovcii miize byt
Zebrani, drobné kradeze potravin, prohrabovani se v kontejnerech, v lepsim pripade odva-

zeji sbérné suroviny do sberu* (Pridkova, Novotny, 2008, s. 23)
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2.2 Zakladni ¢lenéni- formy bezdomovectvi

Podle Pridkové (2008) Ize bezdomovce cClenit, 1 kdyz velmi obtizn€ dle individualni situa-

ce a zivotnich ptib&ha, na tfi zakladni formy:

a) Zjevni bezdomovci
b) Skryti bezdomovci

¢) Potencionalni bezdomovci

V prvnim ptipad¢ se jedna o Clovéka, kterého dle zapachu, necistoty, Spatného zdravotniho

stavu a celkovym zevnéjskem, 1ze snadno identifikovat jako osobu bez domova.
Jsou to osoby, které vétSinou prespavaji na verejnych mistech.
Ve druhém piipadé, tedy u skrytého bezdomovectvi, uz neni tak lehké ur¢it, zda se jedna

o bezdomovce. Tyto osoby se snazi dbat o to, jak vypadaji a taji svou situaci. Obvykle jde

0 osoby, které sice nemaji vlastni domov, ale hledaji rizné formy ubytovani.

Posledni forma, tedy potenciondlni bezdomovectvi. Zde jsou osoby, kterym hrozi, ze pfi-
jdou o vlastni stfechu nad hlavou. Osoby sice stale bydli ve vlastnim domov¢, ale mnohdy

si ani neuvédomuji moznou ztratu bydleni.

Dal$im moznym c¢lenénim, je Clenéni dle doby trvani pobytu na ulici a to dle MPSV

(2013):

a) Kratkodobé
b) Stfednédobé
¢) Dlouhodobé

Kratkodobé bezdomovectvi- doba trvani bezdomovectvi je do jednoho roku.

Stfednédobé bezdomovectvi- jednd se o bezdomovectvi zpravidla od jednoho roku pfibliz-

né do péti let.

Dlouhodobé bezdomovectvi- bezdomovectvi je v trvani nad pét let.

2.3 Priciny bezdomovectvi

Pticiny bezdomovectvi lze ¢lenit na objektivni, neboli strukturdlni pfi¢iny a na subjektivni,
neboli individudlni pfic¢iny. Ptfi¢iny bezdomovectvi se ale vzajemné ovliviiuji, nelze je tedy

vnimat samostatne.
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Mrwe

Mezi strukturdlni pfi¢iny bezdomovectvi se dle Institutu pro kriminologii a socidlni pre-

venci (2008) radi:

- Strukturalni zmény ve spolecnosti (zmény na trhu prace)
- Zmény ve struktufe rodin
- Nedostatecné zabezpeceni podporovaného bydleni pro socidln¢ slabé a pro ob¢any

opoustéjici ustavni zafizeni a osoby se zdravotnim postizenim
Mezi individualni pak dle Institutu pro kriminologii a socialni prevenci (2008) lze zaradit:

- Nezaméstnanost

- Nizkou troven vzdé¢lani

- Problémy v oblasti socidlnich vztahti (rozvody)
- Zavislost na navykovych latkach

- Zdravotni postizeni (mentalni i fyzické)

2.4 Prevence bezdomovectvi

V ramci prevence bezdomovectvi se v Ceské republice uplatiiuji dva zptisoby (tamtéz):

- Omezeni faktort vedoucich k bezdomovectvi

- Reintegrovat, tedy zaclenit zpét do spole¢nosti stavajici bezdomovce

Faktory vedouci k bezdomovectvi 1ze omezit napt. podpora fungovani rodiny. Mezi nej-
Castéj$i priciny bezdomovectvi jsou problémy v oblasti socidlnich vztahli- v roding. Lidé se
v disledku Zivotnich zmén, napt. rozvod, nedokaZou adaptovat a smifit se s novou Zivotni

situaci.

Patii sem ale 1 lidé, kteti dlouhodob& maji problém s placenim najemného, lidé nezamést-

nani, pfipadné osoby opoustéjici Gstavni zafizeni, jako jsou détské domovy ¢i véznice.

2.5 Sluzby pro bezdomovce

Socidlni prevence- nizkoprahova denni centra, nocleharny, azylové domy, domy na pil

cesty, krizova ltizka, ohfivarny pro bezdomovce

Nizkoprahové denni centra- prostfedi, kde si mohou lidé bez domova odpocinout a najist
se. V takovém centru byva k dispozici hygienicky servis, lidé se zde mohou okoupat a po-
uzit toaletu. Vstup je zakazan jen osobam pod vlivem alkoholu. V ptipadég, Ze lidé projevi

zajem, pracovnici nabizeji poradenstvi a pomoc pii hledani zaméstnani.
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Nocleharna- na rozdil od dennich center, je zde moznost klienty ubytovat pies noc. Pres-
pani je poskytnuto osobé bez domova na jednu noc s moznosti opakovaného vyuziti slu-
zeb. Opét je zde ale zdkaz vstupu osobam pod vlivem alkoholu, ¢i jinych navykovych na-
let. Také sem nesmi byt pfijaty osoby, které jsou nakazeny infek¢éni chorobou. Rano musi
vSichni klienti opustit nocleharnu, vecer se mohou zase vratit a znovu se zapsat. Piespani

v nocleharné se pohybuje okolo 30 K¢.

Azylovy dim- azylovy diim je urcen pro osoby bez domova na delsi ¢asovy usek, nez jed-
na noc. Pobyt je po nékolik tydni az mésicti. Béhem této doby se od klienta ocekava vyfte-
Seni situace. Je proto kladen vyssi narok na osoby bez domova, vyuzivajici sluzby azylo-
vého domu. Bydleni v azylovém domé vychéazi na den okolo 50 K¢. K dispozici byvaji
zaméstnanci azylového domu, ktefi funguji jako poradci, ale také jsou zde pfitomni psy-
chologové. Cilem azylovych domi je vyfeSeni nepfiznivé situace a snaha o to, aby se ¢lo-
veék bez domova opét postavil na vlastni nohy, nejde tedy jen o samotny pobyt v takovém
zafizeni.

Domy na ptl cesty- jednd se o socidlni zatizeni, pfedev§im pro mladé lidi, obvykle do 30

let. Tyto osoby vétSinou opusti ochrannou 1é¢bu, ptipadné vykon tresti odnéti svobody

a jsou tak nachylné ke vzniku bezdomovectvi. Tyto osoby si vétSinou samy nejsou schopny
zajistit bydleni v takové instituci, proto je tfeba uzka spoluprace napft. s détskymi domovy

nebo s ustavy.

Krizové 10zko- dle zdkona ¢. 108/2006, Sb. O socialnich sluzbéach je definovana krizova
pomoc. Obvykle tuto pomoc vykonavaji azylové domy, nabidkou liZka pro kratkodobé
vyuZziti.

Ohfivarny pro bezdomovce- ohfivarnou se rozumi mistnost, ktera je vytapéna a ptistupna
po cely den. Ani pfes noc nebyvaji tyto ohfivarny zavieny a poskytuji moznost piespani
pro bezdomovce. Jediny poZadavek na osoby, vyuZivajici toto zafizeni je, aby dodrZovali

poradek.
2.6 Proces reintegrace

Podle Vagnerové, Csémyho a Marka (2013) lze reintegracni proces rozdélit do tii ¢asti:

a) Féze podplrna
b) Faze motivacni

c) Féze vycvikova
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Féaze podpiirna- tato faze je velmi dilezitd, aby se ¢lovek na ulici dostal do dalsi faze. Pro-
biha ptedevsim s lidmi v terénnich a nizkoprahovych centrech a cilem je predev§im nava-
zani kontaktu s ¢lovékem na ulici. ,, Casto se stavd, Ze klient nechce do dalsi faze reinte-
gracniho procesu postoupit, protoze mu stavajici faze poskytovani sluzeb vyhovuje. Jde

hlavné o cerpani materialni a potravinové pomoci, pripadné hygienického servisu. *
(Vagnerova, Csémy, Marek, 2013, s. 312)

V ramci této faze je velmi dilezité sledovat, zda ma takovy klient snahu a vili ke zméné

zivotniho stylu.

Féaze motivacni- v této fazi ptrichazi na fadu snaha dostat klienta z ulice. Pokud klient chce
zmenit svij Zivotni styl a odejit z ulice, hleda se v ramci druhé faze zptisob, jak ulici opus-
tit. V ramci socialni prace je tfeba vytidit ptipadné doklady pro klienta. Dal§im krokem je
hledani vhodného zaméstnani.

Féaze vycvikova- v ramci této faze je cil udrzet a stabilizovat piijem pro klienta. Probiha

proces fesSeni dluhd, které klientovi vznikly v minulosti, ziskavani pracovnich navyka

a zodpovédnosti.
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3 LEGISLATIVNI UKOTVENIi V CR

V Ceské republice dosud neni bezdomovectvi legislativné definovano. Cesky pravni fad
tento pojem ani nepouziva. V Ceské legislativé se pouziva pojmu ,,0soba bez piistfesi* ne-
bo ,,0soba v nepiiznivé socialni situaci spojené se ztratou bydleni®.

Ustava Ceské republiky ani Listina zakladnich prav a svobod, jako nedilna soucast Ustav-
niho poradku Ceské republiky, nezarucuje vyslovné pravo na bydleni. Osoby bez domova,

neboli bezdomoveci, tedy nemaji ze zdkona narok na bydleni. Stat ani obec, kde se takova

osoba nachazi, tedy nema povinnost zajistit bydleni.
Z Listiny zakladnich prav a svobod (Usneseni ¢. 2/1993 Sb.) jsou dulezita zejména ustano-
veni:

- CL 26, odst. 3: ,, Kazdy md pradvo ziskavat prostredky pro své zivotni potieby praci.

Obcany, kteri toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat v priméreném rozsahu

I3

hmotné zajistuje;, podminky stanovi zdkon. ‘
- ¢L 30, odst. 1: ,, Obcané maji prdavo na primerené hmotné zabezpeceni ve stdri a pri
nezpiisobilosti k prdci, jakoz i pri ztraté Zivitele. *
- ¢l 30, odst. 2: ,,Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma prdavo na takovou pomoc, ktera je
nezbytna pro zajisténi zakladnich Zivotnich podminek.
Jelikoz ¢esky pravni fad pojem bezdomovectvi ani nepouziva, pracuje se v Ceské legislati-
vé spiSe se samotnym obsahem prav, ktery spadd pod kategorii socialniho zabezpeceni.
Zde jsou nejdulezitéjsi pravni ustanoveni predevsim:

- Zakon ¢.108/2006 Sb. O socialnich sluzbach
- Zakon €. 111/2006 Sb. O pomoci v hmotné nouzi
- Zakon ¢.110/2006 Sb. O Zivotnim a existenénim minimu

- Zakon ¢.117/1995 Sb. O statni socialni podpote

Zakon o socidlnich sluzbach (Zakon ¢.108/2006 Sb.) v ptipad€ osob v neptiznivé zivotni

situaci, fesi spiSe osoby se zdravotnim znevyhodnénim. Pro lidi bez domova je zde ¢ast

o socialnich sluzbach. Této problematice se zékon vénuje od §32, kde jsou vyjmenovany

druhy sociélnich sluzeb:
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a) socialni poradenstvi
b) sluzby socialni péce
¢) sluzby socialni prevence
Pro problematiku bezdomovectvi je tedy vhodnéj$i pravni Gprava obsazena v Zakon¢

¢.111/ 2006 Sb. O pomoci v hmotné nouzi a zdkona ¢.110/2006 Sb. O zivotnim a existenc-

nim minimu.
Dle §2, odst. 6 zékona ¢.111/2006 Sb. O pomoci v hmotné nouzi:

., Za osobu v hmotné nouzi muzZe organ pomoci v hmotné nouzi povazovat téz osobu, ktera v
daném case, s ohledem na neuspokojivé socialni zazemi a nedostatek financnich prostied-
kit nemuizZe uspésne resit svoji situaci a je ohrozena socialnim vyloucenim, jestlize zejména

a) je propusténa z vykonu zabezpecovaci detence, z vvkonu vazby nebo z vykonu trestu od-

néti svobody, nebo

b) je po ukonceni lécby chorobnych zavislosti propusténa ze zdravotnického zarizeni po-
skytovatele zdravotnich sluzeb, psychiatrické lécebny nebo lécebného zarizeni pro chorob-

né zavislosti, nebo

¢) je propustena ze Skolského zarizeni pro vykon ustavni ¢i ochranné vychovy nebo z pés-

tounské péce po dosazeni zletilosti, respektive v 19 letech, nebo

d) nemd uspokojivé naplneny Zivotné diilezité potieby vzhledem k tomu, Ze je osobou bez
pristresi, nebo

e) je osobou, jejiz prava a zajmy jsou ohroZeny trestnou cinnosti jiné osoby.

Osob¢ bez pfistiesi timto vznikd ndrok na davky v systému pomoci v hmotné nouzi. Pro-
blematika u bezdomovci ale vzniké tim, Ze narok na davky je vazan na trvalé bydliste,
stalé zaméstnani ¢i registraci na ufadu prace a jiné, které tyto osoby nemaji.
Ptispévky a jiné davky jsou pak bezdomovclim nedostupné.
Davky v hmotné nouze, dle zdkona ¢. 111/2006 Sb. jsou:

a) prispévek na zivobyti

b) doplatek na bydleni

¢) mimotadna okamzitd pomoc
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Ptispévek na zivobyti- ,,Je zdkladni davka pomoci v hmotné nouzi, ktera resi nedostatecny
prijem osoby/spolecné posuzovanych osob. Okruh spolecné posuzovanych osob je dan za-
konem o Zivotnim a existencnim minimu. Narok na prispévek na zZivobyti vznika osobé ci
rodiné, pokud po odecteni primérenych nakladu na bydleni nedosahuje prijem této osoby

¢i rodiny castky zivobyti. “ (Integrovany portal MPSV, 2018)

Doplatek na bydleni- ,,Je davka pomoci v hmotné nouzi, ktera spolecné s vlastnimi prijmy
obcana a prispevkem na bydleni ze systéemu statni socialni podpory pomaha uhradit odii-
vodnéné ndaklady na bydleni. Vyse doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po zaplaceni
odiivodnénych nakladit na bydleni (tj. najmu, sluzeb s bydlenim spojenych a nakladu za
dodavky energii) ziistala osobé ¢i rodiné castka zivobyti.“ (Integrovany portal MPSV,
2018) Zakon ¢. 111/2006 Sb. O pomoci v hmotné nouzi reaguje i na situace hodnych
zvlastniho zfetele, kdy tento doplatek muze byt pfizndn i1 pro ubytovaci zatizeni ¢i ubyto-

vani v socialnich sluzbach. Jedna se o osoby, které v byt¢ maji jen podnajemni smlouvu

a nemaji zde trvalé bydlisté, ¢i osoby, které pobyvaji v ubytovnach, nocleharnach a jinych

pobytovych zatizenich, napt. azylovy dim.

Mimotadna okamzita pomoc- zde zakon o pomoci v hmotné nouzi stanovi nékolik situaci,

kdy lze ptiznat a poskytnout tuto pomoc. Jedna se o situace:

a) Osoba neplni podminky hmotné nouze pro opakované davky, ale kviili nedostatku
financnich prostredkii ji hrozi vazna ujma na zdravi. Davku Ize poskytnout v castce,
ktera doplni prijem osoby do existencniho minima (v pripadé nezaopatieného ditéte
do zZivotniho minima).

b) Druha situace, v niz lze poskytnout mimordadnou okamZitou pomoc, je spojena
s vaznou mimoradnou udalosti. Mimoradna okamZita pomoc miiZe byt poskytnuta
osobe, kterou postihne vazna mimordadna uddlost a celkové socialni a majetkové
pomery této osoby ji neumoziuji prekonat udalost vlastnimi silami. Takovou uda-
losti je napr. Zivelni pohroma (povoden, vichiice a vyssi stupné vétrné pohromy,
zemeétreseni apod.), poZar nebo jind destruktivni udalost, ekologickda nebo priumys-
lova havarie. Maximalni vyse davky cini 15nasobek castky Zivotniho minima jed-
notlivce.

¢) Dalsi situaci, v niz Ize poskytnout mimoradnou okamzitou pomoc, je situace, kdy
osoba nema vzhledem k prijmum a celkovym socidalnim a majetkovym pomérum do-

statecné prostredky (Integrovany portadl MPSV, 2018)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 25

3.1.1 Zivotni a existen¢ni minimum

Zivotnim minimem se rozumi hranice Cistych piijmi k zajisténi obzivy a zakladnich zivot-
nich potteb, které 1ze uspokojit o néco vice nez jen v ramci preziti. Existenéni minimum je
pak castka, kterd reprezentuje minimalni hranici Cistych piijmu, prostfednictvim kterych

bude tieba pokryt zadkladni Zivotni potfeby. Jedna se o ¢astku pro preziti jedince.

Zadatel musi projevit dostate¢ny zajem o zvyseni svého piijmu, jinak mu budou pfiznany

davky jen do vyse existencniho minima.

Castka zivotniho minima jednotlivce ¢ini mésicné 3 410 K¢. Castka existenéniho minima

osoby ¢ini mésicné 2 200 K¢.
3.1.2 Spole¢né memorandum o socialnim zaclefiovani

DalSim dokumentem, kterym se Ceska republika snaZi bojovat proti bezdomovectvi je
Spole¢né memorandum o socidlnim zac¢lefiovani. Spole¢né memorandum republika musela

ptijat po vstupu do EU v kvétnu roku 2004.

Toto memorandum ptedstavuje zékladni otazky ohledné boje s chudobou a socidlnim vy-
louc¢enim a jsou zde uvedena politické opatfeni. Jde o dokument, ktery ¢lenské zemé piija-

ly v ramci strategie socidlniho zaclefiovani na Gizemi celé Unie.

Na tento dokument navazoval v Ceské republice Narodni akéni plan socialniho za¢lenova-
ni Ceské republiky pro obdobi 2004-2010, nyni se jedna o Strategii socialniho zaglefiovani

2014-2020.
Mezi klicové vyzvy memoranda patfi:

- Vytvoteni a rozvoj ,,zacleftujiciho* trhu prace v souladu s hospodaiskou politikou
statu, podpora zaméstnanosti a zaméstnatelnosti, reakce na pokracujici strukturalni
zmény

- Zajisténi minimalniho pfijmu a prostfedkl pro udrzeni distojného zivota a k ochra-
né pred socidlnim vylou¢enim

- Odstranéni znevyhodnéni v ptistupu ke vzdelani

- Zabezpeceni bydleni pro vSechny

- Zachovani rodinné solidarity, ochrana prav déti, prevence socidln¢ patologickych
jeva

- Zajisténi stejného ptistupu k socidlnim sluzbam vysoké kvality

- Zajisténi stejného piistupu ke zdravotnim sluzbam vysoké kvality
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- Zvyseni dopravni obsluznosti
- Obnova znevyhodnénych oblasti na principech trvale udrzitelného rozvoje

- Podpora koordinace a monitorovani strategie socialniho zaclenovani
Zabezpeceni bydleni pro vSechny (4. klicova vyzva)

a) vyraznéji podporovat ohrozené skupiny osob, které se ocitly mimo dosah standard-
nich podpiirnych nastrojii bytové politiky, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim
a snizenou sobéstacnosti, mladi lidé odchazejici z ustavii ¢i osoby, které prisly o byt
v diisledku nepriznivych Zivotnich okolnosti, dale prislusnici narodnostnich mensin
a zejména Romové

b) motivovat obce k tomu, aby se problémy osob, které jsou ohrozeny socialnim vylou-

Cenim a prostorovou segregaci v sidlech, zacaly seriozné zabyvat a resily je vécné

ucelné a ekonomicky efektivné. (MPSV, 2004, s. 21)
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4 OPATRENI NA NARODNI UROVNI

4.1 Koncepce prevence a IeSeni problematiky bezdomovectvi v CR do

roku 2020

Ceska republika v navaznosti na plnéni pozadavki Evropské unie, zpracovala ,,Koncepci®,
kterd se zabyva problematikou bezdomovectvi do roku 2020. Tato Koncepce uvadi, ze

bezdomovectvi je velmi vazny problém, jehoz feseni je dlouhodoba zalezitost.

Koncepce pracuje s definici bezdomovectvi dle ETHOS (Evropska typologie bezdomovec-
tvi a vylouc€eni z bydleni), vytvofenou Evropskou federaci narodnich sdruzeni pracujicich s

bezdomovci (FEANTSA).

,,Dle definice bezdomovcit ETHOS se jedna o souhrnné oznaceni pro heterogenni popu-
lacni skupinu zahrnujici jak viditelné bezdomovce, tj. osoby, které spi venku (bez stiechy),

s

tak osoby, které v dusledku nemoznosti zajistit si jiné bydleni Ziji v ubytovacich zarizenich
pro bezdomovce, ddle osoby, jejichz bydleni je nejisté, a také osoby, které Ziji v podmin-
kach, které neodpovidaji minimdlnim standardim bydleni v daném kulturnim a socialnim

prostredi. “ (MPSV, 2013)

Koncepce k identifikaci osob pouziva definici ETHOS a ¢lenéni osob, dle nésledujiciho

piehledu:
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Ohrozeni
zZtraton
bvdleni: * osoby EZjici v nevyhowyicim bydlend, 4. dle definice ETHOS zejména oscby Zjici v
o provizornich a neobwykdych stavbach, oscby Hjici v nevhodném bydleni (nezplisobilym k
ad Primamni obyvani), a osoby Zijici v plelidnéném byté (kategorie ETHOS €. 11, 12a 13).
prevence:
* osoby pied opuSténim instituce (véznice a vazebnd véznice, zdravotnicka zafizend,
ad zafizeni pro déti; ETHOS 6) a déti pled opuiténim péstounské peéde;
Selmndami = osoby a domacnosti ohroZené chmdobon a soctalnim vylouenim (dinhy);
prevence: = imvgranti #ijici v piechodném bydleni (napf. azylova zafizeni pro zadatele o azyl; ETHOS
5.1%
* specifika - osoby Hjici v nevyhowvujicim bydlend (viz vyse, ETHOS 11, 12, 13).
* osoby Hjici v nejistém bydlend (osoby Zijici v plechodném bydlend u pitbuznych nebo
N pfatel, v bydlend bez pravniho narolw nebo na nezakonné obsazeném pozemim; ETHOS
ad Terciarni 8):
prEvEnE: » osoby ohrozené vystéhovinim (z nijemniho nebo vlastniho byt ETHOS 9):
* osoby ohroZené domacim nasilim (ETHOS 10);
* osoby bezprostfedné pled cpudténim instituee (ETHOS 6 a 5.1, viz vyie).
Po ztraté * pzoby majici nhytovani:
bydlen: o osoby Zijici v azylovych domech pro bezdomovee (kxatkodobé ubytovand):
Osoby o osoby Zijici na vbytovnach (kratkodobe nbytovand a absence vlastniho bydlend),
v azvlovich osoby v pobytovych zafizenich pro Zeny (Zeny ohroZené domacim nasilim);
domech a osoby v ubytovnach pro migmyjici pracovniloy;
whviovnach: o ozoby v domech na pal cesty.
= osoby pfezivajici venlm (vefejné prostory nebo ulice];
* osoby v noclehameé, osoby Hjici v byté bez pravniho narclm, osoby na nezikonné
Oscby bez obsazeném pozemin (ETHOS 1, 2, 8.2, 8.3);
stiechy: = nékteré osoby vyuivajici sluzeb azylovych domb, terénnich a ambulantnich socidlnich
sluzeb; noclehiren, dennich center, terénnich socialnich programd apod. (ETHOS 3.1,
32,4, 52a7.1).
L Chronicti bezdomoved s vysoloim zdravotné-socialninmi potfebany v semiorském vélm
Semb?rﬂ a nebo OZP (viz Piiloha 2 Piklady dobré praxe:, Domov Pistav™):
Ea{'nizﬁn * nmF a Zeny v seniorském vélm;
postiZenim: * osoby se zdravotnim pestizenim dlovhedobé ubytovand v azylovém domeé (ETHOS 3.1,
3.2.4,52a7.1)

Obrazek 1: Identifikace osob dle ETHOS (MPSV, 2013)

(Podrobngjsi piehled je uveden v Ptiloze €. 1)

Zakladnim vychodiskem Koncepce je komplexni model prace s bezdomovci. Koncepce

zde uvadi nékolik cilt jako napt. podporu prevence a moznosti socidlniho zaclenéni bez-

domovci, ktefi se mohou a chtéji vratit do obvyklého Zivota, dale doplnéni a ustaleni sité

sluzeb a bydleni nebo rozsifeni soucasné podoby socidlni prace s bezdomovci.

Dle Koncepce je odhadovany pocet osob bez pristiesi v Ceské republice zhruba 30 000.

vvvvvv

sttedi. Proto se Koncepce déale zabyva i otdzkou dosud pravné neupravené komplexni

upravy socialniho, popt. dostupného bydleni.
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V dalsi ¢asti se Koncepce zabyva samotnymi cili a opatfenimi. Napf. u oblasti piistupu

k bydleni, je zde stanoveno 5 cilt:

1.
2.

6.

Standardizace statni podpory socidlniho bydleni.

Fungujici systém prevence bezdomovectvi vcetné podpory udrzeni bydleni pro
osoby, které byly bez pfistresi a ziskaly bydleni.

Zavedeni nastrojii umoziujicich pfechod osob ze situace bezdomovectvi (véetné
substandardniho bydleni) do bydleni.

Efektivnéjsi vyuzivani stavajicich nastroji davkovych systémti.

Posileni koordinacni a planovaci role obce s rozsifenou ptsobnosti ve vztahu

k osobam v nepfiiznivé socialni situaci spojené s bydlenim a

Vytvoteni podptirnych néstrojt k jejimu naplnéni.

Co se tyce opatieni vedoucich k naplnéni téchto vytycenych cilti, Koncepce pracuje s opat-

fenimi, jako je legislativni uprava socialniho bydleni, zajiSténi programti podpory pofizeni,

rekonstrukce nebo vystavby socidlniho bydleni, zjistovani skutecnych potieb osob ohroze-

nych ztratou bydleni nebo bezdomovct, popt. opatieni jako zefektivnéni socialni prace aj.

4.2 Zakon o socialnim bydleni

Byvala ministryné prace a socialnich véci Michaela Marksova ptedloZila v roce 2017 na

jednéni vlady zékon, ktery mél pomoci lidem v bytové nouzi a mél omezit obchod s chu-

dobou. Vlada tento zakon v lofiském roce sice schvalila, ale platnym se nestal.

Zakon o socialni bydleni mél zajistit, aby socidlni bydleni feSily obce a az v ptipadé, ze by

nemohly nebo nechtély, tesil by situaci stat prostrednictvim Statniho fondu bydleni. Zékon

mél také definovat osoby v bytové nouzi. M¢lo se jednat o:

eey

Osoby, Zijici na ubytovné nebo v nevyhovujicich podminkach minimalné pil roku

Osoby, které¢ davaji na ndjemné vice nez 40% svych piijmut

Zakon také pocital se socidlnimi asistenty, ktefi by na osoby v bytové nouzi dohlizeli.

Znamenalo by to ovSem vytvofeni 2 500 novych socidlnich zamé&stnanci.
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4.3 Piiklady praxe vybranych mést CR

Praha- Lidé bez domova priivodci po mésté
Kde: Praha, Olomouc, Ceské Bud¢jovice
Realizace: od roku 2013

Tereza Jureckova béhem studii vymyslela projekt Pragulic. Tento projekt se odehrava ve
méstech Praha, Olomouc a Ceské Bud&jovice. Pragulic spolupracuje nejen s Ministerstvem

prace a socialnich véci, ale také s neziskovymi organizacemi.

Projekt je o tom, ze lidé bez domova provazi ostatni lidi po mésté. Bezdomovci znaji dobie
mésto, kde se prohlidky konaji a znaji ho z jiné¢ho uhlu a tim méni pohled lidi na né samot-
né 1 mésto. Tito lidé bez domova maji moznost ziskat bydleni, pokud se do projektu zapoji
a také si v ramci pracovné pravniho vztahu na zdkladé dohody o provedeni prace ptivydé-
lat zhruba 300K¢,- za jednu prohlidku, plus dobrovolné spropitné od lidi. Jediny problém
nastava, ze pokud lidé bez domova pobiraji socidlni davky od statu a pfiznaji ptijem, davky
jsou jim strhnuty. U nékterych bezdomovct to tedy znamenalo ztratu motivace, dik nasta-

venému systému v Ceské republice.

Prvotnim cilem projektu byla reintegrace lidi do spole¢nosti a moznost nabidnout ptivyde-
lek. Prace s bezdomovci je zaloZzena na dlouhodobém procesu a na individudlni praci

s kazdym bezdomovcem zvlast.

Pro navstévniky tyto prohlidky méstem znamenaji zménu pohledu na bezdomovce. Dozvi
se jejich Zivotni ptibehy a zjisti, jak snadno by se 1 oni mohli dostat na ulici. O Pragulic je
velky zajem a vyprodéano je n¢kolik mésicti doptedu.

Hlavnim motivem pro lidi bez domova, je zisk bydleni, opétovné zaclenéni do spolecnosti

a moznost vraceni se do pracovniho procesu a hledani plnohodnotného zaméstnani.

(Seznam.cz, © 1996-2018)
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Brno- projekt Housing First
Kde: Brno
Realizace: od roku 2017

V Brné se radnice mésta rozhodla fesit problémy bezdomovectvi pomoci projektu Housing
First. Hlavnim cilem je poskytnout obecni byty desitkdm rodin a osamélym bezdomovctim.

Tento projekt spustilo hnuti Zit Brno.
Brnénsky experiment se zaméiuje na lidi ohrozené bytovou nouzi a to ve dvou kategoriich:

- Rodiny s détmi, dfive bydlicich na ubytovnéch a v azylovych domech

- Bezdomovci, jako jednotlivci

Meésto Brno poskytne potiebnym osobam socidlni byty, nefesi se zde, jak se do nepiiznivé
situace dostali (zda vlastnim zavinénim) a s udrZzenim bytu poméha socialni asistent. Brno
tak bojuje proti obchodnikiim s chudobou. Obchodnik s chudobou je osoba, ktera vlastni
komer¢ni ubytovnu, pobird socialni davky na bydleni a zaroven poskytuje podstandardni

bydleni najemnikam, které je nevyhovujici a predrazené.

Brno poskytlo byty jiz 50 rodindm s détmi a 15 bezdomovciim v ramci podprojektu Rapid
Re-Housing. Za uplynuly rok bylo schopno 95% rodin prodlouZit najemni smlouvu a byt si
udrzet. Tento systém funguje na principu troji podpory:

- Lidé maji niZsi socialni najemné

- Pobiraji socialni davky na bydleni

- Stat jim plati sluzby socidlniho asistenta

Radnice mésta vidi Usporu statu, i pres velkou finan¢ni naro¢nost podpory, predev§im
v tom, ze se podafilo vratit déti s ndhradni rodinné péce zpét do vlastni rodiny, dale bylo
zabranéno odebrani déti z rodiny, diky pomoci radnice a dale se lidem, diive nemajici zad-

né zaméstnani, podafilo najit praci.

Brno ziskalo za tento projekt ocenéni Nejlepsi evropsky projekt pro lidi v nouzi. Systém
pomoci, ktery je zde uplatiiovan napodobuji 1 jind mésta jako Liberec, Praha 7 nebo Bene-

Sov. (Seznam.cz, © 1996-2018)
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Kladno- vyhliska o zdkazu pronajmu byt
Kde: Kladno
Realizace: od roku 2017

Kladenska cesta vede ptes méstskou vyhlasku, ktera se tyka faktického zakazu pronajimat
byty ve mésté lidem pobirajicim doplatky na bydleni. Radnice mésta Kladna vyhlasila
v roce 2017 mésto za lokalitu s vy$Sim vyskytem socialné negativnich jevl a sepsala vy-
hlasku se zdkazem pronajimat byty nebo pokoje na ubytovnach lidem pobirajicim doplatek
by bydleni. Odivodnéni je ptfedevSim v krimindlnim zpisobu zivota nepfizplisobivych
obcanil. Za takové obcCany radnice povazuje lidi bez prace, ktefi jsou nezaméstnani, ne-
vzd¢lani, lidi majici déti jen kvtli pobiranim davek na né nebo lidi, ktefi kradou. Ve mésté
je zhruba 4tis. neptizpusobivych lidi a z toho pobirajici doplatek na bydleni 800, dle radni-
ce mésta. Mésto Kladno tvrdi, ze kazdy den je témito lidmi spachano 10 trestnych ¢int,
popiipad¢ precini.

Kladno t€émto osobam nepronajima ani vlastni méstské byty. Z tohoto zptisobu boje proti
obchodnikim s chudobou a socidlnim problémim si vzalo ptiklad jiz 50 obci, napt. Most,
pfipadné se méstské Casti podobné uzaviraji pted lidmi pobirajicimi doplatek na bydleni.

(Seznam.cz, © 1996-2018)
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Bohumin- licitace
Kde: Bohumin
Realizace:

Nejbéznéjsi systém feSeni otdzek socidlniho bydleni a boje proti obchodnikiim s chudobou
funguje ve mésté¢ Bohumin. Mésto mé ve svém bytovém fondu okolo 4 300 bytti. Nekteré
byty jsou piidéleny socialné¢ slabym obcantim, o tom rozhoduje odbor Socialni mésta Bo-

humina. Zbylé byty se neptidéluji, ale funguje zde systém Licitace.

Ten, kdo ma zajem o méstsky byt nabidne cenu za m? a pii splnéni viech podminek, které

meésto stanovilo, byt ziska.
Podminky jsou:
- Cisty trestni rejstiik
- Osoba musi pracovat

- Musi se jednat o obyvatele mésta Bohumin (nesmi mit ufedni adresu)

- Osoba nesmi dlouhodobé¢ pobirat davky hmotné nouze

(Seznam.cz, © 1996-2018)
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II. PRAKTICKA CAST
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5 CHARAKTERISTIKA MESTA UHERSKE HRADISTE

Uherské Hradisté spada pod Zlinsky kraj, ktery mé celkem 307 obci (z toho 30 mést), ve
kterych ke konci roku 2014 Zilo 585 261 obyvatel. (Cesky statisticky tfad, 2018)

Samotné mésto Uherské Hradisté, dle spravniho izemi mésta, je rozd€lené do 6 katastral-
nich uzemi. Celkem je rozloha mésta 21,3 km2 s vice nez 25 tis. obyvateli (25 246 k 31.
12.2016).

Meésto Uherské HradiSté tvofi 7 Casti: samotné Uherské Hradisté a Sest prilehlych sidel

JaroSov, Maratice, Mikovice, Rybarny, Sady, Vésky a Mikovice. (Uherské Hradiste, 2018)

Uherské Hradisté je obci s rozsifenou pravomoci (tzv. obec III. stupné), v jejimz spravnim
obvodu (Uherskohradist'sko) Zije ptes 90 tisic obyvatel. Poloha mésta umoziiuje relativné
jednoduchou dopravni dostupnost i k nékterym sousednim zemim. (Uherské Hradiste,
2018)

Obrazek 2: Poloha mésta v Ceské republice (regiony.kurzy.cz, ©2000 —2018)

5.1 Porovnani vybranych oblasti

5.1.1 Obyvatelstvo

Cely spravni obvod mésta tvoii 48 obci, na celkové rozloze 518 km? Zije pies 90 tisic oby-

vatel. Samotné mésto Uherské Hradisté ma vice nez 25 tisic obyvatel.
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Tabulka 1: Vyvoj poctu obyvatel v letech
2012 2013 2014 2015 2016
Pocet oby-
vatel cel- 25 343 25 266 25 287 25254 25 246
kem
v tom
podle po- | muzi 12 026 11 948 11 944 11 936 11 943
hlavi
zeny 13 317 13 318 13 343 13 318 13 303
v tom
ve véku |0-14 3 289 3 300 3 396 3 446 3 508
(let)
15-64 17 320 17 132 16 952 16 769 16 560
65 a vice 4734 4 834 4 939 5039 5178
Prumerny 42,7 43,0 43,1 43,4 43,7
vék

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2018

5.1.2 Zaméstnanost

Podle posledniho s¢itani lidu, které probéhlo v roce 2011, stale nejvice lidi je zaméstnano

v prumyslu. Dal$im odvétvim, kde jsou lidé zaméstnani, je oblast obchodu, stravovani

a ubytovani, socialni ¢innost nebo stavebnictvi.

K 31.12. 2014 ptipadalo v okrese Uherské Hradisté na 1 volné pracovni misto 14,8 ucha-

zed¢i. (Cesky statisticky utad, 2018)

Téméet 80 % obyvatelstva i pracovnim mist je soustfedéno v samotném Uherském Hradisti

a Maraticich. Ostatni ¢asti si udrzuji pfevazné piiméstsky (Rybarny, JaroSov), resp. ven-

kovsky charakter (Sady, Vésky, Mikovice). Nasledujici tabulka obsahuje data z roku 2018:

Tabulka 2: Ekonomicka aktivita obyvatel- jednoduchéa verze

Ekonomicka aktivita obyvatelstvo celkem
abs. %
Obyvatelstvo celkem 25 818 100,0
Ekonomicky aktivni celkem 13105 50,8
zaméstnani 11 882 46
nezaméstnani 1223
Ekonomicky neaktivni celkem 11878 46
osoby s nezjisténou ekonomickou aktivitou 835 3,2

Zdroj: Profil mésta, 2016
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Tabulka 3: Ekonomicka aktivita obyvatel- plna verze
Celkem muzi zeny
Ekonomicky 13105 6 896 6 209
aktivni celkem
v tom zaméstnani 11 882 6 303 5579
z toho podle
postaveni v zaméstnanci 9433 4772 4 661
zaméstnani
zaméstnavatelé 533 371 162
pracujici na 1360 916 444
vlastni ucet
ze zaméstna- pracujici da- 587 291 296
nych chodci
zeny na matef- 254 : 254
ské dovolené
nezaméstnani 1223 593 630
Ekonomicky
neaktivni cel- 11 878 4 845 7 033
kem
z toho nepracujici 5978 2 184 3794
duichodci
2aci, studenti, 3600 1729 1871
ucni
Osoby s ne-
zjisténou eko-
homickou 835 457 378
aktivitou

Zdroj: Cesky statisticky tfad, 2018

Z posledni tabulky Ekonomicka aktivita obyvatel- v plné verzi, je patrné, Ze z celkového

poctu obyvatel Uherského Hradisté, vice nez 25 tisic, neni zndma ekonomicka aktivita

vy

u vice nez 800 lidi. Mezi tyto osoby fadime i socidlné vyloucené osoby, Zijici na Gzemi

mésta Uherské Hradisté. Tyto osoby vétSinou nejsou registrovany ani na Utadu prace.

5.1.3 Nezaméstnanost

Tabulka 4: Vyvoj podilu nezamé&stnanych osob

2013

2014

2015

Uherské Hradisté

6,6

5,7

Ceska republika

8,2

7,5

6,2

Zdroj: Profil mésta, 2016

Udaj s hvézdickou- nezjiiténo
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Tabulka 5: Pocet evidovanych uchazecti o zaméstnani
Rok (k 31.12.) Uchazedi o zaméstnani v evidenci UP

2010 1386

2011 1183

2014 1144

2015 980

Zdroj: Profil mésta, 2016
Tabulka 6: Uchaze¢i o zamé&stnani evidovani na UP k 31.12.2016
Uchazedi Vékové skupiny
0 zamést-
nani Primérny
. v evidenci 25az34 | 35az44 | 45az54 | 55 az64 | 65 a vice Y v
Kraj, okresy . . vék (ro-
uradu pra- | do 24 let let let let let let ky)
ce 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | 65+ v
celkem

Zlinsky kraj 19 848 2418 3794 4464 4 613 4521 38 42,6
Kromériz 4433 557 885 1011 1052 919 9 42,1
Uherské Hradisté 4 396 604 854 979 996 957 6 42,0
Vsetin 5698 654 1043 1270 1367 1355 9 43,1
Zlin 5321 603 1012 1204 1198 1290 14 43,0

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2018

Podil nezaméstnanych osob v kraji dosahl 3,43 % (sedmd nejniz§i hodnota mezi kraji).

Nejvyssi podil byl zjistén v kraji Moravskoslezském - 5,77 %, naopak nejnizsi v HI. m.

Praze - 2,34 %. V ramci kraje byl nejvyssi podil nezaméstnanych v okrese Vsetin a Kro-

metiz (4,09 % a 4,06 %), dlouhodobé nejnizsi hodnoty jsou v okrese Zlin (2,74 %).

Mezi 77 okresy CR je nejvyssi podil nezaméstnanych osob v okrese Karvina - 8,14 %,

nejmensi 1,34 % v okrese Praha - vychod. V tomto srovnani (od nejvyssi hodnoty po nej-

niz8i) je nejméné piiznivé umisténi okresti Vsetin a KrométiZ na konci tieti desitky.

Okresy Uherské Hradisté a Zlin se fadi na 47. a 59. pozici. (Cesky statisticky uiad, 2018)
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Utad prace v Uherském Hradisti v letognim roce (k tinoru 2018) registroval celkem 3 144
osob, figuruji jako uchazeci o zaméstnani a k bieznu 2018 se pocet snizil na 2 850 uchaze-

¢l u zamestnani. (Integrovany portal MPSV, 2018)

5.2 Meéstska policie

., Meéstska policie zabezpecuje mistni zalezitosti verejného poradku v ramci puisobnosti ob-
ce, dohlizi nad dodrzovanim pravidel obcanského souziti a pravidel bezpecnosti a plynu-
losti silnicniho provozu na uzemi obce, upozornuje pravnické a fyzické osoby na zjistené
nedostatky a cini opatieni k jejich naprave, odhaluje prestupky a v rozsahu stanoveném

zakonem uklada a vybira blokové pokuty. “ (Uherské Hradiste, 2018)

Me¢stska policie se musi fidit Zadkonem o obecni policii (Zakon €. 553/1991 Sb.) a dale se
musi ve své Cinnosti fidit obecné zdvaznou vyhlaskou, platici na izemi mésta Uherské
Hradisté.

Mimo jiné, méstska policie, dba dle §2 (Zakon ¢. 553/1991 Sb.):

a) prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

b) dohlizi na dodrzovani pravidel obcanského souZiti,

¢) dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a narizeni obce,

d) se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem na dohledu na bezpecnost

a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e) se podili na dodrzovani pravnich predpisii o ochrané verejného poradku a v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem cini opatreni k

jeho obnoveni,
f) se podili na prevenci kriminality v obci,
g) provadi dohled nad dodrzovanim cistoty na verejnych prostranstvich v obci,

h) odhaluje prestupky, jejichz projedndvani je v piisobnosti obce,

5.2.1 Obecné zavazna vyhlaSka mésta Uherské Hradisté

Meésto Uherské Hradisté upravuje ¢innost méstské policie i pomoci obecné zavazné vy-

hlasky. Tato vyhlaska byla pfijata zastupitelstvem mésta v roce 2000 s platnosti do dnes.
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r~ 1

VyhlaSka mimo jiné opravuje ¢innost straznikd méstské policie, fizeni méstské policie ne-

bo naptiklad obsahuje ustanoveni, kdo mize byt straznikem: (Vyhlaska ¢. 7/2000)

1) Straznikem se miize stat bezithonny obcan Ceské republiky starsi 21 let, ktery je té-
lesné a dusevné zpusobily k vykonu povinnosti a opravneni podle zakona o obecni
policii.

Dalsim dulezitym ustanovenim je ¢lanek 9, ohledné opravnéni straznika méstské policie:

(Vyhlagka &. 7/2000)

1) Pozadovat prokazani totoznosti

2) Predvést osobu

3) Odebrat zbran

4) Zakazat vstup na urcend mista

5) Otevrit byt nebo jiny uzavreny prostor
6) Pozadovat vysvétleni

7) Odejmout véc

8) Pouczit donucovacich prostiedki

9) Pouczit sluzebni zbran

10) Pouzit psa

11) Pouzit technickych prostredkut k zabranéni odjezdu vozidla
12) Zastavovat vozidla

13) Vstupovat do Zivnostenskych provozoven.

5.3 Odbor socialnich sluzeb

Mésto Uherské Hradisté v ramei své ¢innosti zifidilo Odbor socidlnich sluzeb. Tento Odbor
fe$i mimo jiné 1 problémy lidi v neptiznivé Zivotni situaci. Jedna se pfedevS§im o socidlni
praci s osobami ohroZenymi nepfiznivou socialni situaci pobyvajicimi €1 zdrzujicimi se v
uzemnim obvodu ORP Uherské Hradisté. Tento Odbor se snazi fesSit takové situace indivi-

dudlné s kazdym obcanem.

Odbor socidlnich sluzeb se snazi bezodkladné fesit nepfiznivou situaci obcana a takeé je zde
snaha o to, aby byl takovy ¢lovék veden a motivovan k tomu, aby se v mezich svych

schopnosti a moZnosti na feSeni své situace také podilel.

Odbor musi dodrZzovat pravni predpisy a fidit se jimi, t€émito piedpisy jsou mimo jiné:
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- Ustava CR

- Listina zakladnich prév a svobod

- Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpist

- Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist

- Zékon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjSich

predpist

(Uherské Hradistg, 2018)

5.4 Fond socialni pomoci a prevence

Fond socidlni pomoci a prevence poskytuje finan¢ni prostfedky na podporu neziskovych
organizaci vyvijejicich vefejné prospéSnou ¢innost. Jedna se predevsim o prevenci socialné
patologickych jevli a poskytovani socidlnich a navazujicich sluZeb na Gzemi mésta Uher-
ské Hradisté. Fond socidlni pomoci spravuje Odbor socialnich sluzeb mésta. Zadatel o po-
skytnuti dotace od mésta musi splnit podminky méstem stanovené a prostrednictvim for-

mulafe pozadat o dotaci. (Uherské Hradisté, 2018)


http://portal.gov.cz/app/zakony/?path=/portal/obcan/
http://portal.gov.cz/app/zakony/?path=/portal/obcan/
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6 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU SOCIALNE
PATOLOGICKYCH JEVU VE MESTE UHERSKE HRADISTE

6.1 Analyza stavu bezdomovectvi

Problematiku osob socialné vylou¢enych monitoruje Odbor socidlnich sluzeb Méstského
ufadu Uherské Hradisté. Jedna se o soumésti mést Staré Mésto — Uherské Hradisté - Ku-
novice. Dle Charakteristiky mésta Uherské Hradisté (Profil mésta, 2016), které si mésto
zpracovalo, se na uzemi mésta nachézi zhruba 100 socidlné¢ vyloucenych osob. Jedna se
zejména o bezdomovce. VEtsi ¢ast z tohoto poctu tvoii muzi, zhruba jednu tfetinu pak Ze-
ny. Pfi¢inou jejich stavu bezdomovectvi je dle Profilu mésta (2016) uzivani navykovych

latek, jako je alkohol nebo drogy, poptipadé rizné zivotni problémy.

Pocet bezdomovcl ve mésté se méni dle roéniho obdobi, nikde se neuvadi piesny pocet,
dle Zpravodaje mésta publikovaného v roce 2016 a nazoru zastupitele v ném uvedeném, se

pocet pohybuje kolem 40-50 osob. (issuu, 2018)

Vy¢isleni poctu osob socidlné vyloucenych - bezdomovct se ale tykéa pouze zjevného dru-
hu bezdomovectvi, tedy osob viditeln€ Zijicich na ulici. Evidence osob, které se mohou stat
potenciondlnimi bezdomovci, nebo osob, které fadime do skupiny skrytych bezdomovci,

nikde nenajdeme. Evidence takovych osob by byla velmi obtizna.

S bezdomovci pracuje dle Zpravodaje mésta pouze jeden terénni pracovnik oblastni charity
a jeden zaméstnanec Socialniho odboru, ale jen v pracovni dobé€, zhruba do 17. hodiny.

(issuu, 2018)

Nejcastéji problematiku zjevného bezdomovectvi ve mésté fesi prave straznici méstské
policie. Obvykle se jednd o znecistovani vefejnych prostranstvi, piipadné drobné kradeze

¢i nedodrZovani pravidel ob¢anského souZiti.

Dle udalosti ve mésté zvetejnénych na strankdch mésta (Uherské Hradisté, 2018), proble-

matika bezdomovctli obvykle souvisi s pozitim alkoholickych latek.

,22.2.2017, 22:30 hod., ul. Mésta Mayen
Obsluhou MKDS zjisten lezici muz v prostoru ndakupnich vozikii u supermarketu Kaufland.
Po prijezdu na misto straznici zjistili, Ze se jedna o jednoho z mistnich bezdomovcii. Straz-

nici u néj provedli orientacni dechovou zkouSku na pritomnost alkoholu s vysledkem 3,1
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promile, a proto rozhodli, Ze bude rozumnéjsi, kdyz si muz misto venku na asfaltu polezi

radeji v teple kromeérizske zachytky, kam byl také po lékarské prohlidce prevezen. ,,

6.2 Jak to vidi ob¢ané

Obcanlim mésta ptitomnost lidi bez domova vadi. Na socialnich sitich se objevuji piispév-
ky obcant s vyfocenymi bezdomovci. Do diskuze se zapojuji dal$i obcané s nazorem, ze
by se s bezdomovectvim mélo zacit néco délat- vyiesit tuto problematiku. VétSina ob¢anti
se ale nepidi po pficinach bezdomovectvi a byli by jen radi, aby zrovna z jejich okoli bez-
domovci vymizeli. Nejhorsi situaci vidi obéané mésta ve Stépnicich (jde o méstskou &ast),
kde téchto osob bez domova je nejvice. Shlukuji se zde bezdomovci a ob¢antim vadi zne-
¢isStovani meésta, které zpisobuji. Vadi ji, Ze si nemohou sednout na lavicky, kterd jsou
vSude po mésté, ptipadné mista k sezeni na autobusovych zastavkach, protoze se jich do-
slova ,,8titi“. Mésto Uherské Hradisté si je védomo tohoto znecistovani a v lofiském roce
provedlo hromadné ¢isténi lavicek. Obcané mésta ale maji bezdomovcii dost a chtéji néja-
ké feseni.

18. éerven 2017

wazeni Stépniaci, na tohle si sedate? Tt je rajon naich déti a ne nasich
bezdomovci. Jsem sam. Je to nad mé sily. Do nedavna to bylo jakZ takz.
Ted je to tu akorat takZ. Co vidite? Vyzyvam k domaobrané. Raite si
viimnout detailu fotek lavitek. Peji p&kny den. Kdo to mysli vazné (tim
nemyslim MP), piste Sz

Obrézek 3: Diskuze na skupiné mésta (Facebook.com, ©2018)
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6.3 Pomoc lidem bez domova

6.3.1 Azylové bydleni Cusanus

V Uherském Hradisti v rdmci oblastni charity funguje azylové bydleni pro osoby v nepfiiz-
nivé zivotni situaci bez domova. Jde o poskytnuti do¢asného ubytovani, které obvykle ne-
prevySuje 1 rok. Klienti takového azylového bydleni si hradi ubytovani v ¢astce 120,-K¢ za
den. Kapacita takového zafizeni je 21 lizek. Cilovou skupinou jsou zeny, muzi a pary ve
veku 18 az 70 let, nachazejici se v nepfiznivé socidlni situaci spojené se ztratou bydleni.

Azylové bydleni je ovS§em podminéno zadosti o poskytnuti socidlni sluzby, potvrzenim
o bezinfekénosti, ale predevsim platnym dokladem totoznosti.

(Oblastni charita Uherské Hradisté, ©2018)

6.3.2 Azylovy diim sv. Vincence

Dalsi moznosti pro docasné ubytovani pro osoby bez piisttesi poskytuje ve Starém Méste
(sousedici mésto Uherského Hradisté) azylovy dim sv. Vincence. Kapacita tohoto zafizeni
¢ini 30 luzek. I zde plati podminka pro pfijeti platny doklad totoznosti, Zadost o poskytnuti
sluZzeb a potvrzeni o bezinfek¢nosti. Cilovou skupinou jsou osoby pln¢ sobéstacné, bez
zakladniho zabezpeceni a bez stfechy nad hlavou, ve véku 18 az 80 let. I zde se ale doCas-

né ubytovani plati, ovSem cenik za den neni zptistupnén.

(Oblastni charita Uherské Hradisté, ©2018)

6.3.3 Obcanska poradna Uherské Hradisté

Obcanska poradna poskytuje sluzby osobdm v neptiznivé Zivotni situaci a to formou pora-
denstvi. Pokud klient potfebuje informace ohledné bydleni, socialnich davek, o socidlnich
sluzbach, pravni poradenstvi a jiné, mize se bezplatn€ obratit na tuto organizaci. Organi-
zace poskytuje poradenstvi formou rad, piipadné vysvétleni dokumentii ¢i zdkonii v ramci

osobni konzultace. Samotné vyfizovani zaleZitosti je pak na klientech.

(Oblastni charita Uherské Hradistg, ©2018)
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7 VLASTNI VYZKUM

7.1 Technika sbéru dat

Ve své bakalatské praci jsem vyuzila metodu kvalitativniho vyzkumu — nestandardizova-
ného rozhovoru. Rozhovor probéhl s respondenty na zédkladé mnou vypracovanych otazek

k dané problematice.

Rozhovor obsahuje uvodni hlavicku — respondenti zadali zachovat anonymitu, proto je
uvedeno smyslené jméno typu: pan Jan, pani Jana, bez blizsi specifikace. Zachovani ano-
nymity neslo pouze v pfipad€ pana starosty mésta Uherské Hradist€, zde by byla anonymi-

ta bezpfedmétna.

V dalsi c¢asti rozhovoru se jednalo o obecny blok otazek k dané problematice. Tento blok
zodpovidali vSichni respondenti. Respondenti z méstského tfadu navic odpovidali na spe-

cificky blok otazek ohledné vykonu zaméstnéni.

7.2 Vysledky

Rozhovory probéhly se 4 respondenty, 2 respondenti figurovali jako bézni ob¢ané mésta a
2 respondenti byli zastupci méstského tfadu. VSichni respondenti jsou obcané mésta Uher-
ské Hradisté a to ve véku od 20-50 let. V ramci zachovani anonymity, jak jiz bylo zminé-

no, respondenti budou oznaceni nasledovné:

- Pan starosta mésta Uherské Hradisté¢ — pan Blaha (zde je bezpredmétnd anonymita,
diky snadnému zjisténi osoby)

- Pani Jana (pouziti smySleného jména) — zaméstnankyné méstského tradu

- Pani Milena (pouziti smyslen¢ho jména) — obcan Uherského Hradisté

- Pani Véra (pouziti smySleného jména) — obcan Uherského Hradisté

7.3 Obecny blok otazek

V prvni ¢asti rozhovoru respondenti odpovidali na obecné otazky k dané problematice

bezdomovectvi ve mésté Uherské Hradiste. Otazky byly nasledujici:

1. Jak byste zhodnotil/a problematiku bezdomovcti v UH?

2. Jaky vztah maji bezdomovci k obcanlim? Jsou podle Vas nebezpecni ¢i agresivni?
Jaké jsou ve mésté s bezdomovci nejcastéjsi problémy?

3. Jak se podle Vs ocitli na ulici? Co je nejcastéjsi pticinou, pro¢ lidé ptijdou o stie-
chu nad hlavou?
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4. Jak byste Vy fesil/a problematiku bezdomovectvi? Jak se tito lidé mohou opét za-
¢lenit do spolecnosti?
(pfipadna zména legislativy- at’ uz pfijeti zdkona o bezdomovectvi, nebo zména

pravomoci méstské policie, piipadn€ zména vyplaceni socidlnich davek aj.)

Otazka ¢. 1: Jak byste zhodnotil/a problematiku bezdomovca v UH?

Respondenti uvedli, ze problematika ve mésté Uherské Hradisté je obdobna, jako u jiného
vetsitho mésta. Osob, které Ize zatradit do skupiny zjevného bezdomovectvi, zde neni dle
respondentll mnoho, poc¢tem nelze vyjadfit presné, jedna se o nékolik malo osob. Dle re-
spondentll i pres nevelky pocet osob bez domova- bezdomovci, je tato problematika tiziva.

Lidé se citi nepiijemné, boji se takovych osob (zvlast pokud jsou v podnapilém stavu)
a témto osobam se radéji vyhybaji.

Dle pana Blahy: ,, ...pod pojmem "staly bezdomovec" osobu bez pristiesi po cely rok (napr.
prebyva pod mostem v pristiesku z kartonu, nebo v néjaké opusténé nemovitosti), tak v
tomto smyslu je v Uherském Hradisti pouze néekolik mdlo osob. Daleko castéji se setkava-
me s lidmi, kteri jsou bez pristresi prechodné. V letnich mésicich, kdy mohou nocovat bez
strachu z podchlazeni volné pod Sirym nebem a kdy vyuzivaji bohaté nabidky kulturnich
akci, které nase mésto nabizi, jejich pocty narazove dosahuji i nékolika desitek osob. Ale
nedovolime si je nazvat bezdomovci v pravém slova smyslu. Jedna se ponejvice o lidi bez
snahy pracovat, zavislé na alkoholu a v nékolika pripadech i na drogach.

Pani Milena: ,, Myslim, Ze ve srovnani s jinymi mésty jsme na tom pomerné dobre, i presto

tato situace neni nejlepsi, uz nekolikrat jsem musela prochdzet napriklad kolem autobuso-

veho nddrazi, nebo vlakového nadrazi a hloucky bezdomovcui opravdu prijemné nebyly.

Otazka ¢. 2: Jaky vztah maji bezdomovci k obéaniim? Jsou podle Vas nebezpecni ¢i

wewr

agresivni? Jaké jsou ve mésté s bezdomovci nejéastéjsi problémy?

Respondenti vétsinou shodné odpovidali, ze tito lidé vici obéantim nejsou agresivni. Ob-
¢ané mésta se jich ale boji a udrzuji si odstup, predevsim diky vzhledu a zapachu.

Pan Blaha: ,, ... je nejvétsim problémem pro okoli jejich vyskyt v centru meésta, zanedbany

zevnéjsek, nizké hygienicke navyky, sklony k alkoholismu apod. Tyto osoby zpravidla neby-

vaji nebezpecné ani agresivni, na verejnost nejvice pusobi svym zanedbanym vzhledem

a nizkou hygienou, svymi sklony k Zebrani apod. *
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Pani Jana: ,, Zda jsou nebezpecni - je ziejmé, Ze trajektorie a pojeti zZivota téchto osob sou-
visi napriklad s vetsi nemocnosti, coz u nékterych diagnoz miize samoziejmé znamenat pro

zdravého clovéeka nebezpeci nakazy.

Pani Milena: ,, Nasteésti jsem s Zadnym neprisla do blizsiho kontaktu ani sporu. I presto se
temto lidem vyhybam. " ... ... ., V zZadném pripadé se s nimi nechci zdrzovat, a jakmile néko-
ho takového vidim, ihned odchdzim. Myslim si, Ze nékteri z nich agresivni byt mohou, po-
kud je clovék odmitne, na druhou stranu spousta z nich se na odpor ani nezmuze diky %

alkoholu v krvi. “

Pani Véra: ,, ...Posledni dobou se schazeji v Rybarnach, kde pobliz bydlim. Co se zboural
dim u Tesca, tak se presidlili. Nejcastéjsi problemem jsou Skody na verejném majetku. *
.......... .. jejich pritomnost mé rusi a obtézuje. Znecistuji lavicky a obyvaji prostory ndkup-
nich domii nebo prostor vyhrazeny détem (napr..: park bastion).

Otazka ¢. 3: Jak se podle Vas ocitli na ulici? Co je nejéastéjsi pri¢inou, pro¢ lidé pri-

jdou o stiechu nad hlavou?

Na tuto otazku bylo shodné odpovézeno vSemi respondenty, ze nejcastéjsi pticinou je al-
kohol, poptipad¢ navykové latky — zavislost na navykovych latkach, vzniklé dluhy apod.
Tedy, ze si za to bezdomovci mohou sami. Respondenti také odpovidali, ze mnoho

z bezdomovcu se z ulice ani dostat nechce.

Pani Milena: ,, Myslim, Ze dluhy, zavislost na alkoholu a navykovych latkach a pokud ne-

maji Zadné pribuzné, kteri by jim pomohli, stat se bezdomovcem je velmi snadné.

Pan Blaha: ,, ...nejcastéji je to ztrata zaméstnani, rozvrat rodiny, sklony k zavislostem, ne-
schopnost resit osobni problémy. “

Otazka ¢. 4: Jak byste Vy rFeSil/a problematiku bezdomovectvi? Jak se tito lidé mohou
opét zaclenit do spolecnosti? (pripadna zména legislativy- at’ uz prijeti zikona o bez-
domovectvi, nebo zména pravomoci méstské policie, pFipadné zména vyplaceni soci-
alnich davek aj.)

Respondenti by danou problematiku fesili rizné, at’ uz zbudovani centra pro osoby v ne-
pfiznivé zivotni situaci, pfipadné¢ zména nastaveni dichodového a davkového systému ne-
bo tprava kompetenci méstské policie, kterd nejcastéji fesi problematiku bezdomovectvi

v ulicich mésta.
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Pan Blaha: ,, Problematiku osob bez pristresi a jinych probléemovych osob, mam na stole
skutecné denné. Véc prakticky neustdle resime spolu s méstskou policii a dalsimi slozkami

meésta. Aktualné maji straznici primo ode mne jasné instrukce jeste vice zesilit snahu

o Feseni vSech jevii souvisejicich s bezdomovectvim. Nasi snahou je vytvorit takové pod-
minky, aby pro osoby bez pristresi byl pobyt ve mésté byl co mozna nejméné vyhodny. Bo-
huzel stale dokola musim opakovat, Ze mame soucasnou nedostatecnou legislativou velmi

svazané ruce.

Pani Milena: ,, Asi bych navrhla méstu, aby v okrajovych castech mésta zbudovalo néjaké
centrum, kde by se temto lidem dalo pomahat, otazkou ziistava, kolik z nich tu pomoc chce,
ale rozhodné bych v UH nechtéla videt bezdomovce, uz kviili bezpeci. Rozhodné bych ne-
chtéla, aby takové centrum bylo nékde v centru, protoze si myslim, Ze ceskd hlava je natolik
vymysliva, Ze nékteri by toto centrum jen zneuzivali a vedlo by to jen k navyseni poctu téch-
to lidi v centru, coz by jisté nebylo prinosem. Kompetence policie bych rozsirila, aby mohli
pripadné nebezpecné bezdomovce odvézt mimo mésto do takovychto center. Centrum by
fungovalo néco jako napravné opatieni a poskytovani pristiesi v jednom. Cast by byla nd-
pravna, ¢ast pomocnd.

Pani Véra: ,, ... zména pravomoci méstské policie, upravit podminky vyplaceni penéz, které

«

propiji. *

7.4 Specificky blok otazek

Tento blok odpovidali pouze pracovnici méstského Ufadu s cilem porovnat nazor bézného
obcana a nazor z pohledu vykonu zamé&stnani.
Otazky byly pouze dvé a to nésledujici:

1. Setkavate se Casto s touto problematikou v ramci feSeni problémi mésta?
2. Z pohledu vasi profese, jak se mésto snazi o snizeni poctu bezdomovceti?

Otazka €. 1: Setkavate se asto s touto problematikou v ramci feSeni problému més-
ta?

Problematika bezdomovectvi je dle respondentli neustale feSena v ramci méstského tradu.
Respondenti se shoduji, Ze se nejedna o problém pouze mésta Uherské Hradiste, ale Ze jde

o problém - fenomén celé spolecnosti.
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Pan Blaha: ,, Problematika bezdomovectvi je velmi casto Fesena na vSech urovnich mésta

a je velmi citlive vnimana ze strany verejnosti. Tyka se vSech vétsich mést a neni realné v
dohledné dobé predpokladat naprostou eliminaci tohoto fenoménu, nicmeéné alespon ces-
tou zrizeni Azylového domu mohou byt tyto osoby véas podchyceny, motivovany a také

‘

(zdravotné, hygienicky) udrzovany v priméreném stavu.
Otazka €. 2: Z pohledu vasi profese, jak se mésto snazi o sniZeni po¢tu bezdomovci?

Respondenti z méstského uradu se shoduji, Ze mésto se neustale snazi bojovat proti bez-
domovectvi a to riznymi formami. Zastupci mésta si jsou ale védomi toho, ze se jedna o

béh na ,,dlouhou trat’.«

Pani Jana: ,, Zajisténim adekvatnich a dostupnych socialnich sluZeb, bydlenim pro prijmové
vymezené osoby, praci socialnich pracovnikii v terénu, spolupraci v ramci jinych profesi a

¢

agend, eliminovanim rizikovych faktori.

Pan Blaha: ,, Mésto Uherské Hradisté povazuje otazku bezdomovectvi a drogové zavislych
za velmi duleZitou a dlouhodobé na ni pracuje.” ...... ,, Temto skupinam se intenzivné vénu-
je odbor socidlnich sluzeb, jejichz cilem je dopad na okolni spolecnost minimalizovat, co
nejvice to jde. Pracovnice pusobi jak primo v terénu, tak témto osobam pomdahaji pri vyri-
zovani dokladu, se zajisténim ubytovani, vyplatach davek hmotné nouze nebo jinych pri-
jmii, na které mohou mit narok. Hledaji spolecné také cesty, jak resit zadluzenost, hledaji
prostor pro spoluprdci s rodinou a podobné.“ ...... ., Iyto rizikové skupiny a mista jejich
castého vyskytu také pravidelné a nékolikrat denné monitoruje Méstska policie a v pripade
protipravniho jednani téchto osob také podle zakona konaji. Dalsimi aktivitami smérem
k temto osobam je treba charitni Satnik, primé poskytovani socidalnich sluzeb, zejména v
azylovych domech a v kontaktnim centru, preventivné v nizkoprahovém zarizeni pro deti

a mladez, pro zadluzené osoby v poradné. Mésto podporuje adekvatni sluzby i financné,

3

prostrednictvim Fondu socialni pomoci a prevence. *
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7.5 Shrnuti

Z rozhovorl vyplyva, Ze obyvatele mésta Uherské Hradisté, vidi problematiku bezdomo-
vectvi jako zdvazny problém. Respondenti vnimaji, ze pocet lidi bez domova neni velky,
ptesto se zde takové osoby nachazi a obyvatele se téchto osob boji a snazi se takovym oso-
bam vyhybat. V rdmci souziti ve méste, lidé vnimaji bezdomovce jako obtézujici element,

ktery znecist'uje vefejny majetek a svym zjevem a chovanim odpuzuje ostatni obyvatele.

Predevsim kvili svym détem se téchto osob boji, bezdomovci se Casto vyskytuji v blizkosti

centra mésta, v parku nebo na sidlistich, kde se samoziejm¢é mnoho déti nachazi.

Nazor obyvatel, nejen mésta Uherské Hradisté, ze se do této situace lidé bez domova do-
stali sami, pfevlada i zde. Podle obyvatel mésta- respondentti, je hlavni pfi¢inou obvykle

zadluZenost, zavislost na alkoholu, ¢i ztrata zaméstnani.

Lidé Casto maji za to, ze se z ulice bezdomovci ani dostat nechtéji, Ze jim zplisob takového

zivota vyhovuje.

Respondenti by fesili takovou problematiku ptedevsim Upravou pravomoci méstské poli-
cie, kdy moznost zakrocit proti bezdomovciim by méla byt vétsi. Dal§im moznym feSenim
dle respondenttl, je Uprava legislativy nebo zfizeni specialniho centra, kde by se takovym

lidem dostalo pomoci, ale tyto osoby by museli projevit i jakousi snahu se z ulice dostat.
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8 NAVRHY OPATRENI KE SNIZENI SOCIALNE
PATOLOGICKYCH JEVU VE MESTE UHERSKE HRADISTE

Ze soucasného stavu bezdomovectvi, nejen ve mést¢ Uherské Hradisté, vyplyvaji nedo-
statky. Nasledujici kapitola se zaméti na mozné navrhy opatreni, které mohou vést ke sni-
zeni této problematiky. Jedna se pfedevSim o zjevny druh bezdomovectvi, nebot’ tyto oso-

by obtézuji obCany nejvice a je tieba takovym osobam pomoci z ulice.

Navrh opatreni ¢. 1: Zména legislativy

Ptipadna zmeéna legislativy, by se méla zaméfit na samotné definovani pojmu ,,bezdomo-
vec.“ V Ceské republice chybi zdkon o bezdomovectvi, kde by mimo jiné bylo, jak bez-

domovectvi pfedchazet, jak proti nému bojovat a jak takovym osobam G¢inn¢ pomoci.

Dals$i zména legislativy by méla nastat v fizeni o prestupcich. Prestupky by se pfi opako-
vani mély proménit v trestné Ciny. Pti drobnych kradezich by pak hranice 5tis. K¢ nebyla
dilezita. Bezdomovci vétSinou pachaji drobné kradeze, ale obvykle se nejedna o trestny
¢in. Systém by mél byt ptisnéjsi k recidive.

Zména legislativy by se méla dotknout i pravomoci méstské policie v ramci vykonu sluz-
by. V momentalni situaci mohou bezdomovce, pokud je v podnapilém stavu, odvést na
zachytnou stanici, nebo vykéazat z mista. Lidé bez domova se ale pouze presunuji jinam.
Udé&lovani pokut je zde bezpfedmétné, takové osoby bez pfijmu tyto pokuty stejné neplati.

Nadale tak obyvaji mista, kde si hraji déti, autobusové zastavky ¢i lavicky v centru mésta.
Navrh opatreni €. 2: Informovat vefejnost

Siroka veiejnost je témé&f neinformovana o bezdomovectvi a o tom, jak snadné je dostat se
na ulici. Povédomi o této problematice by méla byt vétsi a lidé by méli byt dostate¢né fi-

nan¢né gramotni, aby se nedostavali do dluhli a do nepfiznivé Zivotni situace.

Byt informovany by méla byt ¢ast jakési prevence proti bezdomovectvi. Vefejnost se o
problematiku bezdomovectvi nezajima a pfi¢iny bezdomovectvi vidi v tom, Ze si za to lidé
mohou sami. Ne vzdy tomu tak ale je, je potfeba zménit pohled vefejnosti na osoby bez
domova. Kdyby byli lidé vice informovani o pfi¢indch bezdomovectvi, nebrénili by se po-

skytnout praci takovym lidem. Alespon tém, ktefi by o to stali.
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Navrh opatreni €. 3: Piehled o po¢tech bezdomovci

Problémové je i samotné vycisleni osob bez domova. Porovnat v ¢ase poCty osob, které
fadime do typu zjevné bezdomovectvi je skoro nemozné. Vyvoj poc¢tu téchto osob v Case
neni pfesny a nelze ani urcCit zda téchto osob ubyva ¢i piibyva. Neni proto mozné zjistit,
zda po poskytnuti pomoci tato pomoc byla uzite¢na a podafilo se reintegrovat osobu bez
domova zpét do spolecnosti. Chybi jakékoliv udaje o poctech bezdomovct. Jiz fadu let
neprobiha celorepublikové sCitdni osob natoz lidi bez domova. S¢itani bezdomovci by

mélo byt celorepublikové, nejen v rdmci obci a kraju. Je zapotiebi znat jasna Cisla.

Zlepseni piehledu o takovych osobach bez domova souvisi také s individualnim pfistupem
ke kazdé osobé. Kazdy bezdomovec se do neptiznivé zivotni situace dostal z jiného diivo-
du, socialni pracovnici by se méli snazit k nim individualné ptistupovat a pomoci. Kazdy
bezdomovec predtim, nez skoncil na ulici, musel pracovat, zivit se né¢im nebo byt né¢im
alesponl vyucen. Pokud by zde byla snaha jak ze strany jejich, tak ze strany spolecnosti, je

zde moznost, ze by se vratili do bézného zivota.

Zpisob pomoci konkrétni osobé pak miize pomoci reintegrovat osobu jinou s podobnym

ptibéhem. Nelze pouzivat n¢jaky hromadny zplisob pomoci, kdyz ptibehy jsou jiné.
Navrh opatieni & 4: Uprava vyplaceni socialnich davek

V soucasné dobé¢ jsou davky pro socidlné slabé obCany vyplaceny mési¢né. To pro bezdo-
movce znamena ¢astku, kterou nejéast&ji propiji najednou, a nic jim nezbude. Uprava soci-
alnich davek- resp. vyplaty socialnich davek by spocivala v CastéjSim opakovani. Pro bez-
domovce by to znamenalo mensi castky, které by utratili za jidlo nebo ubytovani

v azylovém domé a na alkohol by jim nezbylo.

U osob, které jsou potencionalnimi bezdomovci, by to znamenalo Castéj$i pfijem alespoil

na zékladni potraviny.
Navrh opatreni €. 5: Nabidka obecné prospéSnych praci

Lidem bez domova, ktefi se aktivné snazi hledat préaci, by mésto mohlo poskytnout nabid-
ku obecné prospesnych praci. Zaméstnavatelé obvykle 1 pfes moznou snahu nekterych je-
dinct si praci najit, tuto moznost neposkytnou. M¢ésto vyuziva sluzeb obecné prospésnych
praci v ramci probacni a media¢ni sluzby. Tuto nabidku by mohlo rozsifit i o osoby bez

domova. Uklid mésta a vefejného prostranstvi je opakujici se zalezitost, ktera je neustale
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zapotiebi. Témto lidem by mésto mohlo poskytnout mensi uplatu, aby se bezdomovci sna-

ze reintegrovali zpét do pracovniho procesu a naucili se opét pracovnimu rezimu.

8.1 Ekonomické zhodnoceni

Navrhy jsou ptedevsim nizkondkladové. Nejedna se o vybudovani center ani azylovych
domt, které by znamenaly velkou finan¢ni investici. Dle mého nazoru kapacita jiz funguji-

cich center ve mésté, je dostacujici.

Zamg¢ftila jsem se predevSim na upravu legislativy, nebot’ toto vidim jako problém. V ceské
legislativé napiiklad chybi zdkon upravujici problematiku bezdomovectvi. Ekonomicka
stranka takového ndvrhu neni nijak finan¢n€ narocnd. Stejné tak jako uprava legislativy
ohledn¢ pravomoci méstské policie ¢i zména piestupkového zakona. Tento navrh ale neni

v ramci kompetenci obce, je zapotiebi zakonodarctl, aby se touto problematikou zabyvali.

Ekonomické zhodnoceni tykajici se prevence a zlepSeni informovanosti vetejnosti, nelze
jednoznacéné vycislit. Lidé mohou byt informovani riznymi zptsoby. Zalezi na tom, kdo
tuto osvétu bude provadét. Snizovani bezdomovectvi by nemélo byt na obcich, ale na staté
jako celku. Nejednd se o problém obci ale celé spolecnosti, v kazdém vEétSim mésté tesi

tuto problematiku bezdomovectvi. Proto by se 1 financné mél podilet statni rozpocet.

Ekonomicky naro¢néjsi je navrh opatieni ohledné evidence osob bez domova. Jelikoz toto
opatieni spojuje individudlni ptistup ke kazdé osobé, je zapotiebi dostatek osob socidlnich
pracovniki a terénnich pracovnikii. Néklady by zde tedy byly piedev§im na zaplaceni pra-
ce takovych osob. JelikoZ se jedna o statni instituci, naklady na pracovniky by byly hraze-
ny ze statniho rozpoctu. Obce by nemély byt zatéZovany financovanim této problematiky.
ME¢I by se ve vétsi mife podilet prave stat, nebot’ neni v moznostech obce tuto problemati-
ku samostatné vyieSit. Moznosti financovani nabizi 1 Evropsky socidlni fond, v ramci OP
Zamgéstnanost, ktery se zaméiuje na financovani projekt prave v oblasti socidlniho zacle-

novani.
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ZAVER
Cilem této bakalatské prace bylo upozornit na zavaznou problematiku socialn¢ patologic-
kych jevi, konkrétné jevu bezdomovectvi. Tento problém je v celé spolecnosti rozsahly a

chybi u€inny boj proti nému. Prace byla zamétfena na vysvétleni jevu bezdomovectvi a na

navrzeni moznych zpiisobu feSeni.

Osob, které se dostanou do nepiiznivé zZivotni situace a skonci bez stfechy nad hlavou, ti-
hou dluhti a jinych okolnosti, piibyva. Lidé jsou ale lhostejni a t¢émto osobam se radéji vy-
hybaji. Je pravdou, ze mnoho bezdomovcl pomoc nechtéji, na novy zivot na ulici si zvykli
a jiz nechtéji navrat k praci a k béznému rezimu. Ostatni obCany tito lidé ale obtézuji a
mnoho lidi se jich také boji. Tento strach ostatnich obyvatel zptsobuje velmi Casté poziva-
ni alkoholickych népoji, kdy bezdomovci poktikuji na ostatni a také celkovy zanedbany

zjev téchto osob.

Prace byla zamétena predevsim na zjevné bezdomovectvi. Samoziejmé by bylo zapotiebi
snazit se odstranit vSechny druhy- tedy i potenciondlni a skryté bezdomovectvi. Tyto typy
jsou ale spojeny s vétsi ndkladovosti, pfedev§im diky vyplaceni socidlnich davek a jiné
finan¢ni vypomoci. Pomoc takovym osobam je tedy daleko naro¢né;jsi.

Dle mého néazoru chybi jakékoliv legislativni tiprava bezdomovectvi, samotné vymezeni
pojmu bezdomovec v nasi pravni Gpravé chybi. Dale chybi uprava recidivy bezdomovci,
ktefi pachaji drobné kradeze opakovang. Upravu legislativy vidim jako jeden ze zpiisobii

feSeni, aby bylo fecCeno, jak tento problém fesit celorepublikove.

Je zapotiebi, aby se timto problémem nezajimaly jen obce samotné i kraje, tuto problema-
tiku musi fesit spolecnost jako celek. UZ jen zména legislativy je pfece v rukach zékono-

darct. Je zde jakasi snaha o zaclefiovani osob zpét do spolecnosti, nezda se ale uspesna.

V ramci prace byly provedeny rozhovory s respondenty. Ti se shodli, Ze 1 kdyZ ve mésté
Uherské Hradisté neni osob bez domova mnoho, 1 pies to by se tato problematika méla
reSit. Navrhy feSeni od respondentii obsahovaly predevsim upravu legislativy, ptipadné
zbudovani centra pro takové osoby nebo rozsifeni pravomoci méstské policie, kterd pro-
blémy s bezdomovci fesi nejcastéji.

roM v

Problematika bezdomovectvi je velmi sloZitd a v idedlnim ptipad¢ se musi fesit individual-
né s kazdym obcanem bez domova zvlast. Pri¢iny bezdomovectvi se 1i§i a mnohdy nelze

spojovat vSechny osoby do jednoho celku.
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Kazdy bezdomovec piedtim nez skoncil na ulici, se musel nécim zivit, néco délat. Kdyby
spole¢nost podala pomocnou ruku, je zde moznost vratit se do spolecnosti a do bézného

zivota. Oni sami ale museji chtit.

Chudoba je velmi zavazny problém a bezdomovectvi jako extrémni dopad chudoby musi
byt ucinn¢ feseno. Kazdy se mize jednou dostat do situace, kdy on sam muze skoncit na

ulici a bude potiebovat pomoci.
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PRILOHA P 2: UKAZKA ROZHOVORU

Jméno: Stanislav Blaha
Dosazené vzdélani: VS

Zaméstnani: Starosta Uherské Hradistg, poslanec PCR

Obecny blok otazek
1. Jak byste zhodnotil/a problematiku bezdomovct v UH?

Pokud mate na mysli pod pojmem "staly bezdomovec" osobu bez piistiesi po cely rok
(napf. ptebyva pod mostem v pfistfesku z kartonu, nebo v n¢jaké opusténé nemovitosti),
tak v tomto smyslu je v Uherském Hradisti pouze n¢kolik mélo osob. Daleko castéji se
setkavame s lidmi, ktefi jsou bez pfistiesi pfechodné. V letnich mésicich, kdy mohou no-
covat bez strachu z podchlazeni voln¢ pod Sirym nebem a kdy vyuzivaji bohaté nabidky
kulturnich akci, které nase mésto nabizi, jejich pocty narazové dosahuji 1 nékolika desitek
osob. Ale nedovolime si je nazvat bezdomovci v pravém slova smyslu. Jedna se ponejvice
o lidi bez snahy pracovat, zavislé na alkoholu a v n¢kolika ptipadech i na drogach. Pokud
dojde k propadu teplot pod nulu, odchdzi zpét k rodi¢im, rodinnym ptislusnikiim ¢i jinam,

tzv. pod stfechu. Skute¢nych bezdomovci je v Uherském Hradisté pouze né€kolik.

2. Jaky vztah maji bezdomovci k obaniim? Jsou podle Vas nebezpecni €1 agresivni?
Jaké jsou ve mésté s bezdomovci nejcastéjsi problémy?
Vytrznictvi a ruSeni no¢niho klidu sice patii k nejcastéjsim prestupklim proti predpisim
mésta, ale v Zadném piipadé se za hlavni zdroj téchto jevii nedaji oznacit osoby bez pfistie-
St €1 zijici na okraji spole€nosti. U té€ch je nejvétsim problémem pro okoli jejich vyskyt
v centru mésta, zanedbany zevnéjSek, nizké hygienické navyky, sklony k alkoholismu
apod. Tyto osoby zpravidla nebyvaji nebezpecné ani agresivni, na vetrejnost nejvice pisobi

svym zanedbanym vzhledem a nizkou hygienou, svymi sklony k Zebrani apod.



3. Jak se podle Vas ocitli na ulici? Co je nejcastéjsi pricinou, proc¢ lidé pfijdou o stre-
chu nad hlavou?
Pticin, které vedou ke ztraté pristtesi a zivotu na okraji spolecnosti je velmi Siroka skala,
nejcastéji je to ztrata zaméstndni, rozvrat rodiny, sklony k zévislostem, neschopnost osobni

problémy.

4. Jak byste Vy fesil/a problematiku bezdomovectvi? Jak se tito lidé mohou opét za-
¢lenit do spolecnosti?
(pfipadna zména legislativy- at’ uz pfijeti zdkona o bezdomovectvi, nebo zména

pravomoci méstské policie, piipadné jiné navrhy)

Problematiku osob bez pfistfesi a jinych problémovych osob, madm na stole skute¢né den-
né. Véc prakticky neustale feSime spolu s méstskou policii a dal§imi slozkami mésta. Ak-
tualné maji straznici pfimo ode mne jasné instrukce jeste vice zesilit snahu o feSeni vSech
jevi souvisejicich s bezdomovectvim. Nasi snahou je vytvofit takové podminky, aby pro
osoby bez pftistfesi byl pobyt ve mésté byl co mozna nejméné vyhodny. Bohuzel stale do-

kola musim opakovat, Ze mame soucasnou nedostatecnou legislativou velmi svdzané ruce.

Specificky blok otazek- méstsky urad

1. Setkavate se Casto s touto problematikou v ramci feSeni probléma mésta?

Problematika bezdomovectvi je velmi Casto feSena na vSech urovnich mésta a je velmi
citlivé vnimana ze strany vetejnosti. Tyka se vSech vétSich mést a neni redlné v dohledné
dobé¢ ptedpokladat naprostou eliminaci tohoto fenoménu, nicméné alespon cestou ziizeni
Azylového domu mohou byt tyto osoby v¢as podchyceny, motivovany a také (zdravotné,

hygienicky) udrzovany v pfiméteném stavu.

2. Zpohledu vasi profese, jak se mésto snazi o sniZzeni poctu bezdomovcii?

Meésto Uherské Hradisté povazuje otazku bezdomovectvi a drogové zavislych za velmi
dulezitou a dlouhodobé na ni pracuje. Nebudu vSak zastirat, Ze se jedna o béh na dlouhou
trat’. Konkrétni aktivity maji n€kolik rovin. Témto skupinam se intenzivné vénuje odbor

socialnich sluzeb, jejichz cilem je dopad na okolni spole¢nost minimalizovat, co nejvice to



jde. Pracovnice ptisobi jak pfimo v terénu, tak témto osobam pomahaji pti vyfizovani do-
kladd, se zajisténim ubytovani, vyplatich davek hmotné nouze nebo jinych piijmu, na kte-
ré mohou mit narok. Hledaji spolecn¢ také cesty, jak fesit zadluzenost, hledaji prostor pro
spolupraci s rodinou a podobné. Jde tedy o Siroké spektrum aktivit, avSak vysledek vzdy
zalezi na mife ochoty dotené osoby spolupracovat. Pokud jde o drogové zavislé, zde mes-
to spolupracuje navic s nestatni neziskovou organizaci, kterou je Spolecnost Podané ruce.
Ta poskytuje osobam zavislym na navykovych latkach poradenstvi a asistenci, poskytuje
jim hygienickou pomoc (sprchu, oSaceni). Také poskytuje tzv. sluzby vedouci
k minimalizaci $kod (vyménny program injek¢nich setll a dal$iho zdravotnického materia-
lu, testovani na HCV a HIV, zajisténi zdravotnického oSetieni). Cilem je nejenom pomoci
drogové zavislym, ale také minimalizovat negativni dopad na ostatni obCany mésta a pfi-
lehlého okoli. Tyto rizikové skupiny a mista jejich ¢astého vyskytu také pravidelné a néko-
likrat denné monitoruje M¢stska policie a v ptipad€ protipravniho jednéni téchto osob také
podle zakona konaji. DalSimi aktivitami smérem k témto osobam je tieba charitni Satnik,
piimé poskytovani socialnich sluzeb, zejména v azylovych domech a v kontaktnim centru,
preventivné v nizkoprahovém zafizeni pro déti a mladez, pro zadluzené osoby v poradné.
Meésto podporuje adekvatni sluzby i finanéné€, prostiednictvim Fondu socidlni pomoci a

prevence.

Preventivné odbor socidlnich sluzeb spolupracuje s odborem spravy majetku mésta, ktery
avizuje moznou ztratu bydleni, s ufadem prace, jenZ ma informace o lidech bydlicich na

ubytovnach. Lze tedy pfimétené a v€as fesit riziko uplné ztraty bydleni.

Velmi dobfe vnimam, ze ptitomnost drogove zavislych a bezdomovci na vetejnych mis-
tech je pro ob¢any obtézujici. Také proto aktivné pracujeme na vzniku nizkoprahového
denniho centra, které bude zajiStovat zejména moznost pravidelné a castéjsi hygieny a vy-
meény oSaceni osob na ulici a bude usnadiiovat terénni praci véetné prevence. Tim se mésto
zatazuje do standardu mezi mésty srovnatelné kategorie. Na druhou stranu, my nemizeme
osoby bez pfistiesi k nicemu nutit. Tyto osoby jsou dnes a denné kontaktovany jak ze stra-
ny Méstské policie Uherské Hradisté, tak 1 zaméstnancii Odboru socialnich sluzeb mést-
ského uradu, jsou pouceny o veskerych moznostech, které se jim ve méste naskytaji, aby se
kvalita jejich aktualniho Zivota zlepsila nebo alespont neméla sestupnou tendenci, ale ode-

zva z jejich strany je velmi slaba.



Bezdomovectvi je mimotadné tizivy socidlni fenomén, ovSem jak jiz jsem uvedl vyse, po-
¢et osob bez domova ve mésté se minimaln¢ zndsobuje s nardstem kulturnich akei ve més-
té. K bezdomovcim se pak ptidavaji drogoveé zavislé osoby a lidé pohybujici se z rtiznych
priCin na okraji spolecnosti. Straznici méestské policie fesi vykazovani téchto osob z riz-
nych koutli mésta nékolikrat denné. Udé&luji blokové pokuty za znecistovani vetejného
prostranstvi, vefejné pohorSeni a prestupky proti majetku. Dennodenné je néktera z téchto
osob prevazena z divodu své opilosti na protialkoholni zachytnou stanici do Krométize.
Témto osobam naprosto jedno, jestli je straznici vykazou z jednoho mista. Pfesunou se
jednoduse jinam. Kdyz ale ned€laji nic protipravniho, nebo nékoho nepohorsuji, nemohou
s nimi ani straznici d€lat vibec nic. Za sezeni na lavi¢ce nelze postihnout nikoho. Také na
socialnich sitich se narky lidi a jejich zkuSenosti s bezdomovci a osobami na okraji spolec-
nosti objevuji ¢im dal ¢astéji. Pojmenovat problém umi kdekdo, ale reédlna pomoc se pftiro-
zené oCekava od urada. Ty ale maji znacné svazané ruce. Nicméné pro to, aby byl v naSem
meésté zachovan vetejny poradek a Cistota a aby se tady nasi ob¢ané citili bezpecné, délame

co je v naSich silach.



