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ABSTRAKT

Cilem této bakalaiské prace je analyza hospodateni mésta Otrokovice v letech 2012-2016 a
zhodnoceni ziskanych vysledkl. V teoretické Casti je charakterizovana obec a obecni
rozpocet. Je zde zahrnuto také uctovani nékterych piijmt a vydaji. Vlastni prace obsahuje
analyzu piijmi a vydaji rozpoctu mésta v jednotlivych letech a finan¢ni analyzu dalSich
ukazatelli finan¢ni analyzy. Hospodafeni meésta je nasledné¢ zhodnoceno na zékladé

ziskanych informaci.

Kli¢ova slova: Rozpocet, ptijmy, vydaje, finan¢ni analyza, obec, hospodateni obce.

ABSTRACT

The goal of this bachelor thesis is the analysis of Otrokovice municipality economy in
years 2012-2016 and evaluation of the obtained results. The municipality and municipal
budget are characterized in the theoretical part. There is included accounting of some
revenues and expenses. Own work includes analysis of revenues and expenses
of the municipal budget in years and financial analysis of other financial statements.

The municipal economy is evaluated on the basis of the obtained information.

Key words: Budget, revenues, expenses, financial analysis, municipality, economy of the

municipality.
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UvVOD

Jiz od davnych dob si lidé vytyCovali sva teritoria. Jak Sel Cas, vznikaly osady, vesnice,
pozdéji mésta. Pro ochranu a pocit bezpeci, stavéli lidé kolem téchto tzemi pevnosti.
Kazdé tzemi mélo svou autoritu, at’ jiz krdle nebo feudala, ktery ¢inil rozhodnuti a
stanovoval pravidla. Lidé uzavirali dohody a urCovali si hranice. Pevnosti se staly
minulosti a vznikly obce takové, jak je zname dnes. Tyto jsou soucasti statu, ktery je

definovan jako uzemni mocenska jednotka vymezena statni moci, lidem a uzemim.

V Ceské republice je Gizemi rozdéleno do 14 kraji, které se déale ¢leni do okrest.
Soucasti téchto jsou pak obce. Obec se tedy stala zakladni izemni jednotkou statu a
vetejnopravni korporace, kterd je zdkladni jednotkou vetejné spravy. V rdmci samospravy
vykonavaji fadu ¢innosti, rozhoduji o svych zalezitostech, ziskavaji finan¢ni prostiedky (at’
uz z dani, mistnich poplatki nebo dotaci) a vykonavaji také statni spravu v ramci

pienesené pusobnosti. (Nahodil, 2014, s. 24; Pekova, 2008, s. 109)

Cilem obci je také zkvalitnéni vefejnych sluzeb a ptiblizeni vykonu vetejné spravy
jejim obcanim. Existuje mnoho zplsobti komunikace s obCany (ankety, socidlni sité,
vetejné akce), diky nimz mize obec zjiStovat soucasné potieby obcanli. Na zdkladée
zjisténi potfeb a prani obfanid se pak obce mohou rozhodovat, kde efektivné vyuzit
prosttedky mésta. Obce mohou mimo hlavni c¢innost provozovat také cCinnost
hospodaiskou. Zdrojem piijmi muize byt také prondjem ¢i prodej majetku nebo ziskané
dotace. V ptipadé, ze stale chybi financni prostiedky pro uskutecnéni projektd obce, mize
obec vyuzit ivér ¢i emisi komundlnich obligaci. Dulezité je efektivni vyuZiti prostredka

a dosaZeni co nejefektivnéjsiho hospodareni.

Obce hospodafi s obecnim rozpoctem, ktery schvaluje zastupitelstvo obce vzdy pro
nasledujici rok. Aby se ptedeslo chybam z ptedchozich let, méla by byt pfed schvalenim
nového rozpoctu provedena finan¢ni analyza rozpoctu obce, kterd zobrazi nedostatky

v dosavadnim hospodafteni.

Pravé hospodatfenim obce se budu zabyvat ve své bakalaiské praci, konkrétné
hospodafenim meésta Otrokovice. Provedu analyzu pfijmové a vydajové strany rozpoctu a
pomoci vybranych ukazatelli finan¢ni analyzy zhodnotim hospodarskou situaci mésta
v letech 2012-2016. Prace bude doplnéna o vybrana ucetni specifika a metody ocefiovani a

vykazovani.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Bakalatska prace se zabyva hospodarenim meésta Otrokovice a je rozdélena na dvé Casti -

teoretickou a praktickou.
Cilem préce je analyzovat hospodateni mésta a zhodnotit jeho vyvoj v letech 2012-2016.
Béhem zpracovani bakalafské prace budou pouzity rizné metody.

Teoretickd c¢ast prace bude zpracovana formou literarni reSerSe. Budou prostudovany
literarni zdroje souvisejici s danou problematikou a vyuzita metoda kompilace, ktera
shrnuje dostupna fakta ziskana z riznych zdroju a nasledné je interpretuje v systematickém
celku. Teoreticka ¢ast se sklada ze Ctyt kapitol. V prvni bude charakterizovan pojem obec,
jeji druhy, orgdny a plisobnost. Nasledujici kapitola se bude zabyvat rozpoctem obce, jeho
strukturou a celkové rozpoctovym procesem obci. Treti kapitola je vénovana teorii financni
analyzy, kde budou pfedstaveny nékteré pomérové ukazatele a vertikdlni a horizontalni
analyza piijmi a vydaju, aktiv a pasiv. Posledni kapitola se bude zabyvat nékterymi
ucetnimi specifiky v oblasti uctovani ptijmil a vydajh obci.

V praktické casti bude pouzita finanéni analyza mésta Otrokovice a vysledky
budou porovnany s poznatky z teoretické ¢asti prace. Analyza bude provadéna pro roky
2012-2016. V prvni ¢asti bude ptfedstaveno mésto. Déale bude analyzovana struktura
rozpoctu z hlediska pfijmt, vydaji a financovani, které budou v nésledujici kapitole
analyzovany a zhodnoceny. V neposledni fadé bude také predstaven majetek mésta a jeho

vykazovani a ocefiovani.

V zéavéru prace bude na zaklad¢ vysledkii analyz zhodnoceno hospodateni mésta.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OBEC

Pro spravné provedeni analyzy hospodatfeni je dilezité si nejprve vymezit definici
a podstatu pojmu obec. Obec je zakladnim clankem tuzemni samospravy a zakladni izemni
jednotkou statu. Diky neustalé decentralizaci odpovédnosti a kompetenci za zabezpeCovani
vetejnych statkli ze stdtu na uzemni samospravu, je postaveni obce stile vyznamnéjsi.

V mezich zakona je obec nositelem vetejné moci. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 119)

Dle zdkona o obcich ¢. 128/2000 Sb. je definovéna takto: ,,Obec je veiejnopravni
korporaci, mé vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi
a o potieby svych ob¢anii; pii plnéni svych ukolti chrani té vefejny zajem.* (Cesko, 2000)
Muze zakladat obecni podniky, vkladat sviij majetek do spole¢nych podnika nebo zfizovat

neziskové organizace.

1.1 Vymezeni obci

Obec je vymezena tiemi zakladnimi znaky, a to uzemim, obCany a samospravou vetejnych

zalezitosti v hranicich obce. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 119)

Zakon o obcich stanovuje ctyfi zdkladni druhy obci a Hlavni mésto Praha ¢lenéné
na méstské Casti.
Jsou to:

- Obce, které nejsou mésty;

- m¢ésta, ktera ziskala status mésta;

- meéstysy;

- statutarni meésta;

- hlavni mésto Praha. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 120)

Co se Uzemi ty¢e, patii obce v Ceské republice mezi nejmensi v ramci OECD. Problémem
malych obci je zmirnéni spoluprace mezi obcemi. Skoro 90% obci je zapojeno do né&jaké
formy meziobecni spoluprdce a organy, jako Svaz mést a obci se snazi podporovat
spolupraci. K dosazeni vétsi koncentrace poskytovanych sluzeb jsou lepsi fize, které jsou
podporovany a pouzity silnéjsi finan¢ni i nefinan¢ni podnéty a vykonnostni ukazatele jako
ucinnost provozu, aby vytvafely lokdlni podporu. Mély by byt stanoveny také jiné

zpusoby, jak dosahnout vyhod konsolidace sluzeb prostiednictvim spole¢ného
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poskytovani, aby se tak dosdhlo minimalni velikosti poskytovanych sluzeb v konkrétnich
oblastech, jako zdravotnictvi, vzdé€lani a socialni sluzby. Napiiklad v Italii a Mad’arsku
jsou mezi-obecni spoluprace vyzadovany. V nasledujici tabulce je pifehled primérné
velikosti obci v zemich OECD. Ty nejvétsi piesahuji 1000km?, nejvétsi ma rozlohu téméf

4000km? .(OECD, ©2016, s. 45)

Tabulka I — Rozloha obci OECD

Rozloha obci OECD
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Zdroj: OECD, 2016, viastni uprava

1.2 Pusobnost obci

Plisobnost obci je dana funkci, kterou vykonavaji. Obec spravuje v samostatné pisobnosti
zalezitosti, které jsou v z4jmu obce a obcanil, pokud nejsou svéfeny krajim nebo pokud
nejde o pienesenou pusobnost organti obce nebo o plisobnost, kterd je zvlastnim zakonem
svéfena spravnim uradiim, a zaleZzitosti, které do samostatné ptisobnosti obce svéti zakon.
Pokud neni zdkonem stanoveno, o kterou pusobnost se jedna, plati, ze jde o pilisobnost

samostatnou. (Provaznikova, 2015, s. 29)

Pfenesend plisobnost znamena, Ze obec na svém Uzemi vykondva statni spravu, ktera byla

jejim organtim svéfena statem. (Zehrova a Pfeiferova, 2006, s. 15)

Orgéany obce s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou pulsobnosti vykondvaji

pfenesenou piisobnost v zdkladnim rozsahu svéfeném obcim a vedle této prenesené
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pusobnosti vykonavaji v daném spravnim obvodu i jim svéfenou prenesenou plsobnost.

(Provaznikova, 2015, s. 29)

Vykon statni spravy v rozsahu vymezeném v zakon¢ o obcich.

Dle Provaznikové (2015, s. 29) zahrnuje samostatna ptisobnost napf.:

Hospodafteni obce;

rozpocet a zavérecny ucet a penézni fondy obce;

obecni policii a ukladani pokut za spravni delikty;

pravnické osoby obce a organizacni slozky obce, i U€asti v pravnickych osobach;

vydavani obecné zédvaznych vyhlasek;

Ptenesend piisobnost dle Provaznikové (2015, s. 29 a 30) zahrnuje:

Vydévani natizeni obce;
rozhodovéni o mistnich a u¢elovych komunikacich;

vykon organu ochrany ptirody a ovzdusi;

RozliSujeme obce s povefenym obecnim Gifadem a obce s rozsifenou ptisobnosti.

Obce s rozsitfenou piisobnosti maji v pfenesené pisobnosti tyto kompetence:

evidenci obyvatel a vedeni registru obyvatel;
vydavani pasi a ob¢anskych a fidi¢skych prikazu;
Zivnostensky urad;

davky a socialni sluzby;

a dalsi. (Provaznikova, 2015, s. 30)

Obce s poveéfenym obecnim Ufadem jsou v pfenesené plisobnosti opravnény:

Rozhodovat v 1. stupni ve spravnim fizeni o pravech, pravem chrdnénych zajmech
a povinnostech osob, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinou piislusnost;

rozhodovat o poskytovani penézité ¢i vécné davky nebo piijcky;

zajiStovat volby do Parlamentu, zastupitelstev kraji a obci a do Evropského

parlamentu. (Provaznikova, 2015, s. 30)
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1.3 Organy obci

Obce navenek vystupuji prostiednictvim obecnich organli, mezi které se tadi
zastupitelstvo, rada obce, obecni ufad, komise a vybory.

1.3.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je kolektivni organ, ktery samostatné spravuje obec. Ma hlavni rozhodovaci
pravomoci v samostatné pusobnosti. Zastupitelstvo voli ze svych Clenu starostu, jez je
v Cele obecniho ufadu a zastupuje obec a mistostarostu, ktery ho zastupuje. Jednani

zastupitelstva jsou verejna. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 139)

Zastupitelstvo v samostatné ptisobnosti schvaluje napf-.:

Program rozvoje obce;

- rozpocet a zavérecny Ucet obce za uplynulé obdobi;
- rozpoctova opatieni;

- vysi osobnich a vécnych naklada Gradu;

- uvéry nebo piijcky a podobné zavazky;

- obecn¢ zavazné vyhlasky. (Pekové, Pilny a Jetmar, 2012, s. 139)

1.3.2 Rada obce

Jedna se o vykonny organ, tvofeny starostou a ¢leny, jez jsou voleni z fad zastupiteld.
Podléha zastupitelstvu obce v samostatné plisobnosti a vykonava statni spravu v prenesené
pusobnosti a vydavd nafizeni obce na zdkladé zdkonného zmocnéni. V pienesené
pusobnosti rozhoduje, stanovi-li tak zdkon. Jednani rady jsou nevetejna. (Pekova, Pilny,

Jetmar, 2012, s. 141)
Mezi pravomoc rady obce patii napt.:

- Ptiprava materialii pro jednani zastupitelstva;
- zabezpeceni hospodateni obce (rozpoctova opatieni dle usneseni zastupitelstva);
- ukladani pokut (v samostatné plisobnosti);

- vydavani nafizeni obce (pfenesend pisobnost);

1.3.3 Obecni urad

Obecni ufad je tvofen mistostarostou, tajemnikem (pokud je tato funkce ziizena, jinak ji

vykonava starosta) a zaméstnanci obecniho ufadu. Vykonava prenesenou plsobnost a plni
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ukoly, které mu ulozilo v samostatné pisobnosti zastupitelstvo nebo rada obce.

(Provaznikova, 2015, s. 28)

Ve méstech vykonava funkci obecniho ufadu méstsky ufad, magistrat a tfady meéstskych

obvodi a ¢asti. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 143)

Tajemnik je zaméstnancem ufadu. Ridi administrativu obecniho ufadu. Tato funkce se
zfizuje u povéefenych obecnich ufadd a obci s rozSifenou piisobnosti. Muze byt ziizena

1 v ostatnich obcich. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 142)

Zaméstnanci Ufadu jsou fazeni do odbori a odd€leni. Odbory jsou vykonnymi organy
a jejich pocet a cinnost zavisi na velikosti obce, rozsahu samostatné a pienesené
pusobnosti. Struktura odbord neni predepsana, dilezitd je vSak jejich spoluprace v ramci
zajisténi efektivnosti fizeni obce. Byva zfizen pfedev§im odbor finanéni (ekonomicky),
odbor tizemniho planovani a rozvoje, Zivnostensky odbor, odbor organizace a fizeni, odbor
persondlni, socialni a odbor pro styk s vetejnosti. Nazvy odbori nejsou predepsany, proto

si je kazdy urad voli sam dle potieby. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 143)

1.3.4 Vybory a komise

Vybor je kontrolnim a iniciativnim orgédnem, jehoZ ptedsedou je ¢len zastupitelstva kromeé
starosty, mistostarosty a tajemnika. Komise jsou iniciativhim a poradnim orgdnem (napf.

vetejné schiize). (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 142)
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2 ROZPOCET OBCE

Rozpocet je finan¢nim planem na fiskalni rok shodny s rokem kalendainim, ktery obsahuje
piijmy, vydaje a ostatni operace vcetn¢ tvorby a pouziti pené¢znich fondi, pokud
neprobihaji mimo rozpocet. Je sestaven na jeden rok a jednd se tudiz spiSe o plan

operativni a jeho dlouhodobé vyuziti je omezené. (Sedmihradska, 2015, s. 28)

V ramci soustavy vefejnych rozpoctl jsou na urovni uzemnich samospravnich celka (obce
a kraje na tizemi CR) sestavovany rozpoéty obci nebo krajii — neboli izemni rozpoéty. Jsou
oznacovany jako decentralizované penézni fondy, ve kterych se soustfed’uji pfijmy, které
obec ziska na zakladé jejich pferozdéleni v rozpoctové soustave, tak piijmy generované
jejich vlastni Cinnosti, a ty se rozd€luji a pouzivaji na financovani vetejnych a smisenych
statki prostfednictvim vefejného sektoru Uzemni samospravy nebo prostiednictvim

soukromého sektoru. (Provaznikova, 2015, s. 51)
Rozpocet je:

- decentralizovanym penéZznim fondem, ktery se tvofi, rozdéluje a pouziva
na principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti;

- Ucetni bilanci, kterad bilancuje piijmy a vydaje rozpoctu;

- rozpoctovym pldnem na rozpoctové obdobi (kalendéini rok);

- nastrojem obecni a regiondlni politiky, ktery slouzi ke splnéni volebnich programii.

(Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 196)

Obsahem rozpoctu jsou dle PospiSila (2013, s. 62) ptijmy, vydaje a ostatni penézni operace
véetné tvorby a pouziti penéznich fondd. Pokud tizemni samospravni celek vykonava
podnikatelskou ¢innost, sleduji se tyto piijmy a vydaje mimo rozpoctové piijmy a vydaje.
Vysledek podnikatelské ¢innosti se promitne do rozpoctu a je soucasti zdvére¢ného uctu

obce.
Podle Provaznikové (2015, s. 51) 1ze hospodateni obce vyjadiit vztahem:
Fi+P-V=F,

Kde F; predstavuje stav penéznich prostredkii na zacatku rozpoctového obdobi, P
znazornuje prijmy, Vvydaje a F, je stav penéznich prostredkit na konci rozpoctoveho

obdobi.

JestliZe je stav na konci roku vyssi nez na zacatku roku, jedna se o piebytek. V opacném

pfipad¢ se jednd o deficit. Pokud je vytvofen piebytek, vytvaii se financni rezerva



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 18

pro hospodafeni v dalSim roce, pro pfipadny néasledujici schodek v hospodareni.

(Provaznikova, 2015, s. 51)

Dominantni funkci rozpoctu je kontrolni funkce, kdy klicovy je soulad mezi rozpoctem,
ktery schvalilo zastupitelstvo a skutecnym plnénim a Cerpanim rozpoctu. Diky tomu je
zajisténo, ze disponibilni prostfedky jsou vynalozeny ke schvalenému ucelu, a také, ze
se schvalenymi prostfedky naklada tak, aby splnily schvaleny ucel. (Sedmihradska, 2015,
s.29)

Rozpocet USC je finanénim planem, jimz se ¥idi financovani ¢innosti tohoto USC a jeho
rozpoctovy rok je shodny s kalendainim rokem. Zpravidla se sestavuje jako vyrovnany.
Muze byt schvalen i jako schodkovy, za predpokladu, Zze schodek bude mozné uhradit
financnimi prostiedky z minulych let nebo smluvné zabezpecenou pujckou, Uverem,
navratnou finanéni vypomoci nebo vynosem z prodeje komundlnich dluhopisi. Mize byt
schvalen i jako prebytkovy, ptfi¢emz kladny zistatek se prevadi k pouziti v dalSim roce,
a to ke kryti rozpo¢tovych vydaji nebo se prevadi do penéznich fondt. (Pospisil, 2013,
s. 62)

Zastupitelstvo (omezené i1 vefejnost) hlid4, aby starosta (i rada nebo ufad) vynakladal

prostiedky stanovenym zplisobem. (Sedmihradska, 2015, s. 29)

2.1 Rozpoctova skladba

V Ceské republice rozpo¢tova skladba upravuje zptisob tfidéni penéznich operaci
vetejnych rozpoctli a mimorozpoctovych fondl statu, obci a krajli, operaci organiza¢nich
slozek, u kterych jsou zfizovatelem obce a kraje a dobrovolnych svazkl obci. (Pekova,

Pilny a Jetmar, 2012, s. 213)

Rozpoctova skladba obsahuje tato tfidéni pifijma a vydaji dle § 2 Vyhlasky ministerstva

financi ¢. 323/2002 Sb.:

a) Odpovédnostni (tfidéni z hlediska odpoveédnostniho),
b) druhové (tfidéni z hlediska druhového),

¢) odvétvové (tiidéni z hlediska odvétvového),

d) konsolidacni (tfidéni z hlediska konsolida¢niho),

e) zdrojové (tfidéni z hlediska jejich zdroje),

f) doplikové (tfidéni z hlediska jejich piislusnosti ke zvlast’ sledovanym celkim),
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g) programové (tiidéni z hlediska jejich pfislusnosti k programiim podle § 12 a 13
rozpoctovych pravidel),

h) ucelové (z hlediska ucelu rozpoctového presunu),

1) strukturni (z hlediska jejich vécné podstaty),

j) transferové (z hlediska ucel transfert).

Zdrojové tridéni sestdva ztfidéni podkladového, prostorového a nastrojového.

(Cesko, 2002)

2.2 Rozpoctovy proces

Provaznikova (2015, s. 63) definuje rozpoc¢tovy proces jako souhrn ¢innosti, které jsou
nezbytné k ¥izeni hospodateni USC v rozpoétové obdobi. Jelikoz zékon o rozpodtovych
pravidlech tUzemnich rozpoctl neupravuje detaily piipravy rozpoctu obci a jeho

projednéavani a schvaleni, neni rozpoctovy proces u vSech obci stejny.

Rozpoctovy proces zahrnuje pfipravu, schvalovani, realizaci a naslednou kontrolu. Obec
zpracovava svilj roni rozpocet v ndvaznosti na rozpoctovy vyhled a na zakladé tdaji
z rozpisu platného statniho rozpoctu (nebo rozpoctového provizoria). Rozpis statniho
rozpoc¢tu urCuje vztahy k rozpoctim krajii nebo jednotlivych obci a rozpocet kraje pak

urcuje vztahy k rozpoctiim obci v kraji. (Pospisil, 2013, s. 84)
Dle Provaznikové (2015, s. 63) je rozpoctovy proces rozdélen do téchto etap:

a) Analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi;
b) Sestaveni ndvrhu ptislusného vetejného rozpoctu;

¢) Projednani a schvaleni rozpoctu;

d) Kontrola plnéni rozpoctu (pribéznd);

e) Prehled o skutecném plnéni rozpoctu — zavérecny Ucet;

f) Nasledna kontrola rozpoctu;

g) Aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu.
Sestaveni navrhu rozpoctu provadi vykonny orgén obce (odbor ekonomicky ¢i finan¢ni).

Rozpocet obce se zpracovava v tiidéni podle rozpoctové skladby stanovené vyhlaSkou
Ministerstva financi tak, aby schvaleny rozpocet vyjadfoval zdvazné ukazatele, jimiz
se maji povinng fidit vykonné organy obce a dalsi osoby, které maji byt pfijemcem dotaci

nebo piispévki z rozpoctu. (Pospisil, 2013, s. 84)
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2.3 Zavérecny ucet

Zaveérecny ulet je sestavovan radou obce ve spolupraci s ekonomickym odborem.
Obsahuje zprdvu o prezkoumani hospodafeni obce za uplynuly rok, vyuctovani
hospodateni, tdaje o hospodateni s pfijmy a vydaji v plném ¢lenéni rozpoctové skladby
1 hospodareni s majetkem. Soucasti by meéla byt i analyza faktord, které ovlivnily plnéni

piijmu a vydaji rozpoctu a navrhy rozpoctovych opatieni. (Provaznikova, 2015, s. 64)

Dle Provaznikové (2015, s. 64) by mél zéavérecny ucet obsahovat tabulky, grafy

a komentare a m¢l by mit nasledujici strukturu:

- Celkovy pohled na hospodafeni v uplynulém roce, porovnani schvaleného
a skute¢ného plnéni rozpoctu s vyjadienim salda hospodatfeni (zahrnuta i tfida
financovani);

- Vyhodnoceni piijma rozpoctu (rozdéleni na danové, nedanové a kapitalové piijmy
a prijaté dotace);

- Rozd¢leni danovych piijmi;

- PInéni sdilenych dani po mésicich v daném roce (i srovnani v delSim casovém
horizontu);

- Srovnani béznych vydaji v odvétvovém ¢lenéni rozpoctové skladby;

- Vyhodnoceni vydaji podle odpovédnostniho tfidéni nebo podle ¢lenéni na bézné,
kapitalové a celkové vydaje;

- Analyza pfijmu a vydaji (mésicni);

- Vyhodnoceni salda provozniho pfebytku (mésicni);

- Stav penéZnich prostfedkl na uctech samospravného celku (mésicni);

- Bé&zné a kapitalové vydaje (mésicni).

Takto sestaveny ucet by mél byt prehledny a strucny. (Provaznikova, 2015, s. 65)

2.4 Rozpocet obce

Zakladni charakteristiky rozpoctli obci a krajii jsou uréeny zdkonem ¢&. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti.
Uzemni rozpodet je vétsinou sestavovan ve dvojim prifezu, a to jako b&ny a kapitalovy
rozpocet. Vyhodou tohoto rozdé€leni rozpoctu je jeho jednoduchost, naopak nevyhodou je

neopakovatelnost (nepravidelnost) n¢kterych piijmu a vydaji. (Provaznikova, 2015, s. 60)
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Bézny rozpocet obsahuje vétSinou bézné piijmy a vydaje, které se pravideln€ opakuji.
Muze byt sestaven jako vyrovnany nebo deficitni, avSak oba tyto vztahy znazoriuji Spatné
hospodateni obce (obec je schopna kryt pouze své bézné vydaje nebo uz neni schopna kryt
ani ty). Béznymi piijmy jsou financovany provozni potieby prostfednictvim béznych

vydaji. Idedlni je prebytkovy rozpocet. (Provaznikova, 2015, s. 60)

Kapitalovy rozpocet zachycuje piijmy, které se nevztahuji pouze na rozpocet dané¢ho roku.

Tyto pfijmy se vétSinou neopakuji (jsou jednorazove). (Provaznikova, 2015, s. 61)

Pomocnym néstrojem uzemniho samospravného celku a svazku obci je rozpoc¢tovy vyhled.
Ten slouzi pro stiednédobé finan¢ni planovani rozvoje jeho hospodaistvi. Sestavuje se
na zékladé uzavienych smluvnich vztahli a pfijatych zavazkl zpravidla na 2 az 5 let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet. Jsou v ném obsazeny souhrnné
zakladni tdaje o pfijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych zavazcich a pohleddvkéch,
o finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych zadmért. (Otrusinova

a Kubickova, 2011, s. 13)
V nasledujicich tabulkach je zobrazeno schéma b&zného a kapitdlového rozpoctu.

Tabulka 2 — Schéma bézného rozpoctu

Piijmy Vydaje
Danové: - VSeobecné vetejné sluzby
- Svéfené dané i Verevjnry P ofddek
e y - Vzdélani
- Sdilené dané . ,
Mistni o y - Péce o zdravi
- istni a regionalni dan¢ ,
_ Spravni latk - Bydleni
pravni poplatky 1ot o duny
. - Komunalni sluzby
Nedanové: s
- Na podnikani
- Uzivatelské poplatky za sluzby - Ostatni bézné vydaje
- Pfijmy z prondjmu majetku - Placené troky
- Piijmy od vlastnich neziskovych - Bézné dotace jinym rozpoctum
organizaci
- Zisk z podnikani
- Ostatni

Ptijaté transfery:

Bézné dotace ze statniho rozpoctu
Bézné dotace ze statnich fonda
Od uzemnich rozpocti
Ostatni béZzné piijmy
Saldo (ptebytek) Saldo (schodek)
Zdroj: Provaznikova, 2015, s. 61
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Tabulka 3 — Schéma kapitalového rozpoctu

Ptijmy

Vydaje

- Z prodeje majetku

- Kapitalové piijaté dotace z
rozpoctoveé soustavy

- Piijmy z pujcek, apod.

- Pfijmy z emise vlastnich obligaci

- Piebytek bézného rozpoctu
- Dary na investice apod.

Na investice

Kapitalové dotace jinym rozpoctim
Na nékup obligaci, akcii
Poskytované stiednédobé a
dlouhodobé ptjcky

Splatky drive ptijatych ptujcek
Kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: Provaznikova, 2015, s. 62

2.4.1 Prijmy

Podle zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, tvoii ptijmy

rozpoctu obce zejména:

- Pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

- Piijmy z vysledkt vlastni ¢innosti,

- Pfijmy z hospodaiské Cinnosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo

jiného zakona pfijmem obce, kterd organizaci ziidila nebo zalozila,

- Pfijmy z vlastni spravni Cinnosti v¢etné piijma z vykonl statni spravy, k nimz je

obec povétena podle zvlastnich zdkoni, zejména ze spravnich poplatkll z této

¢innosti, piijmy z vybranych pokut a odvodl uloZenych v pravomoci obce podle

tohoto zakona nebo zvlastnich zdkoni, pokud neni dale stanoveno jinak,

- Pfijmy z mistnich poplatkti podle zvlastniho zakona,

- Vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zékona,

- Dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fond,

- Dotace z rozpoctu kraje,

- A dalsi. (Cesko, 2000)

Danové prijmy rozpoctu kraji a obci jsou vymezeny zakonem ¢&. 243/2000 Sb.,

o rozpoc¢tovém urceni dani, ktery urcuje také zptisoby ptfevodu danovych piijmt a v ptiloze

uvadi procenta, kterymi se jednotlivé kraje podileji na procentni ¢asti celostatniho hrubého

vynosu dan¢. Dale pak uvadi koeficienty a nasobky postupnych ptrechodil a prepocitavaci

koeficienty pro hlavni mésto Prahu, Plzen, Ostravu a Brno. (Pospisil, 2013, s. 63)

Pravomoc USC pii ovlivnéni daniového vynosu je minimalni. Dafiové zalezitosti jsou

upraveny platnymi zakony. V podstaté neexistuji obecni dané, vyjma mistnich poplatki,

které se obecnim danim podobaji. Nejsou vSak tak vynosné. U dané z nemovitosti je také
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moznost ovlivnéni dafiového vynosu (korekénimi a mistnimi koeficienty), avSak ta
nepiedstavuje vyznamnéjsi zdroj piijmi obci. (Provaznikova, 2015, s. 134)
Danové ptijmy se dle Provaznikové (2015, s. 61) d¢€li na:

- svéfené dang;

- sdilené dan¢ (¢ast dané z piijmu FO a PO, ¢ast DPH);

- mistni a regionalni dané

- spravni poplatky (dan¢).

Svéfené dané jsou redukovanéj$i formou lokdlnich dani z hlediska pravomoci. Zakon
uréuje, které dan¢ vybirané celostatné poplynou do rozpoctu obci, pricemz danovy zaklad
a sazby dani mohou obce ovlivnit jen malo nebo vibec. Pfikladem muze byt dan
z nemovitych véci a ¢ast dané z ptijmi FO ze samostatné vydélecné ¢innosti a podnikani.
Vynos 30% této dan¢ se vraci do rozpoctu té obce, ve které ma podnikatel trvalé bydliste.

(Provaznikova, 2015, s. 76)

Mistni a regionalni dan¢ jsou vice regulovatelné, obec ma nad nimi pfimou kontrolu
a samostatné¢ rozhoduje o danové zékladn¢, sazbach a osvobozenich od dané.

(Provaznikova, 2015, s. 76)

Danové zakladna sdilenych dani je stejné pro stat 1 izemni samospravy. Konstrukce dané
je stanovena celostatné a obce ji nemohou ovlivnit. Provaznikova (2015, s. 76) uvadi dva

zpusoby pridélovani sdilenych dani, a to:

- Derivaéni typ (stanovené procento z celkové vyméiené dané se rozdéli niz$im
urovnim podle vynosu této dan¢ v daném uzemi). Tento typ bere v potaz izemi,
ve kterém danovy vynos vznikl.

- Nederivaéni typ (stanovené procento z celkové vyméiené dan€ se rozdeli do obci
podle poctu obyvatelstva nebo jiného kritéria). Na rozdil od deriva¢niho typu

nerespektuje pivod dané.

Mistni poplatky nejsou uzdkonény v danové soustavé, jsou upraveny v zdkoné o mistnich
poplatcich, a to v€etné rozsahu moZznych sazeb. Jsou spravovany a vybirany piimo obci
(obecnim ufadem). O ulevach, prominutich a dalSich zménach rozhoduje zastupitelstvo

obce. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 268)
Dle zékona ¢. 565/1990 Sb. MiiZe obec vybirat tyto poplatky:

a) Poplatek ze psi;
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b) poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt;

¢) poplatek ze vstupného;

d) poplatek za uzivani vetejného prostranstvi;

e) poplatek z ubytovaci kapacity;

f) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti
meést;

g) poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tiidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpad;

h) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

Piijmy z vlastni sprdvni Cinnosti — patii sem spravni poplatky za tkony, které obce

vykonavaji v ramci pfenesené puisobnosti. (Cesko, 1990)

Nedanové prijmy a jejich vyse jsou na rozdil od danovych 1épe ovlivnitelné ze strany
izemni samospravy. Radi se sem piijmy z vlastni spravni &innosti, pokuty, pfijmy
z vlastniho podnikéni, uzivatelské poplatky, ptipadné piijmy z mimorozpoctovych fondd,
ze sdruzovani financnich prostfedkii, ze sbirek a darli. Souvisi tedy ur€itym zpiisobem

s hospodatskou (podnikatelskou) ¢innosti tzemnich samosprav.(Provaznikova, 2015, s. 89)

Nejvyznamngj§imi jsou piijmy ze zisku municipalnich podnikd, pfijmy z podilu na zisku
podnikii s majetkovym vkladem obce a z prondjmu majetku nebo prodeje zbozi. (Pekova,

2004, s. 281)

Obce pfijimaji rizné dotace a transfery. VéEtSinou jsou poskytovany z rozpoctu vyssi
vladni Urovné niZ§im urovnim. Dotace slouZzi jako dodatecné financni prostredky
z rozpoCtové soustavy, predevSim ze statniho rozpoctu. RozliSuji se dva typy a specifické
ucelové

a vSeobecné neucelové. Oba tyto typy mohou byt pouzivany na financovani béznych
1 kapitadlovych vydajii. Dotace mohou byt poskytovany také z fondi EU. (Provaznikova,
2015, s. 86)

Dotace délime na narokové a nendrokové, pficemz narokové dotace se dostavaji pravidelné
a obec o né nemusi zadat. V jiném pojeti se dotace déli na ucelové a netcelové, pficemz
ucelové se vdzou na stanoveny ucel a obec je zodpovédna za spravné pouziti dotace.

(Provaznikova, 2015, s. 135)

Provaznikova (2015, s. 135 a 136) uvadi nasledujici typy dotaci:
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na zaklad¢ definovani a schvaleni v zadkon¢ o statnim rozpoctu na dany rok. Pokud
nedojde ke zméné SR, maji na tyto dotace obce narok i v ptipad¢ neplnéni statniho
rozpoctu. Jedna se o stabilni a pfedvidatelny piijem obci a kraji. Jsou poskytovany
vetsinou v ramci souhrnného finanéniho vztahu statniho rozpoctu obcim

z kapitoly ,,vSeobecnd pokladni sprava®“ stitniho rozpoctu, spravovanou
Ministerstvem financi (jsou odtud poskytovany i mimoifadné dotace ¢i navratné
finan¢ni vypomoci),

nenarokové dotace z rozpoctovych kapitol nékterych ministerstev,

dotace ze statnich mimorozpoctovych fondu,

dotace od kraji v samostatné ptisobnosti kraje nebo prerozdélenim nékterych typt
dotaci (napf. ze statniho rozpoctu krajiim),

dotace z Evropské wunie (ze strukturalnich fondi a Kohezniho fondu,

Do ostatnich prijmi se fadi pfijmy kapitalové, piijmy ze sdruzovani prostiedkl, dary

a vynosy z vetejnych sbirek a ndvratné piijmy.

Provaznikova (2015, s. 168 a 169) definuje tyto ptijmy takto:

Kapitalové ptijmy jsou ptijmy z prodeje majetku nebo vynosy z vlastnictvi cennych
papirt (prodej akcii a majetkovych podil). Patii sem i ptijaté dary a ptispévky
na potizeni DM. Tyto pfijmy nejsou pravidelné, ale jednorazové.

Piijmy ze sdruzovani prosttedkl jsou typické ptedevsim pro obce, které na zékladé
dohody shromazd'uji své prostfedky na financovani spolecnych potieb. Lze
financovat jak kapitalovymi tak béznymi vydaji obci.

Dary mohou ziskavat obce jak od firem, tak od jednotlivcl a zavisi na tom, jestli

jsou pro darce odpocitatelnou polozkou pii zdanéni piijma.

2.4.2 Vydaje

Podle zakona ¢. 250/2000 Sb., piedstavuji vydaje rozpoc¢tu obce zejména:

Zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zékony,

Vydaje na vlastni Cinnost obce v jeji samostatné plisobnosti, zejména vydaje
spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

Vydaje spojené s vykonem s vykonem statni spravy, ke které je obec povétena

zakonem,
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- Zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahi v jejim hospodateni
a ze smluvnich vztaht vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila,

- Zavazky priijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dal§imi subjekty, véetné
prispévkil na spolecnou Cinnost,

- Uhrada troka z piijatych ptijéek a Gveérd,

- Vydaje na emise vlastnich dluhopist a na thradu vynost z nich nalezejicich jejich
vlastnikiim,

- Vydaje na podporu subjekti provadéjicich veiejné prospesné ¢innosti a na podporu
soukromého podnikéni prospésného pro obec,

- Jiné vydaje uskutecnéné v ramci pusobnosti obce, véetné dard a prispévkil

na socialni nebo jiné humanitarni Géely. (Cesko, 2000)

Vydaje se déli zmnoha hledisek. Napt. podle rozpoctové skladby, infrastruktury, funkci
vetejnych financi nebo rozpoctového planovani ¢i ekonomického hlediska. (Provaznikova,

2015, s. 194)

a) Ekonomické hledisko:

- Bé&zné vydaje

- Kapitaloveé vydaje
Vydaje béZzné jsou nejvétsi vydajovou polozkou rozpoctu obce. Jsou jimi financovany
pravidelné, opakujici se potieby, jako napf. platy zaméstnancl, nakup materialu, vody,
paliv a energie, ndkup sluzeb a socidlni davky, neinvesti¢ni nadkupy, neinvesti¢ni plijcené

prostfedky (napf. podpora mistniho podnikatele). (Provaznikova, 2015, s. 194)

Vydaje kapitalové na rozdil od béznych vydaja slouzi k financovani investicnich nakupti a
potieb, které casové presahuji jedno rozpocCtové obdobi. Obec by meéla vychazet
z dlouhodobych planid rozvoje a pfipravit postup realizace jednotlivych projekti az
do doby jejich dokonceni, vcetné rozvrzeni splatek, které jsou pouzity na financovani

takovych investic. (Provaznikova, 2015, s. 194)
b) Hledisko rozpoctové skladby

Rozpoétova skladba upravuje podrobné &lenéni béznych a kapitalovych vydaji. Pro USC
je zévazné druhové Clenéni, jez tfidi vydaje na bézné (tfida 5) a kapitalové (tfida 6), dle

vyhlaSky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe.

Ttida 5 Cleni neinvesti¢ni vydaje na:
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e Vydaje na platy a podobné souvisejici vydaje,

e Neinvesticni ndkupy a souvisejici vydaje,

e Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektiim a neziskovym organizacim,

e Neinvesticni transfery vefejnoprdvnim subjektim a mezi penéznimi fondy téhoz
subjektu jinym rozpoctiim a vlastnim fondim,

e Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu,

e Neinvesticni transfery do zahranici,

e Neinvesti¢ni pijcené prostredky,

e Neinvesti¢ni pfevody Narodnimu fondu,

e Neinvesti¢ni ostatni vydaje. (Provaznikova, 2015, s. 195)

Ttida 6 Cleni investi¢ni vydaje na:

e Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje,

e Nakup akcii a majetkovych podilt,

e Investi¢ni transfery,

e Investi¢ni pijcené prostiedky,

e Investi¢ni pfevody Narodnimu fondu,

e Ostatni investi¢ni vydaje. (Provaznikova, 2015, s. 195)

Srozumitelng&jsi je vSak funkéni ¢lenéni vydaji dle odvétvového tiidéni. Mozné je i tiidéni
na navratné a nendvratné.

Dle Provaznikové (2015, s. 196) je srozumitelnéjsi funkéni odvétvové tfidéni a uvadi Sest

skupin:

e Zemé&délstvi, lesni hospodafstvi a rybafstvi,
e Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi,
e Sluzby pro obyvatelstvo,

e Socidlni véci a politika zaméstnanosti,

e Bezpecnost statu a pravni ochrana,

e Vseobecnd vetejna sprava a sluzby.

Provaznikova (2015, s. 196 a 197) také uvadi ¢lenéni podle charakteru infrastruktury
na vydaje na ekonomickou infrastrukturu a na socidlni infrastrukturu. Dale popisuje

¢lenéni podle funkci vefejnych financi a hledisko rozpoctového planovani.
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2.4.3 Financovani

Ttida financovani obsahuje stavové udaje, coz znamena, ze dané operace nejsou penéznim
tokem. Soucasti jsou polozky vyjadiujici zménu stavu finan¢nich prostiedkl
na bankovnich uctech. Tyto ukazatele slouzi jako podklad pro vykaz o plnéni piijmu
a vydaji. Zachycuji, jakym zptisobem jsou pifijmové a vydajové operace financovany.

(Provaznikova, 2015, s. 105 a 107)

Financovéni je zachyceno v tfidé 8. Operace této tiidy se provadé¢ji netto zpiisobem.
Soucasti financujicich operaci jsou 1 tzv. opravné polozky k penéznim operacim,

mimorozpoc¢tové operace, dlouhodobé piijaté 1 vydané ptijcky. Zahrnuji:
(+) pfirastek terminovanych zavazku

(-) splatky jistin zavazka

(+) pokles hotovosti

(-) ptirtstek poskytovanych ptjcek a uskuteCnénych financnich investic ve sledovaném

obdobi, jejichz cilem je optimalizace likvidity. (Provaznikova, 2015, s. 107)

Ma pfimou ndvaznost na zjiStovani salda rozpoctu:

Ptijmy - vydaje = prebytek (+) nebo schodek (-) = (-) nebo (+) financovani

Pticemz tento zpiisob zjiSténi salda je respektovan v ucetnich vykazech, které obce

sestavuji.
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3 FINANCNI ANALYZA

Financ¢ni analyza je slozkou finan¢niho fizeni, které je zaméfeno predevsim na efektivnost
fungovani organizace a vyuziva rtizné nastroje a metody. Financ¢ni analyza neni upravena
zakonem ani jinymi pravnimi pfedpisy ¢i standardy. Cilem je zjistit, jaka je financni
situace podniku, zhodnotit hospodafeni a odhalit faktory, které hospodateni ovliviiuji.
Stejné jako u podniku Ize vyuzit financni analyzu i1 v oblasti municipalni sféry, avsak musi
byt zohlednéna specifika spojena s procesy municipalnich jednotek. (Otrusinova

a Kubickova, 2011, s. 11 a 85).

Ekonomové analyzujici finance vetfejné spravy neanalyzuji pouze efekty vladnich zdanéni
a vydajové aktivity, ale snazi se zjistit, co tyto aktivity zpisobily. Nazory na zpusob
fungovani vlady v ekonomické sféfe jsou ovlivnény ideologickymi pohledy na jednotlivce
a stat a jejich vzajemny vztah. Hranice vefejnych financi byvaji nékdy nejasné. (Rosen a

Gayer, 2010,s.2 a 3)

Otrusinova (2011, s. 86) uvadi tii kritéria, jako specifika posuzovani financni situace

subjektu ve vefejném sektoru:

e Rentabilita - jelikoZ ve vefejném sektoru subjekty hospodaii na rizném principu, je
treba ukazatele rentability modifikovat. U neziskovych subjektd neni cilem dosaZzeni
zisku, tudiz lze rentabilitu hodnotit na zakladé¢ kritéria minimalizace ztraty.

e Schopnost uhrazovat splatné zivazky — toto kritérium je v podstaté shodné
s podnikatelskym sektorem, avSak je tfeba zohlednit napfiklad pravidelné piijmy
ze statniho rozpoctu, které nestavi do poptedi dostatek likvidnich prostiedki, ale spiSe
casové rozleZeni jejich tokl. Likvidita tedy pak spociva ve spravném casovém sladéni
potieby a tvorby penéznich prostredki.

e Financ¢ni nezavislost vlastnika — k hodnoceni této stranky ve vétSin€ subjektii vetejné
sféry lze vyuzit kritéria a méfitka podnikatelské sféry. Sledovani poméru kapitilu

k cizim zdrojim (zachovani postaveni statu jako vétSinového vlastnika).

Zdrojem informaci pro finan¢ni analyzu jsou pfedevS§im ucetni vykazy. Mezi zakladni
finanéni vykazy municipalni sféry (obci) patii rozvaha, vykaz ziskii a ztraty a vykaz

penéznich tokl. Vypovidaji o majetku obce, dluzich, zdrojich financovani svych vydaju,
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mnozstvi penéz v pokladné, vyplatdich mezd trednikl a dalSich skutecnostech. (Nahodil,

2014, s. 234)
Metody finan¢ni analyzy:

1. Analyza absolutnich ukazatelli (analyza trendl a procentni rozbor),
analyza rozdilovych a tokovych ukazatelt,
analyza pomérovych ukazatelt,

analyza soustav ukazatel

w»ok wN

souhrnné ukazatele hospodareni.

K vysSim metodam patii matematicko-statistické metody a nestatistické metody

(Knapkova a Pavelkova, 2008, s. 65-66; Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 88)

Nejcastéji vyuzivanou metodou je analyza pomérovych ukazateld.

3.1 Absolutni ukazatele

Do analyzy absolutnich ukazateli se tfadi horizontdlni a vertikalni analyza. Pomoci
horizontélni analyzy mliizeme srovnat zmény hodnot jednotlivych poloZzek ucetnich vykazii

s ptedchazejicimi obdobimi. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 92)

Zmény mizeme ziskat v absolutni hodnoté:

Absolutni hodnota = Ukazatel ;+; — Ukazatel ;

nebo v procentech:

Zména v % = [(Ukazatel ;+; — Ukazatel ; ) / Ukazatel ; ]*100

Vertikéalni analyza zndzoriiuje podil jedné sloZky na celku (procentni rozbor), napt. podil

dlouhodobého hmotného majetku na celkovych aktivech.

Podil polozky = (vybrané aktivum / celkova aktiva) * 100

Obé tyto analyzy lze uplatnit i pro ucely kontroly plnéni rozpoc¢tu. Naptiklad vztah mezi
skutecnymi a rozpocCtovanymi vydaji bude charakterizovan jejich podilem
na rozpoctovanych a skutecnych hodnotach (vertikdlni analyza). (Otrusinova a Kubickova,

2011, s. 93)
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3.2 Pomérové ukazatele

Podstata pomérového ukazatele spociva v tom, ze dava do pomeéru rizné polozky rozvahy,
vykazu zisku a ztraty nebo cash flow. Je tedy mozné vytvofit velké mnoZzstvi ukazatelt.

(Knapkova, Pavelkova a Steker, 2013, s. 84)

Mezi polozkami, které se davaji do poméru, musi existovat vzajemna souvislost, aby mél

pomérovy ukazatel urcitou vypovidajici schopnost. (Mace, 2006, s. 32)

3.2.1 Ukazatel likvidity

Likvidita znaci schopnost organizace uspokojit své bézné, kratkodobé zavazky. Aby byla
ucetni jednotka solventni, musi mit urCitou ¢ast svych aktiv ve vysoce likvidni formé
(rychle pfeménitelné na penize). (Mace, 2006, s. 34)

Mace (2006, s. 34 a 35) uvadi tfi stupné likvidity:

e B¢znd likvidita

e Pohotova likvidita

e Okamzita likvidita

V neziskovych organizacich je nejvhodnéj$i vyuziti predevS§im ukazatele pohotové

a okamzité likvidity, které lze v ramci fizeni likvidity modifikovat dle konkrétnich potieb

organizace. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 101)

Bézna likvidita predpokladd vyuziti veSkerych obéZnych aktiv. Udava, kolikrat jsou
kratkodobé zavazky kryty obéznymi aktivy. V podnikatelském prostiedi je vyuZzivan tento
ukazatel nejvice, 1 presto, Ze o skutecné schopnosti uhradit zavazky vypovida nejméng.

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 100; Mace, 2006, s. 34))

Doporucené hodnoty by se mély pohybovat v rozmezi 1,5 — 2,5 (v zavislosti na odvétvi)

Bézna likvidita = Obézna aktiva / Kratkodobé zavazky

Okamzita (penézni) likvidita poméfuje veskery kratkodoby finanéni majetek. Mefi
schopnost organizace uhradit veskeré okamzité splatné zdvazky. Doporucend hodnota (0,1)
0,2 - 0,5 (0,7). U municipalit byva hodnota na konci roku vys$si. Standardni by méla byt
hodnota oscilujici kolem 1. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 102 a 103).
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U municipalnich firem hraje vyznamnou roli vicezdrojové financovani, tudiz ukazatele
mohou v prubéhu obdobi vykazovat rozdilné hodnoty v zéavislosti na pfijmu transferq.
Casto je nutno modifikovat ukazatel s ohledem na to, Ze nékteré prostfedky neni moZno
vyuzit k uhradé béznych provoznich c¢innosti (rizné granty ¢i dotace na projekty).
Do Cditatele se tedy uvadéji provozni financni prostiedky snizené o prostfedky financnich

fondt. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 103)

Penézni likvidita = Kratkodoby finan¢ni majetek / Kratkodobé zavazky

Pohotova likvidita je pocitana z objemu obéznych aktiv po vylouceni nejméné likvidni
polozky — zasob (ptipadné nedobytnych pohledavek). Doporucena hodnota se stanovuje
dle odvétvi v rozpéti od (0,7) 1 — 1,5. Hodnota 1 znaci vyrovnanost mezi kratkodobymi
pohledavkami a kratkodobymi zavazky a mlize byt doporucenim pro neziskovy sektor.
(Otrusinova

a Kubickova, 2011, s. 102)

Pohotova likvidita = (ObéZny majetek + obéZzna aktiva — Zasoby) / Kratkodobé zavazky

3.2.2 Ukazatele finanéni struktury

Ukazatele financni struktury vyjadiuji vyuziti cizich zdroju a rozliSujeme je na ukazatele

zadluzenosti a ukazatele dluhové schopnosti. (Otrusinové a Kubickova, 2011, s. 104)

ZadluZenost znazornuje miru financovani aktiv organizace jak z vlastnich, tak z cizich
zdroji. Cizi kapital je vyuzit tehdy, pokud to pfinese organizaci vétSi vynos nez naklady

na cizi kapital. (Méace, 2011, s. 37)

Otrusinova a Kubickova (2011, s. 104 a 105) uvadi tyto nejcastéji zjistované ukazatele

zadluzenosti:

e Ukazatel véfitelského rizika, ktery predstavuje podil cizich zdroji na celkovych

zdrojich

Podil cizich zdrojl na celkovych = (cizi zdroje / celkova pasiva)*100

e Koeficient samofinancovani, vyjadiujici podil vlastnich zdrojii na celkovém objemu

pasiv. Soucet ukazatele vétitelského rizika a koeficientu samofinancovani je roven 1.
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Koeficient samofinancovani = (vlastni kapital / celkova pasiva) * 100

Ukazatel podilu ciziho kapitdlu na vlastnim kapitdlu, vyjadiujici zadluZenost vlastniho
kapitalu. Hodnota mensi nez 1 pfedstavuje nizkou zadluzenost, vyssi hodnota znaci

opak.

Ukazatel podilu ciziho kapitalu = Cizi zdroje / Vlastni kapital

Ukazatel dlouhodobé zadluzenosti vlastniho kapitalu, vyjadiujici miru dlouhodobé

zadluzenosti vlastniho kapitalu.

Mira dlouhodobé zadluzenosti VK = Dlouhodobé cizi zdroje / Vlastni kapital

Mira finan¢ni samostatnosti, vyjadiujici, kolik jednotek vlastniho kapitalu kryje jednu

jednotku ciziho kapitalu.

Mira finan¢ni samostatnosti = Vlastni kapital / cizi zdroje

Mezi ukazatele dluhové schopnosti patii dle Otrusinové (2011, s. 105 a 106) tyto:

Ukazatel arokového kryti, vypovidajici o tom, do jaké miry jsou ndkladové troky kryty
ziskem. Vys$8i hodnoty znaci vétSi schopnost uhrady nakladdi spojenych s cizim

kapitalem.

Urokové kryti = Zisk (EBIT) / Nakladové troky

Ukazatele kryti dluhové sluzby, vyjadiuje schopnost hradit néklady spojené

s kapitalem se zahrnutim splatek jistin.

Stav kapitalizace, vyjadiujici miru kryti stalych aktiv vlastnimi zdroji.

3.2.3 Ukazatele aktivity

Ukazatele aktivity jsou vyjadfovany jako ukazatele poCtu obratek a ukazatele doby obratu.

Vypovidaji o vazanosti penézni formy majetku v jednotlivych nepenéznich formach aktiv.

Jsou vyuzivany spise v podnikatelském sektoru. (Méace, 2006, s. 35)

Mace (2006, s. 36) uvadi tyto ukazatele:

- Obrat celkovych aktiv

- Doba obratu zasob
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- Doba obratu zavazku

- Doba obratu pohledavek.

3.3 Dalsi ukazatele

Dle zékona 420/2004 Sb., o ptezkoumani hospodaieni uzemnich samospravnych celkil
a dobrovolnych svazkii obci musi obsahovat vypocet podilu pohlediavek a zévazkl
na rozpoCtu uzemniho celku a podilu zastaveného majetku na celkovém majetku.

Vymezeni zavazkl, pohledavek a zastaveného majetku je uvedeno v zakoné. (Cesko,

2004)

Ukazatel autarkie vyjadiuje miru, v jaké je obec schopna pokryt vydaje z dosazenych
pfijmil. Analyza neinvesti¢nich pifijmii a vydaji obce (neboli autarkie) odrdzi miru
sobéstacnosti municipalni firmy. Idedlni je 100% pokryti vydaji. Tento ukazatel je vSak
sporny, jelikoZz municipality nejsou primarné ziizovany za ucelem dosazeni zisku
a hospodaisky vysledek je zachycovan na akrudlni bazi. Je tedy vhodné&jsi pro municipalni
firmy orientované na sledovéani pfijmi a vydaji v ndvaznosti na rozpocet zfizovatele.

(Kraftova, 2002, s. 101)

Autarkie na bazi pfijmu a vydaji = (Neinvesti¢ni pfijmy / Neinvesti¢ni vydaje)*100

Autarkie na bazi vynost a nakladi= (Vg¢ / Ng¢ )*100

Ukazatel by mél dosahovat hodnot vysSich nez 1, kdy jsou vynosy vyssi nez naklady.
(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 112)

Ministerstvo financi kazdoro¢né provadi vypocet soustavy informativnich a monitorujicich
ukazateli za vSechny obce a jimi ziizené piispévkové organizace a vyhodnocuje vysledky

vypoétu. Zkracené se tyto ukazatele nazyvaji SIMU. (MFCR, 2017)
Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli obsahuje

e Pocet obyvatel dané obce

e Piijem celkem

e Uroky

e Uhrazené splatky dluhopist a paj¢enych prostiedkl
e Dluhova sluzba celkem

e Ukazatel dluhové sluzby
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e Aktiva celkem

e Cizi zdroje

e Stav na bankovnich tctech

e Uvéry a komunélni dluhopisy

e Piijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy
e Zadluzenost celkem

e Podil zadluzenost na cizich zdrojich

e §-leté saldo

e Obé¢zna aktiva

e Kratkodobé zavazky

e Podil cizich zdrojt k celkovym aktiviim

e Celkova likvidita (MFCR, 2017)
Dalsimi ukazateli mohou byt

e vySe dluhu k saldu bézného rozpoctu;

e podil splatek urokl a dluhové kapacity.
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4 UCETNI SPECIFIKA

Ucetni problematika je velmi rozsahla, proto bude tato Cast zaméfena pouze na provozni
¢innost obce, konkrétné na uctovani béznych piijmt a béznych vydajt.

Ucetni jednotky obci (stejn¢ jako krajii, dobrovolnych svazkli obci, Regiondlnich rad
regionli soudruznosti a jimi zfizované piispévkové organizace) se souhrnné nazyvaji
Municipalnimi ucetnimi jednotkami. Patfi do okruhu vybranych ucetnich jednotek,

pro které plati vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 3)

4.1 BéZné prijmy provozni ¢innosti

Za bézné piijmy se povazuji ptijmy tfidy 1 a 2, jimz odpovidaji nasledujici vynosy:
e Vynosy z vlastnich vykont a zbozi (60)

e Vynosy z dani a poplatki (63)

e Ostatni vynosy (64)

e Financ¢ni vynosy (66)

e Neinvesticni vynosy z transfert (67) (Mace, 2012, s. 203)

Tabulka 4 — Uctovani béznych prijmii z provozni cinnosti

Popis ucetni operace ‘ MD | DAL
Daiiové prijmy
Dan z ptijmu fyzickych osob - pfijem sdilené dané 231 631
Piedpis pohledavky - mistni poplatek 315 606
Uhrada poplatku na b&zny ucet - polozka 1341 231 315
Piijem spravniho poplatku 261 605
prevod spravniho poplatku - poloZzka 1361 a 5182 231 231
Nedanové prijmy
Ptedpis piijmu z prodeje sluzeb 311 602
Uhrada pi{jmi z poskytnuti sluzeb a vyrobki - polozka 2111 231 311
Predpis piijmu za vécné bifemeno 311 649
Uhrada ostatnich pfijmil z vlastni ¢innosti (bfemeno) - polozka 2119 231 311
Ptedpis dlouhodobych podminénych pohledavek - smlouva o ndjmu 934 999
Ptedpis ro¢niho ndjemného 311 603
Pt{jem n4jemného - polozka 2132 231 311
Oductovani podminéné dlouhodobé pohledavky - ukonceni ndjmu 999 934
Pi{jmy z Grokti - polozka 2141 231 662

Zdroj: Mace, 2012, s. 203-207 ; viastni uprava
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Sdilené danové prijmy Gctujeme na polozky tfidy 1 rozpoctové skladby. Pfijem uctujeme
na stranu MD ,,Bézny ucet — 231* a jako vynos na stran¢ Dal jako: ,,Vynos dané z piijmu
FO - 631, Vynos dan¢ z pfijmu PO — 632, Vynos z DPH — 634, Vynosy z majetkovych
dani — 636*. (Mace, 2012, s. 203)

Mistni poplatky jsou uUCtovany prostfednictvim polozek t¥idy 1 (napf. 1341 — poplatek
ze psa). Na zacatku roku se na stranu MD uctu ,,Pohledavky za vlastni Cinnosti — 315
zauctuje piedpis pohledavky a na stranu Dal ,,Vynos z mistnich poplatki — 606°. Poté co
dojde k uhrad¢, zauctuje se na MD ,,B€zny ucet — 231* oproti zruseni pohledavky. (Mace,

2012, s. 204)

V ptipad¢ spravnich poplatkd je uvazovan piijem poplatku jako zaloha do pokladny ucet
261. Rozpoctova skladba vSak musi byt uvedena na bankovnim uctu, tudiz se uctuje
prosttednictvim polozky 5182 jako ,Poskytované =zalohy vlastni pokladné®.
231 (1361) /231 (5182). (Mace, 2012, s. 204)

Nedanové prijmy spadaji do tfidy 2 rozpoctové skladby. Ptijem z prodeje sluzeb a vyrobki
je uctovan pomoci polozky 2111. Déle se pak uctuje ptedpis jako MD ,,0Odbératelé — 311
oproti ,,Vynosu z prodeje sluzeb — 602“. Uhrada se pak zauétuje na MD Bézného uétu
oproti zruSeni pohledavky za odbérateli. (Mace, 2012, s. 205)

Ptijmy z pronajmu majetku jsou uctovany jako predpis dlouhodobé podminéné pohledavky
na zaklad€ platné smlouvy o najmu, jako vznik ,,Dlouhodobé pohledavky podminéné
zjinych smluv — 934 na strané MD se souvztaznym zapisem na ,,Vyrovnavaci Ucet
k podrozvahovym uctim — 999, Dale se pak Gctuje vynos pfi pfedpisu ndjemného na ucet
,»Vynos z prongjmu — 603 a jeho thrada jako pfijem bézného uctu a zruSeni pohledavky
za odbératelem. Oductovani pohledavky z rozvahy se provadi opacnym zptisobem jako jeji

predpis. (Mace, 2012, s. 206)

Piijem z urokd je uétovan jako ,,Uroky — 662

4.2 Bézné vydaje z provozni ¢innosti
Za bézné vydaje se povazuji vydaje tfidy 5, jimz odpovidaji nasledujici néklady:

e Spotiebované nakupy (50)
e Sluzby (51)
e Osobni naklady (52)
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e Dan¢ a poplatky (53)
e Ostatni naklady (54)
¢ Financ¢ni néklady (56) (Méace, 2012, s. 207)

Tabulka 5 - Bézné vydaje z provozni cinnosti

Popis ucetni operace MD DAL
Uhrada poplatki z b&zného tétu - polozka 5163 569 231
Ptedpis faktury z hlavni ¢innosti — sluzba 5xx 321
Uhrada faktury za pfijaté sluZby - polozka 5169 321 231
Ptedpis podminéného zavazku - ndjemné na zaklad¢é smlouvy 999 974
Faktura za najemné 518 321
Oductovani ¢asti podminéného zavazku 974 999
Uhrada najemného - polozka 5164 321 231
Faktura na poftizeni dlouhodobého drobného majetku 558 321
Uhrada pfijaté faktury - polozka 5137 321 231
Zatazeni majetku do evidence 028 088
Ptedpis zavazku ze socidlnich davek 549 378
Uhrada socidlnich dvek obyvatelstvu - polozka 5410 378 231
Ptedpis hrubé mzdy zaméstnanciim 521 331
Ptedpis odvodu zdravotniho a socialniho pojisténi 331 336
Ptedpis srazky dané 331 342
Vyplata platl z uctu - poloZzka 5011 331 231

Zdroj: Mace, 2012, s. 207-213 ; vlastni uprava

Uhrada urokt z bézného uctu se uctuje na strané MD nékladového Uctu ,,Ostatni financni

naklady — 569 oproti béZnému uctu. (Mace, 2012, s. 207)

Ptijeti faktury za sluzbu je uctovano nakladové v uctoveé tfidé 5 a zaroven jako vznik
zavazku vici ,,Dodavateli — 321“. Uhrada je uctovana jako zruSeni zadvazku a sniZeni

prosttedkli bankovniho ucétu. (Mace, 2012, s. 208)

Na zdkladé¢ nijemni smlouvy je uctovan podrozvahové vznik ,,Dlouhodobého
podminéného zavazky z jinych smluv — 974 se zapisem na stran¢ Dal vyrovnavaciho uctu.
Faktura se uctuje jako naklad z ,,Ostatnich sluzeb — 518“ oproti vzniku zavazku
z dodavatell. Zavazek se z podrozvahy oductuje po zauctovani na ucet 321. (Mace, 2012,

5. 209)

Pti potizeni dlouhodobého drobného hmotného majetku Gctujeme na strané MD na tcet
»Naklady z drobné¢ho dlouhodobého majetku — 558 oproti zavazku k dodavateltim, ktery

je nasledné uhrazen z bézného Uctu. Majetek je zarazen do evidence na ucet ,,Drobného
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dlouhodobého hmotného majetku — 028 oproti opravkam k tomuto majetku 088. (Méce,
2012, s.212)

Ptedpis zavazki z poskytovani socidlnich davek je uctovano prostrednictvim uctu ,, Ostatni
naklady z ¢innosti — 549 oproti vzniku ,,Ostatnich kratkodobych zavazkt — 378%. Zavazek

je zrusen vyplatou davek z bézného uctu. (Méce, 2012, s. 210)

Predpis plati zaméstnancim se uctuje prostiednictvim uétu ,,Mzdové naklady — 521%
a vznika ,,Zavazek vici zaméstnancim — 331%. VySe zavazku na tomto Uctu je postupné
sniZovana ptfedpisem zdravotniho a socidlniho pojisténi placené¢ho zaméstnancem, kdy je
ucet 331 na strané MD a oproti nému stoji ucet ,,Zuctovani s institucemi zdravotniho
a socialniho pojisténi — 336%. Dale se vySe zavazku snizuje o srazenou dan — 342 a dalsi
ptipadné srazky. Zbyly zistatek na uctu 331 se pak vyplaci jako plat z bézného uctu nebo
pokladny. (Mace, 2012, s. 210 — 211)
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5 MAJETEK OBCI

Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb., uklada obcim povinnost peCovat o majetek a zachovani
a rozvoj majetku. Maji povinnost majetek uceln¢ a hospodarné vyuzivat v souladu s tikoly

a zajmy vyplyvajici ze zdkonem vymezené puisobnosti. (Provaznikova, 2015, s. 214)

Nakladani s majetkem je v kompetenci zastupitelstva obce. Rozhodovani o nakladdani
s majetkem by mélo vychazet z dlouhodobého strategického planovani a z priorit obce.
Obce mohou majetek prodat, pronajimat, darovat, zaptjcovat i propachtovat. Také jej
mohou vkladat do zakladanych pravnickych osob, dobrovolnych svazk obci nebo ho
svétovat do spravy svym piispévkovym organizacim. Je také mozno timto majetkem rucit

pii zadosti o uvér. (Provaznikova, 2015, s. 218)

Majetek mize mit formu:

nemovitosti (ptda, lesy, budovy);

- movité véci (stroje a zafizeni, pocitace);

- nehmotného majetku (prava duSevniho vlastnictvi, ochranné znamky, majetkovych
prav (napf. pohledavky);

- finan¢ni investice (cenné papiry, penize). (Provaznikova, 2015, s. 209)

Vyznamnou zménou v ucetni reform& (vyhlaska ¢&. 435/2010 Sb.) bylo zahajeni
odepisovani majetku u organiza¢nich slozek statu a izemnich samospravnich celkd, které
se poprvé pouzilo v Gcetnich zavérkach sestavovanych k 31. prosinci 2011. Pfi prvnim
pouziti metody odpisovani dlouhodobého majetku tedy ucetni jednotky promitly hodnotu
opravek o odpisovanému majetku jako ocenovaci rozdil pfi zméné hodnoty

(doopravkovani). (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 78)

Drobny dlouhodoby majetek se ti€tuje na podrozvahovych tctech dle smérnic dané obce.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 CHARAKTERISTIKA MESTA

Meésto Otrokovice o rozloze 1961 ha, lezi na zapad¢ Zlinského kraje na rozhrani regiont
Han¢, Valasska a Slovacka. Ve mésté zije necelych 18 000 obyvatel. Jedna se o druhé

nejvetsi mésto v okrese Zlin. (Mésto Otrokovice, 2017)

Tabulka 6 - Pocet obyvatel

Rok Pocet obyvatel
2012 18456
2013 18327
2014 18230
2015 18253
2016 18157

Zdroj: CSU, 2016
Otrokovice maji bohatou historii. Archeologické nalezy svéd¢i o osidleni tohoto Gizemi jiz
v obdobi mladsi doby kamenné, avSak prvni pisemnd zminka o Otrokovicich se datuje
k roku 1141. Zhruba do poloviny 14. stoleti bylo mésto majetkem cirkve. Postupné zde
zacCaly rist usedlosti a mé&sto vzkvétalo. Otrokovice byly diive soucasti malenovického
panstvi, avSak v druhé poloviné 16. stoleti se od né&j odloucily. Poté byly pfikoupeny
k napajedelskému panstvi a spolu s Kvitkovicemi zistaly jeho soucasti az do zruSeni

vrchnostenského ztizeni. (Mésto Otrokovice, 2016)

Nejrychlej$im rozvoj mésta nastal ve 30. letech 20. stoleti, kdy Tomas Bat'a odkoupil ¢ast
mocalovych pozemkl. Tyto pozemky specidlni metodou upravil a zacal zde budovat
objekty své firmy pro leteckou vyrobu. Vyrostla zde pramyslova ¢tvrt plnd zelené

(Bat'ov). (Mésto Otrokovice, 2016)

V roce 1960 se Otrokovice spojily s Kvitkovicemi a kratce na to, byly povySeny na mésto.
V dobé rozkvétu dnesniho podniku Barum Continental se znasobil pocet obyvatel a doslo

k mohutné bytové vystavbe. (Mésto Otrokovice, 2016)

Za zminku stoji vybudovani moderni polikliniky, hotel Spolecensky dim, fimskokatolicky
kostel sv. Vojtécha i Beseda Otrokovice (kulturni a informacni centrum) a ndmesti,

na kterém sidli 1 budova radnice — Méstského tfadu a knihovny. (Mésto Otrokovice, 2016)

Mésto Otrokovice ma podfizené tyto piispévkové organizace: DDM Sluni¢ko, MS
Otrokovice, SENIOR Otrokovice, ZS Manesova, ZS T. G. M. a ZS Travniky Otrokovice.
(Mésto Otrokovice, 2016)
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6.1 Organizacni struktura

Meéstsky ufad je rozdélen do nckolika odborti a oddéleni, pficemz v Cele stoji starosta,

mistostarosta a tajemnik. Organizac¢ni struktura je zobrazena na obrazku €. 1.

STAROSTA MESTA

MISTOSTAROSTA a—
TAJEMNIK URADU

Oddéleni
kanceliife
starosty
(KST)

Odbor
evidenéné
-spravni
{2ES)

Oddéleni
interniho auditu
(IMA)

Oddéleni Qdbor
krizového zivotniho

Oddéleni Odbor
kanceléfe rozvoje
tajemnika mésta

rizeni prost]
(KTAJ) (ORM) (

(KRR) 1

COdbor CQdbor
dopravné majetko
-pravni
(OMP)

Odbor
stavebni difad provozni
[E=10 )] (PROV)

COdbor
tkolstvi a

ekonomicky
(EKO)

Obrazek 1 — Organizacni struktura
Zdroj: Mésto Otrokovice, 2016 — smérnice o organizacni strukture

Nasledujici popis jednotlivych odbori mésta je prevzat z Organiza¢niho fadu Méstského
uradu Otrokovice.

Odbor evidenéné-spravni (OES): Zajistuje evidenci adres uréenych pro dorucovani,
vyvéSovani pisemnosti na ufedni desce ufadu, vcetné elektronické podoby a uklada pokuty
za spravni delikty.

Odbor ekonomicky (EKO): Zajistuje zpracovani rozpoc¢tu meésta, vedeni ucCetnictvi,
zpracovani analyz hospodateni mésta i jeho ptispévkovych organizaci.

Odbor majetko-pravni (OMP): Zajistuje spravu majetku, jeho agendu (vyjma agendy
méstské zelen¢) a zajiStuje agendu vymadhani pohleddvek v rdmci cCinnosti odboru

prestupkového a exekucniho.
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Odbor rozvoje mésta (ORM): Plni ukoly pfi piipravé strategickych rozvojovych
dokumentii mésta, zabezpecuje centralni nakupovani pro urad a fadny prubéh zadavani

vefejnych zakazek.

Odbor provozni (PROV): Zabezpecuje provoz a spravu budov ufadu a jejich zafizeni,

vcetné materialniho zabezpeceni provozu uradu.
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7 ANALYZA HOSPODARENI

Nasledujici kapitola zahrnuje charakteristiku rozpoctu meésta ve sledovanych letech
a naslednd horizontalni a vertikdlni analyza pfijmové a vydajové strany rozpoctu. Tyto
analyzy budou vyuzity také pro zhodnoceni aktiv a pasiv. Dale budou vyuzity vybrané
ukazatele hospodaieni a jejich vyhodnoceni. Data vyuzitd pro analyzu rozpoctu jsou

¢erpana z ucetnich a rozpoctovych vykazii mésta Otrokovice v letech 2012 —2016.

7.1 Charakteristika rozpoctu mésta

V této kapitole jsou shrnuty udaje ziskané z vyro¢nich zprav a zavérecnych Ucti Mésta

Otrokovice z let 2012 - 2016. Ve zkoumanych letech nebyl rozpocet mésta deficitni.

V roce 2012 se uskute¢nilo nékolik uspornych opatieni. Rozpocet byl planovan jako
vyrovnany, a to v celkové vysi 304 800 tis. K¢&. Ve skutecnosti pak doslo k uspoie ve vysi
5 mil. K& Vyznamnym krokem bylo v tomto roce kraceni rozpoctu, co se tyce vydaja
na platy zamé&stnancl.. Byl schvalen rozpo€et o cca 4% nizs8i, avSak diky regula¢nim
opatienim &erpani mzdovych prostiedktl a vyuziti projektd Ufadu prace (zaméstnavéni
stazist na dobu urcitou) se podafilo rozpocet dodrzet. Saldo tohoto roku skoncilo

s prebytkem ve vysi 449 tis. K¢.

V roce 2013 byl schvalen rozpocet ptebytkovy s celkovymi piijmy ve vysi 309 734 tis. K¢.
Ve skutecnosti pak bylo dosazeno piijmi ve vysi 320 030 tis. K¢ s pfebytkem 9 700 tis. K¢
v porovnani s vydaji. V tomto roce doslo k 70 investicnim akcim za vice nez 51 mil. K¢,

pficemz 36% pochazelo z dotacnich zdrojt.

Vroce 2014 byl opét rozpocet sestavovan jako vyrovnany s celkovymi pifijmy ve vysi
352 148,9 tis. K¢. Ve skuteCnosti byly piijmy vyssi v pfepoctu o vice nez 23 tis. K¢
a rozpocet skoncil prebytkem ve vysi 12 167 tis. K¢ V tomto roce bylo realizovano
a dokonceno 41 investicnich akci s celkovymi vydaji 176 mil. K&, pfiCemz necelou
polovinu tvofily dota¢ni zdroje. Vyznamnou investi¢ni akci v tomto roce byla dotovana
stavba, Vjezd do aredlu TOMA, ve vysi 92mil. K&. Jednalo se o ¢astku, kterd byla ur¢ena

na investice v rozpoctu roku 2015.

Zacatkem roku 2015 hospodafilo mésto dle pravidel rozpoctového provizoria, jelikoz
nebyl pfijat rozpocet mésta v roce 2014. Byly vykonéany potiebné kroky pro piijeti fddného
rozpoctu mésta a predlozeny rozpocet byl na unorovém zasedani ZMO schvalen jako

vyrovnany s piijmy a vydaji ve vysi 356 363 tis. K. Rozpocet na rok 2015 byl atypicky
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zejména kvuli rozsdhlé investicni akci zroku 2014, jelikoz mésto mélo stale splatné
faktury v investicich za provedeni stavby. Céstka byla splacena v bieznu kombinaci
revolvingového Uvér, investicniho uvéru (20 mil. K¢) a dotace poskytovatele dotace ROP
Stiedni Morava (tzv. modifikovana platba). Byla tak naplnéna investice schvalené¢ho
rozpoctu cca z 96%. ZaveéreCny ucet byl vykazan s prebytkem, tentokrate ve vysi 12 421

tis. K¢&. Bylo realizovano a dokonceno 33 investi¢nich akci s vydaji 98 mil. K¢.

V roce 2016 byl rozpocet schvalen jako vyrovnany s piijmy a vydaji ve vysi 389 941,8 tis.
K¢&. Ve skuteCnosti byly rozpoctové piijmy piekroceny o 1,853 mil. K¢. Pfijmy z Dané
z nemovitosti a DPH byly nizsi, nez se ptedpokladalo, coz bylo kompenzovano vyssi dani
z piijmu FO a PO a poplatku za ulozeni odpadu. Ptijmy v roce 2016 jsou niz§i nez v roce
2015. Celkové vydaje byly oproti rozpoctu nizsi a ve srovnani s rokem 2015 byly nizsi

0 62,896 mil. K¢.

V roce 2012 doslo ke snizeni skute¢nych piijmt a vydaji o necelé 2% oproti schvalenému
rozpoctu. V dalSich letech byly skute¢né vydaje oproti schvalenym vyssi v priméru

0 3,4%, cozZ bylo kompenzovano vyssimi skuteCnymi ptijmy o téméf 6,5%.

Tabulka 7 — Skutecné prijmy a vydaje (v tis. K¢)

Polozka 2012 2013 2014 2015 2016
Skutecné piijmy 299949 | 320030| 375580| 389842 | 349 474
Skute¢né vydaje 299500 | 310330 363413| 377421 | 314 525
Rozdil 449 9700 12167| 12421] 34949

Zdroj: ucetni a rozpoctové vykazy mésta Otrokovice

V tabulce cCislo 8 je vidét porovnani skuteénych piijmt a vydaji v letech. Rozdil mezi
piijmy a vydaji je ve vSech letech kladny a mé rostouci charakter. Ve vSech letech byly
skute¢né vydaje niz8i, nez se predpokladalo, coz zna¢i dobré hospodafeni a spravné
sestaveny rozpocet. Jak je vidét ztabulky cislo 8, vroce 2012 byly skute¢né piijmy
vyrazné¢ niz8i, nez bylo piredpokladano, tudiz rozpocet nebyl naplnén. Naopak
v nasledujicich letech byly skutecné piijmy vyssi, coz je dikazem spravné sestaveného
rozpoctu. Piijmy se od roku 2012 neustéle zvySuji, pfi¢emZ nejvyssi narist nastal v roce

2014.

Tabulka 8 — Upravy prijmii (v tis. K¢)

Polozka 2012 2013 2014 2015 2016
Schvalené piijmy 304800 | 309734 | 352149 | 356364 | 300288
Upravené piijmy 309496 | 323205 | 375557 | 389194 | 347 621
Skutecné piijmy 299949 | 320030 | 375580 | 389842 | 349474
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Zdroj: ucetni a rozpoctové vykazy mesta Otrokovice

Tabulka cislo 9 se vénuje vydajim. Schvalované vydaje byly upravovany smérem nahoru

ve vSech zkoumanych letech. Skute¢né vydaje pak byly nizsi nez upraveny rozpocet.

Tabulka 9 — Upravy vydajii (v tis. K¢)

Polozka 2012 2013 2014 2015 2016
Schvalené vydaje 304800 | 306407 352149| 356364 | 300 288
Upravené vydaje 309496 | 317773 | 374557| 388194 | 329 927
Skute¢né vydaje 299500 | 310330| 363413 377421 | 314 525

Zdroj: ucetni a rozpoctové vykazy mésta Otrokovice

V tabulce c¢islo 10 je zobrazena horizontdlni analyza piijmt a vydaji a vysledné saldo

rozpoc¢tu. Bézné ptijmy uvedené v prvnim fadku tabulky jsou souctem piijma danovych,

nedanovych a neinvesti¢nich pfijatych transfert.

Tabulka 10 — Saldo rozpoctu (v tis. K¢)

Meziro¢ni srovnani
2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015

Polozka . X s Al s o
rozvahy absolutni 5 absolutni | 7 absolutni | = absolutn| 7

zménav| 5 X |zménav| .5 X |zménav| .5 X |[izména| 5§

tis. K& | § tis. K& | § tis. K¢ | § |vtis.Ke| E
Danové
prijmy 21102 9,97% 7500 3,22% 650 0,27% | 12740 5,29%
Nedanové
piijmy -3193 -7,70% 7474119,52% -23951 -5,23% 3402 7,84%
Kapitalové -
piijmy 457 26,49% -237110,86% 663 34,09% 1613 61,85%
Ptijaté
transfery 1716 3,81% 40813 |87,28% 15343 (17,52% | -58121|-56,47%
Piijmy
celkem 20082 6,70% 555501(17,36% 14261 | 3,80% | -40367|-10,35%
Bézné
vydaje 13416 5,43% 17039 | 6,54% 1400| 0,50% 2818 | 1,01%
Kapitalové
vydaje -2585 -4,95% 36044 | 72,60% 12608 | 14,71% | -65714| -66,85%
Vydaje
celkem 10831 3,62% 53083 (17,11% 14008 | 3,85% | -62896|-16,66%
Saldo 181,39
rozpoctu 925112060,36% 2467 |25,43% 253 2,08%]| 22529 %

Zdroj: ucetni vykazy mésta Otrokovice, vilastni uprava
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Saldo rozpoctu vykazuje ve vSech letech kladny vysledek s rostoucim charakterem. V roce
2016 byl zaznamenan nejveétsi narust salda rozpoctu, které zapticinil rist danovych piijmu.
V témze roce doslo k poklesu nedanovych piijma a kapitdlovych vydaji. Meziro¢ni riist
témet 72 % byl zaznamendn v roce 2014 a to u kapitdlovych vydaji. Pfi¢inou rdstu
kapitalovych vydajii byly investi¢ni vydaje spojené s poiizenim dlouhodobého hmotného
majetku, konkrétné vystavba Vjezdu do arealu TOMA. Ze stejného divodu doslo v témze
roce ke zvySeni pfijatych transfert, a to o vice nez 87,28 %. V roce 2015 nebyly meziro¢ni
zmény vyznamné. Saldo se v tomto roce zvysilo pouze o dvé procenta. V roce 2016 doslo
k vice nez 50% poklesu pfijatych transferd. Pfi¢inou sniZeni neinvesti¢nich a investi¢nich
dotaci bylo zpozdéni ve zpracovani podminek poskytovani dotaci z EU na dalsi obdobi.
Jelikoz se rok 2016 z hlediska piijatych dotaci fadi mezi slabsi, ptredpoklada se zlepSeni
dota¢nich programi v letech 2017-2023.

7.1.1 Prijmova strana rozpoctu

Struktura pfijmi mésta by se dala shrnout v této tabulce, ve které jsou znazornény

kategorie pfijmi a jejich zakladni rozd¢€leni.

Tabulka 11 — Kategorie prijmii

Danové piijmy

Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb

Dan¢ z ptijmu, zisku a kapitalovych vynost

Dané ze zboZi a sluzeb v tuzemsku

Majetkoveé dané

Kapitélové piijmy

Ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy
Nedanové piijmy

Ptijaté sankéni platby a vratky transferti

Piijaté splatky ptjcenych prostifedkt

Ptijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedanové piijmy
Pi{jmy z vlastni ¢innosti a odvody ptebytkil organizaci s ptimym
vztahem

Ptijaté transfery

Investi¢ni piijaté transfery

Neinvesti¢ni pfijaté transfery

Zdroj: ucetni a rozpoctove vykazy mésta Otrokovice, viastni zpracovani
Rozpoctova skladba rozdéluje piijmy do tfid, z nichz kazda se déli na ne¢kolik polozek. Zde
jsou priklady polozek jednotlivych ttid.

Trida 1 — Danové piijmy: dan€ z ptijmu FO ze zdvislé ¢innosti, ze samostatné ¢innosti,

z kapitalovych vynost, dan¢ z ptijmu PO a dan¢ za PO za obce, DPH, poplatek za ulozeni
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odpadt, odvody za odnéti pudy ze ZPF, poplatek za komundlni odpad, poplatek ze psi,
poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, odvod z loterii krom¢ automatt, piijmy
za tidi¢ské opravnéni, odvody z vyhernich hracich piistrojti, ostatni odvody z vybranych

¢innosti, spravni poplatky, dan€¢ z nemovitych véci.

Trida 2 — Nedanové ptijmy: Pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkil, z prodeje zbozi,
ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti, odvody pfispévkovych organizaci, ptijmy z troku, piijmy
z podili na zisku a dividend, nekapitalové piispévky a ndhrady Ttida 3 — Kapitalové
piijmy: pfijmy z prodeje pozemk, z prodeje ostatnich nemovitosti a pfispévky na potizeni
DM.

Trida 3 — Kapitalové piijmy.

Trida 4 — Dotace: transfery ze statniho rozpoctu, neinvesti¢ni piijaté transfery od obci
a kraju, nedavkové transfery, podpora stavu piirody.

V nésledujici tabulce je piehled skute¢nych piijmi mésta, rozdélenych do ctyt kategorii:
piijmy danové, kapitalové, nedanové a pfijaté transfery a jejich nasledujici déleni.

Podil jednotlivych pfijmi na celkovych piijmech

Tabulka 12 — Podil jednotlivych prijmii na celkovych prijmech

Polozka 2012 2013 2014 2015 2016
Daiiové pifjmy 70,58% | 72,74%| 63,98%| 61,81%| 72,59%
Nedatiové pifjmy | 13,83%| 11,97%| 12,19%| 11,13%| 13,38%
Kapitalové piijmy |  0,58%| 0,68%| 0,52%| 0,67%| 1.21%
Piijaté transfery 15,02%| 14,61%| 2332%| 26,40%| 12,82%

Zdroj: ucetni vykazy mésta Otrokovice, viastni uprava
Z tabulky je zfejmé, Ze nejvySsi podil prijmid meésta tvoii danové piijmy a nejmensi
sloZzkou piijmi jsou pfijmy kapitalové. Nejvyssi podil danovych pifijmi predstavuji dané
z piijmu fyzickych a pravnickych osob a dan z pfidané hodnoty. Podil pfijatych transfert
se vletech 2014 a 2015 zvysil. Jednak byla v roce zahdjena velka investicni vystavba
a zaroven bylo pfijato n€kolik dalSich menSich dotaci. V roce 2015 ptedstavovaly nejvyssi
podil transferti investi¢ni pfijaté transfery od regionalnich rad a neinvesti¢ni pfijaté
transfery ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dota¢niho vztahu. Naopak v roce 2016
se zna¢né snizil. Pfi¢inou bylo zpozdéni ve zpracovani podminek poskytovani dotaci z EU
na dal$i obdobi. Vyznamnou polozkou nedanovych pifijmi jsou pfijmy z prondjmu

majetku, ale také odvody piebytkl ptispévkovych organizaci.
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Nejvyssi polozkou piijmi jsou danové prijmy, které v jednotlivych letech ¢ini pres 60%.
I ptesto, ze procentudlni podil danovych ptijmi se po roce 2013 snizuje, daniové piijmy
v jednotlivych letech rostou. Svou vysi 253 682 tis. K¢ jsou danové piijmy v roce 2016
nejvyssi od roku 1999. Vroce 2014 doslo k vyraznému zvySeni pifijmi z piijatych
transfert témer o 88%. Nejvyznamnéjsi polozkou danovych pifijmi jsou dané z piijmu.
V tésném zéavésu jsou pak dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku. Piijmy z DPH se vSak v roce

2016 snizily, coz bylo vyrovnano danémi z piijmu FO a PO.

Méné financné¢ vyznamnou polozkou piijmt jsou pak Kkapitalové prijmy, které tvori
v praméru 0,61% celkovych pifjmi. Radové se pohybuji v priméru okolo 2 100 tis. K¢&
a jsou tvofeny piijmy z prodeje majetku mésta (zejména pozemka, méstskych byt a domt
véetné pozemkl). S postupnym zmenSovanim objemu majetku mésta, ktery by bylo mozno
prodat, klesa objem kapitalovych piijmi. Co se ty€e ptijml z prodeje nemovitosti, pijmy

stagnuji.

Nedanové prijmy tvofi v priméru 12,3% celkovych ptfijmt. V prabéhu let maji kolisavy
charakter, avSak nejde o vyznamné meziro¢ni zmény. Vice nezZ 80% nedaniovych piijmi
tvofi pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytkd organizaci s pfimym vztahem. V roce
2015 byly nedanové ptijmy o 2 395 tis. K€ nizsi oproti roku 2014. Pti¢inou byly pifedevsim
niz8$i odvody pfispévkovych organizaci méstu. K vysokému mezirocnimu nartstu doslo
vroce 2014 u piijmi z prodeje nekapitdlového majetku a ostatnich pfijmi, pficemz
v ptedchozim roce byl oproti roku 2012 zaznamenan pokles o téméf 40%. V roce 2016
doslo opét k navyseni kapitdlovych pfijmil ve srovnani s ptijmy roku 2015 o 1,613 mil. K¢.
Ostatni nedafiové piijmy jsou nejvice ovlivilovany poloZkou pfijatych nekapitdlovych

prispévkl a ndhrad.

Objem prijatych dotaci se od roku 2012 neustale zvySuje, pficemz v praméru tvoii okolo
19,8% celkovych piijmi meésta. Nejvyssi nariist nastal v roce 2015, kdy tvoti 26,4%
celkovych pfijmi a oproti roku 2014 vzrostl o 13,2%. V roce 2015 doséahly celkové piijaté
transfery vyse 102,918 mil. K¢, pficemZ nejvyssi polozku tvoti pfijaté dotace na vykon

statni spravy ve vysi 20,602 mil. K¢.

Tabulka 13 — Vyse prijatych transferi v letech 2012-2016 (v tis. K¢)

Polozka 2012 2013 2014 2015 2016
Investicni piijaté transfery 12 655 18472 38942| 54089 2935
Neinvesticni piijaté transfery 32392 28290 48632 48825| 41862

Zdroj: ucetni vykazy mésta Otrokovice, viastni uprava
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Ptijaté transfery v roce 2016 jsou znacné nizsi, avSak v nasledujicich letech se ocekava
zlepseni ptipravy dotacnich programi. Tabulka ¢. 13 predstavovala pouze souhrnné stavy
investiCnich a neinvesticnich transferti, kdezto v nésledujicim grafu je znazornéno

podrobné Clenéni jednotlivych investi¢nich i neinvesti¢nich piijmul v jednotlivych letech.

PFIJaté tra nsfery (V tis. Ké) Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze SR v
ramci souhrnného dotacniho vztahu
Investicni trasfery pfijaté od krajt
120000
B ostatni neinvesticni prijaté transfery

100000
neinvesti¢ni pfijaté transfery ze SR

80000 . VR ,
M neinvesti¢ni prijaté transfery od obci

60000 M neinvesticni pfijaté transfery od
krajl

40000 W Ostatni pfijaté investi¢ni transvery ze
statniho rozpoctu

20000 Investi¢ni prijaté transfery ze
statnich fond

0

B Investicni prijaté transfery od
2012 2013 2014 2015 2016 regionalnich rad

Graf 1 — Prijaté transfery v letech 2012-2016 (v tis. K¢)

Zdroj: ucetni vykazy mésta Otrokovice, vlastni zpracovani

Nelze souhrnné konstatovat, Ze dany typ transferu je nejvyssim zdrojem piijmu. Dle grafu
je ztejmé, ze napiiklad Investicni piijaté transfery od regiondlnich rad maji kolisavy
charakter. V roce 2013 jsou nejnizsi, pficemz v roce 2015 tvoifi nejvétsi ¢ast transfert.
Na prvni pohled je patrné, Ze v roce 2016 doslo k velkému snizeni pfijatych transferd.
Pouze ve dvou sledovanych letech (2015, 2016) byly pfijaty neinvesti¢ni transfery od
kraji.

wre W

Jako vlastni pFijmy oznacujeme souhrn dafiovych, nedaiiovych a kapitalovych pfijmu.

Za bézné prijmy povazujeme souhrn danovych a nedanovych piijmii a neinvesti¢nich
pfijatych transferd.

7.1.2 Vydajova strana rozpoctu

Vykazovana struktura vydaji ma nasledujici podobu:
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Tabulka 14 — Kategorie vydajii

Bézné vydaje

Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje
Neinvesticni ptijcené prostiedky

Neinvesti¢ni transfery do zahranici

Neinvesticni transfery obyvatelstvu

Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim
Neinvesticni transfery vefejnopravnim subjektiim a mezi
Penéznimi fondy téhoZz subjektu

Ostatni neinvesti¢ni vydaje

Platy a podobné a souvisejici vydaje

Kapitalové vydaje

Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje

Investi¢ni ptijcené prostredky

Investi¢ni transfery

Zdroj: ucetni vykazy mésta Otrokovice, viastni uprava
Dle rozpoctové skladby jsou vydaje déleny do dvou tfid, a to Ttida 5 — Bézné vydaje a
Ttida 6 — kapitalové vydaje a dale rozdé€leny dle odvétvi.
Tabulka ¢islo 16 zobrazuje procentualni podily béznych a kapitdlovych vydajt

na celkovych vydajich v jednotlivych letech.

Tabulka 15 — Vertikalni analyza vydaju (v tis. K¢)

Polozka 2012 2013 2014 2015 2016
Bézné vydaje 247 265| 260681| 277720 279 120| 281938
podil na celkovych vydajich 82,56% | 84,00%| 76,42%| 73,95%| 89,64%
Kapitélové vydaje 52234] 49649 85693 98301| 32587
podil na celkovych vydajich 17,44%| 16,00%| 23,58%| 26,05%| 10,36%
Vydaje celkem 299499 | 310330| 363413 377421| 314525

Zdroj: ucetni vykazy mésta Otrokovice, vilastni uprava

Vertikalni analyza vydajii v pfedchozi tabulce zna¢i majoritni podil béznych vydaji oproti
kapitdlovym. V letech 2014 a 2015 doslo ke snizeni vydajii béznych a nartistu kapitalovych
vydajl, coz bylo spojeno se zvySenim investi¢nich ndkupli. V roce 2016 opét narostl podil
béznych vydaji témet na 90%.

Bézné vydaje vroce 2012 tvoii 82,56% celkovych vydajli a jejich nejvyznamnéjsi
polozkou jsou neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje (34,79%). V roce 2014 miizeme
pozorovat velky skok u ostatnich neinvesticnich vydaji, kdy nastala zména o vice nez

100% a v nasledujicim roce piisel dalsi obrat do podobnych hodnot jako v roce 2013.
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Tabulka 16 — Vyse béznych vydajii v letech 2012-2016 (v tis. KC)

Polozka 2012 2013 2014| 2015| 2016
Neinvesticni ndkupy a souvisejici vydaje 86 019| 91 359| 94 440| 90 030| 97 532
Neinvesticni ptijcené prostiedky 0 0 30 45 0
Neinvesti¢ni transfery do zahranici 100 0 100 0 50
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 1534 1573] 1624 1738| 1868
Neinvesticni transfery soukromopravnim

subjektim 34251] 37075| 34813 | 34692 | 35437

Neinvesticni transfery verejnopravnim
subjektlim a mezi penéznimi fondy téhoz

subjektu 49 607 | 49 838| 63 100| 66 618 | 59 121
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 9] 1328 71 1678] 1956
Platy a podobné a souvisejici vydaje 75745| 79 506| 83 620| 84 318 | 85974

Zdroj: ucetni vykazy mésta Otrokovice, vlastni uprava
Nejvyssimi polozkami jsou vydaje na platy a neinvesti¢ni ndkupy. Vydaje na platy maji
rostouci charakter. Mésto vyuziva také dotace z iitadu prace a v rdmci projektli zaméestnava

nekteré¢ zaméstnance s piispévkem na plat z Evropskych fondii.

V ramci snizovani nékladi na provozni vydaje mésta zacalo mésto vyuzivat centralnich
nakupt elektrické energie, sluzeb mobilniho operdtora, pojisténi vozidel, nékup

kancelafskych potfeb nebo naptiklad zavedeni centralniho tisku.
Kapitalové vydaje jsou zastoupeny predevsim investiénimi nakupy, které tvoii témet 98%.

Tabulka 17 — Vyse kapitalovych vydajii v letech 2012-2016 (v tis. KC)

Polozka 2012 2013 2014 2015 2016
Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje | 51167 49 164| 84353| 97636| 31 838
Investi¢ni ptijcené prostiedky 158 485 560 266 0
Investi¢ni transfery 910 0 780 398 749

Zdroj: ucetni vykazy mésta Otrokovice, vilastni uprava

Nejveétsi polozkou jsou investicni nakupy, do kterych se tadi potizeni dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku a pozemka. Investicni ptijcené prostiedky jsou zejména
prostiedky plj¢ené obyvatelim. Investiéni transfery jsou poskytovany napiiklad

neziskovym organizacim (spolkiim) a nefinan¢nim podnikatelskym subjektim.

V tabulce ¢&islo 18 je zndzornén podil investic na vydajich. Jak je vidét, nejvyssi
procentualni podil je vykazovan v roce 2015, coz je déno velkym mnozstvi investi¢nich
akcei, které byly uskuteénény v roce 2014 a 2015. Rust investic do oprav a udrzby sveédci

o dobré péci o majetek mésta. V letech 2012 a 2013 neprobéhly vyznamné investicni akce
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a mésto se pripravovalo na velkou investi¢ni akci v podobé Vjezdu do aredlu TOMA

planovanou na rok 2014. Tato akce byla dokon¢ena v roce 2015.

Tabulka 18 — Podil investic na celkovych vydajich

Polozka 2012 2013 2014 2015 2016
Podil investic na celkovych 17.44% |  16,00%| 23.58%| 26,00%| 10,36%
vydajich

Podil investic, oprav a

udrzovani na celkovych 26.81%| 2547%| 31.80%| 33.65%| 22.41%

vydajich

Zdroj: zaveérecny ucet mesta Otrokovice 2016, viastni uprava

Podily investic na celkovych vydajich ¢ini primémé 18,68 % a podil investic, oprav

a udrzovani na celkovych vydajich ¢ini v priméru 28,03 %. Podil investic na celkovych

vydajich vroce 2016 je nejnizs§i ze sledovanych let a jeho pfi¢inou jsou nejasnosti

v poskytovani investi¢nich dotaci. Diky tomu byly odlozeny pldnované investi¢ni akce

na dal$i rok. Naptiklad rekonstrukce sportovni haly, kterd byla odlozena na rok 2017,

zpusobila, ze vydaje na opravy a udrzovani byly vyssi nez investice.

V zavérecném uctu meésta jsou vydaje rozdéleny dle odvétvi. Jejich procentudlni vyse

a sloZeni je znazornéna v nésledujicim grafu. Pro ucel vytvofeni grafu bylo vyuZzito udajii

roku 2016.
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Podil vydaju dle odvétvi v roce 2016

Zemédélstvi a lesni

Ostatni hospodaistvi ~ Pramysl,
Finanéni stavebnictvi,

operace cinnosti obchod a sluzby

Jiné verejné sluzby
a cinnosti

Vodni hospodarstvi

Vzdélavani zUs

Pozarni
ochranaa
integrovany

zachranny
systém
Bezpecnost sdglovaci
a verejny

poradek Politika Bydleni, komunalni élovychova a
Civilni pfipravenost & i sluzby a Uzemni . . ,zajmova
P P i zamestnanosti y i Zdravotnictvi V.J
na krizové stavy rozvoj ¢innost

Graf 2 - Podil vydajui dle odvetvi v roce 2016

Zdroj: zaverecny ucet 2016, vlastni zpracovani
Nejvyssi podil na celkovych vydajich ma odvétvi statni moci a statni spravy, kdezto
v predchozim roce dominoval podil dopravy. Vyznamné =zastoupeni maji vydaje
na Sociélni pé&i, ochranu Zivotniho prostiedi a vzdélavani MS a ZS.
Nasledujici vycet jednotlivych odvétvi byl zpracovan na zakladé vyro¢ni zpravy,
zéveéreCného uctu z roku 2015 a ucetnich vykazi.
Zemédélstvi a lesni hospodarstvi — toto odvétvi zahrnuje vydaje na psy (sacky, krmivo
a pobyt odchycenych psit), odchyt holubti, celoplosnou deratizaci mésta, podporu chovu
vcel a ochrancti ptirody.
Prumysl, stavebnictvi, obchod a sluzby- piedevSim vydaje na propagaci mésta, vydaje

na provoz turistického informac¢niho centra (TIC) a ndkup propagacénich predméta.

Doprava — Podil tohoto odvétvi na celkovych vydajich ¢ini 31,48% k 31. 12. 2015.

Zahrnuje provozni vydaje na Udrzbu a ¢iSténi mistnich komunikaci, opravy a Upravy
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chodnikt, parkovist, cyklostezek, zastavek MHD. Velkou investi¢ni akci v podobé Vjezdu
do arealu TOMA narostly v roce 2014/2015 vydaje v tomto odvétvi o témét 52 mil. K¢.

Meésto v predchozich letech budovalo také cyklostezku, ktera spada do tohoto odvétvi.

Vodni hospodarstvi — zahrnuje vydaje na opravy a uUdrzbu méstské kanalizace,
protipovodiovych zdi nebo provoz fontdn. Nejvyznamnéjsi polozkou jsou platby za spravu

kanalizacéni sité.

Skolstvi a vzdélavani - zahrnuje vydaje na mateiské, zakladni a stiedni 8koly.
Ptispévkové organizace mésta ve Skolstvi ukoncily rok 2015 s ptebytkem. Pfipadné ztraty

z hlavni ¢innosti PO byly pokryty zisky z ¢innosti doplitkové.

Kultura, sdélovaci prostifedky a cirkve — zahrnuje piispévek na cinnosti Besedy
Otrokovice a Velkého salu, které maji na starosti kulturni udalosti. Dale piispévky
na provoz meéstské knihovny a jeji pobocky i1 vydaje spojené s méstskymi novinami,

obfady a obCanské zalezitosti.

Télovychova a zajmova ¢innost — zahrnuje prispévky organizacim, klubim a spolkiim
provozujici sportovni ¢innost a organizované akce. Napt. TJ Jiskra Otrokovice, FC
Viktoria Otrokovice, FK Panthers Otrokovice. Dalsi vydaje jdou na provoz a udrzbu

sportovnich zatizeni, kterd vlastni mésto (sportovni hala, koupalisté, PO DDM Slunicko).

Zdravotnictvi — zahrnuje vydaje na provoz zdravotnickych zatfizeni. Dotace zafizenim,
které souvisi s péCi o obCany, spolkiim zdravotn¢ postizenych, Babybox o. s. a dal$im

spolkiim a nadacim. (Nadace kostni dfen¢, Cesky Cerveny kiiZ a jiné)

Bydleni, komunalni sluZby a izemni rozvoj — zahrnuje vydaje na udrzbu ¢i rekonstrukei
méstskych bytli a nebytovych prostor, vydaje na vefejné osvétleni a provoz meéstského

hibitova.

Ochrana Zivotniho prostifedi — zahrnuje vydaje na péci o méstskou zelen, odpadové
hospodafstvi, péci o chranéné ¢asti ptirody a ekologii.

Politika zaméstnanosti — vydaje na podporu zameéstnanosti (napi. u zdravotné
postizenych).

Socialni sluzby, péfe a pomoc — zahrnuje pfispévky na stravovani dichodct, socidlné
pravni ochranu déti, vydaje na kluby diichodcti a Domovinku, dotace organizacim (Charita

Sv. Anezky, Nad¢je Otrokovice).
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Civilni pripravenost na krizové stavy — vydaje souvisejici s povodnémi, ptirodnimi

kalamitami a humanitarni pomoci.

Bezpefnost a verejny poradek — zahrnuje vydaje na méstskou policii a dohled

nad méstem (kamerovy systém).

Pozarni ochrana a IZS - vydaje na vybaveni a Cinnost hasici a podporu ¢innosti

dobrovolnych hasict a dalSich slozek integrovaného zachranného systému.

Verejna sprava a sluzby — vydaje souvisejici s ¢innosti vetejné spravy, vyplacené¢ mzdy
ufednikiim.

Finan¢ni operace — zahrnuje uroky zuvérl, bankovni poplatky, platbu dané z pfijmu
za mésto.

Ostatni ¢innosti — zahrnuji vyactovani dotaci a odvody vratek dotaci.

7.1.3 Financovani

V tabulce je piehled financovani v jednotlivych letech. Polozka pfijaté ptijcené prostiredky

vykazuje ve skutecnosti pouze Ucetni ptipady zattované na polozku 8xx3.

Piebytek v roce 2015 byl vyuzit ke snizeni Cerpani bankovnich uvéri, které se sniZily
ke konci roku celkem o 11,477 mil. K¢&. Stejné tak prebytky v ostatnich letech byly vyuzity
predevsim k umoteni aveért.

Tabulka 19 — Financovani 2012-2016 (v tis. K¢)

Polozka 2012 2013 2014 2015 2016

Zména stavu kratkodobych BU 3934 116 -1723] -1109| -1394

Dlouhodobé pftijaté ptijcené prostiedky 89900| 30000| 35000 40000| 3000

Uhrazené splatky dlouhodobych ptijcek | -94 759| -39 959| -44 959 | -51477| -36615

Operace, které nejsou piijmem/vydajem 476 143 -486 164 59

Financovani -449| -9700| -12167| -12 421 | -34 950

Zdroj: ucetni vykazy mésta, vlastni uprava

7.2 Analyza aktiv a pasiv

V tabulce je zachyceno zékladni rozdéleni aktiv. Stila aktiva, konkrétné¢ dlouhodoby

hmotny majetek tvoii nejvétsi ¢ast aktiv (pres 83%). Nejmensi vykazovanou polozkou jsou
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zasoby, které¢ nedosahuji ani jednoho procenta. Naopak nejnizsi polozkou je dlouhodoby

nehmotny majetek se zastoupenim méné nez 1% stalych aktiv.

Tabulka 20 — Horizontalni analyza aktiv v letech 2012-2016

Meziro¢ni srovnani

2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
Polozka o> o> A S | o>
rozvahy abs?lutnl s abs?lutnl s abs?lutnl s abscv)lutnl S
zménav | >o o~ | zme€nav | o zmeéna v >0 o~ | zm€nav | ,p X
tis. K¢ g tis. K¢ E tis. K¢ g tis. K¢ g
Aktiva 25 786 1,50 187 525| 10,78 -127920| -6,64( -23 520| -0,01
Stala aktiva 21932 1,31 160 574 9,46 -106862| -5,75| -26708| -0,02
DNM -1109| -40,40 -990| -60,51 32 4,95 52| 0,08
DHM 22 957 1,61 161935 11,18 -107380| -6,67| -26 138| -0,02
DFM 0 0,00 0 0,00 0 0,00 -263 | 0,00
Dlouhodobé
pohledavky 85 4,68 -371| -19,50 485] 31,66 -359| -0,18
Obézny
majetek 3 854 9,891 26951 62,92 -21 058 | -30,18 3189 0,07
Zasoby 1 3,45 -11| -36,67 -6| -31,58 -6| -0,46
Kratkodobé
pohledavky 2871 13,53 24835 103,07 -21 665 | -44,28 206 0,01
KFM 982 5,54 2127 11,37 613 2,94 2988 0,14

Zdroj: ucetni vykazy mésta Otrokovice, vilastni uprava

Dlouhodoby finan¢ni majetek stagnuje na stejné vysi. V roce 2014 doslo k vyraznému

poklesu dlouhodobého nehmotného majetku a to o 60,51%. Naopak se zvysila stala aktiva

0 9,46%, predevsim diky zatazeni stavby Vjezdu arealu TOMA do majetku.

Co se ty¢e obéZného majetku, mésto nevykazuje velké zasoby. Nejvyssi stav tedy

zaznamenavame v kratkodobych pohledavkach, pficemz v roce 2014 byla jejich hodnota

nejvyssi. Vzrostly skokoveé o 103% a v roce 2015 se snizily o necelych 45%.

Prevdznou vétSinu pasiv tvofi vlastni kapital. Soucasti vlastnich prostfedk je také

vysledek hospodarteni, ktery je ve vSech letech kladny a ma rostouci charakter, coz svédci

0 dobrém hospodaieni. Cizi zdroje se pohybuji pod hranici 10%, avsak v roce 2014 doslo

k nartistu ciziho kapitdlu 3,7%. Pfi¢inou bylo zvySeni kratkodobych zavazkl, které

se v roce 2015 opét snizily. V letech 2012-2016 nebyly tvoieny zadné rezervy.
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Tabulka 21 - Horizontalni analyza pasiv v letech 2012-2016

Meziro¢ni srovnani
2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
f:zlszﬁs absolutni i absolutni i absolutni i absolutni i
zména v S zména v & | zménav & |zménav S
tis. K¢ | g | tis.K& | g2 | ts.Ke| 2 | tis.Ke | g
N N N N
Pasiva 25786 1,501 187525| 10,78 -127920| -6,64| -23520| -0,01
Vlastni
kapital 32510 2,10 99016 6,26 -20571| -1,22 8635| 0,01
Jméni UJ a
upravujici
polozky 19133| 1,35| 61553| 4,29| -39270| -2,62| -5897| 0,00
Fondy UJ -5180| -45,02 86 1,36 88 1,37 -28| 0,00
Vysledek
hospodareni
18558 | 15,33 37376 | 26,77 18611 | 10,51 14560 0,07
Cizi zdroje -6724| -4,05 88509 | 55,52 -107349| -43,30( -32155| -0,23
Dlouhodobé
zavazky -9604| -7,101 -10869| -8,65( -11352| -9,89| -28920| -0,28
Kratkodobé
zavazky 2880 9,31| 99377|293,82| -95995| -72,07 7870 0,21

Zdroj: ucetni vykazy mésta Otrokovice, vilastni uprava

cvwr

7.3 Vybrané ukazatele hospodaieni

Ukazateltl, které slouzi k analyzovani hospodateni je cela fada. Mezi zékladni patii analyza
absolutnich ukazatel. Ta byla pouzita v pfedchozi kapitole a ilustrovala podily
jednotlivych pfijmi a vydaji, nejen formou zmén v Case, ale také formou podilu dvou

hodnot.

DalS§imi ukazateli jsou zadluzenost a likvidita. Pfi pfezkouméni hospodaieni izemnich
samospravnich celki a dobrovolnych svazkd obci, musi byt vyuzit také ukazatel podilu
pohleddavek a zavazkli na rozpo€tu uzemniho celku a podil zastaveného majetku

na celkovém majetku.

7.3.1 ZadluzZenost

Co se tyce vétitelského rizika neboli celkové zadluZenosti mésta, nejvyssi je vykazovana

vroce 2014, kdy doslo k vy$Simu narGstu zavazki, predevSim kratkodobych (viici
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dodavatelim). V roce 2015 doslo k jejich opétovnému snizeni a mésto se tak dostalo
ve zkoumaném obdobi do nejniz§i miry zadluZenosti. Nizkd mira tohoto ukazatele
je dobrym znakem pro banky pii posuzovani zadosti o Uvér. Narist tohoto ukazatele
souvisi s povinnym piedfinancovanim projekt, na které maji obce slibenou podporu

z evropskych fondd.

V tabulce ¢islo 22 jsou vyobrazeny vysledky vybranych ukazateli zadluzenosti

v jednotlivych letech.

Tabulka 22 - Ukazatele zadluzenosti v letech 2012-2016

Ukazatele zadluzenosti 2012 2013 2014 2015 2016
Veéfitelské riziko 9,69% 9,16%| 12,86% 7,81% 6,10%
Koeficient samofinancovani 90,31%| 90,84% | 87,14%| 92,19%| 93,90%
Podil ciziho kapitalu na vlastnim

kapitalu 0,11 0,10 0,15 0,08 0,07
Dlouhodobé zadluZenost kapitalu 0,09 0,08 0,07 0,06 0,04
Mira finanéni samostatnosti 9,32 9,91 6,77 11,80 15,38

Zdroj: ucetni vykazy mésta Otrokovice, vlastni uprava

Koeficient samofinancovani je doplitkem ukazatele vétitelského rizika a vyjadiuje, jakou
merou se podili vlastni zdroje na celkovém objemu pasiv. Obecné¢ se doporucuje, aby tento
ukazatel neklesal pod trovenl 30%. Vysokd mira tohoto ukazatele znaci dlouhodobou
stabilitu a znazornuje, jakym zptisobem je podnik schopen financovat sva aktiva. V piipadé
mesta Otrokovice je tedy ziejmé, ze zvice nez 90% pifevazuje samofinancovani
a zadluZenost je minimdlni. Vzhledem k tomu, Ze vlastni kapital je nejdrazsim zpiisobem
financovani, mize mit vysokd hodnota nepfiznivy vliv na rentabilitu spole¢nosti.

V ptipad€ municipalni sféry se vSak tento ukazatel posuzuje s jinou toleranci.

Podil ciziho kapitalu na vlastnim kapitdlu je ve vSech zkoumanych letech < 1, coz
znamend, ze cizich zdrojli je méné nez vlastnich a jde o pomérné nizkou zadluZenost.

V ptipad€ zvySovani podilu cizich zdrojii dochézi také k nartstu tohoto ukazatele.

Dlouhodoba zadluZenost vlastniho kapitalu je dilezitym ukazatelem pro banku z hlediska
poskytovani tvéru a dle vysledkli analyzy lze konstatovat, Ze hodnoty jsou nizké a pro

banku dobré.

Mira finan¢ni samostatnosti zobrazuje, kolik jednotek vlastniho jméni kryje jednu jednotku
ciziho kapitalu (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 105). V roce 2015 pifipada na jednotku

ciziho kapitalu pfes 11 jednotek vlastniho kapitalu, coz znaci velkou pievahu vlastniho
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jméni. V pfedchozim roce to bylo okolo 6 jednotek, jelikoz doSlo k velkému naristu
kratkodobych zavazki. V roce 2016 pripada na jednotku ciziho kapitalu pies 15 jednotek,
jelikoz kratkodobé zavazky v tomto roce byly na nizké arovni.

K nejvétsim pohybiim uvérového cerpani doslo v roce 2015. K 1. 1. 2015 byl Cerpan avér
s investi¢ni akci stavby Vjezdu do aredlu TOMA. V bieznu roku 2015 doslo k vyraznému
IzvySeni uvérového zatizeni mésta. Béhem roku se uveérové zatizeni postupné snizovalo
az na 78,7 mil. K¢. Snizovani bylo urychleno diky skute¢nym piijmtm, které byly oproti
schvalenému rozpoctu vyssi o 9,37% a zaroven diky nizSim vydajim o 2,78%

z upraveného rozpoctu.

Tabulka 23 — Snizovani uverii (v mil. K¢)

2012 2013 2014 2015 2016
Uvérk 1.1. 114,941 110,082 100,124 90,165 78,689
uver k 31.12. 110,082 100,124 90,165 78,689 45,174
SniZeni Gvéru 4,859 9,958 9,959 11,477 33,615
Vyse investic 52,234 49,649 85,693 98,301 32,587

Zdroj: zavérecny ucet meésta Otrokovice, 2016
Z tabulky je vidét, Ze mésto je schopno splacet své uvéry piijaté pied rokem 2012
a soucasné je schopno investicni vystavby. Soucasné trokova mira je v takové vysi, ktera
nepiedstavuje pro mésto hrozbu. V dalSich letech se d& predpokladat jeji narist, jelikoZ jiz

nema kam klesat.

Tabulka 24 — Prijaté uvery a nesplaceny zustatek (v mil. Kc)

Rok pfijeti | Sjednany ramec Druh | Nesplaceny zstatek k 31. 12. 2016
2010 50 mil. K¢ investi¢ni Gveér 20,248 mil. K¢
2012 100 mil. K¢ | revolvingovy Gvér 8,0 mil. K¢
2014 20 mil. K¢ investi¢ni aveér 16,826 mil. K¢

Zdroj: zaverecny ucet mesta Otrokovice, 2016, viastni uprava

V roce 2016 mélo mésto Otrokovice sjednany tfi bankovni Gvéry, pti€emz dva z nich byly
investini a jeden revolvingovy. Véfitelem je ve vSech piipadech Komercéni banka
a.s. Praha. Investi¢ni uvér z roku 2010 byl pln€ vyc€erpan v roce 2011 a poté byl jiz splacen
pravidelnou splatkou 0,413 mil. K& mési¢né. Investicni ver piijaty zdvérem roku 2014 byl
vyuzit k financovani investicni akce vystavby Vjezdu do aredlu Toma. V lednu 2015 byl
cerpan 1,0 mil. K¢ a v beznu zbylych 19,0 mil. K¢. Od tnora je splacen mési¢ni splatkou

0,138 mil. K¢. K 31. 12. 2016 ¢ini nesplaceny zustatek 16,826 mil. K¢. K 1. 1. 2015 bylo
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cerpano 60 mil. K¢ z revolvingového tvéru a v lednu a ¢ervnu téhoz roku bylo Cerpano
dalsich 35 mil. K¢. V péti splatkach bylo v tomto roce splaceno 45 mil. K¢. Sjednany
ramec revolvingového tveéru byl v roce 2012 100 mil. K¢. K 1. 1. 2016 bylo Cerpano 35
mil. K¢ a v tnoru, ¢ervnu a ¢ervenci bylo splaceno po 10 mil. K¢. V prosinci byly Cerpany

3 mil. K& Uvér byl definitivné splatny v lednu 2017, kdy skongil.

Ukazatel urokového kryti dosahoval v roce 2014 hodnoty 37 a vletech 2013 a 2015
se hodnota pohybovala nad hodnotou 22, coz vypovidd o vysoké schopnosti mésta hradit
naklady spojené s vyuzivanim ciziho kapitalu. V roce 2016 se hodnota urokového kryti
vySplhala na 33,5. Pouze v roce 2012 bylo urokové kryti s hodnotou necelé 4, ale i tato

hodnota znamena, ze mésto bylo schopno pokryt bez problému nakladové troky.

7.3.2 Likvidita

Bézna likvidita — Byvad nazyvana i jako celkové likvidita. Tento ukazatel povazuje
vSechny polozky obéznych aktiv za prostfedky vyuzitelné k thrad¢é zavazka. (Otrusinova
a Kubickova, 2011, s. 100). Pokud se prodavany majetek proda rychle, jedna se o vysokou
likviditu. Nejlikvidn&j§i jsou samoziejmé prostiedky v pokladné a prostiedky na BU,
nejméné likvidni jsou pak budovy. Hodnota celkové likvidity by se neméla nikdy
pohybovat v intervalu <0;1>. Doporuc¢ena hodnota by se meéla pohybovat v rozmezi

1,5-2,5.

PenéZzni (okamzitd) likvidita — je tvofena nejlikvidnéj§im majetkem, tudiz
prostiedky na uctu obce a prostfedky v pokladné. Doporucend hodnota je stanovena
v rozmezi (0,1) 0,2 — 0,5 (0,7). U municipalnich jednotek byva ke konci roku vétSinou

vyssi. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 102)

Pohotova likvidita — z objemu obéZnych aktiv je vyjmuta nejméné likvidni poloZka
(z4soby). Doporucovana hodnota je stanovena v rozpéti (0,7) 1 — 1,5. Hodnota jedna
predstavuje vyrovnanost kratkodobych pohledavek a zdvazkl. (Otrusinova a Kubickova,

2011, s. 102)

V nasledujici tabulce jsou zobrazeny hodnoty bézné a penézni likvidity. Vzhledem k tomu,
ze obec nevykazuje vysoké zdsoby, jsou hodnoty pohotové likvidity témér stejné, jako

hodnoty likvidity béZné.
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Tabulka 25 — Likvidita v letech 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
Bé&zna likvidita 1,26 1,27 0,52 1,31 1,53
Okamzita likvidita 0,57 0,55 0,16 0,58 0,72

Zdroj: ucetni vykazy mésta Otrokovice, vilastni uprava

Vzhledem k faktu, Ze u municipalnich jednotek byva hodnota penézni likvidity na konci
roku vyssi, jevi se hodnoty ve vSech letech jako vhodné, jelikoz o mnoho neptesahuji
vysokym nartstem kratkodobych zavazkl z investi¢ni vystavby. Hodnota ukazatele nizsi
nez 0,2 (0,1) znaci vysoky podil kratkodobych zavazkii a neni zaru€ena likvidita.

Pohotova likvidita dosahuje diky velmi nizkym zasobdm stejnych hodnot jako béZzna
rustem kratkodobych zavazki z investi¢ni vystavby. V roce 2016 byla doporucend hodnota

piekrocena, ale pouze minimalng.

Bézna likvidita mésta se pohybuje pod doporucenou hranici uvedenou v teoretické ¢asti
(1,5-2,5), zejména pak vroce 2014. Pouze vroce 2016 bylo dosazeno doporucené
likvidity. Dle ustanoveni Ministerstva financi CR by obce, jejichZ ukazatel b&zné likvidity
se bude pohybovat v rozmezi <0;1> a podil jejich cizich zdroji a pfijatych navratnych
finan¢nich vypomoci k celkovym aktivim bude vys$§i nez 25%, budou pozadany
o dolozeni zdivodnéni neuspokojivého stavu a dodaji stanovisko zastupitelstva obce.
(Provaznikova, 2015, s. 186). Mésto se pohybovalo nad rozmezim od 1 vySe, kromé roku
2014. Hodnota v tomto roce sice nespliuje kritérium MFCR, ale zirovei podil cizich
zdrojii na celkovych aktivech neptesahl 25 %, tudiZ mésto nebylo osloveno ke zdivodnéni

neuspokojivého stavu.

7.3.3 Ukazatele aktivity
V tabulce 26 jsou zaznamenany hodnoty ukazatelti aktivity.

Obrat kapitalu zndzornuje, jaké mnozstvi zdroji je konvertovano v ro€nich vynosech.
Doporucend hodnota obratu kapitdlu je miniméalné 1, coz mésto ani v jednom roce
nespliluje. V podstaté lze fici, ze z jedné koruny majetku nebylo dosazeno ani celé jedné
koruny vynosti. Aby bylo dosazeno vysSich hodnot, mohl by byt napiiklad prodan majetek,

ktery neni Zadnym zptisobem vyuzivan.
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Tabulka 26 — Ukazatele aktivity v letech 2012 - 2016

Ukazatel 2012 2013 2014 2015| 2016
Obrat kapitalu 0,17 0,18 0,17 0,18 0,19
Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech

(pocet let) 5,86 5,39 5,52 5,36 5,09
Doba obratu pohledavek (pocet dnil) 26,75| 27,54 52,34 30,04 | 29,21
Doba obratu zavazki (pocet dnil) 39,06| 41,08 160,27 43,47| 50,08
Pomér doby obratu kratkodobych

pohledavek a zavazki 0,68 0,67 0,33 0,69 0,58

Zdroj: ucetni vwkazy mesta Otrokovice, vlastni zpracovani

Mira véazanosti stalych aktiv ve vynosech je ve vSech letech bez vétsich vykyvl a hodnoty
se pohybuji okolo 5. Vyjadiuje pocet let, za ktery by se stdvajici objem stalych aktiv
obratil v objemu vynost ur¢itého roku. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 114). Tudiz
ve vSech zkoumanych letech by se objem stalych aktiv obratil v objemu vynost piiblizné

za 5 let.

Doba obratu pohleddvek vyjadiuje, za kolik dni obec dostane zaplaceno za své
pohledavky. Doba obratu zavazkd znamend, jak rychle obec uhradi své zavazky. Doba
obratu pohledavek mésta se pohybuje v rozmezi 26 — 53 dny, kdezto doba obratu zavazki
je v rozmezi 39 — 161 dny. JelikoZ je doba obratu pohleddvek niz8i nez doba Uhrady
zavazkl, je ziejmé, Ze mésto ziskdva prosttedky z pohledavek diive, neZz hradi své

zévazky. Pro obec je tato situace vyhodna.

7.3.4 Podil cizich zdroji na aktivech
Tabulka zobrazuje vyvoj podilu cizich zdroji mésta Otrokovice na celkovych aktivech.

Tabulka 27 — Podil cizich zdrojii na aktivech (v tis. K¢)

2012 2013 2014 2015 2016
Cizi zdroje 166 144 159 420 247 929 140 580 | 108 425
Aktiva 1714217 1740003 1927528 1799608| 1776088
Podil CZ/A (v %) 9,69% 9,16% 12,86% 7,81% 6,10%

Zdroj: ucetni vykazy mésta Otrokovice, viastni uprava
Nejvétsi skok byl zaznamenan v roce 2014, kdy se zvySily nejen cizi zdroje, ale také
aktiva. Divodem je investi¢ni akce, kterd zpusobila narist majetku, ale také zavazka

ze strany mésta.
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7.3.5 VySe dluhu k saldu béZného rozpoctu

Tento ukazatel vyjadiuje, za kolik let by bylo mésto schopno splatit své dlouhodobé uveéry,

pokud by k jejich splaceni vyuzila ptebytky celého salda bézného rozpoctu.

Tabulka 28 — Vyse dluhu k saldu bézného rozpoctu v letech 2012-2016 (v tis. K¢)

Polozka 2012 2013 2014 2015 2016
Dlouhodobé uvéry 110083 | 100 124 90 165| 78689| 45074
Ptijaté dlouhodobé navratné

finan¢ni vypomoci 0 0 0 0 0
Dluh celkem 110083 | 100 124 90 165| 78689| 45074
Bézné piijmy 285569 | 299376| 334692| 333140342319
Bézné vydaje 247265 260681 277720 279 120| 281 938
Saldo bézného rozpoctu 38 304 38 695 56972 54020] 60381
Vyse dluhu/saldo 2,87 2,59 1,58 1,46 0,75

Zdroj: ucetni vykazy mésta Otrokovice, viastni uprava

Nejlépe dopadl rok 2016, kdy by bylo mésto schopno splatit avéry za necely rok. V tomto

cv w7

zpusobené zvySenim danovych piijmi. Naopak vroce 2012 by trvalo splaceni dluhii

ze salda béZného rozpoctu necelé 3 roky.

7.3.6 Ukazatel dluhové sluzby

Stanovend hranice pro tento ukazatel je 30%. Jakmile obec tuto hranici ptekro¢i vice nez
jednou, ptfidéa ji Ministerstvo financi ne seznam obci a kraji poskytovatelim prostredka
ze statniho rozpoc¢tu a fondl, aby pfi projednavani zadosti o dotace ptihlédli k této

skutecnosti.

Tabulka 29 — Ukazatel dluhové sluzby v letech 2012-2016 (v tis. KC)

2012 2013 2014 2015 2016
Danové piijmy (po konsolidaci) 211690 232792 | 240 292| 240 942 | 253 682
Nedanové ptijmy (po
konsolidaci) 41487 38294| 45768| 43373| 46775
Ptijaté dotace - finan¢ni vztah 23398 3454 -1720 21000
Dluhovia zédkladna 276 575|274 540 | 284 340 | 284 316 | 321 457
Uroky 1 885 1128 1172 1157 583
Splatky jistin a dluhopist 94 758 | 39959| 44959| 51477| 36615
Splétky leasingu 94
Dluhovi sluzba 96644 41087| 46130 52634 37292
Ukazatel dluhové sluzby v % 35 % 15 % 16 % 19 % 12 %
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Zdroj: ucetni vykazy mésta Otrokovice, viastni uprava

Z tabulky je vidét, ze mésto od roku 2012 (kdy mésto piekrocCilo hranici) vydalo nizsi
objem vybranych pfijmu. Pfekroceni hranice bylo zplsobeno vysi uhrazenych splatek
dlouhodobych pftijatych prostfedkit v daném roce. Ukazatel je ovlivnén revolvingovym

uvérem, ktery mésto Cerpa. V roce 2017 byl vér ukoncen.

7.3.7 Ukazatel autarkie

Ukazatel autarkie miize byt vypoCten na bdzi piijmi a vydaji nebo na bazi naklada
a vynost hlavni ¢innosti a miize byt pozitivné hodnocen, pokud se rovna 100 %. V piipadé
vysokych hodnot je dobré zvazeni vyuziti financnich prostfedki v jiné oblasti. Moznym
feSenim je 1 snizeni vynosi pomoci snizeni poplatkii. Pokud se autarkie pohybuje
pod hodnotou 100%, znamena to nedostatecné kryti nakladt hlavni ¢innosti vynosy hlavni

¢innosti.

Autarkie v letech 2012-2016
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Graf 3 — Autarkie v letech 2012-2016

Zdroj: ucetni vykazy mésta Otrokovice, vlastni zpracovani

Ve sledovanych letech dosahuje ukazatel hodnot nad 100%, ptfi¢emz v roce 2014 doséahl
112% a v nasledujicich dvou letech opét klesnul. Hodnoty nad 100% znaci, ze mésto je
schopno dostatecného kryti nakladii hlavni ¢innosti vynosy hlavni ¢innosti, avSak
prostiedky, o které presahuji vynosy hranici, by mohly byt vyuzity jinde. V ptipad¢, ze
by hodnoty poklesly pod 100%, znamenalo by to nedostatecné kryti nakladi.
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7.3.8 DalSi ukazatele

V nasledujici tabulce je zobrazen podil pohledavek a zavazkid na rozpoctu v poslednim

zkoumaném roce.

Tabulka 30 — Podil pohledavek a zavazkii na rozpoctu za rok 2016 (v tis. K¢)

Podil pohledavek na rozpoctu

A - Vymezeni pohledavek 15 278 tis. K&
B - Vymezen¢ rozpoctove

piijmy 349 474 tis. K¢
(A/B)*100% 4,37%

Podil zavazkii na rozpoctu

C - Vymezeni zadvazkl 17 380 tis. K¢
B - Vymezené rozpoctove

piijmy 349 474tis. K¢
(C/B)*100% 4,97%

Zdroj: zaverecny ucet mesta Otrokovice, 2016

Podil zavazki na rozpoctu je vyssi nez podil pohledavek na rozpoctu.

Pro vypocet podilu zastaveného majetku na celkovém majetku bylo pouzito posledniho

ze zkoumanych let, roku 2016.

Tabulka 31 — Podil zastaveného majetku v roce 2016

Polozka 2016
Vymezeni zastaveného majetku 116 219 tis. K&
Vymezeni majetku 2 186 559 tis. K&
Podil zastaveného majetku na celkovém majetku 5,32%

Zdroj: zaverecny ucet mesta Otrokovice, 2016

Nesplacené uvéry mésta v tomto roce ¢ini 45 073 tis. K¢.
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8 UCETNI SPECIFIKA A MAJETEK MESTA

Ucetnictvi mésta se idi vyhlaskou cislo 410/2009 Sb., pro vybrané ucetni jednotky. Déle
je uctovani upraveno vnitinimi smérnicemi. Ucetnictvi je vedeno v ucetnim software

VERA.

Meésto nevykazuje vysoké zasoby a ucetni jednotka stanovila, ze se budou tyto zdsoby

uctovat zptisobem B.

Z diavodu vykonu statni spravy v pfenesené piisobnosti rozdéluje ucetni jednotka piijmy

na samostatnou a pienesenou piisobnost.

Analytické Clenéni je vyuzivano pfedevsim u vynosu. Naopak clenéni nakladi neni moc
Vyuzivano.

Ucetni jednotka tvoii opravné polozky ve vysi 10% za kazdych 90 dni po splatnosti

u pohledavek definovanych vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., a to vzdy k datu ro¢ni zavérky.

Co se tyCe tvorby rezerv, ucetni jednotka netvoii zadné rezervy a opravné polozky dle

zakona o rezervach.

Evidence majetku mésta spadd pod ekonomicky odbor. Prondjem majetku a sprava
majetku spada pod odbor majetko-pravni. Od roku 2011 mésto uplatiiuje odpisovani
majetku, coz zplsobil jednordzové sniZeni stavu majetku k 1. 1. 2011, a to o 0,226 mld.

K¢. Hodnota majetku k 1. 1. 2012 tudiz ¢inila 1,640 mld. K¢.

Majetek je odepisovan ucetnimi odpisy. Odpisovy plan je stanoven dle ptilohy CUS 708

s vyjimkami nékterych majetkovych polozek.

Tabulka 32 — Hodnota majetku mésta v letech 2012-2016 (v mld. Kc)

Hodnota majetku
Rok (k31.12) | = k3112,
2012 1,714 mld. K¢
2013 1,740 mld. K¢
2014 1,928 mld. K¢
2015 1,800 mld. K¢
2016 1,776 mld. K¢

Zdroj: ucetni vykazy, vlastni uprava
V hodnotach jsou zahrnuty odpisy, nov€ zafazené investice i1 Ubytky majetku vyfazeného

prodejem. V roce 2014 vzrostla skokové hodnota majetku diky zatazeni Vjezdu do aredlu

TOMA do evidence majetku.
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Mg¢sto vlastni tyto podniky se 100% tcasti k 31.12.2015:

- Mg¢stska poliklinika s.r.o.
- Otrokovicka Beseda s.r.0.
- Technické sluzby Otrokovice s.r.o.

- TEHOS spol. s r.0.
Dalsi majetkové ucasti mesta Otrokovice v podnicich s podstatnym vlivem jsou:

- Moravska skladkova spolecnost a.s.

- Dopravni spole¢nost Zlin-Otrokovice s.r.0.
Meésto ma v drzeni také akcie spolecnosti Vodovody a kanalizace Zlin a.s.

Ve spravé mésta je zarazen také majetek prispévkovych organizaci, které jsou uvedeny

v zékladnich udajich o mésté.

Néktery majetek mésta je pronajiman, jako napfiklad budova Otrokovické Besedy
a prostory M¢stské galerie, méstské byty i nebytové prostory k podnikani, ¢i nékteré

pozemky (nejen k podnikani).

Meésto zapujcilo objekt obcanské vybavenosti Charit¢ Svaté Anezky k provozovani
Domova pro matky s détmi v hodnoté 2,361 mil. K¢, myci stroj Poliklinice Otrokovice

s.r.0. nebo napft. zdkladnim Skoldm vybaveni u¢eben jazyka a PC v hodnot¢ 5,990 mil. K¢.

8.1 Ocenovani a vykazovani majetku

Dlouhodoby majetek je oceflovan pofizovaci cenou vcetné nakladi souvisejicich
s pofizenim. Ocenéni majetku urceného k prodeji je upraveno internim nafizenim, které
stanovuje, zZe redlnou hodnotou je pfecenén majetek v ptipad¢, Ze je znama trzni cena nebo
je k dispozici znalecky posudek a rozdil mezi redlnou a ucetni hodnotou je vyssi nez 200

tis. K¢.

e pozemky nabyté sménou jsou oceiiovany reprodukéni pofizovaci cenou na zakladeé
znaleckého posudku;

e majetek bezuplatné nabyty statem je ocenén v cenach dle evidence pievodce;

e cenné papiry a majetkové ucasti srozhodujicim a podstatnym vlivem jsou
oceflovany pofizovaci cenou;

e akcie jsou ocenovany v nominalni hodnot¢;

e 1roky z dlouhodobych uvéra jsou vykazovany jako provozni naklady.
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V rozvaze je vykazovan dlouhodoby nehmotny majetek predevsim jako software, drobny

DNM a ostatni DNM.

Dlouhodoby hmotny majetek je vykazovan v podobé pozemku, kulturnich pfedméti,
staveb, samostatnych hmotnych movitych vécech a souborech hmotnych véci, drobny

DHM, ostatni DHM, nedokonc¢eny DHM a poskytnuté zalohy na DHM.

Dlouhodoby finan¢ni majetek predstavuji majetkové ucasti v osobach s rozhodujicim

a s podstatnym vlivem, ostatni DFM a poskytnuté zalohy na DFM.
Evidence dlouhodobého drobného majetku dle vnitini smérnice:

e Drobny hmotny majetek od 500,- K& do 3 000,- K¢ je evidovan na podrozvahovém
uctu 902 polozka 0011

e Drobny nehmotny majetek do 7 000,- K¢ je Gctovan podrozvahové na uctu 901
polozka 0011

e Drobny dlouhodoby hmotny majetek od 3 000,- K¢ do 40 000,- K¢ je evidovan
na uctu 028

e Drobny dlouhodoby nehmotny majetek od 7 000,- K¢ do 60 000,- K¢ je evidovan

na uctu 018
Evidence dlouhodobého majetku dle vnitini smérnice:

¢ Dlouhodoby hmotny majetek nad 40 000,- K¢ je evidovan na uctu 022
¢ Dlouhodoby nehmotny majetek nad 60 000,- K¢ je evidovan na uctech 013 a 019

Pfi prodeji majetku (bytii, nebytovych prostor a pozemkl) je vyuzivana obalkova metoda,
coZ znamena, Ze je stanovena minimdlni hodnota, za kterou se muze majetek prodat
a zajemci pak obdlkovou formou nabizeji jimi uvdZenou castku, za kterou by majetek
chtéli odkoupit. Nevyhodou této metody je oceflovani majetku ur¢eného k prodeji, jelikoz
pfedem neni zndma cena, za kterou se majetek prodd. V momenté, kdy zastupitelstvo
po otevieni obalek vybere nejvyssi nabidku a schvali ji, je teprve prodej ocenén touto

hodnotou.
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9 ZHODNOCENI HOSPODARENI

Meésto Otrokovice hospodaii ve sledovanych letech 2012-2016 s prebytkovym rozpoctem.
Pifijmy mésta jsou tvofeny piijmy danovymi, nedanovymi, kapitdlovymi a pfijatymi
transfery. NejvétSim pfijmem mésta jsou danové piijmy, predevsim pak dai z piijma
pravnickych a fyzickych osob a DPH. V poslednich letech tyto pfijmy neustéale rostou, coz
je pro mésto vyhodné a je to jednim z diivodi, pro¢ ma mésto piebytkovy rozpocet. Mistni
poplatky, které mésto vybira v rdmci samospravy, jsou sice mnohem nizs$i nez danové
pfijmy, ale jsou dilezitou slozkou pfijml a postacuji k financovani nékterych vydaji. Co
se ty¢e navySovani mistnich poplatki, toto by nebylo vhodnym feSenim pro zvySeni piijmu
meésta. Jiz v souCasné dob¢, kdy se napiiklad za poplatek z odpadu plati 480,- rocné,
poukazuji 1lidé na vySi tohoto poplatku a srovnavaji s okolnimi mésty.
Co se tyce nedanovych pfijml, velkou c¢ast tvoii pfijmy z prondjmu majetku meésta.
Nekteré pronajaté prostory jsou pronajimany s prispévkem jiné za bézny trzni najem.
Meésto také poskytuje socidlni byty, které jsou lidem v tiZivé zivotni situaci pronajimany za
sniZzené ngjemné. Kapitalové piijmy meésta predstavuji maly podil na celkovych piijmech,
v priméru se jednd o méné nez procento na celkovych piijmech. Do téchto ptfijmt spada
predevsim prodej dlouhodobého majetku (zejména prodej méstskych bytd, nebytovych
prostor a pozemk). Posledni polozkou piijmi jsou pfijaté transfery. Mésto pomérné hodné
vyuziva dostupné dotace na nejriizngjsi projekty, investicni vystavbu nebo tfeba dotace
na zaméstnance v ramci projekt. Ve sledovanych letech byla naptiklad pfijimana dotace
spojend s projektem ufadu prace Odborné praxe pro mladé do 30 let, ktera spocivala
v zaméstnani vybranych uchazeci z evidence ufadu prace na jeden rok, aby ziskali
potiebnou praxi a nové zkuSenosti. Na platy téchto zaméstnancli dostavalo mésto dotaci.
S timto projektem mam osobni zkuSenost a musim konstatovat, Ze jak pro mésto, tak
pro osoby ucastnici se tohoto projektu je takova moznost piinosem. Dalsi dotace byly
pfijaty napfiklad na investi¢ni vystavbu, konkrétné Vjezd do aredlu TOMA, diky kterému
se uvnitf mésta odlehcila kamionova doprava do primyslového aredlu. V roce 2016 byl
planovan projekt rekonstrukce sportovni haly, na n¢jz méla byt také piijata dotace. Tato
investicni akce byla posunuta a zapocala vroce 2017. Diky dotacim mulZe mésto
financovat projekty, které by z vlastnich prostfedkl financovat nemohla. Mésto pfijima
investi¢ni 1 neinvesti¢ni transfery z riznych zdroji. V roce 2012 — 2015 postupné nartstal
objem piijatych dotaci, v roce 2016 doslo ke snizeni piijatych dotaci, v disledku zpozdéni

ve zpracovani podminek poskytovani dotaci z EU na dalSi obdobi. V disledku tohoto
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vypadku byl vice rozpracovan plan investic v¢etné budoucich ptedpokladanych dotaci
na roky 2017-2023. Mésto pravidelné¢ sleduje nové dotacni programy a piipadné zada
o poskytnuti dotace. Otazkou je, jestli jsou vSechny zadané dotace nezbytné. Zpocatku
se nckteré dotace jevi jako velmi vyhodné, ale ve vysledku se zjisti, Ze 1 s pfijatou dotaci

nebyl projekt natolik uspeésny ¢i potiebny a pro mésto nebyl vyhodny.

Co se tyce vydaji mésta, nejveétsi polozkou jsou bézné vydaje, zastoupené v nejveétsi miie
neinvesticnimi nakupy a vydaji na platy zaméstnancii. V rdmci snizovani provoznich
nakladi byl zaveden centralni nadkup elektrické energie, nakup kancelarskych potieb nebo
telekomunikac¢nich sluzeb. Dalsi snizovani provoznich vydaji je velmi omezené, protoze
jiz nyni se mésto snazi zajistit nejvyhodnéjsiho dodavatele energii ¢i poskytovatele
telekomunikacnich sluzeb. Vydaje na platy maji rostouci charakter. V roce 2012 prob¢hlo
1 zhodnoceni zaméstnanosti na M¢éstském ufadé, aby se piedeSlo piebytecnému poctu
zaméstnancl. Pocet zaméstnanci se nejevi jako prebyteény. Na nékterych odborech
se naptiklad volné misto po odchodu zaméstnankyné na matefskou dovolenou nebo
pfi odchodu do dichodu neobsadilo novym zaméstnancem, nybrz prace byla rozdélena
mezi ostatni zaméstnance odboru. Vyznamnou roli hraly v pfedchozich letech i ptispévky
na zaméstnance z Ufadu prace vramci dotovaného projektu. Kapitdlové vydaje tvoii
pfedevsim investi¢ni nakupy. Podil investic na celkovych vydajich dosahl v roce 2015
26%, zato v roce 2016 je nejnizsi ze sledovanych let diky nejasnostem v poskytovani
investi¢nich dotaci. Podil investic, oprav a udrzovani na celkovych vydajich vypovida 1épe
0 péci mésta o majetek. V roce 2016 opét doslo ke sniZeni. Soucasti investi¢nich vydaju
bylo naptiklad zatepleni Domu déti a mladeze Slunicko, rekonstrukce $aten ZS TGM,

rekonstrukce kuchyné v matetské Skole a dalsi.

Mésto netvoii rezervy ani rezervni fond. Pfebytky svého hospodateni vyuZiva piedev§im

by v budoucnu pokryla ptipadny vypadek béznych piijmi.

Diky ukazatelim finan¢ni analyzy bylo zjisténo, ze mésto je v priméru z vice nez 90%
finan¢né sobéstacné. Podil ciziho kapitalu na vlastnim kapitalu je mensi nez jedna, tudiz je
pfevaha vlastniho kapitdlu a zadluZenost neni vysokd. Toto je dulezitym ukazatelem pro
banku. Mésto by tedy nemélo mit problém ziskat dalsi uvér. Ve sledovanych letech mélo
mésto sjednano dva investi¢ni a jeden revolvingovy uvér, piic¢emz revolving byl zacatkem

roku 2017 splacen.
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Ukazatel dluhové sluzby, ktery by nemél piekrocit hranici 30%, byl ptekrocen v roce 2012.
Piekroceni hranice bylo zpisobeno velkou thradou splatek dlouhodobych tvéri. Jelikoz
mésto Cerpa revolvingovy uvér, je tento ukazatel ovlivnén splacenim tohoto uvéru.
V ostatnich sledovanych letech se ukazatel dluhové sluzby drzel v nizSich hodnotéch.
Meésto vede v patrnosti ovliviiovani vySe ukazatele nadmérnymi splatkami a dohlizi na to,
aby nedoslo k opétovnému piekroceni ukazatele. Pokud by se tak stalo vicekrat, mohlo by

to zpusobit potize s Cerpanim dotaci.

Likvidita mésta byla nejvice ovlivnéna vroce 2014, z davodu investicni vystavby
a vysokému narastu kratkodobych zavazkl. Bézna likvidita mésta se pohybovala pod
hranici hodnoty 1,5 ve vsech letech. Pro municipality je vSak doporuc¢eno pohybovat
se nad hodnotou 1 a to mésto ve vSech letech, vyjma roku 2014, splituje. V daném roce
nebyla pfekrocena druha podminka (podil cizich zdroji na aktivech 25%, tudiz mésto
nemuselo dokladovat neuspokojivy stav). Jelikoz mésto nevykazuje vysoké zasoby, jsou
hodnoty témér stejné jako u bézné likvidity a kromé roku 2014 spliuje doporucené
hodnoty. Penézni likvidita byla vyssi nez doporucené hodnoty, coz je u municipalnich

jednotek normalni stav.

Obrat kapitalu mésta znaci, Ze majetek nevynasSi velky podil vynost. Z jedné koruny
majetku nebylo dosazeno ani celé¢ koruny vynost. ZvySeni ukazatele by mohlo byt
dosazeno prodejem majetku. Objem stalého majetku by se ve vynosech obratil ptiblizné

za 5 let.

Co se tyce pohledavek mésta, jsou uhrazovany v diiv€jSim intervalu, nez jsou splatné
zédvazky mésta. Toto je pro meésto vyhodné, jelikoz ma vzdy potifebné prostredky

ke splaceni svych zavazku.

Saldo béZzného rozpoctu ma rostouci charakter, a pokud by bylo vyuzito ke splaceni dluhu,
bylo by naptiklad v roce 2016 schopno mésto splatit veSkeré své dluhy za méné nez jeden

rok. Vyse dluhu k saldu bézného rozpoctu se od roku 2012 snizuje.

Meésto je schopno dostatecného kryti ndkladd hlavni ¢innosti z vynost z hlavni ¢innosti
a vys$§i hodnoty ukazatele autarkie signalizuji, Ze by vynosy mohly byt vyuZity
k financovani riiznych potieb.

Hospodateni meésta bych hodnotila kladné. V souCasnosti a ziejmé ani v blizké

budoucnosti nehrozi vysoké zadluzeni meésta. Celkové se da konstatovat, Ze mésto

hospodaii na dobré trovni a vykyvy v hospodafeni zplsobuji pouze opravdu velké
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investi¢ni akce, po jejichz realizaci se opét vSe vraci do zajetych koleji. Ani tyto vykyvy

nemaji vyznamny vliv na vyborny chod mésta.

9.1 Doporuceni

Z analyzy vyplyva, ze mésto sestavuje svij rozpocet dobfe a dochazi tak k prebytkiim
salda bézného rozpoctu. Toto je vitano, vzhledem k faktu, ze cilem obci neni dosahovani
zisku. Kroky zastupitelstva k rozvoji mésta jsou dle mého ndzoru dobré a je vidét, ze
se snazi svym obcaniim poskytovat kvalitni sluzby a zlepSovat a zvelebovat tizemi mésta.
Meésto investuje do vSech oblasti, jak do cestovniho ruchu, skolstvi a kultury, dopravy,

sportu, tak i do oblasti socialni.

Moznosti, jak zvysit pfebytek rozpoctu mésta jsou dvoji. Mohou byt zvySeny piijmy nebo
sniZzeny vydaje. ZvySovani piijml formou sdilenych dani je velmi omezené, bylo by tedy
zapotiebi napiiklad zvysit mistni poplatky nebo vynosy z pronajmu majetku. NavySeni
mistnich poplatki nevidim jako dobré feSeni, jelikoz z pohledu obcanli by se projevila
nespokojenost. JiZ nyni je poukazovano na vysokou vysi poplatkl z odpadu, ktery €ini
480,- K¢ na osobu. MozZnost zvysit pfijmy mésta navySenim vynosl z prondjmu se jevi
jako feseni, otazkou je, zda by ndjemci i po zvySeni ndjemného setrvali. Co se tyce prodeje
majetku, fekla bych, Ze lepsi je zkusit majetek pronajimat a mit pravidelny pfijem, nez
prodat a jednorazové ziskat penézni prostfedky (zéalezi vSak na druhu proddvaného

majetku).

Lepsi cestou je tedy stabilizace ¢i sniZzeni provoznich vydaji. Jiz v minulosti byly
postoupeny kroky ke snizovani provoznich vydaji a to zavedenim centralniho nakupu.
Mésto by se tedy mélo nadale snazit aktivné vyhledavat nejvyhodnéjsi dodavatele

a poskytovatele sluZeb a sledovat ceny.

Mésto vyuziva Casto rizné dotace. Zde bych navrhovala zaméfit se vice na posuzovani
vyhodnosti planovanych projekti, protoZze to ze je na projekt moZznost ziskat dotaci
neznamend, ze nutné¢ musi byt pro mésto investice vyhodna. Dobré by tedy bylo planovat
predevSim takové investice, které nevyzaduji velké provozni ndklady a budou vytvéiet
nov¢ zdroje piijmu.

Také by bylo vyhodné vétSi zaméteni na podnikatelskou sféru ve mésté. Kdyz bude mésto
poskytovat dobré podminky pro podnikani, pfitdhne to na tzemi mésta vice podnikatelil

a poplynou dalsi pfijmy do rozpoctu meésta. Prikladem mohou byt zlepsené podminky
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najmu méstskych nebytovych prostor po néjakou dobu podnikani. Pfilakani podnikateli
zajisti nova pracovni mista, ale také dalsi danové pfijmy pro mesto. Nova nabidka obchodt

¢1 poskytovanych sluzeb bude zajimava i pro obany meésta.

Meésto Otrokovice také provozuje Méstskou knihovnu, ktera je v soucasné dobé umisténa
v budové tfadu. Navrhovala bych méstu, aby zahrnulo do planu pfemisténi této knihovny
do vétsich prostor. Knihovna ma v evidenci mnoho ¢tenaiti a snazi se neustale obnovovat
a dopliiovat nov¢ tituly, které by tyto Ctenare zaujaly. Jiz nyni ma vSak knihovna problémy
s ukladanim knih, prostor je maly a nemtize tak byt ani docileno potiebného rozc¢lenéni
a umisténi knih. V prostorach knihovny jsou také pofadany akce pro déti zakladnich
a matefskych Skol a pfesunem knihovny do vétSich prostor by bylo mozno tyto akce
rozsifit.

Navrhovala bych také zainvestovat do h¥isté pro mateiskou skolu, ktera je soucasti ZS
Travniky. Tato Skolka nema vlastni hfisté a vyuziva hiisté druhé matetské Skoly a dopravni
htisté kousek za Skolou. Bylo by tedy dobré investovat napiiklad do rekonstrukce htisté
sousedici matefské Skoly a uzpusobit jej tak, aby bylo dostate¢né velké pro vyuziti obéma

matefskymi Skolami.

Zména umisténi prostor knihovny ani rekonstrukce hfiSt€ pro matefskou Skolu sice
nepovedou ke zvysSeni prebytku rozpoctu mésta, ale dojde ke zkvalitnéni poskytovanych

sluzeb.

DalSim doporuc¢enim je vytvofeni rozpoctové rezervy. Prebytky rozpoctu by mohly byt
vyuzity k vytvofeni finanéni rezervy pro piipady vypadku nékterych piijmu. V ptipadé
mimofadnych situaci by tak mésto mélo alespon n¢jaké dodatecné uspory. Pokud by
nebylo mozné prosadit vytvotfeni rezervy, bylo by vhodné alesponi zvazit vlozeni Casti
prostiedkii vysledného salda na terminovany ucet po kratSi dobu, napiiklad ctvrtleti a
samoziejmé¢ v dobé, zrovna kdy nejsou planovany investicni akce. Nebylo by mozno

ukladat prostiedky na dlouhou dobu, jelikoz mésto potiebuje k t€émto prostiedkiim piistup.
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ZAVER
Tato bakalarska prace je zaméiena na hospodaieni obce. Piestoze by se mohlo zdat, ze
hospodateni obci a podniki je stejné, neni tomu tak. Obce vyzaduji trochu odlisny zptisob

pohledu a wvyuziti jinych ukazatel, vzhledem k faktu, Ze nejsou primarn¢ zalozeny

za ucelem zisku.

Cilem préace bylo analyzovat rozpo¢tové hospodareni méesta Otrokovice. Vysledkem byla
analyza pfijmové a vydajové strany rozpoctu a vyhodnoceni zjistovanych ukazatelt

hospodateni.

V teoretické Casti prace byla zpracovana literarni reSerSe s pomoci dél souvisejicich
s hospodafenim municipalit a Gcetnictvim obci a izemnich samospravnych celki. Byly
objasnény pojmy souvisejici s obecni problematikou, vcéetné vymezeni z hlediska Ceské
legislativy. V této ¢asti byly teoreticky piredstaveny vybrané ukazatele hospodateni
a metody pouzivanych analyz a charakterizovany jednotlivé polozky rozpoctu. Formou
ukazkovych piikladit byly zauctovany vybrané piijmy a vydaje obci. Okrajové byl
charakterizovan také majetek obci, jelikoz Casto hraje roli v pfijmech, at uz formou
prongjmu ¢i prodeje majetku, ktery je ve vlastnictvi obce. Investicni akce obci (napf.
vystavba objektll) se projevi nejen pohybem na stran¢ vydaja ¢i pfijmu, ale také nartistem

stalych aktiv - dlouhodobého majetku obce.

V praktické casti byly aplikovany teoretické poznatky a byla provedena analyza piijmi
a vydaji za pouziti pomérovych, absolutnich a dalSich ukazateli. Byla provedena
horizontalni analyza aktiv, ktera ilustrovala mezirocni zmény v pohybech aktiv, jak stalych
tak obéZznych. BéZzna likvidita se pohybuje pod doporucenou hranici, avSak z hlediska
doporuceni Ministerstva financi spliiuje hodnoty nad hodnotou 1. Mésto je schopno dobie
splacet své zavazky. Co se tyCe zadluzenosti, mésto je pievazné financné nezavislé
a zadluZenost se pohybuje okolo 10%. Vyjimkou ve sledovanych letech byl rok 2014, kdy
doSlo k velké investicni vystavbé. Ve zkoumanych letech dosahuje saldo rozpoctu
kladnych hodnot a piebytky jsou rok od roku vyssi. Ukazatel vySe dluhu k saldu béZného
rozpoctu ukdzal, Ze pti vyuziti béZného salda ke splaceni dlouhodobych zavazki, by mésto
splatilo v roce 2016 dluh béhem necelého roku. Podil cizich zdroji financovani dosahuje
rozumnych hodnot a vroce 2015 se hodné snizil, coz je pozitivem. Ukazatel autarkie
se pohybuje nad hodnotou 100%, tudizZ vynosy mésta by mohly byt vyuZity k financovani

riznych aktivit. Mésto je schopno planovat a nasledné realizovat investicni akce.
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Vyuzivani pfijatych transferd se v prvnich ¢tyfech letech zvysovalo, v roce 2016 pak doslo
k vypadku nékterych pfijatych transfert z diivodu nejakostni v poskytovani investicnich

dotaci z EU.

Drobné vykyvy v nékterych ukazatelich zaznamenané v roce 2014, v dusledku velké
investi¢ni akce, se v nasledujicim roce srovnaly. Hospodafeni mésta se jevi jako dobreé,

vcetné spravného sestavovani a planovani rozpoctu.
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