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ABSTRAKT

Diplomovéa prace je zaméfena na problém zadavani vetejnych zakazek u Krajského
feditelstvi policie Zlinského kraje v souladu s novou pravni upravou. Zvoleny problém byl
feSen pomoci realizace projektu fizeni zadavani vetejnych zakéazek a vytvoreni navodu pro
efektivni a spravné vyuziti nové legislativy. Teoreticka Cast prace charakterizovala
ekonomiku a management vefejné spravy, dale se vénovala stdvajicimu pravnimu zékladu
zaddvani verejnych zakazek a pribchu zadavaciho fizeni. V analytické Casti diplomové
prace byl analyzovan vznik a postaveni Krajského feditelstvi policie Zlinského kraje jako
zadavatele, pficemz byla provedena externi i1 interni analyza tohoto subjektu a rovnéz
analyza procesu zadavani vefejnych zakazek se zaméfenim na jeho -elektronizaci.
V praktické ¢asti prace byl zrealizovan projekt fizeni vetejnych zakazek v souladu s novou
pravni tpravou. Ukolem bylo navrhnout vyuZiti novych instituti zadavani vefejnych
zakazek s cilem zefektivnit a zrychlit cely proces zadavani. Hlavnim vysledkem prace tak

bylo nastaveni metodiky pro dalsi pouziti nové pravni upravy v praxi.

Kli¢ova slova: verfejnd zakdzka, zadavaci fizeni, zdkon o zadavani vefejnych zakazek,

zadavatel, dodavatel, elektronické trzisté, vefejné sprava

ABSTACT

This diploma thesis is focused on a problem of public sector procurement of the Regional
directorate of Police of the Zlin region in accordance to new legislative adjustment.
Selected problem was solved by public sector procurement management project realization
and by creation instructions for effective and right using of new legislation. Theoretical
part of this diploma thesis characterised economy and management of public sector, also it
dedicated to acurrent legal basis of public sector procurement and to proces of procurement
procedure. In analytic part of thesis was analyzed an establishment and status of Regional
directorate of Police of the Zlin region as the contracting authority, while internal and
external analysis of this subject was realized, aleso a analysis of the public sector
procurement proces, focus on its computerization. In practical part of this thesis the public
sector procurement management project was realized according to new legislative
adjustment. The main result was to suggest using of the new parts of Procurement Law Act
to make the whole process more effective and faster and to create the methodology for

further use of new legislation in practice.

Keywords: Public Procurement, Procurement Procedure, Public Procurement Law Act,

Contracting Authority, Supplier, Eletronic Marketplace, Public Administration
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UvVOD

Zadavani veiejnych zakazek je v dnesni dobé velmi sledovanou, aktualni a striktné fizenou
oblasti, jak z ekonomického hlediska, tak z pravniho. Neni zde diivod, pro¢ by tomu tak
nemélo byt. Prostiednictvim zaddvani vetejnych zakazek dochazi jednoduse teceno
k ndkupiim ve vefejné sfére, které v soukromém sektoru nejsou nikterak regulovany.
Pfi¢nou neni nic jin¢ho, nezli vydaj vefejnych financ¢nich prostfedka, tedy prostiedkl nas
vSech. V soukromé sféfe je totiz véci kazdého subjektu, jak nalozi se svymi vlastnimi

penézi.

V dob¢ predrevoluéni tato oblast z logickych divodi pravné zastiténa nebyla. Od doby
rozvoje soukromého podnikdni vSak nastala potfeba nastavit ramec pro dodrzovani
uréitych pravidel pfi realizaci vefejnych zakéazek, kdy dodavatelem zboZzi anebo
poskytovatelem sluzeb zacaly byt soukromé osoby. Z tohoto diivodu zadavani vefejnych
zakazek od pocatku devadesatych let regulovalo n€kolik zakonti a v dasledku nutnosti
dodrzeni povinnosti Ceské republiky transponovat Smémice Evropského parlamentu a
Rady doSlo na podzim roku 2016 k pfijeti nového legislativniho vychodiska - zékona ¢.
134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek. A problémy spojené s touto novou pravni

upravou a jejim vyuzitim jsou prave tim hlavnim diivodem vzniku této prace.

Na zéklad¢ vzniku vySe uvedeného zdkona dochdzi u mnoha zadavatelll, a stejné tak
u Krajského feditelstvi policie Zlinského kraje, ke vzniku manaZerského problému, a to jak
fidit implementaci nové pravni Upravy do stavajicich postupi zadavatele, jak zménit
a prizpusobit nastavené procesy a pouzivané instituty. Proto je cilem této diplomové prace
projekt manaZerského feSeni problému fizeni zadavani vefejnych zakazek v souladu
s novou pravni tpravou u Krajského teditelstvi policie Zlinského kraje. Prace je dllezita
z diivodu, ze navrhuje, jak vyfesit problém s implementaci nové legislativy do internich
aktl fizeni zadavatele, jak tuto novou legislativu proskolit a jak pfizplisobit pracovniky
novym procesim v zadavani vetejnych zakdzek. Snahou prace je proto vytvofit jakysi
metodicky navod, jak se seznamit s novou pravni Upravou, jak ji zakomponovat do interni
legislativy, jak ji proskolit, jak ji spravné zacit pouzivat a navic jak pouZivat nové instituty,
které nova Uprava nabizi, a to tak, aby doSlo k efektivnimu a G¢elnému zadévani vefejnych

zakazek.

Prvni ¢ast prace si klade za cil objasnit vznik a vlastnosti zdvazkovych vztahi, které

existuji v ramci spoluptsobeni soukromého a veiejného sektoru a v ramci napliovani
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potieb statni spravy. Popisuje zde normativni zaklad zadavani vetejnych zakazek, zejména
tedy zakon¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakézek, v platném znéni, dale jeho
jednotlivé provadéci predpisy, jednotlivé vyhlasky vlady, nafizeni ministerstev atp.
Vysvétluji se zde zakladni pojmy tykajici se vetejnych zakazek jako je vefejna zakazka a
jeji jednotlivé druhy, zadani vefejné zakazky, zadavatel, ucastnik anebo posouzeni

a hodnoceni.

Druhé ¢ast diplomové prace fesi vznik a fungovani Krajského feditelstvi policie Zlinského
kraje a prostfednictvim PEST analyzy analyzuje externi prostfedi zadavatele. Dale
analyzuje stavajici stav zadavani vefejnych zakazek u Krajského fteditelstvi policie
Zlinského kraje, legislativu pouzivanou a dodrzovanou pii zadavani vetejnych zakazek —
kromé vySe uvedenych norem rovnéz platné a ucinné interni akty fizeni. Tato Cést taky
analyzuje jednotlivé procesy a postupy v této organizacni slozce statu tykajici se dané
problematiky vefejnych zakadzek. SWOT analyza pak shrnuje nejzasadnéjsi kladné

a zaporné stranky zadavani zakazek a jejich ptilezitosti a hrozby.

Posledni ¢ast diplomové prace si klade za cil vytvofit projekt fizeni vefejnych zakéazek
v souladu s novou pravni upravou vychazejici z pfedchozi analyzy. Jednd se o vyfeSeni
manazerského problému jak proskolit v§echny zmény v zadavani, jak aplikovat novou
pravni upravu do stavajici interni a jak pouZzivat jednotlivé instituty nového zdkona.
Hlavnim cilem je vytvofeni metodického navodu jak realizovat vetfejnou zakazku podle
nové pravni Upravy s cilem vyuZzit vSechny pozitivni zmény zdkona tak, aby prakticka
realizace byla spravnd a co nejjednodu$si, co nejméné administrativné narocna, co

nejefektivnéjsi a nejucelnéjsi pro uspokojeni potieb zadavatele.

Hlavnim vysledkem této prace je tedy navrhnout, jak v praxi pouzit novou legislativu
a aplikovat nové instituty pravni Gpravy, které je nové mozné pouzit. Prace zhodnocuje
cely projekt z hlediska ¢asového, ndkladového, i z hlediska rizik. Cilem je rovnéz uvedeni

vSech pfinosti tohoto projektu.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem této diplomové prace je feSeni manazerského problému zadavatele Krajského
feditelstvi policie Zlinského kraje, a to jak fidit vefejné zakazky v souladu s novou pravni
tpravou. Ukolem je zpracovat navrhy, jak implementovat novou pravni tpravu do
stavajicich postupi zadavatele, jak zménit a pfizpusobit nastavené procesy a pouzivané

instituty zadavani vetejnych zakazek.

Hlavni cil prace je navrhnout, jak zadavat vefejné zakazky u Krajského feditelstvi policie
Zlinského kraje v souladu s novym zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavéani vetejnych
zakazek, v platném znéni. Cilem prace je tak vytvoreni nadvrhu vyuzitelného v praxi, jak
u dané¢ho zadavatele pouzivat nové instituty uvedené¢ho zdkona a jak je vyuzit k lepsi,
rychlejsi a efektivnéjsi realizaci nakupti. Prace si klade za cil rovnéZz navrhnout, jak
nastavit proces proskoleni nové pravni Upravy a prizptisobeni stavajicich internich aktd
fizeni zadavatele. Cilovou skupinou je zadavatel Krajské teditelstvi policie Zlinského

kraje, kde bude feSeni realizovano. Projekt bude provadén v rozmezi cca 2-3 mésici.

Podporou pro zpracovani projektu bude teoretickd a legislativni zakladna zadavani
vefejnych zakazek v Ceské republice, pfi¢emz nutné je brat v potaz specifiénost subjektu
Krajského teditelstvi policie Zlinského kraje s ohledem na zafazeni ve vefejné sprave

jakoZto organizac¢ni slozky statu.

Metodou pfii zpracovani prvni teoretické €asti této diplomové prace jsou logické metody -
analyza 1 syntéza Ceské pravni upravy tykajici se vetejnych zakazek a rovnéz vyklad
jednotlivych prament a literdrnich zdroji. Na zakladé uvedeného je ukolem taktéz

definovat vychodiska pro dalsi ¢asti diplomové prace — analytickou a praktickou.

Zpracovani druhé analytické €asti diplomové prace bude vyZadovat analyzu Krajského
reditelstvi policie Zlinského kraje pomoci internich 1 vefejné dostupnych pisemnych
a elektronickych dokumentii, dale pak externi analyzu tohoto subjektu pomoci PEST
analyzy. Dal$im postupem bude provedeni analyzy soucasného stavu zadavani vetejnych
zakdzek realizovanych pfimo u zadavatele. K tomu bude pouZito pozorovéni, analyza
a syntéza jiz realizovanych zadéavacich fizeni, pisemnych dokumentti, virtudlnich
dokumentti a elektronickych systémi pouzivanych pro zadavani vetejnych zakazek anebo
jinych elektronickych systéml pouZzivanych pro fungovéani Krajského feditelstvi policie

Zlinského kraje.
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SWOT analyza nasledné uvede klady, zapory, ptilezitosti a hrozby, a to v oblasti zadavani
vetejnych zakazek u Krajského teditelstvi policie Zlinského kraje. Tato analyza se zaméti
na uvedenou oblast veiejnych zakazek z divodu, aby jeji vysledky byly pouzitelné pro

projekt.

Vypracovani projektu fizeni vefejnych zakézek v souladu s novou pravni je posledni casti
diplomové prace, jehoz soucasti je ndvrh proskoleni pracovnikll s novou legislativou, dale
navrh Upravy internich aktG fizeni zadavatele, navrh zavedeni nového elektronického
systému k zadavani vefejnych zakazek a navrh realizace vetejné zakazky za vyuziti novych
efektivnich instituti nového zdkona. Metodou pro jeji zpracovani je piima aplikace
pravnich predpist a internich aktd fizeni Krajského feditelstvi policie Zlinského kraje. Pro
dokonceni posledni praktické casti je stézejni rovnéz spoluprace s jednotlivymi
kompetentnimi odbory a oddé€lenimi podilejicimi se na zadavani vefejnych zakazek
u Krajského feditelstvi policie Zlinského kraje. Potfebné je i pouziti systémut pouzivanych
timto zadavatelem, jako jsou napiiklad evidencni systémy, profily zadavatele, elektronické

trzisté atd. V ptipad¢€ ¢asové analyzy projektu bude pouzita analyza kritické cesty.

Pomoci vyse uvedenych metod je zpracovana diplomova prace v uvedené podobé. Snahou

je v co nejvyssim mozném stupni dosazeni vySe zminénych cila.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA

1.1 Verejny sektor a vefejna sprava

V souvislosti s tématem této prace je vhodné a zadouci blize definovat, co je to vefejny
sektor a vefejna sprava, k cemuz poslouzi tato teoreticka Cast prace. Pod pojmem vetejny
sektor si lze predstavit praveé tu Cast ekonomiky, ktera se nachazi ve vefejném, nikoliv
v soukromém vlastnictvi. Vefejny sektor je rovnéz vymezen vefejnym charakterem
vlastnickych vztahti. Vefejny sektor zahrnuje instituce a organizace, které produkuji
vefejné statky anebo poskytuji vefejné sluzby (vzdélavani, doprava, zdravotni péce,
socialni péce atd.) a produkce téchto vefejnych statkli ¢i poskytovani téchto vefejnych
sluzeb je castecné anebo uplné financovéana z vetejnych zdroji — rozpoctu. (Blazek,

Kerlinova a Tomasova, 2016. s. 13)

Rozsah, struktura a podoba vefejného sektoru jsou ovlivnény mnoha faktory. Mezi né patii
faktor hospodatské politiky vlady (cile hospodéiské politiky byvaji obsazeny v kazdém
volebnim programu politickych stran), dale pak ekonomické faktory (Uroven
nezaméstnanosti, mira inflace, ekonomicky rust), rovnéz faktory historické (vliv kulturné
historickych mechanizmi po dlouhou dobu vyvoje), a kone¢n¢ i1 faktory demografické
(rozsah populace, vék a vzdélani populace a geografické - velikost zemé, ptirodni

bohatstvi). (Blazek, Kerlinova a Tomasova, 2016, s. 13-14)

Soucasti vyse popsané¢ho vetejného sektoru je verejna sprava. Ta ma v ramci vefejného
sektoru specifické postaveni, jelikoz zaroven vefejny sektor fidi a ovliviiuje jeho
efektivnost a fungovani a plisobi tak na narodni hospodafstvi a celou spolecnost.

(Kerlinova a Tomasova, 2014, s. 11)

Podle toho, zda jde o Cinnost sledujici cile vefejné anebo cile soukromé, se rozliSuje sprava
verejnd a soukroma. A vetejna sprava byva charakterizovana tim, Ze je vykonavana
ve vefejném zajmu, zatimco sprava soukromd naopak v zajmu soukromém. (Hendrych,

2016, 5. 2)

Hendrych (2016, s. 2) dale popisuje, ze vetfejna sprava je ¢innosti statnich anebo jinych
vefejnych instituci, které svym obsahem nejsou ani €innosti zakonodarnou ani soudni.
Tento druh Cinnosti je spojovan nejcastéji se statem. Klade se tedy diiraz na instituce

a jejich organy, které maji plisobnost a i pravomoc fesit vefejné tkoly.
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Vefejnou spravu rozumime jednotlivé druhy spravnich ¢innosti (vydavani rozhodnuti,
spravni dozor, spravni exekuce, registrace zivnostnikl a fada dalSich). Jde o uskute¢iiovani
ukolii a funkci statu a dalSich subjekta, popt. poskytovani vetejnych sluzeb, a to pomoci
subjekti a instituci, které vefejnou spravu vykonavaji a realizuji jeji ukoly. (Horzinkova

a Fiala, 2010, s. 35)
Za subjekty veiejné spravy v Ceské republice lze oznagit: (Horzinkova a Fiala, 2010, s. 35)

a) stat,

b) vefejnopravni korporace — tzemni (napf. obec a kraje), zajmové (napf. Ceska
advokatni komora) ¢i vécné (dobrovolny svazek obci),

c) vefejné ustavy a podniky (napt. VSeobecna zdravotni pojistovna),

d) pravnické a fyzické osoby, onichz tak stanovi zdkon (napf. Stanice technické

kontroly).

Flynn (2007, s. 1-2) k definici vetejného sektoru uvadi, ze i kdyz nejsou hranice vetejného
a soukromého sektoru vzdy jasné a permanentni, zdkladnim znakem vefejného sektoru je

vlastnictvi statu a vefejny zajem, jenz je realizovan a zabezpe€ovan staitnimi zaméstnanci.

Vefejna sprava (Windrum a Koch, 2008, s. 5-6) zahrnuje rovnéz systém instituci, které
ovliviiuji kazdodenni Zivot spole¢nosti mnoha smeéry. Patfi sem instituce, které
implementuji pravni normy, které poskytuji sluzby pro vefejnost (napi. zdravotnicka

starostlivost, vzdélani) a které hraji roli i jako zaméstnavatelé statnich zaméstnancu.

V souvislosti s vefejnou spravou je jisté¢ nutné znat i charakteristiku tzv. vefejného statku.
Podle Nahodila (2014, s. 16) je za vetejny statek mozné povazovat jakoukoliv produkci
ekonomické ¢innosti Clovéka, ktera uspokojuje lidské potreby. Jde o ekonomické statky,
jejichz produkci zajistuje pfimo ¢i nepiimo vetejna sprava a které jsou uzitecné predevsim
pro celou spolec¢nost - nejsou uréeny primarné pro individuélni spotiebu.

No a na zakladé znalosti pojmu, jakymi jsou vefejny sektor, vefejny sprava ¢i vefejny
statek lze ptejit k navazujici problematice, a to nize popsané ekonomice vetfejné spravy

a managementu vefejné spravy.

1.2 Ekonomika verejné spravy

Ekonomiku vefejné spravy lze definovat jako odbornou disciplinu, ktera zkouma
ekonomické aspekty vetfejné spravy, ekonomické vztahy (rozpoctové, ménové, cenové

atd.), volbu a U€innost nastrojii regulace a vykonné, efektivni a hospodarské fungovani
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instituci vefejné spravy pusobicich ve vefejném sektoru. (Blazek, Kerlinova a Tomasova,

2016, s. 18)

Dle Pospisila (2013, s. 43-46) je jednim z nejdiilezitéjSich zminénych nastrojii ekonomiky
vefejné spravy statni rozpocet. Statni rozpocet je zakladnim nastrojem uskuteciiovani
fiskalni politiky, je jakousi finan¢ni kategorii, kterd vyjadiuje svrchovanou vili statu
usmériovat finan¢ni toky v narodni ekonomice. Rovnéz ho lze stru¢né charakterizovat
1 jako jednotny centralizovany penézni fond statu, finan¢ni plan ¢i pravni normu
schvalenou vykonnou moci statu. Podstata statniho rozpoctu tkvi zejména v pierozdélovani
dichodi a vbilanci pfijmi a vydaji, pfiCemz je statni rozpocet fizeny uréitymi
rozpoctovymi zasadami - zdsada redlnosti, jednotnosti, kazdoro¢niho sestavovani

a schvalovani, publicity apod.

Dlvodem existence vefejnych financi je potieba korekce tzv. trznich selhani, jejich
obsahem je zabezpeCeni vefejnych statki, dale provadéni souvisejicich transferti
a stimulace ekonomickych subjektli k zddoucimu chovéni, které probihd prostiednictvim
vefejné rozpoctové soustavy. Za vefejné finance pofizované vefejné statky jsou
charakteristické tim, ze jsou spotfebovany kolektivné a jejich zabezpec€eni je ve vefejném

zajmu. (Vodakova, 2013, s. 11)

S ekonomikou vefejné spravy uzce souvisi financovani vetejné spravy a vetrejného sektoru.
To je v CR zalozeno na tzv. institucionalnim financovani, coZ znamena, Ze jsou
financovany instituce a organizace, a to zvefejnych prostfedkl (zdroje plynouci
z rozpoctové soustavy omezeny objemem danovych vynosl) a soukromych prostiedki
(napft. dary). Zavislost na zdrojich financovani je ale limitujicim faktorem rozvoje a rustu.
Jednou z moznosti jak toto svazani omezenym mnozstvim finan¢nich prostredkt fesit, je
vyuzivani PPP projekti. U téchto projektdi totiz dochazi k partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru, ¢imz dochazi k ziskani pottebnych finanénich prostredkt pravé ze
soukromé sféry. Soukromy sektor se z¢asti anebo Uplné podili na financovani projektu, ale
platbu obdrzi az za zrealizované sluzby. (Blazek, Kerlinova a Tomésova, 2016, s. 153 —
155) Na samostatnou kapitolu by jisté bylo zvaZzovani a srovnavani vyhod a nevyhod PPP
projektd, snahou vSak bylo alesponi upozornit na tento institut jakozto zpiisob financovani

vetfejného sektoru.

Ekonomika vetejné spravy je specificka v porovnani se soukromym sektorem. Jeji dalsi

charakteristikou je to, Ze je limitovana a svazana legislativnimi pravidly, kterymi se
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soukromy podnik v ramci své ekonomické Cinnosti fidit nemusi. Tim je napf. legislativa
upravujici zadavani vetejnych zakdzek, ke které sméfuje cela tato prace. Dale je to
kuptikladu nakladani s nepotfebnym majetkem anebo délka uzaviranych zavazkovych
vztahll. VSechny uvedené problematiky a samoziejmé spousta dalSich jsou upraveny
pravidly, které musi subjekty vefejné spravy dodrzovat, na rozdil od soukromého sektoru,
kde existuje o mnoho $irSi svobodna viile rozhodovani. A zminéné pravidla tak ve znacné

mife ovliviiuji samotnou ekonomickou ¢innost vefejné spravy.

1.3 Management veiejné spravy

Nékolik poslednich desetileti je pro oblast vefejného sektoru charakteristické sméfovani od
administrativnich metod fizeni k metodam manazerskym. Ty byly dfive vyhradné
pouzivany podnikateli, nyni ale nachazeji stale §ir§i uplatnéni ve vefejném sektoru, kde je
hlavnim cilem jejich zapojeni do procesu fizeni zvySeni efektivnosti aktivit financovanych

z vefejnych prosttedkt definovanych vyse. (Vodakova, 2013, s. 11)

Podle Flynna (2007, s. 2-3) je pii charakteristice managementu vefejné spravy nutné
rozliSovat mezi administrativou a managementem jako takovym. V rdmci managementu
jde o premysleni a konani za u¢elem dosazeni stanoveného cile, a to za vyuziti schopnosti
a dovednosti ostatnich zainteresovanych osob - v pfipad¢ verejného sektoru jde o statni
zaméstnance. A pravé kromé& pouhé administrativy, kterou se rozumi vykon piedem

danych procest a pravidel, je ve vefejném sektoru potiebna i uvedend manazerska ¢innost.

Spojeni pojmu management s vefejnou spravou souvisi se snahou piiblizit vefejnou spravu
ispésnému fungovani soukromé (podnikové) spravy. Protoze v Ceské republice je ¢innost
vetejné spravy pevné spjata s pravnimi pfedpisy, dafi se prosazovani managementu spise
pfi feSeni vnitinich problémi (napf. personalni otazky), neZli pii feSeni vztah vngjSich.
Management vefejné spravy se zamétuje na vysledky, efektivnost a tispornost ve vefejné
spravé. Misto pouhého plnéni instrukci se manazefi vefejné spravy zaméiuji na dosahovani

vysledku a pfijimani odpovédnosti. (Kerlinovd a Tomasova, 2014, s. 15)

Rozdily mezi managementem vefejné spravy a managementem soukromé sféry jsou jisté
viditelné 1 podle Starlinga (c2011, s. 14), a to s ohledem na jejich strukturu, prostiedi,
stimuly a ucel fungovani. Ale existuji zde 1 podobnosti zejména vzhledem k tomu, jakou

¢innost vykonéavaji manazefti v ramci obou sektorti.
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Je logické, ze fizeni ve vetejné spraveé rovnéz jako fizeni ve sféfe soukromé by mélo byt
zejména efektivni. Tim je v pfipadé, kdyz jsou ukazatele jednotlivych cilii pribézné
plnény, pficemz dosazené vysledky odpovidaji stanovenym ciliim a vynalozené zdroje
potfebné k realizaci cili jsou pouzity hospodarné, efektivné a ucelné. Vychozim
ptedpokladem pro realizaci efektivniho fizeni jsou vnéjsi rdmcové podminky, které jsou
tvofeny existujicimi pravnimi piedpisy vymezujicimi hranici, v niz se mohou fidici
subjekty rozhodovat. K vykonu efektivniho fizeni ve vefejné spravé jsou vSak nutné
1 vnitini rdamcové podminky. Sem miizeme zahrnout zejména sdilenou institucionalni
kulturu a sdilené¢ hodnoty, které motivuji a orientuji fidici a vykonny persondl k piijeti
a uplatiiovani myslenky efektivniho fizeni. Toto se musi opirat o vypracované vize,
strategie, koncepce a implementa¢ni plany. Neméné diilezitd je pak i1 zpétnd vazba, jenz

monitoruje dosazené vysledky se stanovenym cilem. (Ochrana a Picek, 2011, s. 15-16)

Stézejnim faktorem v rdmci managementu vetfejné spravy je i osobnost a ¢innost manazera
ve vefejné sprave. Jde o vedouciho pracovnika (na nizsi, stiedni ¢i vrcholové trovni), ktery
ma urcita rozhodovaci prava ale i zodpovédnost za dosahovani pozadovanych vysledkil
organizace. Potfebné jsou jeho praktick¢é dovednosti, které piedstavuji uvedeni jeho
odbornych znalosti do praxe. Dale pak socidlni zralost manazera, kterd souvisi s jeho
charakterovymi vlastnostmi, jakymi jsou poctivost, Cestnost, zasadovost, duslednost,
davéryhodnost, rozhodnost, samostatnost, vytrvalost i charisma a jiné. (Kerlinova
a Tomasova, 2014, s. 31-32) Jedinak dale popisuje (2012, s. 18), ze profese manazera je
v organizaci po formalni strdnce pfesné¢ definovdna v rdmci zastdvané pracovni pozice
a zarovenl taky upfesiiuje jeho postaveni ve vztahu k ostatnim vedoucim a fadovym

pracovnikiim dané organizace.

Manazer ve vefejné spravé ma stejné jako manazer v soukromé sféfe své jednotlivé funkce.
Sem patii planovani, organizovani, rozhodovani, kontrolovani anebo management lidskych

zdrojt. (Kerlinova a Tomasova, 2014, s. 35-39)

Cinnost manaZera ve vefejném sektoru musi byt komplexni a je i zde pozadavek na velky
rozsah jeho znalosti a schopnosti. (Starling, c2011, s. 15) Ackoli je teoretiky casto
pozadovan dlouhy seznam dovednosti, nezbytné znalosti manazera vetfejného sektoru
muzou byt sumarizovany v né€kolika kategoriich, kterymi jsou napf. programovy
management (Cinnost suritym ucelem v urcité oblasti — obrana a bezpecnost,
zamé&stnanost, zdravotnictvi, Skolstvi) anebo management lidskych zdroji. Do jaké miry

bude naplnén ucel fungovani daného vefejného subjektu, totiz zavisi rovnéZ na
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schopnostech manazera fidit lidské zdroje, coz je dal§im dulezitym pozadavkem na

dovednosti manazera ve vetejné sprave. (Starling, c2011,s. 17 - 19)

S Cinnosti manazera logicky souvisi 1 fakt, Ze dneSni doba klade diraz na efektivni
management vefejné spravy, a to z diivodu prevladajiciho problému, tzv. X — efficiency.
Ten spociva v ptisobeni monopolu, ktery neni vystaven konkuren¢nim tlaktim, a tudiz neni
nucen eliminovat své naklady a dosahovat tak maxima vystupli z jemu danych vstupl —
jedna neefektivné. Je zdlraziiovana nutnost z danych zdrojl (vstuptl) dosahnout maximum

uzitku (vystupti) k uspokojeni potieb vefejnosti, obcant. (Vodakova, 2013, s. 13)

Management vefejné spravy musi sméfovat k tomu, aby byl majetek statu vyuzivan
k plnéni svych funkci anebo v souvislosti s plnénim téchto funkci, a to hospodarné, ucelné
a efektivné. Hospodarnost, efektivnost a ucelnost je takzvané pravidlo 3E — anglicky
economy, effectiveness, efficiency. Jde o princip f&dné finanéni spravy a fadného
vynakladani vefejnych financnich prostiedkii. Tento princip lze vykladem dohledat
i v zadkon¢ ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozd¢jSich ptedpisi,
a to vustanoveni § 2 pism. m), n) a o) (dale ,,zdkon o finan¢ni kontrole*), kdy toto
ustanoveni v rdmci definovani riznych pojmt definuje i pojmy hospodarnost, efektivnost

a ucelnost, a to nasledovné:

- hospodarnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostredkii k zajisténi stanovenych
ukold s co nejniz§im vynaloZenim téchto prostfedkll, a to pfi dodrZeni odpovidajici
kvality plnénych ukold,

- efektivnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostiedkli, kterym se dosdhne
nejvyse mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukold ve srovnani s objemem
prostiedkil vynalozenych na jejich plnéni,

- ucelnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostredkt, které zajisti optimalni miru

dosazeni cilti pii plnéni stanovenych tkolt. (Cesko, 2001)

Aby bylo dosazeno vySe uvedeného, tedy efektivniho pferozdéleni a vyuzivani vefejnych
financi a G¢elného hospodateni s majetkem statu, je snahou pfibliZit ¢innost vefejné spravy
(kam spada 1 pro tuto praci podstatnd statni sprava) spravé soukromé, efektivné;si
a vykonngjsi, kde je vysledek o mnoho zasadné&jSi. Napomtzou tomu jist¢ manazerské

metody fizeni vefejné spravy a spravna ¢innost manaZzera.
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1.4 Smluvni zavazkové vztahy ve verejné spravé

1.4.1 Zavazkovy vztah a jeho vznik

Zavazkovy vztah (zavazek) je mozno definovat jako typ obcanskopravniho vztahu, na
zakladé n€hoz je jeden z Ucastniklli tohoto vztahu (dluznik) povinen druhému ucastniku
(veriteli) poskytnout urcitou, nejcastéji majetkovou hodnotu, tj. plnéni, a druhy ucastnik —
vetitel — je opravnén takové plnéni od dluznika pozadovat. Na stran¢ dluznika je plnéni
oznacovano jako dluh, na stran¢ véfitele jako pohledavka. Zavazkovy vztah vznika
z velkého okruhu pravnich skutecnosti, obvykle se jako pravni davody vzniku
zavazkovych vztahti uvadéji pravni ukony, poruseni pravnich povinnosti anebo jiné pravni

diavody. (Hendrych, 2009, s. 1382)

Zavazkovy vztah, kterym se nadale bude tato prace zabyvat, je zavazkovym vztahem
vznikajicim na zéklad¢ smlouvy, tedy na zaklad¢ dvoustranného pravniho ukonu. V tomto
kontextu jde o vztah synallagmaticky, tzn., ze zde existuje vzajemna podminénost plnéni,
z ¢ehoz vyplyva, ze plni jedna strana na zéklad€ plnéni druhé strany a naopak. (Dvoftak,

2014, 5. 3)

Podle Hulméka (2014, s. 2-3) je zavazek zdvazkovy vztah mezi vétitelem a dluznikem, ze
kterého ma véfitel pravo na plnéni a dluZznik mé povinnost plnit, jelikoz uzaviena smlouva
mezi zminénymi stranami zavazuje a ma byt plnéna. Je tady pravné zdvazna a pii poruSeni
smlouvy Ize plnéni zni vymahat prostiednictvim statnitho donuceni (mysSleno soudni
vymahani).

Obsahem takto vzniknutého zavazku je tzv. pohledavka a dluh a prava a povinnosti z toho
plynouci. Pfedmétem zavazku je plnéni, které musi byt vzdy majetkové povahy
a ocenitelné v penézich. Stranami zavazku jsou pak vySe uvedeni véfitel a dluznik, pficemz

podle poctu stran lze pak zavazky délit na dvoustranné anebo vicestranné zavazky.

(Hulmak, 2014, s. 4-5, 9)

1.4.2 Regulace zavazkového vztahu v soukromé i veiejné sfére

Existuje mnoho druhii smluv, které maji strany (jak ve vefejné spravé, tak v soukromé)
moznost uzaviit v pfipad¢, Ze cht€ji, aby mezi nimi vznikl zavazkovy vztah. Vysledkem je
vzdy uzavieni vice ¢1 mén¢ formalizované a vice ¢i méné podrobné smlouvy.

V soucasnosti mlizou strany zavazkového vztahu uzaviit smlouvu dle zdkona ¢. 89/2012
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Sb., obcansky zakonik (dale ,,obfansky zakonik*). Az do 1. 1. 2014, kdy nabyl G¢innost
tento novy obcCansky zdkonik a zruSil tzv. dvoukolejnost pravni Upravy zejména
u zavazkovych vztahii, bylo mozné uzavirat smlouvu jako vysledek zaddvaciho fizeni
rovnéz podle zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik. Ten byl k 1. 1. 2014 zruSen
ob¢anskym zakonikem. (Cesko, 2012)

Muze jit o rozlicné smlouvy — Ustni 1 pisemné. Lze si jen tézko predstavit, Ze by nemohla
byt kupni smlouva uzaviena Ustné¢ a bylo by nutné uzavirat pii kazdé koupi jakékoliv
mali¢kosti smlouvu pisemnou a oboustranné podepsanou. Dale Hulmak (2014, s. 20) d¢li
smlouvy na pojmenované a nepojmenované (inominatni). Pojmenované smlouvy jsou ty,
které ob¢ansky zakonik (Cesko, 2012) ptimo definuje, tedy napt. kupni smlouva, smlouva
o dilo, darovaci smlouva, ndjemni smlouva, Gvérova smlouva, smlouva o vypiijcce a dalsi.
Tzv. inominatni smlouvu strany uzaviraji v pfipadé€, ze jejich vztah nejde podiadit pod
zadnou obcanskym zakonikem popsanou smlouvu, pod zadny smluvni typ. Smluvni strany
si tak mizou vytvorit smlouvu vlastni, specifickou (napf. smlouva o odstranéni a likvidaci

komunalniho a plastového odpadu).

Podstata kazdé smlouvy je jasnd. M¢lo by jit vzdy o konsenzus smluvnich stran. Pro vznik
smlouvy je tedy rozhodujici vile stran, jelikoz kazdd smlouva vznikd dohodou o jejim
obsahu. Obcansky zakonik vyjadiuje pii vzniku zdvazkl a pifi uzavirani smluv princip
autonomie vile. Strany tak maji svobodnou vuli rozhodnout se, zda sjednaji smlouvu,

v jaké formé, s kym a s jakym obsahem. (Hulmak, 2014, s. 18, 29)

V soukromém sektoru je tedy ve vysoké mife uplatiovéna zdsada svobodné viile stran.
V nékterych ptipadech je regulovan vznik smlouvy (jeji vznik je podminén urcitou formou
- napt. v piipad¢ pfevodu nemovitosti musi byt smlouva pisemnd) a dale jsou regulovany
nekteré povinnosti, které nejde ani vili smluvnich stran zménit. Jde o kogentni ustanoveni
obcanského zakoniku, které nelze vyloucit ani dohodou stran. Novy ob¢ansky zakonik je
vSak postaven na principu smluvni volnosti a ustanoveni jsou vesmés dispozitivni, coz
znamend, ze se od nich smluvni strany mohou odchylit. Je tedy na pouze na nich, jaké
prava a povinnosti si ve smlouvé stanovi. Kogentni ustanoveni, od kterych se nelze
odchylit, jsou v zdkoniku sporadicky a spiSe maji ochranny vyznam slabSich smluvnich

stran (napf. spotiebiteld). (Cesko,2012)

V sektoru vetejném vsak, jak jiz bylo nastinéno vySe, podléhéd regulaci i samotny vybér

smluvni strany — dodavatele. Pravni uprava zadavani vefejnych zakazek reguluje pro
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stanovené subjekty (zadavatele) piedkontraktacni a kontraktacni proces odchylnym
zpsobem od obecné Gpravy ob¢anského zakoniku. Tento proces, v podminkach CR
vychézejici z velké casti z prava EU, se vyznacuje mnohem vétsi mirou formalizace
aregulace a ve velké mife omezuje smluvni volnost zadavatele ve vztahu k vybéru druhé
smluvni strany. Diivodem pro zminéné omezeni je zékladni ucel pravni upravy, jimz je
hospodarné, efektivni aicelné vynaklddani vefejnych prostiedki (vySe definované
principy 3E). Tento ucel neni v zakon¢ ¢. 134/2016 Sb., o vefejnych zakazkach, v platném
znéni (déle ,,ZZVZ*), vyslovné vyjadien, ale je dovozovan stavajici judikaturou. Tohoto
ucelu je dosahovano tim, ze zakon vytvaii takové podminky, aby smlouvy byly zadavateli
uzavirany pfi zajisténi ucinné hospodaiské soutéze a rovnéz konkurenc¢niho prostiedi mezi
dodavateli. DosaZeni hospodaiské soutéze je zajiStovano prostfednictvim zakladnich zasad
zadavaciho fizeni, zejména =zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu

diskriminace blize pospanych nize. (Dvorak, 2014, s. 1)

Z7ZNZ neobsahuje vyslovné ustanoveni, které by urCovalo pravni rezim smluv, jejichz
uzavieni je vysledkem zadavaciho fizeni. Prvotni otazkou proto je, zda jde o smlouvy
soukromopravni ¢i vetejnopravni. Vefejnopravni smlouvou je v souladu s § 159 zékona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jsich predpist, dvoustranny nebo vicestranny
pravni ukon, ktery zakladd, meéni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného prava.
V ptipad€ zadavaciho fizeni se vSak nejedna o vykon vetejné spravy ale o zajiStovani
potieb zadavatele. Zadavatel v ném nevystupuje ani ve vrchnostenském postaveni a 1 kdyz
je jeho postaveni siln€jsi nez dodavatelovo, je zde snaha o vyrovnédni postaveni obou stran
tak, aby zadavaci ftizeni probihalo v prostfedi podobném co nejvice konkurenénimu
prostfedi v rdmci obchodnépravni kontraktace. Proto 1ze smlouvy na plnéni vefejné
zakazky spiSe fadit mezi smlouvy soukromopravni a ne vefejnopravni. (Dvorak, 2014,

s.39)

V ramci vetejné sféry lze pouzit vicero metod pro uzavieni vztahu mezi zadavatelem
a dodavatelem, a to na zéklad¢ otevienych zadéavacich ftizeni, uzavienych zadavacich
fizeni, fizenich zamétfenych spiSe na vzajemné jednani anebo dialogu mezi zadavatelem
a dodavatelem v ramci soutéze. To pak ovliviluje samotny kontraktacni proces. (Emmett
a Wright, c2011, s. 43) K tomuto zavéru se piiklani i Dvotak (2014, s. 47). V procesu
zadavani vefejnych zakizek mize zavazkovy vztah mezi zadavatelem a dodavatelem
vzniknout vicero zplsoby. Smlouvu totiz Ize uzaviit pouze na zékladé¢ podané nabidky

(napf. u otevieného fizeni, zjednoduSeného podlimitniho fizeni), dale na zaklad¢ jednani
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mezi zadavatelem a dodavatelem (u jednaciho fizeni bez uveiejnéni) anebo jest¢ taky na
zakladé kombinace dvou vySe uvedenych zplsobl - jedndni o podané nabidce, napf.

u jednaciho fizeni s uvetejnénim.

V piipadé zavazkovych vztaht vznikajicich na zakladé zadavaciho fizeni je podle Emmetta
a Wrighta (c2011, s. 2) dulezit¢ koordinovat vSechny strany, resp. soucasti zahrnuté
v tomto vztahu. Pfi uspokojovani potieb vetejného sektoru totiz nejsou restriktivné dotceny
pouze objednatel a dodavatel (zadavatel a vybrany ucastnik), ale i vefejnost, danovi
poplatnici, anebo média, coz znamena S$irsi rozsah subjektl v dané oblasti v porovnani se
soukromym sektorem, kde se vztah zuzuje a soustied'uje pouze na objednatele a jeho

dodavatele.

Secteno podtrzeno, existuje mnoho rozdild mezi zavazkovym vztahem vznikajicim ve
vetejném 1 soukromém sektoru. Odli$nosti nalezneme ve vzniku vztahu ale i v postaveni
jednotlivych stran. Jedno vSak maji spole¢né. V obou piipadech se smluvni strany snaZzi
o vznik vyvéazeného vztahu, kterého vysledkem bude uspokojeni potifeb obou stran

a hospodarné, efektivni a ucelné vynakladani jak vefejnych tak soukromych prostredk.
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2 VEREJNE ZAKAZKY

2.1 Pravni uprava zadavani verejnych zakazek

Druhad kapitola teoretické casti prace je dulezitou z hlediska blizsi charakteristiky
vefejnych zakazek a jejich zaddvani. Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadévani vetejnych zakazek
(déle ,,ZZVZ*), G¢inny k 1. fijnu 2016, je stézejnim legislativnim vychodiskem pro
zaddvani vefejnych zakdzek. Do zminéného data bylo zadavani vetejnych zakézek
upraveno zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisii
(dale SZVZ). Garantem tohoto zékona a tedy celé oblasti zadavani vetejnych zakazek je

Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Stavajici pravni uprava, stejné jako ta ptivodni, vychéazi z prava Evropské unie. Kromé
jiného se jedna zejména o nésledujici smérmice, na které odkazuje § 1 ZZVZ (Cesko,

2016):

- Smérmici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014
o zadavani verfejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES,

- Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tnora 2014
o zadavani zakdzek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES a

- Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. uUnora 2014

o udélovani koncesi.

Tyto smérnice byla Ceské republika povinna transponovat do svého pravniho fadu, coZ

bylo diivodem pro vznik Gplné nového zakona (ZZVZ).
2.2 Vymezeni zakladnich pojmi

2.2.1 Verejna zakazka

Vetejna zakazka byla definovana v pivodni pravni upravé v § 7 odst. 1 SZVZ jako
zakdzka realizovana na zékladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli,
jejimz predmétem je uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb anebo uplatné provedeni

stavebnich praci. (Cesko, 2006)

Novy zakon - ZZVZ jiz definici pojmu verejna zakdazka neobsahuje, vymezuje vSak pojem

zaddani verejné zakdzky. Je tedy nutné vychazet z § 2 odst. 1 ZZVZ (Cesko, 2016), tedy
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z definice zadani vetejné zakéazky, pod kterym se rozumi uzavieni uplatné smlouvy mezi
zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky,
sluzby nebo stavebni prace. Zadéani vefejné zakédzky je ve vét€ druhé zminéného
ustanoveni vymezeno i negativné, a to nasledovné: ,,Za zadani veiejné zakéazky se
nepovazuje uzavieni smlouvy, kterou se zaklada pracovnépravni nebo jiny obdobny vztah,
nebo smlouvy upravujici spolupraci zadavatele pii zadavani vefejné zakazky“. (Cesko,

2016).

Vetejnou zakazku lze tedy chapat jako objednani urcitého zbozi, sluzby anebo stavebni
prace, kdy objednatelem je subjekt vefejné spravy (zadavatel — definovany nize)
a dodavatelem je subjekt ze soukromého sektoru. Z ekonomického hlediska jde o zptsob,
jak uspokojit potieby zadavatele a jak zabezpelit pro né& potiebné statky. JednodusSe
feCeno jde o vybér dodavatele a nasledny ndkup. Tento v soukromém sektoru vesmes
jednoduchy a ni¢im neregulovany proces (moznd vyjma dobrych mravi, respektive
v pripad¢€ hospodarskych vztahli vyjma zasad poctivého obchodniho styku) ma v ptipadé
vetejnych zakazek zpravniho hlediska ur€itou formu, subjekty maji urcité prava

a povinnosti a ur¢ité mantinely a hranice chovani.

K definici vetejné zakazky je jeste vhodné doplnit i to, ze za vefejnou zakazku se sice
povazuje uplatné poskytnuti zbozi, sluzeb anebo stavebnich praci, ale tato uplatnost je
vZzdy na stran¢ zadavatele (zadavatel vydava finan¢ni prostfedky) a poskytovani plnéni na
stran¢ dodavatele (dodavatel pfijima financni prostiedky a poskytuje plnéni), nikdy ne
naopak. Za vefejnou zakdzku se totiZ nepovazuje vztah opaény, kdy zadavatel poskytuje
urcité plnéni a protistrana za to zadavateli plati. Aby byla definice pfesna, pod Gplatnosti si
nelze predstavovat pouze pen€zité plnéni ze strany zadavatele. I kdyZ se jednd opravdu
o vyjimecné situace, zadavatel za plnéni mizZe poskytnout i nepenézité plnéni. (Dvorak

a Serafin, 2011, s. 15)

Zadani vetejné zakéazky sméfuje k uzavieni zavazkového vztahu. Jde o dvoustranny
zavazkovy vztah mezi zadavatelem a dodavatelem definovanymi niZe, pfi€emZ na obou
stranach muZe existovat pluralita subjektd. Mlze byt vice dodavateld na strané jedné
a v ptipadé spole¢ného zaddvani i1 vice zadavatelll na strané druhé. Pro zavazkové vztahy
ve vetejnych zakazkach je typické i to, ze zadavatel je ten, kdo rozhoduje o formulaci
pfedmétu a obsahu vefejné zakazky, jenz je vymezen pomoci zadavaci dokumentace
a uchazec je povinen takto stanovené obchodni podminky zcela akceptovat. (Dvotak, 2014,

s. 4-5)
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2.2.2 Zadavatel

Dal$im pojmem, ktery je nutné vzhledem k dal§imu obsahu diplomové prace vyjasnit, je

pojem zadavatel.
V souladu s § 4 odst. 1 ZZVZ (Cesko, 2016) je vefejnym zadavatelem

a) Ceska republika; pii¢emz jednotlivé organizatni slozky statu se povazuji za
samostatné zadavatele (napt. Nejvyssi kontrolni Gfad anebo Ministerstvo vnitra),

b)  Ceska narodni banka,

c) statni prispévkova organizace (napi. Agentura pro podporu podnikani a investic),

d) uzemni samospravny celek nebo jeho pfispévkova organizace (naptf. obce anebo
kraje),

e) jind pravnickd osoba, pokud tato
1. byla zalozena nebo ziizena za ucelem uspokojovani potieb vefejného z4jmu, které
nemaji praimyslovou nebo obchodni povahu a
2. jiny vefejny zadavatel ji pfevazné financuje, mize v ni uplatiiovat rozhodujici vliv
nebo jmenuje nebo voli vice nez polovinu €lentl v jejim statutdrnim nebo kontrolnim

organu (napf. Ceska televize).

Zadavatelem je dale osoba (PodeSva, 2016, s. 19), kterd k uhradé nadlimitni nebo
podlimitni vefejné zakazky pouzije vice nez 200 000 000 K¢, nebo vice nez 50 %

penéZnich prostredki, poskytnutych z

a)  rozpoctu vefejného zadavatele,
b)  rozpoctu Evropské unie nebo vefejného rozpoctu ciziho stitu s vyjimkou piipadi,

kdy je vetfejna zakéazka plnéna mimo uzemi Evropské unie.

Tento zadavatel byl dfive podle SZVZ pojmenovan jako zadavatel dotovany. (Cesko,2006)

Nova pravni uprava jiz toto oznaceni nepouziva, jeho charakteristika vSak zlstava stejna.

Rovnéz se z nové pravni upravy vytratil pojem sektorovy zadavatel. I jeho obdoba je vSak
ve stavajicim zdkoné€ zachovéna, a to na zakladé dalsi definice zadavatele v ZZVZ, ktery
zjednodusSen¢ feCeno stanovuje, ze zadavatelem je rovnéz osoba, kterd zadava sektoroveé
vetejn¢ zakazky. Dle ZZVZ je sektorovou vefejnou zakdzkou vetejna zakédzka, kterou
zadava vetejny zadavatel pifi vykonu relevantni ¢innosti, kterou je napiiklad odvétvi
plynarenstvi, teplarenstvi, elektroenergetiky, vodarenstvi anebo poskytovani postovnich

sluzeb. (Herman, 2016, s. 18-20)
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ZZNZ zavadi institut tzv. spole¢ného zadavani, podle kterého muze vicero zadavatell
zadat vefejnou zakazku spolecné, a to na zaklad¢ pisemné smlouvy, kde spole¢né prava
a povinnosti upravi. Ucinit tak mize zadavatel i se subjektem, ktery neni povinen

postupovat v souladu se ZZVZ. (Herman, 2016, s. 24-25)

2.2.3 Ucastnik zadavaciho Fizeni

Pojem tucastnik zadavaciho fizeni je definovan v § 47 ZZVZ (Kruték, 2016, s. 170). Podle

n¢j se dodavatel stava ucastnikem v ramci zadavaciho fizeni v okamziku, kdy

a) vyjadii pfedbézny zajem podle § 58 odst. 5 ZZVZ v uzsim fizeni nebo § 129 odst. 4
Z7ZNZ v zjednoduSeném rezimu,
b) poda zadost o tcast nebo nabidku, nebo

c) zahdji jednéni se zadavatelem v zadavacim fizeni.

Ucastnikem pak subjekt pfestava byt jeho pravomocnym vylouc¢enim ze zadavaciho fizeni

anebo odstoupenim.

2.2.4 Dodavatel

Dodavatel je z ekonomického hlediska externi subjekt, od kterého protistrana — zédkaznik
odebird zbozi anebo sluzby, tedy nakupuje. Takzvany subdodavatel pak je osoba anebo
organizace, od které nakupuje dodavatele a ktera je tak dalSim ¢lankem dodavatelského

fetézce. (Nenadal, 2006, s 15.)

Pojem dodavatel je viak popsan i v § 5 ZZVZ (Cesko, 2016), a to nasledovné:
,,Dodavatelem se rozumi osoba, kterd nabizi poskytnuti dodadvek, sluzeb nebo stavebnich
praci, nebo vice téchto osob spolecné. Za dodavatele se povazuje i pobocka zavodu, v

I3

takovém pripadé se za sidlo dodavatele povazuje sidlo pobocky zavodu.
2.3 Druhy a rezim verejnych zakazek

2.3.1 Druhy verejnych zakazek

Ustanoveni § 14 ZZVZ (Cesko, 2016) definuje téi rizné druhy vefejnych zakéazek, a to

vetejnou zakdzku na dodavky, sluzby a stavebni prace.
Vetejnou zakazkou na dodavky je takova vefejnd zakazka, jejimz predmétem je pofizeni
(koupé€, najem anebo pacht) véci, zvifat nebo ovladatelnych ptirodnich sil, pokud nejsou

soucasti vefejné zakazky na stavebni prace. (Podesva, 2016, s. 56-57)
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Definice vetejné zakazky na sluzby je vymezena negativné, a to pomoci vetejné zakazky
na stavebni prace. Vefejnou zakazkou na sluzby je takova vefejnd zakazka, jejimz
predmétem je poskytovani jinych ¢innosti, nez uvedenych v § 14 odst. 3 ZZVZ. (Podesva,

2016, s. 56-57)

Ten stanovuje, co je to vetejna zakazka na stavebni prace. Podle § 14 odst. 3 ZZVZ jde

o takovou vefejnou zakazku, jejimz predmétem je: (Cesko, 2016)

a) poskytnuti ¢innosti uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného klasifika¢niho
systému pro ucely veiejnych zakazek CPV. CPV je zkratka pro Common procurement
vocabulary - Spole¢ny slovnik pro vetejné zakazky, CPV anebo CPV koéd je ciselné
oznaceni, které slouzi k tfidéni zbozi a sluzeb do urcitych kategorii. (Emmett a Wright,
c2011, s. 132)

b) zhotoveni stavby, nebo

¢) poskytnuti souvisejicich projektovych &innosti. (Cesko, 2016)

Takovéto rozdéleni ma jisté svij velky vyznam. Jde samoziejmé o jednodussi zptisob
orientace pro dodavatele ve specifikaci pfedmétu vetejné zakazky, jelikoz na zaklade
pouhého pohledu na tuto jedinou informaci dokdze kazdy dodavatel alesponi z Casti urcit,
zda se ma o zadavaci fizeni a jeho €asto rozsahlou specifikaci zajimat dale, anebo ne (napf.
dodavatel elektroniky po zjiSténi, ze pfedmétem vetejné zakazky je stavebni prace, nemusi
vyhledavat dal$i informace). AvSak dulezit¢ je toto rozd€leni rovnéz v souvislosti
s rezimem vefejné zakazky (viz dale). Vefejna zakazka na stavebni prace s predpokladanou
hodnotou napt. 4 000 000 K& bez DPH totiZ nespada pod rezim ZZVZ, na rozdil o vetejné

zakazky na dodavky ¢i sluzby se stejnou hodnotou.

2.3.2 Rezim verejnych zakazek

Dalsi zplsob déleni vetejnych zakazek nazyva ZZVZ jako ,rezim vetejné zakazky“.
Vefejna zakazka mulze byt ve tfech riznych reZimech, které se stanovuji podle tzv.
predpokladané hodnoty vetejné zakazky. Pfedpoklddanou hodnotou vefejné zakazky je
hodnota, ktera se musi stanovit pfed vyhlaSenim vefejné zakdzky. Jde o zadavatelem
pfedpokladanou vysi uplaty za plnéni vefejné zakdzky vyjadfitelnou v penézich bez
zapocteni dané z pfidané hodnoty, kdy tento odhad zadavatele nemusi byt ucinén

s absolutni piesnosti, ale musi byt u¢inén kvalifikované. (Podesva, 2016, s. 64-65)
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Podle rezimu vetejné zakazky stanoveného podle predpokladané hodnoty tedy lze
rozliSovat nadlimitni vefejnou zakizku, podlimitni verejnou zakizku a vefejnou

zakazku malého rozsahu: (Herman, 2016, s. 54-57)

a) Nadlimitni vefejna zakazka
Nadlimitni vefejnou zakazkou je podle § 25 ZZVZ vetejna zakazka, jejiz predpokladana
hodnota je rovna nebo presahuje financni limit stanoveny Natizenim vlady ¢. 172/2016
Sb., o stanoveni finan¢nich limit a ¢astek pro ucely zdkona o zaddvani vetejnych
zakazek. Tyto limity jsou rizné pro rizné druhy zadavatelii a lisi se rovnéz pro
jednotlivé druhy zakéazek (na dodavky, sluzby a stavebni prace). (Krutak,2016, s. 92-94)

b) Podlimitni vefejna zakazka
Podlimitni vetfejnou zakéazkou je takova vetejna zakdzka, jejiz predpokladana hodnota
nedosahuje limitu podle § 25 ZZVZ (limit nadlimitni vetejné zakdzky) a ptesahuje
hodnoty stanovené v § 27 ZZVZ (limit vefejné zakazky malého rozsahu). Podlimitni
vetejnou zakazkou je tedy vefejna zakazka s predpokladanou hodnotou vyssi nez
2 000 000 K¢ bez DPH u dodéavek a sluzeb a vyssi nez 6 000 000 K& bez DPH
u stavebnich praci, a to do hodnot uvedenych ve zminéném Naftizeni vlady ¢. 172/20016
Sb., o stanoveni finan¢nich limitd a ¢éastek pro ucely zdkona o zaddvani vefejnych
zakazek. (Krutdk, 2016, s. 96-97)

¢) Verejna zakazka malého rozsahu
Podle Krutdka (2016, s. 98-100) je vefejnou zakazkou malého rozsahu (§ 27 ZZVZ)
vetejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota je rovna nebo nizsi ¢astce 2 000 000 K¢
bez DPH v ptipadé¢ vefejné zakdzky na dodavky nebo na sluzby a rovna nebo nizsi

v ptipad¢ verejné zakéazky na stavebni prace castce 6 000 000 K¢ bez DPH.

Vhodné je zminit zdsadni zménu definice vefejné zakazky malého rozsahu podle ZZVZ
vporovnani se SZVZ (Cesko, 2006), ktery jiz vefejnou zakazku s predpokladanou
hodnotou rovrou ¢astce 2 000 000 K¢ bez DPH anebo 6 000 000 K¢ bez DPH povaZoval
za podlimitni. Dle ZZVZ (Cesko, 2016) jde stale o veiejnou zakazku malého rozsahu.
Ustanoveni § 12 odst. 3 SZVZ totiz stanovoval, Ze vefejnou zakazkou malého rozsahu se
rozumi vefejnd zakazka, jejiz predpokladand hodnota nedosdhne v ptipad€ vetejné zakazky
na dodavky nebo vefejné zakazky na sluzby 2 000 000 K¢ bez DPH nebo v ptipadé verejné
zakazky na stavebni prace 6 000 000 K¢ bez DPH. Jednokorunovy rozdil zde je zasadni.

Pro zadavatele je spravné ur€eni rezimu vetejné zakazky stéZejni, jelikozZ ma vliv na to, zda

bude vetejna zakazka spadat pod rezim ZZVZ anebo nebude. U vefejnych zakazek malého
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rozsahu jde totiz aplikovat vyjimka ze zidkona podle § 31 ZZVZ (Cesko, 2016).
Zakonodarci (spiSe lze hovofit o zakonodarci evropském) lze takové rozhodnuti jisté
pricist k dobru. Vefejné zakazky malého rozsahu s piedpokladanou hodnotou max.
2 000 000 K¢ bez DPH u dodavek a sluzeb anebo 6 000 000 K¢ bez DPH u stavebnich
praci jsou cCastokrat tak bandlni (zejména u opravdu sto az tisic korunovych polozek)
a jednoduché, Ze by bylo nesmyslné zadavat je tak formalizovanym a narocnym (Casové
i administrativng) zpiisobem a rovnéz by to bylo nerealné. Zadny ze zadavateld by nebyl
schopen pokryt své potieby v potiebné mife a Case. Tato vyjimka je tedy zcela namisté.
Podle Hermana (2016, s. 79) na zéklad¢ § 31 ZZVZ zadavatel sice neni povinen zadat
v zadévacim fizeni podle ZZVZ vetejnou zakdzku malého rozsahu, ale pfi jejim zadavani
je v8ak zadavatel povinen dodrzet vSechny zdsady podle § 6 ZZVZ — zasadu ptimé&fenosti,

transparentnosti, rovného zachazeni a zasadu zakazu diskriminace (viz kapitola 2.5).

Vzhledem k uvedenému je vSak nutné zminit i zakaz déleni veFejnych zakazek. Déleni
zakazek za ucelem rozdélit v ramci jednoho rozpoctového obdobi (napft. jeden kalendaini
rok) jednu vetejnou zakazku s predpokladanou hodnotou podlimitni ¢i nadlimitni vefejné
zakazky na né€kolik vetejnych zakazek malého rozsahu za ucelem vyuziti vyjimky a obejiti

zakona, v tomto ptipad¢ ZZVZ. (Jurcik, 2014, s. 183)

2.4 Druhy zadavaciho Fizeni

Stejné jako volba druhu vefejné zakazky (vetfejna zakazka na dodavky, sluzby anebo
stavebni prace) anebo volba reZimu vetejné zakazky (vefejnd zakdzka malého rozsahu,
podlimitni anebo nadlimitni vetfejnd zakazka), je nesporn¢ velmi zasadni i volba druhu
zadavaciho fizeni. Od tohoto kroku se pak odviji cely priibéh zadavaciho fizeni z hlediska
casového, z hlediska administrativni ndro¢nosti a rovnéz vSechny povinnosti zadavatele
a 1 ucastnika. ZZVZ zna nékolik druht zadavacich fizeni, které lze stru¢né€ definovat

nasledovné: (Cesko, 2016)

a) ZjednodusSené podlimitni Fizeni
Tento typ fizeni definuje § 53 ZZVZ. Zadavatel podle néj zahajuje zjednodusené
podlimitni fizeni uvetfejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele, kterou
vyzyva neomezeny pocet dodavatelll k podani nabidky. Profilem zadavatele je podle
§ 28 odst. 1 pism. j) ZZVZ elektronicky nastroj, ktery umoznuje neomezeny dalkovy
pfistup a na kterém zadavatel uvefejiiuje informace a dokumenty ke svym vefejnym

zakazkam. Zadavatel miize vyzvu po jejim uvetejnéni piimo odeslat nékterym
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b)

d)

dodavatelim, v tom piipadé alespoit 5 dodavatelim. Vyhodou tohoto fizeni je jeho
niz§i administrativni narocnost a kratsi lhaty (lhGta k podani nabidek je zde 11
pracovnich dnt od zahéjeni zadavaciho fizeni). (Cesko, 2016)

Oteviené Fizeni

Jednd se o nejpouzivanégjsi druh zadavaciho fizeni z ditvodu i jeho nejvyssiho stupné
transparentnosti. Dle § 56 ZZVZ (Cesko, 2016) zadavatel toto Fizeni zahajuje
odeslanim oznédmeni o zahdjeni zadévaciho fizeni k uvetejnéni ve Véstniku vetrejnych
zakazek, kterym vyzyvd neomezeny pocet dodavatell k podani nabidky. Véstnik
vetejnych zakazek je webova aplikace ptistupna vefejnosti, kde je zadavatel povinen
v pfipadech stanovenych zdkonem (tedy u podlimitnich a nadlimitnich vefejnych
zakazek) zvetejnovat informace prostfednictvim k tomu uréenych formulari. (MMR,
© 2012) U nadlimitnich vefejnych zakazek zakon stanovuje povinnost tyto formulaie
preposlat kromé Véstniku vefejnych zakazek jesté do Utedniho véstniku Evropské
unie (TED), coz je véstnik pro celou Evropskou Unii a je tedy piistupny vetejnosti
1 v zahrani¢i. Administrativni naro¢nost je u tohoto druhu fizeni vysok4, je zde mnoho
ukond, které musi zadavatel ucinit a i lhity jsou delsi (lhuta k podani nabidek je
minimélné 30-35 dntt). (Cesko, 2016)

UZsi Fizeni

oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni k uvefejnéni ve Véstniku vetejnych zakazek,
kterym vyzyva neomezeny pocet dodavatelll k podani zadosti o i¢ast v zadavacim
fizeni. Po uplynuti lhity pro podéani Zadosti o ucast zadavatel posoudi kvalifikaci
vsech ucastnikt (definovano nize). Krutdk (2016, s. 201) dale uvadi, ze v ptipade, ze
néktefi ucCastnici neprokazali splnéni kvalifikace, vylou¢i je zadavatel z ucasti v
zadavacim fizeni a nevyloucené ucastniky zad4vaciho fizeni vyzve k podani nabidek.
Jde tedy o takové dvoufazové fizeni, kde jsou pfijimany a ndsledné hodnoceny
nabidky pouze ucastniki, ktefi v prvni fazi prokazali splnéni zadavatelem stanovenych
kvalifika¢nich pozadavk.

Jednaci Fizeni s uverejnénim

2016) je zde omezenéjsi prostor pro jeho pouziti, napt. pokud potteby zadavatele nelze
uspokojit bez upravy na trhu dostupnych plnéni, pokud soucésti plnéni je navrh feseni

nebo inovativni feSeni, anebo pokud vefejna zakdzka nemlze byt zadana bez
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predchoziho jednani z divodu zvlastnich okolnosti vyplyvajicich z povahy, slozitosti
nebo pravnich a finan¢nich podminek.

e) Jednaci fizeni bez uverejnéni
Podminky pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni jsou specifické a jsou stanoveny
v § 63 ZZVZ (Cesko, 2016). Jde kupiikladu o situaci, kdy v predchozim zadavacim
fizeni nebyly podany zadné nabidky anebo podané nabidky nespliiovaly pozadavky
zadavatele. Dalsi divody se tykaji samotného predmétu plnéni vetejné zakazky. Jde
o piipad, kdy pfedmétem plnéni je jedinecné umélecké dilo, je potieba chranit prava
duSevniho vlastnictvi, anebo z technickych divodi neexistuje hospodaiska soutéz.
Specifickym divodem je i krajn¢ naléhava okolnost, kterou vSak zadavatel nemohl
ptedvidat a ani ji nezpusobil.

f) Rizeni se soutéZnim dialogem
Uvedeny typ fizeni mize podle 68 ZZVZ zadavatel pouzit ve stejnych divodech jako
jednaci fizeni s uvetejnénim. Zadavatel pak s ucastniky vede soutézni dialog s cilem
nalézt feSeni zplisobilé splnit vSechny jeho potieby. (Krutdk, 2016, s. 226-227)

g) Rizeni o inova&nim partnerstvi
Ustanoveni § 70 ZZVZ (Cesko, 2016) fika, Ze pokud nelze potiebu vyvoje a koupé
inovativni dodavky, sluzby nebo stavebnich praci uspokojit prostfednictvim feSeni,
ktera jsou na trhu jiz dostupna, 1ze pouzit vySe nadepsany druh fizeni, prostfednictvim
kterého by mélo byt navrZeno zcela nové inovativni feSeni.

h) Rizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduSeném rezimu
Posledni druh fizeni je upraveny v § 129 ZZVZ. Ve zjednoduseném rezimu se mizZou
zadat vetejné zakdzky na socialni a jiné zvlastni sluzby uvedené v pftiloze ¢. 4 ZZVZ
(napt. zdravotni a socialni péce, poStovni sluzby, mezinarodni sluzby anebo sluzby
nabozenskych organizaci atp.). Prib&h zaddvaciho fizeni neni tak formalizovany

a zadavatel ho miiZe uréit s ohledem na specifika zaddvanych sluzeb. (Cesko, 2016)

Vsechny uvedené druhy fizeni lze pouzit pro zadani podlimitnich i nadlimitnich vetejnych
podlimitni fizeni je moZné pouZit pouze pro podlimitni vefejné zakazky na dodavky
a sluzby, u podlimitnich vefejnych zakdzek na stavebni price maximalné¢ do jejich
pfedpokladané hodnoty 50 000 000 K¢ bez DPH. Nelze ho tedy pouZit pro Zadnou

nadlimitni vefejnou zakazku. (Herman, 2016, s. 139)
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2.5 Zasady zadavani verejnych zakazek

Tak jako kazdé pravni odvétvi ma jisté zasady (obCanské pravo, trestni pravo, spravni
zadavani vefejnych zakizek ma své zasady. Ty lze dohledat v § 6 ZZVZ (Cesko, 2016).
Odstavec prvni tohoto ustanoveni urcuje prvni dvé zésady - zadavatel pfi postupu podle
77V7 musi vzdy dodrzovat zasady transparentnosti a primérenosti. Dale ve vztahu k
dodavatelim musi zadavatel dodrZovat rovnéz zasadu rovného zachazeni a zakazu
diskriminace. Zadavatel stejn¢ tak nesmi omezovat tcast v zadavacim Fizeni tém

dodavateltim, ktefi maji sidlo mimo Ceskou republiku. (Cesko, 2016)

Zasada transparentnosti je celkem lehce vysvétlitelna. Cely proces zadavani vetejné
zakazky a vSechny ukony zadavatele musi byt transparentni, prithledné, odiivodnéné (napf.
povinnost zadavatele fadné odtivodnit vylou¢eni uéastnika ze zadavaciho fizeni). Uelem
této zasady je, aby na vefejnou zakazku bylo nazirdno jako na Citelnou a v jistém slova
smyslu 1 pfedvidatelnou a aby piisluSna vefejna zakézka podléhala rovnéz efektivni
vetejné kontrole. Smyslem této zasady je tedy to, aby bylo mozné odhalit a sankcionovat

jakékoliv formy korup¢niho jednani. (Podesva, 2016, str. 31)

Zasada rovného zachdzeni znamena povinnost zadavatele ptistupovat ke vSem ucastnikiim
stejnym, rovnym zpusobem. Je nutné jej pouzit pii jakémkoliv styku s ucastnikem
zadavaciho fizeni (pfi jednani o nabidkéach, pfi jejich posuzovani anebo hodnoceni, pfi
vyzve uclastnikli k doplnéni nabidky — kdyZz se zadavatel rozhodne vyzvat prvniho

ucastnika, musi 1 dal§iho Uc€astnika). (Krutak, 2016, s. 51)

Zasada zdkazu diskriminace spo€iva podle Jurcika (2014, s. 93) zejména v tom, Ze Zadny
dodavatel nesmi byt v porovnani s ostatnimi dodavateli zvyhodnén. Nesmi byt omezeni
dodavatel¢ zurcitych oblasti, nesmi byt diskriminovani zahrani¢ni dodavatel¢ atd.
Nejcastéjsim a nejtypictéjSim projevem poruseni zasady zakazu diskriminace je objektivni
nemoznost urcitého dodavatele uchazet se o vetejnou zakazku z divodu, Ze pozadavky na

prokdzani splnéni kvalifikace byly zadavatelem nastaveny nepfiméfené a pfili§ striktné

(rozuméno diskrimina¢n¢) a v rozporu se ZZVZ.

V porovnani se star§i platnou pravni Upravou jsou noveé zasady doplnény o zdsadu
primérenosti. Z divodu vagnosti tohoto pojmu je jist¢ velmi pravdépodobné, Ze aplikace
této zasady v praxi, resp. vyklad tohoto ustanoveni ohledné nové zasady, bude v praxi €init

potize. Co je jeste¢ pfiméfené a co uz ne, to si kazdy zadavatel vylozi podle svého
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a asto odlisn& od wi¢astnika zadavaciho Fizeni a odli$n& od Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze (dale ,,UOHS*), coZ pak bude problém zadavatele a mize ho to stat vynaloZeni
nemalych financ¢nich prostiedki na spravnich pokutach za nespravny postup. Zasadu
pfimétenosti, resp. proporcionality, charakterizuje Podesva (2016, s. 32) jako zasadu
vychazejici ze skuteCnosti, ze ZZVZ ponechdva zadavatelim zna¢nou miru diskrece
ohledné¢ volby konkrétniho postupu v zaddvacim fizeni. Postup v souladu se zasadou
piimétenosti spo¢iva v tom, ze se ji bude zadavatel fidit ve vSech fazich zadavaciho fizeni.
Uplatni se napf. pii nastaveni parametrii zaddvaci dokumentace anebo pii nastaveni lhit

v zadavacim fizeni.

Vsechny vyse uvedené zésady, i kdyz je obcCas obtizné vylozit si je a aplikovat v souladu
s imyslem zékonodarct a Gcelem zakona, maji jisté svij vyznam a své uplatnéni. Slouzi
napt. v pifipadé¢ sporného vykladu urcitého ustanoveni. V takové situaci je nutné
ptihlédnout k zakladnim zasaddm a aplikovat ZZVZ a jeho jednotlivé ustanoveni v souladu
s nimi. Jakékoliv konani zadavatele v rozporu s témito zdsadami nikdy nebude spravné.
I proto se na n¢ ZZVZ odkazuje i1 v pfipad¢ vetejnych zakdzek malého rozsahu, které
zadavatel sice neni povinen zadavat v zadavacim fizeni (mySleno v souladu se ZZVZ), ale

musi se pii jejich realizaci fidit zdkladnimi zdsadami dle § 6 ZZVZ (Cesko, 2016).

2.6 Prubéh zadavaciho rizeni

Jak vyplyva zvySe uvedeného, kazdou vefejnou zakdzku je nutné zadat vybranému
dodavateli na zéklad€ urcitého procesu — zadavaciho fizeni. To je vSak velmi narocné.
Nejenom samotné fizeni, ale i1 jeho piiprava, a to z hlediska Casu 1 z hlediska personalniho
obsazeni, kdy zadani jedné vefejné zakazky miZe znamenat i n€kolika mési¢ni praci
nckolika osob. (Emmett a Wright, c2011, s. 47) Proto bude dale prostor vénovan alespoii

stru¢nému popisu tohoto procesu, jak ho definuje ZZVZ.

2.6.1 Zadavaci dokumentace

Zakladem pro zadani vetejné zakazky na potizeni jakéhokoliv predmétu vetejné zakazky je
zadavaci dokumentace. Podle § 28 odst. 1 pism. b) ZZVZ (Cesko, 2016) ji tvoii pisemné
dokumenty obsahujici zadavaci podminky, sd€lované nebo zpiistupniované ucastnikiim
zadavaciho fizeni pti zahdjeni zadavaciho fizeni.

Zakladem zadavaci dokumentace je tak co nejpfesnéjsi vymezeni predmétu vetfejné

zakéazky, provedené velmi podrobnym, srozumitelnym a jednoznacnym zpisobem, ktery
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umozni samotné sestaveni nabidky a jeji transparentni posouzeni. (Raus, 2011, s. 37)
Zadavaci dokumentace tedy obsahuje mnoho informaci stézejnych pro ucastnika
zadavaciho fizeni. Zde najde nejenom podrobnou specifikaci pozadovaného predmétu
plnéni, ale i obchodni (smluvni) podminky definujici nasledny vztah mezi zadavatelem
a vybranym dodavatelem, a rovnéz taky informace tykajici se samotného zadévaciho
fizeni, jakymi jsou napfi. lhita k podani nabidek, misto podani nabidek a taky pozadavky

na splnéni tzv. kvalifikace.

Lhiitu k podani nabidek stanovi zadavatel v souladu se ZZVZ, a to podle druhu zadavaciho
fizeni a podle rezimu vefejné zakazky. Rovnéz ji musi stanovit v souladu se zasadou
primétenosti uvedenou v § 6 ZZVZ. ZZVZ umoziuje v uritych piipadech lhitu zkratit,
naopak vsak stanovuje i povinnost pro zadavatele, kdy a jak musi lhlitu k podani nabidek
prodlouzit. VSechny tyto moZnosti ale vychadzeji ze skuteCnosti, ze by lhita méla byt
nastavena pfiméiené s ohledem na to, aby dodavatelé¢ stihli dostatecné vypracovat nabidku

a taky ji podat. (Cesko, 2016)

Pojem kvalifikace struéné charakterizuje § 28 odst. 1 pism. ¢) ZZVZ (Cesko, 2016), a to
jako zputsobilost a schopnost dodavatele plnit vefejnou zakazku. V piipade, ze tak
zadavatel pozaduje (u nadlimitnich vetfejnych zakédzek kvalifikaci po tucastnicich
kvalifikaci musi pozadovat, u podlimitnich to poZadovat nemusi, zalezi pouze na jeho
uvazeni), musi ucastnik prokézat splnéni této kvalifikace jako diikaz toho, Ze je a bude
schopen vetejnou zakazku plné realizovat. Kvalifika¢ni pfedpoklady jsou jisté pozadavky
zadavatele na urcitou zpusobilost ucastnika. (Podesva, 2016, s. 317-318)

Miize jit napt. o beztrestnost fyzické ¢i pravnické osoby, jeho odbornou zptsobilost anebo
reference, tedy zkuSenosti z minulosti s obdobnym plnénim vefejnych zakazek (napft.

referenéni stavby, vyznamné dodavky anebo sluzby). (Cesko, 2016)

Soucasna pravni Uprava zadavani vetejnych zakdzek zné Ctyfi druhy kvalifikace: (Cesko,

2016)

a) Zakladni zpusobilost

Jiz slovo zakladni naznacuje, ze pijde o kvalifikaci pouzitelnou pro vsechny vetejné
zakadzky a pro vSechny ucastniky, tedy vesmés bez ohledu na predmét plnéni. V souladu
s § 74 ZZVZ jde o beztrestnost fyzickych i1 pravnickych osob vzhledem k urcitym
skutkovym podstatdm vyjmenovanym v Pfiloze ¢. 3 ZZVZ. Mezi trestné Ciny pro ucely

prokdzani splnéni zakladni zptlisobilosti patii napf. Gvérovy anebo dota¢ni podvod,
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legalizace vynosi z trestné Cinnosti, pletichy pfi zadani vetejné zakdzky a pii vefejné
soutézi, uplatkafstvi atd. Déale nesmi mit ucastnik danové nedoplatky, nedoplatky na
pojistném a penale na zdravotni pojisténi, socidlni zabezpeCeni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti. Zpusobily neni ani ten ucastnik, ktery je v likvidaci, anebo proti
nému bylo vydano rozhodnuti o upadku. Uvedeny stav se prokazuje bud’ vypisem
z Rejstiiku trestli, potvrzenim pfislusného ufadu anebo Cestnym prohlaSenim ucastnika.

(Cesko, 2016)

b) Profesni zpiisobilost

Zadavatel maze dle § 77 ZZVZ pozadovat dolozeni dokladi, které prokazuji, ze je
ucastnik opravnén podnikat v rozsahu odpovidajicimu predmétu verejné zakazky, dale ze
je Clenem profesni samospravné komory nebo jiné profesni organizace, anebo Ze je
odborné zpiisobily nebo disponuje osobou, jejimz prostfednictvim odbornou zpusobilost
zabezpecuje. Nelze si nevSimnout, ze uvedena kvalifikace jiz pfimo souvisi s pfedmétem
vetejné zakazky a ze nejde jenom o jakysi predpoklad poctivého dodavatele, jako tomu

bylo u zdkladni zplsobilosti. (Krutdk, 2016, s. 250-252)

¢) Ekonomicka kvalifikace

Zadavatel miize na zékladé § 78 ZZVZ (Cesko, 2016) pozadovat, aby minimalni ro&ni
obrat dodavatele dosahoval ur€it¢é minimalni urovng, a to nejdéle za 3 bezprostiedné
predchézejici ucetni obdobi. Prokazuje se vykazem zisku a ztrat, anebo obdobnym
dokladem. Tim se dodavatel ur€itym zpiisobem piesvéd¢i, jak je na tom dodavatel po
ekonomické strance. Zminéna kvalifikace byla zavedena jiz v SZVZ, ze kterého byla
nasledné odstranéna (Cesko, 2006). Je proto pfinejmensim zajimavé vidét jeji opétovny
navrat mezi moznosti zadavatele, jak na jednu stranu pojistit plnéni schopnym
dodavatelem, na druhou stranu jak omezit n€kterym dodavatelim ucastnit se vefejné

zakazky.

d) Technicka kvalifikace

Poslednim typem kvalifikace je kvalifikace technicka. V souladu s § 79 ZZVZ pozadavky
na ni stanovi zadavatel za ucelem prokazani lidskych zdroja, technickych zdroji nebo
odbornych schopnosti a zkusSenosti nezbytnych pro plnéni vefejné zakazky. Zadavatel tedy
muZe pozadovat po Ucastnicich napf. seznam stavebnich praci poskytnutych za poslednich
5 let pted zahajenim zadavaciho fizeni, seznam vyznamnych dodavek nebo vyznamnych
sluzeb poskytnutych tc€astniky za posledni 3 roky pied zahdjenim zadavaciho fizeni,

seznam technikd nebo technickych utvart ucastnikli, které se budou podilet na plnéni
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vetejné zakazky, osvédceni o vzdelani a odborné kvalifikaci vztahujici se k pozadovanym
dodavkam, sluzbam nebo stavebnim pracim, popis technického vybaveni castnikli, dale
pak provedeni kontroly technické kapacity zadavatelem, opatieni v oblasti fizeni z hlediska
ochrany zivotniho prostfedi, ptehled primérného ro¢niho poctu zaméstnancti ucastnikti

anebo prehled nastroji nebo pomiicek anebo vzorky. (Krutdk, 2016, s. 255-259)

Pro zadéani nadlimitni vetejné zakazky jsou vycty ve vySe uvedenych ustanovenich ZZVZ,
tykajicich se moznosti zadavatele, jakou kvalifikaci po Ucastnicich pozadovat, taxativni.
Zadavatel tedy nemiize pozadovat po ucastnicich nijakou jinou vySe nedefinovanou
kvalifikaci. Coz ale neplati pro vetejné zakazky podlimitni. Dle § 53 odst. 4 ZZVZ
(Herman, 2016, s. 144-145) totiz muze zadavatel pouzit i jina kritéria kvalifikace
dodavatele, nez jsou uvedena v casti Ctvrté (Cast ZZVZ tykajici se nadlimitniho rezimu
vetejnych zakdzek).I presto nelze nez zadavatelim doporucit, aby i v ramci jednodussich
druhii zadavacich tizeni pozadovali v zaddvacich podminkach alespon nékteré kvalifikace.
Pak by se totiz mohli dockat situace, ze jejich vefejnou zakdzku bude realizovat

nezpusobily dodavatel s finanénimi problémy a nedostate¢nou vyrobni kapacitou.

Zadavaci dokumentace je zékladnim stavebnim kamenem, na kterém se vybuduje celé
partnerstvi mezi dvéma smluvnimi stranami. D4 se v omezené¢ miie zadavatelem meénit,
anebo vysvétlit nejasnosti tcastnikiim. Zadavatel by si vS§ak mél dat velmi zalezet na jeji

uplnosti, spravnosti, srozumitelnosti, jasnosti a celkové kvalité.

2.6.2 Nabidky ucastniki

Po dostate¢ném zpracovani a piipravé zaddvaci dokumentace lze vefejnou zakazku
vyhlésit (zvefejnit na tomu uréeném systému — profilu zadavatele, poptipad¢ oslovit
potencidlni dodavatele). V ramci lhity k podani nabidek zadavatel pfijima nabidky
ucastniku, a to v elektronické anebo listinné podobé&, dokonce i v podob€ kombinované. Po
uplynuti této lhity dochazi k otevirani nabidek v této lhuté ptijatych. (Poremska, 2013,
s. 12)

Vefejnou zakazku je mozné vyhlasit na elektronickém trzisti, coz je webova aplikace, ktera
zadavatellm umoziuje elektronické zaddvani vefejnych zakadzek ve stanovenych
zadavacich tizenich. Elektronické trzisté je tedy plné elektronicky systém, vSechny tikony

v zaddvacim fizeni provadi zadavatel 1 dodavatel v elektronické podobé. (MMR, © 2012)
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Déle je k vyhlaSeni a dalSi realizaci zadavaciho fizeni mozné pouzit tzv. Narodni
elektronicky néastroj (dale také ,NEN“). Jde opét o elektronicky systém slouzici
k transparentni a rychlé realizaci zadédvacich fizeni. Jeho pouzivani doporucilo

Ministerstvo pro mistni rozvoj vSem zadavatelim. (MMR, © 2012)

Otevirani nabidek, jeZ je upraveno v § 107 a nasl. ZZVZ (Cesko, 2016), se tyka jak
listinnych nabidek, které jsou zadavateli doru¢ené v wuzavienych obalkach, tak
1 elektronickych nabidek podanych prostfednictvim elektronického nastroje (napf.
elektronicka trzist¢ anebo NEN — narodni elektronicky nastroj, jez jsou profilem

zadavatele), u kterych se otevienim rozumi zptistupnéni jejich obsahu.

Ucastnik mtize podat pouze jednu nabidku, vyjma nabidek variantnich, u kterych to
zadavatel v zaddvaci dokumentaci vyslovné pfipusti. V takovém piipad¢ je mozné podat
nabidek vicero (vicero variant) a navrhnout tak vice zplsobl, jak feSit pozadavek

zadavatele. (Cesko, 2016)

Zakladni zasadou, na které zadavani verejnych zakézek stoji, Ze se nabidky oteviraji az
v dobé&, kdy jsou doruceny vSechny nabidky, tedy po skonceni lhity k podani nabidek.
Pted jejim uplynutim tak zadavatel nesmi ucinit, vyznamné by to narusilo transparentnost
zadavaciho fizeni. (Herman, 2016, s. 282-283) Pti otevieni nabidky pted uplynutim lhity
k podani nabidek by mohl zadavatel zjistit obsah nabidky tcastnika a ovlivnit tak nabidku
jiného ucastnika zadavaciho fizeni. Navic se oteviraji nabidky pouze ucastniki, ktefi

nabidku podali ve lhité pro podani nabidky. K nabidkdm podanym pozdéji se nepiihlizi.

Kromé& toho, ze se nabidky oteviraji az po lhité pro podani nabidek, vic to ZZVZ
neupfesiiuje. Diskutované ustanoveni § 71 odst. 4 SZVZ (Cesko, 2006), kde bylo zavedeno
pravidlo, Ze se otevirani nabidek zahdji ihned po uplynuti lhiity pro podani nabidek, se jiz
do ZZVZ nepteneslo. To je v praxi urCit€¢ pozitivni zména, jelikoZ toto ustanoveni
pfinaSelo zadavatelim Casto znac¢né obtiZze (napf. v pfipad¢, Ze byla podatelna, kde byly
dorucovany vSechny nabidky, v jiné budové nez bylo sidlo zadavatele, kde se nabidky

oteviraly, nedalo se jejich pfesunuti zrealizovat a nabidky otevirat ,,ihned*).

Po otevirani nabidek probéhne jejich posouzeni a hodnoceni. Posouzenim se rozumi
urCeni, zda nabidky ucastnikli obsahuji vSechny zadavatelem poZzadované dokumenty
anebo zda jsou splnény kvalifika¢ni predpoklady. Dalsi ¢innosti zadavatele je hodnoceni
nabidek, coz spocivd ve vybéru nejvhodnéjsi nabidky v souladu s hodnoticim kritériem,

které je zadavatelem pfedem urceno v zadavaci dokumentaci.
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Vybrat nejlepsi nabidku je zdkladnim principem zadavani vefejnych zakazek a je mozné jej
vybrat na zaklad¢ nejnizsi nabidkové ceny anebo na zdkladé ekonomické vyhodnosti
nabidky. (Emmett a Wright, c2011, s. 133-134) V souladu s § 114 a nésl. ZZVZ zadavatel
v zadavaci dokumentaci stanovi, ze nabidky jsou hodnoceny podle ekonomické
vyhodnosti, ¢im se rozumi hodnoceni nésledujicich skutecnosti, které bude ucastnik

zadavaciho fizeni nabizet: (Cesko, 2016)

a) nejvyhodnéjsi pomér nabidkové ceny a kvality,
b) nejvyhodnéjsi pomér ndklada zivotniho cyklu a kvality,
¢) nejnizsi nabidkova cena,

d) nejnizsi ndklady zivotniho cyklu.

Zadavatel dale musi podle § 115 a § 116 ZZVZ (Cesko, 2016) stanovit jednotlivé
porovnatelné a ovéfitelné kritéria hodnoceni, metodu vyhodnoceni nabidek v jednotlivych
kritériich a vahu nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii. Zadavatelem stanovené kritéria
musi vyjadfovat kvalitativni, environmentdlni nebo socidlni hlediska spojena

s predmétem veiejné zakazky.

Kritériem miize podle Podesvi (2016, s. 483-485) byt napt. technickd uroven, estetické
nebo funkéni vlastnosti, uZivatelskd piistupnost, urovenn servisnich sluzeb, kvalifikace
a zkuSenost osob piimo se podilejicich na plnéni vetejné zakdzky anebo podminky a lhiita

dodani nebo dokonceni plnéni.

Néklady Zivotniho cyklu musi zahrnovat nabidkovou cenu a dale mohou zahrnovat bud’
naklady zadavatele v pribéhu Zivotniho cyklu pfedmétu vetejné zakazky (kterymi mohou
byt zejména ostatni potfizovaci ndklady, ndklady souvisejici s uzivanim pfedmetu, naklady
na udrzbu) anebo naklady zplsobené dopady na zivotni prostiedi, které jsou spojeny
s pfedmétem plnéni, a to v pfipadé¢, Ze je 1ze vycislit (mohou jimi byt napt. naklady na
emise sklenikovych plynli nebo jinych latek anebo jiné ndklady na zmirnéni zmény

klimatu). (Podesva, 2016, s. 487-489)

Stanoveni kritérii musi byt zadavatelem provedeno tak, aby vSechny jemu dorucené
nabidky byly vzéjemné porovnatelné a zadavatel mohl objektivné zjistit, kterd nabidka je
nejvyhodnéjsi. CoZz rovnéz souvisi se zasadou transparentnosti a rovného zachazeni.

(Podesva, 2016, s. 480)

Zadavatel si musi dobfe promyslet, jak nastavi systém hodnoceni nabidek, jelikoz pravé od

n¢j se samoziejme odviji vysledek celého zaddvaciho tizeni a budouci smluvni partner. Pti
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v

specifikaci predmétu plnéni, aby nedoslo k tomu, Ze sice vybere nejlevnéjsi nabidku, ale

plnéni z ni tomu nebude 1 odpovidat — bude nekvalitni.

S tim souvisi 1 institut mimotadn¢ nizké nabidkové ceny. V ptipadé€, ze zadavatel povazuje
nabidkovou cenu ucastnika za pfili§ nizkou vzhledem k cendm v misté a ¢ase obvyklym
a vzhledem k ptedpoklddané hodnoté¢ vetejné zakazky, je zde v souladu s § 113 ZZVZ
(Herman, 2016, s. 290-292) moznost, aby zadavatel po ucastnikovi pozadoval pisemné
zdivodnéni této mimotradné nizké nabidkové ceny. V pfipad€, Ze ucastnik tuto cenu
nedokéaze dasledné¢ zdlivodnit, resp. vyjasnit jeji vysi, ma moznost jej vyloucit z ucasti

v zadavacim fizeni.

2.6.3 Vybér dodavatele

Vybér dodavatele popisuje PodeSva na zdklad¢ § 122 a 123 ZZVZ (2016, s. 509-514).
Zadavatel podle nich musi vybrat toho ucastnika, jehoz nabidka byla vyhodnocena jako
ekonomicky nejvyhodnéjsi, a to podle hodnoticiho kritéria zadavatelem pfedem uréeného
v zadavaci dokumentaci. Zadavatel musi tuto skuteCnost prokazateln¢ oznamit bez
zbyte¢ného odkladu od rozhodnuti o vybéru dodavatele vSem ucastnikiim zadavaciho

fizeni, tedy v co mozna nejkratSi dobé od samotného rozhodnuti o vybéru dodavatele.

Standardni fazi zadavaciho fizeni je 1 uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem. Tu jsou
obé strany povinné uzaviit po uplynuti lhity dle § 246 ZZVZ (Cesko, 2016). Zde je
stru¢né feCeno, ze je zakdzano smlouvu uzaviit pred uplynutim lhity k podéni namitek
proti rozhodnuti o vybéru dodavatele. Pravo podat namitku ma ucastnik zadavaciho fizeni
ve lhaté 15 dni ode dne doruceni oznameni o vybéru dodavatele. Touto lhtitou je mu tak
pro tento Ukon dén prostor. V ptipadé, ze bude ze strany ucastnika ndmitka podana,
navazuji na to dalsi lhity, v rdmci kterych smlouva uzaviend byt nemiize. Tyto lhity

souvisi s dal§im pfezkumem zadavaciho fizeni pied organem dohledu (UOHS).

Pti vybéru dodavatele miize nastat i situace, Ze vybrany dodavatel bezodkladné neposkytne
soucinnost k uzavieni smlouvy. Dle Hermana (2016, s. 318) muze zadavatel takového
vybraného ucastnika vyloucit a je opravnén oslovit dodavatele dal§iho v pofadi. V SZV
byla tato problematika koncipovana odligné. V souladu s § 82 odst. 4 SZVZ (Cesko, 2006)
mohl zadavatel vyckat 15 dnii na poskytnuti soucinnosti ze strany vybrané¢ho uchazece
a nasledné, pokud vybrany dodavatel smlouvu uzavtit odmitl, mohl uzavtit smlouvu pouze

s druhym a tietim uchaze¢em v pofadi. ZZVZ (Cesko, 2016) lhiitu nestanovuje a navic
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nevaze uzavieni smlouvy pouze na dal$i dva ucastniky v poradi. Nutné je vSak, aby
zadavatel zvazil ekonomicnost, hospodarnost a efektivitu takového nakupu. V piipad¢, ze
by napi. plnéni od ucastnika patého v poradi bylo jiz ptili§ drahé, mohl by zadavatel radéji
zvazit zruseni zadéavaciho fizeni a jeho opétovné vyhlaseni, aby dosahl lepSich podminek

pro plnéni.

Pti uzavieni smlouvy (popt. dodatku ke smlouv€) na zédkladé zadévaciho fizeni je nutné si
dat pozor 1 na to, aby nedoslo k podstatnym zménam v porovnani se zadavaci dokumentaci
(§ 222 Z7ZV7). Herman (2016, s. 486-488) definuje podstatné zmény smlouvy jako takové,
které by:

a) umoznily ucast jinych dodavatelii anebo by mohly ovlivnit vybér dodavatele
v pivodnim zadavacim fizeni,

b) ménily ekonomickou rovnovéhu zavazku ze smlouvy ve prospéch vybraného
dodavatele,

¢) vedly k vyznamnému rozsifeni rozsahu plnéni verejné zakazky.

Nic tedy nemulze vést k tomu, aby uzaviena smlouva nakonec nebyla v souladu se

zadavacimi podminkami.

Uzavieni smlouvy je jeden z poslednich krokti zadavatele v ramci zadévaciho fizeni.
Zadavatel ma podle ZZVZ (Cesko, 2016) jesté povinnost uveiejnit uzavienou smlouvu na
profilu zadavatele, dale v pfipad¢ podlimitnich a nadlimitnich zakazek pisemnou zpravu o
zadavacim fizeni, ktera struéné feceno popisuje jeho pribéh a rovnéz oznameni o zadani
vetejné zakazky na Véstniku vetfejnych zakézek. Po naplnéni vSech téchto ukonl je

zadavaci fizeni mozno povazovat za ukoncené.
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3 ZAVER POZNATKU TEORETICKE CASTI

Teoreticka ¢ast diplomové prace shrnuje informace tykajici se obecné verejné spravy, dale
pak ekonomické Cinnosti ve vefejné spravé anebo managementu vefejné spravy. Pro
potieby realizace projektu navrzeného touto praci je totiz nutné védét, ze subjektem
vetejné spravy je takovy subjekt, kterého znakem je vefejné vlastnictvi, Cinnost ve
vefejném z4jmu, financovani prostiednictvim statniho rozpoctu a povinnost efektivniho
a hospodarného vynakladani vetejnych finan¢nich prostiedkii. Z teoretické c¢asti dale
vyplyva, ze pro spravné fungujici subjekt vefejné spravy je dilezity piechod od
administrativnich metod fizeni k metodam manazerskym. I v rdmci fizeni subjektd verejné
spravy je tedy zasadni aplikovat manaZersky pfistup vedeni a manazer takového subjektu
by mél mit ty sprdvné schopnosti a dovednosti, aby dokézal i subjekt vefejné spravy

realizovat projekty a dosahovat tak stanovené cile.

Navazujici neméné dilezitou soucasti byl popis zdvazkovych vztahii subjektd vefejného
sektoru, dale jejich vznik a legislativa, kterou se fidi. I kdyz existuji zna¢né rozdily mezi
vefejnym a soukromym sektorem, kontraktaéni zvyky na obou strandch jsou velmi
podobné a legislativa, kterd uzavirani smluv v obou sektorech upravuje, je jednotna. Avsak
postup vybéru smluvniho dodavatele je zasadné rozdilny, jelikoz v soukromém sektoru
tento postup neni nikterak regulovan, zatimco vefejnou sféru svazuje legislativa tykajici se
zadavani vefejnych zakazek. Tento fakt je dusledkem toho, Ze vefejna sprava naklada
s finan¢nimi prostfedky statu a nemuze tedy sama bez jakychkoliv pravidel urcovat, komu

zada vetejnou zakazku a za jaky finan¢ni obnos.

Zasadni charakteristice a popisu byly podrobeny vefejné zakizky a jejich zadavani
v souladu s novou pravni Upravou. Uvedené teoretické poznatky se tykaji jednotlivych
druhii vefejnych zakazek, rezimti vefejnych zakéazek, rovnéz druhii jednotlivych
zadavacich fizeni a jejich zasad. Nedilnou soucéasti je definice zékladnich pojmu
zaddvaciho fizeni a pribchu zaddvaciho fizeni, jenZ je soustavou velkého mnoZstvi
povinnosti pro zadavatele. Z uvedenych informaci Ize dojit k zavéru, Ze zadavani
vefejnych zakazek v souladu s ptislusSnou novou legislativou povinné¢ aplikovanou subjekty
vefejné spravy, je slozitym a ndroénym procesem, zakonodarcem velmi striktné
nastavenym. A aby byly tyto slozité a striktné upravené procesy realizovany spravné, je

nutna nejenom znalost zadavani vetejnych zakéazek jako takovych, ale je zde potfebna
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1 znalost teorie a fungovani vetejné spravy, zavazkovych vztahti subjektti vetejné spravy a

jejich regulace.

Vsechny uvedené teoretické informace jsou podkladem pro projektovou ¢ast, kde budou
vyuzity pii realizaci projektu fizeni vefejnych zakazek v prostfedi Krajského teditelstvi
policie Zlinského kraje, tedy zejména pfi navrhu, jak zrealizovat zaddvaci fizeni v souladu

s novou pravni upravou.

Tyto znalosti jsou nezbytné pro jakoukoliv manazerskou cinnost souvisejici s fizenim
zadavani vetejnych zakazek a s nastavenim veifejnych zakézek v souladu s novou pravni
upravou. Bez teoretické znalosti zadavani vefejnych zakazek nemuze zaddny manaZzer
zabezpecovat fadné a vcasné uspokojovani potieb subjektu, nemiize naplanovat nakupy
zejména z ¢asového hlediska ani nastavit realizaci soutéZeni, naptiklad z pohledu rozvrhu

prace jednotlivych pracovnik.

Zmény souvisejici s novou pravni Upravou zadavaciho fizeni zpusobuji nutnost nového
nastaveni realizace nakupli z obsahového hlediska i ¢asového hlediska. Je nutné nastavit
proskoleni vSech zmén, upravit interni akty fizeni organizace a nastavit vyuzivani novych
vyhodnych instituth ZZVZ pti zadavani vefejnych zakazek, coz vSe nelze vykonat bez

podrobné teoretické znalosti vefejnych zakazek a jejich zadavani.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 VZNIK KRAJSKEHO REDITELSTVI POLICIE ZLINSKEHO
KRAJE

V ptipadé realizace projektu zadani vefejné zakizky u KRPZ je nezbytné nutné si tento

subjekt detailn¢ definovat a analyzovat jeho vznik. Proto je nejvhodnéjsi rovnou se obratit

na zakon ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (dale ,,zakon o policii), ve znéni

pozd¢jsich predpisti.

Tento ve svém ustanoveni § 6 uvadi, ze Policii Ceské republiky (dale ,,policie”) tvoii

utvary, jimiz jsou:

a) Policejni prezidium Ceské republiky (dale jen ,,policejni prezidium®) v &ele
s policejnim prezidentem — to fidi ¢innost policie,

b) Tutvary policie s celostatni ptisobnosti,

c) krajska feditelstvi policie a

d) utvary zfizené v ramci krajskych feditelstvi policie.

Zakon o policii dale v ustanoveni § 8 tika, ze krajské teditelstvi je organizacni slozkou
statu a rovnéz ucetni jednotkou, jehoz piijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly
Ministerstva vnitra. V Cele krajského teditelstvi je pak krajsky fteditel, ktery je také
vedoucim této organiza¢ni slozky statu. Odstavec druhy jmenovaného ustanoveni
stanovuje, ze se v policii ziizuje 14 krajskych feditelstvi (jejich nazvy a sidla jsou uvedeny
v Ptiloze vySe uvedeného zékona), a Ze jednotlivé tzemni obvody krajskych teditelstvi
jsou shodné s tzemnimi obvody vysSich uzemnich samospravnich celkl. Krajské
feditelstvi policie Zlinského kraje se sidlem ve Zliné (dale ,,KRPZ®) je jako organizaéni
slozka statu zapsana i v Registru ekonomickych subjektii vedeném Ceskym statistickym

uradem.

KRPZ vzniklo k datu 1. 1. 2010, a to v souvislosti s rozdélenim Krajského feditelstvi
policie Jihomoravského kraje na tfi samostatnd krajskéd feditelstvi. Krom¢ matetského
Krajského feditelstvi policie Jihomoravského kraje vzniklo nové Krajské feditelstvi policie

kraje Vysocina a Krajské feditelstvi policie Zlinského kraje.

JelikoZz se KRPZ oddélilo od Krajského feditelstvi policie Jihomoravského kraje, bylo na
zakladé Pokynu feditele Krajského teditelstvi policie Zlinského kraje ze dne 1. ledna 2010
k docasnému pouziti internich akth fizeni feditele Krajského feditelstvi policie

Jihomoravského kraje zabezpeCeno pravni prostredi tohoto noveé vzniklého subjektu. Byly
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tedy docasné piebrany a prechodné pouzivany interni akty fizeni feditele Krajského
feditelstvi policie Jihomoravského kraje, a to do doby nez byly vydany vlastni interni akty
fizeni KRPZ. Na zakladg toho, nebyl-li s Géinnosti k 1. lednu 2010 vydan interni akt fizeni
KRPZ a pro rozhodnuti/postup ve véci nebyla zcela zjevné dostadujici pravni Gprava
internitho aktu fizeni vy$$i pravni sily anebo obecné zavazného pravniho predpisu,
pouzivaly se az do vydani (G¢innosti) interniho aktu ¥izeni KRPZ obdobné platné a u¢inné

interni akty fizeni feditele Krajského teditelstvi policie Jihomoravského kraje.

Hlavnim zavérem vyse provedené analyzy vzniku a postaveni KRPZ je zjisténi, Ze je
KRPZ organizaéni slozkou statu a tato informace bude dale zasadni pro ureni, zda je
KRPZ zadavatelem v souladu se ZZVZ a musi tak dodrzovat legislativu platnou pro
zadavani verejnych zakazek (viz kapitola 5.2.4.). Od toho se odviji feSeni problematiky
této prace, tedy fizeni zadavani vefejnych zakidzek u KRPZ v souladu s novou pravni

upravou.
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5 ANALYZA KRAJSKEHO REDITELSTVI POLICIE ZLINSKEHO
KRAJE

5.1 Externi analyza

Pro préaci je vhodné podrobit KRPZ externi analyze. Ta je provedena pomoci analyzy
PEST, ktera se zaméfuje celkové jak na Ceskou republiku a Zlinsky kraj, tak i na externi

faktory ovliviiujici ekonomickou ¢innost a zadavani vefejnych zakadzek u KRPZ.

5.1.1 PEST analyza

KRPZ se nachazi v uritém vnéjsim prostfedi, které lze nazvat makroprostiedim. To je
tvoreno mnoha faktory a vlivy. Pro zhodnoceni vyvoje tohoto vnéjsiho prostiedi 1ze vyuzit
PEST analyzu. PEST analyza zkouma faktory politicko-pravni, ekonomické, sociokulturni
a technologické, které¢ subjekt ovliviiuji, anebo ho mohou ovlivnit. Pocatecni pismena

uvedenych faktorti zkoumanych touto analyzou pak tvoii jeji nazev — PEST.

P — politicko-pravni faktory:

Mezi uvedené faktory ovliviiujici KRPZ patii politicka stabilita a stabilita vlady a jejich
postoje k fungovéani a struktufe policie. Jist¢ KRPZ ovliviiuje, kdo je ministrem vnitra
(aktualné Milan Chovanec z Ceské strany socialng demokratické), coz ma dopad i na
funkei policejniho prezidenta (policejni prezident Tomas Tuhy jako feditel bezpecnostniho
sboru je nadfizeny sluzebni funkcionai feditele KRPZ). Vse je zasadni z toho diivodu,
jakou politiku tito vrcholni pfedstavitelé policie, Ministerstva vnitra a vladni pfedstavitelé
zvoli. Bud’ politiku podporujici nabor novych policistli anebo politiku podporujici Skrty

v rozpoctu a snizovani stavl policistt (trend v letech 2010-2013).

Zasadni dopad ma pak na fungovani KRPZ legislativa a jeji tvorba. KRPZ jako subjekt
staitni spravy je povinno dodrzovat mnoho zdkonl, vyhldsek vlady anebo natizeni

Ministerstva vnitra. Jejich znéni je tedy pro KRPZ stéZejni.

Jedna se o pravni upravu upravujici nejenom samotnou ¢innost policie (vykon sluzby), ale
1 o ¢innost ekonomickou a spravni. Jde tedy napt. o pravni upravu piestupkovou anebo
trestni (zékon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdé€jSich piedpist, zdkon
¢. 141/1961 Sb., trestni tad, ve znéni pozd&jsich piedpist), ddle o zcela novou pravni
ipravu zadavani vefejnych zakazek, jejiz tvorba spada pod gesci MMR a na KRPZ ma

zasadni dopad. Dale jde o legislativu tykajici se hospodafeni s majetkem statu (zakon ¢.
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219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni pozdéjsich predpisit) a legislativu tykajici se vefejnych financi a rozpocti (zékon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich predpisti). Zminéna
legislativa zadavani vefejnych zakazek ovliviiuje ¢innost KRPZ tim, Ze stanovuje velké
mnozstvi jeho povinnosti (aktualné povinnost absolutni elektronizace zadavacich fizeni).
Dale stanovuje i prava ucastnikd, ktefi ¢asto vyuzivaji napf. pravo podavat namitky proti
postupu zadavatele, ¢imz zadavaci fizeni znacné komplikuji. Legislativa vSak urcuje
i externi dohled nad zadavanim (kontroly KRPZ ze strany UOHS, Nejvyssiho kontrolniho

uradu atd.).

Dopad na KRPZ ma i ¢innost MMR, které uzavira koncese s provozovateli elektronickych
systémil na zadavani vefejnych zakazek. Od toho se odviji, jaké systémy bude KRPZ

pouzivat (aktudlné Nérodni elektronicky nastroj).

Stézejni je rovnéz danova politika a dafiova pravni Gprava (dan¢ vztahujici se ke mzdam
zaméstnancl a piisluSniki bezpecnostniho sboru, dan z ptidané hodnoty zbozi a sluzeb,

u kterych je KRPZ platcem dang, daii spotiebni u pohonnych hmot a dalgi).

V prostfedi KRPZ legislativa ovliviiuje rovnéz mzdové naklady. Jejich vysi totiz aktualng
uréuji pravni piedpisy, jelikoz mzda zaméstnanci KRPZ je stanovena Nafizenim vlady
¢. 304/2014 Sb., o platovych pomeérech statnich zaméstnancti a Natfizenim vlady
¢. 330/2016 Sb., kterym se stanovi stupnice zdkladnich tarifi pro pfisluSniky

bezpecnostnich sbori).

E — ekonomické faktory:

Ekonomickym faktorem ovliviiujicim ¢innost KRPZ je napf. faze ekonomického cyklu.
U spoluprace KRPZ s dodavateli je ovliviiujici, zda je cyklus napf. v expanzi, na vrcholu
anebo v depresi, coz je pak rozpoznatelné napt. ve stavebnictvi, kde mnoho firem ukoncilo
v predchéazejicich letech svoji ¢innost. Pro KRPZ je jisté vyhodn&jsim, kdy na trhu existuje
vys$8i mira konkurenceschopnosti, vice podnikateli nabizejicich své zbozi a sluzby.
V dobé, kdy je hospodaisky cyklus ve fazi deprese pak nabizi své zbozi a sluzby méné
subjektti a hlavné ceny jsou v zadéavacich fizenich tlateny nizko, protoZze se jednotlivé
firmy snazi vefejnou zakazku ziskat. Tyto nizké nabidkové ceny pak Casto snizuji kvalitu
nabizeného predmétu plnéni. Pro KRPZ je tedy urité vhodné, aby fungovalo zdravé
konkurenceschopné ekonomické prostfedi. Dopad na zadavani zakizek u KRPZ ma

1 postoj potencialnich dodavatelli, kteti s ohledem na administrativni naro¢nost vetfejnych
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zakdzek mohou ztracet zajem o ucast v soutézich a o uzavirani zavazkl se subjekty statni
spravy. Pfimo zadavani zakazek u KRPZ ovlivituje i mira korupéniho jednani na strané
podnikatelskych subjektii, ktefi mohou mit zdjem svou protipravni Cinnosti ovliviiovat
prabeh zadavani.

Dalsim zasadnim ekonomickym faktorem je mira inflace. Primérna ro¢ni mira inflace
vroce 2016 byla podle Ceského statistického tfadu (© 2014) 0,7%. To mé dopad na
fungovani KRPZ pii uspokojovani jeho potieb a pofizovani zboZi a sluZeb, kterych cenu
mira inflace ovliviiuje. Se zvy3ujici se mirou inflace jsou ovlivnény ceny vstupti a KRPZ
musi vynalozit vice finan¢nich prostfedkli na pofizeni zbozi a sluzeb. Rovnéz lze takto
uvazovat i o cenach energie, na kterou i KRPZ ro¢né vynalozi vysoké vydaje. Cenu zbozi
a sluzeb potizovanych ze zahrani¢i ovliviiuje zase mé€novy kurz. Primérny kurz EUR/CZK

v roce 2016 byl 1 EUR =27.033 K¢& (Kurzy.cz, © 2017)

Mira nezaméstnanosti byla v Ceské republice v roce 2016 5,5% (Kurzy.cz, © 2017), coZ je
dalsim ekonomickym faktorem. Mira nezaméstnanosti ve Zlinském kraji je podle Ceského
statistického ufadu (© 2014) ve vysi 4,92 % (k 31. 12. 2016). Od miry nezaméstnanosti se
odviji zdjem anebo nezajem potencialnich zaméstnanci o pracovni pozice u KRPZ, rovnéz
se od ni odviji v&k, odborné a profesni zaméfeni tdchto uchaze¢t. KRPZ se tak miZe
potykat s mladymi zajemci, s pfili§ malym poc¢tem zajemcii, anebo naopak s vyssim, avSak

vzdélani a praxe téchto uchaze&t nemusi byt pro KRPZ dostatecné.

Vysi primémé hrubé mésiéni mzdy ve Zlinském kraji je mozZno taktéZ povaZovat za
ekonomicky faktor. Jeji vyse byla v roce 2016 podle Ceského statistického tGifadu (© 2014)
24 342,- K¢, coz je znacné niz$i v porovnani s celorepublikovou vysi primérné mésicni
hrubé mzdy — 27 589,- K¢ (za rok 2016). Nasledujici tabulka zobrazuje stoupajici vyvoj

primé&rné hrubé mésicni mzdy ve Zlinském kraji v letech 2012-2016.

Tab. 1 — Vyvoj priumeérné hrubé mésicni mzdy ve Zlinském kraji

(Cesky statisticky wirad, © 2014, viastni zpracovani)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016

Pramérna hruba

« v/ . 21 996 21 810 22619 23291 24 342
meésiéni mzda v K¢
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Zakladnim ekonomickym faktorem je i charakteristika populace. V lofiském roce vzrostl
pocet obyvatel v Ceské republice na 10 553,8 tisic obyvatel. (Cesky statisticky iirad,
© 2014) Za riastem vSak stoji zejména piichod lidi ze zahrani¢i. Pocet obyvatel ve
Zlinském kraji podle Ceského statistického tfadu (© 2014) je 583 698 (k 31. 12. 2016),
pfiCemz tento pocet ve srovnani s predeSlymi lety klesa. Uvedend tabulka charakterizuje
klesajici vyvoj poctu obyvatel ve Zlinském kraji v poslednich péti letech, tedy v roce 2012-

2016, se zaméfenim na pocet muzl i zen.

Tab. 2 — Vyvoj poctu obyvatel ve Zlinském kraji
(Cesky statisticky virad, © 2014, viastni zpracovani)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Pocet obyvatel
(k 31.12.) 587 693 586 299 585 261 584 676 583 698
Muzi 287 350 286 789 286 361 286 156 285 855
Zeny 300 343 299 510 298 900 298 520 297 843

Zasadni jsou pro KRPZ zejména rozpo&tové moznosti statu, respektive Ministerstva vnitra,
jelikoz KRPZ patii do jeho rozpoétové kapitoly a to ovliviiuje vysi rozpoétu KRPZ
(finan¢ni prostfedky uréené na pofizovani majetku — investicni 1 neinvestiéni anebo

mzdové prostredky).

Daldim ekonomickym faktorem je fakt, e Evropska unie a Ceska republika nabizeji
moznost Zadat o dotace z evropskych fondl, aktudln€ v programovém obdobi 2014-2020

(napt. Evropsky fond pro regiondlni rozvoj). (MMR, © 2012)

S — sociokulturni faktory:

U sociokulturnich faktortl, které KRPZ mohou ovliviiovat, jde zejména o kulturni hodnoty,
zvyky a chovani osob. Jde o celkové usporddani vnéjsi spoleCnosti, jelikoz je policie
takovym subjektem, které¢ho hlavni naplni je prace a komunikace s vetfejnosti. Velmi
dilezitym je i zivotni styl, ktery se zde projevuje jeho vysokou rychlosti, konzumnim
zptisobem zivota, vysokou mirou stresu, nedostatkem pohybu a stim souvisejicimi

zdravotnimi problémy.
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Naopak nabozenstvi v Ceské republice neovliviiuje Zivotni styl v takovém rozsahu jako ve
vice religioznich ¢astech svéta. Moderni a rychly zptsob zivota plny stresu neni vhodny
ani pro samotnou praci policie, tedy pro vykon sluzby pfislusnika tohoto bezpecnostniho
sboru. Takovy zplsob zivota totiz miize napomahat konfliktnim situacim a kriminalité,
kterou pak policie kazdodenn¢ tesi.

Neopomenutelnym sociokulturnim faktorem jsou samoziejmé rovnéz i kulturni zvyky
a tradice, a taky vyuzivani volného casu. Udalosti a rizné organizované cCinnosti
obyvatelstva (veletrhy, konference, filmové a gastronomické festivaly) totiz do znacné
miry udavaji smér prace ptislusnikti policie. Ti €asto dohliZeji na bezpecnost probihajicich
udalosti, jakymi jsou rizné kulturni akce a seslosti anebo sportovni utkani. Nasledné pak

tesi prestupky, popiipad¢ trestné Ciny, které se zde staly.

Fungovéani KRPZ zcela jisté ovliviiuje i vzdélani spolegnosti a na to navazujici jeji Zivotni
uroven, jelikoz se napt. kriminalita vice vyskytuje u mén¢ vzdélanych osob s nizsi zivotni
urovni. Oblasti, kde se zdrzuji lidé ze slabsich socialnich skupin, anebo oblasti, kde tito
obcané bydli, jsou velmi rizikovymi ¢astmi a i tento rizikovy faktor ma pak dopad na praci

policisti.
T — technologické faktory:

Trendy ve vyzkumu a vyvoji, technologické zmény a pokrok jsou rovnéz faktory, které
ovliviiuji fungovani KRPZ. T u této organiza¢ni slozky statu se totiz pouZivaji rizné

systémy a technologie, které musi byt na velmi vysoké trovni a zcela bezchybné fungujici.

Znaénému pokroku a vyvojovym zménam podléhd rGzné technické vybaveni,
kriminalistickd technika, bezpe¢nostni technika (balisticka ochrana, zbran¢), elektronické
zabezpecovaci systémy anebo komunikaéni a informacni prostfedky jako jsou radiostanice

anebo kamery. Velkym vyvojem prochézi i automobilovy primysl.
V dnesni spole¢nosti mé vyrazny dopad elektronicka komunikace a jeji rychly vyvoj. S tim
vSak souvisi 1 jeji rizikovost. V pfipad¢€ pouzivani elektronické komunikace mtize dojit

k tniku informaci a jejich naslednému zneuziti.

5.2 Interni analyza

Pro dosazeni zdméru této prace je dulezitd 1 analyza interni. Ta je provedena vicero nize
uvedenymi smeéry. Zanalyzovdna je organiza¢ni struktura KRPZ, lidské zdroje,

hospodareni s majetkem KRPZ a rovnéz zadavani vetejnych zakazek u KRPZ.
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5.2.1 Organizacni struktura

Za Uelem charakterizovat organiza¢ni strukturu KRPZ lze podrobit analyze zejména
interni pisemné dokumenty. Takovym pisemnym dokumentem je interni akt KRPZ,
kterého existence byla nutna jiz od vzniku KRPZ. Je jim Organizaéni fad Krajského
feditelstvi policie Zlinského kraje (déle ,,Organizacni fad*), ktery je Ptilohou €. 1 Rozkazu
feditele Krajského teditelstvi policie Zlinského kraje ¢. 129 ze dne 9. prosince 2013,

kterym se vydava Organizacni fad Krajského feditelstvi policie Zlinského kraje.

Organizaéni struktura KRPZ vyplyva zjeji piisobnosti. Organizaéni fad stanovuje
ptsobnost KRPZ jako fizeni a provadéni vykonu sluzby a plnéni ukol policie v oblasti
sluzby potadkové policie, sluzby dopravni policie, sluzby pro zbrané¢ a bezpecnostni
material, sluzby kriminélni policie a vySetfovani, kriminalisticko-technické a znalecké

sluzby a sluzby cizinecké policie.

Ukolem KRPZ je podle Organizaéniho adu sledovani a vyhodnocovéani bezpeénostni
situace a pfijimani potiebnych opatfeni. Rovnéz spolupracuje pii plnéni svych ukold
s ostatnimi utvary policie, rezortnimi organy, mimorezortnimi subjekty a orgény a ve
stanoveném rozsahu s mezindrodnimi organizacemi a zahrani¢nimi institucemi
a bezpecnostnimi sbory. V mezich své plisobnosti taktéz analyzuje a kontroluje Cinnost
organizacnich c¢lanka feditelstvi a koordinuje cinnost svych organizacnich ¢lanka pfi

plnéni ukold, které presahuji jejich izemni nebo vécnou plisobnost.

KRPZ se v ramci své piisobnosti podili i na p¥ipravé resortnich internich akti ¥izeni, dohod
a dalsich dilezitych dokumentt, dale ve vymezeném rozsahu plni tkoly spravniho organu
ve spravnim fizeni, reprezentuje policii ve svém tzemnim obvodu a propaguje jeji ¢innost
a vytvari svym organizacnim c¢lankim podminky pro plnéni jejich ukold. Neméné
diilezitou ¢innosti KRPZ je i to, Ze jako organiza¢ni slozka statu ekonomicky zabezpecuje
své organizani ¢lanky, s ¢im samoziejmé souvisi uspokojovéani aktualnich potieb a

pofizovani zboZi a sluzeb.

Organiza¢ni ¥ad definuje organizaéni ¢lenéni KRPZ, tedy jeho jednotlivé kancelate,
odbory (sem patii i odbor vefejnych zakazek), oddeleni a skupiny, déle izemni odbory a
obvodni oddé&leni. Diilezitou soudasti fungovani a nastaveni KRPZ je fizeni (viz Tab. 3).
Zde lze vidét, jaké utvary na KRPZ funguji a vykonavaji zde pfislusnou ¢innost. Tyto
utvary pak maji své jednotlivé vedouci subjekty (¢l. 4 Organiza¢niho fadu). Nadiizenym

subjektem odboru vetejnych zakézek je ekonomicky reditel.
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Tab. 3 — Ridict a podiizené subjekty KRPZ

Ridici subjekt Podrizené subjekty
a) namestek feditele pro vnéjsi sluzbu
b) naméstek feditele pro sluzbu kriminalni policie a vySetfovani
¢) ekonomicky teditel
d) feditel kancelate feditele krajského teditelstvi
e) odbor vnitini kontroly
Reditel feditelstvi | D vedouci personalniho odboru

g) vedouci izemniho odboru Zlin
h) vedouci izemniho odboru Kroméiiz
1) vedouci uzemniho odboru Uherské Hradisté

J) vedouci tizemniho odboru Vsetin, (pozn. pod jednotlivé izemni

odbory spadaji obvodni oddéleni policie)
k) interni auditor

Naméstek feditele
pro vnéjsi sluzbu

a) kancelai naméstka teditele krajského teditelstvi pro vnéjsi sluzbu

b) odbor sluzebni ptipravy

¢) vedouci operacniho odboru

d) vedouci odboru sluzby potadkové policie

e) odbor sluzby pro zbrané a bezpecnostni material
f) odbor sluzby dopravni policie

g) vedouci odboru cizinecké policie

Namestek feditele
pro sluzbu

kriminalni policie
a vySetfovani tidi

a) kancelar naméstka teditele krajského teditelstvi pro sluzbu
kriminalni policie a vySetfovani

b) odbor obecné kriminality

¢) vedouci odboru hospodatské kriminality

d) vedouci odboru technické ochrany

e) vedouci odboru analytiky

Ekonomicky
feditel

a) vedouci odboru specializovanych ¢innosti

b) vedouci odboru rozpoctu a ucetnictvi

¢) vedouci odboru spravy majetku

d) odbor vetejnych zakazek

e) vedouci odboru informacnich a komunikacnich technologii

Reditel kancelate
tfeditele krajského
feditelstvi

a) organizacni oddéleni

b) analyticko-pravni oddéleni

¢) vedouci preventivné informa¢niho oddéleni
d) odd¢lent statistiky

e) oddéleni ochrany utajovanych informaci

f) oddéleni ostrahy objekta

g) oddéleni krizového fizeni

h) kancelat podpory kvality

1) oddéleni spravy a kontroly osobnich udaji
j) odbor mezinarodnich vztahi
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Organizacni fad dale popisuje odpovédnost vedoucich subjektii (feditel, feditel kancelaie
feditele, jednotlivi naméstci a ekonomicky feditel) a zejména Cinnost a pisobnost

jednotlivych organizacnich clanki.

Nejlepsi prehled organizace KRPZ poskytuje Schéma organizace a fizeni Krajského
feditelstvi policie Zlinského kraje, kterd je Pfilohou ¢. 2 Rozkazu feditele Krajského
feditelstvi policie Zlinského kraje ¢. 129 ze dne 9. prosince 2013, kterym se vydava

Organizac¢ni fad Krajského teditelstvi policie Zlinského kraje (viz Ptiloha €. 1).

5.2.2 Lidské zdroje

Lidské zdroje jsou hnacim motorem nejenom pro podnikatelské subjekty v soukromé sféte,
ale zcela jisté i pro subjekty vefejné spravy, protoze je to zaklad i pro jejich Gspésné
fungovani. S tim souvisejici fizeni lidskych zdroji je velmi dileZitou ¢asti fungovani
kazdého subjektu, rovnéz tak KRPZ. Rizeni lidskych zdroji spada pod personalni odbor,
kterého vedenim je povétren vedouci personédlniho odboru. Jeho nadfizenym je pak pfimo

teditel KRPZ (viz Organiza¢ni ¥ad).

Charakteristika lidskych zdroji KRPZ vychazi z uréitého specifika policie. KRPZ ma totiz
své tzv. oblanské zaméstnance, jejichZ vztah ku KRPZ je zaloZen na pracovnépravnim
vztahu podle zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale
,Zakonik prace®). Tito zaméstnanci jsou jakousi servisni slozkou a vykonavaji podpurci
¢innost, nevykondvaji Cinnost policie jako takové, tedy nevykondvajic ¢innost na useku
vetejného potfadku a bezpecnosti. Na odboru VZ spadajicim pod ekonomicky tsek jsou
rovnéz zafazeni tito obCans$ti zaméstnanci. Zminénou ¢innost na useku vetejného poradku a
bezpeénosti vykonava druha skupina pracovnikit KRPZ, kterou jsou policisté v tzv.
sluZzebnim poméru (pfislusnici bezpecnostniho sboru), a jejich vztah se fidi na zakladé
zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sborti, ve znéni
pozd¢jsich predpisii (dale ,,sluzebni zakon*). Nespadaji tedy pod zakonik prace. Proto se
personalni tikony pro jednotlivé druhy pracovnikii u KRPZ li§i a pfizptisobuji se dané

pravni uprave.

Ob¢ skupiny pracovnikil vSak maji jedno spolecné, a to Ze jejich poCty a obsazeni vychazi
zurCité systemizace pracovnich pozic, ktera je nastavena Policejnim prezidiem
a schvalovana Ministerstvem vnitra. Kolik policistii anebo ob&anskych zaméstnancti KRPZ
ma, tedy neni uplné tak na jeho vili. Obsadit mize jenom ty mista, ktera ma k dispozici.

Od toho se samoziejmé odviji i ¢innost personalniho odboru, tedy fizeni lidskych zdrojt.
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Jak je uvedeno vyse, KRPZ mé dva druhy pracovnikd, jejich primérny evidenéni podet se

v letech 2010 — 2016 vyvijel nasledovné:

Tab. 4 - Pocet obcanskych zaméstnancii u KRPZ (viastni zpracovani)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Pocet ob¢anskych

. . 254 242 249 249 241 252 257
zamestnancu

Tab. 5 - Pocet prislusnikii bezpecnostniho sboru u KRPZ (viastni zpracovani)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pocet prislusniki
bezpec¢nostniho 1223 1311 1229 1200 1222 1237 1251
sboru

Pocet ob&anskych zaméstnanct se od roku 2010, kdy KRPZ vzniklo, ma vice méné
podobny rdz. Pohybuje se vrozmezi 240-250 zaméstnanci, pfi¢emZ nelze pozorovat
zadnou vyraznou klesajici anebo stoupajici tendenci. Nejvice obcanskych zaméstnancii

mélo KRPZ v roce 2016. Na odboru VZ je od roku 2010 zafazeno 4-5 pracovniki.

Odlisné vsak lze zanalyzovat pocty ptisluSnikli bezpe¢nostniho sboru. Z uvedenych pocti
vyplyvé, ze po roce 2010 a 2011 doslo k zasadnimu poklesu poétu policistit KRPZ, a to
z poctu 1311 v roce 2011 aZ na pocet 1200 v roce 2013. Rozdil 111 policistdh m¢lo jisté na
vykon sluzby policie ve Zlinském kraji (i kdyZ patii mezi ty menSi kraje) zasadni vliv
v negativnim slova smyslu. Tyto klesajici stavy mély souvislost se sniZovanim stavl
policistli u policie obecné. Naopak od roku 2014 se zase obnovil nabor policistil a tyto

pocty se zacaly opé€t zvySovat na piivodni hodnoty.

Od déleni pracovnikii KRPZ na zminéné dvé skupiny se odviji i jejich mzdové nalezitosti.
Mzdy obcanskych zaméstnanct (tedy i pracovnikli odboru VZ) vychézeji z Natizeni vlady
¢. 304/2014 Sb., o platovych pomeérech statnich zaméstnancii a mzdy piislusnikil
bezpecnostnich sboril jsou stanoveny Nafizenim vlady ¢. 330/2016 Sb., kterym se stanovi
stupnice zakladnich tarifi pro pfislusniky bezpecnostnich sborti. Mzda se tedy sklada ze
zékladniho pevné stanoveného tarifu, ktery lze ¢astecné ovlivnit dal§imi slozkami platu
(tzv. zvlastnimi a osobnimi piiplatky). Mzda se pak pomérné zvysuje na zaklade platovych

stupnil, do kterych jsou zaméstnanci zarazeni na zéklad€ zapocitatelné praxe. To je velkou
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nevyhodou zejména pro mladsi zaméstnance, ktefi mizou byt ve své praci na srovnatelné

urovni s vyrazné star§imi kolegy, ale jsou ohodnoceni podstatné nizs$i mzdou.

Mezi zakladni Cinnosti personalniho odboru patii jisté nabor pracovnikili, popis a inzerce
volnych pracovnich mist, jejich pfijiméani, vodni proskoleni pii nastupu atd. Vse je
odlisné pro ob¢ skupiny pracovnikd. Persondlni odbor dale poskytuje i psychologickou

pomoc, zejména pro policisty, a to z divodu psychické naro¢nosti policejni prace.

Pod ftizeni lidskych zdroji u KRPZ jisté spada i odménovani pracovnikl (to probiha
napfiklad formou finan¢ni odmény), anebo jejich dalSi karierni postup a vzdé€lavani.
Kvalifikace pracovnikl se prohlubuje tim, Ze se pravideln¢ ucastni ptislusnych odbornych
Skoleni (stejné tak i pracovnici odboru VZ). Hodnoceni pracovnikil, které rovnéz lze
zafadit pod fizeni lidskych zdroji, je feSeno internim aktem fizeni Pokynem fteditele
Krajského fteditelstvi policie Zlinského kraje ze dne 17. prosince 2013, k hodnoceni
pracovni vykonnosti a pracovnich vysledkli zaméstnanct. V souladu s nim jednou roc¢né
provadi hodnotitel (pfimy nadfizeny) hodnoceni svych podfizenych pracovnika.

Pracovniky odboru VZ hodnoti jejich pfimy nadtizeny, kterym je ekonomicky feditel.

KRPZ pro personalni &innost pouziva vicero elektronickych systémd, jakymi jsou systém
EKIS (Ekonomicky informa¢ni systém, ktery zahrnuje personélni evidenci, systém
dochazky a mzdovy systém), a podruzné systémy pro evidenci a sledovani riznych
¢innosti (napt. Skoleni BOZP, skoleni fidic¢t, prubézné pracovné lékaiské prohlidky
zamé&stnanct atd.). Tyto systémy jisté proces urychluji a ulehcuji. Pro celkové zefektivnéni
by viak bylo nejvhodné&jsi, aby KRPZ mélo pouze jeden jediny systém k evidenci viech
udajii pro jednotnou praci s nim, kde by byly vSechny evidence a jednotlivé informace
propojeny, aktualizovany a tento systém by tak poskytoval velmi ucelené a ticelné vystupy.

Prace se v§emi daty a informacemi by tak byla jednodussi, rychlejsi a 1 presnéjsi.

5.2.3 Hospodareni s majetkem

V souladu s § 3 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni
v pravnich vztazich (dale ,,zakon o majetku CR*), organiza¢ni slozka statu sice neni
pravnicka osoba (ale podle § 6 zakona o majetku CR, pokud stat vystupuje jako ucastnik
pravnich vztahi, je pravnickou osobou), ale je samostatnou ucetni jednotkou, pokud tak

stanovi zvlastni pravni ptedpis, a pravé zadkon o policii tak stanovuje.
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Kazdé¢ krajské teditelstvi je tedy samostatnou ucetni jednotkou a ma sviij vlastni rozpocet
a pravo hospodafit s nim, ptfi¢emz hospodafeni s majetkem statu se fidi pravé vyse

uvedenym zakonem o majetku CR.

Pii hospodafeni KRPZ s jeho majetkem je KRPZ povinno dodrzovat vyse uvedeny zakon
o majetku CR, ktery uréuje zptisoby a podminky hospodaieni s majetkem Ceské republiky,
vystupovani statu v pravnich vztazich, jakoz i postaveni organizacnich slozek statu (viz § 1
zdkona o majetku CR). Jak dale v § 2 zdkon o majetku CR stanovuje, KRPZ nemutize

pusobnost tohoto zakona vyloucit ani omezit dohodou stran.

Majetek statu musi KRPZ vyuzivat k plnéni svych funkci anebo v souvislosti s plnénim
téchto funkci, a rovnéz hospodarn¢, ucelné a efektivné. Hospodarnost, efektivnost
a ucelnost je takzvané pravidlo 3E — anglicky economy, effectiveness, efficiency —

definované v teoretické ¢asti.

V souladu s § 14 zakona o majetku CR musi byt majetek organizaéni slozky statu, tedy
KRPZ, vyuzivan k plnéni funkeci statu a taktéz k vykonu stanovenych &innosti. KRPZ si
musi pocinat tak, aby svym jedndnim majetek neposkozovalo a neodiivodnéné nesnizovalo
jeho rozsah a hodnotu anebo vynos z tohoto majetku. KRPZ je déle povinno vést majetek
v Ucetnictvi, provadét jeho inventarizace v souladu s pfisluSnou pravni Upravou, peCovat
o zachovani majetku a jeho udrzbu, a pokud to pfipousti jeho povaha, 1 o jeho zlepSeni
a rozmnozeni. Chrani jej rovnéZ pted poskozenim, znienim, ztratou, odcizenim nebo

zneuzitim.

V souvislosti se zaddvanim vetejnych zakazek je nutné zminit, ze je-li majetek nabyvéan
smlouvou, musi byt smlouva vzdy pisemna a s projevy vile na jedné pisemnosti (§ 12
odst. 1 zdkona o majetku CR), i kdyz ZZVZ nestanovuje, ze musi byt vysledkem

zadavaciho fizeni smlouva pisemna.

Vyse uvedené principy hospodafeni s majetkem se nasledné promitaji i do pravni tGpravy,
ktera reguluje zadavani vefejnych zakazek, a vyrazné ji ovliviluji. Zadna regulace, jak
externi (napf. Nafizeni Ministerstva vnitra), tak interni (interni akty fizeni KRPZ, napf.

Pokyn feditele KRPZ), nesméji byt s témito zdsadami v rozporu.

Zasady hospodateni KRPZ je nutno doplnit o informace ekonomické. KRPZ je organiza¢ni
slozka statu, kterd disponuje svym vlastnim majetkem. Jeho struktura z hlediska finan¢niho

je nasledujici:
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MAJETEK KRPZ
Tab. 6 - Majetek KRPZ (Monitor statni pokladny, © 2017, viastni zpracovaini)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Majetek
s 1325649 | 978 351 | 804 005 | 756 000 | 729 097 | 749 201 | 790 054
v mil. K¢
Z toho dlouhodoby

hmotny majetek 1061809 | 713915 | 682 754 | 638236 | 605 159 | 634 811 | 615 347
v mil. K¢

Na prvni pohled je viditelny pokles hodnoty majetku KRPZ od roku 2010. V poslednich

letech se vSak jeho hodnota ustalila.

ROZPOCET KRPZ

KRPZ je organizaéni slozkou statu a rovnéz ucetni jednotkou, jehoZ piijmy a vydaje jsou
soucasti rozpoc¢tové kapitoly Ministerstva vnitra, pfi¢emz skladba rozpoctu byla v letech

existence KRPZ nasledujici:

Tab. 7 - Rozpocet KRPZ (Monitor statni pokladny, © 2017, viastni zpracovani)

Rk 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PHIMY |25 068 | 148659 | 148 168 | 143 149 | 169810 | 152823 | 167912
v mil. K¢
Vydaie | 3500 | 809291 | 792498 | 790 118 | 829088 | 862 199 | 906 417
v mil. K¢

Ve vyvoji rozpoétu KRPZ lIze vidét jeho zmény, a to jak v piijmech, tak ve vydajich. Od
roku 2011 mél rozpocet klesajici tendenci, ale tato situace se v roce 2014 zacala zlepSovat
a stouply jak pfijmy, tak i vydaje KRPZ. Rozpodet zhlediska vydajii je v letech
2014 az 2016 znacné vyssi nezli v predesSlych letech (2011 — 2013) a v roce 2016 byly

vydaje KRPZ nejvyssi za celou dobu jeho existence.

V souvislosti s charakteristikou rozpo¢tu KRPZ je nutné uvést, z¢ na KRPZ, jako na
organizac¢ni slozku statu, dopadaji rovnéZ prdva a povinnosti uvedend v zakonné
o rozpoétovych pravidlech. U KRPZ se proto uplatiiuje jednotné tiidéni piijmt a vydaji
(rozpoctova skladba), které stanovi Ministerstvo financi vyhlaSkou ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoétové skladbé. Rozpocet KRPZ tvofi piijmy a vydaje. Piijmy tvoii napt. datiové

pfijmy (dané, poplatky a pojistné) anebo kapitdlové piijmy (z prodeje majetku).
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Vydaje tvoii bézné vydaje (neinvesti¢ni ndkupy materidlu, sluzeb, vody, paliv, energie,
dale platy anebo socidlni davky) a kapitadlové vydaje (investicni ndkupy dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku). Investicnimi nakupy se rozumi pofizeni dlouhodobého
nehmotného majetku v hodnoté nad 60 000 K¢ a dlouhodobého hmotného majetku
v hodnoté nad 40 000 K¢&. KRPZ kazdoroéné pofizuje investice, u nichz tedy v souladu
s vySe uvedenym plati, ze se potizuji z pfesné¢ vymezené ¢asti rozpoctu, z ¢asti ur¢ené pro
kapitalové - investi¢ni vydaje. Véci a prava nemajici dlouhodoby charakter se poftizuji

z ¢asti rozpoctu uréeného pro bézné vydaje (neinvesti¢ni finan¢ni prostredky).

Nezanedbatelnou soucasti hospodafeni KRPZ s majetkem je i fakt, e kazdoroéné &erpa
dotace zEU. Za vice jak Sest let své existence KRPZ ¢&erpalo finanéni prostiedky
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj - Integrovaného opera¢niho programu anebo
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj - Operaniho programu Zivotniho prostiedi.
Jejich pripadné Cerpani i v pfistich letech opét vyrazné zlepsi moznosti potizovani zbozi a

sluzeb.

5.2.4 Analyza zadavani verejnych zakazek

Pro dalii zpracovéani a zejména realizaci projektu zadani vefejné zakazky v prostiedi KRPZ
je nezbytné uréit, zda je KRPZ zadavatelem povinnym fidit se pravni upravou tykajici se

zadavani vetejnych zakazek.

Pro tento nasledujici ukol jisté poslouzi charakteristika a analyza KRPZ uvedena
v predeslych kapitolach, kde byl zanalyzovan vznik KRPZ, jeho postaveni jako
organizacni slozky statu v rdmci statni spravy a zpusob hospodafeni s majetkem. To je

odrazovy mistek pro dalsi analyzu tykajici se zadavani vefejnych zakazek u KRPZ.

ZZVZ zadavatele veiejného pojmenoval a rovnéz ho i definuje. KRPZ je zadavatelem
vetejnym v souladu s § 4 odst. 1 pism. a) ZZVZ, ktery stanovuje, Ze vefejnym zadavatelem
je Ceska republika. Tato myslenka je dale rozvedena piimo pro nase potieby, jelikoz
ustanoveni pokracuje v definici a ¥ké, Ze v pfipadé Ceské republiky se organiza¢ni slozky
statu povazuji za samostatné zadavatele.

KRPZ jako organiza¢ni slozka stitu je tedy samostatnym vefejnym zadavatelem a od toho

se odviji vSechny jeho povinnosti vzhledem k zadavani vefejnych zakazek a vzhledem

k postupu v souladu ze ZZVZ.
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V ptipadé, ze by KRPZ bylo spolu s ostatnimi tfinacti krajskymi feditelstvimi jedinou
organiza¢ni slozkou stitu a tim padem tedy jedinym zadavatelem, nemohlo by jako
zadavatel samostatné zaddvat vetfejné zakéazky, dochazelo by totiz k d€leni vefejnych

zakazek.

KRPZ realizuje zadavaci fizeni nékolik let a rocné zadd mnoho vefejnych zakézek, coz

ukazuji nasledujici grafy. Do uvedenych poctl nejsou zahrnuty drobné nadkupy v hotovosti.
Obr. 1 — Graf 1 — Vyvoj poctu zaddvacich rizeni u KRPZ

Vyvoj poctu zaddvacich Fizeni u KRPZ
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Uvedeny graf znazoriiuje, jak se vyvijel pocet zadavacich Fizeni realizovanych u KRPZ
odborem vetejnych zakazek v letech 2011-2016. Kazdoro¢né se odbor vetfejnych zakazek
podilel na zadani cca dvou set vefejnych zakazek. Je zde vidét, ze s vyjimkou roku 2012,
pocet zadavacich ftizeni klesa. V roce 2016 pocet vefejnych zakdzek opét mirn€ stoupl.
Souvislost s vySkou rozpoctu to mit nemusi, jelikoZ za stejnou sumu financnich prostfedki
je mozné potidit mensi pocet drazsich potieb anebo vice levnéjsich potieb. A od toho se
pak odviji pocet zadanych vetejnych zakéazek. Za 1 000 000 K¢ 1ze vyhlésit jednu vetfejnou
zakazku 1 dvacet vefejnych zakdzek. To zavisi vSe od aktualnich potfeb zadavatele

v daném roce. Proto neni vySe rozpoctu stoprocentné smérodatna.

Velky rozsah realizovanych vetejnych zakazek pak poskytuje velmi vhodny material pro

analyzu. Z analyzy jiZ realizovanych zakazek bylo zjisténo nékolik néasledujicich faktt.
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Oblast zadavani vefejnych zakazek je velmi striktné upravena a zadavatel ma velké
mnozstvi povinnosti. Zadavaci fizeni pak podléha velké administrativni zatézi. Tuto
administrativni zatéz si KRPZ je§té samo zvy$uje z diivodu velmi striktniho nastaveni
zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu s hodnotou do 100 000 K¢ bez DPH, u

kterych je Pokynem ¢. 50 zavedena povinnost oslovovat tfi dodavatele.

Dodrzovani vsech normativnich akti a vSech povinnosti zplsobuje nejenom
administrativni naroc¢nost, ale i ¢asovou, coz ¢asto vede k velkému pracovnimu nasazeni
vSech pracovniki podilejicich se na zadavani vetejnych zakazek, ktefi musi pravni upravu
dodrzovat. Pozorovanim pracovniho prostiedi a analyzou elektronického systému, ktery
eviduje dochazku pracovniktt KRPZ, bylo zji§téno, Ze v pribéhu roku a zejména na konci
kalendarniho roku vykondavaji pracovnici odboru VZ praci nad rdmec své pracovni doby.
Analyzou poctl zadéavacich fizeni bylo zjiSténo, ze v obdobi mésict listopad — prosinec
v letech 2010-2016 realizuji pracovnici odboru VZ cca 30 % vSech zadavacich fizeni, a to
z diivodu nutnosti doderpani rozpoétovych prostiedktt KRPZ v daném roce. Tato asova

narocnost a pres€asova prace je negativnim faktorem v ramci prace na odboru VZ.

Analyzou vyslednych protokoll z kontrol provedenych externimi (Ministerstvo financi)
anebo internimi subjekty (interni auditor KRPZ) bylo dovozeno, jak velké mnoZstvi
povinnosti pracovnici odboru VZ maji, co vSe je kontrolovano (dodrZzovani ZZVZ

1 internich ptedpisil) a vyZadovano, a jak vysoce odpovédnou praci vykonavaji.

5.2.4.1 Pravni Gprava zadavani verejnych zakazek

KRPZ je jako vefejny zadavatel povinno fidit se novou pravni ipravou tykajici se zadavani
vefejnych zakazek, ktera je uc¢innd od 1. fijna 2016. Pouzivani nové legislativy dfive
v praxi neaplikované je hrozbou pro kazdého zadavatele. Nespravné pochopeni novych
povinnosti a institutd plynoucich ze ZZVZ miZe zplsobit nespravné zadavani vetejnych
zakazek, coz ve vysledku ohrozi pofizeni zbozi a sluZzeb a uspokojeni potieb v aktudlnim

case.

a) Zakon o zadavani veiejnych zakdzek

KRPZ je jako zadavatel povinno zadavat vefejné zakazky v souladu se ZZVZ, tedy
snovou pravni upravou uU€innou od 1. fijna 2016. To samoziejm& kromé vyjimek
rozélenénych v § 29 az 31 ZZVZ. Zde se KRPZ samo miiZze rozhodnout, zda zvoli cestu

zadavaciho ftizeni podle ZZVZ anebo smluvniho partnera vybere jinym zpiisobem. Tim
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muze byt napiiklad vefejna soutéz o nejvhodnéjsi nabidku v souladu s § 1772 obcanského

zakoniku. Do téchto vyjimek spadaji i vefejné zakadzky malého rozsahu, tedy vetejné

zakazky s ptedpokladanou hodnotou rovnou nebo nizsi ¢astce 2 000 000 K¢ bez DPH u

dodavek a sluzeb a Castce 6 000 000 K¢ bez DPH u stavebnich praci. Veiejné zakazky

malého rozsahu KRPZ tedy neni povinno zadavat dle ZZVZ.

b) Provadéci pravni piedpisy zakona o zadavani veiejnych zakdzek

Tak jako zdkon samotny (ZZVZ) je KRPZ povinno dodrzovat i jeho jednotlivé provaddci

predpisy. Jde zejména o nasledujici provadéci predpisy — nafizeni vlady a vyhlasky

Ministerstva pro mistni rozvoj (dale ,,MMR*):

Naftizeni vlady €. 172/2016 Sb. ze dne 11. kvétna 2016, o stanoveni finan¢nich limith
a castek pro ucely zédkona o zadavani vefejnych zakazek. Jde urcité o nejzékladnéjsi
provadéci predpis, ktery urCuje limity, resp. piredpokladané hodnoty nadlimitnich
vetejnych zakazek, od ¢eho se samoziejmé odvijeji jednotlivé povinnosti zadavatele
pfi zadavani verejné zakazky.

VyhlaSka €. 260/2016 Sb. ze dne 21. Cervence 2016, o stanoveni podrobnéjSich
podminek tykajicich se elektronickych nastroji, elektronickych tkont pii zadavani
vefejnych zakazek a certifikatu shody. Resi problematiku elektronickych tikoni
a elektronickych néstroji pouzivanych pfi zadavani vefejnych zakazek.

Vyhlaska €. 168/2016 Sb. ze dne 12. kvétna 2016, o uvetejiovani formulait pro tcely
zakona o zadavani vetejnych zakdzek a naleZitostech profilu zadavatele. Stanovuje
pozadavky na profil zadavatele, zplsoby uvefejiiovani, strukturu zvefejnovanych
udajti a druhy formuléiti uvetejnovanych na Véstniku vetejnych zakazek.

Vyhlaska ¢. 169/2016 Sb. ze dne 12. kvétna 2016, o stanoveni rozsahu dokumentace
vetejné zakazky na stavebni prace a soupisu stavebnich praci, doddvek a sluZzeb
s vykazem vymér. Definuje, jak ma vypadat soupis stavebnich praci, které jsou

zadavatelem uvedeny v zadavaci dokumentaci na vefejnou zakazku na stavebni prace.

¢) Naiizeni Ministerstva vnitra

Natizeni Ministerstva vnitra jsou dalSim z druht pravni upravy, kterd se tyka zadavani

vefejnych zakazek a které je KRPZ povinno dodrzovat.
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V souladu s § 5 odst. 1 zakona o policii je Policie Ceské republiky podiizena Ministerstvu
vnitra a tfeti odstavec daného ustanoveni navic tika, Ze policejni prezident odpovida za
&innost policie ministrovi vnitra. To je zaklad vztahu mezi KRPZ a Ministerstvem vnitra,
ktery je rozvadén dale v § 8 zakona o policii. Ten urcuje, ze krajské feditelstvi je
organizacni slozkou statu a rovnéz ucetni jednotkou, jehoz piijmy a vydaje jsou soucasti
rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra (na rozdil od Policejniho prezidia a utvara policie
s celostatni ptisobnosti, které se podle § 7 zékona o policii pfi nakladani s majetkem Ceské
republiky a v pravnich vztazich povazuji za soucast organizacni slozky statu a ucetni

jednotky Ministerstva vnitra). KRPZ tedy musi dodrZovat i nafizeni Ministerstva vnitra.
Narizeni Ministerstva vnitra o zadavani verejnych zakazek

Jak jiz bylo popsano vyse, KRPZ se pii administraci vefejnych zakdzek malého rozsahu
nemusi fidit ZZVZ a nemusi je zadavat v zaddvacim fizeni podle ZZVZ. A pravé pro
realizaci téchto vefejnych zakazek malého rozsahu je stézejni pravni upravou Nafizeni
Ministerstva vnitra ¢. 45 ze dne 29. listopadu 2016, o zadavani vetejnych zakazek (dale
»Nafizeni €. 45%). Toto nafizeni ¢. 45 Ministerstvo vnitra vydalo k realizaci ZZVZ v ramci

organizacni slozky statu Ministerstvo vnitra.

Natizeni ¢. 45 jako takové se vyjadiuje k vefejnym zakizkdm a zaddvacimu fizeni
realizovanému v souladu se ZZVZ. Rozvadi zde podrobné&ji rizné povinnosti zadavatele
pii zadavani vetejnych zakadzek, ustaveni hodnoticich komisi, stanoveni hodnoticich
kritérii, naleZitosti smlouvy, zvefejiiovani informaci, pouZivani eviden¢nich systémul
a dalsi. Zasadnim ustanovenim je ale ¢l. 8, kde mizeme dohledat kategorizaci vetejnych

zakéazek malého rozsahu. Vefejné zakazky malého rozsahu natizeni déli na:

a) vefejné zakazky malého rozsahu I. kategorie, jejichz predpokladané hodnota bez DPH
nedosahuje 100 000 K¢ u dodévek a sluzeb a 500 000 K¢ u stavebnich praci,

b) vefejné zakazky malého rozsahu II. kategorie, jejichZ predpokladané hodnota bez DPH
¢ini nejméné 100 000 K¢ a nedosahne 750 000 K¢ u dodavek a sluzeb a jejichz
pfedpokladané hodnota bez DPH ¢ini nejméné 500 000 K¢ a nedosahne 2 500 000 K¢
u stavebnich praci,

c) vefejné zakazky malého rozsahu III. kategorie, jejichz predpokldadané hodnota bez
DPH ¢ini 750 000 — 2 000 000 K¢ u dodavek a sluzeb a jejichz predpokladané hodnota
bez DPH ¢ini 2 500 000 — 6 000 000 K¢ u stavebnich praci.
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Naftizeni ¢. 45 ma i n€kolik pfiloh. A pravé Ptiloha €. 2 je tim zadkladnim voditkem pfi
realizaci vefejnych zakazek malého rozsahu pro KRPZ. Stanovuje totiz postupy pii
zadavani vetejnych zakézek malého rozsahu podle § 31 ZZVZ (vyjimka pro veiejné
zakazky malého rozsahu, na zéklad¢ které se pii jejich zadavani nemusi postupovat dle

Z7ZV7Z).

d) Interni akty KRPZ
Pokyn reditele KRPZ, o zaddvani verejnych zakdzek

Zadavani verejnych zakazek upravuje kromé vSech vysSe uvedenych normativ rovnéz
Pokyn feditele KRPZ ¢. 50 ze dne 24. kvétna 2013, o zadavani vefejnych zakazek (dale
»Pokyn €. 50%).

Tvofi ho télo predpisu, které uvadi zékladni pojmy, dé€leni vetfejnych zakazek dle
predpokladané hodnoty, dale pak zasady zadavani, postupy pii realizaci zadavani
vetejnych zakdzek a vSechny prava a povinnosti zaméstnancti odborti ¢i oddéleni v ramci
KRPZ. Problematika neni v Pokynu ¢&. 50 upravena v rozporu s nadfazenymi pravnimi
akty, ale jeho nevyhodnou je, Ze je jesté pfisnéji nastaveny nezli platnd Gprava. Pokyn €. 50
uvadi povinnost nad ramec platné legislativy oslovovat tfi potencialni dodavatele
u vefejnych zakazek s hodnotou do 100000 K¢ bez DPH, ¢imz si samo zvySuje
administrativni zat€Zz u realizace téchto zakdzek malého rozsahu. Tyto zakdzky lze
realizovat v souladu s Nafizenim ¢. 45 pouhym oslovenim jednoho potencialniho
dodavatele, to znamend, Ze by pracovnici zaslali vyzvu k podani nabidky jedinému
potencidlnimu dodavateli a obdrZeli jednu nabidku. Nemuseli by posuzovat a hodnotit tfi
nabidky a provadét vybér. U téchto zakazek je Natfizenim ¢. 45 dovoleno oslovit pouze

jednoho dodavatele z divodu jejich nizké predpokladané hodnoty.

5.2.4.2 Subjekty zadavajici vefejné zakazky

Zadavani vefejnych zakazek je v ramci KRPZ realizovano organiza¢nim ¢lankem, jehoZ
¢innost pak ptesné upravuje Pokyn €. 50. Jedné se o odbor vetejnych zakazek (dale ,,odbor

VZ*), ktery spada pod ekonomicky tsek fizeny ekonomickym feditelem.
Odbor VZ zadava v souladu s €l. 8 odst. 1 Pokynu ¢. 50 nasledujici:

a) vefejné zakazky malého rozsahu 1., I1. a I1I. kategorie dle Natizeni ¢. 45,

b) vefejné zakazky podlimitni a nadlimitni,
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c) vefejné zakazky jakékoliv hodnoty financované z dotacnich tituli (napt. dotace EU),

d) vefejnych zakdzek zaddvanych na zdkladé centralnich ramcovych smluv uzavienych
Ministerstvem vnitra,

e) vefejné zakazky, u kterych je potieba uzaviit pisemnou smlouvu (ne pouze

objednavku).

Z vyse uvedeného vyplyva, Zze odbor VZ, kde jsou zatfazeni 3 zaméstnanci (k 1. 2. 2017)
ma opravnéni realizovat vicero druhli zadavacich fizeni rizné administrativni narocnosti.
Z tohoto divodu je tomu odbor VZ ptizplisoben i personalné. Analyzou personalnich spist
bylo zjisténo, ze vSichni jeho pracovnici jsou vysoce kvalifikovani a odborné zdatni (maji
souvisejici vysokoskolské vzdélani, 3-6 letou praxi v zadavani vefejnych zakazek
a absolvuji Skoleni zamétfené na pouzivani systémi a na zadavani). Nevyhodou je, ze dvé
pracovnice jsou mladsi (do 30 let) a hrozi tak jejich odchod na matetskou dovolenou. Tito
zameéstnanci vSak pro zaméstnavatele skytaji i zaruku divéryhodné osoby a jsou loajalni.
To vyplyvé z analyzy jednotlivych pracovnich hodnoceni, kde zaméstnavatel kazdorocné
hodnoti své podfizené a jednou z hodnocenych kritérii je i loajalnost k zaméstnavateli.

U vSech pracovnikli odboru VZ byla tato vlastnost potvrzena jejich nadtizenym.

Vysoka mira transparentnosti zadavani vefejnych zakazek u KRPZ a loajalnost pracovniki
odboru VZ vyplyva i zanalyzy né¢kolika vyslednych protokoll internich a externich
kontrol, kde nebylo v Zadném z ptipadi zjiSténo zdvazné pochybeni a netransparentni

jednani ze strany pracovnikii odboru VZ.

Na odboru VZ pracuji tfi pracovnici. Vyse jiZ bylo uvedeno, ze pozorovanim pracovniho
prostiedi a analyzou elektronického systému, ktery eviduje dochazku pracovniki KRPZ,
bylo zjisténo, ze v pribéhu roku a zejména na konci kalendainiho roku vykonavaji
pracovnici odboru VZ préci nad ramec své pracovni doby. Déle analyzou poctl zadavacich
fizeni bylo zjiSténo, Ze v obdobi mésicti listopad — prosinec v letech 2010-2016 realizuji
pracovnici odboru VZ cca 30 % vSech zadavacich fizeni, a to z divodu nutnosti doCerpani
rozpoétovych prostfedktit KRPZ v daném roce. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pocet
zaméstnancl je na odboru VZ nedostacujici a ¢tvrty pracovnik by byl velmi vhodnou

posilou, ktera by omezila pfes¢asovou praci.
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5.2.4.3 Elektronizace zadavani verejnych zakazek

KRPZ jako vefejny zadavatel je vsouladu se ZZVZ povinen pouZivat tzv. profil
zadavatele, ktery je hlavnim prostfedkem pro elektronizaci vetfejnych zakazek, at’ jiz
¢astecnou anebo Uplnou. Jeho nalezitosti a strukturu zvefejiovanych a vyhlasovanych
informaci upravuje Vyhlaska ¢. 168/2016 Sb., dne 12. kvétna 2016, o uvetejiiovani
formulait pro ucely zdkona o zadavani vefejnych zakazek a ndlezitostech profilu
zadavatele. Definuje ho ustanoveni § 28 odst. 1 pism. j) ZZVZ jako elektronicky nastroj,
ktery umoznuje neomezeny dalkovy piistup a na kterém dale zadavatel uvefejiiuje
informace a dokumenty ke svym vefejnym zakizkam. KRPZ vyuziva vicero profil
zadavatele. V souladu s § 214 odst. 1 a 2 ZZVZ je KRPZ povinno zveiejnit internetovou
adresu profilu ve Véstniku vetejnych zakazek prostiednictvim zde uvedeného formuléfe,
aby byla vetfejné¢ znamda. Zde je profilu zadavatele ptfidéleno rovnéz osobité specifické
¢islo. Drive, nez je adresa profilu zvefejnéna, se profil pouzivat nesmi, a to z divodu, aby
vefejnost na Véstniku vefejnych zakazek nejdiiv mohla dohledat, ktery ptislusny profil

zadavatel ma. Profil zadavatele KRPZ pouzivé pro riizné Gdely.

KRPZ je na profilu zadavatele povinno uvekejnit vyhlaSeni veiejné zakazky, tedy
zvetejnit vyzvu k podani nabidky a zadavaci dokumentaci. V souladu s § 96 ZZVZ KRPZ
musi uvefejnit zadavaci dokumentaci na profilu zadavatele po celou dobu lhiity pro podéani
nabidek. Pokud né&kterou cast zaddvaci dokumentace neni moZné zpfistupnit napf.
z divodu utajovani davérnych informaci, mize KRPZ piislusnou ¢&ast zadavaci
dokumentace poskytnout jingym vhodnym zptisobem. KRPZ musi pak odeslat nebo piedat
prislusnou cast zadavaci dokumentace nejpozdéji do 3 pracovnich dnl od doruceni zadosti
dodavatele o jeji poskytnuti, coz mize byt podminéno uhradou piimétenych nakladi (do

vySe obvyklych nakladi na jeji reprodukci, balné a postovné).

Zvetejnéni vyzvy anebo zadavaci dokumentace na profilu zadavatele vSak podléha jistym
vyjimkam. Tak KRPZ musi &init u podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek, a to ne
ve vSech druzich zadavaciho fizeni (musi u otevieného fizeni a nemusi, jak z ndzvu druhu
vyplyva, napt. u jednaciho fizeni bez uvetejnéni). U vetejnych zakazek malého rozsahu III.
kategorie zvefejiiovat musi. U kategorie 1. a II. neni povinen, zde jenom v souladu

s Natizenim €. 45 oslovuje potencialni dodavatele.

Dal§im ucelem, ke kterému KRPZ vyuziva sviij profil zadavatele, je evidence vysledki

vefejné zakazky. Jednd se o evidence Ucastnikli o vefejnou zakazku (ndzev, sidlo, IC),
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o evidenci jejich nabidek (cena anebo jiné hodnotici kritéria), potadi ucastniki a vitéze
vetejné zakazky. VSechny tyto informace musi doplnit do systému — profilu zadavatele
a tyto informace se tak stavaji vetejné pristupné, coz zabezpecuje vysokou transparentnost
zadavacich fizeni. Kazdy se tak miize dovédét, kdo vyhral, s jakou cenou, kdo byli ostatni

ucastnici a jaké byly jejich ceny, kdo byl z fizeni vyloucen a z jakého divodu.

Dalsi povinnosti vyplyvajici ze ZZVZ, ke které KRPZ vyuziva profil zadavatele, je
zverejnéni smlouvy a vsech jejich dodatkil, zvetejnéni smluvni ceny. V souladu s § 219
odst. 1 ZZVZ uveifejni KRPZ na profilu zadavatele smlouvu véetnd viech jejich zmén
a dodatkti (do 15 dni od jejich uzavieni). Nemusi tak uc€init v pfipadé smlouvy na vetejnou
zakéazku, jejiz cena nepiesahne 500 000 K& bez dané z ptidané hodnoty. Pro KRPZ je viak
zavazny 1 zdkon ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv, ve znéni pozdéjsich predpisi, podle
kterého ma KRPZ povinnost zveiejiiovat v Registru smluv kazdou smlouvu, jestlize vyse

hodnoty jejiho predmétu je vyssi nez 50 000 K¢ bez DPH.

KRPZ podle § 219 odst. 3 ZZVZ uveiejni nejpozdéji do 3 mésicti od splnéni smlouvy na
profilu zadavatele vySi skute¢né uhrazené ceny za plnéni smlouvy (u smlouvy, jejiz doba
plnéni piesahuje 1 rok, se uvetejiluje nejpozdéji do 31. bfezna nasledujiciho kalendainiho

roku cena za plnéni smlouvy v pfedchozim kalendainim roce).

Na profilu zadavatele mize KRPZ dale zvefejiiovat rizné dokumenty k zadavacim
fizenim. Jde napt. o dodatecné informace k zadavaci dokumentaci, rozhodnuti o vylouceni
ucastnika ze zadavaciho fizeni ¢i rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, a to v piipadé,
ze si to tak vyhradi (zde se jednd o zjednoduSeni pro zadavatele, protoZe zminéna

rozhodnuti jiz nemusi G€astnikiim dorucovat jinym zplisobem).

Dle vyse uvedenych zptsobt vyuziti profilu zadavatele je jasné, Ze je nedilnou soucasti
procesu zadavani vefejnych zakazek. Jednim z pouzivanych profili u KRPZ je profil
zadavatele nachéazejici se v informacnim systému E-ZAK na webové adrese

https://www.zakazky.mvcr.cz/profile_display 36.html. KRPZ ho vyuziva pro vyhlasovani

vefejnych zakazek realizovanych v listinné podobé (nabidky ucastnikli jsou podavany

v obalkach).

Druhym profilem zadavatele je profil na elektronickém trzisti Gemin na webové adrese

https://www.gemin.cz/profil/krajske-reditelstvi-policie-zlinskeho-kraje.Elektronické trzisté

je webova aplikace, kterd umoznuje elektronické zadavani vetejnych zakazek v urcitych
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zaddvacich fizenich. Je to pIné elektronicky systém, vSechny tkony v zaddvacim fizeni

provadi zadavatel ale i dodavatel v elektronické podobé¢ (tedy i nabidky).

Budoucim profilem zadavatele KRPZ by mél byt Narodni elektronicky nastroj (NEN).
KRPZ je tento profil povinno pouZivat od 1. Gervence 2017 jako svij jediny profil

zadavatele, a to na zaklad¢ doporuceni Ministerstva vnitra a MMR (viz kapitola 5.2.4.4.).

V réamci soustavy Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani vetejnych zakazek
(NIPEZ) bylo spusténo vicero elektronickych trzist, pficemz hlavnim zamérem nové
upravy e-trziSt bylo zvysSeni efektivity a uspor pfi vynaklddani vefejnych finan¢nich

prostiedkil a zvySeni transparentnosti zadavani vetejnych zakazek.
Novy systém elektronickych trzist’ reguluji nasledujici usneseni:

- Usneseni vlady ¢. 343 ze dne 10. 5. 2010, k pouZivani elektronickych trzist subjekty
vetejné¢ spravy pii vynakladani finan¢nich prostiedkd (usneseni upravujici vznik
systému elektronickych trzist’)

- Usneseni vlady ¢. 451 ze dne 15. 6. 2011, k Seznamu komodit, které budou
pofizovany a obménovany prostfednictvim elektronického trzisté¢ (usneseni obsahujici
v Pfiloze ¢. 1 Seznam komodit, které budou pofizovdny a obménovany

prostiednictvim elektronického trziste, dale ,,Sezam komodit®).

Dle uvedenych usneseni byl systém elektronickych trzist’ spustén 1. 5. 2012 aod 1. 7. 2012
doslo k povinnému pouzivani elektronickych trzist pro Ustiedni organy statni spravy
a jejich podiizené organizace (i KRPZ). KRPZ zacalo pouzivat elektronické trzisté jiz

v roce 2011, a to na zaklad€é doporuceni Ministerstva vnitra.

Na elektronickém trzisti je KRPZ povinno soutézit vefejné zakazky s predmétem plnéni
uvedenym v Seznamu komodit (ktery je rovnéz v elektronické podobé s fulltextovym

vyhledavanim dohledatelny na strdnkach http://ciselnik.nipez.cz), a to s pfedpokladanou

hodnotou od 50 000 K& bez DPH. Ostatni vefejné zakazky s jinym predmétem plnéni ¢i
niz§i predpokladanou hodnotou zde KRPZ sout&zit miize, ale nemusi. V Seznamu komodit
jsou zarazeny komodity jako napt. kancelaiskd technika, pocitace, mobilni telefony,
fotografickéd technika, kancelafské potieby, Cistici prostfedky, nabytek, elektroinstalacni
materidl apod. Dale sem patii 1 sluzby, napt. opravy a udrzba motorovych vozidel,

pfepravni a logistické sluzby, telekomunikaéni a internetové sluzby, vzdélavani.


http://ciselnik.nipez.cz/
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Uvedenou finan¢ni hranici 50 000 K¢ bez DPH stanovuji Pravidla systému pouZivani
elektronickych trzist' subjekty vefejné spravy pri pofizovani a obméné urcenych
komodit, které upravuji postup zadavatele pii zadavani verejnych zakazek prosttednictvim
elektronickych trzist. Témi se KRPZ musi fidit. Tato pravidla stanovuji postup zadavatele
pfi zadavani vefejnych zakazek prostfednictvim elektronickych trzist (napf. kolik
dodavateli je zadavatel povinen oslovit, jak dlouhd ma byt lhiita k podani nabidek, jaké

druhy fizeni 1ze na elektronickém trzisti pouzit, jak vefejnou zakazku atd.).

U vetejnych zakéazek s predpokladanou hodnotou od 50 000 K¢ bez DPH a s jinym
predmétem plnéni (ten, ktery neni uveden v Seznamu komodit) je vzdy otazkou, o jaky jde
pfedmét plnéni. V piipade, ze jde o predmét vefejné zakazky, jehoz potencidlni dodavatelé
a tak 1 potencidlni ucCastnici vetejné zakazky jsou registrovani na elektronickém trzisti a je
tak pravdépodobné, Ze budou na vyzvu zadavatele KRPZ reagovat a mohou podavat
nabidky, je takové zadavaci fizeni realizovano ptes elektronické trzisté. A to, i kdyz
k tomu KRPZ neni povinno. Diavody (vyhody pouzivani elektronickych trzist) jsou

uvedeny nize.

Kromé toho, Ze musi byt na elektronickém trzisti zaregistrovano KRPZ, jeZ ma povinnost
elektronické trzisté pouzivat, museji zde byt zaregistrovani i dodavatelé, a to proto, aby
mohli podavat nabidky a ¢init vS§echny ostatni Ukony v elektronické formé. Tato registrace
je bezplatnd a administrativné i1 ¢asov€é nendrocna. Ob¢ strany zadavaciho fizeni ¢ini
vSechny tkony v elektronické podobé. Zvetejnéni zadavaci dokumentace, podani nabidky,
vyhodnocovani nabidek, odesilani rozhodnuti — vSe se dé&je pres elektronické trzisté,
nikoliv pisemné prostfednictvim nositele poStovni licence ¢i prostiednictvim elektronické

posty (e-mailit) anebo datovych zprav.

KRPZ pouziva nyni uz &tvrté elektronické trzists, a to vzdy dle doporuéeni Ministerstva
vnitra (nejdiive Allytrade, pak VortalGov, nasledné Tendermarket, aktudlné¢ Gemin).
Vsechna krajské teditelstvi by tedy de facto méla pouzivat stejné elektronické trziste.
Vyhodou pouZivani elektronickych trzist, a ztohoto divodu byl jisté¢ cely systém
elektronického zadavani vytvoten, je bezpochybné zprihlednéni zadéavacich fizeni zde
realizovanych a jejich vy$§i mira transparentnosti. V piipadé, ze¢ KRPZ a i dodavatel
vSechny kroky zadéavaciho fizeni €ini v elektronické podobé¢, neni moZné je nijak ménit,
manipulovat je a dopliovat. VSe je zpétné¢ dohledatelné. Systém v zadném piipade
nepovoli zpfistupnéni nabidek pie uplynutim lhity k podani nabidek. Odpada tak strach

dodavatelii z toho, Ze jsou snad nabidky v obalkach otevirany neopravnéné. I tyto systémy
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jsou vsSak ze strany dodavateli né€kdy zpochybnovany a tak, jak tomu je u podavani
nabidek v obélkach v listinné podobé, i1 nabidky v elektronické podobé jsou do
elektronického trzisté¢ nahravany na posledni chvili (pfed uplynutim lhity k podani
nabidek), aby nemél zadavatel ¢as s nimi manipulovat. Pak se vSak stane 1 to, ze to

dodavatel jednoduse nestihne.

Kromé¢ vys$s$i transparentnosti zaddvacich fizeni lze urcité za vyhodu povazovat
i administrativni zjednoduseni. V piipadé, 7¢ KRPZ vyhladuje vefejnou zakazku
prostiednictvim elektronického trzist¢ anebo jiného elektronického systému, tento pak
v pribéhu celého zadavaciho fizeni a v prub¢éhu celé administrace vetejné zakazky dokaze
generovat ruzné dokumenty, které by jinak musel tvofit sadm zadavatel. Jedna se
o protokoly (protokol o otevirdni nabidek), zpravy (zprdva o posouzeni a hodnoceni
nabidek) anebo rozhodnuti (rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky) a rGzna dalsi
oznameni. Tyto dokumenty pak lze prostfednictvim elektronického trzist€ i poslat
(pracovnici KRPZ tak jiz nemusi pouZivat sluzby drzitele postovni licence, elektronickou
postu — emaily anebo datové zpravy), pfiCemz doruceni je zpétné ovétitelné a prokazatelné
(spolecné s moznosti elektronického podpisu lze vSechny dokumenty povazovat za platné
originaly). Elektronické trzi§té pak KRPZ dale pouziva i jako prostfedek komunikace
s ucastniky o vetejnou zakazku, jelikoz lze zde posilat nejenom vyse zminéné dokumenty
ale zpravy s jakymkoliv obsahem ¢i pfilohou. Systém je velmi chytry a poskytuje jak
zadavateli, tak 1 dodavateli rizné moznosti, jak postupovat a ¢init tkony vSeho druhu.
Cokoliv, co mizou vSechny subjekty zaddvaciho ftizeni konat v ptipad¢ ,, listinnych*
zadavacich fizeni, mohou 1 pfi1 vyuzivani elektronického trzisté. Nepiijdou tak o moZnost
zpétvzeti nabidky ze strany ucastnika, poskytnuti dodateéné informace ze strany
zadavatele, zruSeni vefejné zakazky, podani namitky, ¢i vyzvani k doplnéni nabidky. Toto

administrativni zjednoduSeni jist€¢ znamena zrychleni zadavaciho fizeni.

I kdyZ mé zavedeni elektronickych profili zadavatele mnoho vyhod, nic neni dokonalé,
a stejné¢ tak ani systém elektronickych trzist. Jednou z nevyhod je skuteCnost, Ze na
elektronickém trzisti nelze vyhlasit nadlimitni vefejnou zakdzku. Tyto druhy vefejnych
zakazek elektronicka trzist€ nepodporuji a nejsou nastavené k jejich administraci. Déle 1ze
narazit na problém v ptipadé, ze zadavatel chce vyhlasit vefejnou zakazku, kterou podle
Seznamu komodit sice musi vyhlasit na elektronickém trzisti, ale jedna se o tak specifickou
komoditu, Ze jeji potencialni dodavatelé nejsou na elektronickém trziSti zaregistrovani.

Nepfijemné situace nastavaji, kdyz chce KRPZ zadat napf. vefejnou zakazku na sluzby
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kominikti (dle ¢iselniku NIPEZ je ¢isténi peci a kominii komodita povinné zadavéana ptes
elektronické trziste, viz CPV kdéd 90915000-4), jenze kominikli na elektronickém trzisti
mnoho zaregistrovanych neni. Takovyto technicky problém pak muize zplisobit nezdjem

o 7w

dodavatelt G¢astnit se zadavaciho fizeni.

Na zavér je jisté nutné doplnit, ze elektronizace zaddvacich tizeni je velmi aktudlni.
Z divodut vySe uvedenych se ¢im dal vice klade diraz na pouzivani elektronickych trzist
anebo jinych obdobnych systémi, které umoziiuji elektronické zaddvani vetejnych
zakazek. A u KRPZ tomu neni jinak. Nasledujici graf znazorfuje, jak doslo v letech 2011 —
2016 ke snizeni poctu realizovanych vetejnych zakéazek v listinné podobé a naopak ke
zvySeni poctu realizovanych zadavacich fizeni v elektronické podobé prostiednictvim

elektronického trziste. Lze predpokladat, Ze se tato tendence bude v budoucnu zesilovat.

Obr. 2 — Graf 2 — Elektronizace zaddvacich rizeni u KRPZ
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Vyse uvedeny graf znazoriiuje, jak u KRPZ doslo v letech 2011 az 2016 ke zvyseni poétu
vefejnych zakdzek soutézenych prostiednictvim elektronického trzi§t€ a naopak
v souvislosti s tim dochazelo ke snizeni poctu vefejnych zakazek, které odbor VZ zadaval

tedy v listinné podobé. Trend elektronizace zadavacich fizeni se tedy tyka i KRPZ.
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5.2.4.4 Narodni elektronicky nastroj

Z vyse uvedené analyzy elektronizace zadavani vefejnych zakazek vyplynulo, ze KRPZ
doposud pouziva k elektronickému zadavani elektronicka trzisté. Je nutné ale zanalyzovat
dal§i souvisejici skute¢nosti, které ovlivni to, jaké elektronické systémy bude KRPZ

povinno pouzivat v budoucnu, coz jesté ve vyssi mife podpoii jiz existujici elektronizaci.

Prvni skute¢nosti je nova povinnost zadavatele KRPZ, ktera souvisi s novou legislativou.
V souladu s § 211 odst. 3 ZZVZ a v navaznosti na ustanoveni § 279 odst. 2 ZZVZ pisemna
komunikace mezi zadavatelem, tedy i KRPZ, a dodavatelem musi probihat elektronicky.
Pravé uvedené ustanoveni § 279 odst. 2 ZZVZ odkladé ucinnost této povinnosti (odklada
G¢innost ustanoveni § 211 odst. 3 ZZVZ) na 18. dubna 2017. To znamena, ¢ KRPZ musi
ode dne 18. dubna 2017 dodrzovat povinnost elektronické komunikace s dodavateli. To
v praxi znamenda, Ze vSechna podlimitni i nadlimitni zaddvaci fizeni (mimo vefejné
zakazky malého rozsahu) musi byt po tomto datu realizovana v elektronické formé, nikoliv
v listinné. Nabidky jiz nebude mozné podéavat v uzavienych obalkach, ani zadna
komunikace mezi zadavatelem a ucCastniky nemiize probihat v pisemné formé (napf.
prostfednictvim drzitele poStovni licence), ale vSechny tikony musi byt elektronické. Tato

povinnost absolutni elektronizace jesté zvysi miru transparentnosti a prithlednosti zakazek.

Druhou skute€nosti je, Ze je zde ze strany MMR Umysl zavést povinnost zadavat v§echny
vefejné zakazky (nejenom podlimitni a nadlimitni, ale 1 vetejné zakazky malého rozsahu)
pouze prostfednictvim Narodniho elektronického néstroje. Tato povinnost se bude
vztahovat i na KRPZ a uz nyni je podpofena i tim, Ze &innost ostatnich dvou profilit KRPZ
(E-ZAK a elektronicke trzist¢ GEMIN) bude k 1. ¢ervenci 2017 ukoncena. To samoziejmée
nezavisle na viili KRPZ. Oba tyto systémy jsou totiz rovnéz v gesci MMR a k tomuto datu
konéi platnost koncese, na zakladé které byly oba pouzivany. KRPZ tak nebude ode dne

1. ervence 2017 mit fungujici systém pro vyhlaSovani a zadavani vetejnych zakazek.

Z vy$e uvedenych diivodi je nutné zavést u KRPZ pouzivani NEN, jakoZto elektronické
webové aplikace, pomoci které je mozné efektivné zaddvat vSechny druhy vefejnych
zakazek v elektronické formé (ve srovndni s e-trziStém navic i nadlimitni zakdzky). Jde
o jakousi obdobu elektronického trziits, prostiednictvim kterého bude KRPZ vyhlasovat
vefejné zakazky, zvetejiiovat zadavaci dokumentaci, dodatecné informace k ni, dale
pfijimat elektronické nabidky a elektronicky komunikovat s Gi€astniky zadévaciho fizeni.

Tak KRPZ dodrZi povinnost vyhradné elektronické komunikace.
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5.3 SWOT analyza

Analyzu zadavani vefejnych zakdzek u KRPZ lze wuréitdé nejlépe zrealizovat
prostiednictvim SWOT analyzy, ktera je vhodna k propojeni vyse provedené a popsané

externi a interni analyzy, jelikoz dokaZe integrovat informace zjisténé t€émito analyzami.

SWOT analyza je vyznamny prostfedek slouzici k podrobnému zkoumdni silnych
a slabych stranek daného subjektu, jelikoz zkouma vnitini stav subjektu a jeho Cinnosti,
a dale prilezitosti a ohrozeni tohoto subjektu, protoze zkouma vnéjsi prostredi, ve kterém
se dany subjekt vyskytuje. SWOT analyza je tedy urCitym procesem, ktery analyzuje
a sumarizuje klicové silné a slabé stranky, prtilezitosti a ohrozeni subjektu. Tuto analyzu

tvoti Ctyfi zdkladni faktory:

- Strenghts — silné stranky
- Weaknesses — slabé stranky
- Opportunities — prilezitosti

- Threats — ohrozeni

Prvni dva faktory souvisi s vnitini situaci subjektu a dal§i dva s vnéjSim prostiedim.

Zminéné &tyfti faktory u KRPZ jsou nasledujici:

Silné stranky:

- KRPZ ma loajilni a diivéryhodné zamé&stnance, kteii vefejné zakazky realizuji

- Zaméstnanci realizujici zadavani vetejnych zakéazek jsou kvalifikovani a odborné
zaméteni

- Zaméstnanci realizujici zadavani vefejnych zakazek pravidelné absolvuji Skoleni za
ucelem prohlubovani své kvalifikace

- Zvysujici se elektronizace zadavani vefejnych zakazek

- Transparentnost zadavani vefejnych zakazek

Slabé stranky:

- Na odboru VZ KRPZ pracuje mnoho mladych pracovnic (2 ze 3), u kterych je
velka pravdépodobnost odchodu na matetskou dovolenou

- Maly pocet pracovnikli odboru VZ

- Vysoka administrativni naro¢nost u zakdzek malého rozsahu s predpokladanou

hodnotou do 100 000 K¢ bez DPH (ptisn€ nastaveny Pokyn ¢. 50)
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- PfescCasové prace v pribéhu roku a zejména na konci kalendarniho roku (z divodu

docerpani rozpoctu daného rozpoctového roku)
Ptilezitosti:

- Vyssi rozpocet ptidéleny ze strany MV (finanéni prostfedky na pofizeni zbozi
a sluzeb — bézné neinvesti¢ni vydaje, mzdové financni prostiedky)

- Existence dota¢nich fondi (napi. z EU)

- Efektivni fungovani nového systému NEN (Narodni elektronicky nastroj)
k zadavani vetejnych zakazek

- Povinnost absolutni elektronizace zadavani vetejnych zakazek (v souladu se ZZVZ
je pro KRPZ zavedena povinnost od 18. dubna 2017 vsechny podlimitni
1 nadlimitni vefejné zakdzky realizovat vyhradné elektronicky)

- VyS8i investiéni financni prosttedky pfidélené ze strany MV (vymezena cast
finan¢nich prosttedk z rozpoctu, ze které lze potizovat investice — dlouhodoby

nehmotny majetek pofizeny v hodnoté¢ nad 60 000 K¢ a dlouhodoby hmotny
majetek potizeny v hodnoté nad 40 000 K¢)

Hrozby:

- Kontroly ze strany UOHS a jinych kontrolnich organti (Ministerstvo financi,
Nejvyssi kontrolni Gfad) a s tim souvisejici hrozba uloZeni pokuty za nespravny
postup zadavatele

- Namitky ze strany ucastnikl zadavacich fizeni, které komplikuji pribéh zadavacich
fizeni

- Nezijem dodavatelll o G€ast na zaddvacim fizeni

- Nejasny vyklad ZZVZ a jeho novych institut

- Korupéni jednani dodavatelli pii zadavani vetejnych zakazek (napf. domluva

jednotlivych ucastnikti o cenach podanych v nabidkach)

Uvedené silné 1 slabé stranky a rovnéz hrozby a pftilezitosti zadavani vetejnych zakazek
u KRPZ jsou niZe zapracované do matematického modelu SWOT analyzy. Ten je

znazornén ve tiech nasledujicich tabulkach v podobé parového srovnani.
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Tab. 8 — Matematicky model SWOT analyzy — 1. ¢ast (vlastni zpracovani)
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Tab. 9 — Matematicky model SWOT analyzy — 2. ¢ast (vlastni zpracovani)
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Vysledné zhodnoceni plusti a minusi matematického modelu SWOT analyzy z obou vyse

uvedenych tabulek 1ze shrnout nasledovné:

Tab. 10 — Vysledek matematického modelu SWOT analyzy (vlastni zpracovani)

Kwvalifikovani zaméstnanci 3+

Silné stranky
Absolvovani Skoleni 3+
Slabé stranky Administrativni naro¢nost 7 -
Efektivnost NEN 4+

Piilezitosti

Povinnost absolutni elektronizace 4+
Hrozby Nejasny ZZVZ 7 -

Z matematického modelu SWOT analyzy vyplyvd, Ze nejvice kladnych vysledkli ma
ptilezitost efektivniho fungovani Narodniho elektronického néstroje, ptilezitost povinné
absolutni elektronizace vSech zadavacich fizeni a silné stranka kvalifikovani zaméstnanci a
absolvovani koleni. Pozitivni dopad na zadavani vefejnych zakazek u KRPZ tedy ma

jejich elektronizace a odbornost pracovnik.

Naopak nejvice zapornych znamének mé hrozba nové pravni Upravy, jejiz nové instituty
muze byt t¢zké aplikovat a slaba stranka zpfisnéna administrativni naro¢nost prace na
odboru VZ. Nejrizikovéj$im faktorem je tedy nova pravni Gprava a interni pfisné upravené
zadavaci fizeni.

Z tohoto diivodu se projekt fizeni vefejnych zakizek u KRPZ realizovany v posledni &asti
této prace zaméii na uvedené rizikové i1 pozitivni faktory zadavani. Je proto feSen problém
aplikace nové pravni upravy, vyuziti novych ustanoveni, a to s cilem jejich spravného,
rychlého a efektivniho pouziti. VSe doprovazi snaha vyuZzit nejvétsi prilezitost zadavani
vetejnych zakazek dle SWOT analyzy a jejiho matematického modelu, a to realizace
vetejné zakazky ryze elektronickou formou a za pouziti elektronického systému NEN.
Projekt zahrnuje 1 proSkoleni nové Upravy s cilem udrzet nejvice kladnou silnou stranku
(kvalifikace pracovnikli a absolvovani Skoleni) a novelizace interniho aktu fizeni podle
nové legislativy v ramci ¢eho by mohla byt odstranéna nejslabsi stranka zadavani — vysoka

administrativni zatéZ pti realizaci zakdzek malého rozsahu.
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6 ZAVER ANALYTICKE CASTI - VYCHODISKO PRO CAST
PROJEKTOVOU

Jak jiz bylo zminéno vySe, v analytické Ccasti diplomové prace bylo uvodem
charakterizovano KRPZ jako organiza¢ni slozka statu, jeho vznik, postaveni v ramci
vefejné spravy a zpusoby hospodateni s majetkem. To bylo vychodisko pro zatazeni KRPZ
do skupiny zadavatelii, jejichz povinnosti je fidit se legislativou upravujici zadavani
vefejnych zakazek a uréeni, Ze pofizovani majetku v ramci KRPZ ma své piisné pravidla
a mantinely, které nelze porusit anebo piekrocit. Tato legislativa, jak vyssi pravni sily, tak
1 niz$i pravni sily, byla zanalyzovéna v dal$i ¢asti prace, kterd se vénuje jednotlivym
zakonim, vyhlaskam vlady ¢i nafizenim ministerstev a rovnéz internim aktim fizeni
KRPZ. StéZejni je rovnéz externi analyza KRPZ — PEST analyza a déle interni analyza
KRPZ — analyza organizaéni struktury KRPZ, analyza fizeni lidskych zdroji i analyza
hospodateni s majetkem KRPZ. Zakladni je analyza zpiisobti zadavani vefejnych zakazek
u KRPZ a zhodnoceni jejich vyhod a nevyhod, zejména u problematiky elektronizace
zadavani vetejnych zakazek. Potfebné vychodisko pro realizaci projektu poskytuje
1 SWOT analyza zadavani vetejnych zakazek a jeji matematicky model, na zékladé¢ kterého
je vyvozeno, ze nejrizikovéj§im faktorem pro zaddvani vetejnych zakazek je nova pravni
Uprava, pficemz nejvétsi pozitivni dopad na zadavani ma elektronizace zadavani vetejnych

zakazek.
Ze vSech uvedenych provedenych analyz l1ze vyvodit nésledujici vychodiska:

a) KRPZ je organizaéni slozka statu a samostatna Gietni jednotka, pfi¢emz ma svij
vlastni rozpocet a mé pravo hospodafit s nim.

b) KRPZ je zadavatelem podle ZZVZ, ktery je povinen zadavat vefejné zakazky
v souladu s novou pravni upravu tykajici se zadavani vefejnych zakazek u¢innou
od 1. fijna 2016.

¢) KRPZ je povinno dodrzovat zdkonné pravni predpisy (ZZVZ, zdkon o majetku CR,
zdkon o finan¢ni kontrole, zdkon o rozpoctovych pravidlech), podzékonné pravni
predpisy (vyhlasky vlady, nafizeni ministerstev) a interni akty fizeni vydané v jeho
vlastni pisobnosti (pokyny a rozkazy feditele).

d) Interni akt fizeni KRPZ Pokyn &. 50 zpfisiuje zadavani vefejnych zakazek malého
rozsahu s predpokladanou hodnotou do 100 000 K¢ bez DPH.

e) Vramci KRPZ zadava veiejné zakazky odbor VZ.
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f)

g)

h)

)

V ramci KRPZ existuji dva zplisoby zadani vefejné zakazky, a to v listinné podobé
a v elektronické podobé¢ prostiednictvim elektronického trziste.

Podle ZZVZ je od 18. dubna 2017 zavedena povinnost absolutni elektronizace
zadavani vefejnych zakazek, tzn., ze KRPZ bude povinno viechny podlimitni
1 nadlimitni vetejné zakdzky realizovat vyhradn¢ elektronicky.

Po ukonéeni fungovani dosavadnich profilii zadavatele je KRPZ povinno pouZivat
systém Narodni elektronicky nastroj.

Zadavani vefejné zakazky prostfednictvim elektronickych systéma (napf.
elektronického trzisté¢ anebo NEN) poskytuje vicero vyhod, jakymi jsou rychlost,
jednodussi administrativa a transparentnost zadavani.

Rizikovym faktorem zadavani vefejnych zakazek u KRPZ je nova pravni Gprava

a jeji nové instituty.

Stanoveni vychodisek na zaklad¢ analytické Casti prace pro Cast projektovou je zéasadni.

V tento moment je jiz uchopitelné, jak bude vhodné projekt realizovat, na zakladé jaké

pravni Gpravy, jakym zptisobem a pomoci jakych systémi. Nyni je znamé, ze elektronicka

forma je tim nejvhodnéj$im zplisobem jak vetejné zakazky zadavat a je jisté, ze pii fizeni

vetejnych zakazek je nutné soustiedit se na novou pravni upravu, kterd mize zadavateli

dopomoci k rychlému a efektivnimu zadavani. AvSak je nutné brat v potaz rizika, které

z jeji aplikace plynou. To bylo cilem analytické ¢asti, pficemz lze ptejit k samotné realizaci

projektu s vyssi pravdépodobnosti jeho tspéSného zakonceni.
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7 PROJEKT RIiZENI VEREJNYCH ZAKAZEK V SOULADU
S NOVOU PRAVNI UPRAVOU

7.1 Cil projektu

Pojem projekt je sklonovan velmi Casto a v nejriznéjSich souvislostech, coz je pfi¢inou
toho, Ze je rtizné chapan, a to jak z pohledu laické vefejnosti, tak i z pohledu odbornych
kruhd. Obecné je mozno projekt oznacit urcity proces, urcity sled ¢innosti, kterého cilem je
dostat se z vychoziho bodu do cilového stavu. Pro projekt je tedy zéasadni cilovy stav,

casové omezeni a prostiedky k dosazeni daného cile.

Kazdy projekt je jedineCny a vSechny zucastnéné osoby obvykle disponuji mnoha
znalostmi o projektu, ale vzdy je zde i pravdépodobnost urcitého rizika souvisejiciho
s projektem. Z tohoto divodu je vzdy pro UspéSné zvladnuti projektu nutno projekt

planovat, fidit a kontrolovat.

A podobné¢ to je u i projektu feSen¢ho touto diplomovou praci. Cilem této prace je totiz
feseni manaZerského problému zadavatele KRPZ, a to jak implementovat novou pravni
upravu do stavajicich postupt zadavatele pti zaddvani vetejnych zakézek a souvisejicich
¢innosti, jak zménit a piizplsobit nastavené procesy a pouZivané instituty zadavani
vetfejnych zakazek. Cilem prace je tedy vytvoreni metodického postupu, kterého obsahem
bude detailni popis realizace celého zadavaciho Fizeni podle nové legislativy. Ukolem je
navrhnout, jak u KRPZ pouzivat nové instituty uvedeného zakona, jak je vyuzit k lepsi,
rychlejsi a efektivngjsi realizaci nakupl zbozi anebo sluzeb. Takovy navrh by mohl slouzit
pro jednotlivé pracovniky odboru VZ, ale i pro ostatni pracovniky KRPZ, ktefi jakymkoliv
zpusobem zasahuji do procesu pofizovani zboZi anebo sluzeb u KRPZ. Prace si klade za cil
rovnéZ nastavit proces proskoleni nové pravni upravy a pfizplsobeni stavajicich internich

aktd fizeni zadavatele.

Projekt bude provadén v rozmezi cca 2-3 mésicl. Za tuto dobu by mély byt zrealizovany
vSechny potfebné ¢innosti k tspéSnému dokonceni celého projektu.

7.2 Rizeni projektu

Rizeni projektu je stéZejni z jednoho prostého diivodu. V piipadé $patné ¥izeného projektu,
anebo v piipadé, ze projekt fizen nebude vibec, bude to mit s nejvyssi pravdépodobnosti

za nasledek nedokonalého az ipln€ nespravného vysledku. Kyzeny efekt nebude dosazen
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a vSechna namaha a energie vlozend do projektu vyjde vnive¢. Projekt fizeni zadavani
vefejnych zakazek u KRPZ musi byt rovnéz kvalitng Fizen. Je zde vyssi pravdépodobnost,
ze se vysledek projektu bude co nejvice blizit ptivodnimu zaméru. To vSe v piipadé, Ze se
teoretické znalosti aplikuji v praxi, v naSem ptipad¢ tedy v ramci realizace projektu zadani

vefejné zakazky u KRPZ.

Rizeni vefejnych zakazek v souladu s novou legislativou je manazersky problém, k jehoz
vyfeSeni je nutné zadani a realizace projektu. Zadavani veiejnych zakizek u KRPZ je
problematikou v gesci ekonomického feditele KRPZ. A to ztoho divodu, Ze zadavani
vefejnych zakazek spada logicky pod ekonomicky tGsek KRPZ, ktery je jakousi servisni
slozkou pro slozky vykonné (policisty), jelikoz realizace nadkupi k uspokojovani potieb
KRPZ ma za ukol pravé ekonomické oddéleni Fizené ekonomickym feditelem.
Ekonomicky feditel bude tedy tou osobou, kterd bude cely projekt fidit, dohliZzet na né&j
a bude rozdélovat jednotlivé tkoly a kontrolovat jejich plnéni, bude tady manazerem

projektu.

Ekonomicky feditel projekt zahaji a povéii vedouciho pracovnika odboru VZ jeho realizaci
(dale ,,povéteny pracovnik odboru VZ*). Tento pracovnik bude zaStitovat cely pribé&h
projektu z hlediska obsahového, formalniho i1 casového a bude odpovédny za jeho v€asnou
a spravnou realizaci, popiipadé ma moznost povefit dalsi pracovniky plnénim caste€nych
ukola.

Piedpokladem je, aby pracovnik odboru VZ, ktery byl ekonomickym feditelem povéten
k realizaci celého projektu, mél potfebné odborné znalosti pravni Upravy tykajici se
zadavani vetejnych zakazek, rovnéz zkuSenost s fizenim lidskych zdroji (fizeni
podiizenych pracovniki na odboru VZ) a zkuSenost s metodickou ¢innosti a tvorbou
internich akt®l fizeni KRPZ. To vie by pracovnik odboru VZ, ktery je zde povéfen

vedenim, mél spliiovat.

Projekt Fizeni vefejnych zakazek u KRPZ v souladu s novou pravni tpravou v podobé
navrhu aplikace nové pravni Upravy do zadavani vetejnych zakazek ma ctyfi hlavni casti,
mezi které patii: proskoleni nové pravni Gipravy, zavedeni nové pravni upravy do internich
aktl fizeni KRPZ, zavedeni pouzivani systému Narodniho elektronického néstroje a navrh
realizace zaddvaciho fizeni v souladu s novou prévni Gpravou za vyuZziti novych institut
Z7VZ. VSechny casti projektu by mély byt zrealizovany povéfenym pracovnikem odboru

VZ za spoluprace dal§ich pracovnikiit KRPZ a fizeny ze strany ekonomického feditele.
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7.3 Navrh aplikace nové pravni apravy do zadavani verejnych zakazek

Nové pravni Gprava tykajici se zadavani vefejnych zakazek u KRPZ obsahuje mnoho
novych ustanoveni, které bud’ jinym zpusobem upravuji prava a povinnosti zadavatell
anebo dodavatelll anebo zavadéji prava a povinnosti zcela nové, doposud neexistujici.
Z tohoto divodu je nutné tyto nové ustanoveni, které pozménuji stavajici instituty anebo
davaji za vznik zcela novym institutim zadavani vefejnych zakazek spravné proskolit,
zmény je nutné zavést do internich akti fizeni KRPZ a realizovat zadavani veifejnych
zakdzek za pouziti novych ustanoveni, které zrychli a zefektivni zadani verejné zakazky
a tyto umét pouzivat. Proto je projekt rozdélen do ¢tyf zakladnich navrhd, jak fidit

zadavani vetfejnych zakazek podle nové pravni upravy. Jedna se o nasledujici navrhy:

a) navrh proskoleni nové pravni Gpravy,
b) navrh zavedeni nové pravni Gipravy do internich akti fizent,
¢) navrh zavedeni pouzivani Narodniho elektronického nastroje,

d) navrh realizace zadavaciho fizeni v souladu s novou pravni tpravou.

Projekt tedy tvofi tyto cCtyfi uvedené ¢asti (ndvrhy), jejichZz uspéSna realizace je
pfedpokladem pro kvalitni fizeni zadévani vefejnych zakazek s ohledem na novou

legislativu.

7.3.1 ProSkoleni nové pravni upravy

Jak jiz bylo uvedeno vySe, nova pravni Uprava, pfesnéji ZZVZ a jeho provadéci predpisy,
naznaly mnoho zmén v porovnani s upravou ptivodni. Aby bylo moZno ji spravné
pouzivat, je nutné seznamit se vSemi novinkami vSechny pracovniky, ktefi se zadavani
vetejnych zakazek vénuji. Proskoleni nové pravni upravy je tedy prvnim navrhem v ramci

projektu a lze ho zrealizovat vicero zplsoby:

a) Utast na $koleni pofadaném Ministerstvem vnitra
V pfipadé zmeny pravni Gpravy zadavani vetejnych zakézek je Ministerstvem vnitra
jako nadfizenym metodickym utvarem zorganizovano Skoleni, kterého se muZou
Gi¢astnit zaméstnanci KRPZ. Jedn4 se bud’ o jednodenni $koleni, které probiha v jedné
z budov Ministerstva vnitra v Praze, anebo muze jit o vicedenni (cca tfidenni) Skoleni
probihajici v jednom z rekreacnich zatizeni Ministerstva vnitra mimo Prahu (napf.
rekreaéni zafizeni Solenice v okrese Piibram). T#i pracovnici KRPZ se pak tcastni

jednoho z téchto Skoleni. Pfi nabidce obou moZnosti je zde nutné zvazit jejich nédklady
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a efektivnost. Jednodenni skoleni neni samoziejmé tak ucelné jako Skoleni tidenni,
proto je pak urcité vhodngjsi ucastnit se delsiho Skoleni, kde je z Casového hlediska
vetsi moznost ziskat co nejvice potfebnych informaci a znalosti. Toto Skoleni je
zdarma, konkrétné je zdarma zajisténo stravovani i ubytovani, jedinym nékladem pro
KRPZ je doprava osob do mista uskuteénéni, a to pomoci sluzebniho dopravniho

prostiedku.

b) Ucast na $koleni potadaném externi osobou
Dalsi moznosti je Skoleni tykajici se nové pravni upravy zadavani verejnych zakazek
potadané externim subjektem. Jedna se o Skoleni porddané napt. advokatni kancelari
anebo vzd¢lavaci instituci. Byva vétsinou jednodenni, v Praze anebo v Brn¢ a trva cca
8 hodin. Zde je vSak nutné krom¢ nékladii na dopravu uhradit rovnéz samotné skoleni.
Z internetového pruzkumu vyplyva, ze cena takového Skoleni se pohybuje v rozmezi
cca 4 000 — 5 000 K¢ v¢. DPH za 1 osobu (napt. nakladatelstvi Verlag Dashofer na
webové adrese www.kursy.cz nabizi kurz v Praze za 3 980 K¢ v¢. DPH za osobu,
vzdélavaci instituce QCM, s.r.o. v Brn¢ za 4 719 K¢ v¢. DPH za osobu). V ptipadé
ucasti tii pracovnikil by se cena pohybovala od 12 000 — 15 000 K¢ v¢. DPH plus cena

dopravy za jednodenni Skoleni.

Pti vybéru z obou vyse uvedenych moZznosti je nutné, aby povéieny pracovnik odboru VZ
zvazil vSechny klady 1 zapory. Krom¢é mista konani Skoleni a jeho vzdalenosti, kromé
zamé&feni Skoleni (to byva ve vétSiné piipadli obecné seznameni se zdkladnimi zménami

pravni Gpravy), je zejména potiebné zvazit naklady na toto Skoleni.

Skoleni pofadané Ministerstvem vnitra mé jednu velkou vyhodu. Tou je fakt, Ze zde budou
ucastnici sezndmeni nejenom se ZZVZ, ale 1 s novym Nafizenim ¢. 45, které¢ novou
legislativu reflektuje. Natizeni ¢. 45 vydané Ministerstvem vnitra je nové (G€inné od
23. listopadu 2016), jelikoZ jej z divodu ptijeti ZZVZ bylo Ministerstvo vnitra nuceno
novelizovat. Toto nafizeni logicky neproskoli nikdo jiny neZ Ministerstvo vnitra samotné.
Externi subjekt (napf. advokatni kanceldf) interni nafizeni Ministerstva vnitra Skolit
nebude. Dalii vyhodou je, Ze Ministerstvo vnitra se dokaze pfizptisobit KRPZ jeho

pozadavklim ohledné organizace Skoleni z hlediska Casu.

Skoleni pofadané Ministerstvem vnitra je navic zdarma, naopak Skoleni organizované

VA%

externim subjektem je ohledné¢ nakladii jisté narocné€jsi. V piipadé tcasti tii osob pii cené
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4 000 — 5 000 K¢ v¢. DPH za osobu by se cena pohybovala v rozmezi od 12 000 — 15 000

K¢ vé. DPH. To je jisté nezanedbatelnd ¢astka.

Z porovnani obou moznosti tedy vychazi, ze by povéfeny pracovnik odboru VZ m¢l
navrhnout ucast pracovnikii odboru VZ na Skoleni pofadaném Ministerstvem vnitra.
Zameéteni tohoto Skoleni je $irsi (navic bude proskoleno Natizeni ¢. 45) a naklady, které
bude nutné pokryt, budou jenom naklady za dopravu. Takovy navrh bude pak se
stoprocentni jistotou ekonomickym feditelem schvalen a pracovnici odboru VZ se Skoleni
ucastni.

S velkou pravdépodobnosti poskytnou Skolitelé Ministerstva vnitra jednotlivym
ucastniktim vSechny prezentace pouzité v ramci Skoleni. Tuto velmi vhodnou pomickou
pak povéfeny pracovnik odboru VZ v ramci KRPZ miiZe zvefejnit na intranetové nasténce

odboru VZ, kde bude v§em dostupna ke stazeni.

Sezndmeni se s novou pravni Upravou je jednim z dil¢ich cili v rdmci projektu fizeni
vetejnych zakazek v souladu s novou legislativou. Realizace tohoto dilciho cile je vSak
zasadni a je vhodné upozornit na to, Ze tento ¢astecny kol je nutné realizovat jako prvni
v potadi. AZ na zékladé splnéni tohoto dil¢iho tkolu, je mozné pokracovat v dalsi realizaci
projektu. Tedy az po sezndmeni a proskoleni nové pravni upravy lze plnit dalsi dil¢i ¢asti
projektu, jakymi jsou wiprava internich akti fizeni KRPZ v souladu s novou legislativou

anebo navrh realizace vefejné zakazky za vyuziti ZZVZ.

7.3.2 Zavedeni nové pravni upravy do internich akti Fizeni

Druhym névrhem v rdmci projektu fizeni vefejnych zakazek je navrh, jak zavést novou
pravni tpravu do stavajicich internich aktii fizeni KRPZ — do Pokynu feditele KRPZ &. 50
ze dne 24. kvétna 2013, o zadavani vetejnych zakazek (dale ,,Pokyn €. 50%). Vznik nové
pravni Upravy (ZZVZ a jeho pravni provadéci piredpisy) ucinné od 1. fijna 2016 je
diitvodem pro novelizaci i tohoto interniho pokynu. NiZe jsou vyjmenovany zmény, které

musi byt v Pokynu €. 50 provedeny a je nastinéna organizac¢ni stranka této ¢asti projektu.

Povéteny pracovnik odboru VZ navrhne nové znéni Pokynu ¢. 50 (dale ,,Novelizovany
pokyn®) tak, aby jeho jednotliva ustanoveni byla v souladu se ZZVZ a Nafizenim ¢. 45.
Vsechny povinnosti vyplyvajici ze ZZVZ a provadecich predpisii samoziejmé nejsou
duplikovany v Pokynu ¢. 50. Proto ne vSechny zmény, které nastaly v ZZVZ, maji na

Pokyn €. 50 dopad.
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Je vSak nutné zapracovat nové instituty ZZVZ, a to zdsadu piimétenosti stanovenou v § 6
Z7VZ, ptredbéznou trzni konzultaci podle § 33 ZZVZ, novou ekonomickou kvalifikaci
(obrat) ucastnikti podle § 78 ZZVZ, moznost nejmenovat hodnotici komisi, moznost
posoudit jen vitéznou nabidku podle § 39 odst. 4 ZZVZ a mozZnost pouzivat Cestné
prohlaseni k prokdzani splnéni kvalifikace (§ 86 odst. 2 ZZVZ). Déle je nutné upravit
finan¢ni limity vefejnych zakdzek malého rozsahu podle Natizeni ¢. 45 (I, II. a IIL

kategorie).

Na zdklad¢ SWOT analyzy vyplynulo, ze nejvétsi zapornou strankou je vysoka
administrativni ndrocnost zptisobena piili§ striktné nastavenym postupem pro zakazky
malého rozsahu s predpoklddanou hodnotou do 100 000 K¢ bez DPH, kde je stanovena
povinnost oslovovat tfi dodavatele. Proto bude v Novelizovaném pokynu povinnost
zmirnéna a zavedena nova povinnost v souladu s Nafizenim ¢. 45 — oslovovat jednoho

dodavatele. Tak bude dosazeno zmirnéni administrativni naro¢nosti.

Navrh Novelizovaného pokynu uvede povéreny pracovnik odboru VZ do ptipominkového
fizeni, coz znamend, ze ho odesle k pfipominkdm vSem kompetentnim odbortim
a oddélenim KRPZ. Témi jsou zejména viechny odbory a odd&leni ekonomického tiseku
spadajici pod vedeni a fizeni ekonomického teditele a také dalSim odboriim a oddélenim,
které mizou v budoucnu v praxi pouzivat dany interni akt fizeni. Ve stanovené lhiité maji
vSechny oslovené subjekty pravo vyjadfit se k Novelizovanému pokynu, vyjadiit nesouhlas
s jednotlivymi ustanovenimi anebo je v nejlepSim piipadé rovnou piipominkovat
a navrhnout jejich zmény. Pfipominky jsou nésledné poveéfenym pracovnikem odboru VZ
bud’ zapracovany anebo s odiivodnénim odmitnuty. Takové ptfipominkové fizeni miize mit
nekolik kol. Vysledkem by mél byt Novelizovany pokyn, ktery bude v co nejvyssi mife
vyhovovat vSem dotéenym subjektim. Pfipominkovany novelizovany pokyn pteda
povéfeny pracovnik odboru VZ na analyticko-pravni oddéleni KRPZ, které ho oficialni
cestou v souladu s legislativnimi pravidly vyda pod novym cislem a uveiejni ho v tzv.
Elektronické sbirce internich akta tizeni (dale ,,ESIAR“). Ucinnost tohoto interniho aktti
fizeni bude nastavena v souladu s pozadavkem povéfeného pracovnika odboru VZ.
V tomto ptipadé¢ by bylo vhodné nastavit G¢innost podle rozsahu ucinénych zmén v
Novelizovaném pokynu. V ptipad¢€, ze zmény nebudou vyznamného charakteru a bude jich
mén¢, mize byt ucinnost nastavena na den vydani piedpisu. Naopak v ptipadé€, ze budu
zmény rozsahlejsi, je lepsi urcit lhiitu (tzv. legisvakanéni), v pribéhu které se pracovnici

KRPZ s Novelizovanym pokynem seznimi a G¢innym se stane aZ po uplynuti této lhity.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 85

Moznost uvedend jako druhd v poradi se zda byt vhodnéjsi a zarucuje lepsi sezndmeni

s Novelizovanym pokynem, z ¢ehoz plyne jeho spravnéjsi a jednodussi aplikace.

Novelizovany pokyn by mél povéteny pracovnik odboru VZ rovnéz proskolit, a to vSechny
pracovniky kompetentni k jeho aplikaci. M€l by tak upozornit na nejzasadnéjsi zmeny ve
srovnani s ptivodnim internim aktem ftizeni Pokynem ¢. 50 a ad hoc nadéle poskytovat

metodickou pomoc v dané oblasti na zaddost ostatnich pracovnikd.

Realizace tohoto dilciho cile je stejné dilezita jako ostatni ¢asti projektu, avSak i tento ukol
by m¢l byt zrealizovan v urcité casové posloupnosti. Jak jiz bylo uvedeno vyse, nejdiiv by
mélo dojit k proskoleni nové pravni upravy a k seznameni s ni. Az na zakladé spravného

pochopeni vSech zmén je mozné upravit v souladu s nimi i interni pravni apravu KRPZ.

7.3.3 Zavedeni pouzivani systému Narodni elektronicky nastroj

V ramci projektu fizeni vetejnych zakazek v souladu s novou pravni upravou je jeho treti
¢asti navrh zavedeni pouzivani systému Narodni elektronicky nastroj. Analyzou tohoto
systému bylo zjisténo (kapitola ¢. 5.2.4.4.), Ze existuji dvé skute¢nosti, jez jsou davodem
pro jeho zavedeni a pouzivdni. Prvni zminénou skutecnosti je zdkonnd povinnost
zadavatele od 18. dubna 2017 realizovat podlimitni 1 nadlimitni zaddvaci fizeni vyhradné v
elektronické formé. Druhou skutecnosti je ukonceni fungovani ostatnich profilii zadavatele

KRPZ. Z téchto dvou diivodil je nutné zavést novy elektronicky systém NEN.

I podle vysledku matematického modelu SWOT analyzy jsou dvé nejvice kladné
ptileZitosti zadavani vefejnych zakizek u KRPZ povinnost absolutni elektronizace

zadavani a pouzivani nového systému NEN. To v§e podporuje jeho zavedeni a pouzivani.

Uvedeny kol ma vicero dil¢ich ¢asti, které zrealizuje povéfeny pracovnik odboru VZ.
V prvni fadé musi KRPZ jako zadavatele v tomto systému zaregistrovat, a to pomoci
registratniho online formulafe na webové strance Narodniho elektronického nastroje.
Registrace neni nikterak naro¢nd, je zdarma, jen je potifeba dokoncit ji pomoci
elektronického podpisu osoby opravnéné jednat za zadavatele (zde napi. ekonomicky

reditel).

Po registraci subjektu do NEN je nutné, aby povéteny pracovnik odboru VZ sdm sebe
zaregistroval jako administratora zadavatele. Jedin€ tak bude oprdvnén zaregistrovat
ostatni uzivatele za KRPZ a nastavit jejich role a opravnéni, aby mohli vyhlasovat vefejné

zakazky, evidovat plnéni z vefejnych zakézek anebo aby mohli pouze nahliZet do systému.
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Na zékladé vyse popsaného vznikne zadavateli KRPZ novy profil zadavatele. Pak je nutné
pfesnou webovou adresu tohoto profilu nasledné zaevidovat ve Véstniku vefejnych
zakazek, jak to bylo charakterizovano vyse. Je nutné webovou adresu zvetejnit ve Véstniku
vefejnych zakazek, aby byla jednoduSe dohledatelnd vefejnosti. Tato evidence se
uskutecniuje pomoci prislusného formulafe a jeho uvetejnéni je zpoplatnéno (222 K¢ bez
DPH, 269,- K¢ v¢. DPH). Az v moment¢, kdy bude adresa nového profilu zadavatele
uvefejnéna (asi 1 — 2 dny po odeslani elektronického formulafe), je mozné profil

zadavatele zacit pouzivat, diive se profil pouzivat nesmi.

Povéteny pracovnik odboru VZ ma nésledné za kol seznamit se s prostfedim Narodniho
elektronického nastroje a i pomoci metodiky vytvoiené piimo pro NEN jeho ziizovatelem
a naucit se jej pouzivat. Své znalosti by pak mél pomoci interniho Skoleni ptedat dal vSem
pracovnikim, kteti budou dany systém vyuzivat. I v ptipadé nového systému bude jisté
jeho provozovatel, poptipadé MMR (které uzavielo s provozovatelem NEN koncesi)
nabizet moznost Ucastnit se na externim Skoleni, na kterém by se jeho ucastnici méli se

systémem naucit pracovat.

Absolutni povinnost elektronizace je sice pro mnoho zadavateli problém. Jeho pfekonani
a vyreSeni — tedy povinna registrace a seznameni se s novym systémem — by vSak mélo
vyustit do administrativniho zjednoduSeni a zrychleni zadavacich fizeni s vyS§i mirou
transparentnosti. A proto bude popsany systém vyuzit i pfi posledni ¢asti projektu fizeni
vetejnych zakazek, a to pfi vytvofeni ndvrhu realizace zadavaciho fizeni v souladu s novou

pravni upravou.

7.3.4 Realizace zadavaciho Fizeni v souladu s novou pravni apravou

Poslednim navrhem v rdmci projektu fizeni vefejnych zakdzek podle nové legislativy je
navrh, jak realizovat celé zadavaci fizeni v souladu s novou pravni Upravou. Nova pravni
uprava poskytuje mnoho novych moznosti, jak realizovat zadavaci tizeni. ZZVZ dal za

vznik nékolika novym institutim, u nichZ je nejzasadnéjsi jejich spravna aplikace.

JiZ z matematického modelu SWOT analyzy bylo dovozeno, ze ZZVZ a jeho nové instituty
jsou hrozbou zadavani vefejnych zakazek u KRPZ. To z divodu, ze ZZVZ obsahuje
spoustu zcela novych ustanoveni, stanovuje mnoho novych povinnosti zadavatele, mnoho
novych prav ucastnikli a zavadi nové instituty zadavani. Takové nové moZnosti
a povinnosti zadavatele viak nejsou u KRPZ doposud vyzkouSeny v praxi. Je rovnéz

otazkou, jak na né¢ budou reagovat dodavatelé a ucastnici vetrejnych zakazek a rovnéz jaky
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vyklad zaujmou k nejasnym ustanoveni kontrolni organy, jakymi jsou napi. UOHS,
Ministerstvo vnitra pii jeho kontrolni ¢innosti, anebo Nejvyssi kontrolni Gfad. Nova pravni
uprava tedy skytd mnoho nastrah, jelikoz nespravna aplikace ZZVZ zpusobi nejenom
Spatnou realizaci zaddvaciho fizeni, muize mit za nasledek jeho nedokonceni
a neuspokojeni potieb zadavatele. Dalsi hrozbou je pak zde moznost ulozeni pokut za

spravni delikt zadavatele (jeho nespravny postup) ulozenych praveé kontrolnimi urady.

Vyse uvedené duvody a vysledky matematického modelu SWOT analyzy jsou proto
divodem pro realizaci posledni dil¢i ¢asti projektu fizeni vefejnych zakazek podle nové
pravni Upravy. Jde o navrh obsahujici detailni a podrobny popis, jak realizovat zadavaci
fizeni za pouziti nové legislativy, ktery pak muize poslouzit jako vzor pro nasledujici

zadavaci fizeni. Tento navrh bude opét vytvoten povéfenym pracovnikem odboru VZ.

Cilem je, aby navrh nebyl jenom suchym popisem vyjmenovanych zmén a pouhé uvedeni
povinnosti zadavatele. To by znamenalo pouhy opis povinnosti ze ZZVZ. Utelem je
vytvotit vzor zadani vetejné zakdzky, ktery popiSe na ptikladu potizeni urcitého zbozi
anebo urcité sluzby cely proces zadani vefejné zakazky. Cilem tedy je, aby ty nejzasadngjsi
zmény byly zapracovany piimo do névrhu celého zadavaciho fizeni od pocatku jeho
realizace az po jeho konec. Tim dochézi k tomu, ze lze zmény a jejich aplikaci pochopit
v kontextu s ostatnimi procesy a v souvislosti se vSemi kroky zadavatele i Ucastnika
v ramci celého zadavaciho fizeni. Proto neni cilem této prace vytvofit navrh, kde by pouziti
jednotlivych instituth nového ZZVZ bylo popsano oddélené bez jakychkoliv navaznosti.
Cilem je poskytnout ndvod pro celé zadavaci fizeni, kde jsou zmény zésadniho charakteru
(osm niZe vyjmenovanych) uvedeny v zZivot spole¢né se zménami méné zasadniho
charakteru a propojeny 1 s procesy, které zménény nebyly vlbec. Jenom tak lze nejlépe
dosahnout pochopeni vSech novych institutil, seznamit se s jejich pouzitim a zapracovat do

stavajiciho nastaveni zadavani.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, cilem je vytvofit navod, ktery detailné popiSe cely pribch
realizace zaddvaciho fizeni. To je uskutecnitelné nejlépe tak, Ze bude navrh obsahovat
zcela podrobny popis celého zadévaciho Fizeni, a to piimo na uréitém piikladu. KRPZ
bude v roce 2017 nuceno zadat vefejnou zakazku na poskytovani uklidovych sluzeb v jeho
jednotlivych objektech, jelikoz stavajici smlouvé uzaviené v roce 2013 konci ucinnost.
A proto tato budouci potieba KRPZ zadat vefejnou zakazku na uklidové sluzby poslouzi
jako ptiklad a posledni stéZejni ¢ast projektu navrhne postup, jak tuto vefejnou zakazku

zrealizovat. VSe v souladu s novou pravni Upravou, pfi¢emz cilem je do realizovaného
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zadavaciho fizeni zakomponovat pouziti novinek a doposud neexistujicich moznosti, které
nova pravni tprava ted’ jiz nabizi.

Navrh jak postupovat spravné pii aplikaci a vyuziti novych institutl, které nabizi ZZVZ
obsahuje popis celého zadavaciho fizeni, tedy popis riiznych tkonil a ¢innosti zadavatele,
které se diky nové pravni Upravé nezménily ale zejména ty, které zaznamenaly zménu
mensi 1 zdsadni. Proto bude kromé jiného navrzeno pouziti a spravna aplikace celkem

osmi novych instituti, kterymi jsou:

a) predbézna trzni konzultace,

b) vyhrazena zména smlouvy,

c) prokdzani transparentni vlastnické struktury dodavatele,
d) vymezeni mimotadné nizké nabidkové ceny,

e) ekonomicka kvalifikace,

f) pouziti ¢estného prohlasent,

g) nejmenovani hodnotici komise,

h) neposuzovani vSech nabidek.

Nova legislativa tykajici se zaddvani vefejnych zakézek naznala velké mnozstvi zmén.
A 1 kdyz se v porovnani s ptivodni Upravou nékteré povinnosti zadavatele nezménily,
minimalné se zménilo oznaceni ustanoveni, ve kterém je povinnost uvedena. Zmeén je tedy
nesCetné. AvSak vySe uvedeny seznam se sklad4 z pravdépodobné nejzasadnéjSich zmeén
nové pravni Upravy, kterych aplikace je a bude neslozitéj$i a neproblematictéjsi. Proto
navrh zadavaciho fizeni realizovaného v souladu s novou legislativou poskytuje navod, jak
tyto zmény uvést do praxe. Jde o zplisoby, jak se s nimi vyporadat a jak je vyuzit spravng,
aby zadavateli pfinesly uzitek v ramci zadavaciho fizeni, kterym mutze byt jeho vyssi
transparentnost, jednodu$si administrace pro zadavatele i1 ucastnika fizeni a rychlejsi

prib&h. Realizace ptikladného zadavaciho fizeni ma nekolik fazi:

a) piiprava zadavaci dokumentace,
b) vyhlaSeni vefejné zakdzky a ptijem nabidek,
c) otevirani, posouzeni a hodnoceni nabidek,

d) vybér dodavatele a uzavieni smlouvy.

Ctyfi uvedené ¢asti navrhu jsou jakymisi logickymi celky, jejichZz procesy na sebe

vzajemné navazuji a souvisi spolu.
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Navrh realizace zadavaciho fizeni v souladu s novou pravni upravou je mozné v prostiedi
KRPZ vydat jako metodickou pomiicku a uvefejnit v ESIAR, kde by byla dostupna viem
zaméstnancim KRPZ. Uvefejnéni v ESIAR by zabezpeéilo analyticko-pravni oddéleni
KRPZ. Metodiku je zaroven mozné proskolit, resp. seznamit s ni kompetentni osoby

prostfednictvim interniho $koleni, které by zrealizoval povéfeny pracovnik odboru VZ.

Znéni navrhu je uvedeno nize v nasledujicich podkapitolach prace.

7.3.4.1 Priprava zadavaci dokumentace

Ptiprava zaddvaci dokumentace je piipravnou casti zadavaciho fizeni. Nejde piimo
o soulast zadavaciho fizeni, avSak piiprava podkladi pro jeho zahdjeni (vyhlaseni) je
natolik stézejni, ze by navrh realizace vefejné zakazky zcela postradal smysl, kdyby

neobsahoval tuto ptipravnou ¢ast.

V prostiedi KRPZ je zadani jakékoliv vefejné zakazky (napt. zvolené poskytovani
uklidovych sluzeb) realizovdno na zakladé¢ prvotniho odivodnéného pozadavku
ekonomického feditele v ramci porady feditele KRPZ. V piipadg, Ze bude tento pozadavek
na porad¢ feditele schvélen, popfipadé bude schvélen dodate¢né¢ po dalsi diskuzi, je

ekonomicky feditel feditelem KRPZ povéten jeho realizaci.

SPECIFIKACE PREDMETU

Zasadnim pocatednim ukonem KRPZ jako zadavatele je uréeni, co bude pfedmétem
preciznosti a spravnosti jejiho zpracovani ovlivni vysledek projektu. Pfedmét plnéni
zadavaciho Fizeni by méla naspecifikovat v ramci KRPZ osoba dostate¢né odborné
zpusobila — z pfisluSného kompetentniho odboru anebo oddéleni. V ptipadé tklidovych
sluzeb by to mélo byt oddéleni spravy nemovitého majetku (dale ,,odd€leni SNM).
Pracovnik tohoto odd¢€leni zpracuje takzvanou BIiz$i specifikaci pfedmétu vetejné
zakazky, jejiz formuldf bude Ptilohou Novelizovaného pokynu (diive Pokynu ¢. 50),
kterym se samoziejm¢ musi fidit nejenom pracovnici realizujici zadani vetejné zakazky,
ale 1 ostatni zaméstnanci zadavatele jakkoliv se na vefejné zakédzce podileji. Pracovnik
oddéleni SNM tedy zpracuje formulaf blizsi specifikace velmi detailn€ a vyspecifikuje
vSechny potfebné informace tykajici se jejich pozadavku (na vSechny praveé upozoriuji
jednotlivé casti formulare). Tato blizsi specifikace je totiz podkladem pro odbor VZ, na

zaklad¢ kterého je administrované samotné zadavaci fizeni. V bliZsi specifikaci je nutné



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 90

uvést mnoho informaci, které budou zakladnim podkladem pro potencidlni Gcastniky, kteti

se budou o vefejnou zakazku uchazet a budou podavat nabidky.

Velmi dulezitou soucasti blizsi specifikace je také predpokladana hodnota vetejné zakazky,
jeji zpisob stanoveni, a to za ucCelem urCeni rezimu veiejné zakazky (vefejna zakazka
malého rozsahu, podlimitni, nadlimitni) a druhu zaddvaciho fizeni. Pfedpoklddana hodnota
v ptipadé vetejné zakazky na poskytovani uklidovych praci by méla byt urcena na zéklade
prazkumu trhu i na zakladé predesSlych zkuSenosti v poskytovanim obdobnych sluzeb.
Meéla by se pohybovat v rozmezi cca 13 mil. K¢ bez DPH na dobu tc¢innosti smlouvy 3,5

roku.

V souladu s § 89 odst. 5 ZZVZ je vsak nutné dbat na to, aby blizsi specifikace a nasledné
zadavaci dokumentace zpracovavana na zaklad¢ blizsi specifikace neobsahovala znacku ¢i
specifické oznaceni typické pro urCitého dodavatele, a to z divodu zdkazu diskriminace
a zabezpeceni konkuren¢niho prostiedi, které nesmi byt neodGvodnéné naruSovano.
V piipadé poskytovani uklidovych sluzeb pro KRPZ nesmi zadavaci dokumentace
obsahovat pozadavek na znacku disticich prostfedki anebo specidlnich pfistroji (napf.

vysavact), které by mél dodavatel pouzivat.

Bliz8i specifikace musi obsahovat stejné tak 1 misto plnéni a termin plnéni, tedy dalsi pro
zajemce o vefejnou zakazku velmi zasadni informace. Zejména termin plnéni musi byt
stanoven s ohledem na potifeby zadavatele 1 na okolnosti zadavaciho fizeni. V pfipadé, Ze
bude uUcinnost smlouvy stanoven pifili§ brzo po vyhlaSeni vefejné zakazky, odbor VZ
nemusi stihnout zadavaci fizeni dokoncit. Proto je nutné zadani vefejné zakazky zacit
realizovat s dostateCnym predstithem, tzn. pozadavek a blizsi specifikace by mély byt ze

strany oddéleni SNM piedlozeny s Casovou rezervou.

vvvvvv

pozadovaného predmétu plnéni, u urcené vefejné zakazky jde o naspecifikovani samotnych
uklidovych praci a jejich rozsahu. Pro tento pfipad nabizi nova pravni uprava zcela novy
zakonny institut, kterym jsou tzv. pFedb&Zné trzni konzultace. Ty mize KRPZ vyuzit
vsouladu s § 33 ZZVZ, podle kterého je opravnén vést trzni konzultace s odborniky ¢i
dodavateli s cilem pfipravit zaddvaci podminky, nesmi vSak pii tom dojit k naruSeni
hospodaiské soutéze. V praxi jde o moznost zadavatele poradit se piimo s potencidlnim
dodavatelem, ktery poskytuje pozadované uklidové sluzby o tom, jak by je mél zadavatel

definovat. Ne proto, aby byly uSity na miru danému konzultujicimu dodavateli, spiSe proto,
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aby byly naspecifikovany dostatecné odborné, jasné a srozumitelné. Zadavatel vSak nesmi
opomenout v zaddvaci dokumentaci oznadit tu Cast zadavaci dokumentace (specifikace
danych sluzeb), ktera byla vypracovana (zcela nebo za pomoci) dodavatelem a oznacit ho.
V zadéavaci dokumentaci nemusi byt oznacena kazdé piedbézna trzni konzultace, pouze ta,
ktera zadavaci dokumentaci ovlivnila. Jde tedy o novy zpusob, kterym by mohl KRPZ
pozéadat o pomoc se specifikaci, a to pfimo od odborniki, ktery danou sluzbu znaji nejlépe.
KRPZ tak mize uéinit tim, e na profilu zadavatele vefejné vyhlasi, ze chce konzultovat
a co a v jakém terminu. Dodavatelé, ktefi na tuto vyzvu zareaguji, pak mizou zadavateli
svoji odborné konzultace poskytnout. Tato nova zdkonem definovand moznost je jisté pro
KRPZ vhodna, je vSak nutné rozpoznat, zda rady poskytnuté danym dodavatelem nejsou
prilis specifické a ptizpiisobené pouze tomu, co on sam nabizi. Pfedbézna trzni konzultace

je v8ak pozitivni zménou pravni upravy.

Az je formular blizsi specifikace zpracovan, schvaluje ho ekonomicky fteditel, ktery
s realizaci verejné zakéazky timto vyslovuje sviij souhlas a je pfedan na odbor VZ, ktery tak
muze zahdjit realizaci zadavaciho fizeni. Pracovnikem povéfenym vedenim a koordinaci
odboru VZ je nésledné uréen pracovnik, zafazeny na misté referenta majetkové spravy,
ktery bude dané zadéavaci fizeni administrovat. Jeho prvotni a nejdtlezitéjsi uloha je urceni
rezimu vefejné zakazky, a to podle vySe pfedpokladané hodnoty veiejné zakazky uvedené
na bliz8i specifikaci. Urc¢i tak, zda jde o vefejnou zakazku malého rozsahu, podlimitni,
anebo nadlimitni. Na zékladé¢ toho pak ur¢i druh zadavaciho fizeni. Od téchto dvou
charakteristik se pak odviji cely postup zadani vefejné zakdzky a jeji administrace.
V ptipadé uklidovych sluzeb je v souladu s pfedpoklddanou hodnotou jasné, Ze se jedna o
vefejnou zakazku nadlimitni, kterou bude pracovnik oboru VZ zadavat v otevieném fizeni
(jednd se o administrativné a Casov€ nejvice narocné fizeni). Pracovnik odboru VZ je
nasledné povinen pfipravit tzv. rodny list vefejné zakazky a zadavaci dokumentaci vetrejné
zakazky, jejiz obsah a slozeni se odviji od reZimu vefejné zakdzky a druhu zaddvaciho

fizeni a ma ne€kolik ptiloh.
RODNY LIST

Dokument sniazvem Rodny list vefejné zakazky sice nespadd pod pojem zadavaci
dokumentace ve smyslu ZZVZ, ale KRPZ je povinno zpracovat ho na zikladé Natizeni
¢. 45, kde kazdy zadavatel nalezne 1 jeho vzor (Pfiloha €. 1). Jde o asi dvoustrankovou

v

tabulku, kde pracovnik odboru VZ vyplni nejzakladnéjsi udaje tykajici se zadavaciho
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fizeni jako je Cislo jednaci vefejné zakazky, nazev vefejné zakazky, jména zastupce
zadavatele (v tomto piipad¢ vedouci oddéleni SNM), druh vefejné zakézky (sluzby), druh
zadavaciho fizeni (oteviené¢), CPV kod (uklidové a Cistici sluzby - 90910000-9),
odiivodnéni vefejné zakdzky, predpoklddanou hodnotu vefejné zakazky a ndvrh ¢lent
hodnotici komise. Soucasti Rodného listu je i schvéleni realizace vefejné zakazky
spraveem rozpo&tu. Svym podpisem vyjadiuje souhlas stim, e KRPZ disponuje
dostatenym mnozstvim finan¢nich prostfedki k pokryti a uhrazeni predmétu veiejné

zakazky.

Rodny list nasledné podepisuje ekonomicky feditel i feditel KRPZ. Dokument pak
pracovnik odboru VZ musi nahrat do tzv. Evidencniho modulu, coz je dalsi evidenci
zadavacich fizeni. Tentokrat jde o systém vytvoifeny Ministerstvem vnitra, vefejnosti
neptistupny. Do Evidenéniho modulu zaeviduje pracovnik odboru VZ vetejnou zakazku
a nahraje zde Rodny list. Tato povinnost vyplyva ze zminéného Natizeni ¢. 45. Pracovnici
Ministerstva vnitra pak vidi vSechny Rodné listy vSech podfizenych zadavateld, a to za
ucelem jakéhosi zptehlednéni, co jednotlivé organizaéni slozky potizuji. Nutno dodat, ze
Rodny list by se nemusel vytvofit ani evidovat do Eviden¢niho modulu, kdyby
predpokladand hodnota vefejné zakéazky byla do 100 000 K¢ bez DPH (tedy vefejna

zakazka malého rozsahu I. kategorie).

ZADAVACI DOKUMENTACE

Zadavaci dokumentaci zpracovava pracovnik odboru VZ. Zde uvadi informace v souladu

s Bliz8i specifikaci a mnohé dalsi:

a) nazev vefejné zakazky,

b) rezim vetejné zakazky - nadlimitni vefejna zakazka dle § 25 ZZVZ,

c) druh vefejné zakazky - poskytnuti uklidovych sluzeb je vefejna zakazka na sluzbu,

d) druh zadéavaciho fizeni - oteviené fizeni dle § 56 ZZVZ,

e) nazev a sidlo zadavatele,

f) kontaktni osobu pracovnika odboru VZ i oddéleni SNM,

g) profil zadavatele s odkazem na internetové stranky, kde je zvetejnéna celd zadavaci
dokumentace - Narodni elektronicky néstroj,

h) lhatu k podani nabidek - dle § 57 odst. 1 ZZVZ min. 30 dni,

1) misto pro podani nabidek - informaci, Ze musi byt nabidka podana v elektronické

podobé¢ prostifednictvim profilu zadavatele NEN,
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j) termin plnéni - od 1. ¢ervence 2017 do 31. prosince 2020,

k) misto plnéni - vechny objekty KRPZ,

1) popis pfedmétu plnéni - v piipadé uklidh vSech objekti je popis velmi rozsahly, proto
se zadavaci dokumentace odkaze na svoji pfilohu - Specifikace predmétu verejné
zakazky,

n) pozadavek na kvalifikaci ucastnikti (viz nize),

0) obsah nabidky - Kryci list s nabidkovou cenou a Ndvrh smlouvy, oba dokumenty
podepsané osobou opravnénou jednat jménem anebo za ucastnika vetejné zakazky,
dale doklady prokazujici kvalifikaci ucastnika a ostatni dokumenty pozadované
zadavatelem,

p) seznam piiloh,

q) elektronicky podpis ekonomického feditele.

Soucasti zaddvaci dokumentace veifejné zakazky, kterou pracovnik odboru VZ ptipravuje,
je jeji ptiloha - Specifikace predmeétu verejné zakazky. Tu zpracuje rovnéz na zaklad¢ blizsi
specifikace, doplni jenom Cislo jednaci a jiné formalni naleZitosti, specifikaci po odborné
strance nijak neupravuje ani nedoplituje, nemé na to odborné znalosti. Jak jiz bylo uvedeno
vyse, nesmi tato, ani jina ¢ast zadavaci dokumentace obsahovat pfimé ani nepiimé odkazy
na urCité dodavatele, vyrobky, nebo patenty na vynalezy, uzitné vzory, primyslové vzory,

ochranné znamky nebo oznaceni ptivodu.

Dalsi pfilohou zaddvaci dokumentace je Kryci list, pod kterym lze rozumét dokument
obsahujici tabulku pro vepsani nabidkové ceny ucastnika zadavaciho tizeni. Cena se uvadi
bez dan¢ z pfidané hodnoty 1 vcetné. Tento dokument je ucCastnik povinen podepsat
(elektronicky) osobou opravnénou jednat jménem anebo za ucastnika vetejné zakazky

a vlozit do své elektronické nabidky.

Pracovnik odboru VZ musi brat velky zfetel rovnéz na piipravu Navrhu smlouvy
o poskytovani uklidovych sluzeb (dale ,, Navrh smlouvy*), coz je rovnéz piilohou zadavaci

dokumentace. Ta musi obsahovat nasledujici ustanoveni:

a) 1inicidly zadavatele,
b) specifikaci pozadovaného predmétu plnéni,
c) misto plnéni,

d) termin plnéni,
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e) tabulku pro vepsani kupni ceny bez dané z ptidané hodnoty i véetné,

f) zplisob uhrazeni kupni ceny (splatnost, adresu pro doruceni faktury),

g) zarucni lhltu v pfimefené vysi, zptsob reklamace a odstraiiovani vad v rdmci zaru¢ni
lhity,

h) smluvni pokutu pfiméfenou k nasledkiim, které zptisobi fakt, ze dodavatel neplni
pfedmét plnéni fadné anebo vcas,

1) smluvni pokutu za poruseni ml¢enlivosti dodavatele vzhledem k policejni ¢innosti.

Smlouvu pfichysta pracovnik odboru VZ, tuto doladi a zkontroluje pravnik odboru VZ po
pravni strance a po té vécné ji zkontroluje pracovnik oddéleni SNM, ktery zpracoval blizsi

specifikaci vefejné zakazky.

Do zaddvaci dokumentace se vkladd zdvazny navrh smlouvy, ¢im je mysSleno, Ze tato
smlouva se jiz nemuze dale ménit. Do smlouvy lze pak doplnit informace o vybraném
dodavateli (nazev, sidlo, IC, kontaktni osoby atd.) a kupni cenu. Nelze pied uzavienim
smlouvy s vybranym dodavatelem zménit podminky smlouvy v porovnani s podminkami
uvedenymi v zadavaci dokumentaci. Dos§lo by tim k poruSeni ustanoveni § 222 ZZVZ,
ktery urcuje, ze zadavatel neni opradvnén umoznit podstatnou zménu zavazku ze smlouvy
na vefejnou zakazku po dobu jeho trvani bez provedeni nového zadévaciho tizeni. Doslo
by k tim poruseni transparentnosti zadavaciho fizeni a k diskriminaci Gc¢astnikti o vetejnou
zakazku. V piipadé, Ze zadavatel stanovi v zaddvaci dokumentaci urCit¢ podminky, na
zakladé kterych se potencialni dodavatelé¢ rozhodnou zadavaciho fizeni ucastnit anebo ne
a na zéklad¢ kterych se rozhodnou nabidnout ur¢itou cenu, neni mozné nasledné tyto
podminky zménit pro jediného vybraného ucastnika (je to mozné v rdmci lhity k podéni
nabidky formou dodate¢né informace, kdy je jesté mozné ze strany vSech dodavatel na

tuto zménu reagovat).

U pfipravy navrhu smlouvy je nutné zamyslet se nad pfipadnymi situacemi, které by
v budoucnu mohly zménit stavajici podminky poskytovani sluzby. Jak bylo uvedeno,
smlouva se nemuZe po jejim podpisu zasadné ménit. Ale nikdo nemuiize vyloucit situaci, ze
nastane okolnost (piedvidatelna ¢i nikoliv, zadavatelem ovlivnitelna ¢i nikoliv), na kterou
nebude mozno aplikovat smluvni podminky. Na tuto alternativu by jistt KRPZ jako
zadavatel mélo myslet. A pravé pro tyto ptipady by mélo KRPZ vyuzit dalsi novinky nové
legislativy. Jde o tzv. vyhrazenou zménu smlouvy v souladu s § 100 ZZVZ. Jde o pravo
zadavatele uvést v zaddvaci dokumentaci, ze si vyhrazuje zménu zavazku ze smlouvy,

avSak za podminky, Ze obsah této zmény jednoznacné v zadévaci dokumentaci vymezi
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(napf. rozsah sluzeb, cenu, podminky poskytovani) a zména nezméni celkovou povahu
vetejné zakazky. Pak bude zadavatel opravnén v pribehu Gc¢innosti smlouvy tuto upravit
v souladu s vyhrazenymi zménami a vyieSi tak problém a vyskytnuv§imi zménami
okolnosti. Novy institut vyhrazené zmény smlouvy lze opravdu jenom doporucit, jelikoz
v pifipadé poskytovani tklidovych sluzeb mlize nastat mnoho zmén v pribéhu vice jak

ttileté ti¢innosti smlouvy (napi. zmeéna objektu, ve kterém se sluzby poskytuji).

Takto detailn€ ptipraveny navrh smlouvy, ktery bude soucasti zaddvaci dokumentace, pak
ucastnik vlozi do své nabidky a uvede zde zadavatelem pozadované informace (nazev,
sidlo, IC, kontaktni osoby, nabidkovou cenu). Stejné jako kryci list, i navrh smlouvy musi
byt ze strany ucastnika elektronicky podepsan osobou opravnénou jednat jménem anebo za

ucastnika vetejné zakazky

V ptipadé realizované vetejné zakazky je zadavatel povinen, aby ucastnik ptredlozil nové
i doklady k prokazani transparentni vlastnické struktury dodavatele v souladu s § 104
odst. 2 ZZVZ. KRPZ je povinno (ne opravnéno) v zadavaci dokumentaci pozadovat po
vybraném dodavateli (ktery je pravnickou osobou), aby jako podminku uzavieni smlouvy
se zadavatelem piedlozil identifika¢ni udaje vSech osob, které jsou jeho skutecnym
majitelem (podle zdkona ¢. 253/2008 Sb., o n¢kterych opatfenich proti legalizaci vynosi
z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpist) a dale doklady, ze
kterych vyplyva vztah vSech majitelt k dodavateli. ZZVZ nabizi ptikladny vycet dokladd,
kterymi dodavatel tento vztah miize prokizat. KRPZ neni povinno tento demonstrativni
vycet do zadavaci dokumentace uvést, ale pro predstavu Ucastnikil (ktefi zdkonné znéni
tohoto ustanoveni neznaji) je lepsi tam tento vycet uvést. Jde napt. o vypis z obchodniho
rejstiiku, anebo seznam akcionai. KRPZ je povinno do zadavaci dokumentace uvést tento
pozadavek na predloZeni dokladli k prokézani vlastnické struktury dodavatele, avSak
ucastnik je nemusi pfedlozit pfimo v nabidce, ale musi je pouze vybrany dodavatel
predlozit jako podminku pro podpis smlouvy se zadavatelem. KRPZ musi tedy vybraného

dodavatele v souladu s § 122 odst. 4 ZZVZ vyzvat k jejich pfedloZeni.

Kromé vyse popsanych dokumentii, musi nabidka obsahovat doklady prokazujici splnéni

kvalifikace. A pravé kvalifikace G¢astnika je v daném zadavacim fizeni stéZejni (viz nize).

Zasadni soucasti zaddvaci dokumentace je urceni hodnoticiho kritéria zadavaciho fizeni.
Zde je pravem zadavatele vybrat, na zakladé ¢eho vybere svého dodavatele. V ptipadé

vetejné zakazky na zabezpeceni uklidovych sluzeb je vhodné jako hodnotici kritérium urcit
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co nejvic finan¢nich prostredkti a dosdhnout tak pfiznivé ceny za provadénou sluzbu. S tim
vsak souvisi nebezpeci, ze bude nabizena sluzba sice nejlevnéjsi, ale rovnéz tomu bude
odpovidat ne moc vysoka kvalita této sluzby. Nutnosti je proto nastavit specifikaci
pozadovanych sluzeb co nejptesnéji, aby se nestalo, ze bude nabizeno nekvalitni plnéni
za nizkou cenu. Proto je velmi vhodné, aby KRPZ vyuzilo dal§iho nového institutu ZZVZ,
kterym je vymezeni mimoiadné nizké nabidkové ceny. To je cena tak nizkd, ze neskyta
zaruku, Ze za ni bude poskytovano plnéni v dostateéném rozsahu a kvalité. KRPZ maze jiz
v zadavaci dokumentaci urcit, co povazuje za mimotadné nizkou nabidkovou cenu (napf.
cena, ktera je nizsi vice jak o 30% nez prumér vSech nabidkovych cen). U této nabidky ma
pak moznost dodavatele vyzvat k jejimu vyjasnéni. V pfipad€, Ze toto vyjasnéni bude
nedostate¢né, KRPZ takového dodavatele vylouéi ze zadavaciho fizeni. KRPZ tak nemusi
zdivodnovat, pro¢ pravé tuto cenu povazuje za mimoiadné nizkou a v pfipadé, ze je
v zadavaci dokumentaci dopfedu vymezeno jeji uréeni, miize KRPZ rovnou takovou cenu
oznacit za mimotadné€ nizkou a piejit k dalsim tkontim (vyzva k vyjasnéni této ceny). Tato

moznost tedy opét KRPZ uleh¢i administraci a zdiivodiiovani svého postupu.

KVALIFIKACNI DOKUMENTACE

Cast zadavaci dokumentace, ve které zadavatel uvadi pozadavky na to, jak méa kazdy
ucastnik prokazat splnéni pozadované kvalifikace, se nazyva kvalifikacni dokumentace.
Kvalifikace doznala v ZZVZ velkych zmén v porovnani s pivodni pradvni upravou.
Pracovnik odboru VZ by mél spole¢né s vedoucim pracovnikem oddéleni SNM nastavit

kvalifikaci ucastnikii, kterou bude zadavatel v této ¢asti zadavaci dokumentace pozadovat.

Vsouladu s § 74 ZZVZ bude KRPZ pozadovat, aby kazdy udastnik zadavaciho fizeni
prokazal pfisluSnymi dokumenty v nabidce zékladni zplsobilost - prokazani ptisluSnymi
dokumenty trestni beztthonnost a neexistenci nedoplatkl viici statu. Dale dle § 77 ZZVZ
profesni zpiisobilost - prokdzani opravnéni podnikat v rozsahu odpovidajicimu predmétu
vefejné zakdzky, zde je doporuceno pozadovat, aby mél ucastnik opravnéni podnikat
v oblasti Spriva a udrzba nemovitosti. KRPZ by mélo rovnéz pozadovat technickou
kvalifikaci dle § 79 ZZVZ. Zde je velmi Zadouci timto prostiedkem eliminovat Gi€astniky,
ktefi nemaji zkuSenosti s pozadovanou sluzbou. Zadavatel by proto mél pozadovat tzv.
seznam vyznamnych referencnich praci poskytnutych t¢astnikem za posledni tfi roky pred

zahdjenim zadavaciho fizeni, a to seznam napf. min. 2 poskytovanych sluzeb, kazdou
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v hodnoté¢ alespont 2 mil. K¢ v¢€. DPH za rok (vzhledem k pfedpokladané hodnoté vetejné
zakazky). Ucastnik tedy musi prokdzat, Ze jiz obdobné sluzby poskytoval a ma s nimi

zkusenosti, coz je alespon ¢astecnou zarukou pro kvalitné vykonané sluzby pro KRPZ.

Vhodnym krokem pro KRPZ bude jisté i vyuziti nové moznosti dané ZZVZ v § 78. Nova
pravni Giprava totiz zavadi novinku i v oblasti kvalifikace G¢astniké. KRPZ miize nové
pozadovat, aby kazdy ucastnik prokizal ekonmomickou kvalifikaci. KRPZ v zadavaci
dokumentaci urci minimalni vysi obratu, kterou musi dodavatel dosahnout, a to nejdéle za
tfi predchazejici ucetni obdobi. Minimalni vySe rocniho obratu, kterou dle pozadavku musi
ucastnik prokazat, vsak nesmi byt vyssi nez dvojnasobek piedpokladané hodnoty vetejné
zakazky (dle § 78 odst. 2 ZZVZ). Vyuziti tohoto nového institutu je jisté¢ vhodné
a doporucované, jelikoz na zéklad€ toho lze prokézat, ze i€astnik o vefejnou zakazku je
dostatecn¢ ekonomicky silny a financné stabilni subjekt. Podle § 78 odst. 5 ZZVZ
dodavatel prokaze vsi svého obratu vykazem zisku a ztrat, ze kterého zadavatele jednoduse
obrat vyCte a zjisti tak ekonomickou situaci dodavatele za posledni tii roky. To bude
vypovidat, ze dodavatele nema finan¢ni problémy a je dostate¢n¢ ekonomicky stabilni na
to, aby dokézal pfisti tii roky nadéle zcela fungovat a poskytovat zadavateli své sluzby bez

finan¢nich obtizi.

Dle vyse uvedeného, je tedy zcela na misté doporucit zadavateli, aby pomoci kvalifikacni
dokumentace nastavil urcité pozadavky na prokazani kvalifikace vSech ucastniki, ktefi ji
musi splnit. Jenom tak zadavatel omezi nabidky nezkuSenych, finan¢né nezajisténych
a moznd 1 trestanych ucastniki bez odborné zpusobilosti, kteti by uklidovou sluzbu pro
KRPZ nezajitovali bezproblémové. Vsechny pozadované kvalifikaéni piedpoklady je
mozné prokdzat dokumenty stanovenymi v ZZVZ (beztrestnost vypisem z trestniho
rejstiiku, odbornost vypisem z zivnostenského rejstiiku, obrat vypisem ze zisku a ztrat
atp.). KRPZ by vsak mohlo opét vyuzit nové moznosti, kterou mu nova pravni uprava
poskytuje, a tim je moznost zadavatele pozadovat, aby tcastnik prokazal celou kvalifikaci
pouhym Cestnym prohlasenim, které ucastnik v nabidce ptedlozi (dle § 86 odst. 2 ZZVZ).
Az vybrany ucastnik pak na zéklad¢ vyzvy zadavatele bude mit povinnost piedlozit
origindly anebo ovéfené kopie dokumentt, které kvalifikaci prokazuji (dle § 122 odst. 3
77N7). Jde o zjednoduseni a zrychleni administrativy pro dodavatele, pro kterého je velmi
zbytecné slozité zajistovat velkou spoustu dokumenti, a i kdyz nakonec nebude vybran
jako nejvhodnéjsi dodavatel. Ale aby si byl zadavatel opravdu jist, Ze ucastnik pouze

Cestné neprohlasi, to co neni pravda, jiz v zaddvaci dokumentaci uvede pozadavek, zZe
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vybrany dodavatel musi vSechny dokumenty ptedlozit jako podminku pro podpis smlouvy
se zadavatelem. KRPZ pak musi u vybraného u¢astnika ovéfit, Ze tento ¢estné prohlasil to,
co opravdu dokazuji 1 dolozené dokumenty. Tuto metodu lze jenom doporucit, a to
nejenom jako ulehCeni pro dodavatele, ale jisté 1 pro zadavatele, ktery pak nemusi u mnoha

nabidek kontrolovat spoustu dokumentii, ale pouhé jedno ¢estné prohlaseni.

7.3.4.2 VyhldSeni verejné zakdazky a pFijem nabidek

Po vypracovani zaddvaci dokumentace je pracovnik odboru VZ povinen zadavaci
dokumentaci piedat ekonomického tediteli k podpisu. Nasledné je povinen vetfejnou
zakazku vyhlasit na profilu zadavatele. Jelikoz z vysledki matematického modelu SWOT
analyzy vyplyva, ze nejvice kladnych vysledkit maji dvé prilezitosti, kterymi jsou
povinnost absolutni elektronizace zaddvani vefejnych zakdzek a efektivnost Narodniho
elektronického néstroje, je velmi Zadouci vyhlasit vefejnou zakazku na elektronickém
profilu zadavatele NEN. V piipad¢, ze bude vetfejnd zakdzka administrovana v dobé po
18. dubnu 2017, bude mit KRPZ podle ZZVZ dokonce povinnost vyhlasit, a tak
1 realizovat vefejnou zakazku v elektronické podobé. Vetejna zakazka bude tedy vyhlaSena

na Narodnim elektronickém néstroji v elektronické podobé.

Pod pojmem vyhlaSeni lze rozumét to, Ze pracovnik odboru VZ nahraje celou zadavaci
dokumentaci na profil zadavatele, vepiSe zde zdkladni informace, jako jsou nazev vetejné
zakazky, predpokladana hodnota vetejné zakazky a lhita k podani nabidek, a vSe zvetejni.
Od toho momentu je celd zadavaci dokumentace a pfislusné informace na profilu
zadavatele pristupné vefejnosti a dohledatelné. Zijemci si tak muzou jednotlivé ¢asti
zadavaci dokumentace stahnout a pracovat s nimi (ty dokumenty, které musi Ucastnik
vefejné zakazky vyplnit, jsou nahrané v editovatelném formatu). Takovému zvetejnéni
formulafe sndzvem Oznameni o vefejné zakazce na Véstniku vefejnych zakazek
(zpoplatnéno Castkou 269,- K¢ v€. DPH). Po odeslani ptislusného formulare s doplnénymi
informacemi tykajicimi se vetfejné zakazky (pomoci elektronického podpisu zadavatele —
ekonomického feditele) je nutné pockat na jeho zvetejnéni ve Véstniku vetejnych zakazek
(formulaf se automaticky odesle i do TED, coz je Utedni véstnik Evropské unie piistupny
v celé EU). Pracovnik odboru VZ by mél sledovat svoji elektronickou postu, na kterou mu
Véstnik vetejnych zakazek oznami, Ze formulaf byl zvefejnén, v ten den pak zadavaci

dokumentaci zvetejni na profilu zadavatele NEN. Zadavaci fizeni je tedy zahajeno
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vyhlasenim vefejné zakazky. Ukony nasledujici po vyhlaseni vefejné zakazky jsou jiz tedy

soudasti zadavaciho fizeni.

Jednim z téchto tikonil je jist€ i jmenovani Clent komise pro otevirani nabidek a pro jejich
posouzeni a hodnoceni. Zde je opét nutné upozornit na novinku zavedenou ZZVZ. Od jeho
ucinnosti, totiz zadavatel neni povinen Kkomisi jmenovat (u vefejnych zakazek
s predpokladanou hodnotou do 300 mil. K¢ bez DPH). Doposud tomu tak nebylo a komise
musela byt u vefejnych zakazek podlimitnich 1 nadlimitnich ustanovena vzdy. Je ted’ na
zadavateli, zda tuto novou moznost vyuzije a komisi nebude jmenovat. V tom piipadé by
oteviral, posuzoval a hodnotil nabidky povétfeny pracovnik zadavatele. U realizované
vetejné zakazky na poskytovani uklidovych sluzeb s vysokou piedpoklddanou hodnotou
a zdmérem uzaviit smlouvu na n¢kolik let, je vSak velmi z4ddouci, aby zadavatel komisi
ustanovil. Clenové komise by méli byt nejenom odbornici na problematiku vefejnych
zakazek (pracovnici odboru VZ), ale i osoby s odbornou zpusobilosti tykajici se soutézené
sluzby (pracovnici oddéleni SNM). V daném piipadé by bylo vhodné ustanovit péti¢lennou
komisi. Jeji ¢lenové by byli jmenovani na zdkladé rozhodnuti zadavatele, které pracovnik

odboru VZ vypracuje po vyhlaSeni zadavaciho fizeni.

7.3.4.3 Otevirani, posouzeni a hodnoceni nabidek

V ramci lhity k podani nabidek, ktera je urCena v zaddvaci dokumentaci (min. 30 dnt),
dochéazi k ptijmu elektronickych nabidek, které ucastnici elektronicky zasilaji pomoci
syst¢tmu NEN. Pracovnik odboru VZ v den otevirani nabidek (resp. zpfistupnéni obsahu
nabidek, jelikoz jde o nabidky elektronické) ptipravi Cestna prohlaseni, které na pocatku
otevirani nabidek podepisi vSichni ¢lenové komise. Otevirani nabidek je nevetejné, a to na
rozdil od otevirdni listinnych obalek s nabidkami, kde maji Gcastnici zadavaciho fizeni
pravo byt piitomni. Otevirani nabidek probihd v zasedaci mistnosti v sidle KRPZ
u osobniho pocitace. Po uplynuti lhity k podani nabidek systém NEN umozni nabidky
oteviit — zptistupnit jejich obsah (dfive, tedy pfed uplynutim lhity k podani nabidek to
syst¢tmem NEN neni povoleno). Pracovnikem odboru VZ musi byt zkontrolovano, zda
byla nabidka dorucena ve lhité k podani nabidek a zda nebylo s nabidkou pied jejim
otevienim manipulovano. Timto kon¢i otevirani nabidek a dal$im jednanim je posouzeni
a hodnoceni nabidek (opét neverejné jednani). DalSi postup je opét ovlivnén zménami
zavedenymi novou pravni upravou. Doposud musela hodnotici komise nejdiive nabidku

posoudit. Posouzeni znamena u nabidek zkoumat, zda obsahuji vSechny zadavatelem
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pozadované dokumenty, a to v souladu s pozadavkem uvedenym v zaddvaci dokumentaci,
tzn. ovérit, zda vSechny nabidky obsahuji kryci list a navrh smlouvy podepsané osobou
opravnénou jednat jménem a za ucastnika, dale pak dokumenty prokazujici transparentni
vlastnickou strukturu a doklady prokazujici splnéni kvalifikace. Timto posouzenim komise
urcila, zda je nabidka vyhovujici, Tak musela komise ucinit u vSech dorucenych nabidek.
Pouze nabidky vyhovujici pak mohla komise hodnotit, coz znamenalo uréit poradi na

zéklad¢ hodnoticich kritérii — nejnizsi nabidkové ceny.

Novou moznosti KRPZ ted podle stavajici legislativy je, Ze miiZze samo rozhodnout, ktera
z ¢innosti (posouzeni nabidek, hodnoceni nabidek) bude vykonéana jako prvni. Zadavatel
miZe nejdiive urcit poradi nabidek na zakladé hodnoticich kritérii (v daném ptipad¢
uréeni potfadi nabidek na zaklad¢ vyse nabidkové ceny) a nasledné pouze u vitézného
ucastnika jeho nabidku posoudit (dle § 39 odst. 4 ZZVZ). Tuto zménu je doporuceno
uréité¢ vyuzit, protoze ma velmi velky dopad na zadéavaci fizeni. V pfipadé, Ze bude
doru¢eno mnoho nabidek (vyjimkou nebude pocet kolem 15), nemusi hodnotici komise
posuzovat vSechny tyto dorucené nabidky, tzn., nemusi detailn¢ studovat a posuzovat
vSechny dokumenty v nabidce a v pfipadé, ze je cokoliv nejasné u jakékoliv nabidky,
nemusi komise u vSech pfistupovat k tomu, ze bude ucastniky s nejasnymi nabidkami
vyzyvat k jejich vysvétleni. To se mohlo uskuteciiovat 1 opakované, dokud bylo v nabidce
cokoliv nejasné a pokazdé musela byt v této vyzveé stanovena tcastnikovi priméfend lhita
k vyjasnéni nabidky. To pro zadavatele znamenalo vysokou administrativni z4téz a rovnéz
Casové zdrZeni (napf. u 10 z 15 nabidek zadavatel zaslal vyzvu k vyjasnéni, u n€kolika ze
zminénych 10 doslo k vyzvam opakovan€). AZ u vyjasnénych a vyhovujicich nabidek pak
mohlo dojit k jejich hodnoceni. Vysokou administrativni zatéz pak zpusobilo 1 nasledné
vylouceni Ucastnikli ze zaddvaciho fizeni v piipadé€, kdy ucastnik nabidku nevyjasnil,

anebo vyjasnil nedostatecné.

Tuto administrativni a dasovou zatéz viak KRPZ jiz nemusi podstupovat, coZ je velmi
zédouci. Je proto zcela jist¢ na misté zde doporucit, aby komise nejdiive nabidky
tuto nabidku pak KRPZ musi podrobit posouzeni, zda spliiuje pozadavky zadavatele.
KRPZ tedy posuzuje pouze jedinou nabidku. V piipadé, e by tato nebyla vyhovujici,
vylouci Ucastnika ze zadavaciho tizeni dle § 48 ZZVZ a pfistoupi k posouzeni nabidky
druhé v pofadi. KRPZ zde uetii mnoho namahy a &asu ze strany pracovnika odboru VZ

zpracovavajiciho administrativu vefejné zakazky, ale i ndmahu a ¢as dodavateld, ktefi musi
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slozité vyjasiiovat své nabidky, 1 kdyz nemaji sebemensi nadé€ji na vyhru (jejich nabidka je

cenove vysoka, ale i ptesto je zadavatel musi vyzvat k vyjasnéni nabidky).

KRPZ na zakladé v zadavaci dokumentaci uréeného hodnoticiho kritéria uréi pofadi viech
nabidek, tedy podle hodnoticiho kritéria — nejnizsi nabidkova cena — urci poradi nabidek
od té nejlevnéjsi po nejdrazsi. Pak nejlevnéjsi nabidku hodnotici komise posoudi. Ovéfi,
zda nabidka obsahuje kryci list, navrh smlouvy, ¢estné prohldseni o splnéni kvalifikace
a dokumenty prokazujici transparentni vlastnickou strukturu dle § 104 odst. 2 ZZVZ.
O posouzeni a hodnoceni nabidek hodnotici komisi musi pracovni odboru VZ zpracovat
zpravu, kde popiSe vSechny nabidky, jejich posouzeni a hodnoceni podle hodnoticiho
kritéria. Zde uvede vSechny ucastniky, jejich nabidkové ceny a popiSe posouzeni nabidek
(nabidky — podle toho, kolik jich zadavatel posuzoval). Rovnéz tento dokument obsahuje
vysledek hodnoceni nabidek — potadi ucastnikii. Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek
je podepsana vSemi ¢leny hodnotici komise a preddna k podpisu zastupci zadavatele —

ekonomickému fediteli, ten svym podpisem vyjadii souhlas se zavérem hodnotici komise.

7.3.4.4 Vybér dodavatele a uzaviceni smlouvy

Na zaklad¢ schvéleni vyse uvedené zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidky pracovnik
odboru VZ ucini dalsi kroky vedouci k dokonceni zaddvaciho fizeni. Jak jiz bylo uvedeno
vyse, KRPZ je povinno vyzvat vybraného tcastnika podle § 122 odst. 3 ZZVZ nejdiive
k dodéani origindli nebo ovétenych kopii dokladli prokazujici jeho kvalifikaci, kterou
v nabidce prokézal pouze ¢estnym prohlasenim. Nasledné vybraného dodavatele v souladu
se stejnym ustanovenim ZZVZ vyzve k dodani dokladli prokazujicich transparentni
vlastnickou strukturu dle § 104 odst. 2 ZZVZ. Rozhodnuti o vybéru dodavatele dle
nabidky je stéZejnim dokumentem zadavaciho fizeni. Pracovnik odboru VZ ho zpracuje do
podrobnosti tak, Ze zde uvede ktera nabidka je vitéznd (s nejniZ8i nabidkovou cenou)
a uvede rovnéz dalsi informace v souladu se zpravou o posouzeni a hodnoceni nabidek.
Rozhodnuti podepiSe ekonomicky feditel a musi byt pracovnikem odboru VZ zasldno
vSem UcCastnikim zadavaciho fizeni (§dle § 123 ZZVZ), samoziejmé vSe elektronicky
prostfednictvim systému NEN. Po vydani Rozhodnuti o vybéru dodavatele a jeho odeslani
ucastnikiim zadavaciho fizeni je nutné dodrzet lhitu zadkazu uzavieni smlouvy. Tedy
poskytnout vSem ucastnikli zadavaciho tizeni prostor (15 dni od doruc¢eni rozhodnuti) pro
podani namitek proti rozhodnuti o vybéru vhodného dodavatele. V piipadé¢ marného

uplynuti 1éto lhity je mozné smlouvu uzaviit.
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Pti podpisu smlouvy je z hlediska hospodateni s vefejnymi financnimi prostiedky v rdmci
statni spravy kladen velmi velky dlraz na takzvanou finané¢ni fidici kontrolu, na kterou
dopada zakon o finan¢ni kontrole. Pfed uzavienim smlouvy, kterym vznika zévazek
k vefejnému vydaji nebo jinému plnéni (zaplaceni kupni ceny) je tedy nutné provést
kontrolu dostupnosti finan¢nich prostiedkii a schvaleni jejich vydaje. Tak je ucéinéno
dokumentem snazvem Podklad k pfipravé zavazku. Ten v nasem piipadé vytvori
pracovnik oddéleni SNM, s tim, Ze zde uvede, jakd Castka bude uhrazena — cena v K¢
vcéetné DPH za poskytnuti sluzeb za celou dobu ucinnosti smlouvy. Podklad k ptiprave
zavazku dale podepisuje a schvaluje ekonomicky feditel a nakonec spravce rozpoctu. Az

po schvaleni tohoto dokumentu spravcem rozpoctu je mozné podepsat smlouvu.

Jiz pfedem pfiipraveny navrh smlouvy, jenz byl soucasti zadavaci dokumentace, zpracuje
pracovnik odboru VZ. Doplni zde inicidly vitézného uchazefe a vitéznou nabidkovou
cenu. Smlouvu zkontroluje pravnik odboru VZ po pravni strance a vedouci oddéleni SNM
z hlediska vécného. Po t¢ je predana na podpis ekonomickému fediteli. Ekonomicky feditel
podepise tii stejnopisy smlouvy, pficemz vSechny tfi ndsledné administrativné spisovy
pracovnik odboru VZ zasle vitéznému tcastnikovi zadavaciho tizeni. Ten pak po pfipojeni
jeho podpisti odesle KRPZ zpét dva stejnopisy smlouvy. Jeden zistiva ve spisu vefejné
zakazky na odboru VZ a druhy je zafazen do evidence viech smluv KRPZ pfislusnému
pracovnikovi KRPZ, ktery jej rovnéz zaeviduje v registru smluv (smlouvu zvefejni). Timto
okamzikem prace odboru VZ na =zaddvacim fizeni jeSt¢ nekonci. Musi jesté
prostfednictvim formuldfe Oznameni o zadani vetfejné zakazky oznamit vysledek na
Véstniku vefejnych zakdzek a na profilu zadavatele (NEN) zvefejnit pisemnou zpravu
zadavatele, ve které v souladu s § 217 ZZVZ popise pribéh zadavaciho tizeni. AZ v tento

moment je zadavaci fizeni ukonceno.

7.4 Casova analyza projektu

Jednim z hlavnich specifikaci jakéhokoliv projektu je jeho casové omezeni, projekt se totiz
realizuje v ur€itém casovém obdobi. RovnéZz 1 pro projekt fizeni vefejnych zakazek
u KRPZ v souladu s novou pravni upravou je nutné si stanovit ¢asovy harmonogram a je
nutné urcit ¢asové milniky, a to z diivodu spravné realizace projektu. Je potieba doptedu
znat, jak bude cely projekt probihat a je potieba, aby byl projekt ihned ze zac¢atku rozvrzen
do urcitych fazi, které po sobé budou logicky nasledovat, navazovat, v nejlepSim piipade

bez proluk, ¢asového vakua a bez problémi. Jednotlivé faze jsou jakymisi ucelenymi
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celky, vramci kterych se dosahuje dil¢ich cili. Presné urceni jednotlivych fazi neni
zbyteéné teoretizovani o nasledné praxi. Jde o stéZejni Gvodni povinnost KRPZ, kdyz chce
odhalit jednotlivé nastrahy projektu ihned na zacatku, vyvarovat se jim a pfijat preventivni

opatieni.

Pro pfesné urCeni jednotlivych fazi projektu, jejich posloupnost a ¢asovou narocnost je
vyuzita sitova analyza (metoda CPM — Critical Path Metod — metoda kritické cesty), coz je
nastroj pro fizeni projektu a k modelovani souboru vSech ¢innosti dan¢ho projektu. Tato
metoda je zaroven doplnéna feSenim casové analyzy sitového grafu pomoci softwarového
programu WinQSB. Grafické vystupy z tohoto programu slouzi k piehlednému znazornéni

a kontrole feSeni pomoci vySe uvedené metody kritické cesty.

Pti realizaci Casové analyzy sitového grafu je nutné nalézt kritickou cestu projektu, proveést
vypocet nejdiive moznych zacatkli a koncl jednotlivych c¢innosti, vypocet nejpozdéji
pripustnych zacatki a koncl jednotlivych c¢innosti a vypocet casovych rezerv. Nize
uvedena tabulka (Tab. 11) obsahuje popis jednotlivych Cinnosti projektu a dobu jejich

trvani, na zdklad¢ kterych je sestrojen sitovy graf.

Tab. 11 — Seznam cinnosti projektu (vlastni zpracovani)

Doba trvéni | ., .
“. N . Ptedchozi
Cinnost Popis Cinnosti (ve dnech | ..
7 cinnost
pracovnich)

A Schvéleni realizace projektu 2

B Povéteni pracovnika odboru realizaci projektu, 1 A
seznameni se s jednotlivymi ¢astmi projektu

C Vybér vhodného Skoleni 2 B

D Ugast na $koleni 3 C

E Navrh novelizace internich akti fizeni podle ZZVZ a 12 D
jejich vydani

F Proskoleni novych internich aktl tizeni 3 E

G Registrace zadavatele v systému Narodnim elektronicky ) D
nastroj
Evidence profilu zadavatele NEN na Véstniku

H .. . 2 G
vetejnych zakazek

I Seznameni se s novym profilem zadavatele NEN 5 H

J Proskoleni pouzivani nového profilu zadavatele NEN 3 LF

K Navrh realizace zadavaciho fizeni v souladu s novou o1 I
pravni upravou

L Proskoleni ndvrhu realizace zad4vaciho tizeni 3 K
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Obr. 3 — Seznam cinnosti projektu — program WinQSB (vlastni zpracovani)

Activity Activity Immediate Predecessor [list Mormal
Humber Mame number/name, separated by '.°] Time
1 A 2
2 B: A 1
3 C B 2
4 D C 3
b E D 12
b F E 3
7 G D P
8 H G 2
9 | H 5
10 J ILF 3
11 K J 21
12 L K 3

Na zékladé jednotlivych ¢innosti a jejich dob trvani je sestrojen uzlové ohodnoceny graf.
Pomoci uzlové ohodnoceného sitového grafu (Obr. 4) je urcena kritické cesta a vypocitana

nejkrat$si mozna doba realizace projektu.

Obr. 4 — Uzlove ohodnoceny sitovy graf — program WinQSB (vilastni zpracovani)
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Vysledné grafické zpracovani uzlové ohodnoceného sitového grafu v programu WinQSB
znézornuje kritické Cinnosti nachéazejici se na kritické cesté. Ta je znazornéna Cervené.
Pouze Cinnosti G, H a [ maji celkovou Casovou rezervu a na kritické cesté se nenachazeji.
Z uvedené Casové analyzy vyplyva, Ze nejkrat§i mozna doba realizace projektu je 50

pracovnich dnti.

Obr. 5 — Kriticka cesta — program WinQSB (vlastni zpracovani)

03-14-2017 Critical Path 1
1

RO = [ S| CT P | )| P
R =T mMODO @D

9

%))
=

Completion Time

Kriticka cesta; A>B—-C—D—E—F—->J—-K—L

Dale je nutné vypocitat jednotlivé casové rezervy. Nize uvedeny obrazek (Obr. 6)
znazoriiuje model sitového diagramu, pfi¢emz vztahy na ném zndzornéné a popsané nize
jsou zakladem pro feSeni sitové analyzy, pro vypocet jednotlivych casovych rezerv

a urceni kritické cesty.

Obr. 6 - Model sitového diagramu (vlastni zpracovani)
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V modelu plati nasledovné:

TM...nejdfive mozny termin uzlu

TP...nejpozdéji ptipustny termin uzlu

1,j...potadové Cislo uzlu

tij ...doba trvani ¢innosti

ZMjj...nejdiive mozny zacatek provadéni ¢innosti

KMjj ...nejdiive mozny konec provadéni ¢innosti

ZPij ... nejpozdé&ji ptipustny zacatek provadeni ¢innosti
KPij ...nejpozdé&ji ptipustny konec provadeéni ¢innosti

i>i

Dale plati nasledujici vztahy:

TM; = ZM;jj
KMij = ZMj; + t
TM; = max KM;
TP; = KPj

Zpij = KPj; - tj

Pro kazdou ¢innost muzeme uréit nasledujici tii Casové rezervy:

Celkovou casovou rezervu (RC):

RCij = TPj - tij — Tmi

Volnou ¢asovou rezervu (RV):

RVij = TMj - tij — Tmi

Nezavislou ¢asovou rezervu (RN):

RNij = max (TMj - tij — TPi , 0)
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Vztah mezi jednotlivymi ¢asovymi rezervami je: RNij < RVij < RCijj

Tab. 12 — Casové rezervy ¢innosti projektu (vastni zpracovdni)

Nejdiive Nejpozdéji
MozZny pfipustny Rezervy
Zacatek | Konec | Zacatek | Konec
Cinnost I | j |Tij| ZMij | KMij | ZPij KPij CR | VR | NR

A 1| 2|2 0 2 0 2 0 0 0

2 [ 3|1 2 3 2 3 0 0 0
C 31 4|2 3 5 3 5 0 0 0
D 1|5 |3 5 8 5 8 0 0 0
E 516 |12 8 20 8 20 0 0 0
F 6 | 7|3 20 23 20 23 0 0 0
G 4 | 8|2 8 10 14 16 6 0 0
H 8 | 9 |2 10 12 16 18 6 0 0
I 9 | 10| S 12 17 18 23 6 6 0
J 9 | 11| 3 23 26 23 26 0 0 0
K 10 | 12 [21] 26 47 26 47 0 0 0
L 12113 |3 47 50 47 50 0 0 0

Obr. 7 — Casové rezervy cinnosti projektu — program WinQSB (vlastni zpracovani)

03-14-2017 | Activity | On Critical | Activity | Earliest | Earliest L atest Latest| Slack
19:25:45 Hame Path Time Start | Finizsh Start Finish | [L5-E5]
1 A Yes 2 ] 2 0 2 0
2 B Yes 1 2 3 2 3 0
3 C Yes 3 5 3 h 0
4 D Yes 3 h 8 b 8 0
L E Yes 12 8 20 8 20 0
[ F Yes 3 20 23 20 23 0
7 G no 2 8 10 14 16 [
8 H no 2 10 12 16 18 [
9 | no h 12 17 18 23 [
10 J Yes 3 23 26 23 26 0
11 K Yes 21 26 47 26 47 0
12 L Yes 3 47 50 47 50 0
Project Completion| Time = 50 | working days
Mumber of  Critical | Path(s] = 1
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Ze sitového diagramu a vypoctu Casovych rezerv Ize urcit kritickou cestu. Kritickéd cesta
urcuje nejkrats§i moznou dobu realizace porojektu. V ramci projektu je nutné soustiedit se
pravé na ty kritické ¢innosti, které se na kritické cesté¢ nachdzeji (maji nulové Casové
rezervy). NedodrZeni Casu k realizaci téchto ¢innosti totiz muze zplsobit zpomaleni celého
projektu. Z uvedené Casové analyzy vyplyva, ze Cas potiebny k realizaci projektu je

nejméné 50 pracovnich dna.

7.5 Nakladova analyza projektu

Navrzeny projekt fizeni vefejnych zakézek podle nové pravni pravy je nutné podrobit
kromé vyse uvedené ¢asové analyzy rovnéz analyze nakladové. To byva u projekti zasadni
a ani v této praci feSeny projekt se bez této stézejni ¢asti neobejde. Vysledek nakladové
analyzy totiz poskytuje podklad pro rozhodnuti, zda bude projekt zrealizovan a za jakych

finan¢nich podminek.

Celkové naklady projektu 1ze rozdélit do ¢tyt nasledujicich skupin, a to podle jednotlivych

navrhovych ¢asti projektu, plus ndklady na ostatni material.

a) naklady na Skoleni,
b) naklady na novelizaci internich aktt fizent,
¢) naklady na zavedeni Narodniho elektronického nastroje,

d) néklady spojené s vytvorenim névrhu realizace zaddvaciho fizeni.

Je nutné si uvédomit, Ze naklady na projekt tvofi zejména naklady mzdové, ostatni naklady

jsou nizké, jak vyplyva z nize uvedené tabulky.

Prvnim z néklada projektu jsou ndklady na Skoleni, které by méli absolvovat pracovnici
odboru VZ k tomu, aby se dostatecné seznamili s novou platnou pravni upravou zadavani
vetejnych zakazek. V ramci projektu bylo navrzeno Skoleni pofddané Ministerstvem vnitra,
kter¢ mizou pracovnici odboru VZ absolvovat zdarma, proto v tomto ptipad¢ 1ze pocitat
s nulovymi néklady. Je vSak nutné zahrnout mzdovy naklad pracovniki, kteti se Skoleni
ucastni, a to po dobu tfi dnil, co se budou Skoleni Gcastnit (3 pracovnici x 3 dny). Dalsi
naklad vyplyva z nutnosti uhradit naklady za dopravu na toto Skoleni, které¢ se uskutecni
v Solenicich, okres Piibram. Naklady na dopravu jednim osobnim vozidlem jsou tedy

v tomto piipade cca 1600,- K¢ - cesta tam 1 zpét.

Dal§im nakladem jsou naklady na novelizaci internich aktii fizeni KRPZ. Zde je nutné

zapocitat pocet hodin prace pracovnika odboru VZ, ktery musi vypracovat navrh
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novelizace interniho aktu fizeni a proskolit jej a po€et hodin prace pracovnika analyticko-

pravniho odd¢lent, ktery novy interni akt vyda.

V ramci vypoctu nakladii na vykonanou praci pracovnika realizujiciho jednotlivé dil¢i ¢asti
projektu je nutné vychazet z jeho primérné superhrubé mzdy, coz je celkovy naklad
zaméstnavatele, a urcit tak jeho hodinovou sazbu. Primérnd mésicni superhrubad mzda
pracovnika odboru VZ je 39 597 K¢ a fond pracovni doby je 168 hodin (21 pracovnich
dnil). Hodinova sazba pracovnika odboru VZ je tedy 236,- K¢. Primérnd mésicni
superhruba mzda pracovnika analyticko-pravniho oddéleni je 41 674 K¢ a fond pracovni
doby je 168 hodin (21 pracovnich dnil). Hodinova sazba pracovnika analyticko-pravniho
odd¢leni je tedy 248,- K¢ Mzdovy naklad na jednu hodinu prace - hodinova sazba - je

nasledné vynasoben po¢tem odpracovanych hodin.

Néklady na zavedeni pouzivani Narodniho elektronického nastroje nebudou vysoké, i kdyz
se to moznd zda. Jde o novy systém, jehoz pouzivani je zdarma, jeho uzivatelé a rovnéz
KRPZ neplati ani za registraci. Proto by mezi naklady byly opét zahrnuty pouze naklady
na praci vykonanou pracovnikem odboru VZ, ktery zaregistruje KRPZ v tomto systému,
obeznami se s nim a proskoli ostatni uZivatele nového systému. Nesmi v§ak byt opomenuta
Castka, kterou je nutné uhradit za elektronicky formuléf, prostiednictvim kterého dojde
k zaevidovani tohoto nového profilu zadavatele na Véstniku vetfejnych zakéazek, kde se
nachazi seznam vSech pouzivanych profilii zadavatele. Jde sice o zanedbatelnou ¢astku, ale

jedna se o naklad na zavedeni tohoto nastroje.

Posledni ¢asti projektu je vytvofeni ndvrhu realizace zadavaciho fizeni v souladu s novou
pravni upravou, ktery by mél poskytovat navod na aplikaci novych instituti ZZVZ. Tento
navrh vytvofi povéteny pracovnik odboru VZ a projektovym nédkladem je néklad na jeho
vykonanou préaci. Zde bude naklad vyssi v porovnani s ostatnimi, jelikoZ vytvoreni navrhu

realizace zadavaciho fizeni je nejvice ¢asoveé naro¢né.

Naklady na elektrickou energii, tisk - toner, papir a amortizaci pocitatové techniky je
mozné taky zahrnout do celkovych ndkladii na projekt. Nebudou se vSak zapocitavat
naklady na sluzby provozovatele postovni licence, protoze jakakoliv komunikace ze strany
zadavatele bude realizovdna prostfednictvim elektronické posty (email, vnitini
komunikac¢ni systémy) a sluzby provozovatele poStovni licence tedy nebudou vyuzivany.

Nasledujici tabulka ukazuje, jaké jsou celkové naklady na projekt.
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Tab. 13 - Financni ndklady projektu (viastni zpracovani)
y Pocet Sazba za <
Polozka hodin | hodinu v K& Celkem v K¢
Y p — n
Pove’renl Ifracovnlk‘a realizaci projektu g 236.- 1 888.-
seznameni se s projektem
f’rosko’lem’ ?ove V},)ravnl upr’a\:y (vybér 28 236.- 20 768.-
Skoleni + ucast tfi pracovniki)
Doprava na skoleni 1 600,-
. Pocet Sazba za .
Polozka hodin 1 hodinu v K& Celkem v K¢
Navrh’ zapra(ioxam TlOVe pravni Gpravy do 7 236.- 16 992.-
internich akta fizeni
Vydéni internich akti fizeni 24 248.- 5952,-
Proskoleni internich aktt fizeni 24 236,- 5 664.,-
. Pocet Sazba za .
Polozka hodin 1 hodinu v K& Celkem v K¢
waed'em Narodniho elektronického 96 236.- 22 656.-
nastroje
Zaevidovani nového profilu zadavatele ve
‘oot " . 269,-
Véstniku vetejnych zakazek
. Pocet Sazba za .
Polozka hodin 1 hodinu v K& Celkem v K¢
Yytv?renl navrhu realizace zadavaciho 168 236.- 39 648.-
fizeni
f’/rosk,olem navrhu realizace zad4vaciho 24 236.- 5 664.-
fizeni
Polozka Cena v K¢
Ostatni naklady materidlni (elektfina, 200
toner, papir atd.) ’
CELKEM V KC 121 901.-

Uvedené néklady jsou na prvni pohled vysoké. Jedna se ale zejména o mzdové néklady za

praci vykonanou pracovniky odboru VZ (superhruba mzda). To je dan za nutnost

seznameni se s novou pravni upravou a za nutnost jeji aplikace. A jak vyplyva z predeslé

kapitoly, kde byla provedena ¢asové analyza projektu, tento ma trvat 2 az 3 mésice (min.

50 pracovnich dnli). Na coz by mél byt bran ohled pifi ptehodnocovani vysky néakladd.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 111

Mzdové nédklady na jednoho pracovnika na dva az tfi mésice nejsou totiz vibec
zanedbatelné a tento povéteny pracovnik odboru VZ se projektu bude po tuto dobu
veénovat intenzivné, a to za spoluprace i dalSich pracovnikii (ostatni pracovnici odboru VZ
ktefi se ucCastni na Skoleni, anebo analyticko-pravni oddéleni, které vydava interni akty
fizeni). Nakladova analyza tedy ukazuje, jak bude projekt nakladny, i kdyz zejména
z hlediska mezd, které tvoti cca 98% vsech nakladl. Tato analyza by méla byt prostfedkem
k rozhodnuti, zda bude projekt realizovan. V potaz by méla byt brana skuteCnost, ze
uvedené¢ mzdové naklady by pracovnikim byly vyplaceny i v pfipad¢, Ze by se nevénovali

realizaci projektu a vykonavali by jinou praci.

7.6 Rizikova analyza projektu

Velmi vhodnou je taktéz rizikova analyza projektu fizeni vefejnych zakazek, a to vzhledem
k jeho naroc¢nosti a mnohym nastraham. Diky tomuto nastinu je mozné piedem odhalit,
které situace, kdyby vyvstaly v pribéhu projektu, by mohly mit nepfiznivé nésledky na
realizaci projektu, popiipadé¢ by mohly zcela ohrozit jeho vcasné a tadné dokonceni.
Realizaci projektu miize totiz v jakékoliv jeho fazi potkat urcité riziko. To mlze ohrozit

projekt z hlediska jeho neuskutecnéni anebo realizace s nedostatecnym vysledkem.

U daného projektu lze definovat rizika v kazdé jeho navrhové casti, maze jit o vnitini

rizika plynouci pfimo z prace osob podilejicich se na realizaci projektu anebo vnéjsi rizika

plynouci z vnéjSich okolnosti. Rizika jsou uvedend spolu s moznym zpiisobem, jak jim

piedejit anebo je fesit.

a) Proskoleni nové pravni tpravy
Nedostatecné proSkoleni pravni upravy miize byt ohroZeno vicero riziky. Rizikem
muze byt to, Ze se v daném case neuskute¢ni Zadné Skoleni, kterého by se pracovnici
odboru VZ mohli ucastnit. Dal$im z rizik je zvoleni nevyhovujiciho Skoleni, které je
nevhodné bud’ z hlediska zaméfeni (Skoleni pro jiny typ zadavatele nez kterym je
KRPZ — pro sektorového anebo dotovaného, kterym legislativa uklada jiné
povinnosti), anebo z hlediska Skolitele (nema dostatek zkuSenosti a relevantnich
informaci, kter¢ mtize na Skoleni piedat). Takové nespravné proSkoleni ma za
nasledek Spatné pochopeni a seznameni se s novou pravni Upravou, coz je zasadni. Od
néj se odviji existence dalSich mozZnych rizik celého projektu. Neznalost legislativy
totiz miZe znamenat jeji nespravné zavedeni do internich aktl fizeni anebo jeji

nespravna aplikace v zadavacim fizeni.
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b)

Pomoci zde miize opakované proskoleni riznymi Skoliteli a rovnéz zakoupeni
pfislusné literatury (zdkony s komentdfem), které mohou pomoci v piipadé
vykladového problému s novou legislativou. V piipad¢ nejasnosti se pracovnik odboru
VZ muize rovnéz obratit na metodickou pomoc, kterou poskytuje Odbor vetejnych
zakdzek a centralnich nakupti Ministerstva vnitra anebo na metodickou pomoc, kterou
nabizi Ministerstvo pro mistni rozvoj prostiednictvim webovych stranek Portal

vefejnych zakazek a koncesi.

Zavedeni nové pravni upravy do internich aktu Fizeni

V ptipadé, e pracovnik KRPZ, ktery méa povinnost zpracovat novelizaci internich
aktd fizeni tykajicich se zaddvani vefejnych zakazek, nespravné pochopi novou
legislativu, nespravné ji aplikuje a vyklada, je zde velkd pravdépodobnost, Ze tato
novelizace bude Spatné provedena a interni akty nebudou spravné upraveny. Nasledné
bude tato interni uprava pouzivana, a to v rozporu s novou legislativou, coz bude mit
opét za nasledek Spatné zadavani vefejnych zakazek. Rizikem je i skutecnost, ze bude
novelizace provedena pozd¢ a pracovnici odboru VZ a dalsi pracovnici se budou ridit
neaktualizovanou interni upravou, kterd bude v rozporu s novym ZZVZ. To miize byt
zpusobeno napiiklad zdlouhavym ptipominkovym fizenim, kdy se bude pracovnik
odboru VZ muset vyporadat s mnoha ptipominkami ze strany ostatnich pracovniki

KRPZ v nékolika kolech.

Chybné novelizaci mize predejit pfipominkové fizeni ze strany analyticko-pravniho
oddéleni, kterym by mohly byt ptipadné chyby vykladového charakteru anebo chyby
z nepozornosti odhaleny. Zdlouhavému pfipominkovému fizeni lze jen t&€zko
predchazet, efektivni miize byt snad pouze vyjasnéni ucelu novelizace a jasné
vysvétleni vSech zmén jiZ pfi zahdjeni pfipominkového fizeni.

Zavedeni pouzZivani systému Narodni elektronicky nastroj

Nespravné anebo pozdni pouzivani Narodniho elektronického nastroje by mélo rovnéz
zasadni nasledky. Existuje povinnost ho pouzivat od 18. dubna 2017 na zadavani
podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek a od 1. Cervence 2017 i na vefejné
zakazky malého rozsahu. Rizikem tak zde miize byt to, Ze do této doby KRPZ nestihne
systém zaregistrovat. DalSim rizikem mulZe byt nedostatetné seznadmeni se s novym
systétmem a nasledn¢ jeho Spatné pouzivani. Pak mulze nastat situace, Ze se vefejna
zakazka nezvetejni, jak ma, nebudou zvefejnény potifebné dokumenty, anebo ze strany

dodavatelli nebude mozné podat nabidku. To mize ohrozit jakoukoliv realizaci
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d)

vetejné zakazky. Rizikem muze byt i to, Ze pracovnik odboru VZ opomene webovou
adresu nového profilu zadavatele NEN zvetejnit v seznamu vsech profilti ve Véstniku
vefejnych zakazek. V takovém piipad¢ by se dany profil nemél vibec k zadavani
vefejnych zakazek pouzivat, jelikoz nebude vefejné znamy. Nepiiznivé uzivatelské
prostiedi systému NEN mize byt rovnéz rizikovym faktorem (slozité¢ a zdlouhavé

uzivani, sousta zbytecnych krok).

Predejit riziku nespravného pouzivani systému Ize dostatecnym 1 opakovanym
proskolenim jeho pouzivani, anebo v piipad¢ nejasnosti vyuzitim metodické podpory,
kterou systétm NEN poskytuje prostfednictvim helpdesku v kazdy pracovni den.
Pracovnici odboru VZ by rovnéz mohli absolvovat kurz e-learningu, ktery nabizi
syst¢ém NEN online. K procviceni systému NEN slouzi rovnéz referencni testovaci
prostfedi, na kterém si mizou pracovnici odboru VZ tzv. nanecisto vyzkousSet
vyhlaseni vefejné zakazky i ostatni ukony zadavatele. Neptiznivé uzivatelské prostiedi
systému NEN ptjde jen tézce ovlivnit, moznosti jsou pfipominky adresované piimo

provozovateli systému, ktery je mlize vzit v potaz pii jeho aktualizaci.

Navrh realizace zadavaciho Fizeni v souladu s novou pravni upravou

Dal$im rizikem je, ze bude povéfenym pracovnikem odboru VZ zpracovan navrh
realizace zadavaciho fizeni v souladu s novou pravni Upravou, ktery bude obsahovat
chyby. To miize zapricinit naptiklad Spatné pochopeni nové legislativy z diivodu jejiho
nedostate¢ného proskoleni. Navrh realizace zadavaciho fizeni miZze byt taky popsan
spravné, ale ne uplné a n€které zasadni otdzky mohou byt opomenuty a nezahrnuty do
navrhu. Realizace zadavaciho fizeni je velmi obsahly a naro¢ny proces a pozustava
z velké spousty ukonl zadavatele a je vice nez pravdépodobné, Ze se v praxi pfi
zadavani vefejnych zakazek vyskytnou situace, jeZ nebudou v ndvrhu feSeny. Této
situaci lze predejit jen velice tézce, avSak zodpovédnym piistupem ze strany
povéien¢ho pracovnika s vysokou odbornosti 1ze dosahnout co nejvétsiho mozného
pokryti vSech piipadnych situaci a co nejlepsiho moZného vysvétleni vSech novych
institutli nové pravni upravy. Vysvétleni nové legislativy v navrhu miize byt i spravné
1 Uplné, ale mize byt nepochopeno ze strany ostatnich pracovnikd, jez budou navrh
pouzivat. Navrh vypracovan pracovnikem odboru VZ by tedy mél byt nejenom

spravny a uplny, ale i srozumitelny, jasny a ze strany jeho méné odborné zdatnych

kolegtli jednoduse pochopitelny.
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Aby povéteny pracovnik odboru VZ vypracoval co nejspravngjsi a nejuplnéjsi navrh
realizace zaddvaciho fizeni dle nové legislativy, je nutné mu pfizpiisobit pracovni
podminky a poskytnout mu dostate¢ny Casovy prostor. Svij navrh by v pfipadé
nejasnosti rovnéz mohl konzultovat s jiz vySe zminénou metodickou podporou ze
strany ministerstev. K dostate¢nému pochopeni jiz vypracovaného navrhu ze strany
ptislusnych pracovnikii by mélo slouzit jeho detailni i opakované proskoleni. Pomoci
muze i1 vydani navrhu v podobé metodiky a jeho rozeslani napii¢ odborim

a odd¢lenim, které jej v budoucnu mizou pouzivat.

Velmi dulezité je i posouzeni, zda nebude mit realizace projektu zasadni dopad na ostatni
¢lanky KRPZ, tedy na jednotliva oddéleni, odbory a jejich pracovniky. To miZe byt
ucinéno v ramci rizikové analyzy. V ramci projektu bude s odborem VZ spolupracovat
analyticko-préavni oddéleni, ale pouze pti vydani novelizovaného interniho aktu fizeni, coz
je z ¢asového hlediska ne pfili§ naro¢né (podle Casové analyzy cca 3 pracovni dny). Dale
budou pfislusni pracovnici proskoleni na novelizovany interni akt fizeni, Narodni
elektronicky ndstroj a navrh realizace zadavaciho fizeni, pficemz vyznamny dopad
z hlediska Casu anebo pracovniho vykonu ani zde nebude mozné pozorovat. A jelikoz
navrzeny projekt nebude zasadnim zplsobem ovliviiovat a dopadat na ostatni ¢lanky

KRPZ, je z hlediska tohoto rizika velmi piiznivy.

Vyse uvedena rizika jsou shrnuta do tabulky, kde jim je pfifazena pravdépodobnost jejich
vyskytu a rovnéZz vaha kazdého rizika. Pravdépodobnost vyskytu je v rozmezi 1 — 3, kdy
rizika je rovnéz v rozsahu 1 — 3, kdy 1 je nejméné zavazné riziko a 3 je nejvice zavazné.
Jejich nasobkem pak vzniké celkové bodové ohodnoceni rizika. Podle tohoto ohodnoceni
by se manazer projektu mél postupné na jednotliva rizika zaméfit a snazit se jim piedejit
a zcela anebo alesponl Castecné je eliminovat. Nejvétsi pozornost by samoziejmé mél
vénovat rizikim s nejvy$$im bodovym ohodnocenim. Znize urceného celkového
bodového ohodnoceni jednotlivych rizik vyplyva, Ze nejvétSim rizikem je neuplné
zpracovani navrhu zadéavaciho fizeni dle nové legislativy. Kazdé zadavaci fizeni je
ojedinélé a miizou zde nastat nepfedvidatelné situace, které nelze vSechny dopifedu
odhadnout a nastinit jejich feSeni v ndvrhu. Proto je tato cinnost z celého projektu
nejrizikovej$i. Manazer projektu i povéreny pracovnik odboru VZ realizujici cely projekt

by se vSak m¢li zaméfit na vSechna uvedena rizika.
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Tab. 14 - Rizika projektu (vlastni zpracovani)

.. Pravdépodobnost Viaha Celkové bodové
Popis rizika

vyskytu rizika rizika ohodnoceni rizika
V aktualnim Case nebude
i1 g , 1 2 2
organizovano zadné Skoleni
Nebude zvoleno vhodné 1 5 5

Skoleni/skolitel

Zdlouhavé¢ piipominkové fizeni
opozdi vydani novelizovanych 2 2 4
internich akt fizeni

Novelizace internich aktt fizeni 5 3 6
bude obsahovat chyby
Systém NEN bude pozd¢ 1 3 3
zaregistrovan

Systém NEN bude nespravné
pouzivan

Nebude zvetejnéna adresa profilu
zadavatele NEN ve Véstniku 1 3 3
vetejnych zakazek

Systém NEN bude uzivatelsky

N 2 1 2
nepiiznivy

Névrh realizace zad4vaciho fizeni ) 3 6

bude vypracovan chybné

Néavrh realizace zadavaciho fizeni

, A 3 3 9

bude vypracovan netplné
Negativni ¢asovy dopad na ostatni 1 1 1

¢lanky KRPZ

7.7 Prinosy projektu

Subjekty vefejné spravy si nemiizou dovolit vynaklddat vetejné¢ financni prostiedky
neefektivné a neucelné. Jsou vazani legislativou tykajici se zadavani vefejnych zakazek,
pfiemz jeji novelizace a kazda zména zptisobi zadavatelim jako je i KRPZ znaéné
problémy a obtiZe s aplikaci zménéné legislativy. Zadavani vetejnych zakazek je velmi
naroénym procesem, a proto tato prace poskytuje navod, jak se s novou pravni Gpravou

vypotadat.
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Z tohoto divodu je velmi zadouci zrealizovat projekt fizeni vefejnych zakazek v souladu
s novou pravni upravou zadavani vetejnych zakazek. Projekt se skladd z ne€kolika dil¢ich
¢asti - ndvrhi:

a) navrh proSkoleni nové pravni Gpravy,

b) navrh zavedeni nové pravni Upravy do internich akti fizeni,

¢) navrh zavedeni pouzivani systému Narodni elektronicky nastroj,

d) navrhu realizace zadavaciho fizeni v souladu s novou pravni tpravou.

Vsechny tyto dil¢i Casti projektu, tedy vSechny névrhy jsou dualezité a nutné a jsou zcela

propojené a ve vzajemné symbidze.

Detailni znalost nové pravni Upravy je zasadnim prvnim krokem celého projektu. Projekt
poskytuje navod, jaké Skoleni zvolit vzhledem k jeho zaméteni a ndkladnosti. Pouze na
zaklad¢ takto ziskanych znalosti a informaci 1ze nasledné znovelizovat interni akty fizeni
tykajici se zadavani vefejnych zakidzek u KRPZ, bez kterych nelze veiejné zakazky
zadavat. Projekt proto navrhuje zptsob jak interni akty fizeni upravit v souladu s novou
pravni Upravou a snizit tak administrativni ndro¢nost u vetejnych zakazek malého rozsahu

s hodnotou do 100 000 K¢ bez DPH, ktera plyne z pfisn¢ nastaveného interniho postupu.

RovnéZ je zdsadni naucit se pouzivat novy profil zadavatele Narodni elektronicky nastroj,
ktery bude povinnou soucasti zadavani vetejnych zakazek od 1. Cervence 2017. Jelikoz
bude od tohoto data nutné pouZivat k zadavani vefejnych zakazek u KRPZ pouze uvedeny
systém, prace poskytuje navod, jak ho zaregistrovat a ziskat potfebné schopnosti a znalosti,

jak ho pouzivat.

Stézejni Casti projektu je ndvrh realizace zadavaciho fizeni — nadlimitni vefejné zakazky
v otevieném fizeni prostfednictvim nov€ zavedeného Narodniho elektronického nastroje.
A praveé navrh, ktery popisuje realizaci zadavaciho fizeni podle nové legislativy, pak do
budoucna KRPZ miize pomoct se spravnou realizaci a administraci zadavaciho Fizeni
podle nového zdkona. Takovou administraci, kterd bude rychlejsi, jednodussi jak pro
zadavatele, tak 1 pro dodavatele, co moznd nejtransparentnéj§i a zejména spravna.
V ptipadé, ze bude navrh vydan a zvefejnén napi. v podobé metodické pomiicky, jisté

velmi poslouZi pracovniklim odboru VZ.

To zda cely projekt zrealizovat, anebo ne, je nutné rozhodnout. K tomu jist¢ dopomize

jeho Casova, rizikova a ndkladové analyza, které je projekt podroben.
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ZAVER
Hlavnim vysledkem diplomové priace na téma fizeni vetfejnych zakézek u Krajského
feditelstvi policie Zlinského kraje v souladu snovou pravni upravou bylo vytvoieni

navodu, jak se vyporadat s novou pravni Upravou zadavani vetejnych zakazek ucinnou od

1. fijna 2016.

Préace navrhla, jak novou pravni Upravu proskolit a seznamit se s ni, a to pomoci nejmén¢
nakladné ale za to nejefektivnéjsi cesty. Projekt dale poskytl navod, jak zavést novou
pravni upravu do internich aktdi fizeni KRPZ a jak zavést novy systém na zadavani
vefejnych zakazek - Narodni elektronicky néstroj. Je zde totiz mnoho tkont, které KRPZ
nesmi opomenout. V zdsad€ nejdilezitéjsi Casti projektu byl ndvrh, jak zrealizovat
zadavaci fizeni v souladu snovou pravni upravou a jak pochopit a aplikovat nové

moznosti, které nova legislativa nabizi.

Pro KRPZ je stéZejni, aby proces aplikace nové pravni upravy byl spravny a co mozna
nejjednodussi a nejrychlejsi ve vSech smérech. A toho by mélo byt pomoci jednotlivych
navrhl tvofici uceleny projekt dosaZeno. Stanoveny cil, kterym bylo vytvofit navrh jak
proskolit novou pravni Upravu, jak ji zavést do internich akt fizeni, jak zavést novy
elektronicky systém NEN a jak zrealizovat zadéavaci fizeni v souladu s novou pravni

upravou, byl na zakladé vytvofeného projektu splnén.

V projektu je vSak v budoucnu mozné i pokracovat a rozsifit ho nasledn¢ o nové navrhy.
Dalsim navrhem mize byt aplikace novelizovanych ustanoveni do procesu zadavani
vefejnych zakazek u KRPZ. ZZVZ bude od 1. ledna 2018 obsahovat nékolik novych
ustanoveni, a to na zaklad¢ zékona ¢. 368/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 253/2008 Sb.,
o n¢kterych opatienich proti legalizaci vynosil z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
a u nékolika dalSich ustanoveni ZZVZ nabude jejich G¢innost az 18. fijna 2018. Tyto
zmény je pak opét nutné zapracovat do zadavani vetejnych zakazek, opét napiiklad pomoci

navrhu realizace zad4vaciho fizeni v souladu s novelizovanym ZZVZ.

Na zéavér je nutné shrnout fakt, jak naroénym procesem zadavani vetfejnych zakazek ve
vefejné spraveé je. Jde o velmi striktné nastaveny postup plny administrativné i Casove
naro¢nych ukont. VSe vSak jde ruku vruce sproblematikou vynakladani vetfejnych
finan¢nich prostfedki, kde benevolence urcité¢ neni na miste. I kdyz v praxi by bylo jisté
uvitdno odstranéni nékterych zbytecnych administrativnich ptitézi a zrychleni celého

procesu, je nutné dodat, Ze nova pravni uprava k tomu z velké ¢asti jiz ptispéla.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CPV

ESIAR

EU

E-ZAK

KRPZ

MMR

NEN

NIPEZ

Odbor VZ
Oddéleni SNM

SZVZ

TED

7Z7N7Z

Common procurement vocabulary - Spole¢ny slovnik pro vefejné

zakazky

Elektronicka sbirka internich akti fizeni

Evropské unie

Profil zadavatele

Krajské teditelstvi policie Zlinského kraje

Ministerstva pro mistni rozvoj

Narodni elektronicky néstroj

Nérodni infrastruktura pro elektronické zadavani vetejnych zakdzek
Odbor vetejnych zakazek

Odd¢leni spravy nemovitého majetku

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich
predpist

Utedni véstnik Evropské unie

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakéazek, v platném znéni
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Obr. 1 — Graf 1 — Vyvoj poétu zadavacich fizeni u KRPZ

Obr. 2 — Graf 2 — Elektronizace zadavacich fizeni u KRPZ

Obr. 3 — Seznam ¢innosti projektu — program WinQSB (vlastni zpracovani)
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PRILOHA PI: SCHEMA ORGANIZACE A RIZENI KRPZ
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