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ABSTRAKT

Bakalafskd prace se orientuje na navrh zlepSeni hospodarfeni s externimi zdroji u obci
mikroregionu Rozvodi. Teoreticka cast je vénovana definovani  zakladnich pojmd,
které souvisi s probiranou tematikou. Prakticka ¢ast je vénovéana jednotlivym obcim,
u kterych je zpracovan vyvoj piijmt a vydaju za pétileté obdobi. V dalsi ¢asti je pozornost
zaméiena na vytvoreni SWOT analyzu kazdé obce naslednym vyhodnocenim. Ze SWOT
analyzy vychazeji kone¢né navrhy a doporuceni fondl, ze kterych by obce v budoucnu

mohly Cerpat finan¢ni prostredky.

Kli¢ova slova: Mikroregion Rozvodi, obec, dotace, rozpocet, SWOT analyza

ABSTRACT

This Bachelor’s thesis is focused on a proposal to improvement of external sources
management in municipalities in the microregion Rozvodi. The theoretical part is devoted
to defining the basic concepts related to the topic being discussed. The practical part is
devoted to individual municipalities where is processed the development of revenues
and expenses over a five year period. In next part, the attention is focused on creating
a SWOT Analysis of each municipality with evaluation. From the SWOT Analysis came
out the final proposals and recommendations of funds from which the municipalities could

draw funds in the future.

Keywords: Microregion Rozvodi, municipality, grant, budget, SWOT Analysis
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UvVOD

Mikroregionem se oznacuje Uzemi, jeZ vznika za ucelem prosazovani spole¢nych zajmu
venkovskych obci s cilem dosazeni pozitivnich zmén ve vSech zainteresovanych obcich.
Vznik mikroregiond neni pouze zalezitosti poslednich let. Jiz diive vznikaly mikroregiony,
ale jejich spoluprace netrvala dlouhou dobu, jelikoz byly monotematicky zaméfeny
na jeden problém a po vyhledani feSeni spoluprace dale nepokracovala. Dnes jsou
mikroregiony zakladdny na principu dlouhodobé spoluprice, coz obcim pfinasi
dlouhodoby uzitek. Hlavnim principem fungovani mikroregionu je tedy vzajemna
spoluprace vsech clenskych obci. Jednim z pfijmi mikroregionu jsou zpravidla ¢lenské

piispévky, jejichz vySe je zavisla ¢asto na poctu obyvatel obce.

Na principu spoluprace vznikl i mikroregion Rozvodi. Zékladnim prvkem byla vzdjemna
podpora a prosazovani spoleénych zajmii. Obce uzaviely smlouvu o partnerstvi na podporu
cestovniho ruchu skrz mikroregion, ktery ma vést k rozvoji celého izemi a zvySeni kvality

zivota v jednotlivych obcich.

Jeden z hlavnich divodi slucovani obci je spojen s financemi. Mikroregion pomaha
sdruzenym obcim ziskavat finan¢ni prostfedky z riznych fondi a rozpocéti. Mnohé obce
by totiZ nemusely byt schopné ziskat finan¢ni prostfedky svépomoci. Financni pomoc
nejcastéji byva ve form¢e dotaci od rtiznorodych instituci, at’ je to z rozpo€tu kraje, statniho
rozpoctu, statnich fondii nebo Evropské Unie. Jednim ze zékladnich principi EU je
kohezni politika, neboli politika hospodaiskeé, socialni izemni soudrZnosti, zakotvena
v Lisabonské smlouveé. Hlavnim cile kohezni politiky je sniZovéani rozdilli mezi regiony
a pomoc nejvice zaostalym regiontim. Toho mohou vyuzit pravé zminéné mikroregiony

ke snizovani diverzifikace vymezeného uzemi.

Hospodateni obci s externimi zdroji v mikroregionu Rozvodi se mé¢, jako obcCana jedné
Z obci, dotykd, protoze Cerpanim nejriznéjSich dotaci lze zlepsit kvalitu Zivota v obcich.
Cilem bakalatrské prace bude zjistit soucasny stav vyuzivani dotaci na uzemi c¢lenskych
obci. V jaké mife tento zptsob financovani obce vyuzivaji a jakou maji v oblasti ziskavani
dotaci praxi. Mym tukolem bude zjistit, Vv jaké mife obce hospodaii s témito zdroji
a porovnat vysledky v rdmci mikroregionu. Mikroregion se skldda sedmi obci rozdilného
poctu obyvatel a rizné geografické polohy. Je tedy velmi pravdépodobné, ze dosdhneme
ruznorodych vysledkt. V tom okamziku bude mym tkolem zjistit, pro¢ obce nevyuzivaji

podporu naplno a kde se nachézeji rezervy.
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Proces ziskani dotaci neni jednoducha zélezitost. Jedna se o Casové narocny proces,
ve kterém je nutno postupovat podle pfesnych pravidel. Pravé jednim z negativ je naroc¢né
papirovani a vypliiovani zadosti o dotaci. Pro osobu povétenou vyplnénim dotace mize byt
problém zorientovat se ve velkém mnozstvi operacnich programt a vybrat ten spravny,
do kterého pravé jejich zadmér spada. Obecni uUfady mohou mit problém v tom,
ze nedisponuji dostatenym personalnim vybavenim pro administrativni feSeni téchto
zalezitosti. Obce zapojené do procesu ziskavani dotaci nemohou redln¢€ s penézi pocitat.
Nikdy nemohou mit jistotu ve schvaleni a nasledném cerpani dotace. Jednoznaénym
pozitivem je ziskani finan¢nich prosttedkt. Bez dotaci by obce nebyly schopny financovat

vEtsi investicni akcee z vlastnich zdroja.

Cilem této prace bude zaméfit se z praktického hlediska na dotacni tituly pfistupné obcim

a vysledek bude doporuceni obcim, na jaké programy se zaméfit.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem mé bakalatské prace je navrhnout obcim mikroregionu Rozvodi, které v malé mire
vyuzivaji dotace z EU, feSeni, jak a na co by penézni podporu ziskanou z dotaci mohly
efektivné vyuzivat. Zkoumani budu provadét ve vSech sedmi clenskych obcich

mikroregionu.

V uvodu praktické ¢asti se zaméfim na rozpocty obci v jednotlivych letech.
Pii pfedbézném piezkoumani jsem zjistil, Ze informace o rozpoctech a vyrocni zpravy
nékterych obci ziskdm na webovych strankach obci. Ne vSechny informace sezenu

z webovych stranek, proto bude nutné, abych navstivil obecni ufady i osobng.

Jednou z hlavnich metod pro mou praci bude analyza. Zdrojem dat pro analyzu mi budou
rozpocty Elenskych obci mikroregionu za poslednich 6 let. Pro praci budu ¢erpat informace
z vyro¢nich zprav obci a pro piiblizeni souvislosti hodlam pouzit metodu rozhovoru se

starosty nebo povéfenymi osobami obecniho utradu.

Na zéklad¢ ziskanych informaci a poznatkli se v praci zamé&im na doporuceni obcim,
jak by mohli efektivné vyuZzivat dotace z Evropské Unie, respektive z jakych operacnich
programu ¢i jinych fondd. Konkrétni navrzené operani programy budou vychazet
ze SWOT analyzy, vytvoiené pro kazdou jednotlivou obce. Ze silnych a slabych stranek,
ptilezitosti a hrozeb zjistim, v jaké situaci se obec nachézi a jakd opatieni je nutné provést,

aby byl ptipadny neptiznivy stav odstranén.
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. TEORETICKA CAST
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1 CHARAKTERISTIKA OBCE

Definice obce je v Ceské republice piimo vymezena zakonem. Pfesné znéni nalezneme
v § 1 zékona ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich nésledovné: ,,Obec je zdakladnim vuzemnim
samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici vizemi
obce. “ Pocet obci v Ceské republice je 6253 (CSU, © 2015). Pocet obci se v roce 2016
bude zvySovat z divodu zéniku vojenskych ujezdl, na jejichz misté budou vznikat obce

nove.

Podle Cmejreka (2008, s. 28) je obec vefejnopravni korporace, ktera ma svij vlastni
majetek a rozklada se na tzemi, které je vymezeno hranicemi. Obec, jako samospravny
celek, je definovéna tfemi zékladnimi znaky. Jak jiz bylo zminéno, jednd se o utvar
rozkladajici se na ur¢itém Gzemi a zatazeny do katastralni oblasti. Taktéz kazda obec spada
do uzemné piislusného okresu a kraje. DalSim diilezitym znakem obce je lidsky faktor.
Zde hovotfime o obcanech s trvalym pobytem, kterym nalezi urcitd prava a povinnosti
vychazejici ze zdkona. Tieti nezbytnou soucasti obce je piisobnost neboli pravni fad. Obec
disponuje jak samostatnou, tak pfenesenou pusobnosti, o kterych si fekneme v dalsi

kapitole. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 134)

v

poji stejnd historie obce, zvyky a tradice, kulturni akce. Obec je ohranicena hranicemi,
které jsou piesné¢ vymezeny. Jednd se tedy o uzaviené spoleCenstvi osob Zijicich
na stejném Uzemi. V Cele obce stoji povefené organy a starosta, jeZ zaroven obec
reprezentuji, ale také disponuji moci, kterou kontroluji déni v obci. Obec, jako tzemné
samospravny celek (dale USC), podléha i vys$si moci, kterou reprezentuje stat. Ve svych
vécech si tedy miiZze rozhodovat v samostatné piisobnosti, ale pouze v mezich zakona.
Obec, jako vetejnopravni korporace, hospodafi se svym majetkem jen podle svého uvazeni

a stara se bezpecnost a konkurenceschopnost obce. V nasledujicim Obrazku 1 jsou shrnuty

vsechny zakladni prvky, které musi obec obsahovat a spliovat.


http://www.czso.cz/
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Vlastni izemi

Lidsky faktor

Zakladni

znaky obce Vykon vefejné spravy

Vetejnopravni korporace

Ekonomicka samostatnost

Obrazek 1 Zakladni znaky obce (vlastni zpracovani)

Funkce obce nejsou striktné definovany, a proto je jich velké mnozstvi. Zalezi pouze
na autorovi, jaké funkce povazuje za nejdilezitéjsi. Balik (2009, s. 30) rozdélil funkce

obce do sedmi zakladnich oblasti.

e Politickd (volba do zastupitelstev, uzavirani vefejnopravnich smluv s ostatnimi
obcemi, referendum, spolupréce s ostatnimi obcemi, udélovani ob¢anstvi)

e Ekonomicka (sestavovani rozpoctu, dohled na plnéni rozpoctu, hospodareni
s vlastnim majetkem)

e Socialni (Skolstvi, zdravotni péce, péce o obyvatele v diichodovém véku, sportovni
Kluby a jina zajmova sdruzeni)

e Bezpecnostni (obecni policie)

e Infrastrukturni (adrzba silnic, kanalizace, vodovod)

e Prognosticka

Jak jsem jiz zminil, kritéria ¢lenéni funkci obce mohou byt riznoroda. Napiiklad Kana
(2014, s. 53) rozdélil funkce obce na samospravni a statni. Samospravni funkce umoznuje
obci spravovat si své zalezitosti sama prostfednictvim svym orgdnt. Naopak statni funkce

pracuje na principu pienesené pisobnosti.

1.1 Pusobnost obce

Vetejna sprava se déli na statni spravu a samospravu. Statni sprava se dale vétvi na statni
spravu piimou a statni spravu nepiimou. Pravé nepiima statni sprava se dotyka USC,
coz jsou obce a kraje. Samosprava se rozvétvuje do dvou kategorii a témi jsou Gzemni

a zajmova samosprava. Obrazek 2 ndm podrobnéji prezentuje déleni verejné spravy v CR.
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Veftejna sprava

Statni sprava Samosprava
Piima i Nepiima Zajmova l Uzemni
1. Vlada — Obec Obec [
2. Ministerstva

Kraj Kraj

3. Jiné ustfedni organy
statni spravy

4. Ustiedni spravni
ufady podfizené mi-
nisterstvim

5. Uzemni spravni
ufady

Obrazek 2 Rozdeéleni verejné spravy (vilastni zpracovani)

Plsobnost je definovana jako celek nastrojii, kterymi pfislusné orgény disponuji k vykonu
svych pravomoci. (Tomancova, Brtoun a Obrovsky, 2009, s. 22) Jednd se tedy o okruh

¢innosti, ke kterym je povefeny organ zplisobily vydéavat stanoviska.

Pisobnosti se rozumi pravni néarok disponovat uréitymi pravomocemi a rozhodovat
Vv pfislusné véci. Plsobnost obce je dana zakonem a vymezuje okruhy cinnosti,
kterymi obec muze vyslovit stanovisko k projednavané véci. Obci pfislusi samostatna
pusobnost, diky které si rozhoduje ve svych vécech podle svého nejlepsiho uvazeni,

a prenesend piisobnost rozhodovat ve vécech, které na obec delegoval stat.

1.1.1 Samostatna ptisobnost

Samosprava je ¢ast vefejné spravy, kterd je vykonavana na zakladé samostatné ptisobnosti.
(Tomancova, Brtoun a Obrovsky, 2009, s. 27) Jednd se tedy o plsobnost, kterd spada
do kompetenci USC a stat se vtéchto zaleZitostech neangaZuje. Ztoho vyplyva,

ze se samosprava netfidi zdjmem statu, a obce a kraje jednaji ve svém vlastnim zdjmu,
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coz znamena ve prospéch ob¢anii. Samostatnou plsobnost maji v rukou organy, jez si sami

obcané prosttednictvim fadnych voleb vybiraji. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 134)

Obec disponuje samostatnou ptisobnosti, diky niz rozhoduje samostatné¢ ve vécech
spadajicich do obecni kompetence. At uz se jednd o prodej nebo pronajem obecnich
nemovitosti ¢i pozemki, nebo ureni vysSe mistnich poplatki. Samostatna piisobnost
zmocnuje obec k vytvoreni obecni policie pro udrzeni bezpecnosti a obecniho potadku.
Obecni policie se zfizuje obecné zavaznou vyhlasSkou, kterou piijima zastupitelstvo obce.
Rozhodnuti v zélezitostech samostatné plisobnosti nejsou povinnd, tudiz zdlezi pouze

na uvazeni obce.

1.1.2 Pienesena pusobnost

Obce jsou kompetentni vykonavat i nepiimou statni sprdvu na zakladé pienesené
pusobnosti. Tuto pravomoc na obce pienasi sam stat ale pouze ve vécech pevné
stanovenych zdkonem. Podle Tomanové, Brtouna a Obrovského (2009, s. 33) mlzeme

rozli$it tf1 druhy obci na zakladé pfenesené pusobnosti:

e Obec zakladniho typu
o Obec ma kdispozici pouze omezeny rozsah kompetenci a vyhradné

pro sebe. Do této kategorie spada nejvyssi pocet obci.

Obecni ufady obce zdkladniho typu vykonévaji pfenesenou piisobnost pouze v ramci svého
uzemi. U té€chto obci nemusi byt starosta uvolnény. To znamend, Ze pii vykonu funkce

muze vykonavat zaméstnani.

e Obec s povéfenym obecnim tfadem
o Obec vykonava prenesenou piisobnost nejen na svém vlastnim wGzemi.
Ma taky pravomoc na zakladé prenesené pulsobnosti vykonéavat statni

spravu i v jinych obcich na zakladé¢ zdkona.

Obce s povéfenym obecnim ufadem neboli obce 2. typu maji zakonem dany SirSi okruh
pravomoci. Nevykonavaji statni spravu v pfenesené pusobnosti pouze na svém uzemi
ale i v dalsich obvodech ¢i mensich obcich, které pod obec 2. typu spadaji. Disponuji
pravem zfizovat matri¢ni a stavebni ufady. Obec ma tedy v kompetenci vydavat stavebni

povoleni, izemni rozhodnuti a dal$i dokumenty spjaté s touto problematikou.
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e Obec s rozsifenou ptisobnosti
o SpredeSlymi pravomocemi se obec srozSifenou pisobnosti stava
kompetentni i ve vécech prenesené plsobnosti dané zvlastnimi zakony

ve spravnim obvodu. Tyto ukoly na obec delegoval stat.

Na obec s rozsifenou pusobnosti stat delegoval agendu evidence obyvatel, vydavani
obc¢anskych a cestovnich dokladu, fidi¢skych prukazii, vyplatu socialnich davek a mnoho
dalsich. V tomto hierarchickém usporadani ma obec 3. typu od statu svéfeny nejvyssi pocet

pravomoci.

Zde se setkdvame s rozdilnou terminologii, jelikoZ Pekova, Pilny a Jetmar (2012, s. 134)
nedefinuji tfi ale ¢tyfi druhy obci na zdkladé pfenesené plisobnosti. Rozdilnost nachédzime

u obce zékladniho typu, ktera je detailnéji definovana na:

e Obec s matri¢nim Ufadem

e (Obec se stavebnim Ufadem

1.2 Typy obci

Obce miiZzeme c¢lenit podle riznych hledisek. Podle Pekové, Pilného a Jetmara (2012,

s. 134) se déli na tyto:

e obec, kterd neni méstem
e mgésto
o Do této kategorie spadaji obce s poctem obyvatel vy$§im nez 3000.
Do tohoto stadia obec povysi piedseda Poslanecké snémovny Parlamentu
CR na zakladé zadosti ze strany obce.
e mgstys
o Jedna se dnes jiz o historické oznaceni. Obec, ktera byla méstysem
pfede dnem 17. kvétna 1954, se stavd méstysem na zdklad¢ zadosti.
Do tohoto stavu povysuje obec predseda Poslanecké snémovny Parlamentu
CR.
e statutarni mésto
o Do této kategorie se fadi 25 Ceskych mést, které jsou piesné vyjmenovany
v zakoné o obcich &. 128/200 Sb. a to: ,, Kladno, Ceské Budejovice, Plzen,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec

Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Prerov, Chomutov,
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Decin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havirov, Most, Teplice, Karvina,
Milada Boleslav a Prostéjov. “ Statutarni mésto je povySeno na tuto troven
obecné zdvaznou vyhlaskou, kterd je nazyvana statut. Statutdrni mésto ma
ze zakona préavo se rozhodnout, zda své uzemi rozd¢€li do obvodii ¢i ne.
e hlavni mésto Praha

o Praha je jednak hlavni mésto a zaroven i samostatny kraj. Tudiz se nefidi
zakonem o obcich, ale spada pod zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze. Dal§im specifikem hlavniho mésta je, ze na rozdil od statutdrniho
meésta, které ma na vybér, Praha musi své Gizemi rozdélit na méstské Casti

ze zakona.

1.3 Organy obce

Organy obce jsou instituce, které maji zdkonem dany okruh nastroji, které mohou pouzit
ke spravovani svého tzemi. (Tomancovda, Brtoun a Obrovsky, 2009, s. 34) Vznik, pocet

¢lent, pravomoci i délka funkéniho obdobi vychazi ze zdkona o obcich.

1.3.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je voleny kolektivni organ. Pocet ¢lent je zavisly na poctu obyvatel obce.
Pravé z poctu obcantli se pocita, kolik bude mit obec zastupitelli. AvSak ze zdkona je jasné
dané minimum 5 ¢lenti a maximum 55 ¢lend. Délka funkéniho obdobi je pro zastupitele
4 roky. Zastupitelstvo se schazi podle potteby, avSak zasedani musi probéhnout minimalné
jednou za 3 mésice. V pfipad¢, Ze €lenové neplni své povinnosti a zastupitelstvo nebylo
svolano po dobu delsi nez 6 mésicli, poté Ministerstvo vnitra zastupitelstvo rozpousti.

(Cmejrek, 2008, s. 36)

Schiize zastupitelstva jsou vefejné piistupné pro obCany obce. Jednani svolava a fidi
starosta obce. Pravomoci jsou dané zdkonem a Pekova, Pilny a Jetmar (2012, s. 140) je déli

na:

e Schvalovani rozpoctu obce

e Vydavani obecné zavaznych vyhlaSek
e Volba starosty a ¢lenti Rady obce

e Schvaluje program rozvoje uzemi

e Poskytnuti pijcky

e Piijeti uvéru
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e Vznik nebo zéanik prispévkovych organizaci nebo organizacnich slozek
e Zalozeni obecni policie

e Prodej ¢i koup€ nemovitosti

1.3.2 Rada obce

Rada obce je kolektivni vykonny orgdn, ktery podléha v samostatné plisobnosti
zastupitelstvu a v pienesené piisobnosti rozhoduje ve vécech, stanovi-li zakon. Clenové
rady jsou vybirani a voleni zastupitelstvem obce z vlastnich fad a celkovy pocet radnich
musi byt lichy, aby byla rada usneseni schopnd. Pocet ¢lenti rady je odvozen od poctu
zastupiteld, avSak minimalné musi byt rada tvofena 5 ¢leny, maximaln¢ pak 11. Jestlize je
pocet zastupitelti niz8i nez 15, rada neni ustanovena a kompetence piechdzeji do rukou
starosty obce. Rada obce je slozena ze starosty, mistostarosty a radnich. Zasedani rady jsou
vetejnosti nepfistupna. Stejné jako u zastupitelstva obce je funkéni obdobi 4 roky.
V pfenesené  plsobnosti ma rada obce pravo vydavat nafizeni obce.

Do hlavnich kompetenci rady obce spada podle Cmejreka (2008, s. 38):

e Vydavat nafizeni obce

e Hospodateni obce podle rozpoctu

e Provadi rozpoctova opatieni

e Pfiprava navrhi pro jednani zastupitelstva

e Kontrola obecniho ufadu

1.3.3 Starosta

Starosta je monokraticky statutarni organ, ktery si voli zastupitelstvo ze svych fad. Délka
mandatu trva opét 4 roky stejné jako u zastupitelstva a rady obce. Starosta zastupuje obec
navenek a reprezentuje obec na vefejnosti. Tomancova, Brtoun a Obrovsky (2009, s. 35)

vymezuji hlavni ndpln prace starosty takto:

e Reprezentace obce
e Muze pozastavit vykon usneseni rady
e Podepisuje spolu s mistostarostou vyhlasky a nafizeni obce

e Jmenuje tajemnika
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1.3.4 Obecni arad

Obecni urad je organ, ktery se zamétuje a specializuje na vykon statni spravy v pienesené
pusobnosti a zaroven ma pravomoc vykondvat i samospravu. V ¢ele ufadu stoji tajemnik,
ktery je odpovédny starostovi, pokud je tato funkce ziizena. V pfipad¢ absence tajemnika

spada vedeni ufadu do kompetenci starosty obce.

Tajemnik je osoba v zaméstnaneckém poméru. Jmenovani a ptipadné odvolani provadi
starosta obce. Povinn¢ se zfizuje u obci s rozsifenou plsobnosti a ufad tidi pod svym
vedenim. Naplni jeho prace je kontrola zaméstnancu Gfadu, spada pod n¢j 1 vznik a zanik
pracovniho poméru zaméstnancl, stanovuje platy a plni funkci statutdrniho orgénu.
V samostatné plisobnosti plni ukoly, které mu urci zastupitelstvo obce a fidi organizace

zfizované obci. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 142)

1.3.5 Zvlastni organy obce

Kazdé zastupitelstvo i rada mohou zfizovat své vlastni organy. U zastupitelstva se jedna
0 vybory a rada ma moznost zakladat komise. (Tomancova, Brtoun a Obrovsky, 2009,

s. 36)

Vybory jsou zfizovany na zdkladé rozhodnuti zastupitelstva. Plni kontrolni funkci
zastupitelstva obce. Pocet ¢leni vyboru musi byt vzdy lichy a v Cele stoji pravé jeden
ze zastupiteld. Ze zadkona obce musi povinn€ zfizovat financni vybor, ktery dohlizi
na hospodareni s majetkem obce a kontrolni vybor, ktery dohlizi na dodrzovéani pravnich

predpisti a kontroluje zastupitelstvo a radu obce. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 141)

Zalozenim komise se opravnéna pouze rada obce. Jedna se o poradni orgény rady obce
a mohou svou iniciativou podavat 1 navrhy v ramci samostatné piisobnosti. Plni funkci
1 vykonnych organi v pfenesené pilisobnosti obce a vtomto piipadé jsou podiizeny

primarné starostovi. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 142)
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2 ROZPOCTOVA SOUSTAVA CR

Rozpoctova soustava se sklada ze soustavy verejnych rozpoctl, které miizeme rozdélit
na centralizované, do kterého spada statni rozpocet a decentralizované, jenz zahrnuje
rozpoCty krajli, obci, regionalnich rad regionli a rozpoCty organizacnich slozek
a prispévkovych organizaci. Povinnost sestavovat rozpocet je dana zakonem a tudiz pro
vSechny uzemni jednotky povinnd bez vyjimky. Soucasti rozpocCtové soustavy jsou
1 mimorozpoctové fondy, coz jsou fondy, zpravidla ucelové, jenz jsou vyuzivany
na centralizované i decentralizované trovni. Obrazek 3 znazorfiuje pravé zminénou

rozpodtovou soustavu CR a jeji podrobn&jsi déleni.

ROZPOCTOVA SOUSTAVA CR

[ 1

Verejné rozpoéty Mimorozpodtové fondy

I
- st Géelové fondy
Decentralizované
“ -

st. fond na podporu podnikéni

N
Rozpotty krajti - st. privatizaéni (Pozemkovy fond CR)
- st, svéienecké fondy
——l Rozpoéty obci

ost. mezirozpoétoveé fondy

[
|
Centralizované

Statni rozpocet

Rozpotty regiondlnich
rad regiond

Rozpotty organizaénich sloZek
a prispévkovych organizaci

Obrazek 3 Rozpoctova soustava CR (Nézorovy portdl VaseVec,
© 2016)

2.1 Rozpocet obce

Obec, jako kazdd samosprava, hospodafi se svym majetkem a ma také sviij rozpocet.
., Rozpocet miizeme charakterizovat jako decentralizovany penézni fond, ktery se tvori,
rozdéluje a  pouzZiva  primdrné na  principu  nendvratnosti,  neekvivalence
a nedobrovolnosti.“ (Nahodil, 2014, s. 25) Decentralizace znamena pienos pravomoci
v ramci hierarchického usporadani. To lze chapat jako presun pravomoci z vyssich slozek
ke slozkdm niz§im, na rozdil od centralizovaného penézniho fondu, kterym je statni

rozpocet, protoze ten je vytvaren v ramci celého statu. Principem nendvratnosti se rozumi
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to, ze penize se obci zpét nevrati a nemame narok je zpatky vyzadovat. S principem
navratnosti miizeme pocitat v piipadé, ze jde o ptjcku napft. jiné obci. Neekvivalence lze
chapat tak, ze neni moznd existence naroku na protihodnotu. Nedobrovolnost spociva
V povinnosti obce sestavovat rozpocet danou zidkonem. Rozpocet lze chapat také
jako ucetni bilanci, coz vyjadiuje pomér mezi piijmy a vydaji. V tomto ohledu mizeme
jakykoli rozpocet posuzovat jako prebytkovy, vyrovnany nebo schodkovy. Rozpocet obce
a vSechny jeho nalezitosti jsou popsany v zadkoné ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpocti.

Jednim z moznych pohledli na rozpocet je i rozpoctovy pldn na rozpoctové obdobi.
(Nahodil, 2014, s. 25) Autor timto nejspi§ chtél poukazat na skutecnost, ze rozpocet je

sestavovan na kazdy rok a s tim jsou spojené planované piijmy a vydaje rozpoctu.

Obcan se piimo i nepiimo podili na fizeni obce. Pfimd ucast souvisi s napt. Ucasti
v referendu. (Nahodil, 2014, s. 26) Referendum je projevem piimé demokracie, kde se
na rozdil od voleb, nerozhoduje o osobach na kandidatce, ale hlasuje se pifimo
o konkrétnim problému. V Ceské republice jsme byli svédky referenda v roce 2003.
Piedmétem referenda tehdy bylo piistoupeni Ceské republiky do Evropské Unie. Nepiimo
se lidé podili na fizeni obce prostfednictvim volenych zastupcli v komundlnich volbéch.
Neptimou demokracii se timto rozumi volby do obecnich zastupitelstev opakované kazdé

4 roky.

Rozpocty, at’ uz statni nebo tzemnich samospravnych celki, se fidi pfedem stanovenymi
pravidly a dodrzuji ur€ité zasady. Kazdy rozpocet by proto mél byt:

e Uplny
Pfi sestavovani rozpoCtu je dulezité zahrnout vSechny piijmy a vydaje rozpoctového
obdobi. Organ povéfeny sestavenim rozpoctu musi zajistit, aby byly piijmy a vydaje
uvedeny Vv plném rozsahu.

e Reidlny
Rozpocet je zaloZen na pravdivosti udajli, proto neni prostor pro zkreslovani jakychkoli
udaju. Proti pfipadné manipulaci s informacemi stoji v cesté nadfazeny organ, u obci

krajsky tfad, ktery na konci rozpoctového obdobi provadi u obci v mistni plisobnosti

kontrolu hospodaieni.
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e Vyrovnany

Nejlepsi mozny scénaf pro obec je piebytkovy rozpocCet. Bohuzel obce se spiS potykaji
S problémem ztraty, kterd musi byt kryta piij¢kou od jiné obce nebo poskytnutym uvérem

od finan¢nich instituci.

e Piehledny
e Platny na jeden rok

e Vefejné piistupny

2.1.1 Rozpoctovy proces

Rozpoctovym procesem muiizeme oznacit ¢innosti izemniho celku, které vedou nejen
k sestaveni a schvaleni rozpoctu, ale po celou dobu rozpoétového obdobi finan¢ni plan

monitoruji a kontroluji. Rozpocet se zpravidla sestavuje na jeden kalendaini rok.

Rozpoctovy proces lze rozdelit do 3 kategorii na dlouhodobé, stfednédobé a kratkodobé

planovéni. (Tomancova, Brtoun a Obrovsky, 2009, 109)

e Dlouhodoby plan neboli program rozvoje predstavuje koncepci budouciho
sméfovani obce. Jednd se tedy o vyhled v Sirokém €asovém horizontu. Prestoze se
jedna o program rozvoje, miizeme se setkat s nejednotnou interpretaci. Obce tento
dokument €asto nazyvaji strategie rozvoje nebo strategicky plan.

e Stfednédoby plan neboli rozpoctovy vyhled je dokument sestavovan na obdobi
az péti let. Rozpoctovy vyhled slozi jako podklad pro planovani obce
a rozhodovani ve vécech obce a zahrnuje efektivni vyuZivani vlastnich a cizich
zdrojii. Spravné sestaveni tohoto dokumentu vede k velké uspofe Casu pii
sestavovani rozpoctu. (Tomancova, Brtoun a Obrovsky, 2009, s. 112)

e Kratkodobym pldnovanim je myslen pravé rozpocet obce. Sestavuje se na jeden
kalendarni rok. Velmi casto, hlavné¢ u evropskych zemi, se rozpoctové obdobi
shoduje s kalendainim rokem. Jsou v8ak i vyjimky, u kterych je rozpoétové obdobi
nastaveno odlisné€. Napiiklad v USA rozpoctové obdobi zacind v zafi a konc¢i v zafi

nasledujiciho roku.

Rozpoctovy proces mizeme rozdélit do nékolika etap, které v souctu trvaji déle nez jeden
rok, protoze zacina jiz navrhem rozpoctu. Provaznikova (2009, s. 70) rozpoctovy proces

deli do 7 etap. Jsou to:
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e Analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi
e Sestaveni navrhu rozpoctu

e Projednavani a schvaleni

e Kontrola plnéni rozpoctu

e Piehled o skute¢ném plnéni rozpoctu

e Nasledna kontrola

e Aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu

V analyze minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi by si obec méla urcit,
jakych cili by chtéla v nasledujicich letech dosdhnout. V tomto kroku obec planuje,
¢echo by chtéla dosahnout, jaké investiéni akce by chtéla v budoucnu podniknout

a jaké problémy by méla fesit.

Sestavovanim rozpoctu je zpravidla povéfen vykonny organ tzemniho celku. (Pekova,
Pilny a Jetmar, 2012, s. 218) Timto organem byva nejcastéji financni odbor. Tato etapa
byva povazovana za nejobtizngjsi Cast sestavovani rozpoctu, jelikoz je tieba sestavit plan

pfijmu a vydaju s vyhledem do budoucna.

Schvalovani rozpoc¢tu obce mé v rukou povéfeny voleny orgédn, v tomto piipadé se jedna
o zastupitelstvo. Vysledny rozpocet mize byt vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy.
V ptipad¢ deficitu je tfeba tuto ¢astku kryt avérem nebo ptjckou, dalsi moznosti kryti jsou
finan¢ni prostfedky z minulych let. Pokud neni rozpocet schvalen na ptisluSné rozpoctové
obdobi, hospodafi se podle tzv. rozpoltového provizoria. Marek Pavlik a kolektiv
(2014, s. 63) charakterizuje rozpoctové provizorium jako ndstroj, kterym se obec fidi
Vv ptipad¢€, ze novy rozpocet neni schvalen do nového rozpoctového obdobi. Hospodateni
podle provizoria trva az do doby schvaleni nového rozpoctu. Podle Pekové, Pilného
a Jetmara (2012, s. 218) casto provizorium vyuzivaji obce a kraje, jelikoZ na zacatku
rozpoctového obdobi jesté presné nevédi, zda jim budou poskytnuty dotace ze statniho
rozpoctu €i jinych penéznich fondi.

Po skonceni rozpoctového obdobi se zpracovava zavérecny Ucet, ktery obsahuje plnéni
pfijmt a vydajl rozpoctu. Soucdsti zavérecného Uctu je i kontrola hospodafeni podle
rozpoctu. Kazda obec je povinna pozadat krajsky ufad o prezkoumani hospodateni. Obec
ma pravo pozadat o pfezkoumani hospodareni auditora nebo auditorskou spole¢nost. Musi
ovSem informovat o tomto rozhodnuti krajsky ufad v predepsané lhaté do 30. Cervna.

(Pospisil, 2013, s. 85) Cely rozpoctovy proces prezentuje nasledujici Obrazek 4.
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| Analyza
[ Mavrh rozpoétu I :J] Finanéni odbor
| Projednani I Rada
I—b Finan&ni vybor
I Schvaleni rozpoétu Il ',J] Zastupitelstvo
| Plnéni |—D| Kontrola I 3 Finanéni odbor
— Financni vybaor
—F Rada
— Zastupitelstvo
véreény Uéet obce inanéni odbor
Zavéredny 0é b I Fi éni odb
—F Rada
— Zastupitelstvo

Obrazek 4 Faze rozpoctového procesu (Provaznikova, 2009, s. 72)

2.2 Rozpoctova skladba

Rozpocet se sklada zpiijmové a vydajové stranky. Zpracovani podléha vyhlasce

¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisi, ktera tfidi piijmy

a vydaje do riznych skupin.

Druhy tfidéni piijmd a vydaji jsou pfesné definovany ve vyhldsce ¢&. 323/2002

Sb. v § latakto: ,,Rozpoctova skladba obsahuje tato trideni prijmii a vydajii:

a) Odpovédnostni,
b) druhove,

C) odvétvove,

d) konsolidacni,
e) zdrojove,

f) doplikové,

g) programove,
h) ucelové,

1) strukturni,

J) transferové.

Pro tcely definovani pfijmul a vydaji na irovni obecnich rozpoctl ndm vystaci prvni ¢tyii

druhy t¥idéni piijmt a vydaja. Dalsi kategorie jiz nesouvisi s celou rozpoctovou soustavou,

ale orientuji se pouze na statni rozpocet.
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1. Odpovédnostni hledisko rozd€luje ptijmy a vydaje stdtniho rozpocétu podle spravct
kapitol. Tento druh tfidéni je povinny pro statni rozpocet a vétsi mésta si jej mohou
sestavovat dobrovolné. Cisla kapitol jsou t¥imistnd a cely seznam najdeme v piiloze
vyhlasky ¢&. 323/2002 Sb. Pro viechny USC ale povinny neni. Problém by nastal
V tom, Ze vétSina malych obci by méla u velkého mnozstvi kategorii nulu.

2. Druhové tfidéni je pro vSechny rozpoCty povinné a rozdéluje ptijmy a vydaje podle
piijmovych a vydajovych druhti. Oznacuje se Ctyfmistnym kodem,
podle kterého rozliSujeme tiidu, seskupeni polozek, podseskupeni polozek
a polozku. Ttidy miizeme rozd¢lit na 7 skupin a najdeme je opét v ptiloze vyhlasky

¢. 323/2002 Sb. ktera je definuje na:

a. Danové piijmy (tfida 1)

b. nedanové ptijmy (tiida 2)
c. kapitalové piijmy (tfida 3)
d. pfijaté transfery (tfida 4)

e. bézné vydaje (tfida 5)

f. kapitalové vydaje (tfida 6)

g. financovani (tfida 8).
Jak mizeme vidét z vyctu, druhové tfidéni se ¢leni na 7 tfid, které mizeme rozdélit
na 3 nadskupiny, a to na pfijmové tfidy (a-d), vydajové tiidy (e-f) a tfidu
financovani.

3. Odvétvové hledisko definuje pfijmy a vydaje podle odvétvi a to v § 3 vyhlasky.
Timto se rozumi pfijmy plynouci z urcitého druhu €innosti a vydaje vynakladané
na ¢innost nebo zaméieni pravniho subjektu, ktery pfijmy obdrzi nebo prerozdéluje.
Oznaceni byva opét Ctyfmistnym kddem, jehoz €islice zastupuji skupinu, oddil, po-
doddil a paragraf. V ptiloze C vyhlaSky jsou vymezeny odvétvové skupiny takto:

a. Zemédélstvi a lesni hospodarstvi,
b. pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi,
c. sluzby pro obyvatelstvo,
d. socialni véci a politika zaméstnanosti,
e. bezpecCnost statu a pravni ochrana,
f. vSeobecna vefejna sprava a sluzby.
4. Konsolida¢ni tfidéni slouzi k zabranéni duplicit. Pfiloha D vyhlasky 323/2002

Sb, tfidi pfijmy a vydaje na zaznamové jednotky charakteru tfimistného ¢isla.
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2.3 Prijmova stranka obce

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti formuluje piijmy

obce v § 7 odstavec (1) jako:

a.

., prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

b. prijmy z vysledki viastni ¢innosti,

> @ =

prijmy z hospodarské cinnosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto
nebo jiného zdkona prijmem obce, ktera organizaci zridila nebo zalozila,
prijmy z vlastni spravni cinnosti véetné prijmii z vykonu statni spravy,
k nimz je obec poverena podle zvlastnich zdkonu, zejména ze spravmich
poplatki z této cinnosti, prijmy z vybranych pokut a odvodii ulozenych
v pravomoci obce podle tohoto zakona nebo zvlastnich zakonii, pokud neni
dale stanoveno jinak,

prijmy z mistnich poplatkii podle zvlastniho zdkona,

vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zdakona,

dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu,

dotace z rozpoctu kraje,

prostiedky ziskané spravni cinnosti ostatnich organu stdatni spravy,
napr. z jimi ukladanych pokut a jinych penézinich odvodii a sankci,
jestlize jsou podle zvlastnich zdkonii prijmem obce,

prijaté penézité dary a prispevky,

I3

Jjiné prijmy, které podle zvlastnich zakonii patri do prijmii obce.

Nejvétsi polozkou piijmil rozpoctu obce jsou ur€ité dané. Ty se déale déli na sdilené dané

a vylu¢né dané, které si vysvétlime v nasledujicich kapitoldch. Obec, jako samospravny

celek miize hospodafit se svym majetkem. Prodej nebo prondjem obecnich prostor je

jednou z moznosti ziskani finan¢nich prostfedkt do rozpoétu obce. V piipadé, Ze obec

ziidi pfispévkovou organizaci nebo organizacni sloZzku jako naptiklad knihovnu ¢i kino,

pfipadny zisk putuje opét do rozpoctu zfizovatele, v tomto piipadé¢ obci. Fungovani

organizanich slozek a ptispévkovych organizaci podrobné definuje zakon €. 250/2000

Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta v ¢asti Ctvrté § 24 az § 28. Nedilnou

soucasti ptijmové stranky rozpoctl obci jsou piijmy z mistnich poplatkd regulované podle

zvlastniho predpisu. Vyznamnou polozkou na stran¢ piijmi obce mohou byt i dotace,

a to jak z rozpoctu kraje, statu, nebo finan¢ni pomoc z Evropské Unie.
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Piijmy obci miizeme rozdélit podle riznych kritérii do jednotlivych skupin a kategorii.
Nejcastéji se setkavame s ¢lenénim piijmu podle druhu na:

e Danové piijmy

e Nedanové piijmy

e Kapitalové piijmy

e Piijaté dotace (Provaznikova, 2009, s. 67)

2.3.1 Danové prijmy

Jak jsem zminil v pfedchazejicim odstavci, obsahlou polozkou piijmi obecniho rozpoctu
jsou dané. Jednd se o nendvratny, opakujici se pfijem a muzeme jej rozdelit do dvou

skupin:

1. Svéfené dané¢ — Jednd se o dané celostatné stanovené jednotnym zplsobem
a finan¢ni prostfedky plynou ptimo do obecniho rozpoctu. Jedna se o dan z piijmu
pravnickych osob, kdy poplatnikem je sama obec a dan z nemovitosti plati
Vv pfipadé, Ze se nemovitost nachazi v katastralnim tizemi dané obce.

2. Sdilené dané¢ — Vynosem ze sdilenych dani se rozumi céstka, kterd je

prerozdélovana do vSech trovni vefejnych rozpocti vynosu téchto dani.

(Cernohorsky a Teply, 2011, s. 288)

2.3.2 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy jsou charakteristické tim, Ze obec miize ovlivnit vysi a strukturu téchto
pfijmi. Do této kategorie miZeme zafadit pfijmy z vlastniho podnikdni, uZivatelské

poplatky, piijmy za pokuty a pendle, pfijmy z prondjmu a mnoho dalSich.

(Bauerova a kol., 2008, s. 127)

2.3.3 Kapitilové prijmy

Do kapitalovych piijmu se fadi pfijmy z prodeje majetku, cennych papirt, ¢i podila. Je
vSak na obci, aby neprodavala majetek nerozvazné a zvazila, zda nebude vyhodnéjsi

majetek pronajmout. Kapitalové piijmy jsou nepravidelné a jednordzové.
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2.3.4 Prijaté dotace

V Ceské republice mohou byt obce pifjemci celé fady dotaci. Poskytnuti dotace se fidi
podle predem pevné stanovenych pravidel a je pouze na obci, zda si o urcitou dotaci

zazada. V sirokém spektru dotaci mtizeme zazadat o tyto:

e Dotace ze statniho rozpoctu

e Dotace z rozpoctu kraje

e Dotace v ramci finan¢ni pomoci z EU
e Dotace ze statnich ucelovych fondia

e Dalsi dotace

Jelikoz se chei v praktické ¢asti zamétit na dotace obcim z Evropské Unie, rozebereme
si dotace z EU podrobné&ji. Nyni vroce 2016 se nachazime v programovém obdobi
Evropské Unie 2014-2020. Na rozdil od minulého obdobi 2007-2013 jsou Vv souc¢asném

obdobi definovany jen pouze hlavni 2 cile.

1. Investice pro rist a zaméstnanost

2. Evropska izemni spoluprace

Dal8i novinkou nového programovaciho obdobi bylo rozsifeni strukturalnich fondd.
Kjiz fungujicim fondim ERDF (Evropsky fond pro regionalni rozvoj), ESF (Evropsky
socidlni fond) a CF (Fond soudrznosti) ptibyli podstrukturdlni fondy dals§i dva EAFRD
(Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova) a EFF (Evropsky namoini a rybatsky
fond). (MMR CR, 2015, s. 4)

Jednim z dlouhodobych cilii evropské unie je prosazovani kohezni politiky. Pojem kohezni
politiky Ize definovat rliznymi zplsoby. NejcCastéji se uvadi jako podpora konvergence

nebo snaha sniZzovat disparity regioni ¢lenskych statd. (Baun a Marek, 2014, s. 2)

V Ceské republice je na za¢atku programovaciho obdobi 2014-2020 asi nejvétsi zménou
pod jeden spolecny Integrovany regiondlni operacni program. S novym programovym
obdobim je v CR vymezeno 11 prioritnich ciléi zaméfenych na problémy a potieby rozvoje.
Tematické cile jsou definovany v nasledujicim schématu. Nésledujici Obrazek 5 shrnuje
vSechny tematické cile a fondy EU, které byly stanoveny pro nové programovaci obdobi

2014-2020.
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Tematické cile - Priority financovani EU

1. Posilovani vyzkumu, technologického
rozvoje a inovaci

2. Zlepdeni plistupu k ICT, vyuZitl
a kvality ICT

3. Zvylovani konkurenceschopnosti
malych a stfednich podniki

4. Podpora posunu smérem
k nizkouhlikovému hospodafstvi
ve viech odvétvich

5. Podpora pFizpisobeni se zmé&né klimatu,
pFedchazeni rizikiim a jejich Fizeni

Zachovéani a ochrana Zivotniho prostfed|
a Podpora Gginného vyuZivani zdrojl

7. Podpora udriiteiné dopravy
a odstrafovani pfekaZek
v kli€¢ovych sitovych infrastrukturdch

8. Podpora udrZiteiné a kvalitni zaméstna-
nosti a podpora mobility pracoynich sil

9. Podpora socidinfho zaglefiovani
a boj proti chudobé a diskriminaci

10. Investice do vzdélavani, odborného
vzdélavani, véetné& odborné pFlpravy pro
ziskanf dovednosti a do celoZivotn(ho udenf

EFRR ENRF EIFRV ESF

Fondy

11. ZvySovan( instituciondin( kapacity vefej-
nych orgénii a zGéastnénych subjekti w
a zlepSovani GEinnosti vefejné spravy

Obrazek 5 Tematické cile (MMR CR, 2015, s. 9)

mld. EUR

V novém programovém obdobi je vymezeno 11 programi. V Obrazku 6 vam piedstavim

jednotlivé programy, fondy k jednotlivym programim a penézni c¢astku alokovanou

Vv jednotlivych programech.

OP D - Operadni program Doprava

IROP - Integrovany regionalini operadni
program
OP PIK ~ Operalni program Podnikdni
8 inovace pro konkurenceschopnost
OP VWV - OperaZni program Vyzkum,
vyvoi 3 vzdelivani
OP 2P - Operaini program 2ivotni
prostfedi

PRV ~ Program rozvoje venkova

OP Z - Operalni program Zaméstnanost

OP TP - Operalni program Technicka
pomot
OP PPR - Operadni program Praha - pdl
rastu

OP R - Operalni program Rybdfsuvi

Programy Evropské azemni spoluprace
(EUS)

MMR
MPO
MEMT
MZpP
MZe
MPSY
MMR
MHMP

MZe

MMR / zahra-
nigni instituce

EFRRL FS
£ERR 2 4.‘2.' ?.’7. 9.
EFRR 1.2.3.4.7
EFRR, ESF 1.9.10
FS, EFRR 4,586
£zrav 1. 394 ’566. 8.
ESF g9 1
FS -
EFRR, ESF 1.4,8,9,10
ENRF 3.6
EFRR -

4 695769 435

464069937

4331062637

2768062110

2635592 862

2305673996

2145737 492

223704582

201 590 104

31108075

339 668 268

Obrdzek 6 Operacni programy (MMR CR, 2015, s. 8)
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2.4 Vydajova stranka

%

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti definuje vydaje

obce takto:

a. ,,zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zakony,
vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné piisobnosti, zejména vydaje spojené
S péci o vlastni majetek a jeho rozvoyj,
C. wydaje spojené s vvkonem statni spravy, ke které je obec povérena zdkonem,
d. zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahit v jejim hospodareni
a ze smluvnich vztahii viastnich organizaci, jestlize k nim pristoupila,
€. zdvazky prijaté vramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalSimi subjekty,
véetné prispevkii na spolecnou cinnost,
f.  uhrada vroku z prijatych piujcek a uveru,
0. wvydaje na emise viastnich dluhopisii a na uhradu vynosii z nich nalezejicich jejich
viastnikim,
h. wdaje na podporu subjektii provadéjicich verejné prospésné cinnosti a na podporu
soukromého podnikani prospésného pro obec,
I. jiné vydaje uskutecnéné vramci pusobnosti obce, vcetné darii a prispévki
na socialni nebo jiné humanitdrni ucely. *
V pfipadé, ze ma obec pljcky a uvéry, musi do svych vydaji zapocitat i splatky ptjcek,
uveérl a navratnych vypomoci.
Terminologie déleni vydaji se velmi podoba rozd€leni piijmi. Vydaje se ale na rozdil

od pifjmd nejéastdji déli pouze na dvé kategorie. Podle Cernohorského a Teplého

(2011, s. 289) se jedna o bézné a kapitalové vydaje.

2.4.1 Bézné vydaje

Jak je z nazvu celkem jasné, bézné vydaje slouzi na kazdodenni chod obce. Zahrnuji platy
zaméstnancl, penize na chod mistnich organt, v ptipad¢ zfizeni piispévkové organizace
nebo organizaéni slozky i provoz téchto instituci, vydaje na zabezpeceni vetejnych statkd,

energie, najemné, pripadné dotace ¢i podpora podnikateliim.

2.4.2 Kapitalové vydaje

Kapitdlovymi vydaji se rozumi financovani investi¢nich potieb, investice do cennych

papird, splatky avért a pijcek.
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3 SPOLUPRACE OBCI

Spoluprace je chapana jako efektivni a icelovy vztah mezi dvéma i vice subjekty stejného
typu, v nasem pfipad¢ tyto subjekty budou zastavat obce. Vztah mezi aktéry vznika
dobrovolné za Gcelem dosahovani stanovenych cilii, na kterych se vSichni podileji. Trend
spoluprace obci je nutny ke snizovani rozdili mezi jednotlivymi obcemi a napomaha
k harmonickému rozvoji zucastnénych stran, coz je jednim ze zakladnich znakt regionalni
politiky. Hlavnim cilem spoluprace je tedy, jak jiz bylo zminéno, dosazeni stanovené¢ho
cile. Spolupraci miize byt rozuméno jako hledani podpory v oblasti personalni, materidlni
a nejcastéji financni podpory. Nyni jsou moznosti ziskani finan¢ni podpory relativné
Siroké. Muze jit o podporu od vysSSich uzemnich samosprdvnych celkli, ze statniho
rozpodtu, od podnikatelskych subjekti a po vstupu Ceské republiky do evropské Unie

1 moznost ¢erpat dotace v rdmci této organizace.

Podle Cermaka, Vobecké a kol. (2011, s. 16) vztahy v ramci spoluprace nemusi vznikat
pouze mezi subjekty stejného typu. V ptipad€, ze spolupraci navazou subjekty rlizného
typu, tzn. obec a neziskovd organizace nebo podnikatelsky subjekt, nejedna

se Jiz o spolupraci ale partnerstvi.

3.1 Formy spoluprace

Formy spoluprace mezi obcemi jsou velmi rozmanité, protoZe jak jiz bylo zminéno, obec
nemusi spolupracovat pouze s obci, ale je zde moZnost navazat vztahy 1 s jinymi subjekty
neobecniho charakteru. Ruznorodost spoluprace se odrazi i na zakotveni jednotlivych

forem ve velkém mnoZzstvi zdkonnych predpisti. Vztahy pfiblizuje nasledujici Obrazek 7:
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Prawni forma Subjekty Norma x Konkrétni formy
fmgﬁ?’ﬂ = Pouze |Zakon & 128/2000 Sb., |_
konkr&tniha dkolu | °P%2 DL
Smlouva
o vytvoreni Pouze Fakon €. 128/2000 Sb.. .
dobrovolného obce o obcich Szm wad
svazrku obci
SPD'E’FEE} g Pouze Zak. & 513/1991 Sb__

ELEII;‘I,"”'E @ osoba obce obchodni zakonik )
Obchodni Fyzicke (s |Z3k & 513/1991 b
spoletnost” I PravItRe | opbchodni zakonik )

osoby
Fyzickeé Zak & 248/1995 Sb_,
i pravnicke | o cbecné prospésmych | mistni akéni skupiny
osoby spoletnostech

Fyzicke oL o eurcregiony, sdruZeni obci, mistni akéni
i pravnicke S E 2t B skupiny, Svaz mést a chei CR, Marcdni

Obecné prospésna
spoletnost

Zajmove sdruZeni

pravnickych osob obéansky zakonik

osoby sit zdravych mést
Smiouva Fyzicke | | Zakon & 401964 Sb. .
o sdruzeni Lg;i‘;mc o obéansky zakonik euroregiony
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Obrazek T Typy spoluprdce obci (Denik Verejné Spravy, © 2016)

Nasledujici Obrazek 8 nam opét demonstruje, jaké mozné formy spoluprace mohou obce
V ramci samostatné pisobnosti vytvaret. Spoluprace vznikd na zaklad¢é rtiznych kritérii.
Mtze se jednat o meziobecni spolupréci, spoluprace obce s jinymi subjekty na daném
uzemi, struktury spoluprace obci na narodni urovni nebo spoluprace obci s obcemi jinych
statd. Do jednotlivych kategorii lze zatradit rizné formy spoluprace, které mame blize

definovéany v nésledujicim schématu.
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Obrdazek 8 Formy spoluprace obci (Denik Verejné Spravy, © 2016)

3.1.1 Dobrovolny svazek obci

Podle Deniku vefejné spravy (Denik Vetejné Spravy, © 2016) se dobrovolnym svazek obci
rozumi pravnickd osoba tvofena pouze obcemi za UCelem meziobecni spoluprace
na regionalni Urovni. Pravni normou upravujici tuto formu obecni spoluprace je zadkon
¢. 128/2000 Sb., o obcich. Pravomoc sdruzovat se v dobrovolnych svazcich souvisi se
samostatnou pusobnosti obce. V praci se zaméiuji na obce sdruzené v ramci mikroregionu.
Zakon o obcich vsak mikroregion nezminiuje. Mikroregionem se rozumi pravé dobrovolny
svazek obci, proto definici mikroregionu nenajdeme ukotvenou v zdkoné o obcich,
ve kterém je definovan pouze dobrovolny svazek obci. Jedna se o rozdilnou terminologii,

ale v zasade¢ se jedna o tentyz subjekt.

Obce dobrovolné vstupuji do dobrovolného svazku obci v zdsadé z jednoho diivodu a tim
je prosazovani spolecnych zajma sdruzenych obci. Vycet Cinnosti 1ze nalézt v zakoné
¢. 128/2000 Sb., o obcich a jedna o spolupraci v oblasti cestovniho ruchu, skolstvi, kultury,

ochrany zivotniho prostfedi a dalSich ¢innosti souvisejicich s fddnym fungovanim obce.
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4 STRATEGICKE PLANOVANI

Dle Maiera a kolektivu (2012, s. 41) lze strategické planovani definovat jako Cinnosti,
které se orientuji primarné na dlouhodobé cile. Jedna se tedy o proces, ktery umoziuje
diky planovanému managementu, rozvoj na vSech uUrovnich uzemniho uspofadani. Se
stejnym nazorem se setkdvame také u Jakubikové (2008, s. 33), podle které je kazdé
strategické planovani zaméfeno do budoucnosti. Primarnim cilem kazdého planovani je
vytvoreni strategie, kterd subjektiim tikd, ¢eho ma byt dosazeno a jakym zplsobem toho

ma byt dosazeno.

Prvnim krokem strategického planovani je stanovit si cil, kterého mé byt na konci
dosazeno. Tento krok je pro planovani zasadni, jelikoz prace vtomto okamziku
si at’ uz USC nebo podnik stanovuje své priority a cile. Podkladem pro planovani se stava
strategicky plan, coz je pisemny dokument, ktery se stavd stézejnim materidlem
pro strategické fizeni. (Jakubikova, 2008, s. 33) Strategicky plan neni ovSem jedinym
bodem, ktery je s procesem fizeni a planovani spjat. Dosazeni cili zavisi na mnoho dalSich
¢innostech. Pro spravny prib¢h realizace cilii je velmi dilezité vedeni, komunikace,
delegace tikoll a na zavér vysledna kontrola. U procesu planovani a fizeni je nutné vyuzit
vSechny manazerské dovednosti, které povedou ke zdarnému naplnéni vizi a stanovenych
cili. Mezi operativnim a strategickym fizenim vidi Ketkovsky a Vykypél (2006, s. 5)
hlavnich rozdilnosti. Operativni fizeni ma za tkol podfidit se stanovenym cilim
a sméfovat svou praci ke splnéni téchto cilli. Naopak hlavnim ukolem strategického

planovani je tvorba novych vizi a cill, kterych by mélo byt dosahovano v budoucnu.

Strategicky dokument prochéazi nékolika fdzemi. Pro mé potieby v bakalatské praci jsem
vyuzil stézejni a velmi oblibenou metodu sbéru informaci a to SWOT analyzu, ktera slouzi

k identifikaci zkoumaného Gzemi.

4.1 SWOT analyza

SWOT analyza je Casto vyuzivana metoda ke zjiSténi aktudlniho stavu, problému,
pracovniho tymu nebo ndmi zvolené obce. Tuto metodu lze vyuzit ve vSech smérech
a oborech pii feSeni konkrétniho problému. SWOT analyza je tedy univerzalni metodou,
ktera se sklada ze 4 Casti. Pravé SWOT analyza je ¢asto vyuzivanym nastrojem v oblasti

vetejné spravy a strategickém planovani.
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Anglicka zkratka SWOT se skladda ze 4 hlavnich ¢asti a kazdé¢ jedno pismeno reprezentuje
jednu oblast. Strenghts (silné stranky), Weaknesses (slabé stranky), Oportunities
(prilezitosti) a Threats (hrozby). (Jakubikova, 2008, s. 103). Strukturu pouzitou v praktické

Casti bakalaiské pracelze vidét v nasledujici Tabulce 1.

Tabulka 1 Struktura SWOT analyzy (vlastni zpracovani)

Silné strany (Strenghts) Slabé¢ stranky (Weaknesses)

,»V ¢em je obec dobra* ,»V jakych ohledech obec nevynika“
Prilezitosti (Oportunities) Hrozby (Threats)

,»Jaké moznosti Se obci naskytaji* ,,Co by obec mohlo ohrozit*

Cilem SWOT analyzy je analyza silnych a slabych stranek v mém piipad€ u obce. Silné
a slabé stranky jsou odrazem sou€asného stavu, naproti tomu pfilezitosti a hrozby definuji
situace, které mohou nastat v budoucnu. PfileZitosti si vysvétime na nésledujicim ptikladé.
Do prilezitosti obce 1ze jednoznacné zatadit napiiklad dostavbu dalnice. Vystavbou dalnice
v okoli obce se zvysi atraktivita obce pro investory a nové obyvatelé, protoze bude obec
jednoduse pfistupnd. Hrozby poukazuji na ptipadny neptiznivy vyvoj zkoumaného stavu.

Pro obec to mlze byt zvySujici se nezaméstnanost, nebo odchod malych lidi do mést.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 MIKROREGION ROZVODI

V praktické Casti bakalarské prace se zaméfim na obce sdruzené v mikroregionu Rozvodi.
Mikroregion se sklada ze 7 obci, které lezi v okrese Prerov. Jedna se obce Bélotin, Stiitez
nad Ludinou, Polom, Jindfichov, Partutovice, Potstat a OlSovec. VSechny uzemni jednotky
maji postaveni obce, pouze Potstatu byl pfidélen statut mésta. Kazdou jednotlivou obci
predstavim, kratce charakterizuji a zaméfim se na rozpocet zkoumané jednotky. DalSim
krokem bude vytvofeni SWOT analyzy. Ze silnych a slabych stranek, pfileZitosti a hrozeb
budu moci identifikovat hlavni problémy a oblasti, se kterymi se dand obec potyka.
To bude zékladem pro zévérecnou c¢ast, ktera bude vénovand ndvrhim a doporucenim,

jak se s témito problémy vypoiadat.

Jelikoz bydlim v jedné ze zkoumanych obci a ostatni obce divérné zndm, charakteristika
obce pro m¢ nebude problémem. Informace, potiebné k sestaveni rozpoctii, budu cerpat
na obecnich ufadech a z monitoru statni pokladny. Pouze obec OlSovec nebyla ochotna
pfistoupit na spolupraci a poskytnout mi komentéi k rozpoctim za 1éta 2010 az 2015,

proto vyuziji k analyze jen monitor statni pokladny.

5.1 Geograficka poloha mikroregionu

Svazek obci mikroregionu rozvodi se nachazi ve vychodni ¢asti Olomouckého kraje

Vv okrese Prerov. Obrazek 9 jasné demonstruje, kde se mikroregion Rozvodi nachézi.

MIKROREGIONY
OLOMOUCKEHO KRAJE

Monerscno

Mikroregion Rozvodi

Obrazek 9 Mikroregion v ramci Olomouckého kraje (Olomoucky kraj, © 2016)
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Mikroregion sousedi s dalsima dvéma dobrovolnymi svazky obci v rdmci Olomouckého
kraje. Jsou jimi mikroregion Hranicko, ve kterém jsou vSechny obce mikroregionu
Rozvodi kromé OlSovce sdruzeny také a mikroregion Podhoii. Ze severozapadni strany je
mikroregion ohrani¢en vojenskych prostor Libava. Ze zapadni strany Moravskoslezského

krajeje cely mikroregion lemovéan mikroregionem Odersko.

Mikroregion Rozvodi se rozprostird na plose 13 974 ha. Nachazi se na upati Oderskych
vrchil a skrz izemi mikroregionu se tadhne Gtvar znamy jako Moravské brana. Na ,,Jelenim
kopci® mezi Bélotinem a Hranicemi se ty¢i symbol Mikroregionu Rozvodi. Jedna se
monument, ktery symbolizuje misto, kde se v dobé ledové zastavil skandinavsky ledovec
a misto, ve kterém prochazi hlavni evropské rozvodi mezi Cernym a Baltskym motem.

Podle této udalosti je i pojmenovan dobrovolny svazek obci.

Obrazek 10 Logo mikroregionu Rozvodi (Obec
Stritez nad Ludinou, © 2016)


http://www.striteznl.cz/index.php?nid=6075&lid=cs&oid=1177117

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 41

V ramci mikroregionu mizeme nalézt mnoho vodnich tras, z nichz urcité procento putuje
do Baltského mote, zatimco zbytek se vléva do Cerného mote. Potok Ludina pramenici
mezi obcemi Partutovice a Jindfichov protéka Stfitezem nad Ludinou a vléva se do Bécvy
V Hranicich. Stejné tak Velicka pramenici u Potstatu s pfitoky Bradelného, Kouteckého
potoka a Mraznice se vlévaji do Bedvy. Ta naslednd do Moravy pies Dunaj az do Cerného
moie. Naopak Luha protékajici Jindfichovem spolu s Hrade¢nym, Bélotinskym, Lucickym
potokem a Doubravkou usti do Odry, kterd putuje az do Baltského mote. Uzemi
mikroregionu zaujimaji velké plochy poli a luk, které vétSina obci vyuziva k zeméedélskeé

produkci. Pomérné velké procento tizemi mikroregionu je pokryto lesy.

inyfsvazekdobeimikioregion

Obrazek 11 Mikroregion Rozvodi (Mapovy server, © 2014)
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5.2 Vznik mikroregionu

Vznik mikroregionu Rozvodi je datova k 9. 11. 2001. V listopadu bylo tedy vytvotfeno
dobrovolné spolecenstvi 7 obci vystupujicich jako pravnickd osoba podle zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich. Svazek timto nabyl formy pravnické osoby a hlavni snahou bylo
prosazovani zdjmi clenskych obci. Sidlo mikroregionu se nachdzi na Obecnim ufadé
Stiitez nad Ludinou, €. 122 a funkci pfedsedy mikroregionu vykonava Zdenék Lév, nynéjsi

mistostarosta obce.

5.3 Predmét ¢innosti mikroregionu

U piedmétu cinnosti mikroregionu Rozvodi vychazim ze stanov mikroregionu,
které mi byly poskytnuty piedsedou Zdetikem Lévem. Cinnosti svazku jsou zde piesnd

vymezeny jako:

a) Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, kultury, vefejného poradku, pozarni ochrany,
ochrany Zivotniho prostfedi, cestovniho ruchu a péce o zvitata;

b) zabezpeCovani Cistoty obci, spravy vefejné zelené, veiejného osvétleni,
shromazd’ovani a odvozu komundlniho odpadu a jejich nezavadného zpracovani,
vyuziti nebo zneSkodnéni, zdsobovani vodou, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod;

C) zavadéni, rozSifovani a zdokonalovani inzenyrskych siti a systému vetejné osobni
dopravy k zajiS§tovani vetejné dopravni obsluznosti na Gizemi svazku;

d) ochrany ovzdusi, pfestavby vytapéni nebo ohfevu vody tuhymi palivy na vyuziti
ekologicky vhodnéjsich zdroji tepelné energie v objektech ve vlastnictvi obci
sdruzenych ve svazku;

e) spravy majetku obci sdruzenych ve svazku, zejména mistnich komunikaci, lest,
domovniho a bytového fondu, sportovnich a kulturnich zafizeni spravovanych

obcemi sdruzenymi do svazku.
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6 STRITEZ NAD LUDINOU

Stiitez nad Ludinou je mala obec nachazejici se v Moravské brané¢ u Oderskych vrchu.
Obci protéka potok Ludina, kolem néhoz je obec rozprostiena. Rozlohou 1482 ha
a 813 obyvateli se fadi Stfitez nad Ludinou k jedné zvyznamnych obci v ramci
mikroregionu Rozvodi. Krajina atraktivni pro turismus méla za dusledek napojeni obce
na cyklostezky z Teplic nad Be¢vou do Oder a ze Starého Ji¢ina do Potstatu. V ramci
mikroregionu zde byla vytvofena dalsi cyklotrasa ,,Po stopach vétrné a vodni energie®.

(Obec Stiitez nad Ludinou, © 2016)
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Obrazek 12 Stritez nad Ludinou (GoogleMaps, © 2016)

Zastupitelstvo obce je slozeno z 11 ¢len. Starosta Ing. Petr Pajdla vykonava
zaroven 1 Cinnosti rady obce, jelikoz ta zde nebyla zfizena. Jako poradni organy
zastupitelstva zde byly zfizeny vybor finan¢ni a kontrolni. Obec zfidila i jednu komisi

a to komisi kulturni.


http://www.google.cz/maps
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6.1 Rozpocet obce

Tabulka 2 Rozpocty obce Stritez nad Ludinou (viastni zpracovadni)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Prijmy 11730 500 10927 474 9934129 11 658 212 14 199 585 13 806 572
-danové 7228 040 6 361 952 6 575550 9029 734 9 363 563 10 072 475
-nedaiové 916 390 805 819 1304 608 1498 639 3 388 035 2 408 100
-kapitalové 500 44 580 14 480 28 620 44 040 54170
-dotace 3585570 3715123 2039491 1101 220 1403 947 1271828
Vydaje 10 758 870 10 998 238 9017 252 11097 775 12 577 178 11 724 459
-bézné 7926 560 8 589 560 7482121 7532015 8 619 541 10 155 515
-kapitalové 2832310 2408678 1535131 3565 761 3 957 638 1568 944

Udaje uvedené v tabulce rozdéluji piijmy a vydaje podle druhového &lenéni. Skupina
piijm1 je tedy rozdélena na ptfijmy danové, nedanoveé, kapitalové a ptijaté dotace a vydaje
na bézné a kapitdlové. Timto zplisobem jsou tfidény piijmy a vydaje ve vSech

nasledujicich tabulkach u vSech obci.

Z grafu miZeme jasn€ vidét, Ze vyvoj danovych pifijmli ma tendenci stale rtst. Od roku
2012 se vyrazné zvySily 1 pfijmy nedafiové a co se ty€e kapitalovych, ty svou hodnotu
od roku 2010 mnohonédsobné pievySily. Pfijaté transfery se drzi stabiln¢ na relativné
stejnych hodnotach. Vydaje se v celkovém horizontu také zvysily, ne vSak n&jak vyrazné.
Od roku 2010 do roku 2015 rozdil ¢ini pfiblizn€ 2 miliony korun. V ramci vydaji obec
nejvetsi finanéni prostiedky investuje do sluzeb pro obyvatelstvo. Tyto vydaje byly
za vSechny sledované roky vyrazné nejvyssi. V ramci sluzeb o obyvatelstvo se jednalo
hlavné¢ o péci o sportovisté¢ a hiisté ve vlastnictvi obce. Dalsi vyznamnou vydajovou
polozkou jsou stabiln¢ investice do pifedskolniho a zékladniho vzdé€lani. Obec musi
kazdoro¢né Cerpat penize z rozpoCtu obce na Cinnost mistni spravy. V roce 2015 obec
alokovala nemalé finance do ¢innosti spojené se spravou, udrzbou a opravami stavu

pozemnich komunikaci.
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Porovnani prijmu a vydajli v obdobi 2010 az
2015 ve Stritezi nad Ludinou
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Obrdazek 13 Bilance prijmit a vydajii obce Striteze nad Ludinou (viastni
zpracovani)

Rozpocty za jednotlivé roky Ize charakterizovat jako stale piebytkovy, jelikoz piijmy vzdy
pfevySovaly vydaje. Pouze vroce 2011 vydaje dosahovaly vyssi ¢astky, avSak rozdil
mezi vydaji a pfijmy nebyl markantni. Hodnoty piijma i vydaji od roku 2012 rostly.
V roce 2015 opét poklesly, ale jen nepatrné.

6.2 Prijaté dotace

V obdobi 2010-2015 byly obci poskytnuty 3 dotace ze zdroji Evropské Unie:

Tabulka 3 Prijaté dotace obce Stritez nad Ludinou (viastni zpracovani)

Rok | Nazev projektu Operacni program Fond EU | Alokovana ¢astka
2011 | Zpracovani izemniho Integrovany operac¢ni | ERDF 326 400,00 K¢
planu obce StfiteZ nad | program
Ludinou
2011 | Podpora vyuky 2011 OP Vzdélavani pro ESF 773 343,60 K¢
konkurenceschopnost
2015 | Technické dovednosti OP Vzdélavani pro ESF 187 722,50 K¢

pro Zivot konkurenceschopnost
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6.3 SWOT analyza

Jednou z hlavnich ptednosti Stiteze nad Ludinou je obéanska vybavenost na velmi vysoké
urovni. Nejen Ze se v obci nachazi zakladni Skola poskytujici devitileté¢ Skolni vzdélani,
v ¢emz se jako jedind obec vyrovna Bélotinu, najdeme zde celou skalu dalSich sluzeb,
jakou je matefska Skola, poSta nebo 1¢katf. Zdravotni stiedisko zde funguje pouze 2 dny
v tydnu. Lékar ordinuje pouze v utery a ve Ctvrtek a zbylé dny obvodni Iékai ordinuje
Vv Bélotin€. Vyhodnou se pro StfiteZ nad Ludinou jevi rychld dostupnost do spadové oblasti
Hranic, avSak absence Zeleznice a ne tak Castd frekvence autobusové dopravy nuti obéany
k dopravé vyuzivat automobilovou dopravu. VSem obcim v budoucnu hrozi potencialni
odchod obyvatel kvili neustale se zvySujicimu trendu odchodu mladych a vzdélanych lidi
do mést. Stale stoupajici nezaméstnanost miize obec do budoucna také ohrozit. Nésledujici
SWOT analyza shrnuje vSechny silné a slabé stranky, ptilezitosti i hrozby. Dopliujici silné

a slabé stranky, prilezitosti a hrozby shrnuje nasledujici SWOT analyza Stiiteze.

Tabulka 4 SWOT analyza obce Stritez nad Ludinou (viastni zpracovani)

S - Silné stranky
7S do 9. tidy
MS
lékat (2x tydng)
posta

rychlé dostupnost do Hranic

W - Slabé stranky
Spatné autobusové spojenti
absence Zeleznice
dojizd’ka za praci
chybg¢jici télocvicna ve Skole

absence salu (témet zadna moznost

pfirozeny prirtstek kulturnich akci ve vnitinich
zpravodaj Ludina prostorach)
aktivni spolky (myslivci, v¢elati
hasici, TJ sokol a spolek télesné
postizenych)
parcely pro vystavbu novych
domi
O - Prilezitosti T - Hrozby
rozvoj malého podnikani odchod obyvatel

agroturistika
oprava sokolovny

turistika a venkovska rekreace

snizeni pracovnich mist
malo déti ve Skole (sluovani trid)

starnuti obyvatelstva
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7 BELOTIN

Obec Bélotin je se svymi 1854 obyvateli k 31. 12. 2015 podle statistického tufradu
nejvetsi obei v mikroregionu Rozvodi. K samotné obci jsou dale piidruzeny dal$i mistni
¢asti Nejdek, Lucice a Kuncice. Dtive pod obec spadala i obec Polom, ktera se od Bélotina
rozhodla odtrhnout a vznikla tak jako samostatnd jednotka. Obec lezi 6 km
severovychodné¢ od mésta Hranice. Katastralni vymeéra obce 3337 ha. Bélotinem protékaji
potoky Luha, Bélotinsky a Doubrava, které spadaji pod povodi Odry. (Obec B¢lotin,
© 2016)

Jindrichov
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Olsovec ] Bélotin
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Kloko&i N\ N Y
& Hranice Spicky
(R [ E442 .
Tl AnRn Hustopece

Obrazek 14 Bélotin (GoogleMaps, © 2016)

Zastupitelstvo obce tvoii 11 €leni a absentuje zde rada obce, jakozto vykonny orgén.
Kompetence rady v Bélotin¢ piebira starosta obce, jimz je v soucasnosti Mgr. Eduard

Kavala.

Dostupnost obce je velmi dobra. Mimo autobusové spojeni a Zelezni¢ni dopravu se nachazi
pfimo u obce sjezd a néjezd na dalnici, coz obci doddva na atraktivité. Obec je znama

svym kulturnim Zivotem diky mnozstvi akci, které se zde v pribéhu celého roku potadaji.
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7.1 Rozpocet obce

Tabulka 5 Rozpocty obce Bélotin (vlastni zpracovdni)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Prijmy 43063970 | 41782548 | 35545030 | 53143756 | 49569414 | 78761292
-danové 23416 310 24 035973 22901439 | 27 752 3056 29 658 912 29 047 799
-nedaiové 6279 690 6248 774 7551 228 6 923 502 6 629 690 17 175 455
-kapitalové 178 070 401 463 210 897 2 469 427 149 297 1387371
-dotace 13 189 900 11 096 337 4 881 467 15998 521 13131 516 31 150 667
Vydaje 41796570 | 39271268 | 34490194 | 51201938 | 45967907 85551 219
-bézné 34714780 | 33592116 | 28091439 34065700 | 35987597 33 352 163
-kapitalové 7081790 5679 153 6 398 755 17 136 239 9980 311 53 199 056

Piijmy a vydajem za sledované obdobi pohybuji téméf ve stejnych hodnotach. Ve srovnani
S ostatnimi obcemi hospodaii Bélotin s nejvétSim obnosem financnich prostfedki. Piijmy
i vydaje vyrazn€ prevySuji pfijmy a vydaje jinych ¢lenskych obci. Z tabulky si lze
povSimnout, ze piijmy prevySovali vydaje skoro v celém sledovaném obdobi. Od roku
2014 se situace obratila a vydaje oproti pfijmim vzrostly. Pf{jmovou stranku obce tvoti
Z nejvetsi ¢asti DPH, dan z piijmt FO a PO a z velké ¢asti piispiva do rozpoctu obce i dan
Z nemovitosti a spravni poplatky. Pfijmy z prondjmu majetku a z vlastni ¢innosti tvofi
nejvyssi polozky v nedanovych piijmech. Dilezitou soucdsti rozpoctu jsou i dotace,

které Bélotin vyuziva ve velké mife.

Hlavnim predmétem z4ymu a nejvétsi finanéni obnos kazdym rokem putuje
do komundlnich sluZzeb a uzemniho rozvoje. Obec vyrazné investuje financni prostfedky
do rozvoje bydleni a bytového hospodarstvi. Vysoké vydaje jsou kazdoro¢né alokovany
1 do vzdélavani a Skolskych sluzeb, kultury i ochrany Zivotniho prostedi. V roce 2014
a 2015 obec vyrazné investovala do dopravy a vodniho hospodaistvi. Vydajovou stranky

tvofi jako u kazdé obce vydaje na ¢innost mistni spravy.
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Porovnani ptijmu a vydajli v obdobi 2010 az
2015 v Bélotiné
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Obrazek 15 Bilance prijmii a vydajii obce Bélotin (vilastni zpracovani)

Ve sledovaném obdobi obec dosahovala nejnizsich piijmi a zaroven i vydaji v roce 2012.
V nésledujicich letech doslo k nartistu obou stran obecniho rozpoctu a naslednym mirnym
propadem. Z grafu miizeme vidét, ze se piijmy i vydaje obce v roce 2015 v porovnani
s ptedchozim rokem témét zdvojndsobily. Vyrazné se zvysily nedanové ptijmy, coz bylo
zpusobeno splatkami pujcenych prostiedki od podnikatelskych osob, které Cinily vice
nez 10 miliontt korun. V tomto roce se neparné¢ zvysili i pfijaté transfery. Obec piijala

mnoho investi¢nich finan¢nich prostredkli ze statniho rozpoctu i od regionalnich rad.

7.2 Prijaté dotace

Obec Beélotin vyuziva a ¢erpa dotace z Evropské Unie ve velké mife. Mezi lety 2010-2015

cerpala finan¢ni prostfedky v ramci 22 dotaci, ze kterych nékteré projekty stale probihaji.
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Tabulka 6 Prijaté dotace obce Bélotin (vlastni zpracovani)

Rok | Nazev projektu Operac¢ni program Fond EU | Alokovana ¢astka
2010 | Zkvalitnéni vyucovacich | OP Vzdélani pro kon- | ESF 988 724,95 K¢
a vzdélavacich podminek | kurenceschopnost
2011 | Zpracovani podkladt OP Zivotni prostfedi | CF 1751 850,00 K¢
k realizaci pfirodné
blizkych
protipovodiovych
opatfeni na hornim
a stfednim toku Luhy
v obcich Jindfichov,
Bélotin a Polom
2011 | Chceme v Béloting zit OP Lidské zdroje a ESF 5099 592,00 K¢
I pracovat zamg&stnanost
2013 | Chceme v Béloting zit OP Lidské zdroje a ESF 4993 104,00 K¢
i pracovat 1l zamg&stnanost
2013 | Bélotin — krajinotvornd | OP Zivotni prostiedi | ERDF 7630 170,60 K¢
a protipovodiiova
opatfeni na katastru obce
2013 | Kulturni dim Bé¢lotin OP Zivotni prostfedi | CF 2 217 093,25 K¢
2013 | Cistici stroj pro snizeni | OP Zivotni prostiedi | CF 1 594 600,00 K¢
prasnosti v obci bélotin
2013 | Zatepleni $kolni jidelny | OP Zivotni prostiedi | CF 669 709,90 K¢
v Béloting
2014 | Revitalizace centraobce | ROP NUTS II Stfedni | ERDF 6 569 487,16 K&
Bélotin Morava
2014 | Ptirodni hiisté Bélotin OP Zivotni prostfedi | ERDF 1332 176,10 K¢
2014 | Ptirodni hristé Bélotin OP Zivotni prostfedi | ERDF 1332 176,10 K¢
2014 | Sbérny dvur Bélotin OP Zivotni prostfedi | CF 1 346 400,00 K¢
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2014 | Belotin: Poldr 2 Pod OP Zivotni prosttedi | ERDF 2 235 680,88 K¢
Strazi

2014 | Bélotin: Poldry 1 Uval | OP Zivotni prostiedi | ERDF | 2 654 339,73 K¢&
a 6 U druzstva

2014 | Belotin: Poldry 4 Nad OP Zivotni prostfedi | CF 3466 908,60 K¢
dalnici

2015 | Svoz biologického OP Zivotni prostfedi | CF 1929 877,40 K¢
odpadu v obci Bélotin

2015 | Rozvoj dovednosti OP Vzdélavani pro ESF 814 963,85 K¢
uciteld a zaka konkurenceschopnost

2015 | Technické vychova OP Vzd¢lavani pro ESF 414 763,45 K¢
a blended learning konkurenceschopnost

2015 | Zatepleni objektu OP Zivotni prostfedi | CF 1448 333,70 K¢
polyfunkéniho domu
Nejdek €. p. 33

2015 | Energetické uspory ZS | OP Zivotni prostiedi | CF 1 637 854,80 K&
v Bélotin¢

2015 | Realizace uspor v obci OP Zivotni prostfedi | CF 607 982,34 K¢
Bélotin — kulturni dm

2015 | Revitalizace centra obce | ROP NUTS II Stiedni | ERDF 5723 906,86 K¢

Bélotin 11

Morava
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7.3 SWOT analyza

Ze SWOT analyzy v porovnani s ostatnimi obcemi je ziejmé, ze Bélotin svou skalou
nabizenych sluzeb, pracovnich mist i lokaci se umistuje na prvni piicce atraktivnosti obce
jak pro nové prichozi obyvatelstvo, tak i nové investory a podnikatele. Obcanska
vybavenost a velky rozsah nabizenych sluzeb déla z obce vyborné misto pro zivot. V planu
obce je v piistich nékolika letech vybudovat i stale chybé&jici kanalizaci, v ¢emz vidim
nejveétsi negativum obce. VSechny silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby demonstruje

SWOT analyza, ktera nasleduje.

Tabulka 7 SWOT analyza obce Bélotin (vlastni zpracovani)

S - Silné stranky W - Slabé stranky
- lokalizace (sjezd a najezd na - chybg¢jici kanalizace
dalnici) - mnoho socidln¢ slabych
- zelezni¢ni doprava - nedostatek ploch pro bytovou
- zZvySujici se pocet obyvatel vystavbu
- dlouhodobé¢ pfirozeny piirtstek - absence bezbariérovych pristupi
- obchvat Bélotina (uleh¢il doprave) do budov

- rozmanité kulturni vyZziti

- ZS do 9. tiidy v obci a MS

- zdravotni péce (I€kaf 1 zubar)
- velka nabidka pracovnich mist

- domov senioru

- protipovodiové poldry
O - Prilezitosti T - Hrozby

- napojeni obce na sit’ cyklostezek - prohlubovani rozdild mezi

- dalsi rozvoj sluzeb pro obCany Bélotinem a mistnimi ¢astmi

- podpora malého a stfedniho - nedostupnost bydleni pro socialné
podnikani slabé obc¢any, zacinajici rodiny,

- vybudovani kanalizace nizko pfijmové rodiny

- podpora sportovnich akci a - 0dchod mladych vzdélanych lidi
volnocasovych aktivit - Oomezené mnoZzstvi pracovnich

prilezitosti zejména pro

absolventy Skol
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Obec Jindfichov nachazejici se v okresu Pferov se rozléhd na obou biezich potoka Luha.

Se svymi 480 obyvateli se umistuje na jedné z poslednich pficek velikosti obce

podle poc¢tu obyvatel hned za obci Polom. Katastralni vyméra zaujima 1645 ha. Obec

vlastni velké mnozstvi lesii a rozsahlych poli a luk. Ty jsou vyuzity jako zeméd¢€lské

plochy pro mistni JZD, které je vyznamnym zameéstnavatelem. Jedna se o ziejmé jediny

vyznamny podnik Jindfichova, ktery nabizi lidem zaméstnani. V ostatnich pfipadech musi

lidé za praci dojizdét. (Obec Jindfichov, © 2016)
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Obrdazek 16 Jindrichov (GoogleMaps, © 2016)

Samospravu obce tvoii devitiClenné zastupitelstvo doplnéné o starostu, jimz je

V soucasnosti Jaromir Blaha.
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8.1 Rozpocet obce

Tabulka 8 Rozpocty obce Jindrichov (vlastni zpracovani)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Prijmy 6 123 910 5448 454 5619 164 8472781 | 41276528 22909 073
-danové 4103 510 4151 091 4217144 5294 531 5544 757 6 072 460
-nedanové 680 140 445 800 512 669 627 143 939 747 856 198
-kapitalové 10 800 24 200 63 740 0 34 000 0
-dotace 1329 460 827 363 825611 2551107 | 34758024 15980 415
Vydaje 6971090 5321 968 6123 235 5168907 | 45554254 | 26961 580
-bézné 6 066 390 4 380 704 3774679 4 687 285 4 813 466 5913020
-kapitalové 904 700 941 264 2 348 556 481622 | 40740788 21 048 560

Piijjmy obce Jindfichov se daji popsat jako stabilni kromé let 2014 a 2015, ve kterych
se objem piijmd mnohonasobné zvysil. Vyznamnou slozku zaujimaji danové piijmy,
které¢ se ve sledovaném obdobi pohybuji na témét stejnych hodnotidch s minimalnimi
vykyvy. Jsou zde zahrnuty DHP, dan z pfijmu FO a PO, dan z nemovitosti. Tyto poloZky
jsou nedilnou soucasti kazdého rozpoctu a hraji diileZitou roli ve vysi piijmi obce. Piijmy
jsou doplnény déle o nedanovou cast, ktera nedosahuje tak vysokych hodnot jako danoveé

ptijmy. Je ale nedilnou soucasti rozpoctu obce a zdrojem finan¢nich prostredkii pro obec.

Dotace obce Jindfichov ve sledovaném obdobi nejsou tak stabilni jako ostatni polozky
a Vv jednotlivych letech jsou velmi proménlivé. Opét se zde dostdvame k rokliim 2014
a 2015, ve kterych se dotace vyrazn€ zvysily a tim ovlivnily 1 vy$i celkovych pfijmu.
Evropska Unie vyhovéla zadostem z obce Jindfichov a poskytla téméf 35 milionovou
dotaci na vystavbu kanalizace a také financni prostfedky na biologicky rozlozitelny odpad.
Co se tyce kapitalovych vydaji, ty za posledni roky vyparné vzrostly. To bylo zpisobeno

pfevodem financnich prosttedkli mezi vlastnimi Ucty.
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Porovnani prijmu a vydajli v obdobi 2010 az
2015 v Jinfichoveé
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Obrdazek 17 Bilance prijmii a vydajii obce Jindrichov (viastni zpracovani)

Rozdil piijml a vydaji obce Jindfichov je za stanovené obdobi let 2010 az 2015 velmi
vyrovnany. Nejvetsi rozdil nastal v roce 2014, kdy vydaje prevySily pfijmy o vice nez
4 miliony. U rozpoCtu se nedd jednoznacné stanovit, zda je ptebytkovy ¢i schodkovy.
Co se tyka poslednich let 2014 a 2015, obec hospodaii s rozpoctem schodkovym,
kdy vydaje ptevysSuji pfijmovou stranku o téméf 4 milionu korun. V letech 2010-2013
se rozpocet pochybuje na téméef sobé rovnych Castkach. Zvrat nastava v roce 2014,
ve kterém se pfijmy zvysi o vice nez 33 milionti korun a vydaje se azZ zosmindsobi.
To zplsobuje fakt, ze obec pfijala velmi vysokou dotaci na kanalizaci z Evropské Unie.
Jednalo se tehdy o 45 milionovou dotaci na projekt vybudovani kanalizace, jenz
se donedavna realizoval a nyni se ¢eka pouze na kolaudaci. V roce 2015 pfijmy a vydaje

opét poklesly, ale stale se pohybuji ve vyssich ¢islech nez v obdobi let 2010-2013.

8.2 Prijaté dotace

Obec Jindfichov se podilela na 4 investi¢nich akcich v letech 2010 az 2015 podporovanych
finanénimi prostitedky z Evropské Unie, znichz nejvyznamnéjsi je urcité dotace

na vybudovani kanalizace v obci.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

56

Tabulka 9 Prijaté dotace obce Jindrichov (viastni zpracovani)

Rok | Nazev projektu Operaéni program Fond EU | Alokovana castka
2013 | Jindfichov — zdroj vody | OP Zivotni prostiedi | ERDF 603 522,10 K¢
pro obec —
hydrogeologicky
prizkum
2013 | Obnova obce Jindfichov | OP Zivotni prostiedi | EAFRD | 1297 515,00 K¢&
2014 | Jindfichov — kanalizace | OP Zivotni prostiedi | CF 45 627 130,00 K¢
a COV
2015 | BRO v obci Jindfichov | OP Zivotni prostiedi | CF 719 770,65 K¢

Obec operativné ¢ekd na vyzvy, které budou vyhlaseny, a podle nich si Zada o financni
podporu. Zadosti o dotace zpracovava externi firma pro obec Jindfichov. V minulosti byla
obci poskytnuta dotace z MMR na opravu komunikaci a kazdoro¢né obec dostava
ptispévek z krajského rozpoctu na ¢innost sboru dobrovolnych hasici, ktery ma v obci

dlouholetou tradici. V ramci OP Lidské zdroje a zaméstnanost je obci piidélen finanéni

obnos na pracovniky pro tklid a udrzbu obce.
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8.3 SWOT analyza

Obec Jindfichov je jedind obec mikroregionu Rozvodi, ve které byla vybudovana
kanalizace. Jednalo se o projekt spolufinancovany z fondi Evropské Unie. Mezi slabé
stranky lze zatadit hlavné absenci jakychkoli sluzeb pro obyvatelstvo. V obci se nachazi
pouze jedna samoobsluha a matef'ska skola. Nabidku ostatnich sluzeb obec postrada a tim
ztraci na atraktivité pro zivot. Zakladni Skola poskytuje pouze Ctyiletou Skolni dochazku.
Za dal§im povinnym vzdélanim déti musi dojizdét do okolnich obci nebo az do spadové
oblasti Hranice. Autobusova obsluznost je na velmi nizké irovni a zelezni¢ni doprava zde
také absentuje. Velkou prilezitosti pro Jindfichov je rozvoj turistiky. Obec Ipi na tradicich
a zvyklostech a to by mohl byt jeden z diivodii, pro¢ by obec mohlo zacit navstévovat vice
turisth a navsStévnikl. Jako u vSech ostatnich hrozi obci do budoucna zvySovéni
nezaméstnanosti. Nabidka prace je v Jindfichové velmi omezena. Nachazi se zde pouze
JZD Jindfichov, které svou nabidkou nepokryje praci pro vSechny obyvatele. Trend
odchodu mladych a vzdélanych lidi zde pfetrvava. S timto problémem se opét potykaji
témet vSechny obce sdruZené v mikroregionu. Pro kompletni analyzu obce byla sestavena

nasledujici SWOT analyza obce Jindfichov.

Tabulka 10 SWOT analyza obce Jindiichov (viastni zpracovani)

S - Silné stranky W - Slabé stranky
- Cisté Zivotni prostiedi - vzdalenost do spadového mésta
- kanalizace - absence chodnikti
- MS - nizk4 autobusova obsluznost
- Ipéni na tradicich - 7adné sluzby pro obyvatelstvo
- hotova rekonstrukce ¢asti cesty - ZSjen do 4. t¥idy
- Stabilni pocet obyvatel - absence Zelezni¢ni dopravy

- maélo stavebnich parcel

O - Prilezitosti T - Hrozby
- rozvoj turistiky - nezameéstnanost zptisobena krachem
- rozvoj malého podnikani JZD
- agroturistika - 0dchod mladych lidi

- starnuti obyvatelstva

- absence povodnovych opatfeni
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9 PARTUTOVICE

Obec Partutovice je mald horska vesnice na vitkovské vrchoving€ nachazejici se asi 11 km
od Hranic. Nedaleko Partutovic prameni potom Mraznice, ktery se nasledné Tusti

do Ludiny. Rozloha obce zabira vyméru 1006 ha.
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Obrazek 18 Partutovice (GoogleMaps, © 2016)

V obci zije 495 obyvatel, pro néz pracovni pfrilezitosti poskytuje zejména Zemédélske
druzstvo Partutovice, které produkuje uznanou sadbu brambor jako jedind v okrese.
Dale se v obci nachazi pomérné mnoho Zivnostnikd. VéEtSina obyvatel musi za praci
dojizdét do Hranic a okoli. Dopravni spojeni je zajiStovano hlavné autobusy. Hlavni
turistickou atrakci je pro obec technicka pamatka, a to dfevény vétrny mlyn. K chloubdm
obce mizeme zafadit i barokni kostel. Obec reprezentuje starosta Ing. Jaroslav Sindler
a sedmiclenné zastupitelstvo. Pro potieby obce byly ziizeny finan¢ni vybor, kontrolni
vybor, vybor stavebni a Zivotniho prostfedi a v neposledni fadé vybor Skolstvi, kultury

a sportu. (Obec Partutovice, © 2012)
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9.1 Rozpocet obce

Tabulka 11 Rozpocty obce Partutovice (viastni zpracovani)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Prijmy 6 598 390 7322 887 6 190 384 8300 679 10 469 983 7739 164
-danové 4102780 4129 824 4161 276 5194 821 5464 311 5658 433
-nedaiové 1819870 741583 836 387 777 462 1313332 1468 312
-kapitalové 52 350 27 550 74 160 12 800 0 0
-dotace 623 390 2423929 1118 560 2 315596 3692 340 612 420
Vydaje 7593 220 7733858 8 649 244 7730 660 9855714 7910 603
-bézné 6 892 820 5749 709 5677 360 6 662 653 5 863 387 5511128
-kapitalové 700 400 1984 149 2971 884 1068 007 3992 327 2399 475

Rozpocet slozeny s piijml a vydaji mizeme charakterizovat jako kolisavy. Danové ptijmy
se vesledovaném obdobi nijak vyrazn€ nezvysily ani nesniZily. Stejny prabéh byl
zaznamenan u i nedanovych piijmi, které se od sebe ve sledovanych letech moc nelisily.
Jen vletech 2011, 2012 a 2013 ptesdhly milionovou hranici na rozdil od zbylych,
ve kterych se nedaniové ptijmy pohybovaly pod touto hranici. Pfijaté transfery méli
dramati¢téjsi vyvoj. Zatimco vletech 2010 a 2015 dosahovali minimalnich castek
okolo 600 tisic korun, zbylé obdobi se pohybovali v milionovych obnosech,
Z nichZ nejvyssich finan¢nich prostfedkll v rdmci dotaci se obci dostalo v roce 2014. BéZné
vydaje se vyraznéjSich zmén nedockaly. Primérné dosahovaly ¢astky 8 milionti korun.
Kapitalové vydaje kolisaly mezi minimalnimi 700 tisici a maximalnimi téméi 4 miliony

korun.
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Porovnani prijmu a vydajli v obdobi 2010 az
2015 v Partutovicich
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Obrazek 19 Bilance prijmii a vydajit obce Partutovice (viastni zpracovani)

V prvni poloving sledovaného obdobi vydaje vyrazné ptevazovali piijmy, z ¢ehoz vyplyva,
ze byl rozpocet v letech 2010 aZ do poloviny roku 2013 schodkovy. V poloviné roku 2013
doslo ke zvratu a pfijmy se témét zdvojndsobily a dokonce dosahovaly vysSich hodnot
nez vydaje. Na konci obdobi v roce 2015 pfijmy vyrazné klesly a zastavili se tésné
pod hodnotami vydajové stranky. Vyrazny nartust piijmi v roce 2014 zapfticinilo zvyseni

Mrve

které byly obci ptidéleny ve vyssi mife, nez predchozi roky.
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9.2 Prijaté dotace

Obec Partutovice v rozmezi let 2010 a 2015 piijala celkem 8 dotaci z Evropské Unie

V ramci riznorodych projekti.

Tabulka 12 Prijaté dotace obce Partutovice (viastni zpracovani)

Rok | Nazev projektu Operac¢ni program Fond EU | Alokovana ¢astka

2010 | Obnova zelené hibitova | OP Zivotni prostiedi | ERDF 820 380,05 K¢

obce Partutovice

2011 | Aktivni cesta k pozndni | OP Vzdélavani pro ESF 314 063,10 K¢
konkurenceschopnost

2013 | Obecni ufad Partutovice | OP Zivotni prostiedi | CF 612 394,26 K¢

2013 | Technologie na sniZeni OP Zivotni prostfedi | CF 974 610,00 K¢

emisi amoniaku
Zemédélské druzstvo

Partutovice

2014 | Energetické tispory bu- | OP Zivotni prostiedi | CF 672 423,95 K¢
dovy MS v Partutovicich
¢.p.97

2014 | Energetické uspory bu- | OP Zivotni prostiedi | CF 552 211,00 K¢
dovy byvalé MS

Vv Partutovicich €. p. 118

2014 | Energetické uspory bu- | OP Zivotni prostiedi | CF 764 011,45 K¢

dovy ZS v Partutovicich

2014 | Vysadbaliniové zelené OP Zivotni prosttedi | ERDF 687 854,00 K¢

v obci Partutovice

Obec dale Cerpa dotace z Gifadu prace na pracovniky pro udrzbu obce z ufadu prace v rdmci
OP Lidské zdroje a zaméstnanost. Do rozpoctu obce téméf kazdy rok putuji dotace z kraje

pro sbor dobrovolnych hasi¢ii a Cinnost dalSich spolk.
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9.3 SWOT analyza

Obec Partutovice je znama svym zemédélskym druzstvem, které produkuje jako jediné
Vv okrese Pferov uznanou odridu brambor. Proto jsem tento fakt zahrnul do silnych stranek,
protoze je tim obec znama a Casto navstévovand. Sluzby pro obyvatelstvo se pohybuji
na bézném priméru. Nalezneme zde vSe, co se od obce malého rozsahu ocekava. Opét
se zde potykdme s nelplnou nabidkou zadkladniho vzdélani. Slabd autobusova sit
a vzdalenost od spadové oblasti neklasifikuje obec jako velmi vyhleddvanou pro bydleni.
Avsak nedalekd nové vystavénd dalnice a mnoho stavebnich parcel by tento stav mohly
zménit. To by v budoucnu mohlo zapfi€init pfichod novych obyvatel a mladych rodin.
Obec se potykd svysokou nezaméstnanosti a starnutim obyvatelstva. Tento trend
by se mohl do budoucna prohlubovat a zplisobit nemalé problémy. Nasledujici SWOT

analyza zahrnuje detailnéjsi obsah silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb.

Tabulka 13 SWOT analyza obce Partutovice (vlastni zpracovani)

S - Silné stranky W -Slabé stranky

- zemédé€lskeé druzstvo - vyznamny - ZSjen do 5. t¥idy

podnik - slabé autobusové spojeni
- MS - daleko od spadové oblasti
- stavebni parcely - kanalizace
- Zlvnostnici
- turistika
- aktivni spolky
- lékar (2x tydn¢)

O - Prilezitosti T - Hrozby

- priliv novych obyvatel - dojizdka za praci
- podpora malého podnikani - 0dchod obyvatel do mést
- agroturistika - 0dchod absolventi
- ptihod novych rodin - starnuti obyvatel
- rozsifeni zemédélstvi - rist nezaméstnanosti
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10 POLOM

Obec Polom je poétem obyvatel nejmensi obci s ramci mikroregionu Rozvodi. Zije
zde pouze 249 obyvatel a rozloha obce dosahuje pouze 824 ha. Jak jiz bylo zminéno, obec
diive spadala pod Bélotin, ale v roce 1992 se obec osamostatnila. Obci protéka potok Luha
a Vv bezprostiedni blizkosti obce se nachazeji 3 rybniky: Dolni Polom, Prostfedni Polom

a Zabak. (Obec Polom, © 2016)
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Obrazek 20 Polom (GoogleMaps, © 2016)

U jako jediné obce v mikroregionu Rozvodi neni v Cele starosta, ale starostka Mgr. Marta
Koubkova. Zastupitelstvo je tvofeno 7 ¢leny slozeno z obyvatel obce Polom. Jako

u ostatnich obci je povinné v obci Polom vytvofen financni a kontrolni vybor.


http://www.obecpolom.cz/
http://www.google.cz/maps
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10.1 Rozpocet obce

Tabulka 14 Rozpocty obce Polom (viastni zpracovani)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Prijmy 6 536 820 4 284 500 3767315 5011 816 5394 008 5197 361
-danové 2685130 2 865 339 2795 202 3 318 661 3456 660 3468 759
-nedaiové 736 420 711 447 688 211 788 281 1041113 998 888
-kapitalové 247 580 10 460 0 29 730 34 870 26 650
-dotace 2 867 690 697 254 283 902 875 144 861 365 703 063
Vydaje 6 651 030 4 807 475 3691730 4751 375 4 788 496 5121318
-bézné 6 486 830 4 287 715 3543090 4 302 135 3626 800 3743774
-kapitalové 164 200 519 760 148 640 449 240 1161 696 1377544

Celkové piijmy se za jednotlivé roky pohybuji v hranici 3,7 milionli az 6,5 miliont
a rozmezi vydajové stranky se nam pohybuje v hodnotach od 3,6 miliond do 6,5 miliond
zaokrouhleng€. Nejvétsi ¢ast celkovych piijmu tradicné tvoti daiové ptijmy. Pouze v roce
2010 byly pfevySeny piijatymi transfery. NejvySsi polozkou danovych piijmi zaujimaji
DPH, dan zpifijml fyzickych osob a dafi z pfijmi osob pravnickych doplnénd dani
z nemovitych véci. Samotné DPH pftispélo do rozpoctu kazdy rok minimaln¢ 1 milion
korun. Vyznamnou polozku nedanové slozky tvoii v obci Polom pfijmy z pronajmu
majetku a pfijmy zvlastni Cinnosti. Ackoli nejsou ¢astky zavratné vysoké,
vzhledem Kk velikosti obce a moznostem obce jsou pfijmy z prondjmu a vlastni ¢innosti

vyznamnou polozkou do rozpoctu obce.

Diilezitou polozkou v pfijmové strance obce jsou bezpochyby pfijaté dotace. Pouze v roce
2010 dotace jednoznacné prevysili ptijaté transfery v nasledujicich letech. Tento stav byl
poskytnuty finan¢ni prostfedky z ufadu prace v ramci aktivni politiky zaméstnanosti. Obec
Polom kazdoro¢né zada dotace 1 ze Statniho zeméd¢€lského intervencniho fondu na opravy

budov v obci. V roce 2011 zadosti vyhovéno nebylo a v roce 2016 byla zadost podana.
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Vydajovou stranku tvofi pievazné bézné vydaje doplnéné o vydaje kapitalové. Vydaje
obce tvoii z nejveétsi Casti vydaje na ¢innost mistni spravy a odmény ¢lentim zastupitelstva.
Obec samoziejmé zajistuje 1 jiné aktivity, jako opravy a udrzbu silnic. Vysokou c¢astku

vynaklada obec Polom i na péci o vzhled obce a vetejnou zelen a do vzdélavani.

Porovnani ptijmi a vydajl v obdobi 2010 az
2015 v Polomu

7 000 000 K¢ 7 000 000 K¢

6 000 000 K¢ \\\ 6 000 000 K¢
5000 000 K¢ /\/ 5000 000 K¢

4 000 000 K¢ \ 4 000 000 K¢

3 000 000 K¢ T T T T T 3 000 000 K¢
2010 2011 2012 2013 2014 2015

e PF{jMy = \/ydaje

Obrdazek 21 Bilance prijmii a vydajii obce Polom (vlastni zpracovani)

Z grafu muzeme vidét, Zze se pfijmy a vydaje V jednotlivych letech drasticky nelisi.
Nejveétsi rozdil nastal vroce 2014, kdy se ptijmy lisili od vydaji asi o 600 000 K.
V podlesnich letech miiZeme povazovat pfijmy a vydaje obce za celkem stabilni.
V piedchozim obdobi od roku 2010 do roku 2012 sice pfijmy i1 vydaje razantné poklesly,

avSak v tomto ¢asovém rozmezi se sob¢ nejvice rovnaji.

10.2 Prijaté dotace z EU

Obec Polom v letech 2010 az 2015 nebyla piijemcem zadné dotace z Evropské Unie.
Pouze v roce 2009 piijala dotaci v ramci projektu CzechPOINT.
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Tabulka 15 Prijaté dotace obce Polom (vlastni zpracovani)

Rok | Nazev projektu Operaéni program Fond EU | Alokovana ¢astka
2009 | Typovy projekt — Integrovany operacni | ERDF 79 837,00 K¢
CzechPOINT - Kon- program
taktni misto (Plna verze)

Jak mizeme vidét, obec Polom prostiedky z Evropské Unie vyuziva pouze minimalng.
Ve stanovené obdobi 2010 az 2015 nebyla pfijata zadna financ¢ni podpora ze zdroji EU.
Pouze vroce 2009 Polom vyuZil finan¢ni prostfedky v radmci projektu CzechPOINT.
Jak uz bylo fe¢eno v komentafi tabulky ptijmi a vydaji, obec vyuziva dotace poskytnuté
Z jinych zdrojti. At uz se statniho rozpoc¢tu nebo rozpoctu kraje a kazdy rok zada o finan¢ni

podporu ze Statniho zemédélského intervenéniho fondu.

10.3 SWOT analyza

Obec Polom patii k nejméné vyhledavanym obcim mikroregionu Rozvodi. V dobach
neexistujici dalnice mé&l Polom strategicky velmi vyhodnou polohu, protoZe se nachazel
na hlavni trase na Novy Ji¢in a Ostravu. Obec protina i Zelezni¢ni trat, ¢imZ byla obec
0 to dostupnéjsi. Vystavba dalnice sice ulehcila uz tak vytizené dopravni siti, ale Polom
postupem casu ztracel na atraktivité. V obci se kromé& matefské Skoly nenachdzeji Zadné
jiné sluzby pro mistni obyvatele. Nejblizsi zakladni Skola a zdravotni stiedisko se nachazi
v Béloting. Obec se potyka s vysokou nezaméstnanosti a kulturni vyziti se rovna téméf
nule. Neustale se zvysujici odchod obyvatel neni jisté pro obec nic pozitivniho. Dopliujici

informace jsou shrnuty s nasledujici SWOT analyze.
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Tabulka 16 SWOT analyza obce Polom (vlastni zpracovani)

S - Silné stranky
dobra dopravni dostupnost
zelezni¢ni doprava
rychla dostupnost do spadového
meésta
dostatek stavebnich pozemku

MS

W - Slabé stranky
absence ZS
absence lékate (dojizd’ka
do Bélotina)
mala obcanska vybavenost
Vysokd nezaméstnanost
dlouhodobé klesajici pocet
obyvatel

malé moznosti kulturniho vyziti

O -Prilezitosti
podpora malého podnikani
vyhodna poloha pro malé a stfedni
podnikani
oziveni zeméd¢lské vyroby
rekonstrukce a opravy

sportovné-spolecenskych objektl

T - Hrozby
odchod obyvatel
dal$i nartst nezaméstnanosti

nedostatek finan¢nich prostiredkt
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11 POTSTAT

Obec Potstat je jedind obec mikroregionu Rozvodi, které byl v roce 2006 vracen status
mésta. Se svymi 1223 obyvateli se umistuje na druhé pticce velikosti podle poctu obyvatel
hned za Bélotinem. Rozlohou vSak zaujima prvni pficku v rdmci mikroregionu Rozvodi.
Katastralni vyméra PotStatu dosahuje 4850 ha. Mésto se nachazi v severni Casti okresu

Pterov nedaleko nedavno rozpadlého vojenského ujezdu Libava.
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Obrdazek 22 Potstat (GoogleMaps, © 2016)

Historické centrum meésta bylo uzndno méstskou pamdatkovou zonou. Stejné
jako v Bélotin€ jsou k Potstatu pfidruzeny mistni Casti a to konkrétné Boskov, Kovarov,
odlehlou polohou mésta. V historické c¢asti mésta se nachazi vyznamné pamatky
jako Kostel svatého Bartoloméje nebo klasicistni zamek, ktery je dominantou PotStatu.
V Cele obce stoji starosta René Passinger spolu s deviti¢lennym zastupitelstvem. V obci
byly dale ztizeny vybory finan¢ni a kontrolni. Obec disponuje nejvyssim poctem komisi:
socidlni komise, bytova a vystavbova komise a v neposledni tfadé¢ komise kultury

a télovychovy. (Mé&sto Potstat, © 2016)


http://www.google.cz/maps
http://www.potstat.cz/
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11.1 Rozpocet obce

Tabulka 17 Rozpocty obce Potstat (viastni zpracovani)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Prijmy 19 769 530 16 832 109 18 711 008 23162 012 26 880 203 34521738
-danové 10 661 560 10 608 296 10 880 764 13 551 186 14 410 424 16 296 967
-nedaiové 4339670 4093 012 4 237 450 4 042 048 9 879 554 9591211
-kapitalové 756 740 222734 190 450 352 742 631 904 425130
-dotace 4011 560 1908 067 3402 344 5216 036 1958 331 8 208 430
Vydaje 18 770 380 16 587 241 16 337 478 20510 777 19740 676 26 699 680
-bézné 17 426 720 13 860 210 | 13 024 2443 14 002 556 16 343 873 18 279 257
-kapitalové 1343 660 2727031 3313234 6 508 221 3396 803 8420 424

Celkoveé piijmy mésta PotStatu dlouhodobé od roku 2011 stale rostou. Nejvyssi Castky
dosahly v roce 2015. Vyse danovych pifijml se nijak zavratné¢ neméni a dosahuje velmi
podobnych ¢isel kromé poslednich dvou let, kdy se ptijmy zvysili celkové o 6 milioni
korun. Jako u ostatnich obci jsou danové piijmy tvofeny z nejvétsi ¢asti DPH a dani
z piijmu FO a PO. Struktura nedanovych byla v prvnich tfech letech témét konstantni,
nasledné doslo opét ke stejnému vyvoji jako u piijmi danovych. Celkovy objem
finan¢nich prostiedkl se zvysil az o 5 miliond korun diky mnohonasobné vys$sim piijmim
z vlastni ¢innosti, konkrétné ptijmi z poskytovani sluzeb a vyrobki. Vyvoj piijatych trans-
ferl za sledované obdobi je velmi kolisavy. Mezi maximem a minimem piijatych
dotaci je rozdil 9 miliont korun. Vyraznych zmén se nedockaly bézné vydaje, které se
nijak vyrazn¢ za sledované roky nezmeénily. Pozornost vzbuzuji vydaje kapitalove,
jejichz hodnota v roce 2015 vzrostla o vice nez 5 milionti korun. Obec totiz v roce 2015
obdrzela 4 investicni dotace z Evropské Unie a kapitadlové vydaje se zvysili z divodu

cerpani téchto finan¢nich prostiedk.
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Obrazek 23 Bilance prijmit a vydajii obce Potstat (vilastni zpracovani)

Piijmy po mirném poklesu vroce 2011 dosahuji v celkovém horizontu stile vysSich
hodnot. Od roku 2011 se ptijmy vice nez zdvojnasobily. Celkovy vydaje v letech 2010
az 2015 podléhaly podobnému vyvoji. V celkovém obdobi je mozné rozpocet klasifikovat

jako dlouhodobé¢ piebytkovy.
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11.2 Prijaté dotace

Meésto Potstat Cerpalo finan¢ni prostfedky z Evropské Unie v ramci 8 projektti v rozmezi

let 2010 az 2015.

Tabulka 18 Prijaté dotace obce Potstat (vilastni zpracovani)

Rok | Nazev projektu Operacni program Fond | Alokovana castka
EU

2012 | Biokoridor LBK 1, LBK | OP Zivotni prostiedi | ERDF | 1329 317,90 K¢&

2

2012 | Rozvoj jazykové do- OP Vzdélavani pro ESF 609 455,10 K¢
vednosti a ¢tenarské konkurenceschopnost
gramotnosti

2013 | Energetické ispory ob- | OP Zivotni prostiedi | CF 3475 065,20 K¢
jektu ZS Potstat — budo-
vaB

2014 | Energetické ispory ob- | OP Zivotni prostiedi | CF 670 879,00 K¢
jektu HZS Potstat

2015 | Energetické uspory Ji- | OP Zivotni prostiedi | CF 2 688 550,00 K¢
delny ZS v Potstatu

2015 | Zavedeni separace a OP Zivotni prostfedi | CF 2483 718,70 K¢
svozu bioodpadt ve

méste Potstat

2015 | Vyzvac. 56 OP Vzdélavani pro ESF 268 141,85 K¢
konkurenceschopnost
2015 | Vyzvac. 57 OP Vzd¢lavani pro ESF 234 114,65 K¢

konkurenceschopnost
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11.3 SWOT analyza

Potstat se jako jediny muze chlubit statutem meésta, ackoli se nejednd o nejvetsi obec
Mikroregionu. Nabidka sluzeb pro obyvatelstvo se pohybuje na velmi vysoké turovni.
V obci nechybi zékladni Skola, matefska Skola, zdravotni stfedisko ani zédkladni umélecka
Skola. Obec se v poslednich letech ale také potyka s ochodem obcani do vétSich mést.
To se odrazilo na poctu déti v zadkladni Skole. I kdyz se jedna o mésto, nevyhodou Potstatu
je geograficka poloha. Mésto neposkytuje vesSkerou $kalu sluzeb a od spadové oblasti
Hranic déli Potstat velkd vzdalenost. Mésto laka navstévniky na své historické centrum
se zamkem, ktery se stal dominantou Potstatu. Detailnéjsi rozpis silnych a slabych stranek,

prilezitosti a hrozeb demonstruje nasledujici SWOT analyza.

Tabulka 19 SWOT analyza obce Potstat (viastni zpracovani)

S - Silné stranky W - Slabé stranky
- Statut mésta - malo obyvatel
- MS - daleko od Hranic
- ZUS - absence Zeleznice
- aktivni spolky - $patna dostupnost
- pamatky - zamek - Vojensky prostor (hluk)
- lékaf - malo déti v ZS
- posta - Spatny stav pozemnich komunikaci
- Ubytovaci sluzby

- Velka nabidka sluzeb

- Cerpaci stanice

O -Prilezitosti T - Hrozby
- podpora malého podnikani - malo déti
- rozvoj turistiky - 0dchod do mést

- malo pracovnich pftilezitosti
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12 OLSOVEC

Olsovec je mala obec mikroregionu Rozvodi, ktera se nachazi v okrese Prerov nedaleko
mésta Hranice. V obci Zije 503 obyvatel a katastralni vymeéra obce je 830 ha. Obci
protékaji dva potoky: Mraznice a Velicka. Na okraji obce se nachazi byvaly lom, ktery byl
po ukonceni t€zby nasledné zatopen. Do katastru obce spadé i jedna mistni ¢ast Bonikov
u Hranic. Obec zasahuje do komplexu Moravské brany. (Obec Olsovec, © 2016)
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Obrazek 24 Olsovec (GoogleMaps, © 2016)

V OlSovci je vybudovan znamy aredl ,,Rybnicek*, ktery slouZi k potfadéani letnich zabav
a diskoték a kazdoroc¢nich hasi¢skych soutéZi. Na kulturnim vyZiti se v obci podili 1 Cetny
pocet sdruzeni a spolka: Sbor dobrovolnych hasicli, Rybaisky spolek, Spolecnost
PATRIOT, Spolek seniort a SK OlSovec. Starostou obce je Antonin Fojtler a chod obce
spolu se starostou deviticlenné zastupitelstvo ve spolupréci s finanénim a kontrolnim
vyborem, vyborem stavebnim, Zivotniho prostiedi a vefejného potadku a nakonec vyborem

Skolstvi, kultury a sportu. (Obec Olsovec, © 2016)

Z divodu neochoty spoluprace jsem nezahrnul do bakalaiské prace rozpocety obci v letech
2010 az 2015. Data jsou dostupna z monitoru statni pokladny, ale ¢astky v tabulkach by
byly bez komentafe nic nefikajici, proto jsem se rozhodl tabulku rozpocti nesestavit
a prejit pfimo k vytvotreni SWOT analyzy, ktera nam piiblizi alesponi silné a slabé stranky,
prilezitosti a hrozby. Obec OlSovec dobfe znam, proto nebude problém vytvotfit SWOT

analyzu z vlastnich zkuSenosti a poznatk.


http://www.obecolsovec.cz/
http://www.google.cz/maps
http://www.obecolsovec.cz/
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12.1 SWOT analyza

Vedeni obce nepftistoupilo na spolupraci, proto byla SWOT analyza vytvofena na zaklad¢
mych vlastnich poznatka a zkuSenosti, které jsem mél moznost vypozorovat. Jist¢ velmi
silnou strankou pro obec je celkovy vzhled OlSovce. Opravené mistni komunikace,
chodniky a vefejné osvétleni piispivaji k dobrému dojmu kazdého navstévnika. OlSovec je
okoli. Jako u jedné z mala obci mikroregionu se zde potykdme s trendem dlouhodobé
se zvySujicimu postu obyvatel. Nevyhodou obce je absence kompletniho zakladniho vzdé-
lani, coz je ale vykompenzovano blizkou navaznosti na spadovou oblast. Potencidlnimi
hrozbami by pro obec v budoucnu mohly byt nezaméstnanost, migrace lidi do mést a s tim
spojené starnuti obyvatelstva. Nasledujici SWOT analyza prezentuje vSechny silné a slabé

stranky, pfilezitosti i hrozby.

Tabulka 20 SWOT analyza obce Olsovec (vilastni zpracovani)

S -Silné stranky
MS
doktor 2x tydné
celkovy vzhled obce
blizko do centra
mnoho podnikatelt
chodniky
dlouhodobé rostouci pocet
obyvatel

aktivni spolky a sdruZeni

W -Slabé stranky
Skola jen do 4. tfidy
posta
absence vlakového spojeni
Spatné autobusové spojeni

malo pracovnich mist

O - Prilezitosti T - Hrozby
- podpora malym a sttednich - nNezaméstnanost
podnikatelti - 0dchod absolventti
- turistika - starnuti obyvatel

- prichod novych obyvatel
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13 DOPORUCENI PRO ZLEPCENI VYUZITI EXTERNICH ZDROJU

K doporucenim a navrhiim pro zefektivnéni vyuzivani dotaci pro jednotlivé obce 1 v ramci
spoluprace mikroregionu budu vychazet ze SWOT analyzy, kterou jsem vytvofil pro
kazdou jednotlivou obec. Na zdkladé silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb se
budu snazit vyhledat ideélni fond, ze kterého by byla moznost Cerpat finan¢ni prosttedky

pro konkrétni obec bud’ v ramci mikroregionu, nebo i za obec samotnou.

13.1 Operacni program podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Operac¢ni program se zaméfuje na rozvoj vyzkumu a vyvoje inovaci, podporu podnikani
a konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikii a informaé¢nich a komunikacnich
technologii. V ramci Operac¢niho programu podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
je vymezena prioritni osa 2: Rozvoj podnikani a konkurenceschopnosti malych a sttednich

firem.

Z vyslednych SWOT analyz u jednotlivych obci v ramci prilezitosti se vyskytuje shoda.
ProtoZe se jednd o malé obci v ne pfili§ zajimavé oblasti pro ptipadné investory, jednou
Z moznosti nastartovani ekonomiky jednotlivych obci je podpora malych a stfednich
podnikateli v regionu at’ uz se jednd o podporu urcitého odvétvi podnikani, nebo pomoc
s marketingem ¢i nabidka poradenstvi pro zacinajici firmy. Operaéni program podnikani
a inovace pro konkurenceschopnost se v tomto ptipadé jevi jako idealni zdroj pro Cerpani
finan¢nich prostfedkd. Pro tcely tohoto programu byl stanoven v programovém obdobi

2014-2020 fond ERDF.

13.2 Operacni program vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Jednim z hlavnich cili Operacniho programu pro vyzkum, vyvoj a vzdélavani je rovny
pfistup ke kvalitnimu ptedskolnimu, primarnimu a sekundarnimu vzdé€lavani, jak je

definovéno v prioritni ose 3 toho programu.

Jednou z opakovanych slabych stranek obci mikroregionu je bud’ absence zakladni Skoly,
nebo zéakladni Skola zavrSena maximalné patym ro¢nikem zakladni Skoly. Matefské Skoly
existuji ve vSech zminénym Cclenskych obci, ale uroven piipravy a vzdélavani je
individudlni. Tento program je idealni Sanci pro zlepSeni stavajiciho predSkolniho
a Skolniho vzdélavani v obcich. Pro Cerpani finan¢ni podpory pro tento program jsou

vymezeny fondy ERDF a ESF.
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13.3 Operacni program zaméstnanost

Hlavnim problémem a hrozbou do budoucna je pro vSechny zminéné obce zvySovani
nezameéstnanosti. Operacni program zameéstnanost ma za cil zvySovat zameéstnanost
a kvalitni pracovni sily, zalenovani socialn¢ slabych obyvatel, nabidka rekvalifikace,
podpora vytvaieni novych pracovnich mist a mnoho dal$ich aktivit. Pro kazdou obec miize
byt tento program vychodiskem pro postupné snizovani nezaméstnanosti a ekonomického

rastu.

13.4 Integrovany operacni program

Jednim z hlavnich programil pro rozvoj obci je zcela jisté Integrovany operacni program
fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj. Program se prioritné zamétuje
na konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony, zkvalitnéni vetejnych sluzeb
a podminek Zivota pro obyvatele regionl, modernizaci dopravni infrastruktury, ochrany

zivotniho prostiedi, zkvalitnéni vzdélavaciho systému a fungujici socidlni systém.

Pfi pozorném piezkoumani vysledki SWOT analyzy je zfejmé, ze je nabidka aktivit
Integrovaného operac¢niho systému velmi Sirokd a kazd4 obec si z néj vybere to, co je
pro ni nejvyhodnéjsi. At uZz se jedna o opravu komunikaci, jejichZ stav je nyni
nedostacujici, zkvalitnéni vzdélavacitho systému, zkvalitnéni vefejnych sluzeb
nebo ochrany Zivotniho prostfedi. V ramci Integrovaného operac¢niho programu je jednim
z dalSich cilli i omezovani ptirodnich rizik, povodni a ekologické zatéze. Tento bod by
mohl byt hojné vyuZivan obcemi, jelikoZ vétSinu obei mikroregionu Rozvodi cCasto
postihuji

ptfivalové viny a nasledné povodné. Tomu by bylo mozné zabranit vystavbou poldrl
a protipovodinovych opatieni, které by mohly byt financovano i pravé i Integrovaného

opera¢niho programu.

13.5 Program rozvoje venkova

Hlavnim cilem Programu rozvoje venkova je obnova a zlepSeni zemédélskych aktivit
zejména environmentalnimi opatfenimi, investicemi pro konkurenceschopnost a inovaci
zemédelskych podnikid. Snahou programu bude tvorba novych pracovnich mist a zvyseni
hospodaiského rozvoje. Dalsi prioritou je piedavani znalosti a inovaci, poradenstvi

a spoluprace v oblasti zeméd¢lstvi.
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ZAVER

Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo analyzovat hospodaieni obci sdruzenych ve svazku
dobrovolnych obci Rozvodi. Prvni polovina prace byla vénovéana definovanim zakladnich
pojml spjatych s probiranou problematikou. Nésledné pokracovani prace je zaméieno
na analyzu rozpocti jednotlivych obci s podrobnéjsim pohledem na vyuzivani externim
zdrojii primarné¢ z Evropské Unie. Pro kazdou obec byla vytvofena SWOT analyza,
ve kterych byly definovany silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby, ze kterych bylo

vychazeno pii kone¢nych navrzich a doporucenich, jak zlepsit soucasny stav obce.

Mikroregion Rozvodi sdruzuje celkem 7 obci, znichz se pouze jedna muze chlubit
statutem mésta. Jednd se o PotStat. Paradoxné se ovSem nejednd o obec s nejvyS$im poctem
obyvatel. Bélotin se svymi témét 1900 obyvateli umist'uje na prvni piicce velikosti obce
podle poctu obyvatel. Zbylé obce jsou zafazeny do kategorie obci, které nejsou mésty.

Vsechny obce lezi v Olomouckém kraji v okrese Prerov.

Vzhledem k tomu, ze mikroregion sdruzuje malé obce, z nichz v nékterych se obcanska
vybavenost pohybuje na velmi nizké rovni, obce maji problém s odchodem obyvatelstva
do mést a také starnutim postupnym starnutim obyvatelstva. Slabou strankou vétSiny obci
je 1 mala nabidka pracovnich mist a stim spojend potfeba obcanli dojizdét za praci
do spadovych oblasti. Ty nejen ze jsou relativné daleko, ale i intenzita autobusové dopravy

je v nékterych obcich nedostacujici.

Silnou strankou mikroregionu je poloha vzhledem k pfirodnimu bohatstvi. Ptilezitosti
pro vSechny obce se tedy stava rozvoj cestovniho ruchu se zaméifenim na pé&si turistiku
a cykloturistiku. Castym znakem obci je i rozvinutd zemédélska vyroba. Proto je zde

moznost vytvoteni sité¢ agroturistickych destinaci.
Zaver prace je vénovan opravnym opatfenim a ndvrhiim, jak zlepSit vyuzivani externich
zdrojt, které mohou byt v budoucnu pfic¢inou ekonomického ristu a lepSi obcanské

vybavenosti, kterd bude mit pozitivni vliv na kvalitu Zivota v jednotlivych obcich.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 78

SEZNAM POUZITE LITERATURY

BALIK, Stanislav, 2009. Komundini politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Vyd. 1.
Praha: GradaPublishing, 250 s. ISBN 978-80-247-2908-4.

BAUEROVA, Alena a kol., 2008. Rizeni obci. Vyd. 1. Praha: Pofessional Publishing, 263
s. ISBN 978-80+86946-76-4.

BAUN, Michael J a Dan MAREK, 2014. Cohesion policy in the European Union. 1st pub.
London: Palgrave, 257 s. ISBN 978-0-230-30313-3.

CENTRUM PRO REGIONALNI ROzZVOJ CESKE REPUBLIKY [online].
© 2011-2016 [cit. 2016-05-10]. Dostupné z:
<http://mapy.crr.cz/tms/crr_a/mikro/index.php#c=3536025%252C5519376&z=0&I=ajax_
mikro,ajax_mikro_plochy&p=&hs=1&>

CERMAK, Daniel, Jana VOBECKA a kol., 2011. Spoluprdce, partnerstvi a participace
V mistni verejné sprave: vyznam, praxe, prislib. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi

(SLON), 181 s. ISBN 978-80-7419-067-4.

CERNOHORSKY, Jan a Petr, TEPLY, 2011. Zdiklady financi. Vyd. 1. Praha: GRADA
Publishing, 304 s. ISBN 978-80-247-3669-3.

CESKO, 2000. Zakon &. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizen).
In:  Shirka  zdkonmi. Céastka 38, s. 1738-1800. Dostupny také z:

<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/>

CESKO, 2000. Zakon &. 250/2000 Sb. ze dne 7. &ervence 2000 o rozpodtovych pravidlech
uzemnich rozpocti.
In:  Shirka  zdkomi. Castka 73, s. 3557-3567. Dostupny také  z

<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/>

CESKO, 2002. Zakon ¢&. 323/2002 Sb. ze dne 2. ervence 2002 o rozpodtové skladbé.
In:  Shirka  zdkomi. Castka 188, s.  6909-6966. Dostupny také z:

<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/>

CESKY STATISTICKY URAD [online]. © 2015 [cit. 2015-02-21]. Dostupné z

<WWW.CZSs0.Cz>

CMEJREK, Jaroslav, 2008. Obce a regiony. Vyd. 1. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 165 s.
ISBN 978-80-87197-00-4.


http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 79

DENIK VEREJNE SPRAVY [online]. © 2016 [cit. 2016-05-10]. Dostupné z
<http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6326681>

JAKUBIKOVA, Dagmar, 2008. Strategicky marketing — Strategie a trendy. Vyd. 1. Praha:
Grada Publishing, 269 s. ISBN 978-80-247-2690-8.

KANA, Pavel, 2014. Zdklady verejné spravy: vybrané kapitoly vefejné spravy pro studium
Zaku strednich skol. Vyd. 4. Ostrava: MONTANEX, 394 s. ISBN 978-80-7225-407-1.

KERKOVSKY, Miloslav a Oldfich, VYKYPEL, 2006. Strategické Fizeni. Teorie pro
praxi. Vyd. 2. Praha: C. H. Beck, 206 s. ISBN 80-7179-453-8.

MAIER, Karel a kol., 2012. Udrzitelny rozvoj uzemi. Vyd. 1. Praha: Grada Publishing, 256
s. ISBN 978-80-247-4198-7.

MESTO POTSTAT [online]. © 2016 [cit. 2016-05-10]. Dostupné z:

<http://www.potstat.cz/>

MINISTERSTVO RPO MISTNI ROZVOJ CR, 2015. Evropské strukturdlni a investicni
fondy 2014-2020 v kostce. Praha: MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR.

NAHODIL, Frantisek, 2009. Veriejné finance v Ceské republice. Vyd. 1. Plzeii: Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 359 s. ISBN 978-80-7380-162-5.

NAHODIL, Frantisek, 20014. Verejnd sprava a financovani verejného sektoruNyd. 1.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 366 s. ISNB 978-80-7380-536-4.

NAROZOVY PORTAL VASE VEC [online]. [cit. 2016-05-10]. Dostupné z:
<http://vasevec.parlamentnilisty.cz/sites/default/files/images/2282/prednaska-jp-2.pdf>

OBEC BELOTIN [online]. © 1998-2016 [cit. 2016-05-10]. Dostupné z:
<http://www.belotin.cz/tema/tema.phtmI?id=4166>

OBEC JINDRICHOV [online]. © 2016 [cit. 2016-05-10]. Dostupné z: <http://www.obec-

jindrichov.cz/>

OBEC OLSOVEC [online]. © 2016 [cit. 2016-05-10]. Dostupné z:

<http://www.obecolsovec.cz/>

OBEC PARTUTOVICE [online]. © 2012 [cit. 2016-05-10]. Dostupné z:

<http://www.partutovice.cz/>

OBEC POLOM [online]. © 2016 [cit. 2016-05-10]. Dostupné  z:

<http://www.obecpolom.cz/>


http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6326681
http://www.belotin.cz/tema/tema.phtml?id=4166
http://www.obecolsovec.cz/
http://www.partutovice.cz/

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 80

OBEC STRITEZ NAD LUDINOU [online]. © 2016 [cit. 2016-05-10]. Dostupné z:

<http://www.striteznl.cz/>

OLOMOUCKY KRAJ [online]. [cit. 2016-05-10]. Dostupné z: <https://www.

kr-olomoucky.cz/mikroregiony-ok-cl-700.htm|>

PAVLIK, Marek, 2014. Jak iispéiné Fidit obec a region: cile, ndstroje, trendy, zahranicni
zkusenosti. Vyd. 1. Praha: GRADA Publishing, 160 s. ISBN 978-80-247-5256-3.

PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR, 2012. Verejny sektor — rizeni
a financovani. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 485 s. ISBN 978-80-7357-
936-4.

POSPISIL, Richard, 2013. Verejnd ekonomika: soucasnost a perspektiva. Vyd. 1. Praha:
Professional Publishing, 195 s. ISBN 978-80-7431-112-3.

PROVAZNIKOVA, Romana, 2009. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe.
Vyd. 2. Praha: GRADA Publishing, 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.

TOMANCOVA, Jaroslava, Antonin BRTOUN a Jan OBROVSKY, 2009. Verejnd sprdava
afinance. Vyd. 1. Brno: ALBERT, 164 s. ISBN 978-80-7326-162-7.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

SEZMAN POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

BRO Biologicky rozlozitelny odpad

CF Kohezni fond

cov Cisti¢ka odpadnich vod

CsU Cesky statisticky ufad

EAFRD Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
EFF Evropsky namoini a rybatsky fond
ERDF Evropsky fond pro regionalni rozvoj
ESF Evropsky socialni fond

EU Evropskd Unie

FO Fyzické osoba

ha Hektar

HZS Hasic¢sky zachranny sbor

JZD Jednotné zemédé€lské druzstvo

LBK Lokalni biokoridor

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MS Mateftska Skola

NUTS Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek
OP Operacni program

PO Pravnicka osoba

ROP Regiondlni operaéni program

SK Sportovni klub

TJ Télovychovna jednota

Usc Uzemné samospravny celek

Z8 Zékladni $kola

ZUS Zakladni umélecka skola
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