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ABSTRAKT

Bakalafska prace se zabyva predevSim tématem promén davek v oblasti socidlniho prava.
Ve své¢ teoretické Casti chce v prvni fadé priblizit historicky vyvoj v oblasti péce a poskyto-
vani davek pro osoby nemocné, staré a zdravotné postizené. Vyvoj chudinské péce a jeji
pozvolny piechod v péci institucionalizovanou az po vytvotreni dnesSniho systému socialni-
ho zabezpeceni — systému socidlni ochrany. Postupné jsou v kapitolach rozkryvany jednot-
livé zmény a reformy, kterymi v pribéhu let oblast socialniho prava Ceské republiky pro-
chazela. Zavér teoretické Casti se vénuje zejména oblasti socidlni pomoci po roce 2006 a to
problematice pfispévku na péci a jeho souc¢asnym vyvojovym trendiim. Prakticka ¢ast je
zameétena na zjisténi postojil, stanovisek a ndzort pfijemcti davek ze systému socialni po-

moci na jednotlivé davky, jejich zmény nebo informovanost.

Kli¢ova slova: chudinska péce, socidlni zabezpeceni, socialni udalost, systém socidlniho

zabezpeceni, socidlni pomoc, piispévek na péci

ABSTRACT

My bachelor thesis mainly deals with benefits in the area of social rights. The theoretical
part mainly approached the historical development of the care and the provision of benefits
for sick, elderly and disabled people. The development of care of poor people and its gra-
dual transition in institutionalized care to the creation of today's social security system -
social protection system.Chapters are gradually showing various changes and reforms
which the area of social rights of the Czech Republic went through over the years. The
conclusion of the theoretical part mainly deals with social assistance after year 2006 the
issue of care allowance and its current devolopment trends. The practical part is focusing
on thesurvey of the propositional attitudes, opinions and views of recipients of
the allowances from the social system on individual allowances, their changes or aware-

ness.

Keywords: care of poor people, social security, social event, the social security system,

social assistance, care allowance
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»Nasim prvoradym cilem v tomto Zivoté je pomahat druhym.

A pokud jim nemiiZeme pomoci, alespon jim neubliZujme.*
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UvVOD

»Nasim prvoradym cilem vtomto Zivoté je pomahat druhym*, jak tekl Dalajlama
(http://citaty.net). Dalajlama je jen jednim z mnozstvi osobnosti, filozofli, sociologli nebo
politikii, ktefi se tématem pomoci druhym v pribéhu vyvoje spolec¢nosti a svého Zivota
zabyvali. Dalo by se fici, Zze podstata pomoci druhym, jako takova, se stala prvoradou sta-
vebni soucastkou toho, co vedlo k vytvotreni souc¢asného systému socialniho zabezpeceni —
systému sociadlni ochrany. K tomu, aby vSak tento systém mohl vzniknout, prosla spolec-
nost sdhodlouhym vyvojem a s tim i spojenymi zménami a proménami. Ne vzdy tyto zmé-
ny a promény piindsely do Zivota lidi uspokojujici pozitky. Zmény v socialni oblasti byly
predevsim projevem nebo spiSe reakci na udalosti dané spolec¢nosti a doby, ve které se spo-

le¢nost nachazela.

Hledat podstatu ve slovech ,,pomoci druhym* je velmi slozité. Pro kazdého z nés spojeni
slov pomoci druhym muze pfedstavovat néco jiného. Pro nékoho je to pouhé slovni spoje-
ni, které vyjadfuje uréity druh vykonané préace, pro druhého je poslanim. Jde o podstatu

toho, co kdo komu dava a hlavné toho, co kdo ziskava.

Zde bych chtéla uvést citat amerického spisovatele Ziga Ziglara (http://citaty.net), ktery se

Vv pritbéhu svého Zivota mimo jiné zabyval i motivaci:

» V Zivoté miiZete ziskat vSechno, co budete chtit, kdyZ budete pomdahat druhym lidem,
aby dostali to, co si preji oni. “

vvvvv

jeni a tim se naSe Zivoty stavaji bohatSimi. To vS§echno by pro nds méla znamenat a pfinaset
1 pomoc druhym, kterd je podstatou celé oblasti systému socidlni ochrany, a tim pfinaSet 1
do celé nasi spolecnosti novy kousek bohatstvi. V tomto piipadé se vSak nejedna o bohat-

stvi, jako takové, ale o bohatstvi duse spolecnosti.

Jiz 23 let pracuji ve statni spravé v oblasti socialni pomoci. Tedy miizu konstatovat, Ze muj
zivot byl jiz z vétsi poloviny zasvécen otdzce pomoci druhym. Ne vzdy se jednalo o lehké
chvile, protoze lidem je poklddano v pribéhu jejich zivota do cesty mnoho nastrah,
s kterymi se musi vyporadat, a které se snazi nejdiive feSit samy a potom taky s pomoci
spole¢nosti a jejiho systému pomoci, ktery jim nabizi. V priitbéhu své profesni drahy jsem
pracovala jak s jedinci, tak srodinami. Z pocatku jsem fesSila otazky nezaméstnanosti a

s tim spojené poskytovani davek, které¢ vychazely predev§im ze zivotniho minima jednotli-
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vych osob nebo rodin. V soucasné dobé se vénuji ptispévku na péci a ma socialni prace je
zaméfena na praci s osobami nemocnymi, starymi a zdravotné postizenymi. Béhem mé
profesni drahy doSlo k mnoha zménam a reformém v oblasti socialniho prava. Dalo by se
fici, Ze jsem byla soucasti feSeni problému, které se s aplikaci novych zakont vyskytovaly.
Kjedné z nejvétSich a nejvyznamnéjsich reforem a zmén, které byly v soucasné oblasti
socialniho prava uskute¢nény, patfila i reforma v roce 2006. V roce 2006 doslo zejména
K pfijeti zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, kterym dochazi ke zméné celé,
skoro stoleté, filozofie poskytovani davky v péci o blizké a jiné osoby. Touto rozsahlou
zménou byl odstartovan nespocet dalSich se sebou souvisejicich nebo na sebe navazujicich

zmén v oblasti celého systému socidlni ochrany.

Vzhledem k tomu, ze tyto reformy a s tim i plynouci zmény v oblasti péce a poskytovani
davek pro osoby nemocné, staré a zdravotné postizené piindSely nejednu komplikaci, jak
zaméstnanciim statni spravy, tak i samotnym piijemciim a zadatelim o davky ze systému
socialni pomoci, rozhodla jsem se na toto téma zaméfit i svou bakalaiskou praci. Teoretic-
ka ¢ast mé bakalarské prace je vénovana proméndm ptedevSim z historického hlediska,
dale se snazi pfibliZit soucasny systém socialniho zabezpeceni — systém socialni ochrany a
V posledni fadé se zabyva proménou filozofie poskytovani davek v oblasti péce o blizké a
jiné osoby v piispévek na péci a jeho soucasné vyvojové trendy. Cilem bakalarské prace a
predevsim jeji empirické Casti je zjiSténi nazorl, stanovisek a postoji ze strany piijemcti
davek ze systému socidlni pomoci, a to zejména zda jsou dostate¢né¢ informovani o zme-
nach v oblasti socidlni pomoci, jak vyuzivaji poskytnuté pfispévky, zda jsou spokojeni se
zpusobem hodnoceni stupné zavislosti a s vysi pfispévku na péci, jaké navySeni prispévku
na péci navrhuji, jak vnimaji n€které zmény podminek pro ptiznani piispévku na zvlastni
pomucku, zda pfiznani jednotlivych davek mélo vliv na zlepSeni kvality jejich zivota a
Vv jaké oblasti se tato zména predevsim projevila. K dosazZeni cile bude pouzita dotaznikova

metoda. Vysledky vyzkumu budou znézornény pomoci grafi se slovnim hodnocenim.

Na zavér bych chtéla fici, ze pomoc druhym nespociva vsak jen ve vykonavani profese se
zaméefenim na pomahani druhym, ale jedna se o pomoc kazdého z nas a jakymkoliv zptliso-
bem. Mnohdy se mize jednat o malickost, ktera dokéze velké divy. VZdy bychom vSak
kazdy z nas méli dbat na to, at’ z profesniho hlediska nebo osobniho, aby pomoc, kterou

poskytujeme, byla poskytovana vzdy s ohledem na zachovéni lidské diistojnosti. Zde se
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znovu vratim a pouziji slova Dalajlamy (http://citaty.net): ,, 4 pokud jim nemiizeme pomo-

ci, alespon jim neublizujme. *
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. TEORETICKA CAST
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1 HISTORICKY VYVOJ SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Jiz od pradavnych dob se ¢loveék snazi o zachovani svého bezpeci. Jedna se o zakladni
slozku lidského chovani, ktera neustale clovéka hnala kupfedu k zajisténi a k ochrané, jak
své vlastni fyzické schranky, tak obydli a jeho hmotnych statkti. Uz v praveéku se ¢lovek
snazil o ochranu svého hnizda - ohné, ktery jej 1 jeho blizké udrzoval pti Zivoté a poskyto-
val jemu a jeho blizkym pocit bezpeci, tepla a taky zdroj pfti ptipravé potravy. Dalo by se
fici, ze zéklady socialniho citéni, pomoc bliznimu existovala jiz od pradavna. Tento pud o
zachovani bezpeci a postupem casu i zajisStovani bezpeci dalSich ¢lenti spolecnosti, musel
projit dlouhym vyvojem, aby se dostal a pfeformoval do dne$ni podoby. Tato cesta byla
dlouhd, krkolomna a nesla si sebou hodn¢ nastrah, které postupné jeji vyvoj opilovavaly a
neustale opilovavaji. Nutno podotknout, Ze tento vyvoj Sel ruku v ruce s vyvojem spolec-
nosti a to predevsim s vyvojem jejich mravnich, ndbozenskych, ekonomickych a kulturnich

norem.

1.1 Vyvoj socialni zabezpeceni V Evropé do roku 1918 — chudinska péce

Z historického hlediska je ndm znamo, Ze v davnych dobach se nejvice fesila otazka chu-
doby. Byl to jeden ze zakladnich problémii spole¢nosti. Stala se soucasti jejiho vyvoje a
proto na ni, jako takovou, bylo pohliZeno z rliznych thl pohledu. Nejdiive chudoba nebyla
viibec vnimana, byl to bézny jev, ktery provazel kazdou spole¢nost. S vyvojem spole¢nosti
vSak postupné znamenala jisty druh hrozby. Spolecnost chudobou zacala opovrhovat, byla 1
trestana. Lidé byli vy€lefiovani na okraj spole¢nosti. S vyvojem doby vSak dochazi ke zmé-

n¢ pohledu na chudobu a spolecnost se za¢ina zabyvat otazkou jejiho feseni.

Nez se zaméfime na vyvoj socidlniho zabezpeceni, tak se nejdiive seznamime s pojmem
»chudoba®“. V dnesni dob¢ nelze stanovit piesnou definici chudoby. Pojem chudoby vy-
chazi ptredevsim z Casového obdobi a je vazan ke konkrétnimu mistu na nasi zemékouli a

taky ke spole¢enskému usporadani.

Chudobou se zprvu spolec¢nost zabyvala, jak piSe Koldinskd (2007, s. 131) pouze v tom
okamziku, kdy ,,nedostatek materialnich prostredkit primo ohrozoval existenci jednotliv-
ce*“. Jednalo se o projev chudinské péce. Lidem bylo poskytovano minimalni zabezpeceni

zékladnich potieb. Ugelem bylo piedev§im odvratit ohrozeni Zivota jako takového.
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Tomes (2010, s. 254) uvadi citaci Chalupného (1931), ktery definuje chudobu jako: ,, Stav,

kde clovek neni s to opatrit si viastnimi prostredky cili silami potiebné vyzivy .

Dalo by se fici, ze chudobu mizeme podle Tomese (2010, s. 254-255) chapat a vnimat
,.jako nedostatek néceho dulezZitého pro zivot“. Dulezité je upozornit na to, ze v kazdém
obdobi vyvoje spole¢nosti je nedostatek posuzovan jinak. Pokud pifemyslime pouze o
uspokojeni nedostatkil, nezaméfujeme se na odstranéni ptic¢in chudoby. Vychazime-li v§ak
z té skutecnosti, ze nedostatek je vyvolan tim, ze lidé nemaji piijmy, nejsou zdravi, chybi
jim vzdélani nebo ziji napiiklad v nezdravém a nedistojném prostiedi, dochazime
Kk zavéru, ze lidem jsou nedostupné zdroje. ,,V modernim svété se chudoba vnimda jako ne-
dostatek zdrojut a sluzeb*. Zptistupnéni téchto zdroji a sluzeb chudym, které jsou pro n¢
nedostupné a které jsou nutné pro jejich pfimefené dastojny zivot v dané spolecnosti, se

stavéa predmétem socidlni politiky.

Kotynkova (2007, s. 7) upozoriiuje na definici chudoby z konce 20. stoleti a to definici
Rady Evropy (1998), ktera tika: ,,Chudoba a socialni vylouceni jsou definovany jako stav,
kdy jedinec nebo skupina lidi neparticipuje plné na ekonomickém a socidalnim Zivoté spo-
lecnosti a/nebo kdyz jejich pristup K prijmu a ostatnim zdrojium jim neumoznuje dosahnout

Zivotni standard, ktery je povazovan ve spolecnosti, v niz ziji, za prijatelny*.

Pokud se vratime ke genezi socialniho zabezpeceni, musime konstatovat, Ze vyvoj Sel ruku
V ruce s vyvojem piistupu k feseni otazky chudoby a tim se dotykal i vyvoje socidlni politi-
ky. Socialni politika se utvarela pomalu a to piedevsim, jako reakce na socidlni potieby

spolecnosti. Socialni zabezpeCeni miZeme povaZovat za socidlnim statem poskytovanou

vvvvv

Nez se zaméfime na genezi socidlniho zabezpeceni, ujasnime si a ptiblizime taky pojem
socialni politiky. Tomes (2010, s. 40-41) uvadi, ze: ,,Jadrem soudobé socialni politiky ev-
ropskych zemi je solidarita. Je to vedle dustojnosti, svobody a prav cloveka jedna ze za-
kladnich hodnot socidlni Evropy. Spolecenska solidarita posiluje socialni soudrinost
V socidlnim systému. Vychazi z porozumeéni pro jednotlivce nebo celek, jehoz hlavnim ob-
sahem je pripravenost nést odpovédnost za spolecny udél; nejcastéji se spolecenska solida-

rita projevuje jako snaha o vzajemnou lidskou pomoc a podporu .

Dale Tomes (2010, s. 23) upozoriiuje na to, Ze solidaritni ¢i vzajemnostni funkce evrop-

ského statu izce souvisi a je spjata S omezovanim nezadouciho socialniho napéti a s vy-
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rovnavanim nezadoucich rozdili. Tuto funkci plnila v pritbéhu vyvoje spolecnosti nejdiive
rodina, potom cirkev, obec, statni a nestatni instituce. B€hem 20. stoleti pfebira tuto funkci

S postupné vétsi mirou stat — jako nejvyssi forma lidského sdruzovani.

Prejimani funkce solidarity zjednoho subjektu na druhy v pribéhu vyvoje spolecnosti
Vv Evropé¢ a tim 1 vytvaieni postupnych krokii ke vzniku soudobého socidlniho zabezpeceni,

si mizeme ukazat na minulosti, ktera tvoti nedilnou soucast naseho byti.

K vyvoji socidlniho zabezpeceni - jako systému pierozdélovani, Koldinska (2007, s. 5)
uvadi, Ze jiz ve starém Recku dochézelo k prvnim projeviim naznaki feSeni systémového
pterozdélovani, tedy natfizené solidarity mezi nejchudsi a nejbohatsi tfidou ve spolecnosti,
a tim i tedy k zabyvani se otazkou chudoby a to v tzv. ,,Solonovych reformach®, kterymi se

Solon snazil o zru$eni dluzniho otroctvi.

Tomes (2010, s. 50) upozoriiuje ve své publikaci na to, Ze Rekové se snazili (v letech 594-
593 pft. n. 1.) touto reformou o vytvoteni prvni koncepce socidlnich instituci, které na dlou-

hou dobu ovlivnily evropsky socialnépoliticky vyvoj.

Dale Tomes (2010, s. 52) uvadi, Ze mezi témi, kteti byli feckou socialni politikou ovlivné-
ni, byli i Rimané. V Rimé bylo zruseno dluzni otroctvi a stit musel podporovat chudé svo-
bodné obcany. VétSina dalSich socialnépolitickych opatieni vznikala az za cisafstvi. Jedna-
lo se naptiklad o ptid€ly obili nebo vstupenky do divadel ¢i na hry do kolosea. Tyto opatie-

ni byly vydavany za cisafe Augusta a jsou znamy pod oznacenim ,,chléb a hry*.

V raném stfedovéku byla pomoc chudym lidem poskytovana vétSinou formou almuzny,
témto lidem nevznikal zadny pravni narok. Chudinska péce byla v tuto dobu soustfedéna
predevsim do klasterti a pozdéji na farnosti, kde byla poskytovana pomoc prevazné cirkvi.
Jednalo se de facto o prvni ,,instituce* sttedov€ku, které organizované¢ a planované posky-
tovali pomoc chudym. Tato pomoc byla vSak pouze vécna a to formou zabezpeceni stravy,

noclehu nebo satstva (Koldinska, 2007, s. 5-6).

Tomes (2010, s. 54-66) k tomuto tématu piSe, ze rany feudalismus byl zalozen predevsim
na naturdlnim hospodéafstvi, nestaral se o chudobu a bidu osob, které byly vyrazeny ze sys-
tému lennich statkl, o bidu osob bez pana. Jednalo se tak o prvni vinu chudoby, kterd za-
plavila mésta. V tuto dobu se zacaly o chud¢ starat predevsim fary a klastery. ,,Krestanska
cirkev jako institucionalizované kiestanstvi dala nejstarsi impulzy k pomoci potrebnym *.

Karel Veliky ve svych ediktech (806-808 n. 1.) poukazoval na povinnost panti starat se o
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své nemocné poddané. Za jeho vlady (771-814) a poté vlady Ludvika Pobozného (814-840)

se vytvarely prvni zebravé rady pecujici o chudé.

Samoziejmé tak, jak v celé Evropé dochazelo i na nasem tzemi v prabéhu let k riznym
opatienim, které fesili otazky chudoby a péce o lidi, ktefi si s riznych diivodli nemohli za-

jistit svou existenci sami.

Tomes (2010, s. 67) uvadi, ze prvni naznaky péte o chudé se v Cechach objevovaly
s prichodem kiestanstvi v 8. stoleti. V tuto dobu byla poskytovana ptedevSim cirkevni
chudinska péce — byly rozdavany almuzny, vytvarely se feholni fady, klastery (Sazavsky,
Btevnovsky, Strahovsky). Postupné se zacala do pé€e zapojovat i Slechta. V roce 929 ztidil

napiiklad Boleslav 1. prvni laicky Spital.

Situace se zaCind ménit ve 13. a 14. stoleti, jak piSe Tomes (2010, s. 66-69). Dochazi
K proménam rané stiedovéké spole¢nosti na vrcholnou a s tim je spojen i rozvoj mést,
vznik a rozvoj trzni ekonomiky. Jednalo se o dlouhy proces, ktery sebou piinasel a produ-
koval velké socidlni napéti. Neékterd mésta zaméstnavala verejné 1ékare, opatrovniky chu-
dych, almuzniky nebo provozovala lazné pro chudé. Na druhé strané ale dochdzelo
k nardstu chudoby a cirkevni instituce nebyly schopny zvladat tento napor. Jejich pomoc
byla soustfedéna na pomoc pouze t€ém nejpotiebnéjSim. To vyvolava pozvolné hrouceni
systému farni pée a dochazi k vefejné intervenci do socialnich zalezitosti. Vefejna moc
postupné piebira péci o chudé a praceneschopné a tim v pozdnim stfedovéku vznika verej-

na chudinska péce.

Matousek (2007, s. 19) dale upozoriiuje i na to, Ze otdzkou chudoby se v 15. stoleti zacala
zabyvat 1 bratrstva (jednota bratrskd 1457). Princip fungovéni bratrstev byl opfen o mys-
lenku vzajemnosti a solidarity v ramci skupiny. Clenim a jejich rodindm byla poskytovana

podpora v piipadech pracovniho trazu, jehoz nasledkem bylo tmrti nebo invalidita.

K prvnim represivnim opatfenim vici chudym lidem a tulakiim na nasem tGzemi, které ved-
li k postupnému vzniku vetejné chudinské péce, jak uvadi Matousek (2007, s. 19-20 ), do-
chézi za vlady Ferdinanda I. a to v roce 1552 vydanim fiSského policejniho tadu, kde jako
jeden z prvnich se zabyval mimo jiné taky myslenkou domovského prava, a vydanim Prav
meéstskych Kréalovstvi ¢eského (1597). V dobé osvicenstvi dochédzi v Evropé k vzestupu
represivniho pfistupu k lidem na okraji spole€nosti. U chudych byl pfezkouméavan narok na

sluzby, byli rozliSovani na praceschopné a praceneschopné. Praceneschopnym byly zajis-
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tovany napft. piistfesky nebo souhlas k tomu, aby mohli zebrat. Praceschopni byli umist'o-
vani v riznych némeckych nebo anglickych donucovacich pracovnach (workhouses, Arbe-
itshduser). Na druhou stranu byly témto praceschopnym obcaniim poskytovany davky
z vetfejnych rozpoctii dorovnavajici piijem do vyse existencniho minima, které se odvozo-
valy napt. z ceny chleba. Na naSem uzemi se setkdvame s represivnim pfistupem jesté i
v roce 1754, kdy bylo vydano natizeni Marie Terezie proti zebroté a postrku ,, Bettler-,
Schub- und Verpflegsordnung “. Nutno vSak dodat, Ze represivni pfistup na nasem tzemi
byl na rozdil od jinych zemi Evropy mirnén, a to dvorskymi dekrety Josefa II. z let 1782-
1786. V tuto dobu dochazelo k ztizovani chudinskych ustavi. Nejednalo se v§ak o povin-

nou veiejnou péci. Ustavy byly zfizovany na bazi dobrovolnosti.

Tomes (2010, s. 70-73) k situaci této doby uvadi, ze v Rakousku ptechazi chudinska péce
do rukou obce podle fisského dvorského dekretu z roku 1784 vydaného Josefem II., ktery
jimi zestatnil chudinskou péci, zrusil klastery, ztizoval instituce jako nalezinec, chorobinec
nebo porodnici. Vrchnosti byla povinnost péce o chudé nafizena v roce 1785 v natizeni pro
Kralovstvi ¢eské, které bylo vydané podle dvorskych dekretd z roku 1784. VVznikaly napii-
klad instituce ratejny, jako spole¢né ubytovani a stravovani chudych na statcich. Josef IL
vydal v roce 1781 taky fad pro ustavy socialni péce. Pro pruské staty byla v roce 1794 roz-
Sitena pusobnost chudinskych pokladen a to VSeobecnym zemskym pravem, které ukladalo
obcim, aby misto hmotné pomoci a podpory poskytovali chuddkiim praci. Zabirani zemé-
de€lské pady nutilo venkovany odchdzet do mést. Se vznikem manufaktur vSak nevznikal
dostatek pracovnich uplatnéni. Dochézelo k velkému nartstu tuldkli. Mésta odmitala starat
se o chud¢ z jinych obci — vzniklo tak domovské pravo, povinnost obce starat se jen o své
chuddky. Vroce 1862 byla s kone¢nou platnosti vefejnd chudinskd péce spjata
s domovskou obci. Tyto zasady, které vychazely z domovského prava, byly zakotveny v
fiSském zakoné €. 18/1862. Matousek (2007, s. 21) se k domovskému pravu vyjadiuje, ze
vyplyvalo z pravniho vztahu mezi ptislusnikem obce a obci samotnou. Na tuto skute¢nost
odkazuje jiz vySe jmenovany Obecni zdkon 18/1862 7. z., ktery v ramci samostatnych pu-

sobnosti obce stanovil povinnost obce ,,pecovati o chudé a obecni ustavy dobrocinné “.

V zemich Evropy probihal vyvoj vzniku vefejné péce riznorod¢€ a to v zavislosti na kon-
krétnim rozvoji industrializace jednotlivych zemi. Tomes (2010, s. 69-73) upozoriiuje na tu
skutecnost, ze lidé v 16. — 18. stoleti v disledku feudalnich a nabozenskych valek i sel-

skych bouii ztraceli domovy, piidu a mnozi taky svou identitu. Zebrota se stavala vieobec-
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nym problémem. Staty bojovaly se Zebrotou zpocatku pouze pomoci policie a zfizovanim
chudobinci. Nejhorsi situace byla ve stfedni Evropé. Privodnimi jevy byly mor a nestovi-
ce, lid¢ utikali pfed nesnesitelnymi poméry a ohrozenim Zivota. Tomes uvadi, Ze ve Francii
dochazi k nartstu poctu zebraki a tulakd rychleji nez v Anglii. V nékterych méstech Fran-
cie byla chudinska péce odnata cirkvi uz v roce 1525. V roce 1544 zacala i Paiiz organizo-

vat uradovny pro chudé.

Dalsi zpusob pfistupu k feSeni chudoby v Evropskych zemich Matousek (2007, s. 19-20)
ukazuje na opatfenich v Anglii, kdy na ptelomu 16. a 17. stoleti vydala anglicka kralovna
Alzbéta L. své prvni chudinské zakony a to Kodex chudych z roku 1579 a Chudinsky zako-
nik z roku 1601. Jednalo se o prvni pravni piedpisy moderniho typu v Anglii s celostatni
pusobnosti v oblasti péée o chudé, které ukladaly obcim povinnost pomahat svym pracene-
schopnym chudym. Tomes (2010, s. 69) ve své publikaci odkazuje na Kotouse (1995), a
k tomuto tématu dopliiuje, Ze se jednalo o prvni novodobou chudinskou péci, ktera byla

I3

poskytovana ,,z Verejnych prostiedkii ziskanych vseobecnymi danemi “.

K prvni naznakiim institucionalizace socialni ochrany dochazi, jak uvadi Koldinska (2007,
S. 7), v 17. stoleti a to zavedeni systému povinného pojisténi pro francouzské namoiniky,
kterym byly po navratu ve Francii vyplaceny davky, aby se nestaly nejchud$imi a tim i nej-
societies. Jednalo se o ideu povinného socialniho pojiSténi, jehoZ autorem byl D. Defoe
(1660-1731). Podstatou bylo vytvorfeni Gfadu, kde by se lidé registrovali a platili poplatky a
ptispévky. Na druhou stranu by jim potom byla poskytovana zdravotni a Ustavni péce
v ptipad¢ invalidity nebo penze, kdyz nebudou schopni prace. Tato povinnost byla stano-
vena obecné, nikoliv pouze pro ¢leny jednoho cechu nebo bratrstva. V tomto okamziku,
kdy stat ptebird zodpoveédnost za fizeni a organizaci socialniho pojisténi, jak je uvedeno
Vv obou vyse uvedenych ptipadech, a obcim jsou piidélovany na zdkonem natizenou chu-
dinskou péci veiejné prostiedky, 1ze hovotit o pocatcich vzniku modernich systému social-

ni ochrany v Evropé¢.

Na naSem uzemi dochazi k zavedeni chudinské péce az v 19. stoleti. Tento vyvoj tzce
souvisel s vyvojem a se zavedenim domovského prava po roce 1552. Jesté za doby Ra-
kouska-Uherska, jak uvadi Tomes (2010, s. 73), dochazi na naSem tzemi k Gpravé obecni-
ho zakona chudinskym zakonem ¢. 59/1868 ces.z.z., kdy byla s kone¢nou platnosti chudin-

ska sprava i v Ceskych zemich prohldsSena za ¢ast verejné obecni spravy a péce o chudé tak
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spadala do samostatné plisobnosti obci. Domovské pravo bylo pozdé€ji upraveno zékonem
C. 105/1883 F.z., o domovském pravu. Matousek (2007, s. 21) dodava, Ze tyto pravni pied-
pisy byly pozdéji recipovany pravnim fadem CSR a to zakonem ¢. 11/1918 Sb., o zFizeni

samostatného statu ceskoslovenského.

K dokresleni vyvoje socialniho zabezpeceni Koldinska (2007, s. 10-12) jesté¢ informuje o
utvafeni nového moderniho systému socidlniho pojisténi, ktery postupné zavadél
v Rakousko-Uhersku ministersky piedseda E. Taafe a to pro ty skupiny obyvatelstva, které
predstavovaly nejvétsi hrozbu pro spolecenskou stabilitu a byly nejvice socialné ohrozeny.
Na naSem uzemi se jednalo a bylo nejdiive zavedeno Urazové pojisténi zdkonem ¢. 1/1888
7.z., 0 pojistovani delnikii pro pripad urazu. Z pojisténi byla hrazena ujma, kterd vznikla
zranénim nebo smrti a to formou diichodu. V piipad¢ smrti byl poskytovan vdoveé a sirot-
kiim a rodicim zemielého diichod. Témét soucasné s urazovym pojisténim vznika i pojis-
téni nemocenské a to zakon ¢. 33/1888 7. z., o pojistovani delnikit pro pripad nemoci.
Z tohoto pojisténi byla poskytovana nemocenska podpora a pohiebné. Dale bylo poskyto-
vano napt. zdarma lékatské oSetfovani, 1éCiva 1 1écebné pomiicky. Tyto pojisténi byly za-
vadény predevsim z diivodu Castych urazd, které vznikaly pti zavadéni novych stroji, nové

vyroby v dobé rozvoje industrializace zemi.

Tomes (2010, s. 87) upozoriiuje na tu skutecnost, ze v 19. stoleti dochazi v dusledku kapi-
talizace spolecnosti v mnoha evropskych zemich k bouteni lidu, které vyvolali revoluce.
Vlady jednotlivych zemi reaguji na vzniklé situace vytvarenim rozsdhlého pracovniho a
socialniho zdkonoddarstvi, pravé na konci 19. stoleti. Do ¢innosti se zapojovaly i1 nestatni
organizace a dobro¢inné cirkevni organizace. ,,Vznikaly prvni prvky budouciho socialniho

statu.*

Pti pohledu zpé&t do minulosti Ize fici, ze v péci o chudé sehrala dobroc¢inna aktivita kies-
tanstvi velkou roli. Tato rozsahld ¢innost nestatniho sektoru ma svou etickou a kulturni
hodnotu a stala se soucasti dneSnich modernich nastroji socialni ochrany. Organizace jako
charita, armada spasy, diakonie dopliluji i v dnesni dobé péci statu a obci a tim plni nepo-

stradatelnou doplikovou roli socialni pomoci (Tomes, 2010, s. 68).
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1.2 Podoba chudinské pé&e po vzniku CSR

Vyvoj a realizace socialniho zabezpeteni v CSR po roce 1918 byl ovlivnén mnoha osob-
nostmi ¢eskych ekonomu a socidlnich odbornik, jejichz mySlenky se staly vzorem i inspi-

raci pro dalsi evropské staty.

Na genezi Ceské socialni politiky se podileli a je dalezité¢ uvést piedevsim Albina Brafa
(1851-1912), autora stati Almuzna a mzda (1883), kde se zabyval problémem chudoby a
roli statu v pomoci chudym a obhajoval pravo ¢lovéka na existenci. Dale Karla Englise
(1880-1961), ktery vydal v roce 1916 knihu Socialni politika. Podle néj ma socialni politi-
ka ftesit S predstihem otazky zaméstnanosti, vzdelani, zdravi, rozdélovani a fadné je spra-
vovat. Mezi dal$i osobnosti 1ze uvést Josefa Macka, Aloise Rasina, Lwa Wintera nebo An-
tonina Zelenku. VSichni se velkou mirou podileli na vyvoji a vzniku tehdej$iho socidlni

prava a moderniho zakonodarstvi (Tomes, 2010, s. 92-94).

1.2.1 Vyvoj socialni zabezpeceni v letech 1918 -1989

Matousek (2007, s. 23-24) uvadi, Ze v roce 1918 po vzniku Ceskoslovenské republiky do-
chazi k pfevzeti mnozstvi predpisti do pravniho ¥adu CSR tzv. recepénim zikonem ¢.
11/1918 Sb. z. a n., o zrizeni samostatného statu ceskoslovenského. Chudinska péce byla
poskytovana az jako krajni feSeni situace. Primarni zabezpeceni chudého bylo ze strany
rodiny, jinych systému vetejného zabezpeceni, spolkl a fondl. Teprve potom vznikala po-
vinnost spravnich organti — obce, okresu a zem¢. Konkrétni ndrok vyse a formy podpory
vznikal aZ rozhodnutim obce. Podporovani mohlo byt pravidelné, prechodné a naturaliemi.
Mimo finanéni podporovani upravoval chudinsky zékon i moZznost poskytnuti socialnich

sluzeb.

Tomes (2010, s. 92-93) upozoriiuje na to, Ze po prvni svétové vélce vznika v CSR minis-
terstvo socialni péce vedené Lvem Wintrem. CSR v tuto dobu pfijala mnoho socialnich
zékontl. Jako jeden z prvnich statli Evropy CSR uzakonila osmihodinovou pracovni dobu a

podporu vV nezaméstnanosti (tzv. gentsky systém).

Koldinska (2007, s. 13-14) dodava, ze v obdobi po vzniku CSR dochazi taky k velkym
zmeénam v oblasti socidlniho pojiSténi a to spojenim nemocenského a dichodového pojis-
téni zdkonem ¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnancii pro pripad nemoci, invalidity

a stari. Tento zakon se stal vzorem pro mnohé evropské zemé. Ze systému nemocenského
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pojisténi se poskytovala predev§im bezplatnd zdravotni péce, nahrada uslého piijmu, po-
moc Vv mateistvi, ndhrada pohtebnich vyloh a pohfebné. Z invalidniho a starobniho pojisté-
ni se jednalo pfedevsim o poskytovani invalidniho, starobniho, vdovského a sirot¢iho du-

chodu.

V prabehu vyvoje spolecnosti se postoje k chudinstvi méni a vyviji, coz vede ke zménam a
vzniku novych forem podpory a vzniku novych subjektii. Jako jeden z ptikladd novych
promén Matousek (2007, s. 25-26) ve své publikaci cituje zasady propagované dr. Zenklem
(1927), pozdgjsim prazskym primatorem: ,, Pomdhati nutno rychle a vcéas. Casto staci ne-
patrny zdkrok, i jen dobré slovo pratelské rady, aby bylo zabranéno dusledkiim mravnim i
hmotnym. Vsude v provadeni ukolii socialni péce zachovati cisty, lidsky pomer cloveka
Kk ¢lovéku, bratra k bratru, vSemozné dbati taktu a Setrnosti, nedopustiti se niceho, co by
druhého ponizilo nebo urazilo. Miti oteviené oci, sluch i srdce, nestrpéti bidy utrpeni,

krivdy a bezpravi, ale vsude, ze vSech sil hned pomdhati. Byti ¢lovékem!

V prvni poloving 20. stoleti dochazi v Evropé k prvnimu institucionalnimu pojeti socialni
politiky, pise Tomes§ (2010, s. 123). Dulezitou osobou této doby byl v Anglii lord John
Maynard Keynes, ktery v roce 1934 navrhoval vyuziti dani ,,jako vhodné pterozdélovaci
nastroje pro realizaci vefejné socidlni politiky*. PoloZil tak zéklad nového pojeti socidlni
bezpecnosti. Na jeho praci navazuje sir William Beveridge (1879-1963), ktery v roce 1942
pfiSel s navrhem vytvofeni narodniho socialniho pojisténi. PoZadoval, aby cely systém byl
hrazen pierozdélovanim dani a aby byla zajiSténa finan¢ni spoluticast obcanti, tim zajistil
vznik ucelené teorie socidlniho statu, resp. statu socialni péce (social welfare state). Tento

britsky model se stal inspiraci a vzorem 1 pro jiné zemé vcetné Ceskoslovenska.

Po 2. svétové valce dochazi k velkému piedélu ve vyvoji ¢eskoslovenského socialniho pra-
va a to pfijetim zékona ¢. 99/1948 Sb. z. a n., o narodnim pojisténi, jednalo se o Uplné
sjednoceni pravni Upravy socialniho pojisténi. Dalo by se fici, Ze tento zakon byl na dlou-
hou dobu poslednim demokratickym zakonem v Ceskoslovensku v oblasti socialni ochra-
ny. Za cil sociélni politiky statu je povazovana diistojnost kazdého lidského Zivota, ktera
byla deklarovana OSN v roce 1948 ve VSeobecné deklaraci lidskych prav. Timto dochazi
k otoceni zakladniho principu poskytovani socialni ochrany — doposud byly subjekty po-
vinné ochranu poskytovat, po piijeti deklarace se stdva z daru narok (Tomes$ in Matousek,

2007, s. 26).
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Koldinska (2007, s. 16-17) k tomu piSe, Zze vSechna odvétvi narodniho pojisténi provadéla
Ustiredni narodni pojistovna, kter sidlila v Praze. Po tmoru 1948 se vyvoj spoletenského i
politického déni v Ceskoslovensku na rozdil od vyvoje v Evropé méni. Vyvoj socialni poli-
tiky a socialniho prava je po roce 1948 komunisty orientovan na sovétsky model socialniho
zabezpeceni. A proto byl systém narodniho pojisténi piebudovéan. V roce 1956 dochazi k
oddéleni nemocenského pojisténi, které bylo upraveno zakonem ¢. 54/1956 Sb., o nemo-
cenském pojisteni zaméstnancii a K zavedeni socialniho zabezpeceni do pravniho fadu za-
konem ¢& 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ktery zahrnoval dichodového zabezpeceni
a socialni péci. Tim pada filozofie vSseobecného narodniho pojisténi - v jednom zékoné vse.
Zakonem o socialnim zabezpeceni byla zrusena chudinské péce a nahradila ji socialni pé-

e, ktera byla pfevedena na stat a jeho organy.

Zde miizeme citovat vSeobecné ustanoveni o socialni péci dle § 50 zékona ¢. 55/1956 Sb.,
o socialnim zabezpeCeni, které tika: , Stat pomdaha osobam, jez potrebuji jeho pomoci,
zejména osobam se zmenénou pracovni schopnosti, detem a obcaniim starym nebo tézZce
poskozenym na zdravi k zlepsent jejich hmotnych pomérii a k rozvoji jejich kulturniho Zivo-
ta poskytovanim sluzeb nebo davek, a to radou, pracovnim umistovanim, ustavnim zaopat-

¢

Fenim a doplitkovou péci.*

K uptesnéni obsahu zakona o nemocenském pojisténi zaméstnancii mizeme uvést ustano-
veni § 1, které stanovuje, ze ,, poslanim nemocenského pojisténi zaméstnanci je zajistit
pracujicim a jejich rodinam spolu s ochranou zdravi zabezpeceni pro pripad nemoci a ma-

terstvi, jakoz i rodinnymi pridavky prispivat ke zdravému vyvoji nové generace.

S vyvojem spoleCnosti a zaroven postupnym uplatiovanim socialni politiky socidlniho
statu dochazi k pozvolnému vyvoji i1 zdkona o socidlnim zabezpeceni. Matousek (2007, s.
28-29) uvadi, ze vroce 1964 byl pfijat novy pravni predpis se stejnym nazvem pod C.
101/1964 Sb., o socidalnim zabezpeceni, jehoz pata ¢ast se nazyvala Sluzby socialniho za-
bezpeceni. V tuto dobu sluzby zahrnovaly 1 penézit¢ davky. Citovany zdkon umoznil obca-
nim napt. poskytovani pecovatelské sluzby a pomucek k zmirnéni, odstranéni nebo pieko-
nani nasledkt jejich poskozeni, ptipadné penézity ptispévek na jejich opatieni. Pozdéji
byly uskuteénény dalsi Upravy a to zdkonem ¢. 121/1975 Sb., o socialnim zabezpeceni a

v zakoné ¢& 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, K jehoz zruSeni doslo az k 1. 1. 2012.
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V obdobi po roce 1918 do roku 1989 dochazi, jak jiz bylo vyse uvedeno, na tizemi Ceské
republiky k velkému rozmachu Ceského zakonodarstvi, kde byla uplatiovana predevsim
myslenka socidlniho statu. Zde je potieba jesté vzpomenout dalsi promény socialniho pra-
va, které byly soudasti vyvoje socialniho zabezpe¢eni v CSR a t&mi jsou, jak pise Koldin-
ska (2007, s. 18), zmény v oblasti pracovniho prava piijetim zakona ¢. 65/1965 Sb., zako-
niku prdce a dale byla stanovena pravidla pro poskytovani zdravotni péce v zakoné ¢.

20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu.

1.2.2 Promény v oblasti péce a poskytovani davek pro osoby staré, nemocné a zdra-

votné postiZené po roce 1989 vedouci k socialni reformé v roce 2006

V tadé sttedoevropskych a vychodoevropskych zemich po roce 1918 byla, jak uvadi Tomes
(2010, s. 60), zakladem socialni politiky manipulace s lidmi v zajmu spole¢enského rozvo-
je a pridélovani blaha podle predstav vidct. Tyto zasady spolecnosti, jejiz uspotadani bylo

zaloZeno na diskriminaci a nerovnosti, byly v fad¢€ téchto zemi vyuZzivany az do roku 1989.

Koldinska (2007, s. 19) uvadi, Ze po roce 1989 dochazi na nasem tizemi k velkym politic-
kym, hospodarskym a spoleCenskym zménam a to predevS§im padem komunistické spolec-
nosti, které se postupné dotykaly 1 zmén v systému socialni ochrany. Systém socialniho

zabezpeceni byl jiZ nevyhovujici.

Po roce 1989 byla i nadéale péce o osoby staré¢, nemocné a zdravotné postizené vetSinou
zamé&fena piedevsim na Ustavni péci. Vyvoj spole¢nosti si zadal zménu v mySleni, zménu v
pohledu na jedince, jeho zaclenéni do spolecnosti, v nahledu na zabezpeceni kvalitni a od-
povidajici péce a poskytovani takové pomoci, kterd by zabezpecila dodrzovani lidskych
prav a zékladnich svobod se zachovanim predevsim lidské distojnosti. Spolecnost si zada-
la zménu k novému modernimu systému socialni pomoci, ktery by byl ptfedev§im postaven

na vlastni odpovédnosti jedince.

Péce a poskytovani davek pro osoby staré, nemocné a zdravotné postizené po roce 1989
vychazi ptedevs§im z ustanoveni § 73 odst. 1 zdkona ¢. 100/1988 S., o socialnim zabezpe-
¢eni, kde je rozsah socialni péce definovan takto: ,,Socidlni péci zajistuje stat pomoc obca-
num, jejichz Zivotni potreby nejsou dostatecné zabezpeceny prijmy z pracovni cinnosti,
davkami dichodového nebo nemocenského zabezpeceni, popripadé jinymi prijmy, a obca-
num, kteri ji potrebuji vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nebo véku, anebo kteri bez

pomoci spolecnosti nemohou prekonat obtiznou situaci nebo nepriznivé Zivotni pomery. “
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1.2.2.1 ZvySeni diichodu pro bezmocnost

Jednou z davek socialniho zabezpeceni, ktera se snazila o feSeni situace v oblasti péce o
staré¢, nemocné a zdravotné¢ postizené obCany bylo zvySeni diichodu pro bezmocnost.
Zvyseni diachodu pro bezmocnost bylo poskytovano dle ustanoveni § 70 zdkona C.
100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, a to az do 31. 12. 2006. Dnem 1. 1. 2007 nabyl
ucinnosti zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ktery rusi ustanoveni § 70 o zvyse-

ni diichodu pro bezmocnost.
Zvyseni diichodu pro bezmocnost bylo vyplaceno ve tech stupnich a jejich posledni upra-
vovana vyse Cinila:

- Casteéna bezmocnost ve vysi 480,- K¢,

- pFevazna bezmocnost ve vysi 946,- K¢,

- uplna bezmocnost ve vysi 1 800,- K¢.

Vyplaceni probihalo spole¢né s vyplatou dichodu, ktery byl o tuto ¢astku odpovidajiciho
stupné navySen. Mirou pro stanoveni stupné bezmocnosti byla mira zavislosti na pomoci
jiné osoby v zajisténi péCe a v sob&stacnosti.

Arnoldova (2011, s. 235-236) uvadi, ze pro uznani bezmocnosti byla stanovena posudkova

kritéria, kterd musela byt splnéna zéaroven, a to:
- nutnost oSetfeni jinou osobou,
- nutnost obsluhy jinou osobou a
- dlouhodobost.

Predpokladem uznéani bezmocnosti byla ta skute¢nost, ze osoba, ktera neni sobéstacna, ma
zvysené zivotni naklady. Uzndni stupné bezmocnosti mélo vsak i jiny pravni vyznam. Zvy-
Seni dichodu pro bezmocnost bylo divodem k poskytnuti davek a sluzeb socialni péce a to
predevsim piispévku pii péci o osobu blizkou a jinou osobu. Takto vynalozené prostiedky
zvyseni diichodu vSak vétSinou slouzily obaniim k jinym uceltim, nez k ndkupu socidlnich
sluzeb a tim nedochézelo k feSeni snizeni zavislosti, posileni sobéstacnosti a integrace (Ar-

noldova, 2011, s. 236).
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1.2.2.2 Prispévek pri péci o osobu blizkou a jinou osobu

Jak je jiz vySe uvedeno na poskytovani zvyseni diichodu pro bezmocnost navazuje posky-
tovani prispévku pri péci o osobu blizkou nebo jinou osobu, které¢ bylo zakotveno
V pravni Upraveé § 80-85 zakona ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, a ktery se stava
dal§im krokem poskytovani dadvek socidlniho zabezpeceni v oblasti péce o staré, nemocné a

zdravotn¢ postizené obCany.

Ptispévek pfti péci o osobu blizkou a jinou osobu (dale jen“ptispévek®) nalezel obanovi

pecujicimu osobné, celodenné a fadné o blizkou osobu, ktera je
a) pievazné nebo Gplné bezmocna,
b) starsi 80 let a je ¢aste¢né bezmocna.

Prispévek nalezel téz obcanovi, ktery pe¢oval o jinou nez blizkou osobu, pokud spolu zili

Vv domacnosti.

Ptispévek nalezel téz rodici nebo prarodici, popiipade jinému obcanovi, ktery prevzal dité
do péce nahrazujici pé¢i rodi¢l na zakladé rozhodnuti pfislusného organu, pecujicimu
osobné, celodenné a fadné o nezletilé dité starsi jednoho roku, které bylo podle zvlastniho

ptredpisu dlouhodobé téZce zdravotné postizené vyzadujici mimotadnou péci.

Obcanovi, ktery tuto péci poskytoval, nalezel mési¢ne penézity prispevek ve vysi:

- 2,25nasobku ¢astky na osobni potieby, jestlize pecoval o jednu osobu,

- nebo 3,85nésobku ¢astky na osobni potieby, jestlize pecoval o dvé nebo vice osob.
Posledni upravovana vyse vyplaceného piispevku Cinila:

- péce o jednu osobu — 5 400,- K¢,

- péce o 2 avice osob — 9 240,- K¢.
Prispévek byl vyplacen opakovan€ mési¢né a po dobu spliiovani podminek.
Dle ustanoveni § 83 zdkona o socidlnim zabezpeceni byly vymezeny podminky naroku pfi
vykondvani vydéle¢né ¢innosti.

Blizké osoby a bezmocnost se posuzovaly podle zakona o dichodovém pojisténi.
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Ptijetim zékona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach dochazi k 31. 12. 2006 ke zrusSeni
ptispévku. Na vyplaceni piispévku pii péci o osobu blizkou nebo jinou osobu navazuje
poskytovani piispévku na péci. Toto poskytovani je upraveno v ramcei prechodnych ustano-
veni zakona o socidlnich sluzbach. Tim se méni cela, skoro stoleta, filozofie poskytovani

této davky.

1.2.2.3 Davky statni socidlni podpory

V roce 1995 byl piijat zakon ¢ 117/1995 Sb., o statni socialni podpore. Timto krokem se
stat snazil pomdhat rodindm a to pfispivanim ze statniho rozpoctu na zvySené naklady spo-
jené s péci o dité. Jednou z davek byl socidlni priplatek, ktery pomahal domacnostem
S niz8imi piijmy. Pfi vypoctu vyse socialniho priplatku byla zohlediiovdna konkrétni so-
cidlni situace rodiny, a to zejména péce o zdravotné postizené dité nebo zdravotni postizeni
rodice. Podle ustanoveni § 22 dochazelo k navySeni ¢astky na osobni potfeby nezaopatie-

ného ditéte, Slo-li:

- o dit¢ dlouhodobé¢ tézce zdravotné postizené koeficientem 2,7
- o dit¢ dlouhodob¢ zdravotné postizené koeficientem 2,4
- o dité dlouhodobé& nemocné koeficientem 1,2

a dale k ndsobeni ¢astky na osobni potfeby nezaopattené¢ho ditéte a souctu ¢astek na osobni

potieby rozhodnych pro stanoveni Zivotniho minima rodiny jestliZe:

- obarodice jsou dlouhodobé¢ tézce zdravotné postizeni koeficientem 1,4
- osamély rodic¢ je dlouhodobé té€zce zdravotné postizeny koeficientem 1,4
- jeden z rodi¢t je dlouhodobé téZce zdravotné postizeny koeficientem 1,1

Zdravotni postiZeni ditéte bylo dale zohlediiovéano 1 pfi poskytovani rodicovského piispev-
ku dle ustanoveni § 30 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote,
podle nehoz byl rodici, ktery po cely kalendairni mésic osobné celodenné a fadné pecoval
alespon o jedno dlouhodobé¢ zdravotné postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné posti-

zené dité, uznan narok na rodi¢ovsky prispévek az do 7 let véku ditéte.

V obou vyse uvedenych ptipadech davek statni socidlni podpory doslo ke zméné a to zmé-

nou zékona o statni socialni podpoie, kdy dochazi ke zruseni socialniho ptiplatku z davodu
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uspornych opatieni Ministerstva prace a socialnich véci, a zaroven zménou zakona o soci-
alnich sluzbach. Tyto zmény jsou zakotveny v piechodnych ustanovenich Cl. VI zakona &.
366/2011 Sb. s uc€innosti k 1. 1. 2012.

1.2.2.4 Ostatni davky socidlni péce

Dalsi davky socialni péce pro osoby staré, nemocné a zdravotné postizené byly poskytova-
ny na zékladé vyhlisky MPSV CR ¢ 182/1991 Shb., kterou se provddi zdkon o socidlnim
zabezpecent a zdkon Ceské ndrodni rady o piisobnosti organii Ceské republiky v socidlnim
zabezpeceni. Poskytovani téchto davek mélo pfispivat a vést ke zmirnéni dopadu a ke zlep-
Seni socialni situace osob starych, nemocnych a zdravotné postizenych. Ke zlepSeni jejich

sobéstacnosti a k zabezpeceni jejich zakladnich osobnich potieb. Jedna se zejména o:
- § 28 - prispévek na rekreaci déti dichodce,
- § 31 - mimotéadné vyhody pro téZce zdravotné postizené obcCany,
- § 32 - jednorazové penézité a vécné davky,
- § 33 - jednorazové ptispevky na opatieni zvlaStnich pomucek,
- § 34 - ptispévek na Gpravu bytu,

- § 35 - ptispévek na zakoupeni, celkovou opravu a zvlastni tpravu motorového vo-

zidla,
- § 36 - ptispévek na provoz motorového vozidla a na thradu pojistného,
- § 37 - ptispévek na individualni dopravu,
- § 38 - prispévek na rekreaci a lazeniskou péci,
- § 39 - piisp€vek na topnou naftu a zakoupeni topnych téles,
- § 40 - ptispévek na zfizeni a zménu piipojeni telefonni Gi€astnické stanice,
- § 42 - prispévek na zvySené zivotni naklady,
- § 43 - prispévek na provoz telefonni ucastnické stanice
- § 45 - ptispévek na thradu za uZivani bezbariérového bytu nebo garéze,

- § 46 - prispévek nevidomym obc¢aniim.
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S pfijetim zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a
0 zméné souvisejicich zakomni, ktery vstoupil v platnost s u¢innosti od 1. 1. 2012, byla vy-

hlaska ¢. 182/1991 Sb. zruSena.

1.2.2.5 ZavrSeni promén — reforma v oblasti socidlni ochrany — socidlniho zabezpeceni

Po roce 1989, jak nas seznamuje Tomes (2010, s. 396-398) vypracovala vlada Scéndr soci-
alni a ekonomické reformy, ktery byl v zaii 1990 ptredloZzen Federalnimu shromézdéni.
Scénat socialni reformy se dotykal mimo jiné i zmén tykajici se politiky socialniho zabez-
peceni, kdy chtél stat vytvofit jednotny vefejnopravni systém socialniho zabezpeceni, ktery
by poskytoval povinné zdravotni, nemocenské a dichodové pojisténi, statni socialni pod-
poru, pomoc (socidlni sit’) a ktery by byl doplnén ptipojisténim. V pribéhu let po roce 1989
byly ¢inény postupné jednotlivé kroky k naplnéni cili reformy. Bylo ziejmé, Ze neni mozné

provést vSechny zmény naraz. Jednalo se o dlouhodoby program.

Vsechny vyse uvedené kroky nebyly vSak dostacujici a neteSily problémy, které v socialni
oblasti vznikaly, celistvé. Byly jen jednotlivymi kroky na cesté dopiedu. Bylo potieba
zménit dosavadni systém socialni pomoci s prvky novych modernich trendd. V ramci soci-
alnich reforem byly kladeny a vymezeny cile, které byly zaméteny pfedevsim na piiblizeni
vykonu statni spravy obCaniim a v oblasti poskytovani socialnich sluzeb ke zvySeni do-
stupnosti pomoci pro ob¢any, posileni jejich samostatnosti a nezavislosti, posileni role ob-

ce a tyto cile nebyly jesté v tuto dobu zcela naplnény (Prusa, 2003, s 10).

Systém socidlni pomoci a tim i systém socialnich sluzeb proSel mnoha piipravnymi fazemi
a transformacemi. Bylo vyf¢eno mnoho navrhii na uspofadani a financovani systému soci-
alni pomoci a socidlnich sluzeb. Pfi vzniku téchto navrhl bylo diskutovano mnoho nédzort
a postoju. Opora a vzor byly hledany 1 v modelech vyspélych evropskych zemi jako jsou
Rakousko, Némecko nebo Velkd Britdnie. DuillezZité ovSem bylo pfipravit takovy systém,
ktery by pln¢ odpovidal obdobi, ve kterém se nase spolecnost nachézela, s pfihlédnutim
k zakladnim spolecensko-ekonomickym a socialné-politickym faktorim, které v tuto dobu

ovlivitovaly vyvoj socidlnich sluzeb v evropskych zemich (Prasa, 2003, s. 51).

Zasadnim krokem se stal az rok 2006, kdy byl schvalen novy zékon & 108/2006 Sb., o so-
cidalnich sluZbdch. Spolu se zdkonem o socidlnich sluzbach byly schvaleny dalsi pravni

predpisy ze systému socidlni pomoci a to zdkon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim
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minimu, a zakon ¢ 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Jednalo se o jednu

z nejvyznamngéjsich reforem v oblasti socialni ochrany.

S pfijetim nového zakona o socialnich sluzbéach byla vytvotena i zcela nova davka - prispé-
vek na péci.

V roce 2006 zaroven dochazi ke zméné v oblasti nemocenského pojisténi a to zakonem ¢.
187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ktery vstoupil v t¢innost od 1. 1. 2009 a upravuje
nemocenské pojisténi: zaméstnanct, osob samostatné vydélecné ¢innych, piislusniki Poli-
cie, Hasi¢ského zachranného sboru, Celni spravy, Vézeiské sluzby, Bezpecnostni infor-

macni sluzby, Ufadu pro zahrani¢ni styky a informace a vojakii z povolani.

Dalsi zménou ve vyvoji socidlniho zabezpeceni a vytvareni systému socialni ochrany bylo
ptijeti zékona ¢ 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o
zméné souvisejicich zdkonit. Tento zadkon nabyl U¢innosti k 1. 1. 2012 a pfijetim tohoto
zakona doslo pfedevsim ke zruSeni zédkona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni a vy-
hlasky 182/1991 Sb., kterou se provadél zakon o socidlnim zabezpeleni a zdkon Ceské
narodni rady o ptisobnosti organti Ceské republiky v socialnim zabezpeéeni, ve znéni poz-
d¢jsich predpist.

Osobam se zdravotnim postiZenim se na zdklad€ tohoto zédkona poskytuji tyto davky:

a) prispévek na mobilitu,

b) prispévek na zvlastni pomuicku.

Dle ustanoveni § 34 zakona ¢. 329/2011 Sb., jsou vymezeny podminky a vznik naroku na

priikaz osoby se zdravotnim postiZenim — oznac¢eny symbolem ,,TP*, ,,ZTP* a ,,ZTP/P*.

Narok na prispévek na mobilitu ma dle § 6 zdkona ¢. 329/2011 Sb. osoba starSi 1 roku,
ktera je drzitelem prikazu osoby se zdravotnim postizenim ZTP nebo ZTP/P, a ktera se
opakované v kalendainim mésici za tthradu dopravuje nebo je dopravovana. VySe piispév-
ku na mobilitu ¢ini 400,- K¢ mési¢né.

Piispévek na zvlastni pomicku je poskytovan osobam s té¢zkou vadou nosného nebo po-
hybového Ustroji, té¢zce sluchové postizenym osobam, tézce zrakoveé postizenym osobdm a
osobam s téZkou nebo hlubokou mentalni retardaci. Stanoveni vySe piispévku na zvlastni
pomtucku stanovuje § 10 zakona ¢. 329/2011 Sb. Seznam druhi a typti zvlaStnich pomticek

je uveden v piiloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zako-
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na o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim. Jedna se napiiklad o tyto
zvlastni pomucky: dodate¢na uprava motorového vozidla, najezdové liziny, schodolez,
stropni zvedaci systém, vodici pes, slepecky psaci stroj, digitalni zvétSovaci lupa, signali-

zace telefonniho zvonéni, motorové vozidlo a specialni zadrzni systém.
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2 SOCIALNIi ZABEZPECENI

S vyvojem spole¢nosti dochézi k neustalym zménam Zivota ¢lovéka. Clovek se setkava a je
neustale obklopen novymi zivotnimi situacemi a s tim i vznikem novych socialnich rizik.
Ne vzdy, se ¢lovek vSak dokaze sam s témito novymi situacemi, nastrahami a riziky vyrov-
nat a vyporadat sdm. V tento okamzik vstupuje do déni spoleCnost, respektive stat a orga-
nizace a instituce, které se snazi napomahat v ptekonavani téchto udalosti, zmirnovat jejich
dopad nebo Cinit takové kroky, aby riziklim a udalostem bylo pfedchazeno. Vyvoj spolec-
nosti, jeji ekonomicky, kulturni a socialni rozmach zavdal pti¢inu k postupnému vytvoteni
nového systému — systému socialniho zabezpeceni.

Gregorova a Galvas (2005, s. 26, 16) uvadi, ze ,,Socidlni zabezpeceni je povazovano za
rozumét ,, cilevedomou cinnost subjektii (statu a jeho organu, zaméstnavatelii, odborii, ob-
ci, obcanskych a jinych iniciativ, nabozZenskych spolecnosti, rodiny i jedincii a dalsich),

ktera smeruje k vytvareni vhodnych podminek pro vsestranny rozvoj jedince “.

Soucasna socialni politika evropskych zemi, jak piSe Tomes$ (2010, s. 25) ,,usiluje pro-
strednictvim socialniho prava a socialnich instituci o socialni vélenéni a ochranu lidi a tim
0 ochranu integrity jejich osobnosti, 0 socidlni soudrznost svych izemi. Povinnosti evrop-
skych statu je zabezpecit pro tuto ochranu dostatecné financni a jiné prostredky, vybudovat
potrebné instituce, oteviit prostor pro socialni piisobeni obcanské spolecnosti, vytvorit

efektivni postupy a vyskolit dostatecny pocet profesiondlnich pracovnikii®.

2.1 Prameny socialniho zabezpe¢eni v CR

Pravo na socialni zabezpeceni je stat povinen realizovat tak, ,,aby naplnénim ekonomic-
kych, socialnich a kulturnich prav zajistil dustojnost a svobodny rozvoj osobnosti cloveka*.
Cilem je donutit jedince postarat se o sebe odloZenim ¢asti spotieby v dobé vydelecné ¢in-
nosti a tak omezit rozsah socialni solidarity jen na osoby, které se o sebe timto zpiisobem

nemohou postarat (Tomes, 2010, s. 160).

Tomes (2010, s. 160) dale upozoriiuje na to, Ze pravo na socialni zabezpeceni je zakotveno

vV umluvach MOP (Mezindrodni organizace prace). Zakladnimi iimluvami jsou:
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- umluva ¢. 102 o socidlnim zabezpeceni Z roku 1952

- aumluva & 118 o rovnosti zachdzeni z roku 1962.

Mezi prameny prava socialniho zabezpeceni CR mizeme uvést ustavu a ustavni zékony,
zékony, nafizeni vlady, vyhlasky, smérnice, vynosy ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spravy. Tyto jsou vSak vymezeny podle jednotlivych systémovych ¢asti socidlniho

zabezpeceni.
Mezi nejdiilezitéjsi normativni pramen ¢eského prava socidlniho zabezpeceni patfi:

- Ustava CR, tstavni zakon & 1/1993 Sb. — ¢l. 10 véleiuje do tstavniho potadku

mezinarodni dokumenty véetné téch, které se tykaji zdkladnich socidlnich prav,

- Listina zakladnich prav a svobod, ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb. — hlava IV. se vé-
nuje socialnim pravim, ktera popisuje a ukoluje zdkonodarce pfijetim zakont, roz-

pracovavajicim socidlni prava.

Pravo na socialni zabezpe€eni a na pomoc v hmotné nouzi je zahrnuto v ¢l. 30 Listiny za-
kladnich prav a svobod, kde se uvadi: ,,Obcané maji pravo na primérené hmotné zabezpe-
Ceni ve stari a pri nezpiisobilosti k praci a pri ztrate Zivitele. Kazdy, kdo je v hmotné nouzi,
md prdavo na takovou pomoc, ktera je nezbytna pro zajisteni zakladnich Zivotnich podmi-

nek ““. Podrobnosti stanovi zakony z oblasti socialni ochrany.

Mezi hlavni pfedpisy z oblasti socidlniho prava a pfedevsim socidlniho zabezpec€eni fadime

v soucasnosti nasledujici:
a) V oblasti socialniho pojisténi
- zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach,
- zakon €. 551/1991 S., o VSeobecné zdravotni pojistovné,
- zékon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni,

- zékon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni

politiku zaméstnanosti,
- zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi,

- zékon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisteéni,
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- zékon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem,
- zékon €. 48/1997 Sb., o vetejném zdravotnickém pojisténi,

- zékon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,

- zakon €. 266/2006 Sb., o irazovém pojisténi zamestnancti.

b) v oblasti statni socialni podpory

- zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe.

C) V oblasti socialni pomoci

- zéakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,

- zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu,

- zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,

- zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani ddvek osobam se zdravotnim postizenim.

2.2 Vymezeni pojmu socialniho zabezpeceni

Poprvé se s pojmem socidlniho zabezpeceni, jak uvadi Tomes (2010, s. 32), setkavame
Vv revolucnim dekretu o socidlnim zabezpeceni (1918) a v programu VSesvazové komunis-
tické strany (1919) a to jako oznaceni vSeobsahujiciho systému socialnich davek pro

vSechny zaméstnance, ktery vSak z dlivodu nedostatku prostiedkti nebyl nikdy realizovan.

Vymezeni pojmu socidlniho zabezpeceni lze interpretovat riznymi zpusoby. Dalo by se

fici, ze kazdy autor mé néjakou definici. Jako piiklad jsou uvedeny dvé:

Lwocialni zabezpeceni jako soucast socialni politiky a jako prostiedek K uskutecnovani je-
Jjich ukoli a cilit miizeme potom obecné chadpat jako soubor instituci, zarizeni a opatieni,
jejichz prostrednictvim a pomoci se uskutecnuje predchazeni, zmiriiovani a odstranovani

nasledki socidlnich udalosti obcanii* (Bé€lina in Krebs, 2007, s. 162).

Podle Veceti (1996, s. 86) miizeme socialni zabezpeceni ,,vymezit jako aktivity socialniho
statu, jejichz cilem je zabranit tomu, aby se jedinec nebo rodina dostali do socialnich situ-

act, pri nichz by byly dotceny jejich socialni bezpeci a socialni dustojnost‘.
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Socialni zabezpeceni Ize chapat v uzsim 1 v $irSim pojeti. V uzsim pojeti je jim rozumeéno
pouze jako diichodové zabezpeceni a urcité sluzby socialni péce, coz upravuje i zadkon .
100/1988 Sb., o socialnim zabezpefeni mezi 1éty 1988-2006. V $ir§im pojeti se ,,do socidl-
niho zabezpeceni zarazuji pravni, financni a organizacni ndstroje a opatieni, jejichz cilem
je kompenzovat nepriznivé financni a socialni dusledky riiznych socialnich udalosti nebo
situaci, které jsou jako takové socidalnim statem uznany, anebo takovym socidalnim situacim

predchazet” (VecCeta, 1996, s. 86).

»INejrozsitenéj§im pojetim V soucasné dobé je socialni zabezpeceni ve smyslu souhrnného
oznaceni pro vSechny socidlni instituce poskytujici obcaniim (a za urcitych podminek i ci-
zincum) radu (poradenstvi), ochranu (prevenci), materialni (vécna) a penézni plnéni (dav-
ky), sluzby a azyl (ustavni péci) k uspokojovani jejich socidlnich (spolecnosti uznanych)

potieb” (Tomes in Krebs, 2007, s. 163).

2.3 Socialni udalost a systém socialniho zabezpeceni

Kazda poskytovana davka socialniho zabezpeceni ma pii¢inu a je reakci na néjakou social-
ni udalost. Abychom mohli stanovit narok na konkrétni davku nebo sluzbu, je potieba so-
cialni udalost specifikovat a hledat vhodnou formu socialniho zabezpeceni. Aby byla zajis-

téna prehlednost, vyZaduje si pravo socidlniho zabezpec€eni roz¢lenéni do urcitého systému.

2.3.1 Definice pojmu socialni udalosti a jeji specifika

Z definici o socidlnim zabezpe€eni vyplyva, Ze mira poskytovani socialniho zabezpeceni
uzce souvisi se socialni udalosti - situaci, ve které se osoba nachazi. Jedna se o udalosti —
situace, ve kterych se povétSinou jedinec ocitne bez své ville a to ptfedev§im plisobenim

vnéjsich ekonomickych a socidlnich faktora.

., Socialni udalost je pravni uddlost sui genesis a jako takova je pravni skutecnosti, kterda

zaklada, meni a rusi pravni vztahy socialniho prava“ (Tomes in Koldinska, 2007, s. 63).

Podle Gregorové a Galvase (2005, s. 93) je ,,socidlni udadlost pravni kategorie, jejiz defini-

ce V pravni normé obsahuje pravni kritéria, ktera:
- vymezuji urcitou Zivotni situaci a

- Jeji pricinnou souvislost s vyvolanymi ndsledky, které jsou pravné relevantni .
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., Pravo socialniho zabezpeceni chape socialni uddlosti jako urcité nepriznivé Zivotni situa-

ce, pri kterych nalezi nebo muze byt poskytnuta néktera z davek nebo sluzeb socidalniho

zabezpeceni *“ (Gregorova, Galvas, 2005, s. 93).

Soucasny systém socialniho prava podle Koldinské (2007, s. 64) uvadi osm zékladnich

socialnich udalosti:

2.3.2

rodiCovstvi a materstvi,
rodina — nezaopatienost,
nemoc a uraz,

invalidita,

stari,

smrt,

nezameéstnanost,

chudoba, resp. socialni vylouceni.

Zikladni struktura systému socialniho zabezpeceni

Podle toho jaka socialni udélost - situace je feSena, zpisob jakym jsou davky financovany a

organiza¢n¢ zabezpeCovany je systém socialniho zabezpedeni rozdélen v Ceské republice

do tfi na sebe navazujicich relativné samostatnych systémi, piSe Krebs (2007, s. 163):

socialni pojisténi,
statni socialni podpora,

socialni pomoc.

Arnoldova (2012, s. 9-11) ve své publikaci hovofi o tzv. tfech pilifich:

Prvni pilif — socialni pojiSténi — fesi socidlni situace, na které je mozné se pfipravit
doptedu a to formou odkladani ¢asti finan¢nich prostiedki k feSeni socidlni situace

v budoucnosti.
Druhy pilif — statni socidlni podpora — fesi socialni situace, které stat obecné uzna-
va za pottebné k feSeni. Tim se statni socidlni podpora stava nastrojem socialniho

ptrerozdéleni a projevem socidlni solidarity.
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- Treti pilif — socidlni pomoc — fesi situace socialni nebo hmotné nouze a to takové

situace, kdy se clovek o sebe nemiize nebo nedokaze postarat.

Je nutno vychazet z toho, Ze systém by m¢l byt ¢lenén, tak aby uspotradani celého systému
socialniho zabezpeceni vedlo ke zvySeni jeho tc¢innosti. Krebs (2007, s. 174-175) zduraz-
nluje, zZe pii vytvareni koncepce socialniho zabezpeceni je dilezité respektovat a zaroven se

tidit zakladni principy socidlniho zabezpeceni, které jsou:

princip univerzality,

- princip uniformity,

- princip komplexnosti,

- princip adekvatnosti,

- princip socidlni garance,

- princip socialni solidarity,

- princip socialni spravedlnosti,
- princip participace.

DodrZzovanim téchto principli vzniké systém socidlniho zabezpeceni, ktery by mél rozsifit
rozsah na vSechny obcCany v pfipad¢ jejich existencniho ohrozeni a socidlni potfebnosti,
zabezpecit vsechny podle stejnych pravidel, zajistit vysi davek a sluzeb tak, aby byla pfi-
spont spoleCensky uznané minimalni zivotni urovné, rozvijet a uplatiiovat nevynucenou
solidaritu mezi obCany, odstranit nespravedInost a predevsim podporovat a rozvijet spolu-

ucast ob¢anu (Krebs, 2007, s. 175-176).

2.4 Pravni vztahy v socialnim zabezpeceni a jejich cile

Obecnymi predpoklady pro vznik pravniho vztahu v socidlnim zabezpeceni jsou pravni

norma a pravni skute¢nost, pravni normou upravena (Gregorova, Galvas, 2005, s. 90).

Koldinska (2007, s. 40-42) uvadi, Ze pravni skutecnosti v oblasti socidlniho prava je zpra-
vidla socialni udalost. Objektem pravniho vztahu socialniho prava je potieba jedince nebo
jeho rodiny, kterd by mohla vzniknout nebo vznikd na zdkladé€ socidlni udalosti. Pravni

norma upravuje pravni vztahy tak, aby dochazelo k uspokojovani potieb a to i1 potieby
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ochrany ptfed vznikem socidlni udalosti. Ke zméné nebo zaniku pravniho vztahu dochazi na

zaklad¢ zmény socidlni udalosti, kterd byla pticinou vzniku vztahu.

Zakladni cilem prévnich vztahii socidlniho zabezpeceni je poskytovani zabezpecovanym
osobam pfi jejich obtiznych Zivotnich situacich davek, které mohou podle svého charakte-

ru byt poskytovany jako:
- penézité,
- vécné,
- sluzby (Gregorova, Galvas, 2005, s. 90-97).

Penézité davky maji svym charakterem zabezpecit urcity socialni standard, poskytuji se
vétSinou misto mzdy nebo jinych piijmu z vydéletné ¢innosti, ale mohou byt poskytovany i

jako urcity dopln€k vydélku. Z téchto diivodl je délime na zékladni a doplikové.

Vécné davky jsou poskytovany predevsim tam, kde poskytnuti takové davky umozni 1épe
splnit stanoveny cil a to pfedev§im u potieby, kterou je mozno piesné specifikovat. Tyto

davky se poskytuji zejména v oblasti zdravotniho pojisténi a socialni pomoci.

Sluzby jsou plnénim vécného charakteru, vyskytuji se pfedevSim v oblasti zdravotniho
pojisténi a socialni péce formou poradenstvi pecovatelské sluzby apod. (Gregorova, Gal-

vas, 2005, s. 98-99)

Dévky socialniho zabezpeceni vSak mohou byt déleny 1 podle dalSich kritérii a to napf.

podle toho s jakou Eetnosti je potieba uspokojovana na davky jednorazové a opakujici se.

2.5 Funkce prava socialniho zabezpeceni

Pravo socialniho zabezpeceni je soucasti naSeho pravniho fadu jako celku. Funkci rozumi-
me zaméfeni na plnéni konkrétnich trvale vymezenych ukoli. Jedna se o takové zplisoby

pravniho ptisobeni na vili a chovani subjektii tak, aby bylo dosaZeno cila.
Funkce prava socialniho zabezpeceni délime:

a) obecné funkce (spole¢né pravnimu fadu jako celku)

- regulacni funkece,

- preventivné€ vychovna funkce;
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b) zvlastni funkce prava socialniho zabezpeceni:

- ochranna funkce,

- ekonomicka funkce,

- psychologicka funkce,

- stimula¢ni funkce (Gregorova, Galvas, 2005, s. 113-114).

Kazda z téchto funkci ma dtlezitou tlohu, jejimz uplatnovanim dochazi k zabezpecovani a

naplnovani blaha spolec¢nosti.

2.6 Organy provadéjici pravo socialniho zabezpeceni

K tomu, aby mohly pravni vztahy v oblasti socidlniho prava fadné fungovat, je potieba, aby

tento systém byl uréitym zpisobem fizen a organizovan.

Agenda prava socidlniho zabezpeceni je zajiStovana vykonem statni spravy anebo v piene-

sené pusobnosti. Oblast socialnich sluzeb je v samostatné plisobnosti obci a kraju.
Statni orgény, které vykonavaji statni spravu v oblasti socidlniho zabezpecenti, jsou:

- Ministerstvo prace a socialnich véci,

- Ceska sprava socialniho zabezpe&eni,

- Okresni sprava socialniho zabezpeceni,

- Utady prace,

- Ministerstvo vnitra,

- Ministerstvo spravedInosti,

- Ministerstvo obrany.

Arnoldova (2012, s. 14) uvadi, ze Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) je prede-
v8§im orgdnem koncep¢nim, kontrolnim a fidi ¢innost podfizenych orgédnd, kterymi jsou
Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (CSSZ) — jejimiz slozkami jsou Okresni sprava soci-
alniho zabezpe&eni (OSSZ) a Prazska sprava socialniho zabezpedeni, a Ufadu prace CR.
CSSZ a OSSZ vykonavaji statni spravu v oblasti socidlniho pojisténi — dtichodové, nemo-

censké a arazové. Utad prace CR a jeho krajské pobocky vykonavaji agendu zaméstnanos-
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ti, rozhoduji o davkach statni socialni podpory a taky o davkéach z tzv. nepojistnych systé-

md, tj. hmotné nouze, ptispévku na péci a davek pro osoby se zdravotnim postizenim.
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3 PRISPEVEK NA PECI

Ptispévek na péci jako jedna z davek z oblasti socialni pomoci, kterymi disponuje systém
socialni ochrany statu, je poskytovan na zaklad¢ zadkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluz-

bach. Tento zakon byl piijat do pravniho systému CR s Géinnosti od 1. 1. 2007.

JiZz od roku 1994 se Cesky stat snazil, jak uvadi Matousek (2007, s. 36-39), o prosazeni a
uskuteénéni reformy v oblasti poskytovani socidlni pomoci a tim i socidlnich sluzeb, je-
jichz systém byl do jisté miry zastaraly a neodpovidal pozadavkim tehdejsi spolecnosti.
Socidlni sluzby byly diive primarné poskytovany ministerstvem prace a socidlnich véci
(MPSV), mély by vSak byt poskytovany tak, aby co nejvice vyhovovaly klientovi a jeho
konkrétnim potitebam. Z téchto diivodu bylo potieba, co nejvice se klientovi pfiblizit, a to
tak, aby byly sluZzby poskytovany piedev§im obcemi a nevladnimi organizacemi. Jako pro-
blém se ukazala i ta skutecnost, Ze péce byla lidem zajistovana, coz vedlo klienty do pa-
sivni role, kdy klient nebyl motivovan, ani veden k tomu, aby vyvijel vlastni aktivitu a sdm
se rozhodoval. Jako nedostacujici se v tuto dobu stala i nabidka socialnich sluzeb. Trend
moderni doby v oblasti socidlnich sluzeb smétoval k terénnim sluzbam a sluzbam komu-
nitniho typu. V pribéhu let byly u¢inény rtizné kroky v oblasti socialnich sluzeb a poskyto-
vani davek osobam starym, nemocnym a zdravotné postizenym. Ze systému davek social-
niho zabezpeCeni bylo naptiklad poskytovano zvySeni dichodu pro bezmocnost,
Vv souvislosti se zdravotnim postizenim byly upravovany i nékteré davky statni socidlni
podpory nebo byl poskytovan ptispévek pii péci o osobu blizkou nebo jinou osobu. Tyto
davky méli kompenzovat zvySené Zivotni ndklady osoby se zdravotnim postizenim nebo
ubytek piijmi osoby, ktera zpravidla ziistdvala doma pecovat o svou blizkou nebo jinou
osobu Vv jejim domacim prostredi. Vyse piispévkl vsak byla nedostacujici a rodiny Casto
uptfednostnovaly umisténi této osoby do tustavni péce. VySe uvedené problémy jsou jen
jedny z mala, které zavdaly divod vzniku nové koncepce systému socialni pomoci, které
kromé jinych zdkoni i pfijeti zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbdch, a tim i novou
davku — prispévek na péci.

Ugelem vyplaty piispévku na péci je podle Koldinské (2007, s. 104-105), aby osoba zavisla
na pomoci jiného si mohla sama zvolit takovou formu sluzby, ktera ji bude plné¢ vyhovovat
a aby si tuto sluzbu mohla pomoci ptispévku ¢astecné nebo pln¢ uhradit. V tomto okamzi-

ku ptispévek dosavadni situaci pievraci a z klienta se stava zakaznik, ktery si mize zvolit,
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jakou sluzbu si mtize za piispévek koupit. Ustanoveni § 7 zakona o socidlnich sluzbach
tika, ze: ,,Timto prispévkem se stat podili na zajisténi socidlnich sluzeb nebo jinych forem

pomoci pri zvladani zakladnich Zivotnich potieb osob .

Prispévek na péci by mél slouzit k uhradé a zabezpecenti si sluzeb a takové socialni pomo-
ci, kterd zadateli umozni nebo napomuze k socialnimu zaclenéni, davd mu pftilezitosti a
moznosti, které mu napomahaji zapojit se do ekonomického, socialniho a kulturniho zivota

spolecnosti.

Na pftispévek na péci vznikal narok predevsim na zékladé podané zadosti. V ramci pie-
chodnych ustanoveni § 120 zékona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, vznikl narok na
ptispévek na péci a jeho vyplatu i tzv. pieklopenim jinych davek ze systému socialniho
zabezpeceni, kterymi bylo zvySeni diichodu pro bezmocnost a ptispévek pii péci o osobu
blizkou a jinou osobu. V téchto pfipadech si opravnénad osoba nemusela zadat, narok vy-

plyval pfimo ze zékona.

3.1 Podminky naroku na prispévek na péci a vySe prispévku

Piispévek na péci je poskytovan osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby. Néarok na
piispévek (dale jen ,,ptispévek) ma osoba, ktera potiebuje z divodu dlouhodobé nepiizni-
vého zdravotniho stavu pomoc jiné fyzické osoby pii zvladani zékladnich Zivotnich potieb

a to v rozsahu stanoveném stupném zavislosti.

Za dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav je dle § 3 zdkona o socialnich sluzbach pova-
zovan takovy ,.zdravotni stav, ktery podle poznatku lékarské védy ma trvat déle nez jeden

rok, a ktery omezuje funkcni schopnosti nutné pro zvladani zakladnich Zivotnich potreb .

U osob, které jsou zavislé na pomoci jiné osoby, jsou podle miry zvladani zakladnich Zzi-
votnich potieb stanoveny Ctyii stupné zavislosti. Formulace stupiii se odviji i od veku po-
suzované osoby. Jednotlivé stupné zavislosti definuje § 8 zakona ¢. 108/2006 Sb., o social-

nich sluzbach, nasledovné:
»Osoba do 18 let véku se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve

a) stupni I (lehka zavislost), jestlize z ditvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho

stavu neni schopna zvladat tri zakladni Zivotni potieby,
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b)

d)

stupni Il (stiedné téZka zavislost), jestlize z duvodu dlouhodobé nepriznivého zdra-

votniho stavu neni schopna zvladat ctyri nebo péti zakladnich Zivotnich potreb,

stupni I1I (téZka zavislost), jestlize z duvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho

stavu neni schopna zvladat Sest nebo sedm zdakladnich Zivotnich potreb,

stupni IV (uplna zavislost), jestlize z ditvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho

stavu neni schopna zvladat osm nebo deveét zakladnich Zivotnich potreb,

a vyzaduje kazdodenni mimoradnou péci jiné fyzické osoby .

,Os0ba starsi 18 let véku se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve

a)

b)

d)

stupni I (lehkd zavislost), jestlize z ditvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho

stavu neni schopna zvladat tri nebo ctyri zakladni Zivotni potieby,

stupni 11 (stiedné téika zavislost), jestlize z ditvodu dlouhodobé nepriznivého zdra-

votniho stavu neni schopna zvladat pét nebo Sest zdkladnich Zivotnich potieb,

stupni I11 (téZka zavislost), jestlize z ditvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho

stavu neni schopna zviadat sedm nebo osm zakladnich Zivotnich potieb,

stupni IV (uplna zavislost), jestlize z ditvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho

stavu neni schopna zvilddat devet nebo deset zdkladnich Zivotnich potreb,

a vyzaduje kazZdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby “.

Posouzeni stupné zavislosti pro ucely fizeni o pfispévku na péci stanovi piislusna okresni

sprava socialniho zabezpeceni a to na Zadost Krajské pobocky tradu prace. Pti posuzovani

stupné zavislosti vychazi ze zdravotniho stavu osoby dolozeného nalezem poskytovatele

zdravotnich sluzeb, z vysledku socidlniho Setieni a zjiSténi potieb osoby, které provadi

Krajska pobocka uradu prace, piipadné z vysledkt funkéniho vySetieni nebo vlastniho vy-

Setfeni posuzujiciho 1ékare.

»PFi posuzovani stupné zavislosti se dle § 9 zakona o socialnich sluzbach hodnoti schop-

nost zvladat tyto zakladni potreby:

a)

b)

mobilita,

orientace,
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¢) komunikace,

d) stravovani,

e) oblékani a obouvani,

f) telesnd hygiena,

9) wkon fyziologické potreby,
h) péce o zdravi,

i) osobni aktivity,

J) péce o domdcnost*.

Schopnost zvladat zdkladni Zivotni potiebu se hodnoti ve vztahu ke konkrétnimu zdravot-
nimu postizeni. Dale je nutno vychazet z funkéniho dopadu dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu na schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu. Zaroven je piihlizeno
K vyuzivani bézn¢ dostupnych pomucek, pfedmétd denni potieby, vybaveni doméacnosti,
vetejnych prostor nebo k vyuziti zdravotnickych prostiedkid. U osob mladsich 18 let se
nehodnoti schopnost zvladat péci o domacnost. Na druhou stranu je u téchto osob potieba
pfi hodnoceni mimotfadné péfe porovnavat rozsah, intenzitu a naro¢nost péce s péci, kterou
je potieba vénovat zdravé fyzické osob¢€ téhoz veku. Schopnost zvladdat zékladni zivotni
potieby pro ucely stanoveni stupné zavislosti se hodnoti podle aktivit, které jsou pro jed-
notlivé zakladni zivotni potfeby podrobnéji vymezeny v piiloze ¢. 1 vyhlasky 505/2006 Sb.,

kterou se provadeji nékterd ustanoveni zakona o socidalnich sluzbdach.
Ptipévek je vyplacen za kalendaini mésic a jeho vysi ustanovuje § 11 zdkona o sociadlnich
sluzbach, ktery tika:
»Vyse prispévku pro osoby do 18 let véku cini
a) 3000 K¢, jde-li o stupen I (lehka zavislost),
b) 6 000 K¢, jde-li o stupen I (stiedné tézka zavislost),
C) 9000 K¢, jde-li o stupen III (tezka zavislost),
d) 12 000 K¢, jde-li o stupen IV (uplnd zavislost).
Vyse prispevku pro osoby starsi 18 let véku cini

a) 800 K¢, jde-li o stupen I (lehka zavislost),
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b) 4000 K¢, jde-li o stupen II (stiedné tézka zavislost),
C) 8000 K¢, jde-li o stupen III (tezka zavislost),
d) 12 000 K¢, jde-li o stupen IV (uplnd zavislost) .

K ptispévku ndlezi i zvySeni ptispévku o 2 000 K¢ za kalendaini mésic a to dle § 11 odst. 3
zakona o socialnich sluzbach. Podminky naroku na zvySeni upravuje § 12 zakona o social-
nich sluzbach, ktery fika komu a za jakych podminek zvyseni nalezi. V tomto ptipadé je
posuzovano, zda rozhodny pfijem opravnéné osoby a osob s ni spole¢n¢ posuzovanych je
niz8i nez dvojnasobek castky zivotniho minima opravnéné osoby a osob s ni posuzova-
nych. ZvySeni ptispevku téz nélezi oprdvnéné osob€ a to nezaopatfenému ditéti ve véku od

4 do 7 let v&ku, kterému nélezi piispévek ve stupni Il nebo IV.

Podminka néroku na ptispévek je déale splnéna podle § 7 zdkona o socidlnich sluzbach
pouze v piipad¢€, ze opravnéné osobg, ktera potiebuje z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu pomoc jiné fyzické osoby, poskytuje pomoc osoba blizka nebo asistent
socialni péce nebo poskytovatel socialnich sluzeb, ktery je zapsan v registru poskytovateli
socialnich sluzeb nebo détsky domov, anebo specidlni lizkové zdravotnické zatizeni hos-
picového typu. Tuto skuteCnost uvadi opravnéna osoba na formulafi ,,Oznameni o posky-

tovateli pomoci®, ktery doklada soucasné s Zadosti o piispévek na péci.

3.2 Rizeni o prispévku na péci
Spravni fizeni ve véci ptispévku na péci probihd v obecné roviné podle zdkona €. 500/2004

Sb., spravni fad.

Rizeni o piispévku na pé¢i dale upravuje a vymezuje HLAVA VII zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, kde se fika:

Rizeni ve véci pispévku na pééi je zahdjeno na zékladé zadosti o piispévek na pééi. Zadost
si zadatel podd saim nebo prostiednictvim zastupce, kterym mize byt napt. opatrovnik, za-
konny zéstupce, zmocnénec nebo jind fyzickd osoba, které byla nezletila osoba rozhodnu-
tim piislu$ného organu svéfena do péce, u vécné a mistnd piisluiné Krajské pobocky Utadu
prace. Pokud neni opravnéna osoba schopna jednat samostatné a nema zastupce, zahajuje
se fizeni z moci Gfedni. Zadost o ptispévek musi mimo jiné naleZitosti obsahovat piede-
vS§im oznaceni fyzické nebo pravnické osoby, kterd opravnéné osobé poskytuje pomoc a

urceni, jakym zpusobem ma byt prispévek vyplacen. Soucasti zadosti je 1 uvedeni oSetiuji-
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ciho nebo odborného 1ékate opravnéné osoby. Na zakladé podané Zadosti uskute¢ni Kraj-
ska poboc¢ka Utadu préace, pro ucely posouzeni stupné zavislosti, socialni Setieni, kde zjis-
tuje schopnost samostatného zivota osoby v pfirozeném socialnim prostfedi. Socialni Set-
feni si socialni pracovnik planuje ve spolupréci s zadatelem, ptipadné jeho zastupcem nebo
s poskytovatelem péce. Pti socialnim Setieni je pfinosem pfitomnost pecujici osoby nebo
pracovnika zafizeni socidlnich sluzeb a to za ucelem objektivnéjsiho zpracovani zaznamu
ze socialniho Setfeni. Tento zdznam je spolu s zadosti o posouzeni stupné zavislosti a s
kopii zadosti o ptispévek zaslan na Okresni spravu socidlniho zabezpeceni. Po dobu posu-
zovani stupné zavislosti Posudkovou sluzbou OSSZ, je fizeni ve véci zadosti o prispévek
na péci preruseno. Vyhotovené posouzeni stupné zavislosti Okresni spravou socidlniho
zabezpedeni je zaslano zpét Krajské poboéce Utadu prace, ktera na zakladé této skutecnosti
pokracuje v fizeni a souCasné poskytne opravnéné osobé nebo jejimu zastupci dle § 36
spravniho fadu moznost k vyjadieni se k podkladim pied vydanim rozhodnuti. Posouzeni
stupné zavislosti je soucasti rozhodnuti o ptfiznani nebo zamitnuti ptispévku na péci. Pokud
opravnénd osoba s rozhodnutim nesouhlasi, ma moznost podat do 15 dnti od jeho doruceni

odvolani, o kterém rozhoduje ministerstvo.

V ramci poskytovani piispévku na péci dochazi ze strany spravniho tfadu i ke kontrole
vyuzivani piispévku, jejiz provadéni je upraveno v ustanoveni § 29 hlava VIII zdkona o
socialnich sluzbach. Socidlni pracovnik v priitbéhu kontroly zjiStuje pfedevsim, zda je pfi-
spevek vyuzivan k zajisténi pomoci, zda péce je poskytovana osobou nebo poskytovatelem
socialnich sluzeb, ktery byl uveden v zadosti o piispévek a zda zpisob poskytované pomo-
ci a jeji rozsah odpovida stanovenému stupni zavislosti. O kontrole vyuZzivani ptispévku je

ucinén pisemny zdznam, s kterym je piijemce ptispévku seznamen.
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4 AKTUALNI VYVOJOVE TRENDY V SOCIALNICH SLUZBACH

Tak jak se vyviji vSechny sméry v oblasti prava, tak musi zakonité¢ dochézet i ke zménam a
k vyvoji prava socialniho. Matousek (2007, s. 173-175) uvadi, Ze soucasné zapadoevropské
staty v obecné roviné usiluji a predevsim usilovaly o to, aby doslo k redukei role statu jako
jediného poskytovatele socialnich sluzeb. Otevird se ¢im dal vice moznosti k poskytovani
sluzeb nestatnimi subjekty. Stat vstupuje do nové role, kdy povétsinou pouze urcuje pravi-
dla poskytovani sluzeb, kontroluje kvalitu sluzeb, registruje poskytovatele a vydava nebo
odebira opravnéni k jejich poskytovani. Jednim z divodii této zmény je i redukce vefejnych
vydaji a tim i dosazeni financni spoluti€asti uZzivatele sluzeb. Druhym divodem je, aby
sluzby byly, co nejvice pfiblizeny lidem a to predevSim poskytovanim sluzeb piimo
v domécnostech uzivateld. Tim se nabizi i rozsdhlejsi uplatiiovani a poskytovani terénnich
a ambulantnich sluzeb. Tyto sluzby jsou pro klienta vhodnéjsi, protoze se nemusi nikde
dopravovat a navic se nachazi ve svém pfirozeném socialnim prostiedi, v blizkosti své ro-
diny a prostiedi, které je jim zndmo a s kterym jsou sziti. Nejvyraznéjs§im soucasnym tren-
dem je vSak tzv. deinstitucionalizace. Jednéd se o snahu nahrazeni tradi¢ni Gstavni formy
péce péci, ktera méné omezuje klienta a kompenzuje pouze to, co ma byt kompenzovano.
V nékterych zemich dochazi k redukci velikosti tstavu i zakonnou tpravou. Na druhou
stranu existuje vSak skupina uzivatell, pro néz je plné zajisténi péce ustavu nezbytné

K udrzeni jejich zékladni kvality zivota.

Pokud se vSak zaméfime pouze na zmény v oblasti prispévku na péci a to pfedevsSim le-
gislativy, je nutno fici, ze ptispévek od doby jeho vstoupeni do oblasti socidlniho prava a
socialni ochrany, proSel v priibéhu let fadami uprav a zmén. Zakon o socialnich sluzbach a
tim 1 pfispévek na péci se vyvijel a neustale vyviji a to jako reakce na aktudlni udéalosti ve

spolecnosti.

Mezi nejcastéjsi otazky soucCasnosti, které se stavaji predmétem feSeni a tim i1 divodem k
podéavani novych navrhii k upravé legislativy v socialnich sluzbach je ptredevsim nedosta-
te¢na a neodpovidajici vyse poskytovaného ptispévku na péci. V soucasnosti probihaji jed-
nani, kterd jsou zacilend na novelizaci zdkona o socialnich sluzbach. Pfedmétem jednani
jsou napf. navrhy na zavedeni valorizaéniho mechanismu pfispévku na péci nebo jednora-
zové navyseni prispévku na péci o 10 %. Dale probihaji diskuse o novém zpisobu posuzo-
vani miry zavislosti a to tak, aby byla feSena a zohlediovana zdravotni situace pro prispé-

vek na péci i u osob, které velmi obtizné€ prokazuji svou miru zavislosti a nasledné potiebu
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péce a to zejména u osob s dusevnim onemocnénim nebo s postizenim autistického spektra

(Krasa, 2015).

Zam¢éiime-li se na celé socialni zabezpeceni, jako takové, 1ze zaveérem fici, ze vyvoj a utva-
feni prava socialniho zabezpeceni byl od nepaméti vzdy uzce spjat s reakci na urcitou soci-
alni udalost, ktera vyvolala urcitou zménu. A to zménu, jak v samotném lidském byti, tak
zmény v oblasti prava. Kazdad jedna ze socialnich udalosti jako jsou nemoc, invalidita,
zdravotni postizeni nebo stari, pfinaselo do kazdého obdobi ¢loveéku urcité postaveni a za-
lezelo vzdy na spole¢nosti a jejim vyvoji, jaké stanovisko k nim zaujala. Nutno fici, Ze za
kazdych okolnosti a v kazdé dobé&, piinaseli tyto udalosti do zivota osob vzdy urcity obrat
Vv jejich dosavadnim byti. Byly osobami znevyhodnénymi a zavislymi na pomoci jinych a to
bud’ druhych osob, nebo instituci. Této pomoci se jim vzdy nedostavalo. Vyvoj spolecnosti
sebou postupné piinasel nové pohledy na zivot téchto osob, jejichz existence byla
v disledku jejich znevyhodnéni ohrozena. PfinaSel nové postoje, ndzory a predev§im nové
rozvijejici se formy pomoci. Vznik instituci poskytujicich pomoc a davky, zatizeni posky-
tujicich sluzby a taky organizaci zabyvajicich se lidskymi pravy, distojnosti a ptedev§im
pouhym bytim, protoze pravo na zivot je jednim ze zékladnich lidskych prav. To vSechno
vede k postupnému utvaieni systému - systému, ktery pomaha osobam v jejich tizivé zivot-
ni situaci, ktery se snazi o jejich zaclenéni do spole¢nosti, ktery jim dava moznosti na pl-
nohodnotny Zivot, ktery uplatiiuje princip rovnych Sanci, a ktery dba predevsim na zacho-

vani lidské diistojnosti - systém socialni ochrany.

Pokud bychom chtéli trendy vyvoje shrnout, mizeme poukéazat na konstatovani TomeSe
(2010, s. 409), ktery dodava, ze v evropskych zemich se zakladni trendy vyvoje v socidlni
politice vyznacuji pfedevs§im vyvojem od:
-, drobnych socialnich pocinii k velkym celonarodnim systémiim socialniho zabezpe-
ceni;
- nezavaznych doporuceni k povinnym a zavaznym pravidliim;

- dilcich, oborovych, regionadlnich a kusych opatieni ke komplexnimu, integrovanému

a provdazanému systémovému reseni;
- filantropie k nezadatelnému lidskému pravu na lidsky diistojnou existenci;

- socialni pomoci pres socialni zabezpeceni ke komplexni socialni ochrané;
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- od nahodilosti a nahodnosti k cilené a institucionalizované socialni solidarité .

Dilezité je vSak zdlraznit, aby pii kazdé dalsi zméné v oblasti socidlniho prava, ¢i budouci
socialni reformé&, byl zachovan a aplikovan takovy piistup, ktery by pfi navrzich a feSenich

vzniklych socialnich udalosti, vychéazel piedevsim ze zékladnich lidskych prav.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 EMPIRICKY VYZKUM

Jiz 23 let pracuji ve statni spraveé. Béhem této doby doslo k mnoha zmé&nam v oblasti soci-
alniho prava, s kterymi jsem se v pribéhu své profesni drahy sezndmila. Ve své profesni
draze jsem pracovala s jedinci i s rodinami. Regila jsem otazky nezaméstnanosti, Zivotniho
minima, péce o rodinu a déti a v posledni fad¢ otdzky spojené se zdravotnim postizenim,
nemoci nebo stafim. V soucasné dobé pracuji na oddéleni ptispévku na péci a spolupracuji
s oddélenim pro zdravotné postizené. Vzhledem k tomu, ze v pribéhu poslednich let doslo
a dochazi k neustalym zménam socidlniho prava v oblasti péce o staré, nemocné a zdravot-
né postizené obCany a tyto zmény piindsi a ptinaseli, jak pro obcCany, tak pro ufedniky ne-
malo strasti, rozhodla jsem se na toto téma zaméfit 1 svou bakalatskou praci a predevsim

jeji empirickou ¢ast.

5.1 Vymezeni vyzkumného problému, cile vyzkumu

V teoretické Casti své bakaldiské prace jsem se zamcéfila prfedev§im na historicky vyvoj
socialniho zabezpeceni a systému socialni ochrany. Hledani projevli a zmén v péci o staré,
nemocné a zdravotné postizené. Proménu chudinské péce v péci instituciondlni a s tim 1
postupny vyvoj davkového systému v oblasti socidlniho prava. Vymezeni pojmu socialniho
zabezpeceni, struktura socidlniho zabezpeceni a pfibliZzeni problematiky jednotlivych da-
vek. V teoretické casti bylo Cerpano jednak ze zkuSenosti a znalosti mnou ziskanych
Vv pribéhu mé profesni drahy, ale piedev$im byla pouzita metoda obsahové analyzy dat

dostupné literatury.

ProtoZe vykonavam ve své profesi praci referenta nepojistnych socidlnich davek, jsem vy-
konnym ufednikem zmén a promén socialniho prava v oblasti socialni pomoci, tudiz jsem
tohoto déni soucasti a je mym ukolem fesit a vypotfadat se S problémy, které reformy piina-
81 a pfinasely z mého pohledu profesniho zafazeni, zajimalo mne, jak na tyto zmény a vSe,
€O S nimi souvisi, nahlizi pfimo pfijemci téchto davek. Z téchto divodiu jsem praktickou
Cast své bakalaiské prace a hlavni vyzkumny problém zaméfila na zjiSténi nadzord a stano-
visek na tyto zmény piimo od piijemct ddvek ze systému socialni pomoci pro osoby staré,
nemocné a zdravotné postizené. Cilem vyzkumu je zjistit u klientt, ktefi jsou piijemci da-
vek ze systému socialni pomoci — tfetiho pilife socidlniho prava, informovanost o moznos-

tech a zménach poskytovani jednotlivych davek, zjistit jejich nazor na jednani na ttadech,
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zjistit zda jsou spokojeni s jednotlivymi piispévky, na co piispévky vyuzivaji, zda souhlasi
S urcitymi zménami, jakou zménu navrhuji, pfipadné zda pfiznanim piispévku doslo ke
zméne v kvalité€ jejich zivota.

Stézejnim zamérenim empirické Casti bakalaiské prace a hlavnim cilem je zjisténi spokoje-
nosti nebo nespokojenosti piijemct davek ze systému socialni pomoci se zménami a pro-
ménami davek v oblasti péce o staré, nemocné a zdravotné postizené obcany. Na zakladé
tohoto zaméru byly stanoveny i dil¢i cile bakalaiské prace, které byly formulovany pomoci

vyzkumnych otazek:

a) Jak vnimaji piijemci davek ze systému socialni pomoci jejich informovanost o dav-
kach a zménach a jak pohlizi na prubéh jednani a fizeni pfi vyfizovani téchto davek.

b) V Cem spatiuji ptijemci piispévku na péci problém, ktery zavdava pfi¢inu k podnét-
né diskusi na zménu legislativy v oblasti piispévku na péci.

c) Jak jsou vnimany ze strany piijemct davek ze systému socialni pomoci zmény
vV podminkach pro vznik naroku a poskytovani davek osobam se zdravotnim posti-
Zenim.

d) Jsou naplnény podstaty zaméra a cilt zavedeni jednotlivych davek pro osoby staré,
nemocné a zdravotné postizené socidlni reformou do systému oblasti socidlni po-

moci.

5.2 Volba vyzkumnych metod a technik

Pro uskute¢néni svého vyzkumu jsem se rozhodla pouzit typ kvantitativniho vyzkumu.
Kvantitativni vyzkum se snaZi pfistupovat ke zkoumani jevu objektivné. Vysledky shrnuji
postoje a nazory dané cilové skupiny. Vychazi z ur¢itého vzorku, ktery by mél byt dosta-
teCn¢ obsahly, abychom mohli nésledné vysledky zobecnit. Vzhledem k tomu, Ze pro zo-
becnéni ziskanych dat budu pracovat s vétsi skupinou respondentli, zvolila jsem pro svij
vyzkum techniku anonymniho dotazniku s uzavienymi otdzkami. Tato vyzkumna metoda
mi umoziuje v relativné kratké dobé ziskat velké mnoZstvi informaci od velkého poctu
respondentl. Ziskané tdaje 1ze plné kvantifikovat. V prvni €asti dotazniku jsou uvedeny
identifikacni otazky k ur€eni v€ku a pohlavi respondenta. Pii formulovani otdzek bylo dba-
no na to, aby otazky byly jasné a srozumitelné¢ vSem respondentim. Data ziskana vyzku-

mem budou zndzornéna pomoci graf a tabulek Cetnosti. Posledni fazi zpracovani dat zis-
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kanych vyzkumem je interpretace zjisténych poznatk, kde dochazi k vysvétleni vztahi a je

patrano po vyznamu a dasledcich.

5.2.1 Stanoveni vyzkumného vzorku

Vyzkum vychazi a vyzkumny soubor se zaméfuje na piijemce davek systému socidlni po-
moci pro osoby staré, nemocné a zdravotné postizené a to ob&any spravniho obvodu Utadu
prace CR, Kontaktni pracovisté Uherské Hradisté. V dalsich bodech se jedna pouze o na-
hodny vyzkumny vzorek. Respondenti byli osloveni a pozadani o vyplnéni dotazniku pfi
jejich navstéveé a osobnim jednani na ufadé. K dotazniku byly podany instrukce o vyplnéni

a zodpovézeny ptipadné dopliujici otdzky ze strany respondentii.
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6 VLASTNI VYZKUM

Pro ptehlednéjsi zpracovani dat ziskanych dotaznikovou metodou jsem data zobrazila do
vysecovych grafii a tabulek Cetnosti. Ke kazdé otdzce a nasledné ziskanych odpovédi na

tuto otazku, je zpracovano slovni zhodnoceni.

6.1 Data vyzkumu a jejich vyhodnoceni

V pribéhu vyzkumu bylo rozdéno celkem 120 dotaznikli. Vraceno bylo celkem 114 dotaz-
nikid. Zbytek, tedy 6 dotaznikli nebylo vraceno k vyhodnoceni. Pro chybné vyplnéni bylo
jesté nasledné 8 dotaznikl vyrazeno. Zustalo celkem 106 dotazniki, které byly ve vyzkumu

pouzity a vyhodnoceny.

V prvni ¢asti dotazniku jsou uvedeny dvé identifikacni otazky, které jsou zaméteny na
pohlavi respondenti a jejich vékové rozdéleni. Vyzkumem bylo zjisténo, Ze na otazky od-
povidalo 57 respondentd zenského pohlavi a 49 respondenti muzského pohlavi. Zastoupe-
ni muza a Zen ve vyzkumu je tudiz témét vyrovnané. Z této skupiny bylo 10 respondentil
mladSich 20 let, z toho 6 Zen a 4 muzi. 33 respondent bylo ve véku od 20 do 64 let, z toho
19 Zen a 14 muzl. Nejvice respondentli 63 bylo ve véku od 65 let a vice, z toho 32 Zen a 31
muzi. Veékove je nejvice ve vyzkumu zastoupena skupina respondentli ve véku od 65 let a
vice. V€k 65 let je zpravidla v rozvinutych zemich udavan jako dolni hranice stafi (Lang-

meier, Krej¢ifova, 1998, s. 185).

Tabulka ¢. 1: Vék a pohlavi

méné nez20 | 21 -65let | 65 a vice celkem
let let
Zeny 6 19 32 57
Muzi 4 14 31 49
CELKEM 10 33 63 106
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Otazka ¢. 3: Tato otdzka ma za cil zjistit, kde se respondenti dozvéd¢li, ptipadné kdo je
upozornil nebo informoval o moznostech poskytovani davek socialni pomoci. Respondenti

meli moznost vybirat z 6 uvedenych variant, pti€emz mohli uvést i vice zdroja.

Zdroj informaci

jinadiedni osoba televize, radio
21% 18%

tisk
5%

zinternetu
7%

m televize, radio
pratelé
20%

W tisk
¥ zinternetu
mrodina

W pratelé
rodina

o jina aredni osoba
29%

Graf ¢. 1: Zdroj informaci

Ve vyzkumu byly zhodnoceny vSechny odpovédi. Z vysledkl je patrno, ze rodina hraje
nejvetsi roli v informovanosti svych blizkych o moznostech forem socialni pomoci a to
29%. Dalsi dvé nejvetsi ¢asti tvoii 21% jina ufedni osoba a 20% pratelé. Vzhledem k tomu,
ze velkou c¢ast respondentl tvofi osoby starsi 65 let, ktefi z diivodu svého veku travi jiz
vétsSinu svého ¢asu v domdacnosti, kde jim tvoti spolecnost televize nebo radio, jsou i tyto
zdroje informaci zastoupeny ve vyssi mife a to 18%. Na druhou stranu internet jako zdroj
tvoti pouze 7%. Tato skutecnost by se dala vysvétlit opét stafim respondentd, kdy se starim
ubyva respondentlim technickych schopnosti. Zdroj z internetu volily nejvice osoby ve vé-
ku od 20 do 64 let. Ve srovnani muzu a Zen nebyl velky rozdil, rozdéleni bylo téméf vy-
rovnané. Pouze u Zen byla volba rodiny zastoupena v o néco vétSi mife nez u muza.
V zavéru by se dalo fici, Ze média tvofi mensinovou ¢ast k poskytovani informaci o dav-
kach socialni pomoci. Na informovanosti se ve vétSiné podili osoba a to piedevsim ti nej-

blizsi rodina a pratelé a taky velkou mirou jiné Gfedni osoby, mezi které miizeme zahrnout

predevsim Iékate nebo jiné Gfedniky.
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Otazka ¢&. 4: V Zivoté respondentil je dilezitou otazkou ptfedevS§im informovanost o moz-
nosti poskytnuti davky. Je pro né prvotnim krokem, proto byli dotazovani na tu skutec¢nost,
zda ze strany statu je poskytovano dostatek informaci o davkach socidlni pomoci a jejich

zmeénach.

Informace ze strany statu

®ano M ne

Graf ¢. 2: Informace ze strany stdtu

Respondenti jsou z vétsi poloviny piesvédCeni, ze stat poskytuje svym obCaniim dostatek
informaci o davkach socidlni pomoci a zménach, které provadi. MuZi a Zeny hodnotili

témer totozné a to 1 vzhledem k véku.

Otazka ¢. 5: Zmény uskutecnované v oblasti socialniho prava prostfednictvim socialnich
reforem, maji pfedevs§im za cil pfinést do zivota obcanli zlepSeni jejich socialni situace.
Respondenti se proto méli vyjadfit, zda jim poskytnuti davky socidlni pomoci pfineslo

zlepSeni kvality jejich zivota.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 58

Kvalita zivota
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Graf ¢. 3: Kvalita Zivota

Z grafu vyplyva, ze vétSina respondentll pozoruje po pfiznani davky ze systému socialni

pomoci zlepSeni kvality jejich Zivota.

Otazka €. 6: S proménami a zménami davek ze systému socialni pomoci tzce souvisi a
samoziejme je provazi samotné vytfizovani a jednani na uradech a nasledny pribéh sprav-
niho fizeni. Z téchto diivodl jsou respondenti v této otdzce dotazovani na jejich spokoje-

nost s jednanim na tradech.

Jednani na uradech

spide nespokojen naprosto

1% nespokojen

spise spokojen
33% M spiSe spokojen

M spokojen

I spise
nespokojen

M naprosto

spokojen nespokojen

64%

Graf ¢. 4: Jednani na uradech



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 59

VétsSina muzil 1 zen je 1 pres tskali dnesni spolecnosti, ktera jsou provazena neustalym stre-
sem a uspéchanym zplisobem zivota a i ptes problémy, které socialni reformy sebou piina-
§i, v globalu spokojena s jednanim na tradech, které provazi vyiizovani davek samotnych,
ale predevsim v poslednich letech vyfizovani, které pfinasi zmény v legislativé. Svédéi o
tom 64% spokojenych a 33% spiSe spokojenych respondentd. Pouze dva respondenti vyja-
drili svou naprostou nespokojenost z toho jeden muz a jedna zena nad 65 let a jeden re-

spondent byl spiSe nespokojen.

Otazka ¢. 7: Vzhledem Kk tomu, ze jsem v predchozi otazce zjistovala celkovou spokoje-
nost pfi jednani na uradech, tak se tato otazka zaméfuje k uptesnéni a respondenti jsou do-

tazovani na to, co jim nejvice pfi jednani na Gfadech vadi, s ¢im jsou nejméné spokojeni.

Negativa pri jednani
nedostatecné

podani informaci .
3% dlouhé doba Eekani = diouhs doba

mnozstvi formulard 6% tekani

a nesrozumitelnost
36%

M nedostatecna
odbornost

zdlouhavé
spravni fizeni

nedostate¢na zdlouhavé spravni B mnozstvi

odbornost Fizeni formulaFa a
0% 35% nesrozumitelnost
(']

Graf ¢. 5: Negativa pri jednani

V odpovédich této otazky respondenti oznaCovali 1 vice variant soucasn€. V hodnoceni
byly zhodnoceny vSechny uvedené odpovédi. Dle grafu vyplyva, Ze muzi ani Zeny nevidi
problém pii jednani na Ufadech v nedostatecném podani informaci a jsou spokojeni
s odbornosti ufednikii. Nejvetsi problém spatiuji predevsim ve zdlouhavém spravnim fizeni
a to celkem 35% respondentli a v mnozstvi formulaitd a jejich nesrozumitelnosti, které voli-

lo jako odpovéd 36% respondentli. Jeden z nejvétSich problému spatiuje taky 26% re-

spondentll v dlouhé dobé& ¢ekani na Gradech. Nazory muzili a Zen jsou témeft totozné, pouze
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zeny jsou vice nespokojeny se zdlouhavym spravnim fizenim nez muzi. VSechny tfi

Z nejcastéji zvolenych variant volily Vv nejvétsi mife osoby starsi 65 let.

Otazka €. 8: V predchazejici otazce byli respondenti dotazovani na negativa pii jednani na
ufadech. Na druhou stranu je vSak i velmi dulezité zjistit ¢eho si nejvice respondenti pfi

jednani na Gfadech ceni a s ¢im jsou spokojeni.

Pozitiva pri jednani
odbornost

Urednikd
11%

M odbornost

poradenstvi a
urednikd

pomoc pri reseni
problému
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pomoc pfi
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vypliovani lidskost, obétavost podani informaci
(yvo . o .. M poradenstvi a
formulard a podani a vstficnost pfi

informaci komunikaci

pomoc pfi feseni
problému

33% 42%

Graf ¢. 6: Pozitiva pri jednani

V odpovédich této otazky respondenti oznaCovali 1 vice variant soucasné. V hodnoceni
byly zhodnoceny vSechny uvedené odpovédi. Z grafu je mozné vycist, ze respondenti nej-
vice pii jednani na ufadech vnimaji a predevsim se piiklani k lidskému chovani — lidskost,
obétavost a vstiicnost pii komunikaci si ceni 42% respondentti. Ve velké mife si ceni po-
moc ufednikid pii vyplilovani, jak bylo jiz vySe uvedeno, pro n¢ velkého mnozstvi a nesro-
zumitelnych formulafi a to s podanim vyc€erpavajicich informaci. K této varianté se piikla-
ni 33% respondentli. Pomoc pii vypliovani formulait si vazi ve véts$i mife Zeny nez muzi,
na druhou stranu lidského chovani si ceni ob€ pohlavi téméf stejnou mirou. Variantu od-

bornosti ufednikt volilo 11% respondentti, poradenstvi a pomoc pii feseni problému 14%

respondenttl.
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wvr owr

Otazka €. 9: Dalsi cast dotazniku je zaméfena na problematiku piispévku na péci. Tato

otazka méla zjistit, jaka ¢ast dotazovanych respondenti je ptijemcem piispévku na péci.

Tabulka ¢. 2: Piispévek na péci

ANO NE
Zeny 42 15
Muzi 31 18

CELKEM 73 33

Bylo zjisténo, Ze z celkového poctu 106 respondentl je celkem 73 osob piijemcem pii-
spévku na péci, z toho tvofi 42 zen a 31 muzt. VEtsi polovina respondentt je tedy piijem-

cem piispévku na péci, 33 osob piijemcem piispévku na péci neni.

Otazka €. 10: Dalsi otazka ndm ma upfesnit jakému stupni zavislosti odpovida u piijemct

prispévku na péci vyse jejich prispévku na péci.

Stupen zavislosti
IV, Stupen {uplna

zavislost) . .
10% I. Stupen {lehka

zavislost)

31% m | Stupeii (lehka
zavislost)

11l. Stupen (tézka

Il Stupen
(stfedné téika
zavislost)

m . Stupen
(téZka zavislost)

Il. Stupen (stiredné V. Stupei

tézka zavislost) {apIna zavislost)
30%

Graf'¢. 7: Stupné zavislosti

Z odpovédi vyplyva, ze nejvetsi ¢ast respondentl tvoii piijemci piispévku na péci v .

stupni zavislosti a to 31%, z toho je 16 Zen a 7 muzi. V druhé nejvetsi mire 30% respon-
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denti jsou zastoupeni piijemci ve II. stupni zéavislosti, z toho 11 muza a 11 zen. Tteti
Vv potadi tvoti skupina 29% respondenttli ptijemct piispévku na péci ve III. stupni zavislos-

ti, z toho 11 zen a 10 muzi. Nejmensi ¢ast 10% respondentti tvoii ptijemci piispévku na

péci ve IV. stupni zavislosti, z toho 4 zeny a 3 muzi.

Otazka ¢. 11: V soucasnosti dochazi ve véci prispévku na péci k ¢astym diskusim o zméné
a 0 novém zpusobu posuzovani miry zavislosti pro potieby stanoveni stupné zavislosti u
prispévku na péci, proto cilem této otazky bylo zjistit u pfijemct prispévku na péci spoko-
jenost se soucasnym zplisobem posuzovani stupné zavislosti podle schopnosti zvladani 10

ukonil zakladnich Zivotnich potieb.

Hodnoceni stupné zavislosti
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Graf ¢. 8: Hodnoceni stupné zavislosti

Graf ndm naznacuje, Ze se soucasnym zptisobem hodnoceni stupné zavislosti podle schop-
nosti zvladani 10 ukond zékladnich Zivotnich potieb je 48% ptijemct piispévku na péci
spiSe spokojeno a to z pohledu muzli i Zen. Na druhou stranu je velkou mérou 33% ptijem-
cu spiSe nespokojeno. Tuto spiSe nespokojenost projevily predev§im velkou mérou Zeny a
to v L. stupni zavislosti, 8 Zen. Spokojeno s hodnocenim je 14% ptijemci, z toho 7 muzi a
tfi zeny. Dalo by se fici, ze muzi jsou vice spokojeni neZ Zeny. Naprosto nespokojeno
s hodnocenim je 5% piijemcii, zde se opé€t jednd pouze o Zeny, muZzi naprostou nespokoje-

nost neprojevili viibec.
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Otazka €. 12: Nové pohledy na hodnoceni stupné zavislosti v soucasnosti smétuji k tomu,
aby byla zohlediiovéana zdravotni situace i u osob, u kterych se Spatn¢ prokazuje mira zavis-
losti a nasledné potieba péce. Z téchto diivodi, byla polozena piijemciim pfispévku na péci
otazka: Myslite si, ze vySe Vaseho prispévku na péci stanoveného na zékladé stupné zavis-

losti odpovidé mife péce, kterou potiebujete?

Mira péce

Ne
49%

Ano

51%
B Ano HENe

Graf ¢. 9: Mira péce

Z vysledka vyplyva, ze 51% ptijemct ptispévku na péci si mysli, Ze vyse jejich prispévku
na péci odpovida mite péce, kterou potiebuji. Témét stejny pocet 49% piijemcti jsou toho
nazoru, ze vyse jejich prispévku na pé¢i miie péce, kterou potiebuji, neodpovida. Zajimavé
vSak je, Ze Zeny jsou ve vEét§i mife piesvédceny o tom, Ze péci neodpovida, kdezto muzi se

priklani spiSe k tomu nazoru, ze péci odpovida.

Otazka ¢. 13: Jak hodnotite ptispévek na péci z hlediska jeho vyse?
Vzhledem k tomu, Ze je v soucasnosti Castou diskusi otazka vysSe ptispévku na péci, a to
zda tyto vyse jsou dostacujici nebo, zda ma dojit k jejich zméné, byli ptijemci ptispévku na

péci dotazovani, zda jsou se soucasnou vysi piispévku na péci spokojeni.
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Vyse prispévku
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Graf¢. 10: Vyse prispevku

S vysi prispévku na péci jsou z nejvetsi ¢asti 49% prijemci spise nespokojeni, a to 23 Zen a

13 muzt. Opét tuto moznost volily vétsi mirou Zeny a s velkym zastoupenim poctu 9 zen

v L. stupni zavislosti. Jako v pofadi druhou variantu volili pfijemci spiSe spokojen 33%, zde

se muzi s Zenami témét shoduji. Shoda u muzil i u Zen je 1 ve spokojenosti celkem 14%,

z toho 5 muzl a 5 zen. Naprosto nespokojeny jsou 3 Zeny v L. stupni zavislosti, celkem 4%.

Otazka ¢. 14: Dalsi diskuse, ktera v soucasnosti je predmétem novych uprav a zmén u pii-

spévku na péci, je zvoleni zpisobu navySeni ¢astek piispévku na péci. Piijemci ptispévku

na péci byli proto dotazovani, jakou formu navyseni ptispévku by zvolili oni.

Forma navyseni PnP

nezvysovat, vyse valorizacni
jsou dostacujici navyseni
4% 14%

procentuelni
navyseni
5%

navyseni o pevno
Castku
77%

m valorizaéni
navyseni

M procentuelni
navyseni

M navyseni o
pevnou ¢astku

M nezvySovat, vyse
jsou dostacujici

Graf ¢. 11: Forma navyseni PnP
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Z vysledka grafu vyplyva, Ze ptijemci piispévku na péci by zvolili z prevazné vétsiny 77%
navyseni ptispévku na péc¢i o pevnou castku. Tuto variantu volilo 35 Zen a 21 muzi. Dru-
hym zpisobem navySeni bylo zvoleno 14% valoriza¢ni navySeni. Valorizani navySeni
volilo 7 muzl a 3 Zeny. Procentuelni navySeni vybralo pouze 5% piijemcii. Pro nezvysSova-
ni vySe prispévku se vyjadrily 3 osoby a to 2 Zeny a 1 muz, kterym se vyse piispévku na

péci jevi dostacujici.

Otazka €. 15: Prispévkem na péci se stat snazi poskytnout pomoc starym, nemocnym a
zdravotné postizenym obcaniim ke zlepSeni jejich socidlni situace a pfedevsim k umoznéni
si zabezpeceni odpovidajici a vhodné péce. To, aby si obéan mohl sdim rozhodnout, jakou
formu péce si zvoli, umoznila zména filosofie v oblasti péCe, kterou pfinesla socialni re-
forma v roce 2006 a s ni zavedeni ptispévku na péci. Zda byl splnén zamér a filosofie po-
skytovani ptispévku na péci, Ze ptispévek na péci ma byt vyuzivan k zabezpefeni péce, se
stalo cilem této otazky. Proto byli ptijemci prispévku na péci osloveni ke sdé€leni, k jakym

ucelim tento ptispévek vyuZzivaji.

Vyuzivani PnP

napofizeni uhradasluzeb
pomtcek registrovanym H dhradasluzeb
k pokrytivydaji - 9% poskytovatelem registrovanym

strava, bydleni, léky 19% poskytovatelem

24% m davam pecujici
osobéza

vykonanou pééi

k pokryti vy daji -
strava, bydleni, 1é

s . ky
avam pecujici
osobé za M na pofizeni
vykonanou péci pomiicek

48%

Graf'¢. 12: Vyuzivani PnP

V odpovédich této otazky dotazovani oznacovali 1 tu moZnost, ze pfispévek na péci vyuzi-
vaji k vice uceliim. V hodnoceni byly zhodnoceny vSechny jejich uvedené varianty vyuZzi-

vani, protoze poskytovatelem péce muze byt soucasné 1 vice poskytovatel. Po zhodnoceni
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bylo zjisténo, ze piijemci sviij prispévek na péci vyuzivaji piedevsim k zabezpeceni péce
ze strany pecujicich osob nebo registrovanych poskytovateli socidlnich sluzeb a to celkem
67%, z toho 48% ptijemct jej vyuziva k thrad¢ péce poskytované ze strany blizkych nebo
jinych osob a 19% jej vyuziva k uhradé sluzeb poskytovanych registrovanym poskytovate-
lem — jako je naptiklad pecovatelska sluzba, asisten¢ni sluzba. Déle bylo zjisténo, ze dost
velka ¢ast 24% ptijemct prispévek vyuziva i k pokryti vydaja za stravu, bydleni nebo 1éky.
Tuto odpovéd’ volilo pfevazné hodné zen — piijemkyn piispévku v L. stupni zavislosti. 9%

dotazovanych uvedlo, Ze prispévek vyuziva na potizeni pomiicek.

Otazka ¢. 16: Prispévek na péci, jak je jiz vyse uvedeno, stat zavedl, aby svym ob¢aniim
ptispél na zlepSeni jejich situace a zabezpeceni odpovidajici a vhodné péce, na kterou
mnohdy obCaniim jejich prostiedky nestaci. Piispévek na péci neslouzi k plné thrad¢ po-
ttebné péce, ale stat poskytnutym piispévkem se pouze podili na této tthrad¢. Protoze thra-
da za vykonanou péci je ndkladnd a pfi stanoveni vyse piispévku neni ptihlizeno k vysi

pfijmu obcant, zajimalo mne, co jim pfiznani pfispévku na péci predev§im umoznilo.

Druh zmény po pfiznani

zvétseni nabidky
dostupnych sluzeb
finanéni zménu 9
10%

M zabezpeceni péce

zabezpeleni péce ze strany rodiny

ze strany rodiny B zabezpedeni péce

48% poskytovatelem

sluzeb
zlepseni zaclenéni

do bézného Zivota

zlepseni zacélenéni
do béZného Zivota
19%
M finanéni zménu
zabezpeceni péce
poskytovatelem
sluzeb
15%

M zvétSeni nabidky
dostupnych
sluzeb

Graf ¢. 13: Druh zmeény po priznani

Z grafu je mozno vycist, Ze pfiznani pfispévku na péci umoznilo piijemcim predev§im
zabezpeceni péCe ze strany rodiny a to 48%. Dale jim umoznilo zlepSeni zaclenéni do béz-
ného Zivota. Tuto odpoveéd’ volilo 19% dotazovanych. Tteti v pofadi 15% umoznilo zabez-

peceni pée poskytovatelem socidlnich sluzeb. Pro 10% dotazovanych znamena pfiznani
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piispévku na péci pouze financni zménu a 8% uvedlo, Ze se jim zvétSila nabidka pro né

dostupnych sluzeb.

Otazka ¢. 17: Dalsi forma pomoci pro osoby staré¢, nemocné nebo zdravotné postizené je
poskytovani riznych vyhod a slev drziteli prikazu osoby se zdravotnim postizenim. Tato

otazka zjist'uje, jaky prukaz osoby se zdravotnim postizenim respondent vlastni?

Prukaz

|
6%

nemam zadny
21%

mTP

zTP/P
17%

mZTP

mZTP/P

B nemdam zadny

Graf ¢. 14: Priikaz

Z celkového poctu 106 respondentd vlastni 56% prikaz ZTP, 17% prikaz ZTP/P a nejmé-

né 6% prikaz TP. 21% prikaz osoby se zdravotnim postizenim nema.

Otazka €. 18: Prikaz osoby se zdravotnim postizenim je jednou z podminek vzniku naro-
ku na ptispévek na mobilitu, ktery byl do oblasti socidlniho prava zaveden s ucinnosti od
roku 2012, kdy doslo k zasadni zméné v poskytovani davek pro osoby se zdravotnim posti-
zenim na zakladé zédkona ¢. 329/2011 Sb., proto jsem se rozhodla u respondenti zjistit,

k jakému ucelu tento prikaz vyuzivaji.
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Graf ¢. 15: Vyuziti prikazu

Drzitel prikazu osoby se zdravotnim postizenim mutze dle svého typu prikazu vyuzivat
rizné druhy vyhod a slev. Z téchto ditvoda byly zohlednény vSechny formy vyuZzivani, kte-
ré respondenti uvedli. Ze zjisténych vysledk vyplynulo, ze priikkaz osoby se zdravotnim
postizenim je nejvice vyuzivan k vyfizeni pfispévku na mobilitu, ktery je pro respondenty
do jisté miry novym ptispévkem. Velka cast 27% pripadla na vyuziti prukazu ke slevim na
dopravu, 15% tvorti uplatiovani slev ze vstupného na riizné kulturni a sportovni akce. Vyu-
zivani k jinym ucelim, které vyplyvaji naptiklad ze zakona o danich z pfijmu nebo o po-
zemnich komunikacich, je zastoupeno 8%. Déle bylo zjisténo, Ze prikaz nevyuziva 2%

respondenttl a to vlastnici prakazu TP.

Otazka €. 19: Dalsi ¢ast dotazniku je zaméfena na problematiku ptispévku na mobilitu.

Tato otdzka méla zjistit, jaka ¢ast respondentll je piijemcem piispévku na mobilitu.

Tabulka ¢. 3: Prispévek na mobilitu

ANO NE
Zeny 36 21
Muzi 39 10

CELKEM 75 31
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Bylo zjisténo, Ze z celkového poctu 106 respondentl je celkem 75 osob piijemcem pfii-
spévku na mobilitu, z toho tvoii 36 Zen a 39 muzi. VEtsi polovina respondentt je tedy pii-

jemcem prispévku na mobilitu, 31 osob pfijemcem prispévku na mobilitu neni.

Otazka €. 20: Kam se nejc¢astéji dopravujete nebo jste dopravovani?

Misto dopravovani

k poskytovateli

socialnich sluzeb
do zaméstnani 8%

nebo do Skoly
9%

| k lékafi

M do zaméstnani
nebo do skoly

P k poskytovateli
k lékafi POsKY .
socialnich sluzeb

83%

Graf ¢. 16: Misto dopravovani

U tohoto typu otazky respondenti uvedli i vice moznosti své nejéastéjsi dopravy. Ke zhod-
noceni byly pouzity vSechny varianty. Z vysledkli odpovédi vyplyva, ze 83% odpovédi re-
spondentt souvisi s dopravou k 1ékati. 9% odpovédi tvoii doprava do zaméstnani nebo do
Skoly a 8% pftipadlo na dopravu k poskytovateli socialnich sluzeb. MuZi a zZeny se dopravu-

ji téméf stejnou mérou.

Otazka ¢. 21: S piijetim zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravot-
nim postizenim, doSlo ke zméné v pfispivani starym, nemocnym a zdravotné postizenym
osobam na jejich potiebu dopravovani. Byl zruSen ptispévek na individudlni dopravu a
ptispévek na provoz motorového vozidla, a vznikl novy piispévek na mobilitu, ktery je
vyplacen opakovanou meési¢ni davkou ve vysi 400,- KE. Vzhledem k tomu, Ze v této oblasti
doslo, jak ke zméné zplisobu poskytovani piispévku, tak i ke zméné castky, ktera je posky-

tovana, zajimalo mne a cilem této otdzky je zjistit, z jaké Casti v souCasné dob¢ pokryje
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piispévek na mobilitu osobam starym, nemocnym a zdravotné postizenym vydaje s jejich

potiebou dopravovani za thradu.

Pokryti vydaja s dopravou

méné ne? polovinu viechny vydaje
vydajd 21%
43%

vice neZ polovinu m viechny vydaje

vydaji
8% H vice ne?
polovinu vydaji
asi polovinu
vydajl
asi polovinu vydaja B méné neZ
28% polovinu vydajt

Graf ¢. 17: Pokryti vydaju s dopravou

Vyzkumem bylo zjiSténo, ze ptispévek na mobilitu respondentiim vétSinou staci na pokryti
mén¢ nez poloviny vydaji spojenych s potiebou dopravovani. Odpovéd méné nez polovi-
nu vydaji zvolilo 43% dotazovanych, Zeny 1 muzi témé&f totozn€. Na pokryti asi poloviny
vydaji slouzi prispévek na mobilitu 28% respondentii. Dosti velkou mirou 21% responden-
tim pfispévek na mobilitu pokryje vSechny vydaje a 8% piijemct piispévku na mobilitu
odpovédélo, ze jim prispévek pokryje vice nez polovinu vydaji. Z grafu dale vyplyva, ze
71% dotazovanych respondentim piispévek pokryje asi polovinu a méné z jejich vynalo-

zenych nakladu s dopravovanim.

Otazka €. 22: Posledni ¢ast dotazniku je zaméfena na zmény, které pfinesl zakon ¢.
329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, v oblasti poskyto-

vani ptispévku na zvlastni pomuicku. Tato otazka méla zjistit, jakéa ¢ast respondentil je pfi-

jemcem prispévku na zvlastni pomucku.
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Tabulka ¢. 4: Prispévek na zvlastni pomiicku

ANO NE
Zeny 5 52
Muzi 6 43

CELKEM 11 95

Bylo zjisténo, ze z celkového poctu 106 respondentii je celkem 11 osob piijemcem pii-

spévku na zvlastni pomucku, z toho tvofi 5 Zen a 6 muzi. Zbytek 95 respondentt piijem-

cem piispévku na zvlastni pomucku neni.

Otazka ¢&. 23: Jednou ze zmén zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim posti-

zeni je zavedeni 10% spoluucasti uhrady z predpokladané nebo jiz zaplacené ceny zvlastni

pomiucky. Respondenti byli dotazovani, zda jsou s touto zménou spokojeni.

Spokojenost s 10% spoluucasti
spise spokojen
0% spokojen
11%

naprosto
nespokojen

spiSe nespokojen
78%

M spiSe spokojen
M spokojen

spise

nespokojen
M naprosto

nespokojen

Graf ¢. 18: Spokojenost s 10% spoluuicasti

Na tuto otazku odpovidali pfevazné respondenti, ktefi jsou piijemci ptispévku na zvlastni

pomucku. Vzhledem k tomu, Ze se s problematikou ptispévku na zvlastni pomtcku miizou

pii jednani na ufadech setkat i jini respondenti, ktefi si napiiklad zvaZovali tento ptispévek

vyfizovat nebo se o podminky zajimali, odpovédéli na tuto otazku i respondenti, kteii pti-
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jemci prispévku na zvlastni pomucku nejsou. Celkem odpovédélo 18 respondenti, z toho
10 zen a 8 muzu. Z vysledkti odpovédi vyplynulo, ze 78% respondentli je se zavedenim
10% spoluticasti spise nespokojeno, 11% respondentil je spokojeno a 11% respondentt je

naprosto nespokojeno. Odpovéd’ spise spokojen nezvolil nikdo.

Otazka €. 24: K dalsi zméné, ke které doslo piijetim zadkona o poskytovani davek osobdm
se zdravotnim postizenim, bylo snizeni nabidky druhii a typa zvlastnich pomucek, na které
se prispévek na zvlastni pomucky poskytuje. Respondenti byli dotazovani, zda jsou s touto

zménou spokojeni.

Snizeni nabidky zvlastnich pomticek

naprosto spiSe spokojen
nespokojen 11%
28%

spokojen
22% M spiSe spokojen

M spokojen

spise
nespokojen
M naprosto

spiSe nespokojen nespokojen

39%

Graf¢. 19: Snizeni nabidky zvilastnich pomucek

Na tuto otazku, tak jak u predchozi otazky ¢. 23 odpovidalo celkem 18 respondentii, z toho
10 Zen a 8 muzl. Z grafu lze vycist, ze 67% odpovédi respondentii se shodlo na tom, Ze
jsou se zménou snizeni nabidky druhti a typti zvlastnich pomiicek, na které se poskytuje
ptispevek na zvlastni pomiicku, spiSe nebo naprosto nespokojeni. Jedna se o vétsi polovinu
respondentti, kde 39% je spiSe nespokojeno a 28% naprosto nespokojeno. Odpoveéd’ spoko-

jeno zvolilo 22% respondenti a spiSe spokojen 11% respondentt.

Otazka ¢&. 25: Posledni otdzka byla poloZena respondentiim, ktefi jsou piijemci pfispévku

na zvlastni pomicku. Vzhledem k tomu, Ze davky pro osoby staré, nemocné a zdravotné
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postizené maji t€émto osobam pomoci ke zlepSeni a zkvalitnéni jejich Zivota, maji jim po-
moci zlepsit sebeobsluhu, byt vice sobéstacni, umoznit jim se 1épe zaclenit do spolecnosti,
umoznit styk s okolim, pomoci jim pii uplatnéni se v zaméstnani nebo jim umoznit a
zptistupnit vzdélavani, pomoci se lépe orientovat nebo ziskavat informace, rozhodla jsem
se od respondentt zjistit, co jim piiznani prispévku na zvlastni pomuicku predevsim umoz-

nilo.

Prispévek na zvlastni pomucku umoznil
nepozoruji Zzadnou | styk s okolim
zménu
8%

ziskavani informaci
a vzdélavani
8%

M pracovni uplatnéni
nebo pfipravu na
budouci povolani
zlepseni
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zlepseni
sebeobsluhy

23% PR .
M ziskavani informaci

styk s okolim a vzdélavani

pracovni uplatné 54%
nebo pfipravu na
budouci povolani

7%

M nepozoruji Zddnou
zménu

Graf ¢. 20: Prispevek na zvlastni pomiicku umoznil

Nekteti respondenti zvolili i1 vice odpovédi. Ve zhodnoceni byly pouzity vSechny odpovédi.
Na tuto otazku odpovidali pouze ptijemci piispévku na zvlastni pomutcku. Ti jsou toho
nazoru 54%, Ze pfiznani piispévku na zvlastni pomicku jim umoZnilo pfedevSim styk
s okolim. Druhou nejcastéj$i odpovedi 23% je zlepSeni sebeobsluhy. Témér stejnym podi-
lem umoznilo 7% pracovni uplatnéni nebo piipravu na budouci povolani, 8% ziskavani

informaci a vzdélavani a 8% nepozoruje zddnou zménu.

6.2 Shrnuti interpretace dat

Prvni ¢ast empirického vyzkumu byla zamétena predev§im na zjisténi informovanosti ob-
¢anu a na jejich spokojenost pii jednani na uradech. Vyzkum ukazal, Ze pro obc¢any je po-
rad jesté tou nejdilezitési socialni skupinou rodina, ktera je hlavnim zdrojem poskytnu-
tych informaci v oblasti socidlni pomoci. Dilezitou roli hraji 1 pfatelé. Jind Gfedni osoba,

za kterou muizeme povazovat predevSim Iékaie a jiné uUfedni osoby, které pracuji
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na obecnich ufadech nebo jinych institucich, se stala v potadi tietim zdrojem informaci.
Média, jako internet, televize, radio nebo tisk tvofi ptrekvapivé mensinovou c¢ast

Vv poskytovani informaci z oblasti socialni pomoci.

Na druhou stranu respondenti jsou ve vétsin¢ piesvédéeni o tom, Ze stat poskytuje svym
ob¢antim dostatek informaci o davkach socidlni pomoci a o zménach, které jsou provade-
ny. Shodli se taky na tom, ze po poskytnuti davky ze systému socialni pomoci u nich do-

chazi ke zlepseni kvality jejich zivota.

I kdyz v poslednich letech dochazi k ¢astym zméndm a proménam socidlniho prava
V oblasti socialni pomoci, které provazi spousta zmén a s tim spojené¢ho velkého mnozstvi
vyfizovani a jednani na tfadech, jsou ob¢ané v globalu spokojeni s jednanim na ufadech.
Nevidi problém v nedostate¢ném podéni informaci a jsou spokojeni i s odbornosti ufedni-
ka.

Svou nespokojenost projevily zejména v organiza¢ni a spravni oblasti a to ve zdlouhavém
spravnim fizeni, mnozstvi formulait a dlouhé dob¢ ¢ekani. Na druhou stranu pfi jednani na
ufadech nejvice vnimaji a ptiklani se k lidskému chovani — lidskosti, obétavosti a vstfic-
nosti pii komunikaci. Vzhledem k véku respondenti je pro n¢ taky velmi dilezitd pomoc

ufedniki pii vypliovani formulait a podani vycerpavajicich informaci, ¢eho si velmi ceni.

Druha c¢ast vyzkumu je zamétena na problematiku ptispévku na péci. V soucasnosti doché-
zi ve véci piispévku na péci k Castym diskusim o zméné vyse ptispévku na péci a o novém
zpusobu posuzovani miry zavislosti. Nové pohledy na hodnoceni stupné zavislosti
V soucasnosti sméfuji k tomu, aby byla zohlediiovana zdravotni situace i u osob, u kterych
se Spatné prokazuje mira zavislosti a nasledné potieba péce. Z odpovédi piijemcii piispév-
ku na péci bylo zjisténo, Ze se souasnym zplisobem hodnoceni zavislosti jsou ve veétsi
mife spiSe spokojeni. 51% ptijemcii prispévku na péci si mysli, ze vyse jejich ptispévku na
péci odpovida i mife péce, kterou potiebuji.

S vysi prispévku na péci jsou vsak spisSe nespokojeni a jako formu navyseni prispévku na
péci by v nejveétsi mite zvolili navyseni o pevnou ¢astku.

Dale bylo zkoumano, k jakym aéelim piijemci sviyj piispévek na péci vyuzivaji. Bylo zjis-
téno, Ze jej vyuzivaji predevsim k zabezpeceni péce ze strany pecujicich osob nebo regis-
trovanych poskytovatelll socialnich sluzeb, ¢im bylo prokazéano i naplnéni cili zdméru pti-

spévku na péci, ktery byl dan a z kterého bylo vychazeno, pii jeho zavedeni do oblasti soci-
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alniho prava. Dale bylo zjisténo, ze dost velka €ast 24% ptijemci piispévek vyuziva i
K pokryti vydajii za stravu, bydleni nebo 1éky. Timto bych chtéla poukazat na tu skute¢nost,
Ze prijemci nejsou v dostatecné mife srozumeéni o vyuzivani piispévku na péci a k jakému
ucelu prispévek slouzi. Tato skutecnost se tak stava pfedmétem pro dalsi jednéni spravnich
ufadii ve véci kontroly vyuzivani ptrispévku na péci.

Na druhou stranu pfiznani prispévku na péci piijemciim umoznilo predev§im moznost za-
bezpeceni péce ze strany rodiny, coz bylo jednim z hlavnich cila reformy v roce 2006 a tim
i nové filosofie v oblasti péCe a to piedevsim, aby péCe byla poskytovana v piirozeném

socialnim prostiedi.

Vyzkumem bylo vSak taky zjisténo, ze velka ¢ast prijemct prispévku na péci, ktery je po-
skytovan na zakladé stanoveni . stupné zavislosti, je ve vEétSi mife nespokojena, jak s vysi
prispévku na péci, tak se soucasnym hodnocenim miry zavislosti a jsou ve vétsi mife pre-

svédceni 1 o tom, Ze vySe piispévku neodpovidd mite péce, kterou potiebuji.

Posledni ¢ast empirického vyzkumu je zaméfena na zmény v oblasti socialni pomoci po
roce 2012 a to zmény tykajici se poskytovani davek pro osoby se zdravotnim postizenim.
Vyzkumem bylo zjisténo, ze drzitelé prikazu osoby se zdravotnim postizenim v soucasné
dobé priikaz vyuZivaji pfedevsim k vyfizeni pfispévku na mobilitu. Zavedenim piispévku
na mobilitu doslo ke zméng, jak ve zpiisobu vypléaceni, tak 1 ke zméné Castky, ktera je 0so-
bam na dopravu poskytovéana a to ke snizeni. Vyzkumem bylo zjisténo, Ze nejvice se pii-
jemci dopravuji k 1ékafi. Tato skutecnost by se mohla odlivodnit velkou ¢asti respondentii
ve véku nad 65 let. U osob mladsich dvaceti let, je v dost velké mife zastoupena doprava,
ktera je spojena s pracovnim uplatnénim, ale predevs§im vzdélavanim. Vyzkum déle ukazal,
ze 71% dotazovanym respondentiim pfispévek na mobilitu pokryje pouze méné nez polo-
vinu nebo asi polovinu z jejich vynalozenych nakladd s dopravovanim. Toto zjisténi je
otazkou k zamysleni, zda se jedna o dostacujici vysi piispévku, protoze dopravovani téchto
osob nebo jejich pteprava za thradu je ¢asto jedinym moznym zplusobem, jak dochéazi do

styku s okolim, a které jim umozni jejich zaclenovani do spolecnosti.

Déle bylo z vysledkli vyzkumu zjisténo, Ze respondenti nejsou spokojeni se zavedenim
10% spolutcasti uhrady z predpokladané nebo jiz zaplacené ceny zvlastni pomticky. Jejich
nespokojenost byla projevena i ke zméné snizeni nabidky druhli a typt zvlastnich pomu-

cek, na které se poskytuje ptispévek na zvlastni pomuicku. Vyzkumem vsak bylo taky zjis-
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téno, ze priznani piispévku na zvIlastni pomicku jim umoznilo zejména styk s okolim a

zlepSeni jejich miry sebeobsluhy.
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ZAVER

Soucasny systém socidlni ochrany je rozsahlym systémem vzajemné propojenych pravnich
instituci, jejichz hlavnim cilem je reagovat na jednotlivé socidlni udalosti ve spolecnosti a
stanovovat takova feseni, ktera vedou k uspokojovani socialnich potieb jejich clenti. Tren-
dem v soucasné spole¢nosti v oblasti socialniho prava je zdlraznovani piedevs$im stejnych
moznosti nebo podporovani zivota v pfirozeném socialnim prostfedi. Diraz je kladen pte-
devsim na zajiSt'ovani a aplikovani socialni prevence a predchazeni vzniku nezadoucich
socialnich udalosti. Zaroven dochazi k obratu v pohledu na socialni udalost, ktera byla
vnimana hlavné jako nedostatek, a na kterou se v dne$ni dobé pohlizi spise jako na nedo-
stupnost, a to nedostupnost zdroju a sluzeb. Hlavnim cilem dneSniho evropského spolecen-
stvi je obcanlim pomoci néstroju socialni politiky tyto zdroje a sluzby pfiblizit. Neopome-
nutelnou soucasti téchto cilll je 1 prohlubovéani prava na zajisténi pfiméteného distojné¢ho

Zivota pro vSechny ¢leny spolecnosti a k uplatiiovani solidarity mezi nimi.

Bakalafské prace se zabyva proménami davek socidlniho zabezpeceni v oblasti péce o sta-
ré, nemocné a zdravotné postizené obCany. Jeji teoretickd ¢ast ukazuje Citateli, jak soucas-
ny systém socialni ochrany postupné vznikal. SnaZzi se pfibliZit a vysvétlit postupné vnima-
ni a chapani chudoby ze strany spole¢nosti. Ukazat jeji pozvolnou pieménu jejiho piistupu
k ni, jak se nahledy a nazory na chudobu ménili a ptechazeli od péce dobrovolné v péci
institucionalizovanou aZ po vytvofeni dne$niho systému, jehoZz cilem je zejména piedcha-

zeni a zmirnéni socialniho vylouceni.

K tomu, aby byly napliiovéany cile systému socidlni ochrany, prochéazi tento systém neusta-
lymi promeénami a reformami, které reaguji na vyvoj dané spoleCnosti a jeji pozadavky.
ProtoZe v soucasné dobé& pracuji na ifadu prace a mé profesni zafazeni je zamétfeno na pra-
Ci s osobami starymi, nemocnymi a zdravotné postizenymi zajimalo mne a cilem mé baka-
latské préace bylo zjistit, jak se na promény v oblasti socidlni pomoci divaji pfimo piijemci
davek, poskytovanych z tohoto syst¢ému. Hlavnim cilem vyzkumné ¢asti bylo zjistit spoko-
jenost nebo nespokojenost piijemcti davek ze systému socidlni pomoci se zménami a pro-
ménami davek v oblasti péce o staré, nemocné a zdravotné postizené obCany, a to na zakla-
d¢ analyzy ziskanych odpovédi od piijemct téchto davek dotaznikovou vyzkumnou meto-

dou.
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Z odpovédi vyplynulo, ze v globalu jsou ptijemci davek 1 pies negativni projevy socidlnich
reforem spokojeni s jednanim na ufadech. Nevidi problém v nedostate¢ném podani infor-
maci a jsou spokojeni i s vystupovanim a odbornosti ufednikii. Na jejich informovanosti se
ve vetSing podili osoba a to predevsim ti nejblizsi rodina a pratelé a taky velkou mirou jiné
ufedni osoby, mezi které mizeme zahrnout predevsim Iékafe nebo jiné uredniky. Svou ne-
spokojenost projevily zejména v organizacni a spravni oblasti a to ve zdlouhavém sprav-
nim fizeni, mnozstvi formulait a dlouhé dobé ¢ekani. Na druhou stranu pfi jednani na tGra-

dech nejvice vnimaji a priklani se k lidskému chovani — lidskosti, ob&tavosti a vstiicnosti

pii komunikaci, které si ceni.

Dale bylo zjisténo, ze piijemci piispévku na péci nevidi problém ani tak ve zplisobu sou-
¢asn¢ho hodnoceni stupné a miry zdvislosti, ale spiSe v ¢astce piispévku na péci, kterou
dostavaji a za kterou si maji péci a sluzby zajistit a které jsou pro n¢ mnohdy finan¢né ne-
dostupné. Jako formu navySeni a tim 1 zplsob zmény legislativy v oblasti pfispévku na

péci, by zvolili navySeni o pevnou ¢astku.

Zmény v podminkach pro vznik naroku a poskytovani davek osobam se zdravotnim posti-

Zenim jsou vnimany obcCany spiSe negativn¢.

Z vyzkumu dale vyplynulo, Ze 1 pfes projevy do urcité miry nespokojenosti, piinasi pfizna-
ni davek ze systému socialni pomoci pro osoby staré¢, nemocné a zdravotné postizené zkva-
litnéni jejich Zivota, zlepSeni jejich sebeobsluhy, umoznéni styku s okolim, moznost za-
bezpeceni péCe ze strany rodiny. Tim byly naplnény zameéry a cile zavedeni jednotlivych
davek do systému socialni pomoci, k nimz patii ptedev§im poskytovani péce v pfirozeném
socialnim prosttedi, zamezovani predchazeni socidlniho vylouceni ze spolecnosti a naopak

podpora integrace.

Na zavér mé bakalatské prace bych chtéla uvést, Zze poméahat druhym neni jednoduché. Na
této dlouhé cesté se mizete setkat se spousty bolestivych ran, které Vam Zzivot da. Ne vzdy
se setkate s pochopenim a ne vzdy se Vam povede dosdhnout toho, co bylo Vasim cilem.
Tohle vSechno plati i pro socialni reformy. Ne vzdy je naplnén cil a ne vzdy je mozné uci-
nit ve zmeénach legislativy takové kroky, které by vytesily vSechny problémy a v§em lidem
soucasn¢. Dulezité je vsak jit dal a hledat vzdy nové a ty nejlepsi varianty, které povedou
ke zlepSeni, byt n€kdy ke zlepSeni malému, ale bude se jednat vzdy o krok vpted. Timto

bych chtéla svou praci predat odkaz vSem tém, ktefi v socialni oblasti pracuji, a sama vim,
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protoze se jednd o pomahajici profese, Ze nejde mnohdy o lehkou praci, ze tvoii dilezitou
soucast nasi spolecnosti, bez jejichz pomoci se jiz neobejde. Zde bych chtéla taky poukazat
na vysledky a poznatky z mé bakalarské prace, které mi jednak pomohly hloubé&ji nahléd-
nout do problematiky davek pro osoby staré, nemocné a zdravotné postizené a tim si rozsi-
fit svlj profesniho rozhled, ale miizou ukazat i Siroké vetejnosti, jak vnimaji zmény a pro-
meény piijemei téchto davek ze systému socialni pomoci a jaké nazory a postoje ke zménam
zaujimaji. Zaroven se vSak mohou stidt zdrojem informaci pro dalsi vyvoj legislativy

V oblasti socialniho prava k u¢inéni téch dalSich krokt vpied.
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PRILOHA P I: DOTAZNIK

Promény davek socialniho zabezpecéeni v oblasti péCe o nemocné a zdra-

votné postizené obéany

Dobry den,

jsem studentkou oboru socidlni pedagogika Univerzity Tomése Bati ve Zlin¢. Chtéla bych

Viés timto pozadat o vyplnéni nize uvedeného dotazniku. Dotaznik je anonymni. Veskeré

informace budou pouzity pouze pro studijni ucely k vypracovani mé bakalarské prace. Své

odpovédi k otazkam pouze zatrhnéte.

Jakého jste pohlavi?

muz b) Zena

Kolik je Vam let?

mén¢ nez 20 let b) 20 — 64 let c) 65avice

Kdo Vias 0 moznostech poskytovani divek socidlni pomoci informoval?
televize, radio d) rodina

tisk e) pratelé

z internetu f) jina Gfedni osoba

Je podle Vas ze strany statu poskytovano dostatek informaci o davkach social-

ni pomoci a jejich zménach?

ano b) ne

Prinasi Vam poskytnuti davky socialni pomoci zlepseni kvality Zivota?

ano b) ne

Jste spokojen s jednanim na uradech?

spiSe spokojen c) spiSe nespokojen
spokojen d) naprosto nespokojen

Co Vam nejvice vadi pri jednani na uradech?

dlouha doba ¢ekani
nedostate¢na odbornost ufednikt

zdlouhavé spravni fizeni



d) velké mnozstvi formulait a jejich nesrozumitelnost

e) nedostatecné podani informaci

8. Ceho si nejvice cenite pri jednani na uradech?

a) odbornosti ufedniki
b) lidskost, obétavost a vstiicnost pti komunikaci
C) pomoc pii vypliovani formulait a podani vy¢erpavajicich informaci

a) poradenstvi a pomoc pii feSeni problému

9. Jste prijemcem prispévku na péci?

a) ano b) ne

10. Jakému stupni zavislosti odpovida vvse vasSeho prispévku na péci?

a) L stupen (lehka zavislost) c¢) IIL stupen (t€zka zavislost)

b) II. stupen (stfedné tézka zavislost) d) IV. stupen (Gplna zavislost)

11. Jste spokojen(a) s posuzovanim stupné zavislosti u prispévku na péci podle

schopnosti zvladani 10 ukonu zakladnich Zivotnich potieb?

a) spiSe spokojen c¢) spiSe nespokojen

b) spokojen d) naprosto nespokojen

12. Myslite si, Ze vySe VaSeho prispévku na péci stanoveného na zakladé stupné

zavislosti odpovida mire péce, kterou potiebujete?

a) ano b) ne

13. Jak hodnotite prispévek na péci z hlediska jeho vySe?

a) spise spokojen c) spiSe nespokojen

b) spokojen d) naprosto nespokojen

14. Jakou formu navvseni prispévku na péci by jste zvolil(a)?

a) valoriza¢ni navySeni ¢) navyseni o pevnou castku

b) procentuelni navyseni d) nezvysSovat, vyse piispévku jsou dostacujici



15. K jakému ucelu prispévek na péci vyuzivate?

a) khrad¢ sluzeb — pecovatelska sluzba, asistenéni sluzba, sluzby poskytované regis-
trovanym poskytovatelem socialnich sluzeb

b) davam pecujici osobé za vykonanou péci

¢) Kk pokryti vydaju se stravou, bydlenim, nakup l1ékt

d) na pofizeni pomticek

16. Co Vam priznani prispévku na péci predevSim umoznilo?

a) moznost zabezpeceni péce ze strany rodiny

b) moznost zabezpeceni péce poskytovatelem sluzeb
c) zlepSeni za¢lenéni do bézného Zivota

d) finan¢ni zménu

e) zvétSeni nabidky pro mne dostupnych sluzeb

17. Jaky priukaz osoby se zdravotnim postizenim vlastnite?
a) TP c) ZTP/P
b) ZTP d) nemam zadny

18. K jakému ucelu prukaz vyuzivate?

a) k vyfizeni ptispévku na mobilitu

b) ke slevé na dopravu

c) k poskytnuti slev vstupného na kulturni nebo sportovni akce
d) K jinym tcelim

e) priukaz nevyuzivam

19. Jste prijemcem prispévku na mobilitu?

a) ano b) ne

20. Kam se nejcéastéji dopravujete nebo jste dopravovani?

a) klékari ) k poskytovateli socialnich sluzeb

b) do zaméstnani nebo do skoly



21.

3)
b)
c)
d)

22.

b)

24.

b)

25.

a)
b)
c)
d)
e)

Z jaké c¢asti pokryje prispévek na mobilitu vvdaje s Vasi dopravou?

vSechny vydaje
vice nez polovinu vydaji
asi polovinu vydaja

méné nez polovinu vydaja

Jste prijemcem prispévku na zvlastni pomucku?

ano b) ne

. Jste spokojen(a) s 10 % spoluudasti z predpokladané nebo jiz zaplacené ceny

zvlastni pomucky?

spise spokojen ¢) spiSe nespokojen

spokojen d) naprosto nespokojen

Jak vnimate sniZeni sortimentu druhu a typu zvlaStnich pomicek, na které se

poskvtuje prispévek na zvlastni pomicku?

spiSe spokojen C) spiSe nespokojen

spokojen d) naprosto nespokojen

Co Vam priznani prispévku na zvlastni pomucku predev§im umoznilo?

styk s okolim

realizaci pracovniho uplatnéni nebo ptipravu na budouci povolani
zlepSeni sebeobsluhy

ziskavani informaci a vzdélavani

nepozoruji zadnou zménu

D¢kuji Vam za Vas ¢as a poskytnuté informace.

Radka Banovska



