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ABSTRAKT

Obsahem této bakalaiské prace je kratky exkurs do historie exekucti, ktery pokracuje piiblizenim
soudasnych pramentl prava tohoto fenoménu v CR. Zaméiuje se piedevsim na komparaci exekud-
nich nakladi pfi exekuci danové a exekuci vedené soudnim exekutorem. Nejde vSak o detailni
a vycerpavajici rozbor jednotlivych instituti. Jde o zamysleni nad dopady a duasledky legélné zvo-
lenych exekucnich postupi jako jednoho z mnoha pfic¢in vedouciho k zadluzeni. Jadrem prace je
pak zadluzeni domécnosti, zejména pak jeho vyvoj, priCiny a socialni dopady. Aktudlni stav sou-
Casné spole¢nosti konfrontuje s ptistupem dluznikii i statu. Snazi se v ramci prevence a konkrétnich
nastrojii prispét ke zvyseni financni gramotnosti a tim ke snizeni zadluzeni. V empirické Casti

zkoumam dusledky vlivu exekuc¢nich nakladi na zadluzeni a jejich vniméni samotnymi dluzniky.

Klic¢ova slova: exekuce, vykon rozhodnuti, exekucni naklady, zadluzeni, financni gramotnost.

ABSTRACT

The content of this thesis is a short excursion into the history of executions which follows the ap-
proach of the current sources of law of this phenomenon in the country. It mainly focuses on the
comparison of execution costs when the tax execution and execution led by the judicial executor. It
is not a detailed and comprehensive analysis of the individual institutes. It is a reflection on the im-
pact and consequences of legally elected-tion enforcement procedures as one of the many causes
leading to debt. The core of the work is household debt, especially its development, causes and so-
cial impacts. The current state of contemporary society confronts borrowers with access to the state.
It seeks to prevent and specifically-machines contribute to increasing financial literacy and to redu-

ce debt. In the empirical part deals with the consequences of the impact of execution costs on

debt and their perception of themselves borrowers.

Keywords: execution, enforcement, execution costs, debt, financial literky.
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UvVOD

Zadluzeni a exekuce - dva fenomény, které spolu uzce souvisi. S témito fenomény se minimalné
prostiednictvim sdélovacich prostiedkti setkal snad kazdy. Z tohoto diivodu se hodlam v této praci
zam¢fit na otazku, zda exekuce jako logicky nésledek zadluZzeni sama o sob¢ toto zadluzeni jesté
vice a neumérné neprohlubuje. Podstatné rozdily exekuci Ize mimo pravni Gpravu spatfovat zejmé-
na v jejich finan¢ni narocnosti. Z tohoto pohledu by vhodné zvoleny zptisob exekuce mohl pomoci
¢asti predluzené populace ke zlepsSeni socialni situace, vymanéni se z dluhové pasti nebo zmirnéni

nasledku exekuce.

Cilem bakalaiské prace je popsat rozdily v exekucnich nakladech, nebot’ tyto v konecném disledku
dopadaji na dluznika a &asto mnohonasobné piesahuji vyméhany nedoplatek.! Zejména rozdily

’ v r 2 S 4 ’ oo ’ P4 oo
v ndkladech Danové exekuce” provadéné spravnimi organy a exekuce provadéné soudnimi exekuto-
3

ry.
Je tedy ,,spravné — moralni“ vymahat tyto pohlediavky za pomoci exekutorskych uradi, po-
kud Ize primarné vyuZit platna ustanoveni zakona ¢.280/2009 Sb., Danovy Fad (dale jen dafo-

AR 4

vy rad)?

Dle platnych pravnich norem tento postup statnim organiim soucasna legislativni uprava umoziuje.
ZadluZzenost stejné jako problematiku exekuci v této praci nelze zcela obsahnout. Zaméfim se proto

na exekuci, jeden z disledkd, a soucasné pticinu zadluZeni.

V praci se zamé&fim na legislativni upravu a srovnavani exekuci, na pené&zité plnéni v CR a to za
pomoci pravnich predpisi, judikati i dostupné literatury. Pro lep$i orientaci objasnim zakladni
pojmy. Zminim s exekuci spojené dopady novely ob¢anského soudniho fadu, kterd byla uvetejnéna
ve sbirce zakonl pod ¢islem 396/2012 Sb., s u¢innosti od 1. 1. 2013. Charakterizuji osoby, kterych
se problematika zadluZenosti, potazmo exekuci ponejvice dotykéd a na néz dopada nejcitelnéji. Po-
pisu vyvoj zadluzeni v CR s uvedenim jeho p¥i¢in. Zamyslim se nad ilohou socialni pedagogiky pfi

prevenci v oblasti zadluzeni, finan¢ni gramotnosti a feSeni exekuci, nebot’ socidlni pedagogika by

preventivnim pisobenim mohla ohrozenym skupinam pomoci.

! § 153 odst.1, zakona ¢.280/2009 Sb., ze dne 22. Cervence 2009, danovy tad

2 Z4akon €.280/2009 Sb., ze dne 22. ¢ervence 2009, danovy fad

3 Zakon ¢.120/2001 Sb., ze dne 28. tinora 2001, o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni fad) a 0 zméné
dalSich zédkont



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 8

I. TEORETICKA CAST
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1 EXEKUCE

Exekuce, neboli vynuceni povinnosti, kterd nebyla splnéna dobrovolnég, a¢ splnéna byt méla. Postup
vynuceni je striktné upraven legislativou. U nékterych typ pohledavek vSak lze zvolit rozdilnou
procesni normu, podle niz se bude pfi exekuci postupovat. Volba a zptisob vymahani tedy casto
zalezi na rozhodnuti véfitele. S volbou normy, zptisobem provedeni exekuce jsou bezpodmine¢né
spojeny i ndklady exekuce, jez dopadnou na dluznika, tedy toho, kdo svou povinnost neplnil dobro-

volné.

1.1 Exekuce a jeji ucel, exkurs do historie

Vykon rozhodnuti neboli exekuce, je proces smétujici k poskytnuti ochrany subjektivnich prav
a zékonem chranénych z4jmu fyzickych osob, pravnickych osob a statu. Stat a pravo jsou vazbou
ve vztahu jednotlivce a spolecnosti. Diky nim lze stabilizovat poméry vychézejici z vyvoje spolec-
nosti. Je tedy odpovédnosti statu zajistit respektovani prav a povinnosti tam, kde zakladni pravidla

;o v sy v, 4
chovani a slusnost jiz nestaci.

Ucelem vykonavaciho fizeni a exekuce je vymozeni plnéni, realizace prava, které bylo pfiznano

opravnénému rozhodnutim soudu, ptipadné jiného vécné a spravné ptislusného organu.

K tcelu exekuce se opakované vyjadril 1 nejvyssi soud, kdy potvrdil, Ze ti€elem exekuce je uspoko-
jit opravnéného, jestlize povinny nesplnil svou povinnost uloZenou mu vykondvanym rozhodnutim

nebo jinym titulem.’

Jednu z prvnich kodifikaci upravujicich institut exekuci lze dohledat v fimském pravu, konkrétné
v Zakon¢ dvandcti desek. Zde byla odpovédnost dluznika pojata jako odpoveédnost persondlni, coz
znamena, Ze dluznik rucil za své zavazky vlastnim télem - Zivotem. Nedoslo - li ke splnéni dluhu,

byl vétitel opravnén dluznika prodat do otroctvi, nebo jej dokonce usmrtit.
Zakon dvanacti desek:

deska IlIl.: 1. Tem, kdo se priznali k dluhu a jejich zaleZitosti byly dle prava rozsouzeny, budiz
dano zakonnych tricet dni. 2. Potom necht se véritel viozenim ruky dluznika zmocni. At jej zavede

pred soud. 3. Nesplni-li dluznik rozsudek anebo nezaruci-li se nékdo za néeho, at jej véritel odvede s

* GROSSOVA, M. Exekuce na penézité plnéni v soucasné pravni praxi: podle stavu k 1. 1. 2007. 5., aktualiz. a dopl.
vyd. Praha: Linde, 2007, s. 13.

> Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 11. ledna 2012, sp. zn. 20 Cdo 3870/2011. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 18-11-2014] a Usneseni Nejvys§iho soudu ze dne 20. &ervna 2012, sp. zn. 20 Cdo 66/2012-
Ucel exekuce a ndklady exekuce In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18-11-2014]
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sebou. At jej spouta, budto provazem anebo okovy o vaze 15 liber, ne tezsimi, chce-li vsak, at jej
spouta lehcimi. 4. Chce-li dluznik, at Zije ze svého. NeZije-li ze svého, at ten, kdo jej bude drzet
v poutech, mu dava denné libru mouky, chce-li, at’ dava vice. 5. Takto byl dluznik drzen v poutech
60 dni. Behem této doby byl po tri po sobé jdouci trhové dny privaden pred prétora na shromazdisté
a bylo provolavano, k jak vysoké penézité pokuté byl odsouzen. Pri tietim trhovém dnu byl pak tres-
tan na hrdle, anebo prodavan do ciziny za Tiberu. 6. Pri tretim trhovém dnu at’ dluznika rozsekaji

. . v , Ve o ’ roov v ) 6
na kusy, usekne-li si nektery z vériteli vice nebo meéné, nebudiz to na ujmu.*

Tato krutd uprava doznala zmén po roce 326 pted n. 1., kdy byl v disledku plebejskych nepokoji
pfijat zdkon Lex Poetelia Papiria - Poeteliuv zdkon. Tento zékon jiz usmrceni nebo uvéznéni dluz-
nika v okovech neumozioval, stale vSak bylo mozno Zadat odpracovani dluhtl a to 1 v ramci nucené
prace.” Ugelem této prace neni vy&erpavajicim zptisobem popsat celou historii vyvoje exeku¢niho
fizeni, pfesto jsem povazoval za vhodné poukézat na fakt, ze exekuce neni pouze fenoménem sou-
¢asnosti, ale je v rtiznych podobach neodmyslitelné spjata s lidskou spolecnosti jiz mnoho staleti.

A stejné jako v minulosti, tak i v souc¢asnosti mize byt a je jednou z pticin socidlniho vylouceni.

Nyni se kratce zminim o vyvoji v oblasti exekuéniho prava od vzniku Ceskoslovenska. Pravni
tiprava exekuce pro Ceskoslovenskou republiku vychazela az do roku 1951 ze zakona &.79/1896
f.z., o fizeni exekucnim a zajiStovacim. V ¢eském pravnim prostiedi béhem tzv. pravnické dvoulet-
ky vesSel v u€innost zakon ¢. 142/1950 Sb., obcansky soudni fad. Tento kodex poprvé samostatné
upravoval exekucni fizeni a vlivem povalecného uspotfadani byl inspirovan pravem sovétskym.
Exekuce vSak nezapadaly k socialistickym idedliim a zdjem o tuto oblast prava byl proto poné¢kud
potlacen. Tento pravni ptedpis byl s G€innosti ode dne 1. 4. 1964 nahrazen zakonem ¢. 99/1963 Sb.,

ob&ansky soudni fad ve znéni pozdgjsich predpisi (déle jen ,,OSR®).

Tato pravni norma, dnes jiz vice nez sto padesatkrat novelizovana, je v soucasné legislativé bezpo-
chyby primarnim pramenem prava® upravujicim vykonavaci fizeni a k exekuénimu i dafiovému
fadu ma povahu subsidiarniho pfedpisu. Pravni Giprava v oblasti exekuéniho fizeni se po roce 1989
vyviji velice rychle. Diivodem jsou zmény spolecenskych vztahli, nové spolecenské usporadani,
pfechod na trzni systém hospodaieni a dal§i zmeny ve spolecnosti, na néz se legislativa snazi reago-

vat.

% SKREJPEK, M. Texty ke studiu fimského prava. Vyd. 1. Praha: Orac, 2001, s. 33.

7 SCHELLE, K., ZIDLICKA, M. a VLCEK, E. Obecné déjiny statu a prava v dokumentech. 1. vyd. Brmo: Masarykova
univerzita, 1994, s. 174.

¥ Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve zndni pozd&jsich predpisi, s Usnesenim predsednictva
Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti Gistavniho potadku
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti kde hlava pata zaruuje pravo na soudni a jinou pravni ochranu.
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Pravé z divoda neuspokojivého stavu vymahatelnosti prava byly na pocatku 21. stoleti piijaty
zakony €.121/2001 Sb., Exekucni tad (dale jen ,,Exekucni tad*) a zdkon ¢. 337/1992 Sb., O sprave
dani a poplatku, ktery byl v roce 2009 nahrazen obsahlejsi a propracovanéjsi pravni normou, zako-

nem ¢. 280/2009 Sb. Danovy fad (dale jen ,,Danovy rad*).

K vyvoji prava a pfiméfenosti pravni regulace se vyjadfil i pfedseda nejvyssiho soudu JUDr. Josef
Baxa na konferenci Prazsky pravnicky podzim, kdy v zavéru vystoupeni oznacil stav pravni regula-
ce za dlouhodob& neuspokojivy a misty katastrofalni.’ N&§ pravni fad se vyznaduje mnoZstvim
pravnich norem, jejichz vyklad je mnohdy nejednoznacny, nedokonaly nebo dokonce protichiidny.

Zorientovat se v téchto normach je nékdy problém i pro samotnou justici, natoz pro obcana.

1.2 Druhy exekuci v CR a objasnéni pojmii pravni iprava

K pochopeni problematiky exekuci je nutno ozfejmit pojmy, které se k tomuto fenoménu vztahuji.
Na prvnim mist€ je nutno zminit, Ze termin ,,vykon rozhodnuti* byl do naseho pravniho fadu zacle-
nén az v roce 1964, zdkonem ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni t4d."® Konkrétné se jedna o &ast
Sestou zékona, kterd upravuje fizeni k vynuceni splnéni povinnosti ulozené vykonatelnym rozhod-
nutim. Oba terminy ,,exekuce® 1 ,,vykon rozhodnuti“- jsou soucasti naseho pravniho fadu a jejich
uziti je podminéno pravni normou, podle niz se pfti ,,vykonu rozhodnuti* neboli ,,exekuci* postupuje
a ktery organ, vykon rozhodnuti - exekuci provadi. Z tohoto diivodu se i v této praci budou vysky-

tovat terminy oba.

Vykon rozhodnuti — exekuci lze realizovat, tedy natfidit a provést, zdsadné na zakladé zdkona
a v jeho souladu. Je tedy nutné rozliSovat kdo na podkladu jakého exekucniho titulu, jakym zptso-

bem a zejména podle které pravni normy exekuci provadi.

Predpokladem pro narizeni exekuce je existence vykonatelného rozhodnuti nebo jiného exekucniho

titulu.**

® BAXA, J. Piiméfenost pravni regulace Pro jevy ucastnikii - stavk 6.7.2014 do &astky 51/2014 Sb. a 14/2014 Sb.m.s.
RA581 In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21-10-2014] — dostupné rovnéz z
http://www.novinky.cz/domaci/283996-stat-uz-neni-schopen-dodrzovat-zakony-varoval-sef-nejvyssiho-spravniho-
soudu.html

19 Zakon €.99/1963 Sb., ze dne 4. prosince 1963, Obcansky soudni Fad, ve znéni pozdgjsich piedpis.

! Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 15.fjna 2009, K exekuci, sp. zn. 20 Cdo 3160/2007, do &astky 47/2014 Sb.
a 12/2014 Sb. m. s. - RA574JUD157710CZ - JUD157710CZ - In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer
CR [cit. 21-11-2014]
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Exekuénim titulem je rozhodnuti vydané v fizeni sprdvnim, obCanském soudnim nebo danovém

v 7 r r e 7 v ’ 12
ve formé rozsudku, usneseni, schvaleného smiru, pfipadné platebniho rozkazu.

Exekuci Ize rozlisit jednak dle druhu plnéni a to na - vykon rozhodnuti na penézité plnéni, nepenc-

zité plnéni nebo vykon rozhodnuti o vychové nezletilych déti.

Déle ji Ize rozlisit dle souc¢asné pravni upravy v CR do ¢tyi zékladnich forem. Lisi se formalni
pravni upravou, svym ucelem, jakozto i vymezenim orgénu, ktery splnéni povinnosti vymaha. Jeji

formy jsou tyto:

e Exekuce - vykon rozhodnuti v obéanském Fizeni soudnim provadény soudem - je upra-

ven zakonem ¢€.99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich piedpist

e Exekuce vedend soudnim exekutorem - je upravena exeku¢nim fadem ¢. 120/2001 Sb.,
ve znéni pozdé¢jSich predpisit

e Exekuce — vykon rozhodnuti provadény spravnim organem - je upraven zdkonem
¢. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni a tyka se pouze exekuce na nepenézita plnéni. V pripade

penézitych plnéni se postupuje dle zékona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad.

e Daiova exekuce - nafizovana a vedend spravcem dané je upravena zdkonem ¢. 280/2009

Sb., danovy fad."

Shora uvedené Clenéni zcela koresponduje s ustanovenim § 2 zakona €.119/2001 Sb., kterym se
stanovi pravidla pro pfipady soubézné probihajicich vykoni rozhodnuti. Stejné tak tento zikon

. ’ . s vr v 7 ’ sy . 14
pro sjednoceni definuje 1 dal$i k exeku¢nimu fizeni se vztahujici pojmy ™.

Spoleénym a zakladnim znakem vSech forem exekuci zlstavd vymozeni prava pro opravnéného
od dluZznika. Tedy vymozeni pohledavky — dluhu prava, které bylo pfiznano exekucnim titulem.
Danovy tad poté pohledavku definuje v ustanoveni § 153 odst. 1, jako nedoplatek nebo danovy
nedoplatek jako splatnou, neuhrazenou ¢ast dan¢ nebo jejiho ptislusenstvi, nebo neuhrazenou cast-

ku zajisténé dané.

2 GROSSOV A, M. Exekuce na penézité plnéni v soucasné pravai praxi: podle stavu k 1. 1. 2007. 5., aktualiz. a dopl.
vyd. Praha: Linde, 2007, s. 27.

B SUSTR, A. Novy dariovy Fad 2011: uziteény privodce pii aplikaci dafiového #adu v praxi: praktické komentaie a
navody pro danové subjekty: leden 2011. Praha: Forum, 2011, s. 12.

"“HLAVSA, P., DAVID, R. a KOJAN, M. Exekucni iéd a zdkon & 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro
pripady soubézné probihajicich vykonit rozhodnuti: poznamkové vydani s judikaturou podle stavu k 1. zati 2013.
Praha: Leges, 2013, s. 26.
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Opravnénym je osoba véfitele, to je ten, jehoZ pohledavka se exekuci vymaha. Podle OSR véfitel

v o7 7 4 7 r N7 N4 7 r J v s . r 15
a dluznik v pfipadé fizeni sporného a v piipad¢ fizeni nesporného opravnény a povinny.
Povinnym je osoba dluznika, tedy ten, proti némuz je exekuce nafizena a provadéna.
Spravce dané je ten, kdo nafizuje a provadi exekuci podle danového tadu.

Ptehled druhti exekuci — vykond rozhodnuti jsem shrnul z divodu piehlednosti a komplexnosti aby
bylo ziejmé, jak jsou upraveny nasi legislativou. Pro tuto praci je vSak stézeni komparace rozdilt
v nakladech exekuce danové a exekuce vedené soudnim exekutorem. Zde vidim nepropastnéjsi

rozdil v jejich finan¢ni nakladnosti dopadajici na dluznika pii vymahani daiiovych pohledavek.

Danova exekuce

Danova exekuce — exekuce na penézita plnéni je upravena zakonem ¢.280/2009 Sb., Dailovy tad.
Tato exekuce je urena k vymozeni vlastnich pohledavek spravce dané nebo spravniho Gtadu, které
vznikly v dafiovém ¢i spravnim fizeni. Pfi vymahani téchto danovych pohledavek stat vystupuje
ve dvojim postaveni, jednak jako véfitel, ale sou¢asné také jako exekuéni organ.™® Exekuéni fizeni
se zahajuje a provadi vzdy z moci ufedni. Jedna se o exekuci nejrychlejsi - do fizeni nevstupuje

soud a zalezi pouze na spravci dané, jak rychle a aktivné pohleddvku vyméha.

U exekuce spravni na penézitd plnéni je procesni postup upraven § 106 zakona
¢.500/2004Sb., spravniho tadu, ktery stanovi, Ze pro exekuci vybirani a evidenci penéZzitych plnéni

se uplatni postup pro spravu dani."’

Jak je vySe uvedeno, spravcem dané je ten, kdo nafizuje a provadi exekuci podle danového tadu.
Pti vymahani danovych nedoplatkii je to spravni organ nebo jiny organ statu, jako napiiklad financ-
ni ufad, celni fad, ale 1 obecni Ufad, kterému je svéfena pienesena pﬁsobnost18 v oblasti statni

spravy.

Sprava dani je jednim z dilt vefejné spravy, projev vefejné moci, sprava vetejnych zaleZitosti.
Predmétem spravy dani jsou zejména dané a poplatky, jez jsou pfijmem verejného rozpoctu. Cilem

spravy dani je zjiSténi dan¢, stanoveni dané a jeji vybrani neboli zabezpeceni jeji uhrady.

15 Zakon &. 99/1963 Sb., ze dne 4. prosince 1963, Obcansky soudni idd, ve znéni pozd&jsich predpist

' BREBURDA, J. Exckuce srdzkami ze mzdy 2013, Vyd. 1. Praha: ANAG 2013. s. 27.

17 Zakon &.500/2004 Sb., ze dne 24. &ervna 2004, spravai Fdd, ve znéni pozd&jsich piedpisi

18§ 61 zakona 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizeni) ve znéni pozd&jsich predpist
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Z ¢&l. 11 odst. 5 Listiny pak vyplyva, ze dan a poplatky lze ukladat jen na zakladé zédkona."

Pro jasn¢jsi predstavu ¢tenare uvedu priklad pohledavek, které 1ze vymahat danovou exekuci. Muze
jit napiiklad o dan z pfijma, dan z ptidané hodnoty, spotiebni dan¢, dan silni¢ni, dain z nemovitosti,
dant dédickou, dan darovaci, dan z pfevodu nemovitosti, cla, spravni poplatky, soudni poplatky,
ekologické poplatky, ale rovnéz i pokuty ukladané obecnimi ufady v pfenesené piisobnosti, pokuty
ukladané v prestupkovém fizeni za dopravni piestupky, prestupky proti vetejnému poradku, mistni
poplatky a mnoho dalSich. Jako pfedmét spravy dani jsou pak tyto dan¢ a poplatky legislativné
vymezeny § 2 daniového fadu,” jakoz i jednotlivymi pravnimi normami, které jejich spravu a vybi-
rani upravuji.

Procesni uprava vymahani neboli danové exekuce je zanesena v Oddile prvnim, danového fadu.
Zde je rovnéz vyjadien vztah subsidiarity k obcanskému soudnimu tadu, jak jiz bylo uvedeno
v odstavci 1.1 této prace. Nejede tedy o upravu zcela komplexni, ale predpoklada podptrnou apli-
kaci obcanského soudniho fadu. Pokud danovy fad pfimo neupravuje postup pii exekuci, pouzije
se pfiméfené ob¢ansky soudni fad.**

Exekucéni prostiedky neboli nastroje, jimiz lze vymoci pohledavku a tim splnit cil danové exeku-

ce, jsou taxativné stanoveny daovym fadem a exekuci tak 1ze provést témito zptsoby:
» srazkami ze mzdy,

pfikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb,

pfikazanim jiné penézité pohledavky,

postizenim jinych majetkovych prav,

prodejem movitych véci,

vV V V V VY

. s v 522
prodejem nemovitych véci.

' Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souasti
Gistavniho potadku Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti.

20 7akon &. 280/2009 Sb. ze dne 22. Gervence 2009 daiiovy Fdd, ve znéni pozd&jsich piedpist

2! Vymahani dani podle dafiového Fadu - stav k 30.6.2014 do &astky 51/2014 Sb. a 14/2014 Sb.m.s. - RA578 —
LIT38370CZ - In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 19-12-2014]

*2'§ 178 odst. 5,zakona &. 280/2009 Sb. ze dne 22. &ervence 2009 daiiovy Fdd, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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Exekuce vedena soudnim exekutorem

Exekuce podle exeku¢niho fadu zékona ¢. 120/2001 Sb., v platném znéni (dale jen ,, Exekucni
rad*) provadéna soudnimi exekutory, je v naSem pravnim fadu zakotvena od roku 2001. Exekutor
vymaha pohledavky v takovém rozsahu, v jakém mohl vést vykon rozhodnuti soud do ucinnosti
novely, ktera byla piijata zdkonem ¢. 396/2012 Sb., s ucinnosti od 1. 1. 2013. Exekutor muZe
vymahat i vefejnopravni pohledavky realizované formou danové a spravni exekuce. Soucasné
vyméhé i své naklady a naklady exekuce. Jde zde o stiet soukromého prvku s prvkem vetejnym.?

Ukony soudniho exekutora jsou povazovany za tikony exekuéniho soudu.**

Exekuce provadéna soudnim exekutorem, se na rozdil exekuce danové, ktera je zahajovana z moci
ufedni, zahajuje na navrh. Tim je vyjadiena zésada dispozicni, kdy si opravnény vybird exekutorsky
ufad dle vlastni tivahy a neni pfitom vazan mistni pfislusnosti. Opravnény mutize podat navrh
na nafizeni exekuce a urceni exekutora, pokud disponuje né€kterym z exekucnich titull, jejichz

vycet je uveden v § 40 exekucniho fadu.

Soudni exekutor na navrh opravnéného pozada vécné a mistné piislusny soud dle mista trvalého
pobytu dluznika o povéteni a nafizeni exekuce. Jsou- li pfi podani navrhu splnény veskeré zakonem
stanovené nalezitosti, jejichz vycet je taxativné uveden v § 38 exekuéniho fadu, soud toto povéreni
vyda a exekutor miize zjistovat a zajisStovat majetek povinného. K samotnému zahajeni exekuc¢niho
fizeni vSak nové dochdzi jiz okamZikem doruceni exeku¢niho navrhu exekutorovi § 35 exekucniho
radu. Takto vedené exekuce musi byt bez vyjimky zapsany do rejstiiku zahdjenych exekuci. Exeku-
tor svou &innost provadi na celém tizemi CR a s vyuzitim exekuénich prostiedki,” jimiz disponuje
1 soud mimo pozastaveni fidi¢ského opravnéni. Exekuce provaddénd soudnim exekutorem je
v porovnani s vykonem rozhodnuti prostfednictvim soudu bezesporu rychlejsi, operativné;si a tedy
uspesnéjsi. V porovnani s exekuci danovou je vSak tento zplisob pomalejsi a z hlediska operativ-
nosti je srovnatelny. Na rozdil od vykonu rozhodnuti provadéného soudem si soudni exekutor sdm
voli zptsob a nejvhodnéjsi exekucni prostiedky. Neni vazadn ndvrhem opravnéného. Stejné tak Cini
1 spravni organ — spravce dan¢ pii exekuci daniové. Ten rovnéz voli nejvhodnéjsi postup a stejné

jako exekutor zjiSt'uje a patra po majetku dluznika.

» BREBURDA, J. Exekuce srdzkami ze mzdy 2013, Vyd. 1. Praha: ANAG 2013. s. 27.

4§28 zékona &.120/2001 Sb., ze dne 28. unora 2001, o soudnich exekutorech a exekuéni &innosti (exekuéni tad)
a o zméné dalSich zakonti

* §59 zékona &.120/2001 Sb., ze dne 28. tnora 2001, o soudnich exekutorech a exekuéni &innosti (exekuéni ad)
a o zméné dalSich zakonti
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U soudniho exekutora nelze nezminit jeden velice dilezity a dle mého nazoru nejvyznamnéjsi mo-
tivacni Cinitel, a tim je zajem o rychlé vymozeni pohledavky. Pravé od vymozeni se odviji odména
exekutora, ktery je na vysledku fizeni financné zainteresovan. Tento motivacni prvek u exekuce

danové chybi.

Stejny pohled ma i Breburda, ktery uvadi, ze stfet soukromého prvku s vefejnym s sebou nese kro-
mé vyhod i nevyhody, jako vétsi riziko ucelovych vykladii a nezdkonnych postupti zaméstnanct

’ 26
soudniho exekutora.

Postavenim exekutora a samotnym exekuénim fadem se mnohokrét zabyval Ustavni soud CR. Pro
ptiklad 1ze uvést jeho nalez sp. zn. PI. US 51/05, kdy deklaroval, ,.ze upravu exekucniho radu pro-
blematickou neshledal. Soucasné viak uvedl, Ze z hlediska ochrany prav obcanii je rizikem spise
hybridni postaveni exekutora. Ten je naddn znacnymi pravomocemi verejné moci a zaroven sleduji-
ciho sviij majetkovy prospéch ze soukromého podnikani. Ustavni soud zde klade diiraz na kontrolu

v. ’ , , o i . 27
a dohled nad c¢innosti exekutora ze strany spravnich organii, ministerstva spravedlnosti.

Néklady exekuce i ¢innost soudniho exekutora jsou dlouhodobé¢ diskutovanym tématem, a to jiz
od samotného vzniku této instituce v roce 2001. Nejen postup pii exekuci, ale predevsim vyse exe-
kuénich nakladd, jsou predmétem kritiky jak ze strany médii, tak zejména dluznika.’® Ze jde o pro-
blematiku legislativné nejednoznacnou, dynamicky se ménici, 1ze dovodit jak z mnozstvi judikatury
tistavniho soudu, ktera se k této problematice vztahuje,” tak i z piispévki publikovanych exekutor-

skou komorou.

Pies vSechny klady nebo zapory je nutno vychazet ze skute¢nosti, Ze se jednd o institut zakonny

a soudni exekutor je od roku 2001 soucasti naSeho pravniho fadu.

 BREBURDA, J. Exekuce srazkami ze mzdy 2013, Vyd. 1. Praha: ANAG 2013. s. 27.

27 P1. US 51/05-K nepFipustnosti opravného prostiedku proti exekucnimu prikazu; k navrhu na zruseni § 47 odst. 3
zéakona €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti a o zmeéne dal§ich zadkont - posledni stav textu
stav k 30. 6. 2014 do castky 51/2014 Sb. a 14/2014 Sb.m.s. - RA578, JUD151142CZ - JUD151142CZ In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 20-12-2014]

# CIZINSKY, P. luridicum Remedium, Analyza systémovych chyb na poli exekuci [online]. 2012 [cit 8-9-2014].
Dostupné z: http://www.iure.org/14/89/analyza-systemovych-chyb-na-poli-exekuci

¥ Rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 1. 3. 2007 & JUD34691CZ - P1. US 8/06-Zdklad pro vypocet odmény exekutora
v pripadé dobrovolného plnéni povinného po narizeni exekuce, Rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 17. 02. 2009
JUD147946CZ - 1. US 684/07 - 2-K ndhradé nékladii exekuce a k odméné soudniho exekutora, Nalez ust. soudu
JUD211094CZ - IV.US 1881/11-1-K neopodstatnénému navysovdni nikladii exekucniho rizeni; k zavaznosti nalezu.
Rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 28. 11. 2013 JUD246103CZ - 1. US 1787/11 - 2-Stanoveni vyse odmény
soudniho exekutora. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 9-12-2014]
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1.3 Komparace naklada exekuce danové a naklada soudniho exekutora

Nyni po objasnéni pojmu, které se k vykonu rozhodnuti - exekuci vztahuji, a postaveni a pravomoci
exekucnich organii, zamé&iim pozornost k ndkladim exekuce. Naklady exekuce pii exekuci danové
na penézita plnéni provadéné spravcem dané a exekuci vedené prostifednictvim soudniho exekutora.
Minimalné z pohledu dluznika se dostdvame k jednomu z nejzasadnéjSich rozdilti mezi témito exe-
kucemi a to ve vysi v ndkladech a odméndch za tyto exekuce. Pravé exekucni ndklady dopadaji na
dluznika a promitaji se do jeho celkového finan¢niho zatizeni. Z tohoto pohledu je zcela zasadni,
zda spravce dané pozada o vymahani pohledavky soudniho exekutora nebo exekuci provede

4

sam.

Danovy Fad stanovi, ze exekucni néklady jsou naklady fizeni, které je v souvislosti s exekuci povi-
nen hradit dluznik, pokud nebyla exekuce provedena neopravnéné a jsou upraveny § 182 az 184

danového radu.

» ,,Ndklady za narizeni danové exekuce cini 2 % z castky, pro kterou je danova exekuce nari-
zena, nejméné vsak 500 K¢ a nejvyse 500 000 K¢; povinnost jejich uhrady vznika dluznikovi
vydanim exekucniho prikazu nebo vydanim samostatného rozhodnuti, kterym spravce dané

stanovi vysi exekucnich nakladu.

» Ndaklady za vykon prodeje cini 2 % z castky, pro kterou je darnova exekuce narizena, nejméné
vSak 500 K¢ a nejvyse 500 000 K¢, povinnost jejich uhrady vznika dluznikovi zahajenim

v vy ’ v v v ’ . v 30
drazby nebo zpenéZenim predmétu danové exekuce mimo drazbu.

Exeku¢ni Fad upravuje naklady exekuce soudniho exekutora v § 87 odst. 1 exekucniho tadu takto:
»Naklady exekuce jsou odmeéna exekutora, nahrada pausalné urcenych ¢i ucelné vynalozenych ho-
tovych vydajii, nahrada za ztratu casu pri exekuci, nahrada za doruceni pisemnosti, odména a na-
hrada ndkladii spravce zdavodu, a je-li exekutor nebo spravce podniku platcem dané z pridané hod-
noty, je nakladem exekuce rovnéz prislusna dan z pridané hodnoty podle zviastniho pravniho pred-
pisu (ddle jen "ndklady exekuce”). >

Stejné jako exekutor, tak 1 opravnény ma néarok na ndhradu nakladi a k jejich uhradé je zavazan

povinny. Exekutor vymétuje naklady piikazem k uhradé nékladii exekuce. Timto ulozi povinnému

308183 odst. 1, zakona ¢. 280/2009 Sb. ze dne 22. &ervence 2009 daiiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpist
3 § 87 odst. 1 zdkona ¢.120/2001 Sb., ze dne 28. tinora 2001, o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (exekucni
tad) a o zmeén¢ dalSich zakond
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povinnost uhradit naklady opravnéného, odménu soudniho exekutora a ndhradu hotovych vydaja.
Tyto tfi slozky tvoii ¢astku, kterou je dluznik povinen hradit k vymahané pohledavce a spole¢né

tvoti naklady exekuce.

Odménu soudniho exekutora upravuje vyhlaska ¢.330/2001 Sb., o odméné a nahradach soudniho
exekutora, o0 odméné a ndhrad¢ hotovych vydaji spravce podniku a o podminkach pojisténi odpo-
védnosti za $kody zptsobené exekutorem.’” Dle tohoto pravniho piedpisu ma soudni exekutor
narok na minimalni odménu ve vysi 3.000,- K¢. Snizend sazba odmény je poté podminéna splnénim
povinnosti ze strany dluznika-povinného a uplatni se, pokud povinny uhradi dluznou ¢astku do 30

dnt od doruceni ptikazu k uhrad¢. Odména exekutora poté ¢ini 50%.

Odmeéna za exekuci ukladajici zaplaceni penézité castky do 3 000 000,- K¢ ¢ini 15% ze zédkladu
a dale dle vy$e vymahané ¢astky. Odména je zavisla na vysi dluzné vymahané &astky.>* Vyse ho-
tovych vydajii je stanovena pausalni sazbou, jejiz vyse €ini 3.500,-K¢ a je rovnéz upravena zming-
nou vyhlaSkou. Pokud vSak povinny splni svou povinnost ve lhiit¢ 30 dnd, ¢ini vyse hotovych vy-

dajti 1.750 K&.

Pro jasnou predstavu uvedu piiklad rozdild exeku¢nich nékladl u danové exekuce a exekuce vede-

né soudnim exekutorem.
Priklad €. 1: Naklady exekuce dle dafiového radu

Pokud spravce dané, napi. organ obce vymaha pohledavku dle danového fadu a to srdzkou ze mzdy
nebo piikazanim pohledavky z uctu danového dluznika, budou nédklady az do vysSe pohledavky

25.000,-K¢ €init ,,pouze ¢astku 500,- K¢.

Vymaha-li tedy spravce dané pokutu uloZenou ve spravnim fizeni podle danového fadu ve vysi
10.000,-K¢, néklady za natizeni dafiové exekuce ¢ini 2% z ¢astky 10.000,-K¢, tj. 200,-K¢, nejméné

v§ak 500 K¢.>* DluZnikovi bude ze mzdy nebo uétu celkem srazeno 10.500,-K¢&.

32 Vyhlaska ¢.330/2001 Sb., Ministerstva spravedlnosti ze dne 5. zafi 2001, o odméné a nahradach soudniho exekutora,
0 odmén¢ a nahradé hotovych vydaji spravce podniku a o podminkéch pojisténi odpovédnosti za Skody zptsobené
exekutorem.

33§ 6 vyhlasky &. 330/2001 Sb., Ministerstva spravedlnosti ze dne 5. zati 2001, o0 odméné a nahradach soudniho
exekutora, 0 odmén¢ a ndhrad¢€ hotovych vydaji spravce podniku a o podminkéch pojisténi odpovédnosti za Skody
zpusobené exekutorem.

*'§173 odst. 1, zakona &. 280/2009 Sb. ze dne 22. Eervence 2009 datiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist
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Priklad ¢. 2:Naklady exekuce dle exekuc¢niho Fadu

Bude-li tu stejnou pohledavku vymahat srazkou ze mzdy nebo piikédzanim pohledavky z uctu dluz-
nika soudni exekutor podle exeku¢niho fadu, bude dluzna pohleddvka navysena minimalné o od-

ménu soudniho exekutora ve vysi 3.000,-K¢ a hotové vydaje ve vysi 3.500,-K¢ plus DPH.
Vyrokova ¢ast ptikazu k tthradé nékladt exekuce se bude skladat minimalné z téchto Casti:

a) odmeény soudniho exekutora za provedeni exekuce ve vysi 3.000,-K¢ plus DPH ve vysi

630,-K¢ celkem 3.630,-K¢

b) nahrady hotovych vydaji tceln¢ vynalozenych v souvislosti s provadénim exekuce ve vysi

3.500,-K¢ plus DPH ve vysi 735,-K¢, celkem tedy ve vysi 4.235,-K¢

Vymaha-li stejnou pohledavku soudni exekutor, bude dafiovému dluznikovi ze mzdy nebo

uctu celkem srazeno 17.865,-K¢.

kantni nepomér v ndkladech exekuce. Pouhym porovnanim ¢éstek, které dopadaji na dluznika, vy-
chéazi exekuce prostfednictvim soudniho exekutora nepomérné nékladnéji nez exekuce danova.
Ptes shora uvedeny nepomér v exekucnich ndkladech predavaji v mnoha piipadech spravci dané
danové pohledavky k vymahani soudnim exekutoriim. Zejména se to bude tykat obecnich uradi,
finan¢nich afadl a jinych organt statu. Tento postup lze dohledat na Gfednich deskéach jednotlivych

exekutorskych ufadu, rejstiiki zahajenych exekuci a je ziejmy 1 z vyjadieni exekutorské komory.

Dle daiového tadu si spravce dané miize vybrat, zda bude nedoplatek vymahat sdm nebo zabezpeci
jeho vymahani prostfednictvim soudniho exekutora.®® (do G&innosti novely mohl pozadat o vykon
rozhodnuti i soud) Toto rozhodnuti vSak neni pouze na libovilli spravce dané, ale je nutno splnit

zakonné podminky.

Spravce dané by mél zvolit takovy zplsob vymahani, ,,aby vySe ndkladit spojenych s vymdhdnim,

které bude dariovy subjekt povinen uhradit, nebyla ve zjevném nepoméru k vysi nedoplatku. “**

Z diivodové zpravy lze vycist umysl zdkonodarce predejit tomu, aby spravce dané nezabezpecoval

338175 odst. 1, zakona ¢. 280/2009 Sb. ze dne 22. Eervence 2009 dafiovy fad, ve znéni pozdgjsich pedpist
368175 odst. 2, zakona ¢. 280/2009 Sb. ze dne 22. Eervence 2009 dafiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpist
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vymahani bagatelnich pohledavek prostfednictvim soudniho exekutora, u né¢hoz minimalni vyse

nakladt dosahuje tisicti korun.

7 v row v )4 7w v ’ . . 37 v v N r
Spravce dané ma Setfit prava zucastnénych osob, zdsada proporcionality,”” ale soucasné ptihléd-

nout k vlastnimu personalnimu obsazeni’®.

Z diavodové zpravy literatury ani judikati se bohuzel nedoCteme co v praxi termin ,,zjevny nepo-
mér* k vysi nedoplatku znamena. Je to nasobek, dvojnasobek nebo desetindsobek vymahané ¢ast-
ky? Z praxe je zfejmé, ze si tento termin vyklada kazdy spravce dané jinak a postupy pii vymahani
danovych nedoplatkli jsou v tomto ohledu velmi rozdilné, at’ se jedna o jednotlivé finan¢ni nebo

obecni ufady.

Exekutorska komora na svych strankach uvadi, ze ve vymahani pohledavek spravnich organii jsou
soudni exekutofi nejefektivnéjsi a nejlevnéjsi. Pokud obce ztizuji vymahaci odd€leni, Setfi naklady
dluznikd, ale na tkor vSech obcant s rizikem niZ§i vymahatelnosti a vysSich vydaji. Jako nejSetr-
né&jsi variantu k obecnimu rozpoctu pak zmifiuje moznost vymahani prostfednictvim soudniho exe-
kutora, coz €ini vétSina obci. V zavéru ¢lanku pak mimo jiné popisuje, ze naklady jsou prendseny

na dluznika, nikoliv na dafiového poplatnika.>

Samotny dopad tohoto postupu na dluznika a jeho ekonomické zatizeni jiz v ¢lanku exekutorské

komory feSen neni.

1.4 Aktualné z exekuéniho prava

Pfi¢iny dynamického a prekotného vyvoje v oblasti exekucniho prava zacatku 21. stoleti jiz byly
popsany v kapitole 1. 1. této prace. Nyni pfiblizim nejvyznamnéjsi zmény poslednich let. VéEtSinou

jde o zmény, které svéd¢i ve prospéch dluznika, nebot’ Giprava exekucniho tadu, ktera byla pfijata

37§ 5 odst. 3 zakona &. 280/2009 Sb. ze dne 22. &ervence 2009 dafiovy ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpist: Sprdvce dané
Setri prava a pravem chranéné zajmy danovych subjektii a tretich osob v souladu s pravnimi predpisy a pouziva pri
vyzadovani plnéni jejich povinnosti jen takove prostredky, které je nejméné zatézuji a jesté umoznuji dosahnout cile
spravy dani.

* Divodova zprava k zakonu &. 280/2009 Sb., [online] [cit. 12-11-2014]. dostupna
z http://www kacr.cz/data/Metodika/Legislativa/Dokumenty%20k%20p%C5%99ipom%C3%ADnk%C3%A1m/d%
C5%AFvodov%C3%A1%20zpr%C3%A1va%20D%C5%98.pdf

¥ BACOVA, P. Ve vymdhdni pohledavek spravnich orgamii jsou soudni exekutori nejefektivnéjsi a nejlevnéjsi. Ek
cr [online]. 12. 02. 2014 [cit. 14-12-2014]. Dostupné z http://ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/1499-ve-vymahani-
pohledavek-spravnich-organu-jsou-soudni-exekutori-nejefektivnejsi-a-nejlevnejsi-12-02-2014?w=


http://www.kacr.cz/data/Metodika/Legislativa/Dokumenty%20k%20p%C5%99ipom%C3%ADnk%C3%A1m/d%25
http://ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/1499-ve-vymahani-
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v roce 2001, byla sice dle neutéSenych pomért na poli vymahani prava potiebnd, ale s odstupem

Casu se ukazala pomérné tvrda.

Tuto skutecnost potvrzuje i soudce ustavniho soudu Lichovnik, ktery oznacil vymahani prava pied
rokem 2001 za pomalé, Casto bezzubé, bez dostatecné motivace soudl a odpovidajicich nastrojt.
Soucasné dodava, ze si prace soudnich exekutorii vazi a pres vSechny excesy ji povazuje za potieb-

. O r . ’ v 40
nou, nicméné je v této oblasti mnoho k népravé.

Jednu z poslednich novel exeku¢niho tadu ptinesl zakon ¢. 396/2012 Sb., s Gc¢innosti od 1. 1. 2013
déle jen ,, novela®. Tato novela na stran¢ jedné klade vét$i naroky na exekutory samotné a na strané
druhé posiluje jejich pravomoci a rozsifuje okruh pohledavek, k jejichz vyméhani jsou noveé oprav-

néni. Tyto zmény se rovnéz promitaji i v obcanském soudnim tadu.

Jednou z vyznamnych zmén je omezeni v pouZzivani oznaceni ,,soudni exekutor. Zakonodarce tim
reaguje na spolecnosti, soukromé vymahace, vymahaci agentury a podobné subjekty, které¢ nejen
ze nejsou k vykonu rozhodnuti — exekuci opravnény, ale Casto a zcela protizdkonné se za exekutory,
pripadné zaméstnance exekucnich uradl, soudi a opravnénych spravnich organt vydavaji. Klamou
tim jak dluzniky, tak i véfitele. Od 1. 1. 2013 se oznaceni ,,soudni exekutor, “ exekutorsky trad*
nebo od nich odvozené tvary, pfipadn€ oznacovani takové €innosti jako exekuéni €innosti zptsobi-
lym vyvolat nebezpeci zdmény, prestoze neprovadi nuceny vykon exekucnich tituld, na zakladé

zékona zakazuje. Sankce za poruSeni téchto ustanoveni a naplnéni skutkové podstaty téchto sprav-

nich deliktt mtize dosahovat vyse 200.000,-K¢& *!

V souvislosti s touto zménou je vhodné piipomenout, ze k podvodnému jednani dochézi i po této
upravé prostfednictvim modernich informacnich technologii a zfejmé nebude jednoduché tento jev

zcela eliminovat.*?

Obranou proti exekuci jiZz neni odvolani proti usneseni o nafizeni exekuce, ale lze podat navrh

’ ’ v o o o+ v v o S v r ’ .z 43
na zastaveni exekuce. Vycet diivodd, jeZ lze pouZit, zistava v § 268 obcanského soudniho tadu.

* LICHOVNIK, T. K mistni prislusnosti soudnich exekutorii, Komorni listy 02/2014, Praha: Exekutorsk4 komora
CR, 2014 str. 3, MK CR E 19153

! Zakon &. 396/2012 Sb. ze dne 19. zati 2012, kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni
pozdgjsich predpist, a dalii souvisejici zakony, CAST DRUHA Zména exekuéniho fadu,,HLAVA XII - SPRAVNI
DELIKTY § 124 a § 125

2 BACOVA, P. Exekutorskd komora varuje pied falesnymi exekucemi. Eker [online] 2014 [cit. 15-12-2014]. Dostupné
z http://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/1 688-exekutorska-komora-cr-varuje-pred-falesnymi-exekucemi-
15-07-2014-15-14

#§ 268 odst. 1 zakona ¢.99/1963 Sb., ze dne 4. prosince 1963, Ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich piedpist


aspi://module='ASPI'&link='99/1963%20Sb.%2523268'&ucin-k-dni='30.12.9999'
http://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/1688-exekutorska-komora-cr-varuje-pred-falesnymi-exekucemi-
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V téchto pripadech nelze exekuci provést, a to az do doby nez bude o ndmitkach pravomocné roz-

hodnuto.

Dalsi zménou je povinnost zasilani piedzalobnich vyzev, a to pfed tim, nez je zahajeno exekucni
fizeni, pfipadn¢ podana zaloba. Krbova uvadi, ze dluznik nem¢l v mnoha ptipadech moznost vy-
rovnat se s véfitelem jesté pied podanim Zaloby, zah4jenim exekuéniho Fizeni nebo to tvrdil.** Nové
musi byt dluznik informovan jesté pred zahajenim fizeni, a to nejmén¢ sedm dni pfed podanim né-

vrhu na zahdjeni fizeni. Vyzva musi byt zasilana na adresu pro dorucovani.

K dorudovaci adrese zaujal stanovisko i Ustavni soud CR, ktery ve svém nalezu jasné deklaroval, Ze
dorucovat Ize ucastnikovi fizeni i na adresu ohlasovny, je-li dle evidence obyvatel adresou mista
trvalého bydlisté. Je véci adresata, aby se pojistil proti dorucovani na adresu evidovanou v infor-
macnim systému evidence obyvatel tim, ze uvede soudu adresu pro dorucovani, o niz vi, ze mu
na ni bude zasilka bezpe¢né dorucena. Nevyuziti této moznosti znamena, Ze pisemnost se bude

v v . Ve oy p 4
povazovat za dorudenou, i kdy? si ji ucastnik nevyzvedne.*’

Je tedy na zodpovédnosti kazdé osoby, zda bude pisemnosti ptijimat, nebo se jejich doruc¢eni vyhy-

bat, jak to mnozi dluznici doposud €inili a z neznalosti déle Cini.

Rovnéz lhita k dobrovolnému plnéni, kdy je dluznikovi umoznéno uhradit pohledavku po vyzvé
exekutora ke splnéni vymahané povinnosti, se prodluzuje z patnacti na tiicet dnti. Tato zména opét
sveéd¢i ve prospéch dluznika. Dobrovolné plnéni ma vliv predev§im na vysi exeku¢nich nakladi
(uplatnéni sniZené sazby), jeZ hradi dluznik. Nejvyznamnéjsi zménu ovSem spatiuji v povinnosti
slu¢ovani exekuci. Tato zména velmi vyrazné snizuje naklady exekuce, jez dopadaji na dluZnika,

je- 11 proti nému vymaéhano pro jednoho véfitele vice bagatelnich pohledavek do vyse 10.000,-K¢.

V kapitole 1. 3. této prace jsem v piikladech uvedl rozdily v nakladech exekuce. Pokud ptistoupime
k modelu, Ze dluznik ma vice bagatelnich pohledavek u jednoho véfitele (typicky neuhrazené mistni
poplatky za n¢kolik let, vice pokut uloZenych ve spravnim fizeni a.t.d.), pak za kazdou jednotlivou
pohledavku hradil dluznik do U¢innosti novely ndklady exekuce v plné vys$i, minimalné 7.865,-K¢.
Slucovani exekuci neni uplnou novinkou. Ke slucovani bylo mozno pfistoupit jiz diive, ale od

ucinnosti novely je toto slu¢ovani povinné.*® Jak jsem vyse uvedl, exekutor je na vysledku ¥izeni

4 KRBCOVA, V. Velka novela exekucniho rddu a obéanského soudniho rédu. Komorni listy 02/2013, Praha:
Exekutorskd komora CR, 2013 str. 42, MK CR E 19153

* Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. &ervna 2010, sp. zn. II. US 1308/10

46 KRBCOVA, V. Velka novela exekucniho radu a obéanského soudniho iédu. Komorni listy 02/2013, Praha:
Exekutorska komora CR, 2013 str. 43, MK CR E 19153
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zainteresovan a od vymozeni se odviji 1 jeho odména. Té€zko si lze predstavit podnikatele, ktery
se vzda svého jistého zisku. Ne jinak tomu bude i u soudniho exekutora. Pokud do Gcinnosti této
novely vymahal a vymohl 5 pohledavek od jednoho dluznika, ¢inila jeho odména véetné nakladt
exekuce minimalné ¢astku 5 x 7.865,-K¢, coz v souctu ¢ini 39.325,-K¢. Po novele bude tato ¢astka

¢init celkem ,,pouze* 7.865,-K¢.

Ke slu¢ovani exekuci zaujal stanovisko Ustavni soud CR jiz v roce 2010 v odtivodnéni nalezu sp.
zn. 1. US 2930/09 ze dne 21. 1. 2010 mimo jiné uvedl: ,, Soudy, ale i jiné orgdny verejné moci, musi
volit takova reseni, ktera by minimalizovala zasah do zakladnich prav ucastnikii vizeni. Tyto postu-
laty by mely vést obecné soudy k tivaze o spojeni véci. Jak rezonuje ve verejnosti, je situace, kdy
vymahané piivodné dluzné castky jsou nepatrnym zlomkem ndkladu vizeni, a predevsim ndkladii
exekuce, povazovana za obecné nespravedlivou, neraciondlni a ohrozujici i legitimni zajmy veéritelu,

o oo ’ , ’ .. , v sy ’ , 47
resp. jejich zakladni prava legitimniho ocekavani vraceni dluhu.*

Dalsi novinkou, kterou zminim, je tzv.,zruseni dvojkolejnosti.“ Tato zména se citeln¢ dotyka
jak spravnich organti, tak dluznikd samotnych. Spravni organy — spravci dan¢ jiz nemaji moznost,
jak tomu bylo do G&innosti novely,” o vykon rozhodnuti Zadat soud, pokud lze exekuci vykonat
podle spravniho nebo dafiového fadu. Mnozstvi téchto ptipadii vyméahanych doposud soudy v ramci
vykonavaciho fizeni a po novele predanych nebo pieddvanych exekutoriim lze dohledat na stran-

kach exekutorské komory™. Nutno podotknout, Ze se nejedna o mnozstvi zanedbatelné.

Pokud bych mél zruseni dvojkolejnosti popsat z pohledu dluznika, vychazi pro néj tato zména ne-
piiznivé. Vykon rozhodnuti provadény soudem je zpoplatnén dle sazebniku soudnich poplatkt.®
U névrhu na nafizeni vykonu rozhodnuti pro penéZzité plnéni do ¢astky 20.000,- K& hradi opravnény
1.000,- K&. Tento soudni poplatek je vymahan soudem v ramci vykonu rozhodnuti po povinném,
spole¢né s pohledavkou. Ceska republika, statni fondy, izemni samospravné celky, tykéa-li se spor

vykonu statni spravy, jsou navic od tohoto poplatku osvobozeny.>*

7 Nalez ustavniho soudu ze dne 21. 01. 2010, sp. Zn. I. US 2930/09-K odméné soudniho exekutora v piipadé
dobrovolného plnéni povinného -In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21-11-2014]

¥ § 251 zakona ¢.99/1963 Sb., ze dne 4. prosince 1963, Obcansky soudni 7ad, ve znéni pozdéjsich predpisii

* Exekutorska komora, Protokoly o pieddni soudnich spisii exekutoriim.Ekr.[online]. 2014 [cit. 28-11-2014]. Dostupné
z http://ekcr.cz/1/protokoly-o-predani-soudnich-spisu-exekutorum/993-protokoly-o-predani-soudnich-spisu-
exekutorum

%0 7Z4kona Ceské narodni rady ¢. 549/1991 Sb., ze dne 5. prosince 1991 o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisii

31§ 11 zékona Ceské narodni rady ¢.549/1991 Sb., ze dne 5. prosince 1991, o soudnich poplatcich ve znéni pozdéjsich
predpisii


http://ekcr.cz/1/protokoly-o-predani-soudnich-spisu-exekutorum/993-protokoly-o-predani-soudnich-spisu-
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Naklady soudniho exekutora byly popsany v kapitole 1. 3. této prace a jejich minimalni vyse
v pfipad€ vymahani penézitého plnéni ¢ini 7.867,-K¢. Pokud tedy opét srovname tyto ¢astky je zde
nepomér v zatizeni dluznika. Zakonodarce touto zménou zcela jist¢ pomohl pfetizené justici,
na druhé stran¢ toto zatizeni pienesl na spravni organy — spravce dan¢. Ty mohou dluh vymahat
samy nebo mohou zabezpecit vymahani prostiednictvim soudniho exekutora. Spravnim orga-
nim tim byla odiata moznost pro dluznika ptivétivejsi - pozadat o vykon rozhodnuti soud. Pokud
se na tuhle zménu podivame po strance personalni a materidlni, zjistime, ze ne kazdy spravce dané

nebo kazda obec, zejména ty mensi, mé pracovnika nebo oddéleni, které se exekucemi zabyva.

Doposud byly uvadény zmény ve vztahu k exekucim provadénym dle exekucniho fadu. Danova
exekuce ale rovnéz doznala fadu zmén. Presto, ze posledni novela nevnesla do danového fadu tak

zasadni novinky, povazuji za vhodné nékteré zminit.

Spravce dané jiz neni povinen zastavovat danovou exekuci, pokud dluznik, jehoz mzda je exekuo-
vana, nepobird nejméné po dobu jednoho roku mzdu alespon v takové vysi, aby z ni mohly byt pro-
vadény srazky.>”> Rozhodnuti o zamitnuti niavrhu na odloZeni nebo zastaveni dafiové exekuce se
v s - 53 v Y r . N
nove dorucuje pouze navrhovateli.”” RozSifuje se pravomoc daitového exekutora sjednat si piistup

. . . , v o , . . 54
do nemovitosti ve vlastnictvi dluznika z diivodu stanoveni ceny nemovitosti.

Za zcela zasadni pro budouci sméfovani vyvoje v oblasti exekuci ovSem povazuji zménu avizova-
nou v Programovém prohlaseni vlady CR ze dne 14. 02. 2014. V tomto vladnim dokumentu, kon-
krétné Clanku 3. 1, 1, se Ministerstvo spravedlnosti zavazuje posilit dozor nad ¢innosti exekutorti
s cilem zabranit zneuzivani exekuci a vymahani dluht a zajistit, aby exekutor jako zastupce statu
své pravo vykonaval zplsobem garantujicim jak prava veéfitele, tak dluznika. Naklady exekuce

a odmeéna exekutora pak maji odpovidat jeho skute¢nému vykonu.
Nejdulezitéjsi je ovSem zaverecna véta tohoto odstavce, ktera zni:

wExekuce podle exekucniho vadu bude nepiipustna v pripadech, kdy je moziné vymdahat splnéni

. ;o ;55
povinnosti spravni exekuci.*

52 § 181 odst. 2 zakona ¢.280/2009 Sb., ze dne 22. cervence 2009, dariovy Fad

33 § 181 odst. 3 zakona ¢.280/2009 Sb., ze dne 22. Cervence 2009, dariovy Fad

> § 221 odst. 2 zdkona ¢.280/2009 Sb., ze dne 22. Servence 2009, daiiovy Fdd

> Vlada Ceské republiky - Programové prohlaseni viady CR, ze dne 14. 02. 2014 [cit. 19-09-2014] Dostupné
z http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-vlady-cr-115911/


http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-vlady-cr-115911/
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Z této citace je bezpochyby ziejmé, ze problém tykajici se ndkladi exekuci soudniho exekutora

vnima velmi silné i vlada CR. Blizka budoucnost nam ukéaze, zda tato proklamace dojde naplnéni

¢i nikoliv.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 26

2 ZADLUZENOST DOMACNOSTI V CR

Spotieba dostala prednost pted raciondlnim rozhodovanim, které pietrvavalo desitky let. Touha
po vyssi zivotni Grovni zpusobila, ze mnozi lidé precenili a stale precenuji své financni moznosti.
Upadaji do existen¢nich problémt diky dluhim a naslednému ptedluZzeni.®® Aktualni problémy
a stale stoupajici trend zadluzovani Ize demonstrovat statistikou zadluZzeni domacnosti a u nékterych

skupin obyvatel stoupajicim poctem nafizovanych exekuci.

2.1 P¥iciny zadluZenosti v CR

Pti¢in a divodi pro zadluzovani Ize vyjmenovat mnoho. Mohou se riznit nebo naopak prolinat, ale
vétSinou zalezi na rozhodnuti kazdého, zda a do jaké miry je ochoten se zadluzit. Kazdé rozhodnuti,
tedy i to s ekonomickym dopadem, byva ovlivnéno prostfedim, kulturou, socialnim statusem, vli-
vem navyka ziskanych v referencni rodin€, motivaci, ale i momentalni situaci. Nékteré pficiny
ovlivnit dok4Zeme, jiné zase ne. Tou nejpfirozengjsi pfi¢inou, kterou bezprostiedné neovlivnime,

je vyvoj. Vyvoj spolecnosti napfic riznymi epochami a fungovani statu.

Po roce 1989, kdy témét ze dne na den doslo ke zméné spolecenského systému, se doslova rozpadly
ustalené jistoty. Pfechod na trzni hospodafstvi, rychly vyvoj informacénich technologii, zvySovani
nabidky a poptavky, globalizace a dal$i zmény vyrazné zasdhly celou spolecnost. Ruku v ruce
s timto vyvojem, na ktery nebyla a neni nase spolecnost dostate¢né pfipravena, se zménil 1 pohled

na zadluZeni a jeho podminky.

Na stran¢ jedné se stat snazi programy na zvySeni finanéni gramotnosti podpofit osoby, které se
s problémy zadluZeni potykaji, nebo se jim snazi v ramci prevence predejit. Na stran¢ druhé uvol-
nénim trhu, pfipuSténim podbizivych manipulativnich reklam orientovanych na spotiebu, trhem
s finan¢nimi produkty a mnohdy az agresivni nabidkou uvéri z bankovniho i nebankovniho sektoru
tyto osoby pfimo k neuvaZzenému jedndni vybizi. Pfipoc¢teme-li k t€émto pfi¢indm i1 méenici legislati-
vu rist cen, draz8i energie, vySi danového, zatiZzeni je neschopnost dostit svym zavazkim

a sklouznout do dluhové pasti velmi snadné.

Jak uvadi Smrcka, naSe spolecnost je spolecnosti konzumni, spotiebni, pozivacnou a spolecnosti

dluhti. Pokud se ohlédneme do historie, je trend zadluZzovani a jeho rst markantni, zejména od 80

*0 Piedluzeni — otazky a odpovédi [online]. 2014 [cit. 15. 09. 2014]. Dostupné z http://www.ey2010.cz/predluzeni/
Predluzeni je na rozdil od bézného zadluzeni moment kdy dluznici prestavaji schopni své zavazky splacet.


http://www.ey2010.cz/predluzeni/

UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 27

let minulého stoleti. Pfi¢inou je zména v ndhledu moderni spolecnosti na otdzku dluhi a masovému

ver ;v r ror v v r v . r 57
ziti na uvér. Takové chovani vSak bylo pro pfedchozi generace zcela neptedstavitelné.
Zivot na dluh

Jednou z pficin zadluZeni je ,,zivot na dluh®. Motivem takové jedndni je cokoliv - ptijcka na bydle-
ni, splaceni stavajici ptijcky ptjckou dalsi, ndkup spottebniho zbozi, které nepotiebujeme, ale jehoz
nakup je podpofen masivni reklamou, vyuzivani riznych nabidek bankovnich a zejména nebankov-
nich instituci, kreditnich karet. Ve vSech uvadénych ptipadech a mnoha dalSich se jedna o riziko,
které je nutno velmi dikladné zvézit. Aktudlnim hitem se stavaji pljcky do vyse 4999,-K¢.
Ve vétsiné pripadu se jednd o pj¢ku na 30 dnid, kdy podminky uroceni a sankce pti nedodrzeni
splatky jsou velmi tvrdé. Tyto pijcky totiz nijak nejsou omezeny zdkonem o spotiebitelském uvéru.
Neni tedy mozné vyuzit zdkonnou 14 denni lhitu k odstoupeni od smlouvy a nelze ptijcku ani pred-
casné splatit. Toto feSeni voli ptevazné lidé, kteti jiz zadluZeni jsou a na standardni Gvér by nedo-

sahli.”®

Nedostate¢né prijmy

Pokud vydaje prevysuji pfijmy, je vzdy pouze otdzkou cCasu, jak se bude zadluzeni prohlubovat
a kdy dojde k predluZeni. S tim souvisi nedostate¢né piijmy. Cim déle bude &lovék svou neschop-
nost dostat zdvazkim ignorovat, tim vice se bude jeho dluh nabalovat o penéle, uroky, smluvni
sankce a exekucni néklady. Pokud navic ¢loveék napt. v disledku ztraty zaméstnani ptijde o svij

pravidelny pfijem, je zcela zfejmé, jak takova situace skonci.
Média

Kraus uvadi, Ze masmédia vstoupila do Zivota kazdého, provazeji nas na kazdém kroku a ovliviiuji
celou spolecnost. Jsou vyznamnym zdrojem informaci, ale i nastrojem dezinformaci. Mohou byt

Cloveéku pfritelem, alei nepfitelem. Program je Casto diktovan pozadavky trhu podle toho, jaké

*” SMRCKA, L. Rodinné finance: ekonomickd krize a krach optimismu. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2010, s. 118.
*® HRUSOVA, M. Piijcka pired vyplatou je cesta do dluhového pekla. Hypoindex.cz [online]. 27. 11. 2014 [cit. 17-
01-2015]., dostupné rovnéz z: http://www.hypoindex.cz/pujcka-pred-vyplatou-je-cesta-do-dluhoveho-pekla/
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pfinasi zisky™ Ne jinak je tomu i v pfipadé nabidek rizného zbozi a bankovnich nebo nebankov-

nich produkta a pajcek.

Neocekavané zZivotni situace

Ptic¢inou zadluzeni, jsou i situace, které pfichazeji neCekané a s nimiz jsou spojeny finanéni vydaje.

Muze to byt umrti, invalidita, ale i dlouhodobé&;jsi choroba.

A praveé s umrtim muze byt spojena jedna z novych piicin zadluzeni. Konkrétné jde o upravu dédé-
ni podle ob&anského zakoniku.*® V tomto pravnim predpise je nové stanoveno, ze neuplatnil-li d&-
dic vyhradu soupisu, hradi dluhy zGstavitele v plném rozsahu. Tedy jiz ne do vySe nabytého majet-
ku, jak tomu bylo dfive. Neuplatnilo-li vyhradu soupisu vice dédict, hradi dluhy zlstavitele spo-
le¢né a nerozdilng.®* Oproti ptivodni pravni Gpravé jde o zasadni zménu a dédicové by tak mély byt

velmi obezfetni.

Kazdy dédic méa noveé na vybranou, uplatni-li vyhradu soupisu pozistalosti, nebo ji neuplatni. Po-
kud nema davod predpokladat, ze zlstavitel zanechal predluzeny majetek, obejde se bez uplatnéni
vyhrady soupisu. Tim mu odpadnou néklady se sepsanim soupisu a ocenénim majetku. V tomto
ptipad¢ je povinen uhradit dluhy zlstavitele v plné vysi. Naproti tomu tam, kde je namisté obeziet-
nost a dédic si neni jist, zda a v jaké vysi byl ziistavitel zadluzen, bude nanejvys vhodné vyhradu
soupisu (beneficium inventarii) uplatnit. Pokud tak u¢ini, bude jeho povinnost k tthradé ztistavitelo-

vych dluhil limitovana hodnotou, kterou jako dédic z pozistalosti ziskal.

Dluhy vSak nemusi mit vzdy pouze negativni dopady. Jak uvadi Sutton, diky ,,dobrym dluhim* se
da bohatnout. Jako pfiklad uvadi dluh z investic do nemovitosti, kdy pfijmy z ndjemného pokryvaji

splatky a spojené vydaje. °*

Zhodnotime-li vSak objektivné soucasny stav ¢eské spoleCnosti a vyvoj pocti exekuci, osobnich
bankrotli a vyvoje zadluZenosti, je zfeymé, Ze nad ,,dobrymi dluhy* vitézi predluZzeni znacné Casti

nasi populace.

* KRAUS, B., SYKORA, P. Socidlni pedagogika I. Institut mezioborovych studii Brno, 2009, Bonny Press, s. 47-48.
60 7akon &.89/2012 Sb., ze dne 3. unora 2012, obcansky zdkonik

61 §1704 Zakona ¢.89/2012 Sb., ze dne 3. Ginora 2012, obcansky zdkonik

2 SUTTON, G. Jak se zbavit dluhii: misto dluhii ziskejte dobry kredit. Hodkovitky [Praha]: Pragma, 2010, s. 23,24.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 29

2.2 Nejvice ohrozené osoby

Do této skupiny budou spadat pfedevsim diichodci, rodi¢e samozivitelé, osoby dlouhodobé neza-
méstnané, mladi lidé po ukonceni tistavni nebo ochranné vychovy a nihradni rodinné péce, osoby
ve vykonu trestu nebo ndvratu z néj, osoby inklinujici k rizikovému zivotnimu stylu, ale také osoby
s postizenim, jez vyzaduji pomoc a jejichz uplatnéni je na trhu prace velmi snizena. Zejména ohro-

zeny jsou osoby, které jiz zadluzeny jsou a nedokdzou samy zvysit své piijmy.

V obecné roviné to budou stejné skupiny osob, které jsou ohrozeny relativni chudobou, a to at’
z divodu nizkych vydélkl, nedostatku zaméstnani nebo rozdilu ve vlastnéni bohatstvi. Pficinou
nizkych vydélka plynoucich se zaméstnani je poté bezesporu nedostatecna kvalifikace a Groven
vzdélani.®®> Pokud jsou tyto rizikové skupiny soucasné ,.finanéné negramotné®, snadno podléhaji
lakavym nabidkdm a mnohdy nezdkonnym obchodnim praktikdm prodejcii a nabidkdm rychlych
nebankovnich piijcek. Tito lidé pak Casto fadné neplni ani své zakonné povinnosti, jako je placeni
poplatki, mistnich poplatkil, dani nebo pifipadnych sankci. Jednoduse tyto povinnosti ignoruji, nebo
na jejich plnéni nemaji prostfedky a sami tim pfispivaji ke zhorSovani své finan¢ni situace. Stejny
problém se bude dotykat i osob socialné vylouc¢enych. Pies skutecnost, ze mezi chudymi a socialné

vyloudenymi neexistuje piima souvislost, obvykle plati, Ze se osoby s témito problémy prolinaji®*.

Nejohrozengjsi skupinou a castym terem téchto podvodnikl se vSak v poslednich letech stavaji
diichodci.®® Trend zadluZovani u téchto osob stale roste a i piesto, Ze celkovy podet exekuci v letech
2012 a 2013 v CR klesal. U diichodcti je tendence opacna ®®  Problémy viak lze spatfovat i u mla-
dych lidi po ukonceni studia. Tito jsou dle statistik ohroZeni nezamé&stnanosti, jejiZ rlist ma vzrista-
jici tendenci. Podle analyzy Ceského statistického ufadu ze dne 27. 11. 2014 je tento fenomén za-
sadnim problémem, ktery fesi cela Evropa. Nejvétsi problémy se nezaméstnanosti maji mladi lidé

se zakladnim vzdélanim, kde se pravdépodobnost nezaméstnanosti pohybuje kolem 78 %®’. Statis-

®MUSELIKOVA, M., VANKOVA, Z., VODICKOVA, M. Prdvo v socidlni oblasti. Brno: IMS, 2012, s. 33-34.

“MUSELIKOVA, M., VANKOVA, Z., VODICKOVA, M. Prdvo v socidlni oblasti. Brno: IMS, 2012, s. 37.

% BENESOVA, P. ,,Stdle vice invalidnich diichodcii se zadluzuje. Je jich dvakrat vic nez loni.* Zpravy Ceského
rozhlasu, Politika a spolecnost, ze dne 10. 08. 2014 [cit. 15-12- 2014] dostupné z
http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika / zprava/1383139

% HANZLOVA, J. Exekutori zabavuji ¢dst diichodu vic nez 72 tisiciim dluzniki. Zpravy Ceského rozhlasu, Domaci
ekonomika, ze dne 21.07.2014 [cit. 18-12-2014] dostupné rovnéz z
http://www.rozhlas.cz/zpravy/domaciekonomika/ zprava/1375963

S"NYVLT, O. a STRASILOVA, G. Mladi lidé po ukonceni studia na trhu prace. Analyza Ceského statistického tradu
ze dne 27.11.2014 [online] 27.11.2014 [cit. 18-12-2014] dostupné z

http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/1e01747a199{30f4¢c1256bd50038ab23/a513a6edf5cb9alac1257d9d004910al/$SFILE/
czaml 12714analyza.pdf str.1-8


http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika%20%20/_zprava/1383139
http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/1e01747a199f30f4c1256bd50038ab23/a513a6edf5cb9a0ac1257d9d0049f0a1/$FILE/     czam112714analyza.pdf
http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/1e01747a199f30f4c1256bd50038ab23/a513a6edf5cb9a0ac1257d9d0049f0a1/$FILE/     czam112714analyza.pdf
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tika vSak jiz bohuzel neuvadi jaké procento téchto mladych lidi je po ukonceni ustavni nebo
ochranné vychovy a nahradni rodinné péce. Tito lidé se nemohou spoléhat na pomoc rodiny nebo
svych blizkych, vstupuji tak do zivota s obrovskym handicapem. Nelze se divit, ze n¢ktefi pfijmou
nabidky nebankovnich instituci, nevyhodnych Gvért a nasledn€ upadaji do dluhové pasti a kolotocCe

exekuci. Takovy ¢lovek nema piili§ moznosti zvysit si svilj Zivotni standard.

Vétsina vSech vySe uvedenych skupin lidi, ale i mnoha dalSich, si mnohdy zpoc¢atku ani neuvédo-
muje, ze se do n&jaké ,,pasti* fiti. V okamziku, kdy vsak realné zjisti, ze jejich ptfijmy nepokryvaji
vydaje - vydaje na bézny chod domacnosti, bydleni, potraviny, oSaceni a splatky avéri, byva vétsi-

nou pozdé se z této situace vymanit.

2.3 Statistika vyvoje zadluZenosti a po¢tu exekuci

Podle statistik Ceské narodni banky mély eské domdicnosti na konci roku 1990 piijaté uvéry
ve vysi 31,75 mld. K&. Z toho drtiva vétSina byly statem organizované pujcky s nizkym urocenim
arovnéz statem organizované pujcky na bytovou vystavbu. Pojem spotiebitelsky uvér prakticky
neexistoval stejné jako pfimé hotovostni ptijcky, kde by mohli klienti banky vyuzit ziskané penize

i . ;68
bez jakéhokoliv omezeni.

Z aktualnich tdaji bankovniho i nebankovniho registru se celkovy dluh ¢eskych domacnosti vy-
$plhal véetn& smluvenych poplatkii a troki na 1,71 bilionu korun. Dluhy maji v Ceské republice tii
miliony lidi a kazdy desaty ¢lovék ma problém s jejich splacenim. Objem hypoték narostl meziroc-
n¢ o 56 miliard korun a hodnota rizikovéjSich kratkodobych uvéri se zvysila témét o 8 miliard ko-

run, celkové na 364 miliard korun, a to ptedev§im kviili pajékam od nebankovnich instituci.®®

Ptes optimistické informace z médii, které se objevovaly v prvni poloviné roku 2013, o poklesu
dluhtt domacnosti poprvé za jedenact let, musime pfijmout fakt, Ze tento stav jiz neplati.”® Aktudlni

vyvoj zadluzeni neni ani trochu optimisticky a dluhy stéle rostou viz. ptiloha PI.

S vyvojem a zvySovanim zadluzeni bezesporu souvisi 1 pocet osobnich bankrotli a natizenych exe-

kuci.

% SMRCKA, L. Rodinné finance: ekonomickd krize a krach optimismu. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2010, s. 384.

% PRAVEC, J. a NEMEC. J. Cesko se topi v dluzich, Ekonom.ihned.cz, ze dne 23. 12. 2014, [online] [cit.28- 01-2015]
dostupné rovné€z z http://ekonom.ihned.cz/c1-63241130-cesko-se-topi-v-dluzich

" CTK, Hypoindex, Dluhy ceskych domdcnosti klesly poprvé za 11 let, Hypoindex ze dne 28. 02. 2013, [online]
[cit. 28. 01. 2015] dostupné z http://www.hypoindex.cz/dluhy-ceskych-domacnosti-klesly-poprve-za-11-let/


http://ekonom.ihned.cz/c1-63241130-cesko-se-topi-v-dluzich
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Zatimco pocet osobnich bankroti mirné€ klesa a jeho rlst se zastavil v poloving roku 2014 u exekuci
je situace opacnd. Po dvou letech, kdy v roce 2011 bylo natizeno téméf milion exekuci, mél rocni
pocet sestupny trend. Jejich pocet se mezironé snizoval piiblizné o sto tisic. V roce 2014 se situace
vratila k ,, horSimu “. Oproti lofisku vSak doslo k nartistu o 102 tisic exekuci. V prabéhu roku 2014
byl soudy natizen vykon 878 tisic exekuci, coz je téméf tolik jako v roce 2012.”* Nazorny piehled je

sestaven v piiloze PII.

Obzvlasté znepokojujici je situace nartistu exekuci na dichody, kdy se pocet téchto exekuci
od roku 2008 do roku 2014 z40.718 ptipadii zvysil na 75.315, coz ¢ini témét dvojnasobek,
viz. ptiloha PIII.

Jak jiz bylo uvedeno v predchozi ¢asti textu, zadluZeni ceskych domécnosti stouplo raketoveé
0d 90. let. USA nebo zem¢ vyspélé Evropy jsou co do poméru dluhu k disponibilnimu ro¢nimu
pfijmu zatizeny daleko vice. Z tohoto pohledu se zda, ze Cesi jsou se zadluZzenim pozadu asi 10 let.

T v v v AN 7 rooxer 72
Znepokojujici je vSak tempo, s nimz zpozdéni dohangji.

& SAFRANEK, O. Soudy loni naridily temer 900 tisic exekuci, o sto tisic vic nez v roce 2013, Pravni radce, ze dne 19.
01. 2015, [online], [cit. 28-01-2015] dostupné z http://pravniradce.ihned.cz/c1-63380230-soudy-loni-naridilytemer-
900-tisic-exekuci-o-sto-tisic-vic-nez-v-roce-2013

PRAVEC, I. a NEMEC, J. Cesko se topi v dluzich. Ekonom. ihned.cz, ze dne 23. 12. 2014, [online] [cit. 28-01-2015]
dostupné z http://ekonom.ihned.cz/c1-63241130-cesko-se-topi-v-dluzich


http://pravniradce.ihned.cz/c1-63380230-soudy-loni-naridilytemer-    900-tisic-exekuci-o-sto-tisic-vic-nez-v-roce-2013
http://pravniradce.ihned.cz/c1-63380230-soudy-loni-naridilytemer-    900-tisic-exekuci-o-sto-tisic-vic-nez-v-roce-2013
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3 SOCIALNI PEDAGOGIKA A JEJi ROLE PRI ZVYSENI FINANCNI
GRAMOTNOSTI

Sociélni pedagogika mé integracni a transdisciplindrni charakter. Zasahuje do riznych védnich dis-
ciplin, jejichz poznatky rozviji a uplatituje v praxi. Jednim ze stéZejnich ukoll je poté prispivat
k utvéfeni zdravého zivotniho stylu s diirazem na zajmovou orientaci, hodnotné vyuzivani volného
¢asu, programy zameiené na prevenci, rozvoj spravné komunikace a orientace v mezilidskych vzta-
zich, na zvladani naro¢nych Zivotnich situaci.” To, Ze zadluzeni a exekuce naro¢né Zivotni situace
jsou, je nesporné. Proto vzhledem k vyvoji zadluzeni bude role socidlni pedagogiky stale aktualni

a stejn¢ jako nyni, tak i v budoucnu bude hojné vyuzivana u osob, které tuto pomoc potiebuyji.

3.1 Socialni a psychické diisledky exekuce

Dluh a nasledna exekuce s sebou nenesou pouze dopady ekonomicke, ale rovnéz psychické a soci-
alni. Podle Smrcky je exekuce velice efektivni nastroj k vymahani prava, ale zaroven predstavuje
pro dluznika — a je-li fyzickou osobou i pro jeho blizké ptibuzné — dramaticky, byt' zdkonny zasah

. r r r . . r vz ’ v 7 ’ : r 74
do jeho soukromé sféry, kterému je radno se vyhnout nejsnaze fadnym plnénim svych povinnosti.

Ze své praxe mohu potvrdit, Ze reakce na nafizenou exekuci byvaji rizné. Vzdy je vSak doprovazi
jista mira frustrace nebo stresu, jako reakce na negativni sebehodnoceni, snizeni piijmu, sniZeni

spolecenského statusu.

Nekteti dluznici ptijali exekuci jako soucast Zivotniho stylu. Tvrdi, Ze se smifili s tim, Ze jsou zati-
zeni mnozstvim dluht a Ze jej nebudou schopni uhradit. Jini se stydi, Ze nenaplnili o¢ekdvani soci-
alniho prostfedi, ve kterém Ziji, nejéast&ji rodiny, a nereagovali diive na riziko exekuce. Casto se
snazi dluh doplatit s prosbou, at’ uZ jim nejsou zasilany Zadné pisemnosti na jejich adresu, aby se
o exekuci nedozvédéli sousedé nebo jejich blizci. Jsou ale i takovi, ktefi se agresivnim chovanim
snazi maskovat své selhani. Popiraji svlij podil na vznikl¢ situaci a snazi se svalit problémy z dluhu
a nasledné exekuce na své véfitele, ptipadné na exekutory. To, Ze neplni své zavazky, jiz vidét ne-
chtéji. Jednotlivé reakce se prekryvaji a misi podle prostfedi, momentalni situace a stavu naladéni.

To, ze se bude s exekuci kazdy dluznik vyrovnavat jinak, je zfejmé. Bude zaleZet na typu osobnos-

3 KRAUS, B., SYKORA,P. Socidlni pedagogika I. Institut mezioborovych studii Brno, 2009, Bonny Press, s. 13.
™ SMRCKA, L. Rodinné finance: ekonomickd krize a krach optimismu. Vyd. 1.V Praze: C.H. Beck, 2010, s. 468.
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ti, mife socialni a emoéni inteligence.”” Jak uvadi Vizdal, jiz L. S. Rubinstejn (1960) upozornil
na to, ze stejné socialni souvislosti zivota mohou mit na rizné jedince rizny vliv, protoze se ,,Jomi‘
pfes rizné vrozené i naudené dispozice &lovéka.”® Ne jinak tomu bude i v ptipadé piedluzeni
a exekuce. Psychicky narocné jsou rovnéz situace, kdy k vyméahani dochazi uvniti rodiny. Tyto
situace Casto vedou k nenapravitelnym Skodam a vysledkem mohou byt trvale ponicené rodinné
vztahy. Tento vycet neni a nemize byt vyCerpavajici. Jiz z tohoto nastinu je zfejmé, ze predluzeni
a exekuce ovliviiuje zivot nejen dluznika, ale i jeho okoli, potazmo celé spolecnosti.

wewvr

tomu bylo dfive. Globalizovany svét vytvaii veétsi mnozstvi informaci, vétsi prostor pro stres
a navic, coz je velmi podstatné, penize a majetek se staly obecnym srovnanim tspésnosti. Je to ¢as-
te¢n¢ vydobytek moderni doby a demokracie volného trhu. Tim jsou na vétSinovou spole¢nost kla-
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deny nové néroky, jez vyrazné zvySuji zatiZeni jedince, ktery ,,se nemé na co vymluvit®.

Velkou roli penéz Ize spatfovat nejen v ekonomice, ale i v téch nejintimnéjsich partnerskych a pra-
telskych vztazich. Stava se, Ze kvili majetku a penéziim nebo détem drzi pohromadé¢ jinak zcela
nefunkéni manzelstvi. Ani funkéni manZelstvi se vSak bez urcité shody na finanénim hospodateni

neobejde.”®

3.2 Rizika pro spole¢nost spojena s exekuci

To, Ze se byznys s pohledavkami v Ceské republice vymkl kontrole, je zcela ziejmé. Jiz nékolik let
na tuto skutecnost poukazuji jak média, tak samotni dluZnici. Z tohoto stavu i pfes nové piijata
legislativni opatieni stale profituji, pfedev§im nebankovni instituce, inkasni spole¢nosti, advokati
a soudni exekutofi. Stat selhal ve své regulacni funkci tim, Ze ptipustil tento zplisob ,, podnikéani®.
Diky finan¢né negramotnym a nezodpovédnym osobam, ale i kvili pfili§ benevolentni legislativeé

se z vymahani a exekuci stal lukrativni byznys, ktery s sebou piindsi rizika pro celou spole¢nost.

Jak uvadéji Sirovatka a Winkler, v dasledku zmén v ekonomickych, demografickych a socidlnich

strukturdch moderni spolecnosti nastavaji nova socidlni rizika. Dochazi k rustu socialnich skupin

P VIZDAL, F. Socidlni psychologie 1., Institut mezioborovych studii Brno, 2010, Socialni inteligence: schopnost jednat
s lidmi a tvofivée fesit mezilidské vztahy podle H. Hartlové a P. Hartla (2000, s. 235), Emoc¢ni inteligence: mira
radostného prozivani zivota i mira, se kterou jedinec zvlada kazdodenni problémy podle H. Hartlové a P. Hartla
(2000, s. 235)

" ViZDAL, F. Socidlni psychologie I, Institut mezioborovych studii Brno, 2010, s. 13.

7 SMRCKA, L. Rodinné finance: ekonomicka krize a krach optimismu. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2010, s. 74,75.

HUBINKOVA, Z. Psychologie a sociologie ekonomického chovdni. 3., aktualizované., doplnéné a prepracované. vyd.
Praha: Grada, 2008, s. 158.
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vstupujicich do rizikovych situaci a socialni rizika spojena s postavenim téchto skupin je vhani
do chudoby. Oslabenim stability rodinnych vazeb stoupé rozvodovost a participace zZen na trhu pra-
ce. Zvysuje se podil neuplnych rodin a domécnosti samozivitelek. Roste tak i podil domacnosti,
které se pohybuji na hranici Gfedn¢ stanovené chudoby. Roste tak 1 pravdépodobnost, Ze déti vyris-

”® V tiskové zpravé Ceského statistického

tajici v téchto domacnostech budou vyrtstat v chudobg.
ufadu se mimo jiné uvadi, ze se snizuje primérnd velikost domacnosti. Klesa pocet uplnych rodin
a rostou pocty nejen neuplnych rodin, ale pfedevsim domacnosti jednotlivci, kteti tvoii témét tieti-
nu viech hospodaticich domécnosti.*

wewvr

ny, tak jak ji popisuje Kraus, je i funkce socidlné-ekonomicka. Ta spociva v zabezpeceni Clenti
rodiny, nebot’ jeji ¢lenové se zapojuji do vyrobni i nevyrobni sféry.®" Pokud funkce ekonomicka
selze v dasledku predluzeni a nésledné exekuce vlivem nedostatku prostiedkil, nenarusi se logicky
1 jeji dalsi funkce? Neschopnost postarat se o své blizké pod vlivem nedostatku financi bude frustru-
jici pro kazdého. NaruSeni rodiny, zdkladni ekonomické jednotky, bude znamenat oslabeni statu.
Keller pak k fungovani socialniho statu uvadi, ze socidlni stdt byl schopen hladce fungovat
v situaci, kdy se mohl opfit o své dva partnery, funkéni trh prace a soudrznou rodinu, kterd byla
schopna podporit své ¢leny. Po poloving 80. let 20 stoleti, kdy socialni rizika nebyla nijak vyrazna,
se na trhu prace odehrdvaji zmény, jimZ se mnozi zaméstnanci tézce ptizplisobuji a kiehci se stava
i rodina.*> O tyto dva partnery se viak nové stat jiz zcela ,,opfit“ nemiize. Daldim z dasledki
je rozvodovost.® I pies skuteénost, ze presna statistika exekuci nebo piedluzeni se jako diivod
pro rozvod neuvadi, lze v tisku, literatufe nebo i v névrzich na oddluZzeni dohledat fadu piipadu,

kdy zabaveni majetku a neutéSena financ¢ni situace jsou jednou z jeho pficin.

Je nezaméstnanost jeden z diisledku exekuce? Jak bylo popséano v kapitole 1. 2. této prace, srazka
ze mzdy je jednim z G€innych nastroji k vymozZeni prava. Pro dluZnika vSak srdzka ze mzdy mulze
byt a Casto je impulsem pro zménu zaméstnavatele, pfipadné ukonceni pracovniho poméru. Dluzni-

ci se timto jednanim snazi ,,vyzrat* na srazky ze mzdy a pracovat tzv. ,,na ¢erno*. Mnozi tak konci

" SIROVATKA, T., WINKLER, J. Vznam novych socidlnich rizik v soucasné spolecenské védé. Casopis katedry
sociologie FSS MU, Socialni s. 2/2010, s. 13 dostupné z http://socstudia.fss.muni.cz/dokumenty/101025114401.pdf

% SKRABAL, J. Jaké je slozeni domdcnosti v CR “Odbor statistiky obyvatelstva CSU [online], [cit 14-12-2014]
dostupné z http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/jake je slozeni domacnosti v cr20130307

8 KRAUS, B. Zdklady socidlni pedagogiky. Praha Portl s.r.0., 2008, s. 81-83.

82 KELLER, J. Soumrak socidlniho stdtu. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2005, 158 s. 19-20.

8 Cesky statisticky Gfad, Statistické zajimavosti,, Rozvodovost“ 2013 [online], [cit 14-12-2014] dostupné z
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/rozvodovost
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na ufadech prace a davkach statni socialni podpory. Svou finan¢ni situaci si pak mnohdy vylepsSuji
nelegéalnim zpisobem. Oficidln€ jsou tito lidé zcela bez piijmu, respektive jejich pfijem nelze exe-
kucéné postihnou. Neparticipuji na fungovani statu, neodvadi danég, neptispivaji do systému, ale pou-
ze statu zvysuji mandatorni vydaje. Zaméstnavatel rovnéz uvazi, zda zaméestnd nékoho, kdo je zati-
zen exekuci. Pro zaméstnavatele z toho vyplyvaji pouze povinnosti. Srazet zaméstnanci ¢ast mzdy
az do vySe nezabavitelné ¢astky® a tyto srazky zasilat véfitelim podle stanoveného poradi. Neni

pro n¢j tedy vyhodnéjsi zaméstnat nékoho, kdo exekuci nafizenou nema?

V neposledni fad¢ l1ze rizika nalézt v krimindlnim chovani osob, které jiz zadluzeny jsou. Mnohdy
se jedna o osoby bez ,,stiechy nad hlavou,” a to i v disledku provedené exekuce, osoby bez dosta-
te¢n¢ho piijmu, stdlého zaméstnani atd. ZvySené riziko je mozno dohledat u osob potykajicich
se s rtiznymi latkovymi i neldtkovymi zavislostmi i u osob inklinujicich k rizikovému zivotnimu
stylu. Je zcela ztejmé, Ze ziskavani prostfedkil na uspokojeni svych potieb u téchto osob bude casto
spojeno s pachanim nasilnych majetkovych trestnych ¢inti, kradezi, podvodu, celého spektra pte-
stupktl a deliktii, kraceni dani a jinych nelegalnich zptisobi jak si finan¢ni prostiedky opatfit. Toto

jednéni se pak v mensi nebo vétsi mife dotyka kazdého z nas.

3.3 Finan¢ni gramotnost a preventivni tiloha socialni pedagogiky

Pojem finan¢ni gramotnost je na prvni pohled zahadny termin. Jako ekvivalent tohoto terminu lze
pouzit napt. ,,zdravy selsky rozum* nebo ,,logické uvazovani®. , Financéni gramotnost je soubor
znalosti, dovednosti a hodnotovych postojii obcana nezbytnych k tomu, aby financné zabezpecil sebe
a svou rodinu v soucasné spolecnosti a aktivné vystupoval na trhu financnich produktii a sluzeb.
Financné gramotny obcan se orientuje v problematice penéz a cen a je schopen odpovédné spravo-
vat osobni/rodinny rozpocet, vcetné spravy financnich aktiv a financnich zavazkii s ohledem na me-

, .. , . 85
nict se zivotni situace.*

Dftive byla jakakoliv gramotnost — dovednost pfedavana z rodict na potomky. Vlivem zmén, které
sebou piindsi postmoderni spole¢nost, l1ze konstatovat, Ze tento postup jiz zdaleka nestaci. Rovnéz

situace kdy stale vice rodin postrada nékterou ze svych funkci a je spiSe prikladem negativnim, by

% BREBURDA, J. Exekuce srazkami ze mzdy 2013, Vyd. 1. Praha: ANAG 2013. s. 69 - Nezabavitelnd cdstka je cdst
mzdy, kterd nesmi byt srazena a musi byt vzdy vyplacena povinnému, nebot' ma slouzit k zajisténi jeho zakladnich
Zivotnich potieb. Nezabavitelnd castka na povinného pro rok 2014 ¢ini 6.188,67 K¢.

% Metodicky portal RVP, Definice financni gramotnosti, Metodicky portal RVP, [online] 2014 [cit. 28-01-2015]
dostupné rovnéz z http://digifolio.rvp.cz/view/artefact.php?artefact=58591 &view=2939&block=18975
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2005, kdy zlepSenim podminek v rdmci bankovniho sektoru preferuje pravé financni gramotnost.
V roce 2007 byl na Grovni ministerstev schvalen dokument ,,Systém budovani financni gramotnosti
na zdkladnich a stiednich Skolach® s cilem zmapovat finanéni gramotnost populace v CR. V roce
2007 a 2010 byl na zakladé zadani Ministerstva financi CR a CNB proveden kvalitativni vyzkum
spolecnosti STEM/MARK. Z hlavnich vysledkii Setfeni roku 2010 vyplynulo, Ze finan¢ni gramot-

nost ¢eské populace na pfili§ dobré Grovni neni. Uvedu zde nékteré nejvice alarmujici vysledky.

V oblasti domacich financi si domdci rozpocet tvoii pouze 45% domadcnosti a z téch domacnosti,
které si jej sestavuji, si jej 44% tvoii pouze na mésic dopiedu. Rezervu pro ptfipad ztraty piijmu
si tvoii pouze 35 % lidi, své Ucty plati vzdy v€as 65% lidi, smlouvy si nejcastéji peclivé cte 36%
lidi, pfi¢emz tfetin¢ byla ptedlozena tak dlouhd smlouva, Ze ji necetli celou. Pokud by nemohli

splacet splatky ¢i platby, pak by pouze 64 % piedem informovalo své véfitele.®

Takto by bylo mozno pokracovat dale, ale jiz z tohoto zkrdceného vyctu je ziejmé, Ze ¢ast populace
potfebuje v této oblasti intenzivni pomoc. Pomoc lze bezesporu spatfovat ve snaze ministerstva
financi, které v poloviné roku 2014 spustilo webové stranky tykajici se financniho vzdélavani
http://www.psfv.cz/. K jejich spusténi ministr financi CR Andrej Babi$ uvedl:,Je v zdjmu stdtu,
aby obcané rozuméli financnim otazkam a chapali systém verejnych a soukromych financi. Portél
poskytuje zakladni informace o fungovani finanéniho trhu, rizicich ve svété financi a tvorbé vedeni
rodinného rozpoctu. Rovnéz by mél pomoci 1 pfi feSeni problémi s finanénimi institucemi nebo

v piipadé piedluzeni.’’ Jak bude tento portal Gisp&iny, ukaze ¢as.

Problematikou finanéni gramotnosti se v CR zabyva i mnoho poraden a neziskovych organizaci.
StéZejni ulohu v rdmci prevence vsak stale zajistuje stat. Ten finan¢ni vzdélavani zaclefiuje piimo
do vzdélavaciho procesu od matefskych Skol aZz k vysokym Skoldm. V ramci vyuky se studenti
seznamuji s pojmy, jako je rozpocet, hotovostni a bezhotovostni platebni styk, ekonomika doméc-
nosti apod. Velice pozitivné I1ze poté hodnotit vysledky mezindrodniho Setfeni PISA 2012 zvetej-
néné Ceskou $kolni inspekei se zjisténim, Ze Eesti Zaci skonéili pfi mezinarodnim srovnani finanéni

gramotnosti na 6. misté z 18 zemi.®® Ministr §kolstvi M. Chladek tyto nadpramémé vysledky &es-

% Ministerstvo financi ,,Vyzkumy k financni gramotnosti* ze dne 14. 05. 2012 [online] [cit 20-12-2014], Dostupné
z http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/odborne-studie-a-vyzkumy/2012/vyzkumy-k-financni-gramotnosti-9406
8 ZEMAN, M. Ministerstvo financi spustilo portdl o financnim vzdélavani, ze dne 3. 6. 2014 [online]
[cit. 20-12-2014], dostupné z http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2014/mf-spustilo-portal-o-finvzdelavani-
18027
% Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy ,, Cesti Zdci jsou ve financéni gramotnosti nadprizimérni* [online]
[cit 29-9-2014], Dostupné z http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/cesti-zaci-jsou-ve-financni-gramotnosti-


http://www.psfv.cz/.%20%20K%20jejich
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kych zakt vyhodnotil jako velice dobrou zpravu a doplnil, Ze: ,,Ceskd republika patii mezi prvni
zemé na svete, které pripravily koncepci financniho vzdeélavani na celondarodni urovni a zahrnuly

do ni vzdelavani k financni gramotnosti primo ve Skolach. “

Jsem piesvédCen, ze prevence v podob¢ financni gramotnosti nebude nikdy zcela schopna elimino-
vat vSechna rizika, ktera soucasnou spolecnost ohrozuji. Prevenci se vSak muze vétSin€ téchto rizik
ptredejit nebo, jejich negativni dopady zmirnit. S jistou ddvkou optimismu pak Ize konstatovat,

ze se u ¢eskych zakl pozitivni vysledky finan¢niho vzdélavani jiz dostavuji.

Do budoucna Ize tedy predpokladat, ze se alespon z ¢asti naplni oblasti tykajici se lepsi spravy
domaéciho ucetnictvi, vytvofeni financni rezervy pro nepiedvidané zivotni udalosti, planovani

. , i 89
v oblasti financi nebo splaceni.

Nejvice Usili vSak stale bude vyzadovat pomoc osobdm, které byly specifikovany v kapitole 2. 3.
této prace, tedy osobam nejvice ohrozenym. Pravé zde lze sledovat opravdové uplatnéni socialni
pedagogiky. Jak uvadi Kraus, oblasti zajmu socidlni pedagogiky musi byt mimo jiné takova, inter-
vence do procesu socializace jedince, kterda bude ptfedchédzet vzniku a rozvoji negativnich jevi
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ve spolecnosti a nezddoucimu socidlné deviantnimu chovéni jedince.

3.4 ReSeni zadluzeni

Pfijit s univerzalnim a jednoduchym feSenim zadluZeni zcela jisté nelze. Je potieba kooperace
soukromého i statniho sektoru a vyuziti vSech dostupnych néstroji pro feseni zadluzeni. Iniciativa
je vSak nutna jak ze strany statu a spolecnosti, tak zejména ze strany dluznik®i. Pravé oni totiZ ¢asto
svym pasivnim jednanim nebo spiSe nejednanim k eskalaci zadluZeni pfispivaji. Konkrétnich na-
stroji pro feSeni zadluzeni je vice. Jejich uplatnéni a aplikace ve skutecném zivoté Casto zavisi
na aktivit¢ dluznika. Jak se vSak bohuZzel uvadi na strankdch mnoha obcanskych poraden, které
z velké Casti sdruzuje Asociace obCanskych poraden, je pravé pasivita dluznika jednou z Castych
pfi¢in jeho predluZzeni. Mimo finan¢ni gramotnost, tak jak byla popsana vySe, a kterou povazuji
za stézejni, uvedu dalsi institut plisobici preventivné a to pojisténi.

Pojisténi uvéra, pojisténi neschopnosti splacet, pojisténi za zptisobenou skodu, pojisténi pro pripad
smrti, pracovni neschopnosti nebo invalidity atd. Téchto produktl 1ze na trhu nalézt celou fadu a je

na uvazeni konkrétniho jednotlivce jaky produkt zvoli a zda pro n¢j bude zajimavy. Pfedevsim je

Y JANDA, J. Jak it $tastné na dluh. 1. vyd. Praha: Grada, 2013, s. 43,44.
“KRAUS, B., SYKORA, P. Socidlni pedagogika I. Institut mezioborovych studii Brno, 2009, Bonny Press, s. 56.
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dalezité¢ zda bude kryt rizika, proti nimz je sjednan. Zejména pokud se tyka hypoték a pujcek
od bankovnich instituci, kdy doba splaceni ptesahuje n¢kolik let nebo desetileti, vidim sjednani
pojisténi pro ptipad neschopnosti splacet za zcela klicovy krok. Ani tento vybér vSak neni bez rizi-
ka, nebot’ bez znalosti nabidek pojisténi, limith plnéni, podminek splaceni nebo vypovézeni pojisté-
ni, Ize uzavtit zcela nevyhodnou smlouvu. Je jisté prospésné sjednat si pojistku proti riziku. M¢lo
by ale jit o takovy produkt, ktery rizika z nesplaceni eliminuje, a ne naopak. Za zminku rovnéz stoji,

ze fada zivotnich pojisténi s investicnim programem je danové zvyhodnéna.

Z hlediska rodinnych financi tedy znamena pojisténi predevSim defenzivni snahu o zamezeni dopa-

di neéekanych udalosti na Zivotni troven.”*

ZvySeni prijmi

ZadluZeni lze nejlépe tesit zvySenim piijmu. Ne vzdy je to vzhledem ke zdravotni situaci dluznika
nebo situaci na trhu prace mozné, ale 1 v ptipad¢ kratkodobé brigady nebo ziskani 1épe placené¢ho
zameéstnani se mize ¢ast problému s dluhy vyiesit.

wv__ o

Konsolidace avériu

Vychodiskem ze zadluZeni mlZe byt rovnéZz v nékterych piipadech konsolidace Gvérid. VyuZiti
tohoto institutu bude praktické pro ty, jez maji vice plijéek od vice instituci. Konsolidaci se ptjcky
slouci v jednu a eliminuji se situace, kdy dluznici z divodii mnozstvi zavazkl ztraci prehled, jak
jsou na tom s jejich plnénim. Vyhodou konsolidace je moznost nové nastaveni vyse splatek a pii

fadném splaceni rovnéZ snizovani urokovych sazeb.
Splatkovani

Maé-li dluznik dafiovou pohledavku po splatnosti, mtize dle § 156 danového fadu pozadat o posec-
kéni, piipadné o rozloZeni thrady na splatky.”” Smyslem tohoto institutu je pomoci dluZnikovi pie-
konat jeho momentalni nepfiznivou situaci za predpokladu, Ze bude moct v dobé ndhradni lhity
splatnosti splnit své zakonné povinnosti, zaplatit poseckanou dan, poplatek, pokutu a tim naplnit cil
spravy dani. U poseckaného nedoplatku — dluhu se posouvé jeho vykonatelnost. Spravce dané neni
opravnén poseckany nedoplatek vymahat Zadnym ze zplisobu vymahéani. Dafiovy subjekt je tedy

po dobu povoleného poseckani pied exekuci chranén.”

' SMRCKA, L. Rodinné finance: ekonomickd krize a krach optimismu. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2010, s. 334.

%28 156 zakona ¢.280/2009 Sb., ze dne 22. Gervence 2009, dariovy idad

% Poseckani a splatkovani - LIT44717CZ - posledni stav textu - stav k 17. 10. 2014 do &astky 82/2014 Sb. a 24/2014
Sb. m. s. - RA613 Datiovy fad, 12. &ast In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21-11- 2014]
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Dluznici mohou rovnéz spravce dan¢ pozadat o ulehceni platby. Tento tradicni instrument umoziu-
jici tthradu dané a prislusenstvi poseckat stanovenim nahradni lhiity splatnosti nebo jejim rozloze-
nim do splatek. Dtivody pro poseckani zohlediuji predevsim socialni a hospodaiské aspekty, pti-
¢emz rozhodujici bude vzdy spravni uvazeni v konkrétnim piipad€. Podminkou pro vyhovéni Za-
dosti o poseckani je, ze by neprodlend uhrada byla spojena pro danovy subjekt s vaznou Gjmou,
nebo ze by nebylo mozné vybrat od danového subjektu cely nedoplatek najednou z jinych davodu.

r N N SN v 7 . ~1 7 7 r _r I3 v r . 94
Spravce dané je pfi rozhodovani o zadosti o poseckani vazan navrhem dafiového subjektu.
Oddluzeni

Oddluzeni znamend osvobozeni dluznika od ¢asti jeho dluhti pod soudnim dohledem. Jde o proces
v ramci insolvencéniho fizeni, které je upraveno zdkonem ¢. 182/2006 Sb., Insolvenéni zdkon v plat-
ném znéni. Cilem insolven¢niho fizeni je pomérné uspokojeni vSech véfitell, a to co v mozna nej-
vys$$i vysi. Podminkou oddluZeni je tthrada minimalné 30% pohledavek. Pokud je vSak dluznik
schopen vzhledem ke svym majetkovym poméram uhradit vice, je povinen takto ucinit. Zaplatit
muze jednorazové prodejem svého majetku, tedy zpenézenim majetkové podstaty urcené soudem,
nebo bhem 5 let v pravidelnych splatkach.®® Zadny z véfitelt viak nesmi byt zvyhodnén. Dluznik
nesmi vytvaret nové dluhy a tyto nesplacet. Co je dilezité zminit z hlediska exekuce — exekuci lze
naridit, ale jiZz ji neni mozné vykonat. S podanim navrhu na zahdjeni insolvence jsou spojena
irizika a jednim z nich je konkurs, to znamena prodej veskerého majetku dluznika. Nesplacené
dluhy vSak po skon€eni konkursu na rozdil od insolven¢niho fizeni 1ze vymahat dale. Konkurs soud
prohlasi, pokud je po podani navrhu na insolven¢ni fizeni zfejmé, Ze dluznik nespliiuje podminky,
nebo v pribéhu insolvencniho fizeni, pokud podminky dluznik porusil. A stejné jak je to u vSech
pohledavek a byznysu s nimi i tady Ize najit mnoho ,,podnikatelti, ktefi za Gplatu nabizi zajiSténi
oddluzeni. Casto se pak dluznik misto oddluZeni setka s tim, Ze se zadluZil jesté vice. Zdarma a kva-
litn€ poskytuji tyto sluzby neziskové organizace, nebo za poplatek advokati, nebo si navrh dluznik
zpracuje sam. Splni 1i dluznik podminky oddluZeni, miize podat navrh na osvobozeni od zbyvaji-
cich dluhii. Osvobozeni od zbyvajicich dluhl totiz neni ani po GspéSném ukonceni insolven¢niho
fizeni automatické a je vazano na tento ukon. Soud vyda usneseni, které dluznika od splaceni dluhii

osvobozuje. Tyto dluhy existuji stale, nejsou viak jiz vymahatelné. °°

* Komentai k KO280 2009CZ : text paragrafu, stav k 8. 9. 2014 do &astky 80/2014 Sb. a 23/2014 Sb.m.s. - RA609,
In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21-11-2014]

95§ 398 odst. 1 zakona &. 182/2006 Sb., o tipadku a zpiisobu jeho Feseni (insolvenéni zakon), ve znéni pozdgjsich
predpist

% 7akon &. 182/2006 Sb., o ipadku a zpiisobu jeho Feseni (insolvenéni zakon), ve znéni pozd&jich pedpist
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II. PRAKTICKA CAST
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Metodika empirického vyzkumu

Soucéasti mé bakalarské prace je empiricky vyzkum. Typ vyzkumu kvantitativni. Vysledkem
kvantitativniho vyzkumu jsou ¢iselné uidaje. Data jsou s¢itana, vyjadiovana v procentech, je vypoci-
tavan jejich pramér, statistickd vyznamnost atd.”’ Vyzkum byl zaméfen do okruhu ob&antl, ktefi
se s exekuci, at’ jiz danovou, nebo exekuci vedenou prostfednictvim soudniho exekutora, setkali.
Provedl jsem vybérové Setieni a oslovil pouze respondenty, u nichz bylo z dostupnych databazi

zfejmé, ze splnili stanovené kritérium.

Sbér dat probihal v Jihomoravském kraji, okrese Bfeclav a Brno-venkov, v jehoz spravnim obvodu

jsem byl schopen G¢inné oslovit vybérovy vzorek. Vybérovy vzorek obsahoval 50 respondentd.

Vysledky vyzkumu a ziskané poznatky shrnuji v zavérecné Casti prace a na zaklad¢ vysledkl vy-
zkumu zaujimam ke zkoumané problematice zavér. PokouSim se pfispét k feSeni zkoumané pro-
blematiky tak, aby se dluznik z diivodu neuhrazené pohledavky neocitl v existen¢nich problémech

a nad miru nezbytn€ nutnou se nezhorSovala jeho finan¢ni situace.

V této souvislosti si kladu vyzkumnou otdzku: Je mozZné volbou vhodné formy exekuce zmirnit
finanéni dopady na dluZnika a alespoii castecéné tak sniZit néktera rizika, kterd vedou k jeho soci-

dlnimu vylouceni?
H1-Exekuci postiZené osoby si jsou vétSinou védomy vyse rozdilii v ndakladech exekuce.

H2-VétSina exekuci postizenych osob bude v budoucnu pii plnéni svych povinnosti zodpovédnéj-

w7

si.

Metody sbéru dat

Pti realizaci vyzkumu jsem vyuZil pfi sbéru dat dotaznik jako jednu z metod kvantitativniho vy-
zkumu. Tento postup jsem zvolil i s ohledem na ptredpoklad, ze lidé, kteti se s exekuc¢nim fizenim
sami setkali, o téchto vécech nejsou pfilis ochotni hovofit a poskytovat informace. Dluznici mnohdy

neptiznaji, Ze proti nim byla nebo stile je exekuce vedena.

7 RADVAN, E., VAVRIK, M. Metodika psani odborného textu a vyzkum v socidlnich véddach. Brno: IMS, 2009,
s. 22-24.
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Pti planovani a strategii vyzkumu jsem piedem pocital s pomérné znacnym mnozstvim nezodpove-
zenych nebo nevyplnénych dotazniki. I pres tuto skute¢nost se mi vratilo 68% tadné vyplnénych
dotaznikd. Mym zdmérem bylo ziskat co nejobjektivnéjsi pohled dluznikli na naklady exekuce,
respektive na organ, ktery exekuci provadi. Prave tento fakt byl rozhodujici pfi volbé strategie
vyzkumu. Zaméfil jsem se na zjisténi, zda respondenti rozliSuji zptisob provadénych exekuci a jaké

dopady mély v jejich ptipad¢ zvolené exekucni postupy.

v

Cilem vyzkumu bylo zjistit, zda jsou dopady exekuce danové pro dluznika piiznivéjsi nezli dopady
exekuce provadéné soudnim exekutorem (exekutorskym ufadem). Rovnéz jsem chtél zjistit, zda
respondenti vyuzili néktery institut tykajici se ulehCeni platby, poseckani, zadost o odklad platby
nebo splatky se zdmérem zmirnéni dopadii exekuce. Vyuziti téchto institutii by potvrdilo vyssi
finan¢ni gramotnost a obezndmenost s problematikou exekuci. Otazky byly sestaveny a polozeny
tak aby se podafilo ziskat odpoveéd’ na vyzkumnou otdzku a soucasné doslo k verifikaci ¢i falsifikaci

hypotéz.

Z téchto divodu jsem zvolil metodu dotaznikového Setieni, kdy lze za ti€elem ziskéani potiebnych
udajii oslovit co mozna nejvétsi skupinu osob. Vylosované respondenty jsem kontaktoval osobné
v misté jejich bydlisté, v nékterych pripadech po ptredchozi telefonické dohodé. Pii dorucovani

vvvvvv

u osob, které jsem oslovil osobné. Celkem bylo rozdano 50 strukturovanych dotaznikd.

Vybér respondentl byl proveden ze seznamu 256 osob, proti nimz byla v poslednich 2 letech vede-
na danova exekuce. Diivodem natizenych danovych exekuci byla v prevazné vétsing pripadu sankce
za uloZeny dopravni pfestupek nebo neuhrazeny mistni poplatek. Dal§im druhem piestupkti, které
se v seznamu objevovaly, byly pfestupky uloZzené obecnim zivnostenskym ufadem, stavebnim tra-
dem nebo odborem zivotniho prostfedi. Seznam uloZenych sankci a platebnich povinnosti pak od-
povida typickému seznamu dluznikil jakéhokoliv povéfeného obecniho ufadu v CR. Po prvnim
nahodné vybraném respondentovi byl poté osloven kazdy paty respondent v seznamu, tak, ze vSich-

ni méli stejnou moZznost dostat se do vybéru.
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4 DRUH A MNOZSTVI NARIZENYCH EXEKUCI

Odpovédi ziskané v dotaznikovém Setfeni byly zaneseny do tabulek a zpracovany pomoci programu
Excel. K jednotlivym otazkdm byly pro ptehlednost zpracovany grafy a vysledky Setfeni byly

porovnany ve vzajemnych souvislostech s ostatnimi vysledky vyzkumu.

Prvni kapitola vyzkumu je zaméfena na demografické charakteristiky respondentti, pocet a mnoz-

stvi nafizenych exekuci a to véetné¢ diivodu, pro které byla exekuce vedena.

Ot. ¢. 1) Jaké je vaSe pohlavi ?

Struktura respondentu
dle pohlavi

B Muzi

17,65%

B Zeny

82,35%

Obrazek 1: Struktura respondentii podle pohlavi

Zdroj:vlastni vyzkum

Jak je z grafu na prvni pohled zifejmé, ve vybraném vzorku respondentli vyrazné a to v 82,35%,
pfevazovali muzi. Zeny jsou zastoupeny pouze 17,65%. Rozdil v pohlavi respondentii bude
s nejveétsi pravdépodobnosti zplsoben tim, Ze pachani prestupkil s naslednym neplnénim svych
povinnosti je pfevazné doménou muzi. Stejné je tomu i u dopravnich piestupkil a piestupkti proti
vefejnému potadku. Z téchto vysledkd je mozno odvodit, ze Zeny pfistupuji k plnéni sank¢énich po-

vinnosti zodpoveédnéji.
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Ot. &. 2) Jaky je Vas vek?

Vék respondentt

26,47%

B 0d 15 do 25 let
B 0d26 do 40 let
0d 41 do 60

20,59%

B 61 3 vice let

Obrazek 2: Struktura respondentii dle véku

Zdroj:vlastni vyzkum

Co se tyce veku respondentll, kteti se s exekuci v poslednich dvou letech setkali, je nejvice zastou-
pena v€kova skupina od 15 do 25 let, a to celkem 35,29%. VEékova skupina 26 az 40 let je zastou-
pena z 20,59 % a vékova skupina 41 az 60 let je zastoupena rovnéz pomérné vysokym procentem
26.47%. Nejslabsi skupinou z hlediska exekuci je skupina 61 a vice let. I ptes urcité rozdily vsak
nelze tvrdit, Ze by vyraznym zplisobem pievazovala urcitd vékova skupina. Nejrozsifenéjsi skupinu
ve véku od 15-25 let by bylo poté mozno oznacit za méné zodpovédnou z hlediska mensiho respek-
tu a zodpovédnosti pii plnéni svych povinnosti. Zcela jisté¢ zde bude hrat svou roli i fakt, ze prave
v této skupiné se lze nejsnadnéji setkat jak s pachanim prestupkti proti bezpecnosti a plynulosti sil-

ni¢niho provozu, tak i neplnénim povinnosti spojenych s hrazenim mistnich poplatki.

Ptesto lze konstatovat, ze exekuce postihuji v§echny vékové skupiny obyvatelstva.
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Ot. €. 3) Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdelani ?

’ r

Dosazené vzdélani

8,82% 2,94%

32,3

B Stfedoskolské bez maturity
B Stfedoskolské s maturitou

Zakladni

B Vysokoskolské

55,88%

Obrazek 3: Dosazené vzdélani respondenti

Zdroj:vlastni vyzkum

U otazky tykajici se nejvysSiho dosaZzeného vzdélani bylo z vysledi dotaznikového Setfeni zjiSténo,
ze u respondenttl, ktefi se s exekuci setkali vyrazné, v 55,88 % prevazuje skupina respondentti vyu-
¢enych se stiedoskolskym vzdelanim bez maturity. Sttedoskolakti s maturitou je 32,35% a pomérné
ptekvapiva je pak skutecnost, ze se zdkladnim vzdélanim je ve vzorku respondentti zastoupeno

»pouze* 8,82% respondentil.

Pravé financni gramotnosti byva pfitom pfipisovana pomérné vysoka pfic¢ina zadluZeni. Proto by
bylo mozno predpokladat, ze praveé procentuelni zastoupeni osob se zdkladnim vzdélanim bude da-
leko vyss$i. Pri¢in téchto rozdili muze byt nékolik, jako jedno z vysvétleni se nabizi i to, Ze mezi
vzdélanim a finan¢ni gramotnosti nebude piiméa Gmeéra, alespon pokud se tyce plnéni penézitych
povinnosti ulozenych spravnimi organy. Nebo obracené¢ mize byt tento rozdil zpisoben vniméanim

organu, ktery platebni povinnost ulozil jako autority. Osoby s vysokoskolskym vzdélanim jsou

ve vzorku zastoupeny nejméné a to 2, 94%.

Z téchto demografickych charakteristik 1ze dospét k zaveru, ze nejcastéji zastoupenym dluznikem,
proti némuz je vedena spravni exekuce, respektive exekuce na penézité plnéni, tedy exekuce dano-
va, je v uzemnim obvodu okresu Bieclav a Brno-venkov, muz se stiedoskolskym vzdélanim bez

maturity ve véku od 15 do 25 let.
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Z velké casti bude tento vzorek respondenta typicky tim, ze se jedna pfevazné o povinnosti vyply-

vajici z povinnosti ulozenych v pfestupkovém fizeni.

Na otazku €. 4, zda proti respondentim byla vedena exekuce, odpovedéli vSichni respondenti shod-
n¢, ze ano. Tato odpovéd potvrdila spravnost vybéru vzorku i pravdivost odpovédi v tomto kon-
krétnim ptipad€. Pravé osoby, které se jiz s exekuci setkaly, mohou nejlépe odpovédet na vyzkum-
nou otdzku a hypotézy, které jsou predmétem vyzkumu. Nepljde tedy pouze o zprosttedkované

informace nebo nazory, ale o osobni socidlni zkuSenosti jednotlivych ucastnikl vyzkumu.

Po ovéfeni spravnosti vybéru vzorku respondentil a zjisténi demografickych charakteristik smérova-

ly otazky do oblasti gramotnosti a financni gramotnosti vztahujici se k vyzkumnému problému.

Ot. ¢. 5) Duvodem exekuce byla Vami neuhrazena

Dlivod provedeni exekuce

18,00

6,00

6’00 B Pajcka
B Pokuta

Mistni poplatek
B Nijem

8,00  ®jinydiun

23,00

Obrazek 4: Duivod provedeni exekuce

Zdroj:vlastni vyzkum

Nejcastejsi odpovedi respondentl na tuto otdzku byla pokuta (23 pfipad) nebo mistni poplatek
(18 ptipada). Tento pomér typit dluznych pohledavek je dan tim, Ze prosty ndhodny vybér byl
tvofen ze seznamu osob, u nichZ jsem mél jistotu, ze spliuji zadané kritérium. V celkovém métitku
samoziejmé ziistava nadale skute¢nosti to, e v CR nejvice dluzi lidé na hypotékach a dlouhodo-
bych tvérech jak se uvadi v mnohych statistikach a vyzkumech CNB nebo Ceského statistického
ufadu a jak je zfejmé i z pfilohy €. PI., této bakalatské prace. Cilem mého vyzkumu vsak nebylo
zjistit skladbu dlivodi a pticin, pro néz byla exekuce nafizena, ale zjistit, zda zvoleny zptisob pro-

vedeni exekuce je pfiméteny vyméhané pohledavce a zda nadmérné nezatézuje dluznika. Pro dany



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 47

ucel je pak zvoleny vzorek respondentl zcela optimalni, nebot’ zastupuje pravé tu Cast obyvatel,
ktera se s bagatelnimi pohleddvkami, jez je mozné vymahat dle danového tadu, setkala. Tyto pohle-
davky, co se ty¢e zejména jejich vyse, by pak nejlépe odpovidaly pohleddvkdm z neuhrazeného
jizdného v méstské hromadné dopraveé. Tyto vSak nelze vymahat dle danového fadu na rozdil
od pohledavek na pokutach nebo mistnich poplatcich, kde by mél byt danovy fad prednostné vyuzi-

van.

4.1 Vnimani rozdili u exekuce dafnové a exekuce provadéné exekutorem
V této kapitole ziskdme obraz o tom, zda a jakym zptisobem dluznici rozdily v exekucich vnimaji.

Ot. ¢. 6) Jste schopen/a uvést, kdo exekuci/e provadel?

Versr V

Exekucni organ provadéjici exekuci

21,00

2,00

4'00 B Exekutorsky Gfad

B Soudnivykonavatel
Méstsky/celni Gfad
B Jiny subjekt

7,00

¥ Nevim

17,00

Obrazek 5: Exekucni organ provadéjici exekuci

Zdroj:vlastni vyzkum

Z vysledku Setfeni je zfejmé, Ze u respondentd byla nejcasteji provadéna exekuce méstskym nebo
celnim Ufadem, a to celkem v 21 ptipadech (exekuci provadél spravni organ). Za druhy nejcetné;jsi
zpusob provedeni exekuce pak respondenti oznacili exekuci provedenou prostfednictvim soudniho
exekutora, a to v 17 pfipadech. Tyto dv¢ instituce byly zcela dle ocekavani zastoupeny nejvice.

(Spravni organy v 21 piipadech, v 17 ptipadech pak soudni exekutor.) V této souvislosti je nutné
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zminit, ze se soudnim exekutorem se setkali pfevdzné respondenti, ktefi uvedli, Ze maji vice

neuhrazenych nedoplatkd, tedy i nedoplatkl na ndjemném ¢i nedoplatkt z ptijcek.

Zcela opacna by byla situace, pokud by respondenti byli vybrani pouze z okruhu osob, které dluzi
napfiklad bankovnim institucim. Tam by nebyla jind moZnost, neZ o vymahani pohledavky
na zakladé¢ exekucniho titulu pozadat pouze soud, pfipadné soudniho exekutora. Spravni organy
by poté k vymahani tohoto typu pohledavky nemély zdkonné zmocnéni, nikdy by se ve vyzkumu

nemohly objevit. I v této otdzce se tedy opét potvrzuje spravnost vybraného vzorku respondent.

V sedmi piipadech v ramci vykonu rozhodnuti provadél exekuci/vykon rozhodnuti soud. V téchto
piipadech se pravdépodobné jednalo bud’ o pfipady, u nichz bylo mozno do konce roku 2013
pozéadat o vykon rozhodnuti soud, nebo se nejednalo o vymozZeni vetejnopravni pohledavky, ale
pohledavky soukromopravni u respondenta, ktery mél exekuci vice. Z pravdépodobnych variant
pak pfichazi v Givahu jesté ta, Zze respondent nebyl schopen rozlisit, zda se jedna o soudniho vyko-

navatele (zaméstnance soudu), nebo soudniho exekutora (zaméstnance exekutorského uradu).

Ve 4 ptipadech respondenti odpovédéli, ze nevi, kdo exekuci provadél, a ve 2 ptfipadech mél
exekuci provadét jiny subjekt. Pravdépodobné inkasni agentura nebo podobny subjekt, ktery k této
¢innosti nemd zakonné zmocnéni. Tato otazka byla respondentiim polozena zamérné nebot’ mimo
vyjmenované organy (spravni organ, soud a soudni exekutor) neexistuje v Ceské republice instituce,
kterd by byla k provedeni exekuce-vykonu rozhodnuti oprdvnéna. Proto veskeré jiné zplisoby
exekuci byly provedeny v rozporu se zdkonem, tedy subjektem, ktery k provedeni exekuce neni
opravnén. Zde ovSem musime opét brat v ivahu moznost, Ze respondent nebyl schopen urcit, kdo

exekuci provedl.
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Ot. ¢. 7) Jak vysokou castku jste hradil/a na exekucnich ndkladech? Neuvadéjte celkovy dluh, ale

pouze exekucni naklady.

VysSe uhrazenych nakladti exekuce

11,76%

44,12%

= D0 1000,-Ké
B Do 7000,-K&
20,59%

Vice nez 7000,-K¢

B Nevim

23,53%

Obrazek 6: Vyse uhrazenych nakladii exekuce

Zdroj:vlastni vyzkum

Na otazku, jakou vysi respondenti hradili na exekucnich nakladech, byla ve 44,12% uvedena vyse
exekucnich nakladt presahujici 7.000,-K¢. V téchto ptipadech, az na vyjimky, byla exekuce
provadéna exekutorskym Uradem. Je tedy ziejmé, ze na nékladech exekuce provadéné exekutor-

skym ufadem hradili respondenti ¢astky nejvyssi.

Vyse rozdili v exekucnich nékladech podle exekuéniho organu, ktery ukon provadi, respektive

podle uzité pravni normy, byla podrobné&ji piiblizena v kapitole 1.3 této prace.

Naopak nejnizsi castka tedy castka do 1.000,-K¢, byla hrazena na nakladech provadénych opét
az na vyjimky, pfevazné¢ méstskym nebo celnim Gfadem, a to ve 20,59%. V 11,76 % bylo z odpo-
védi respondenti zjiSténo, Ze na exeku€nich ndkladech byla uhrazena c¢astka od 1.000,-K¢ do

7.000,-K¢.

Ve 23,35% ptipadech vSak respondenti nebyli vibec schopni ur€it, jaka vySe nakladi byla

na exekuénich nakladech uhrazena. Tato odpovéd’ je v navaznosti na kvalitu finanéni gramotnosti
k h nakladech uh Tato od d t1 na kvalitu fi tnost
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respondentll pomérn¢ znepokojivd. Pokud z vybraného vzorku vice nez pétina respondent neni
schopné urcit, kolik uhradila navic oproti ptivodnimu dluhu, svédéi to o pomérné nizkém zajmu

o vlastni finance.

Ot. ¢. 8) Naklady exekuce byly nejvyssi u exekuce provadeéné:

Naklady exekuce byly nejvyssi
u exekuce provadéné

8,82%

11,76%

B Exekutorskym uradem
H Soudem
Méstskym/celnim Gfadem

B Nevim

23,53%

Obrazek 7: Naklady exekuce byly nejvyssi u exekuce providené:

Zdroj:vlastni vyzkum

Na otazku ¢.8) Naklady exekuce byly nejvyssi u exekuce provadéné: jednoznacng, a to s 55,88%
ptevazuji odpovédi respondentt, ktefi uvedli, Ze naklady exekuce byly nejvyssi u exekuce prove-
dené exekutorskym ufadem. Takto odpovédéli téméf vSichni respondenti, u nichZ byla exekuce
exekutorskym uradem provadéna. Odpovéd také zcela koresponduje se zavéry popsanymi
v kapitole (1.3) této prace, kde je komparace ndkladl exekuce danové a nakladi soudniho exekutora
podrobné rozepsana. U 23,53% respondentii bylo zjisténo, Ze nevi, u kterého organu byly exekucni
naklady nejvyssi a to ptes skutecnost, Ze se v§ichni minimalné s dafiovou exekuci setkali a naklady
za exekuci hradili. V 8,82% odpovédeli respondenti, ze naklady jsou nejvyssi u exekuce provedené
soudem a v 11,76% méstskym/celnim ufadem. Téchto 11,76% mélo zkuSenost pouze s exekuci

provadénou méstskym ufadem, a proto byla odpovéd’ zcela logicka.
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Ot. €. 9) Domnivate se, ze exekucni ndklady jsou pfili§ vysoké?

Jsou exekucni naklady prilis
vysokeé ?

70,59%

B Anojsou vysoké vzidy

B Ne je tam rozdil podle toho
kdop exekuci provadi

Nevim nemdm na to nazor

4,00%

14,71%

Obrazek 8: Jsou exekucni naklady prilis vysokeé?

Zdroj:vlastni vyzkum

Na otazku ¢. 9 kladné odpovédélo 70,59% respondentt, bez ohledu na to, s jakym druhem exekuce
se setkali. Tahle otdzka je urcité vnimana pomérné¢ subjektivné, nebot’ nékdo muze jako pftilis
vysoké vnimat ndklady ve vysi 500,-K¢&, nékdo bude vnimat naklady exekuce jako pfili§ vysoké
v pfipadé€, ze pfesahnou vymahanou ¢astku, nebo bude mit pro toto vnimani nastaveny sva subjek-
tivni kritéria. Vzdy se vSak ziejmé bude jednat o ¢astku, ktera presahuje ulozenou pokutu, danovou
povinnost nebo vypujcenou castku. To, ze Castka, kterou dluznik hradi navic mimo samotny dluh,
se liSi, a je nutno pocitat s rozdily podle toho, ktery exekucni orgén exekuci provadi, rozliSuje
14,71% respondentii. Celkem 70,59% respondentli tyto castky vnima jako vysoké vzdy, a 4%

respondentli na to nemaji nazor.
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Ot. ¢. 10) Nejvice na exekucnich nékladech zaplatite pti exekuci provadéné

Nejvice na exekucnich nakladech uhradite
pri exekuci provadéné

76,47%

B Exekutorskym ufadem

B Soudem

Nevim, nejsem schopen
posoudit

B Méstskym/celnim Gfadem
5,88%

0,00%

17,65%

Obrazek 9: Nejvice na exekucnich nakladech uhradite pri exekuci provadené

Zdroj:vlastni vyzkum

Otazka ¢. 10 byla poloZena bez ohledu na to, kolik mél respondent natizenych exekuci. Slo prede-

v§im o zji$téni, jaka je znalost respondentli o ¢astkach, které uhradi navic k vymahané pohledavce.

Nejvice na exekucnich ndkladech zaplatite pti exekuci provadéné: exekutorskym ufadem, soudem,
meéstskym/celnim ufadem. Posledni variantou byla neutralni odpovéd’: ,,Nevim, nejsem schopen

posoudit.*

U této otazky zcela jednoznacné pievazila odpovéd’ respondentl, Ze nejvice na exekucnich néakla-
dech uhradi pfi exekuci provadéné exekutorskym ufadem. Celkem tuto odpovéd’ zvolilo 76,47%
respondenttli, pouze 5,88% respondentii uvedlo, Ze nejvice uhradi pii exekuci provedené soudem
a 17,65% respondentt uvedlo, Ze nevi, neni schopno posoudit. Zadny respondent neoznadil méstsky
nebo celni Utad. Z této otazky je zcela zfejmé, jak vnimaji exekuce soudniho exekutora respondenti,
a to 1 ti, ktefi se s exekuci vedenou prostiednictvim soudniho exekutora nesetkali. Mize to byt dano
predchozi zkuSenosti nebo vlivem médii, kde jsou timto zplisobem a mnohdy zcela opravnéné po-
stupy nékterych exekutorskych tufadi presentovany. U 17,65 % respondentii odpovéd nevim

nejsem schopen posoudit, opét ukazuje na pomérn€ nizkou miru finanéni gramotnosti.
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4.2 Aktivita nebo pasivita pri reSeni exekuce

Casto sklofiovanou pii¢inou exekuce je mimo nezodpovédného jednani a neuvazeného zadluZovani
pasivita. Kromé¢ faktort, které nedokédzeme ovlivnit a které byly v této praci pfipomenuty, jsou zde
1 takové, které ovlivnit dokdzeme a muzeme. Je tedy zcela na naSem uvazeni, zda tak ucinime
¢i nikoliv. Z tohoto divodu byly do dotazniku zatazeny otdzky ¢. 11 a 12 se zdmérem zjistit, jak
jeto s aktivitou pfipadné pasivitou dluznikii ve zkoumaném vzorku respondentd. Z odpovédi

na polozené otazky dostaneme rovnéz obraz toho, nakolik jsou dluznici finan¢n€ gramotni.

Pravé finan¢ni gramotnost miize napomoci dluznikiim pfedejit problémim s exekuci, v naSem
ptipadé pak tyto problémy feSit. Pokud si je dluznik svych prav a moznosti védom, mize zvolit
ta feseni, kterd pro néj budou nejvyhodnéjsi. V ptipad¢ opaéném se stava snadnou kofisti ,,podnika-
teld* s pohledavkami a Casto voli feSeni, které mu n€kdo nabidne. VétSinou je vyhodné pouze pro

toho, kdo tuto ,,pomoc* nabizi.

Ot. ¢. 11) Pokud by Vam znovu hrozila exekuce, vzal/a byste si pijcku na thradu dluhu, abyste

se exekuci vyhnul/a?

V pripadé odvraceni hrozici exekuce je
ochotno dale se zadluzit

70,59%

M Ano
H Ne

Nevim

20,59%

8,82%

Obrazek 10:V pripadé odvrdceni hrozici exekuce je ochotno ddle se zadluzit

Zdroj:vlastni vyzkum

Tato otazka byla polozena zadmérné€, nebot’ u nékterych piipadt zadluzeni by opravdu mohla ptijcka
exekuci odvratit. Této skuteCnosti si je zcela zfejmé védomo 20,59% respondentli. S velkou prav-
dépodobnosti se bude jednat o ty respondenty, kterym byla exekuci zplsobena né&jakad nepiiméiena

ujma, nebo exekuce byla spojena s nepomérnymi naklady, pfipadné s psychickymi obtiZemi.
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Témét pétina respondentt predpoklada, ze pii uhradé dluhu ptijckou pro né nasledky nebo naklady
za splaceni dluzné castky z hlediska dopadii budou piiznivéjs$i nez hrazeni nakladt exekuce. Ob-
dobné vSak uvazuji nékteré nebankovni spolecnosti, které¢ nabizi ,,vyplaceni dluhii“, ,,odvraceni
exekuce®, ,,odvraceni 'drazby nemovitosti“ apod. Jejich zdmérem vSak ve vétSin¢ pripadi neni
pomoc dluznikovi, ale naopak snaha o dosazeni zisku, a to za jakoukoliv cenu. Pro dluznika pak
takové feseni s nebankovni ptijckou miva daleko horsi disledky a vétsi finan¢ni zatizeni nez samot-

na exekuce.

Po ptij¢e by naopak nesahlo celych 70,59 % respondentt. Tito by upfednostnili variantu exekuce.
Z této odpovedi usuzuji, Ze celych 70,59% respondentt bud’ z exekuce obavy nema a radéji pod-

stoupi exekuci, nez by se jesté vice zadluzily ptjckou.

Rovnéz je mozné, Ze tato odpovéd’ byla limitovand moznosti ptijcku ziskat. Vice predluzenych lidi
je jiz dnes zaneseno v bankovnich nebo nebankovnich registrech dluzniki a ziskat pujcku
nahrava tém ,,podnikatelim®, ktefi ptjcku s abnormalné vysokym trokem nebo neumérnymi sank-
cemi poskytnou. VSechny tyto faktory je nutno vzit v ivahu pii interpretovani této odpovédi. Tyka

se to zejména puajcek do ¢astky 5000,-K¢ o kterych bylo kratce pojednano v kapitole. 2.1 této prace.

Zminim 1 jednu z mala pfipominek dluznika k problematice exekuci uvedenou v zavérecné casti

dotazniku.

Dluznik uvedl: ,,Penize nemam, pujcku nikde nedostanu, exekuci mésta neresim, pétistovka navic

mé nezabije, klidné si to strhnéte, pokud mate z ceho. “

Tento dluznik mé vice nafizenych exekuci, a to na rtizné dluhy pohleddvek od mistnich poplatkl
pfes pokuty az k n&kolika ptijékam. Cast dluhii je vyméhana prostfednictvim exekutorského tifadu
a Cast exekuci dafiovou. Tento dluZnik si zjevné z exekuce danové vzhledem k nizkym exeku¢nim
nakladiim tézkou hlavu ned¢€la. Je ztejmé, Ze si je dobfe védom nasledki exekuce vedené soudnim
exekutorem a v tomto sméru ji vnima jako urc¢itou hrozbu spojenou s vyraznym navysSenim dluhu

o exekucni naklady.

Nerozhodnutych respondenti, kteti odpovédéli, ze nevi, zda by si ptjcku k odvraceni hrozici exe-
kuce vzali, bylo celkem 8,82%. Zfejmé by zaleZelo na konkrétnim provedeni exekuce, dluzné ¢ast-
ce, pfipadné mife negativnich nasledkt vyplyvajicich ze splaceni tivéru. Otazka ptitom nebyla nijak
ohrani¢ena finan¢né ani Casové stim, ze mym zamérem bylo vyvolat v respondentech asociaci

s vlastni minulou zkuSenosti a zpisobem, jak by znovu situaci fesili.
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To, Ze prevazna cast dluznikl radéji pristoupi na exekuci, je na strané jedné pozitivni. Dluznik
nepadne do pasti podvodnych nabidek uvért. Na strané druhé to vyvolava otazky, zda vibec dluz-

nici maji z exekuce respekt nebo zda naopak zcela rezignovali na boj s dluhy, exekuci a exekutory.

Osobné se domnivam, Ze i tito ,,zkuSeni* dluznici, ktefi se jiz s exekuci mnohdy opakované setkali,
maji z exekuce respekt stale. Zalezi vSak na okolnostech, vysi zadluZeni a zejména organu, ktery
samotnou exekuci provadi. Pro¢ je tim nejobavanéj$im exekucni organ, u n¢hoz zaplati dluznik

za exekuci (exekuéni néklady) nejvice nékdy i nékolikandsobek vyméhané ¢astky je asi ziejmé.

Dalsi otazka polozend v dotazniku smétovala do oblasti zcela realnych a legélnich moznosti, jak
zadluZeni fesSit. PotéSujici bylo zjisténi, Ze ncktefi dluZnici jiZz tento zpusob feSeni zadluZeni
v minulosti vyuzili. V souvislosti s poseckanim, odkladem platby nebo povolenim splatek nedoslo
k enormnimu navyseni dluzné ¢astky a vyraznym zptsobem to pomohlo vyfesit situaci zadluzeného
dluznika. Otazka byla formulovéna tak, aby dluznici popsali stav, se kterym se v minulosti osobné

setkali.

Ot. &. 12) Zadal/a jste nékdy o splatky, poseckani nebo odklad platby, aby nedoslo k exekuci?

O ulehceni platby zadalo

85,29%

B Ano

B Ne

14,71%

Obrazek 11: O ulehceni platby zadalo
Zdroj:vlastni vyzkum
Z odpovédi respondentli bylo zjisténo, ze 85,29% z nich o splatky nebo poseckani v minulosti ne-

zadalo. Pouze 14,71% Zadalo v minulosti o n¢ktery ze zpiisobil ulehceni platby. Tento vysledek

spole¢n¢ s odpovédi na otazku ¢. 11 potvrzuje, ze aktivita dluznikti p#i feSeni svych finan¢nich
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zalezitosti je poméerné nizkd a potvrzuje tak zavery vztahujici se k pfi¢inam zadluzeni. Mnoho stat-
nich i nestatnich organizaci uvadi jako jednu z pficin pasivitu dluznikl a vysledky tohoto Setieni
tuto skute¢nost pouze potvrzuji. Pokud by ze zbyvajicich 85,29% nékdo o uleheni platby pozadal,
je velmi pravdépodobné, ze by mu spravni orgéan, ptipadné¢ soudni exekutor vysel vstiic a splatky
dluzné castky povolil. Jak bylo jiz uvedeno v kapitole 3. 4 této prace smyslem institutu poseckani
je pomoc dluznikovi pfekonat jeho momentalni neptiznivou situaci za ptredpokladu, Zze bude moct
v dob¢ nahradni lhiity splatnosti splnit své zdkonné povinnosti, zaplatit poseckanou dan, poplatek,
pokutu a tim naplnit cil spravy dani. U poseckaného nedoplatku — dluhu se posouva jeho vykona-
telnost. Spravce dané neni opravnén poseckany nedoplatek vymahat zddnym ze zplisobu vymahani.

Daiiovy subjekt je tedy po dobu povoleného poseckani pied exekuci chranén.’®

4.3 Socialni a ekonomické dopady na dluznika

Posledni tfi otdzky byly sestaveny tak, abychom ziskali odpovédi na dalsi ¢ast zkoumaného pro-
blému a zjistili, zda skutecné dluznici, respektive ti respondenti, kteti se v minulosti s exekuci
setkali, mohli sd€lit své pocity a své dojmy z této nepiijemné a jist¢ nezavidénihodné socidlni zku-

Senosti.

Vnimani otazky ¢. 13 samotnymi respondenty, zda se zhorSily v diisledku hrazeni exeku¢nich na-
kladt jejich majetkové pomeéry, je opét pomérné subjektivni. Stejné tak jako otazka €. 15. Nicméné
jiny zpusob zjisténi odpoveédi nebyl v tomto konkrétnim ptipadé aplikovatelny. Samotné porovnani

¢astek by nemélo vypovidajici hodnotu a bylo by pouze Ciselnym vyjadienim.

ZhorSeni majetkovych pomért musi kazdy dluznik vnimat jinak. Pro nékoho bude uhrazeni ¢astky
500,-K¢ na nékladech exekuce povazovano za velmi vyrazné zhorSeni majetkovych pomérii jedno-
duse proto, ze se jedna o dichodce, ktery pobira dichod jako jediny zdroj svého piijmu. Kromé
stravy a bydleni pak zna¢nou ¢ast dichodu vydé napiiklad za léky. Pro jiného respondenta pak
nebude castka, kterou uhradil za exekuci soudnimu exekutorovi, napt. 7.865,-K¢, znamenat zadné
nebo minimalni zhorSeni majetkovych pomérii, nebot’ se jednd o podnikatele. Jeho piijmy dosahuji

nekolik desitek nebo stovek tisic korun mési¢né a tato ¢astka pro néj bude zanedbatelna.

%8 poseckani a splatkovani - LIT44717CZ - posledni stav textu - stav k 17.10.2014 do ¢astky 82/2014 Sb. a 24/2014
Sb.m.s.- RA613 Datiovy tad, 12. &ast In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 21-11-2014]
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Ptes toto pomérné Siroké a subjektivni vnimani této otazky jsou odpovédi jednoznacné. Domnivam

se, ze poméerné presné vyjadiuji ndzory respondentii na tuto otazku.

Ot. ¢. 13) Zhorsily se v dusledku placeni exekucnich nékladii Vase majetkové poméry

Majetkové pomeéry ze zhorsily

44,12%

B Velmi vyrazé

B Nepatrné

Nezhorsily se

44,12%

Obrazek 12: Majetkové pomery se zhorsily

Zdroj:vlastni vyzkum

Vyrazné zhorSeni majetkovych poméri v souvislosti s hrazenim nakladi exekuce uvedlo 44,12%
respondentli. Nepatrné zhorSeni majetkovych poméra pak uved! stejny pocet respondenti 44,12%.
V souctu téchto dvou vysledku si celych 88,24% respondentl uvédomuje a soucasné potvrzuje, ze
v disledku hrazeni exekuce se zhorsi jejich majetkové poméry at’ jiz vyrazn€ nebo nepatrné. Pouze
11,76% respondentt uvedlo, Ze ke zhorseni jejich majetkovych pomérti nedoslo. V pfevazné vétsing
z téchto 11,76% respondentl se jedna o ty, kteti méli zkuSenost pouze s jednim druhem exekuce,

a to s exekuci danovou.

Jeden respondent v této souvislosti do zavéru strukturovaného dotazniku uvedl, ze dluhy zdédil

po manzelovi a nema je z ¢eho splacet.

Tohoto dluznika zndm osobné¢ a vim, ze jeho jedinym piijmem je starobni dichod. Vyse dluznych
castek vSak dosahuje nckolika set tisic korun. Pohledavky jsou vymaéhany nékolika exekutorskymi
ufady. Tento dluznik mé natizeny srazky z dichodu, ale jeho vySe nedosahuje takovych céstek, aby

dluznik své dluhy viibec kdy splatil. S dluznikem jsem osobné mnohokrat o jeho problému hovofil,
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vysvétloval mu princip exekuce a ochranu dluznika v podobé nezabavitelné ¢astky, a pfesto jsem
se dozvédel, ze mimo zakonné srazky posild ,,dobrovolné na exekutorské urady penize, které by
mély byt ureny vyhradné pro jeho potfebu. Tento dluznik je zcela bez majetku a doslova pteziva

na par korunach mési¢né.

Ot. ¢. 14) Zhorsila se v dusledku uhrady exekuénich ndkladi Vase schopnost hradit jiné platby

napf. (pijcky, ndjemné)

Zhorseniplatebni schopnosti v disledku
uhrady exekucnich nakladu

44,12%

= Ano

B Ne

55,88%

Obrazek 13: Zhorseni platebni schopnosti v diisledku vihrady exekucnich nakladu

Zdroj:vlastni vyzkum

Tato otdzka jiz byla cilena na konkrétni nasledek, tedy zda se zhorSila schopnost hradit jiné platby.
Odpovéd’ na tuto otazku byla ptiznivéjsi nez v predchozi otazce, kde zhorSeni majetkovych pomért
at’ uz vyrazné nebo nepatné, pripustilo 88,24% respondentti. Co se ovSem tyka piimého zhorSeni

platebni schopnosti, potvrdilo tento stav ,,pouze* 55,88 % respondent.

Vysledek odpovédi na tuto otdzku znamena, ze respondenti pocit'uji ¢i spiSe pocitili, Ze pfi nafizeni
nebo v prubéhu exekuce byly redlné¢ ohrozeny jejich platebni schopnosti. Uvédomuji si, ze
v koneéném disledku miiZe toto zhorSeni opét znamenat fadu dalSich financ¢nich problémil odvoze-
nych od neplaceni. To, ze uhrada exekucnich nékladi platebni schopnost nezhorSuje, uvedlo celkem
44,12% respondent. Interpretace tohoto vysledku mize byt rizna. Bud jsou piijmy respondenta
opravdu v takové vysi, Ze hrazeni exekucnich ndkladi dalsi platebni schopnost neovlivni, nebo
si neuvédomili skutecnou vysi téchto ndklad. Opét je nutno zdiraznit, Ze ve 44,12% respondenti

vyrazné prevazuji ti respondenti, kteti maji zkuSenost jen s exekuci danovou. To znamena, ze vySe
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nakladl exekuce dosahla ¢astky 500,-K¢. Ve skupiné s 55,88% zase naopak pfevazuji respondenti,
ktefi se s exekuci potykaji opakované a setkali se 1 s exekuci vedenou prostiednictvim soudniho

exekutora.

Ot. ¢. 15) M¢ly poplatky spojené s exekuci Spatny vliv na Vase vztahy v rodin€ nebo s blizkymi

osobami?

Negativni vliv poplatkl spojenych s exekuci
na osobni vztahy v rodiné

76,47%

B Ano

B Ne

23,53%

Obrazek 14: Negativni viiv poplatkii spojenych s exekuci na osobni vztahy v rodiné

Zdroj:vlastni vyzkum

Odpovédi respondentl na tuto otazku je nutno interpretovat s piihlédnutim ke skutecnosti, Ze se
jedna o ,, exekuci® jako takovou. Jak bylo v textu uvedeno, exekuce ma zadvazné psychické i soci-
alni dopady. Je provazena stresem, coz s sebou mimo jiné pfinasi i negativni zkuSenost, a nutné
se tento psychicky stav u osob blizkych musi odrazit. Nakolik k tomuto pfispéje vyse nakladl, bude
zaleZet zejména na majetkovych pomeérech exekuci postiZené osoby a rovnéz na tom, zda se jedna
o opakované hrazeni exekucnich nakladii ¢i nikoliv. U vybraného vzorku respondentl se tyto nega-
tivni vztahy objevily a negativni vliv pii hrazeni exekucnich nékladii ptiznalo 23,53 % respondentt.
Naopak 76,47% odpovédeélo, ze hrazeni poplatkii negativni vliv na osobni a osobnostni vztahy ne-
melo. Pres skutecnost, Ze negativni vztahy nebyly blize vymezeny, bylo ve dvou ptipadech uvedeno

doplnéni na konci dotazniku.

Jeden respondent popsal naruSené vztahy uvnitt rodiny. Jeho sourozenci s nim kviili navstéve exe-

kutora v domé jejich rodici odmitli komunikovat. Dalsi respondent uvedl, ze kvili exekucim se
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opakovan¢ dostal do hadky s ptitelkyni po zablokovani spole¢ného bankovniho uctu, protoze jeho

ptitelkyné nebyla schopna z tohoto u¢tu hradit pravidelné platby-trvalé ptikazy.

4.4 Vyhodnoceni vyzkumu — diléi zavér

Z provedeného dotaznikového Setfeni i samotné teoretické Casti této prace jsem na vyzkumnou
otazku, zda je mozné volbou vhodné formy exekuce zmirnit finanéni dopady na dluznika a alespon
castecné tak snizit nektera rizika, ktera vedou k jeho socialnimu vylouceni, dospél k jednoznacné

odpovédi. Tou odpovédi je: ,,Ano®.

Ano, volbou vhodné formy exekuce tam, kde to umoznuje legislativa, 1ze zmirnit finan¢ni dopady
exekuce na dluznika a alesponl ¢aste¢né tak lze snizit rizika, kterd vedou k jeho socidlnimu vylou-

¢eni.

Tento zavér odvozuji jak z teoretické ¢asti prace, kde se zabyvdm komparaci exekuénich naklada

a pricin zadluzeni, tak i z vysledkt provedeného kvantitativniho vyzkumu.
H1-Exekuci postiZené osoby si jsou vétSinou védomy vySe rozdili v nakladech exekuce

Tato hypotéza se vyzkumem potvrdila. Jelikoz vzorek respondentl se sestaval pouze z osob, které
s exekuci maji osobni zkuSenost, 1ze vyjit z odpovédi vSech respondentl. Nerelevantnéjsi k verifi-

kaci této hypotézy se vSak nabizi odpovedi na otazky uvedené v dotazniku pod €isly 6 az 9.

Respondenti v dotaznikovém Setfeni s jednoznacnou procentualni prevahou oznacili odpovédi,
z nichZ vyplyva, Ze si vysi nakladii u jednotlivych druhii exekuci pfesné uvédomuji, a to s vice nez

50%.

Domnivéam se, Ze podobného vysledku by u osob, které nemaji s exekuci osobni zkuSenost, zejmé-
na pak s exekuci danovou, nebylo mozno dosdhnout. Hlavnim vinikem jsou v tomto piipadé média
a nizkd informovanost. Exekuce, o nichz se mluvi ve sdélovacich prostiedcich, se v prevazné vétsi-
né tykaji ,,senzaci, které jsou zajimavé pro vetfejnost a zvysSuji sledovanost médii. Naopak vykon
statni spravy jako strohé ¢islo jiz vefejnost tak nezaujme. A zde zminim jesté jeden fakt. Souhrnna
statistika poctu exekuci provedenych statnimi organy a organy tzemnich samospravnych celka

v CR — bohuZel neexistuje.
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H2-VétSina exekuci postiZzenych osob bude v budoucnu pri plnéni svych povinnosti zodpovéd-
néjsi.

Tato hypotéza se vyzkumem nepotvrdila. Stejné jako u predchozi hypotézy vychdzim z celkového
vysledku vyzkumu. Nejrelevantnéji vnimam odpovédi na otazky 10 az 14, ale ani ostatni otazky
nelze v tomto sméru pominout. Celkové nam Setfeni dava hruby prehled vztahujici se k finan¢ni
gramotnosti respondentt, ale i k dopadim exekuce po strance ekonomické a socialni. Je ziejmé,
ze respondenti, ktefi se setkali s vétSim poctem exekuci, jsou vice obezndmeni se svymi pravy, coz
vysledky vyzkumu potvrzuji. Castéji zadali o moznost ulehéeni platby a proti osobam, u nichz byla
exekuce vedena pouze jednou, byli opatrnéjsi v ptipadech zadluzeni k odvraceni exekuce. Rozhod-

n¢ ale nelze fici, Ze by téchto osob byla vétsina.
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ZAVER
Cilem této prace bylo pfiblizeni problematiky exekuci s diirazem na komparaci exeku¢nich nakladi

pii exekuci danové a exekuci vedené soudnim exekutorem. Legélni a soucasné rozdilné postupy

pii exekuci na strané jedné, pfiCiny zadluzeni na stran¢ druhé.

Jsem si védom toho, ze mé prace je pojata pomérné Siroce a dotyka se celého spektra problémd,
exekuce, zadluzeni domacnosti, finan¢ni gramotnost atd. Pfesto se domnivam, Zze pro komplexni
pohled na danou problematiku je tento rozsah pfinejmensim zadouci. Vytrzeni jakéhokoliv segmen-
tu prace by pro nezasvéceného Ctenafe znamenal omezeny pohled bez moznosti odvodit si souvis-

losti a uvédomit si zavaznost a hloubku problému.

Jako negativni dtsledek tohoto Sirokého pojeti pak vnimam tu skute¢nost, Ze nebylo mozno zabyvat
se detailné vSemi nastinénymi problémy. Pro splnéni cilii prace jsem se zaméfil pouze na ty otazky,
které jsem deklaroval v uvodu této prace a které jsou obsazeny v jejim ndzvu ,,Zpisoby exekuce

a jeji dopady na zadluzovani soucasné populace*.

Exekuce danovych pohledavek, tedy exekuce dle daitového tadu, staitnimi organy a organy tzem-
nich samospravnych celkii by pfispéla ke snizeni ekonomického zatizeni dluznikli. Na rozdil

od exekuce provadéné soudnimi exekutory, které toto zatizeni zvysuje.

Jsem presvédcen, Ze neni imyslem zdkonodarce danové dluzniky nadmérné zatézovat exekucnimi
naklady, které by byl dluznik povinen hradit soudnimu exekutorovi. Neni to zcela jist¢ ani v z4jmu
spolecnosti, jak bylo popsano vySe. V disledku exekuci mnozi pfichazeji o stfechu nad hlavou,
ztratili zaméstnani, rozpadla se jim rodina, pachaji trestnou ¢innost apod. Piesto, pravé zakonodarce
dosavadni legislativou toto zatizeni ptipustil. Nyni po vytrvalé kritice médii, vefejnosti i ve svétle
judikatt ustavniho soudu se opét v ramci své legislativni pravomoci pokousi tyto naklady a postupy
exekucénich organti, zejména soudnich exekutord, korigovat. Jako piiklad mohu uvést opsanou no-
velu, slucovani exekuci, programové prohlaSeni vlady, uprava advokatnich tarifii v roce 2014, pfi-

pravované pieneseni karnych Zalob na Ministerstvo spravedlnosti CR v roce 2015 atd.

Zména nebo uprava legislativy je bezesporu mimo dosah socialni pedagogiky. Jsem ale presvédcen,
ze na uvedena fakta nelze rezignovat. Je povinnosti vSech, kdo se touto problematikou zabyvaji, na
rozdily v exekucich poukazovat. V rdmci vychovného plisobeni nebo dluhovych poraden lze dluz-
niky poucit o jejich pravech a zjevném nepomeéru v exekucnich ndkladech. Stejné tak to Ize i Cinit
na uradech pii vykonu statni spravy. I tento postup a seznameni dluznikl s riziky plynoucimi
z exekuce jisté v nékterych piipadech ptispeje k vétsi komunikativnosti ze strany dluznikd a mnohé
danové pohledavky, pokuty, spravni poplatky, nebo mistni poplatky budou fesit dluznici priméarné

se spravcem dané a nebudou ¢ekat na exekuci.
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Splnéni povinnosti ze strany dluznika vSak vidim vzdy na prvnim misté. Na dluzniky nelze nahlizet
pouze jako na obéti, jako na ty, na nichz se nékdo nespravedlivé obohacuje. Pokud vuci vétiteli
své povinnosti neplni, musi i nadale nésledovat exekuce jako logicka reakce vedouci k vynuceni
prava a splnéni dluznikovych povinnosti. Piesto zastdvam nazor, ze exekuce nemusi a nema
byt pro dluznika likvida¢ni nebo nepomérné zatézujici. Fakt, ze stat neni efektivné schopen vymoci
své danové pohledavky, aniz by pfitom nevyuzival soudni exekutory, jejichz néklady jsou neustale

pfedmétem kritiky, by na dluzniky nemé¢l dopadat.

Meélo by byt predevsim v zajmu statu prijmout takova opatieni, aby u danovych pohledavek nedo-

chazelo k jejich vymahani prostiednictvim soudnich exekutort.

Ptes skutecnost, Ze nebylo v mych silach demonstrovat dopady exekuce na zadluzovani soucasné
populace, demonstroval jsem dopady exekuce na zadluzovani reprezentativniho vzorku v Jihomo-
ravském kraji. Jsem presvédCen, Ze tyto vysledky by se pfili§ neliSily od vysledkl ziskanych
na vzorku respondentll v rdmci celé republiky. Takové Setfeni by si ovSem vyzadalo spolupréci
ministerstev vzhledem k povaze ziskdvanych dat a pfistupu k nevefejnym seznamim danovych

dluznikl od jednotlivych instituci.

Réd bych nyni z historie socialni pedagogiky pripomnél myslenky jednoho z pfednich ptedstavitelt
némecké socidlni pedagogiky. K. Mollenhauer socialni pedagogiku chapal jako instituci, které stoji
proti vyvoji spole¢nosti, tedy Skodam, které spolec¢nost zplisobila nebo lidem plisobi. Spole¢nost

J o4

st tak ze socialnich pedagogii vytvaii nejvetsi kritiky.

Domnivam se, ze v tomto piipad¢ je kritika postupu statnich organti vi¢i dluznikim zcela jisté
na misté. Ackoliv ma stat nastroje k vymahani, nejsou tyto nastroje, at’ uz z divoda finanénich
nebo personalnich, beze zbytku vyuZzivany. Jak jiz v této praci bylo uvedeno, je dailova exekuce
exekuci nejrychlejsi a pfi disledném dodrzovani, dostatecném persondlnim, motiva¢nim a financ-
nim zajisténi by zcela jisté byla efektivni minimalné v takové mife, jako exekuce provadénd soud-
nimi exekutory. Zkusme se potom zeptat, jestli neselhal stat ve své regulacni funkci, pokud tento

stav nechal dospét az sem.
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apod.
atd.
ISBN
napr.
OSR
0oz
resp.
Sb.
tj.
tzv.
ust.

WWw

A podobné.

A tak dale.
International Standard Book Number — mezinarodni standardni ¢islo knihy.
Napriklad.

Obcansky soudni fad.
Obcansky zakonik.
Respektive.

Sbirka zakond.

To jest.

Tak zvany.
Ustanoveni.

World Wide Web — svétova rozsahla sit’.
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PRILOHA PI -VVYVOJ ZADLUZENI DOMACNOSTI V CR
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Vyvoj zadluzeni domacnosti v CR. Zdroj CSU. Databaze roénich narodnich uéti, dostupné
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PRILOHA PII - POCET NARIZENYCH EXEKUCI

Pocet natizenych exekuci
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PRILOHA PIII - POCET EXEKUCI NA DUCHOD

Pocet exekuci na duchod
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Zdroj: Zpracovano autorem podle udajt z Ceské spravy socialniho zabezpedeni



PRILOHA PIV: DOTAZNIK

Vazeni respondenti,
obracim se na Vas s prosbou o vyplnéni dotazniku, ktery bude podkladem pro mou bakalatskou
praci s nazvem ,,Zpusoby exekuce a jeji dopady na zadluzovani soucasné populace®.

Dotaznik je anonymni a jeho vyplnéni zcela dobrovolné. Vase odpovédi nebudou nikde prezento-
vany a budou povazovany za davérné. Veskeré ziskané udaje vyuziji vyhradné pro ucely uvedené
bakalaiské prace.

Pokud se rozhodnete k vyplnéni dotazniku, zvolené odpovédi zakiizkujte. U nékterych otazek lze
oznacit odpovedi vice.

Predem dékuji za Vasi ochotu, spolupraci a ¢as straveny vyplnénim dotazniku.

Suba Radim
student oboru Socialni pedagogika

1)Jaké je vase pohlavi?

] Muz
[ Zena

2) Jaky je Vas vék?
[1s-25

[26-40

[a1-60

61 a vice let

3) Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?
[zékladni

[stredozkolské bez maturity, vyucen
[stredozkolské s maturitou

] Vysokoskolské

4) Byla nebo je proti Vam vedena exekuce?
DAno, v jednom pfipadé
DAno, ve vice pfipadech

DNe

5) Dlivodem exekuce byla Vami neuhrazena
(U této otdzky je moZné oznacit vice odpovédi)

DPGjéka, hypotéka
Cpokuta

L mistni poplatek
DNéjem

Ciny diuh



6) Jste schopen/a uvést, kdo exekuci/e provadél?
(U této otdzky je mozné oznacit vice odpovédi)

DExekutorsk{/ urad (Exekutor)

DSoudm’ vykonavatel

[Iméstsky / celni drad

|:|Jin\'/ subjekt (vymahaci agentura, inkasni spolecnost)

|:|Nevim, kdo exekuci provadél

7) Jak vysokou &astku jste hradil/a na exekuénich nakladech? Neuvadéjte celkovy dluh, ale pouze
exekucni naklady.
(U této otdzky miZete oznacit vice odpovédi podle poctu exekuci)

[] bo 1000, k¢
] bo 7000,-k¢
L] vice ne# 7.000,-k¢&

D Nevim, exekuci jsem mél vice

vvs

8) Naklady exekuce byly nejvyssi u exekuce provadéné
] Exekutorskym uradem

[ soudem

] Méstskym/celnim Uradem

] Nevim, nejsem schopen posoudit

9) Domnivate se, Ze exekucni naklady jsou pfilis vysoké?
1 ano jsou vysoké vidy
[ Ne v nakladech exekuce je rozdil podle toho kdo exekuci provadi

D Nevim nemam na to nazor

10) Nejvice na exekucnich nakladech zaplatite pfi exekuci provadéné
] Exekutorskym uradem

[ soudem

L] Méstskym/celnim Uradem

O Nevim, nejsem schopen posoudit

11) Pokud by Vam znovu hrozila exekuce, vzal/a byste si pGjcku na Ghradu dluhu, abyste se
exekuci vyhnul/a?

D Ano
D Ne
D Nevim

12) Zadal/a jste nékdy o splatky, poseckani nebo odklad platby, aby nedoslo k exekuci?

DAno
DNe



13) Zhorsily se v dusledku placeni exekucnich nakladii Vase majetkové poméry?
DAno, vyrazné
|:|Ano, nepatrné

DNe

14) Zhorsila se v disledku uhrady exekucnich nakladd Vase schopnost hradit jiné platby
napt. (pajcky, najemné)?

|:|Ano

D Ne

15) Mély poplatky spojené s exekuci Spatny vliv na Vase vztahy v rodiné nebo s blizkymi osobami

DAno
DNe

Chcete doplnit néjaky poznatek k problematice exekuci nebo vysi exekuénich nakladd?
Pokud ano zde mate moznost vyjadfit své pfipominky a nazory:



