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ABSTRAKT

Bakalaiska prace se zabyva stanovenim bezpe¢nostnich hrozeb v Ceské republice na za-
kladg socio-ekonomickych vysledki. Prvni &ast prace popisuje bezpe¢nostni vyvoj v Ceské
republice a nasledné jsou definovany jednotlivé hrozby. V druhé ¢asti jsou uvedeny pro-

gnézy k jednotlivych vymezenym bezpecnostnim hrozbam.

Klicova slova: bezpec¢nost, hrozba, progndza, korupce, nezaméstnanost, socialni podpora,

migrace

ABSTRACT

This thesis deals with assessment of security threats in the Czech Republic at the base of
socioeconomic results. The first part of this thesis describes the security development in
the Czech Republic and particularly threats are defined. The second part of the thesis con-

tains the prognoses to each security threat.

Keywords: security, threat, prognosis, corruption, unemployment, social benefits, migra-

tion
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UvVOD

,,Snizime-li prostredky na obranu natolik, Ze nase bezpecnost bude ohrozena, ne-
budeme mit Zadné domy, zZadné nemocnice, zZadné skoly. Budeme mit jen horici trosky. "

Denis Healey, byvaly britsky statnik.

V dne$nim zrychleném a nevyzpytatelném svété dochazi vlivem dynamickych
zmeén prakticky ve vSech odvétvich k hrozbam, které se za kazdou zménou projevuji. Tyto
hrozby je velice tézké dopredu predikovat. Casto dochézi k tomu, Ze spoleénost za¢ne

vnimat hrozbu az je na pokraji inosnosti a mize dojit k velkym nésledktim.

Aby se tomu dalo ptedchazet, je dulezité, aby kazda zemé méla svoji bezpecnostni
strategii. Vlada nasi zemé¢ si je tomu védoma, a proto vychazi dokument Bezpeénostni stra-
tegie Ceské republiky 2011. Tato strategie zohlediiuje vyvoj z minulych let a v novém kon-
textu tu starou rozviji. Dale vymezuje nase postoje, definuje postupy a uréuje zptsoby jak

témto novodobym hrozbam celit.

Ovsem bézny Clovek s timto problémem a hrozbami (napft. terorismus) v zasad€ nic
nezmize. Jediné co mize ud¢lat, je starat se o svoji osobni bezpecnost, poptipadé chranit
své okoli a zastavat urCité moralni postoje. Obcané kazdého statu by méli spolecné usilovat

0 mir, bezpe€nost a ochranu svych zivotl a majetku.

Tato bakalafska prace se zabyva hrozbami na zakladé socio-ekonomickych vysled-
ka, které jsou momentéalné velmi aktudlni a je potfeba se nad nimi zamyslet a konat néco
pro jejich feseni a predchazeni néasledkd, jenz by mohly nastat. V prvni ¢asti prace pojed-
nava o vyvoji bezpecnostni situace v CR, at’ uz ve vztahu z hlediska vstupu do NATO nebo
do Evropské unie. Dale jsou popsany jednotlivé hrozby, které vyplynuly z dynamickych
zmén spolecnosti. Jedna se o hrozby, které patii do ekonomické a socialni sféry. Patii tam
nezaméstnanost, korupce, vnitini terorismu, zneuzivani socialnich davek v propojenosti na
zéklad¢ demografie. V druhé ¢asti prace jsou vytvoreny prognézy k jiz uvedenym hrozbam

na zakladé diisledné analyzy a ze znalosti socialniho a ekonomického prostiedi CR.

Tyto hrozby jsou problémem pro celou nasi spole¢nost, protoze ovliviiuji kazdého
Z nas. Ovliviiuji ekonomiku republiky a maji dopad na hospodateni s vefejnymi financemi.
Nikdo z nas si nepfeje, aby doslo k tomu, Zze problémy vygraduji do konkrétni podoby ve

formé konfliktu ve spolec¢nosti, demonstracim atd., jak tomu bylo a je v jinych zemich.
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. TEORETICKA CAST
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1 BEZPECNOSTNI PROSTREDI CR

1.1 Definice bezpe¢nostniho prostredi

Bezpecnostni prostiedi je vnéj$im prostfedim ovlivitujicim bezpecnostni politiku sta-
tu. Lze jim rozumét prostor, v némz se realizuji a stietavaji zajmy statu se zajmy jinych
aktéri systému mezinarodnich vztahli a odehravaji se zde procesy, které maji vyznamny
vliv na Uroven bezpecnosti statu. Vyvoj v tomto prostiedi je ze strany referencniho objektu
(narodniho statu) ovlivnitelny v omezené miie a v zavislosti na jeho potencialu. Bezpe¢-
nostni prostiedi se oproti prostiedi rozkladajicimu se uvniti pln€ suverénnich stati vyzna-
¢uje vyrazn€j$i mirou nepoznatelnosti a snizenou moznosti kontroly. Jeho charakter je
ovlivnén v podstaté anarchickym systémem mezinarodnich vztaht. Kde neexistuje nad-
statni suverénni globalni moc, kterd by urcovala a efektivné vymahala “‘pravidla hry‘c a

regulovala tak chovani aktérii tohoto systému. Bezpecnostni prostfedi je proto do dané

miry prostfedim nejistoty. [1]

Ziejmé nejvétsi vyznam pro bezpe¢nost v CR ma &lenstvi v Organizaci Severo-
atlantické smlouvy (NATO), dale pak clenstvi v Evropské unii (EU) a v neposledni fadé
jsou velmi dilezité naSe dobré vztahy s okolnimi staty, které taktéz vétSinou patii do zmi-
novanych organizaci. Velky potencidl ohledné¢ bezpecnosti ve svété ma rozsifovani obou

organizaci. SdruZovani statii na poli bezpecnosti vede k posileni euroatlantické stability.

V poslednich letech se staly nékteré staty a nestatni subjekty necitelné z hlediska
bezpecnosti a jen téZko se v jejich chovani né€kdo orientuje, také proto doslo ke vzniku
nestatnim subjektim, jako jsou napfiklad teroristické organizace, které jsou v nckterych
ptipadech 1 neptimo podporované statem a v disledku necitelnosti se tyto staty a organiza-

Mrwe

to organizaci dostalo mnoho nebezpeénych nastroju, které vyuzivaji pti svych utocich. [2]

1.2 Vyvoj bezpec¢nostni politiky statu

Velky vyznam pro bezpeénostni politiku CR mél politicky a geograficky vyvoj v Ev-
rop€. Geopoliticky vyvoj evropskych stati na prelomu 80. a 90. let, at’ uz to bylo rozdéleni,
rozpad nebo sjednoceni, mélo velky vyznam na chapani bezpecnostni politiky v Evropé,

ale také na celém svéte.
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Jiz od svého vzniku si CR uvédomovala dileZitost lenstvi v evropskych a euroatlan-
tickych ekonomickych a bezpe¢nostnich organizaci. Hlavné z hlediska rozvoje bezpec-

nostni strategie bylo Clenstvi pro nasi republiku nesmirné dilezité.

24

nase republika snaZila ziskat ¢lenstvi co nejdiive. Dockali jsme se v roce 1999, kdy se CR
stala oficialné ¢lenem NATO. Clenstvim v organizaci jsme se také zavazali k poskytovani

mezinarodni pomoci v ramci bezpecnosti.

V oblasti miru a prevence konflikt se v 90. letech vyrazné rozsifila Organizace spo-
jenych narodt (OSN). Vznikla také Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(OBSE), piesto CR piiklada nejvétsi vahu na poli bezpe¢nosti organizaci NATO, kterou

bere jako hlavniho garanta v dané véci. [3]

1.2.1 Vstup Ceské republiky do NATO

Od roku 1993 usilovala CR o ¢&lenstvi v NATO, coZ ji bylo umoznéno i diky pro-
gramu nazvaném ,,Partnerstvi pro mir vzniklém v roce 1994. CR jevila eminentni zjem
o Clenstvi, a to vedlo k tomu, Ze v roce 1997 jako prvni stat ze vSech kandidath zdarné pro-
Sla prvnim kolem vyhodnocovéni své zptisobilosti. Krom naSeho statu bylo ¢lenstvi nabid-
nuto také Mad’arsku a Polsku. Aby byl vstup CR do NATO potvrzen, muselo byt pfistou-
peni schvaleno Poslaneckou snémovnou (15. 4. 1998) a Senatem (30. 4. 1998). Datum ofi-

cialniho pfijeti CR do NATO je 12. 3. 1999. [4]

Clenstvi v NATO nepfinasi jenom uZitek v podobé& ochrany svobody a bezpe€nosti,
ale také povinnosti, k nimz se CR svym vstupem také zavazala naptiklad k pomoci pfi fe-
Seni krizovych/mimotadnych udélosti na uzemi jinych ¢lenskych stati - zahrani¢ni mise
vojakd.

Je vSeobecné znamo, ze Aliance usiluje o demokracii a mir ve svété. V roce 2002

poiadala CR summit NATO.
1.2.2 Vstup CR do EU

1.2.2.1 Zddost o &lenstvi

V Rimé 23. 1. 1996 piedal na§ tehdejsi premiér Vaclav Klaus oficialni zadost ke
vstupu CR do EU. Pfedmétem piedani bylo také memorandum, ve kterém se CR zavazala

k rGznym aspektiim, které spolu €lenstvi v EU nese. Ziskani ¢lenstvi mélo riizna uskali.
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Evropské komise vydala tzv. Agendu 200, kde byly vyty¢eny podminky pro vznik ¢lenstvi,
které musela CR dodrzet, aby se mohla stat soudasti EU. Prezident Vaclav Havel byl po-
zvan na Lucembursky summit EU v roce 1997, kde se mimo jiné rozhodlo o tom, ze CR
spolecné s dalsimi 10 staty bude piedlozena nabidka ke vstupu do EU. Pan prezident Vac-

lav Havel tuto nabidku za doprovodu naseho tehdejsiho ministra zahranici piijal [5].

1.2.2.2 Pristupovd jednani

V pribéhu piistupovych jednéni, ktera zacala v roce 1998, vydala Evropska komise
pribézné zpravy o plnéni podminek CR pro vstup do Evropské unie. Zpravy, které Komise
vydavala, sahaly az do roku 1993 a monitorovali situaci v CR na zakladé zkouméni vztahu
k EU a jejim podminkdm. Pfipravenost na vstup do EU byla velmi dulezitd uz jenom pro

to, aby se pozd&ji mohla CR vyrovnat se viemi disledky, které Glenstvi v EU pfinasi.
Evropska rada, na zéklad¢ vysledkl zpravy z fijna 2002, rozhodla o piijeti 10 statd,

a to véetné CR k datu 1. 5. 2004 [5].

1.2.2.3 Smlouva o pristoupeni

Po slavnostnim podepsani Smlouvy o pfistoupeni v Aténach v roce 2003 muselo

byt uskutenéno ob&anské referendum o vstupu CR do EU.

Referendum se konalo ve dnech 13. — 14. 4. 2003 s vysledkem 77,33 % (ANO) a
22,67% (NE). Jak miizeme vidét z tabulky 1, tak volebni ucast dosahla 55,21% s poctem
platnych hlasti 4 457 206.[6]

Oficidlnim datem, od n&hoz je CR &lenem EU, je 1. kvéten 2004, kdy vstoupila v

platnost smlouva o pfistoupeni.

Tabulka 1.: Vysledky referenda o vstupu CR do EU. [5]

Okrsky Poc’et Vydané || Ugast || Odevzd. Platné Poceot Poceot
oprav. obalk v % obalk hlasy hlast hlast
celkem || zprac. | v % obcanu y y celkem ANO NE
14 765 || 14 765 || 100.00 || 8 259 525 || 4560 399 || 55.21 || 4557 960 || 4 457 206 || 3446 758 || 1 010 448
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1.2.2.4 Ekonomické dopady &lenstvi CR v EU

Pied vstupem nasi republiky do EU vznikaly nepodlozené pesimistické prognézy o
budoucim vyvoji nasi ekonomiky. Cast obyvatel se domnivala, e otevienim hranic ohro-
zime dosavadni fungovani nasi ekonomiky, a to zejména zvySenim konkurence Ceskym
firmdm témi zahrani¢nimi, bankrotem casti Ceskych firem, zvySenim nezaméstnanosti,

poklesem vyroby a dal§imi vécmi s tim spojenymi.

Velmi brzy po vstupu do EU se vSak ukézalo, ze tyto progndzy nebyly az tak prav-
divé. Vstoupeni CR do jednotného trhu znamenalo zvyseni objemu zahrani¢niho obchodu.
Otevienim hranic a pfijetim spolecného obchodniho systému se evropsky byznys pro-
vzdusnil a progndzy ohledné zahrani¢niho obchodu a investic byly pozitivni. Pozitivum na
&lenstvi je také to, ze CR miize Eerpat ze strukturalnich fonda EU, agkoli &erpani stale neni
efektivni a efektni, pfedev$im z diivodu Spatné hospodarnosti statu a subjekti k tomu urce-

nych.
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Graf 1.: HDP v CR od roku 2004 do 2012. [2]

Rist hrubého domaciho produktu (HDP) mél vzestupnou tendenci uz od roku 2000,
a jak miizeme vidét na grafu, tak po vstupu CR do EU dale rostlo. M&l to za nasledek zvy-
Seny vyvoz naSeho zboZi do zahrani¢i. V roce 2007 vypukla v USA svétova ekonomicka
krize, o rok pozd¢ji se dostala do Evropy a zpomalila ekonomicky rozvoj témét vsech ev-
ropskych statii a tim i HDP CR, jak ostatn& plyne z grafu. V roce 2009 nastal prudky eko-

nomicky pokles, ptfedevS§im kvili vlivu recese. Hlavnim faktorem poklesu byl vyvoj v ob-
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lasti pramyslu. Podobny pfipad nastal pak i v roce 2012, kdy se nepodafilo ekonomiku

vzkiisit a doslo recesi v diilezitych sektorech zahnat.

1.3 Mezinarodni vztahy a jejich vliv na bezpecnost statu

»Ve vsech zemich ted probihd zdapas mezi temi, kdo kladou viast na prvni misto a te-
mi kdo tvrdi, Ze vék narodit musi skoncit a zZe jen svétova vlada miize vést ke svétovému
miru. To je svétovy zapas, ktery vystridal studenou valku a ktery rozhodne o osudu lidstva.
V takovém sveté jsou globalisté nasimi protivniky a nasimi spojenci v kazdé zemi jsou vlas-

tenci.*“ — Pat Buchanan

V mezinarodnich vztazich je bezpecnost vymezovana jako zakladni hodnota a nej-
vyssi cil kazdého statu ¢i bezpe€nostniho spolecenstvi sdruzujiciho vice stati. Bezpecnost
jako stav je nejcastéji vysvétlovana jako nepfitomnost ¢i neexistence ohrozeni nejvysSich
hodnot statu ¢i spoleCenstvi. Stat je bezpecny v tom ptipadé€, kdyz je zajisténa obrana jeho
uzemi a hodnot, které se na ném nachézeji, fungovani jeho instituci a ochrana obyvatelstva.
Proto také kazdy stat usiluje o zajisténi vlastni bezpecnosti a zamétuje se na tii hlavni cile.
Prvnim cilem je eliminace moznych hrozeb, at’ uz maji vojensky nebo nevojensky charak-
ter. Druhym je zajisténi vnitiniho potadku a soudrznosti, ktera je tim pevnéj$i, ¢im ziejme-
j8i je kolektivni charakter ptijimanych rozhodnuti. A kone¢né tieti cil je spojen se zajisteé-

nim spravedlnosti a bezpec¢nosti ob&ani.[7]
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2 HROZBY A RIZIKA V BEZPECNOSTNI STRATEGII CR

2.1 Definice bezpecnostnich hrozeb a rizik

Pojmy hrozba a riziko jsou v bezpecnostni terminologii velmi Casta slova, pouzivaji
se k vyjadreni obavy (strachu), ze dojde k neocekavané udalosti, ktera by mohla vést k

ohrozZeni.

Hrozba je vzdy primérni, nezévisle existujici, neodvozeny fenomén, ktery chce nebo
muze poskodit né€jakou chranénou hodnotu. Je to vnéjsi fenomén (Cinitel), existuje nezavis-
le na chténi ¢lovéka. Zavaznost hrozby je (pfimo) imérnéd povaze chranéné hodnoty a to-
mu, jak je tato hodnota cenéna. Hrozba muze nastat i ndhodné, to jsou pfedev$im hrozby
prirodni, kde mizeme uvést hrozbu povodni, vichfice, zemétieseni. Dale miize byt hrozba,
ktera je pfedem zamyslend. Pripravuje ji, spousti a uskutecnuje jedinec jako v piipade

hrozby teroristické akce nebo kolektivni aktér pii hrozb€ ozbrojené¢ho konfliktu.

Riziko je vzdy odvozené a odvoditelné z konkrétni hrozby. Miru rizika, tedy pravdé-
podobnost skodlivych nasledkti vyplyvajicich z hrozby a ze zranitelnosti zajmu, je mozno
posoudit na zaklad€ analyzy rizik, kterd vychdzi i z posouzeni schopnosti pfipravit se na
¢eleni hrozbam. Riziko je vyjadienim pravdépodobnosti vzniku hrozby. Ptijatelné riziko je
stavem, kdy je vnimé&no ohroZeni, a jsou pfipravovany aktivity, jejichZ cilem je sniZeni
pravdépodobnosti, Ze nastane. Spolecenstvi, stat, jednotlivec se pfipravuji tak, aby byly
pfipadné nasledky co nejmensi.[8]

Zejména po urcitych udalostech, jako byl naptiklad teroristicky tutok 11. zafi 2011,
nabyly na duleZitosti a zaCaly byt vice vnimany hrozby a rizika, které kazdému bez vyjim-
ze od roku 2001 pravidla tykajici se bezpecnosti, vyrazné zptisnila. At uz to jsou kontroly
na letiStich, propracovanéj$i monitoring riznych oblasti nebo zvySujici se kvalita obrany
statl. Musime fici, Ze dosti faktoriim nahrava dnes$ni moderni, stale se zlepSujici a propra-

covangjsi technologie v prostiedi tykajici se bezpecnosti a v§eho kolem ni.
2.2 Korupce a jeji vlivy

2.2.1 Vymezeni pojmu korupce

Korupci je mozno charakterizovat jako zneuziti postaveni, které je spojeno s poru-

Senim principu nestrannosti pii rozhodovani. Je motivovano snahou po materialnim zisku
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nebo ziskani jinych vyhod. Korupce je projevem chyby v rozhodovacim a fidicim procesu.
V $irSim smyslu je ucast v korupnim vztahu etickym a mravnim selhdnim jednotlivcd.
Schopnost instituce korupci potlacovat a branit se ji je indikatorem kvality vnitini kultury
celého institucionalniho systému jako takového a z ni vyplyvajicich norem chovani v pfi-
slusnych institucich. Vyskyt korupce mize ohrozit zivotaschopnost demokratickych insti-
tuci a trznich ekonomik a zaroven bezpec¢nost statu, a to jak z hlediska vnitini, tak 1 vnéjsi

bezpecnosti. [9]

2.2.2 Korupce v CR

Na tizemi nasSeho statu neni korupce nijak neznamy jev. Témeét ve vSech odvétvich
byznysu a statni spravy je mozné se setkat s vlivy korupce, a to predevsim diky nedokona-
Iym zakonim a lidské vynalézavosti. A€ se v poslednich letech tesi korupce ve spolecnosti
sebevic a vyplouvaji se na povrch zdvazné korupéni ptipady, tak se zatim korupci néjak

vyrazn¢ vymytit nepodatilo. Nejvice je spjata se statni spravou a statnimi zakazkami.

Mnoho politikii ve svych piedvolebnich kampanich slibovalo, ze budou proti ko-
rupci bojovat a nasledné se pfichazelo a ptichazi na to, Ze 1 n€ktefi z nich byli ti, ktefi ko-
rupci jesté podpofili svym korupénim jednanim z pozic vysokych statnich ufednikd, po-
slanctl, naméstka, fediteltl statnich firem a ministri. Jako priklad miize slouzit ptipad byva-
1ého hejtmana stfedoCeského kraje Davida Ratha, ktery ze své pozice ovliviioval statni

zakazky a byl zadrZen policii pii prevzeti uplatku.

V poslednich letech jsme mohli zaznamenat vicero objasnénych nebo probihajicich
Setfeni ptipadi trestné Cinnosti tykajici se korupce. At uz to je ptipad byvalého ministra
Davida Ratha nebo jinych, mizeme z toho do jisté miry citit, Ze to co se déje neni vSem

lhostejné a snazi se s korupci néco délat.

Jednim z nejvyznamnéj$im mezindrodnim vyzkumem je tzv. Zprava o mezinarodni
konkurenceschopnosti (Global Competitiveness Report) vyddvand Sveétovym ekonomic-
kym férem. Tato studie hodnoti zemé podle fady riznych kritérii. Zatimco v celkovém
7ebiicku konkurenceschopnosti dopadla CR v hodnoceni za obdobi 2012-2013 pomé&rmné
dobte (39. misto na svété¢ ze 144 zkoumanych zemi), v pfimém poskytovani a pfijimani
uplatkil obsadila 74. misto na svété a v kvalit€ vladnich instituci obsadila 82. misto. V me-
zinarodnim srovnani se tak v kritériu ,kvalita instituci CR nachéazi za Indii (70. misto)
nebo Etiopii (74.), ale stoji si 1épe nez Italie (97.), Slovensko (104.) nebo Recko (111.).

Jako faktory, které nejvice omezuji podnikani, uvadi nejvice respondentti korupci (19,1
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%), na druhém mist¢ stoji neefektivni vladni byrokracie (15,1 %). V mnohych kritériich se
CR v potadi zemi propada, vyvoj za posledni roky je mozné vidét v nasledujici tabulce.
[10]

Tabulka 2.: Konkurenceschopnost CR dle jednotlivych kritérii. [10]

2008- 2009- 2010- 2011- 2012-

2009 2010 2011 2012 2013
Global Competitiveness Index — 33. 31. 36. 38. 39.
umisténi CR v celkovém potadi

(ze 134) | (ze 133) | (ze139) | (ze 142) | (ze 144)

Kwvalita instituci 72. 62. 72. 84. 82.
Piimé poskytovani a pfijiméni - - 67. 73. 74.
uplatkt
Faktor nejvice omezujici podni- | 13,3% 13,5% 15,4% 17,2% 19,1%
kani — korupce
Faktor nejvice omezujici podni- 17% 15,2% 15% 15,1% 15,1%
kani — neefektivni vladni byro-
kracie

Da se fici, Ze vyvoj korupénich problémi v CR prochazel tfemi vyznamnymi faze-
mi. Tou prvni je urcité rozvoj korupce v 90. letech minulého stoleti, kdy prakticky neexis-
tovala protikorup¢ni politika. V té dob¢€ zarovein probihala na izemi naSeho statu rozsahla
privatizace statnich podnikd, kdy dochézelo k ptevedeni vlastnictvi na soukromé osoby
nebo subjekty. S odstupem casu mizeme fici, Ze privatizace byla také do jisté miry korup-
ce, protoze v jejim pozadi dochézelo k ne zcela legalnim praktikdm jednéani. Oba tyto di-
vody dopomahaly k Sifeni a rozvoji korupcniho jednani. Zacatkem 21. stoleti se naSe zemé
stala ¢lenem EU, tim vznikali pfilezitosti ohledné manipulace s penézi, které k ndm piité-
kali z EU (dotace). Spolu s tim vznikala protikorup¢ni strategie, ktera pfinaSela urcité pozi-
tivni vysledky. Tietim obdobim je obdobi po roce 2007, kdy doslo ke zhorSeni situace z
hlediska korupce. Neni piesné jasné, pro¢ ke zhorSeni doslo, ale je mozné, Ze je to zplso-
beno Spatnym plnénim protikorupcni strategie z roku 2006. Velky podil na tom miize mit 1
propojeni vysoké politiky s policii, kdy v téchto pfipadech dochdzel k zametani piipada

pod koberec.
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2.2.3 Lobbying

V posledni dob¢ se ¢im dal castéji setkdvame s pojmem lobbying. Je to jednani ¢lo-
veka, které sice neni povazovano za korupcni, ale nachazi se na hranici mezi pravnim a

protipravnim jednanim.

Lobbying znamené prosazovani zajmi urcité skupiny ovliviiovanim politického
procesu. Obcané a zajmové skupiny mohou vyjadtit své ndzory a predkladaji své zajmy a
pozadavky poslanclim a jinym statnim zastupiteltim, kteti schvaluji legislativu nebo rozd¢-
luji financni prosttedky. Hlavni rozdil spociva v tom, Ze lobbying prosazuje rozhodnuti na
zaklad¢ argumentl, nikoliv s pouzitim finanénich a jinych vyhod pro daného politika.
Lobbying tedy spoc¢iva v komunikaci mezi témi, jichz se n¢jaké opatfeni tyka, a témi, kdo
o ném budou rozhodovat. Ulohou politika je rozhodovat ve vefejném zijmu, proto jednot-
livé z4jmové skupiny obhajuji své zajmy jako vefejné. Pokud je lobbista uspeésny, pak poli-
tik rozhodne v souladu s jeho zdjmem. V nékterych zemich, jako napt. ve Spojenych sta-
tech americkych (USA), ma lobbying hlubokou tradici a stal se trvalou soucasti politického
procesu. V Ceské spolecnosti je relativné novym jevem a je vnimdn spiSe negativné, kviili
zakofenénému presvédCeni, Ze poslanci a stitni zastupitelé by méli byt ,nestran-
ni/neutralni“. Napomaha tomu i fakt, Ze v soudasné dobé v Ceské republice nejsou institu-
cionalizovana pravidla a procesy upravujici oblast lobbyingu. Pokud nejsou vymezeny
hranice, kde kon¢i lobbying a kde uz za¢ind korupce, existuje velké riziko, Ze lobbisté vy-

uziji nékteré korupéni praktiky. [11]

2.2.4 Boj proti korupci

Boj s korupci je dlouhodobym procesem vyzadujicim spolupraci vSech slozek ve-
fejné spravy, a to v oblasti prevence, zpruhlednéni procest i postihu. Korupéni praktiky
jsou v fadé ptipadi tizce propojeny s dal§imi formami trestné ¢innosti, a mohou tak piispét
k podkopani samotnych zakladi spolecnosti. Vysledkem muze byt ztrata divéry obcana v
poctivost a nestrannost fungovani statnich instituci, pokfiveni trznich vazeb, ekonomicky
upadek, destabilizace statu a dal$i neptiznivé vlivy. Zarovent mize korupce ohrozovat bez-

pecnost statu, a to jak z hlediska vnitini, tak 1 vnéj$i bezpec¢nosti. [12]

Ministerstvo vnitra kazdy rok vypisuje dotace pro nestatni neziskové organizace za
ucelem snizeni korupce. Program nese nazev ‘‘Prevence korup¢niho jednani‘‘. Vybérové
fizeni probiha tak, ze kazdy subjekt musi podat zadost o pridéleni dotaci, nésledné se scha-

zi dotacni vybor, ktery rozhoduje o ptidéleni dotace a jeji penézité vysi.
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Nejnovejsi prizkum Evropské komise, kterda zkoumala, jak jsou na tom zemé
osmadvacitky s korupci, ptinesl znepokojivé vysledky. Korupéni jednani zaznamendvaji
vSechny staty EU a korupce Evropany stoji podle odhadi vyzkumnikii zhruba 120 miliard
eur roéné. CR dopadla bidné. Ve vnimani korupce je &tvrtou odzadu, hiif je na tom uZ jen
Bulharsko, Slovensko a Kypr. Ve vyzkumu se také komisafti ptali obyvatel jednotlivych
¢lenskych stati, jestli si mysli, Ze v poslednich tfech letech kvili korupci pfisli oni nebo
jejich firma o vyhru ve vybérovém fizeni na zakazku néjaké vetejné instituce. Celych 51
procent Cechti odpovédélo, e ano. Tim se Cesko zafadilo na &tvrté nejhor$i misto. Naopak
nejméné vnimaji korupci ve vetejné sfére Belgicané a Danové (kladné odpovédélo jen Sest
procent dotazanych) a na tietim nejlepSim misté se umistili Estonci, kde korupci takto zazi-

lo jen 17 procent z nich. [13]

Usnesenim vlady ze dne 16. ledna 2013 ¢. 39 byla schvélena *‘Strategie vlady v bo-
ji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, Jejim hlavnim cilem je snizovat korupéni prostie-
di v CR, a to tak, Ze budou pfijimana nové opatieni, zkvalitni se prevence a bude se dbat na
vétsi transparentnost zejména pii vybérovych fizeni u statnich zakdzek. Strategie udava
zakladni strategické sméry, na které by se méla zacilit kazda vlada, bez ohledu na politické

slozeni. Témito sméry jsou:

. profesionalizace vefejné spravy,

. nakladani s vefejnym majetkem,

. posilovani protikorup¢nich nastroji v soukromém sektoru,

. posilovani politického systému a zvySovani transparentnosti politickych stran,

. odhalovani, vySetfovani a stihani korupce,

. posilovani protikorup¢niho klimatu v ¢eské spolecnosti,

. vytvofeni kapacit pro monitoring korupce, formulaci protikorupéni politiky a jeji

monitoring a koordinaci jednotlivych krokii protikorupéni politiky; posileni zdroja

na implementaci protikorup¢ni politiky,
. posilovani transparentnosti vefejného sektoru. [14]

Dale strategickd Cast Strategie stanovuje 10 prioritnich kol vlady, u kterych je kladen

nejvetsi diiraz na jejich plnéni. Jedna se o:

. zakon o ufednicich
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. zéakon o stietu z4jmu

. zakon o svobodném pfistupu k informacim
. rozkryvani konecnych vlastnika

. ochrana oznamovateld

. finan¢ni kontrola a audit

. vlastnicka politika statu

. strategie a metodika vefejného nakupovani
. zékon o statnim zastupitelstvi

. protikorup¢ni program. [14]

2.3 Terorismus

2.3.1 Definice pojmu terorismus

Nejznaméjsi definici terorismu je ta z roku 1980, ktera byla piednesena a publiko-
vana ve Spojenych statech americkych (USA) jeZ byva povaZovano za misto s Castymi
vyskyty teroristickych utoku a aktivit: ,, Terorismus je propocitané pouziti nasili nebo hroz-
by nésilim, obvykle zaméfené proti nezuCastnénym osobam, s cilem vyvolat strach, jehoz
prostednictvim jsou dosahovany politické, nabozenské nebo ideologické cile. Terorismus
zahrnuje 1 kriminélni zlo€iny, jeZ jsou ve své podstaté symbolické a jsou cestou k dosaZeni
jinych cilt, nez na které je kriminalni ¢in zaméten.* [15]

Po udalostech ze dne 11. zaii 2001 bylo i v ramci CR tieba reagovat na definici te-
roristick€ého ¢inu, kterou zvetejnila dne 27. prosince 2001 Rada EU ve svém dokumentu,
nazvaném ,,Spole¢ny postoj Rady EU pro uziti zvlastnich opatfeni pro boj s terorismem®.
,» Leroristicky skutek* je zde chapéan jako mnoZina vyjmenovanych ¢inti, které mohou, svou
podstatou nebo kontextem, vdzné ohrozit chod konkrétniho statu nebo mezinarodni organi-
zace. V ramci vnitrostatnich pravnich fadi se jedna o skutky, které byly spachany s umys-

lem:

. vazné zastrasit obyvatelstvo,
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. nendlezit¢ pfimét vladu nebo mezinarodni organizaci ke konani ¢i nekondni kon-
krétnich krokd,
. vazné destabilizovat Ci zniCit zakladni politické, ustavni, hospodaiské nebo socidlni

struktury zem¢ nebo mezinarodni organizace, a to [15]:

o utokem na lidské zivoty, ktery miize zapticinit smrt,

o utoky na psychickou integritu osob,

o unosy nebo branim rukojmi,

o zapti¢inénim rozsahlych destrukci vladnich nebo vefejnych zatizeni, dopravnich
systémd, infrastrukturnich zatizeni, pevnych platforem na kontinentalnim Selfu, ve-
fejnych mist nebo soukromého vlastnictvi, ohrozujicimi lidské zivoty nebo majici
za nasledek vazné ekonomické ztraty,

o obsazenim letadel, lodi nebo jinych prostfedkl vefejné dopravy nebo dopravy zbo-
Zi,

o vyrobou, drzenim, obstaravanim, ptfepravou, doddvanim nebo pouzivanim zbrani
nebo vybusnin jaderné, chemické nebo biologické povahy, stejné€ jako prace na vy-
zkumu nebo vyvoji téchto zbrani,

o pousténim téchto nebezpecnych latek do volného obéhu, zakladanim pozart, vybu-
chil nebo zaptic¢inovani povodni, jejichz prubéh ohrozuje lidské zivoty,

o pferuSovanim nebo preruSenim dodavek vody, elektfiny nebo jinych zakladnich
zdrojii, coZ mize rovnéz ohrozit lidské Zivoty,

o vyhruzkami spachanim téchto skutkli, zminénych vyse,
. vedenim teroristické skupiny,
. ucasti v teroristické skupiné, a to 1 ve funkci informatora, poskytovatele finan¢ni €1

materidlni podpory, s védomim, Ze tato pomoc napomiiZze pachani zlo¢innych akti-

vit skupiny.

Déle je terorismus popisovan jako ¢innost vykonavand vice jak dvéma osobami
pracujicimi soustavné na teroristickych aktivitdich vedoucim ke spole¢nym ciltim, a to jsou

teroristické toky.
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2.3.2 Terorismus v CR

Situace v CR ohledné hrozeb z teroristickych utoki je klidna. Nikdy jsme nepatfili
k tradi¢nim zemim ve véci pachani terorismu na nasem uzemi, avSak velmi dulezité je dbat

neustale na bezpec¢nost a byt ,,permanentné ve stiehu®.

Obyvatelé CR se nemaji relativné deho bat, protoze piimé teroristické utoky nam s
velkou pravdépodobnosti nehrozi. AvSak znepokojujici mize byt fakt, ze obcas dochazi k
riznym vyhruzkam o ulozeni vybus$nin na vetfejné dostupnych mistech, kde se denné po-
hybuji masy lidi. Tyto udalosti byvaji kriminalniho charakteru avsak bez politického pod-

textu.

Podcenit nelze ani mozné ohrozeni zajmt CR v zahraniéi (zastupitelské utady, &le-
nové vojenskych misi, jednotlivi ob&ané, vcetné turistil). Jednim z nejcastéji zmiflovanych
moznych motivil p¥ipadného teroristického toku na uzemi nebo proti zajmim CR je anga-
zovani statu v aktualnim globalnim protiteroristickém usili, véetn¢ nasazeni kontingentt v
Irdku a Afghanistanu, nebo poskytovani prostorti pro vysilani rozhlasové stanice Svobodna
Evropa. Jako potencidlni pachatelé ptipadnych teroristickych aktivit by mohli figurovat jak
cizinci (tranzitujicich & kratkodobé nebo dlouhodobé usazenych na izemi CR), tak domaci
extremisté z ultralevé ¢i ultrapraveé Casti politického spektra. Vyloucit zcela nelze ani zapo-
jeni rezidentli zahrani¢nich rozvédek nebo akce psychicky naruSenych osob. V souvislosti
s tim patii mezi nejvice exponované cile potencialniho teroristického atoku v CR zastupi-
telské urady nékterych zemi, nebo zatizeni, souvisejici s civilnim letectvim. Pominout nel-
ze ani tzv. ,,m&kké", nestiezené cile, at’ jiz infrastrukturni povahy, nebo charakteristické
ptitomnosti velkého mnozstvi osob (prazské metro, hypermarkety nebo vétSi kulturni a

sportovni akce). [16]
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Mapa Evropské Unie

Obr. 1.: Mapa Evropy — teroristické utoky v jednotlivych statech. [17]

Legenda:

. zemé Evropské unie, kde byly v letech 2006 - 2012 uskutecnény teroristické utoky
(nebo kde byly tyto utoky odhaleny ve stadiu pfiprav): ¢ervena barva,

. dalsi zemé, kde ve stejnych letech doSlo alespon k zatéeni osob, divodné podezie-

lych ze zapojeni do teroristickych aktivit: oranZové barva. [17]

Na mapé muzeme vidét, ze vSechny nase sousedici staty maji zkuSenosti s teroris-
tickymi itoky na svém uzemi. [ to nam dava jasné najevo, zZe v situacich a strategiich, které

se tykaji teroristickych utokti, musime byt obezfetni a nepodcenovat ptipravenost.

2.4 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je stav na trhu prace, kde dochdzi k tomu, Ze ¢loveék neni schopny

nebo ochotny si najit placené zaméstnani.

Za nezameéstnaného se obecné povazuje osoba, ktera:
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. dosahla veéku 15 let,
. aktivné hledé praci,
. je pripravena do zaméstnani do 14 dnt.

Jestlize nezaméstnany nema praci déle jak 1 rok, je to povazovano za zavazny eko-
nomicky problém a stava se to, ze dana osoba pak ma velké problémy dostat se do pracov-

niho procesu.

Ekonomicky aktivni jsou lidé, ktefi sice praci neboli zaméstnani nemaji, ale aktivné
jej hledaji. Naopak ekonomicky neaktivni je ¢lovek, ktery placené zaméstnani nemad, ale

ani ho aktivné nehled4.

2.4.1 Mira nezaméstnanosti

Mira nezaméstnanosti je podil nezaméstnanych ke vSem osobdm (zaméstnanym +

nezaméstnanym), které jsou schopny vykonavat praci.

Vzorec:
[7
Ly
Vzorec 1.: Vypocet miry nezaméstnanosti
. u = mira nezameéstnanosti
. U = pocet nezaméstnanych
. L = soucet nezaméstnanych + zaméstnanych. (1)

Mira nezaméstnanosti se vétSinou udava v procentech.

RozliSujeme 2 typy miry nezameéstnanosti. Tou prvni je Obecna mira nezaméstna-
nosti, ktera je zjistovana Ceskym statistickym ufadem na zakladé vybraného reprezenta-

tivniho vzorku ze spolenosti. Druhym typem je Registrovana mira nezaméstnanosti, ktera



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 26

je v kompetenci Ministerstva prace a socialnich véci a vychazi z vysledku statistik arada

prace.

2.4.2 Nezaméstnanost v CR

Jednim z hlavnich problém, které po vétsinu historie CR suZuji nasi ekonomiku, je
zna¢na neefektivnost trhu prace, ze které pak plyne vysoka mira nezaméstnanosti. Pfi¢iny
neefektivniho fungovani trhu prace miizeme nalézt jak na stran¢ poptavky, tak i na strané
nabidky. Ze strany zaméstnavatele je zfetelny velky vliv vysokého zdanéni prace, z ¢ehoz
nasledné plynou vysoké naklady na zaméstnance. Pak dochézi k tomu, Ze misto zaméstna-
neckého poméru dochazi ke spolupraci s osobami samostatné vydéleéné Cinnym (tzv.
Svarcsystém). Na stran¢ nabidky (mozni budouci zaméstnanci) jsou zddraziiovany piede-
v§im nedostate¢né pobidky ke vstupu na trh prace a pfili§ vysokd pravni ochrana zamést-
nancl snizujici flexibilitu trhu prace. Mezi hlavni strukturalni problémy patii nizka regio-
nalni a profesni mobilita zaméstnancii, jako je tomu naptiklad v zapadnich statech, kde
dochazi k tomu, ze zaméstnanci jezdi do zaméstnani i nékolik desitek az stovek kilometrti.
V tom ovSem hraje roli i to, Ze dosud neméame vybudovanou kvalitni a efektivni infrastruk-

turu.

V roce 2004 doslo v ¢eské aktivni politice zaméstnanosti k vyznamnym udélostem,
které¢ do budoucna ovlivni vyvoj na pracovnim trhu: v platnost vstoupil novy zakon o za-
meéstnanosti a vlada vyhlasila narodni akéni plan zaméstnanosti na 1éta 2004 - 2006. Vedle
toho se Ceska republika stala plnopravnym ¢lenem Evropské unie, coZ se projevilo otevie-
nim novych moZnosti také v oblasti politiky pracovniho trhu. Mezi nejvyznamnéjsi zmény
patii pfijeti nového zédkona o zaméstnanosti, ktery mimo jiné oSetfil tzv. podzaméstnanost
nebo ¢asteCnou nezaméstnanost, reformoval hmotné zabezpeceni v nezaméstnanosti (Upra-
va vySe podpory a délky podptrci doby jejiho poskytovani), komplexné upravil problema-
tiku zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim a nov€ vymezil soubor néstroji aktivni
politiky zaméstnanosti. Byly zavedeny nové nastroje aktivni politiky zaméstnanosti: pii-
spevek na zapracovani, preklenovaci prispévek a také ptispévek na dopravu, ktery byl v
minulosti GspéSné testovan. Mezi opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti byly nové také
zatazeny cilené programy k feSeni zaméstnanosti, které mohou byt realizovany prostied-

nictvim spolupréace Gfadi prace s dal§imi institucemi véetné mezinarodni spoluprace. [18]
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Evidovani uchazecdi o zaméstnani
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Graf 2.: Evidence uchazeéti o zaméstnani dle registru Utadt prace. [18]

Z grafu mizeme vycist, Ze zdkony a opatieni, které vysli v platnost byly efektivni,
od roku 2004 se nezaméstnanost snizovala. OvSem nemélo to dlouhé trvani, po ptichodu
ekonomické krize v letech 2008 — 2009 nezaméstnanost opét skokove narostla a vratila se
do hodnot z roku 2003. Pti¢inou bylo i umélé vyvolani paniky a strachu z toho, co miize
dal prijit. Firmy se zacali okamzité chystat na nejhorsi a z divodu Setfeni zacali sniZzovat
zamé&stnanecké stavy, coZ vedlo k jesté vétsimu naruSeni ekonomiky.

V soucasné dobé se nezaméstnanost pohybuje okolo 8 %, avSak v lednu roku 2014

se Cisla vySplhala na rekordni historickou hranici 8,6 %. O praci v tu chvili zddalo témért
640 000 lidi.
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PODIL NEZAMESTNANYCH NA POCTU OBYVATEL

v okresech Ceské republiky k 30.4.2014
Podil nezaméstnanych v %
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Obr. 2.: nezamé&stnanost dle jednotlivych kraju. [19]

Tabulka 3.: Nezaméstnanost v dubnu 2014 podle krajt.[19]

Celkovy pocet uchazect Podil nezaméstnanych na obyvatel-
0 zaméstnani: stvu (v procentech):
Praha 46.318 54
Stiedocesky kraj 60.198 6,8
JihoCesky kraj 30.074 6,8
Plzensky kraj 23.567 59
Karlovarsky kraj 18.260 8,6
Ustecky kraj 64.820 11,3
Liberecky kraj 25.603 8,4
Ii((ri}lovéhradecky 25 999 6.9
Pardubicky kraj 24.438 6,9
Kraj Vysocina 25.417 7,2
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Jihomoravsky kraj 68.885 8,5
Olomoucky kraj 41.402 9,3
Zlinsky kraj 31.558 7,7
ll:/:;)jravskoslezsky 88.369 103
CR celkem 574.908 7.9

Z hlediska rozdéleni kraju je problém nezameéstnanosti nejhorsi na severozapadé
Cech, predev§im v tsteckém kraji, kde nezaméstnanost dosahuje hranice 11,3 %. Dale je
velky problém na severu Moravy v Moravskoslezském kraji, nezaméstnanost zde dosahuje
10,3 %. Nejlepsi vysledky dosahuje uZz tradiéné hlavni mé&sto Praha, kde je podil nezamé&st-

nanosti 5,4 %.

Pokles nezaméstnanosti vyrazné ovliviuji sezénni prace, dochézi k tomu, ze zacat-
kem roku je nezaméstnanost vyssi (vlivem pocasi) a v dalSich mésicich, prichodem jara, se

nezaméstnanost snizuje.

I ptesto se CR v Evropé fadi mezi zemé& s nejniz§i nezaméstnanosti. Mira neza-
méstnanosti podle Eurostatu, coZ je idaj pouZivany pro mezinarodni srovnani, fadi CR
nadale pod evropsky pramér. Podle Utadu prace mira deské nezaméstnanosti v této meto-
dice v unoru dosahovala 6,9 procenta, zatimco v evropské osmadvacitce to bylo v priméru

10,8 procenta. [19]

2.5 DavKky statni socialni podpory

Statni socidlni podpora je statem organizovana solidarita mezi ob¢any, kterd slouzi k pte-
konani nepfiznivych disledkii socidlni udalosti. Je tvofena systémem poskytovani social-
nich davek ur€enym piedevs§im rodindm s nezaopatienymi détmi. Hlavnim charakterem pfi

pfiznavani socidlnich davek pro rodiny byva pfijmova situace dané rodiny.

Systém statni socialni podpory byl v Cesku zaveden zdkonem ¢&. 117/1995 Sb. a zohlediuje
tf1 zakladni pfistupy:

. zivotni urovenl ma vychazet predevsim z pracovnich ptijmda,

. davky nejsou nahradou piijma, ale k vlastni praci nedemotivujici pomoci fesSeni

socialni situace,
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. musi zachovavat hledisko hospodarnosti, Gcelnosti a ve stanovenych pifipadech i

adresnosti.

2.5.1 Rozdéleni socialnich davek

Socialni davky rozdélujeme do dvou skupin, a to tak, ze v prvni skupin€ jsou dav-
ky, které jsou zavislé na vysi piijmu dané rodiny, ve druhé skupiné jsou davky, které ne-

podléhaji zavislosti na pfijmu rodiny.

2.5.1.1 Davky poskytované v zavislosti na vysi piijmu
. Ptidavek na dité

Nérok na tento ptidavek ma nezaopatfené dité zijici v roding, jejiz ptfijem je nizsi
nez 2,4néasobek zivotniho minima rodiny. Vyplaceni ptidavku je zavislé na véku nezaopat-

feného ditcte ve tfech kategoriich:

o dob6 let-500Ke¢
o od6dol5let-610Ke
o o0d15do 26 let - 700 K¢&

. Socialni pfiplatek

Cilem davky je pomahat rodinam s nizkymi pifijmy a zdravotné postizenym clenem.
Témto rodindm pokryvaji davky naklady spojené se zabezpeCovanim potieb jejich déti.
Nérok na socialni ptiplatek je dan v zavislosti na péci o nezaopatiené dit¢ a na stanovenou
hranici pfijma v roding. Tato hranice nesmi piekrocit dvojnasobek zivotniho minima této
rodiny. Pfi posuzovani vySe davky hraji roli dva faktory, tim prvnim je pfijem rodiny, kdy

pfi jeho ristu davky klesaji a naopak. Druhym faktorem je stupen postizeni ditcte.
. Ptispévek na bydleni
Na tento pfispévek ma narok vlastnik/najemce bytu, jestlize:

o jeho naklady na bydleni pfesahuji castku soucinu rozhodného ptijmu v rodin€ a ko-
eficientu 0,3 (na uzemi Prahy 0,35) a zaroven
o soucin rozhodného pfijmu v rodiné€ a koeficientu 0,3 (na tizemi Prahy 0,35) neni

vyssi nez ¢astka normativnich nakladd na bydleni.
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Toto pravo byva v poslednich letech vyrazné zneuzivano majiteli ubytoven, kteti
stéhuji do svych ubytoven socidln€ slabé a neimérné navysuji smluvni ndjemné. Tento jev

je jednou z pficin rastu socialniho a rasového napéti v CR.
. Porodné

Porodné je davka poskytované zené (matce ditéte), ktera porodila své prvni dité ne-
bo dvojcata. Narok na porodné je vazan na stanovenou hranici vysi piijma v roding, kterd v
kalendainim ctvrtleti pfedchazejicim kalendainimu ctvrtleti, ve kterém se dité narodilo,

musi byt nizs§i nez 2,4ndsobek zivotniho minima rodiny.
2.5.1.2 Davky poskytované bez zavislosti na vysi prijmu
. Rodicovsky ptispévek

Nérok na tento pfispévek ma rodic, ktery se po cely mésic nepfetrzité¢ osobné, celo-
denn¢ a fadn¢ stara o dité, které je nejmladsim ditétem v roding€ a to az do vycCerpani ¢astky
220 000 K¢, nejdéle vsak do 4 let veku ditéte.

. Davky péstounské péce

Od 1. ledna 2013 davky péstounské péce piestdvaji byt davkami statni socidlni
podpory. Pravni normy davek péstounské péce obsahuje zdkon ¢. 359/1999 Sb., o socialng-

pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpist.
. Pohiebné
Na davku pohfebného mé narok osoba, ktera uskutecnila pohieb nezaopatfenému
ditéti nebo jeho rodici. VySe davky pohiebného ¢ini 5 000 K¢&.
2.5.2 ZneuZivani socidlnich davek v CR

Posledni dobou se ¢im dal vic v médiich objevuji pfipady zneuzivani socialnich davek. V
téchto ptipadech se Casto jedna o trestny ¢in, kdy tcastnikiim podvodu hrozi odnéti svobo-

dy.
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Tabulka 4.: Vydaje na davky statni socialni podpory a péstounské péce. [20]
. Potet vyplacenych divek (vis.) | Mezirofniindex | Vyplacenov obdobi (vmil. KE)" | Meziroéniindex
Typ davky v v
leden 2013 leden 2014 leden 2013 leden 2014
pfidavek na dit 4705 4560 971 2026 123 964
SDmele prispévek na bydleni 1765 132 1208 537 6843 1307
socidini | rodifovskj prispavek 2085 2078 %4 20523 19684 959
e R P 09 0@ 889 15 108 939
pohfebné 02 02 X 10 09 900
Dévky SSP celkem® 946,6 958,8 101,3 28707 29365 1023
pfispévek na hradu potieh ditdte 113 133 177 545 76 1314
Dy odména pastouna g1 101 11,0 502 1106 203
péslounske | pispévek ph prevzet] dtte ™ 01 02 X 11 18 1636
peLe —— - -
prispeve ia z2koupep! asofmio 00 00 X 04 14 3500
prispévek pfi ukonteni pést. pééa ¥ 00 00 X 00 08 X
Davky péstounskeé péce celkem 205 23,6 115,1 106,2 186,2 175,3
CELKEM - dévky statni socialni podpory 967,1 082.4 1016 20769 31227 1049
a péstounské péce

Nejvice dochazi ke zneuzivani ptispévku na bydleni, kde dochazi k tomu, Ze maji-

telé ubytoven Casto neumérné navysuji najemné, které pak stat za socialné slabé plati. Za

posledni rok vyplouvaly na povrch podvody se zneuzivanim ptispévku na bydleni, o jed-

notlivé piipady se zacali zajimat i média a spolecnost se zacala vii¢i tomuto jednani ohra-

zovat. Z tabulky mizeme vidét, jak se jenom za uplynuly rok zménil pocet vyplacenych

prispévki a o kolik vic stat za né zaplatil. Pocet ptispévkil na bydleni se zvysil o témér 21

% a vydaje vzrostly o vice jak 160 miliont K¢.

2.6 Demograficky vyvoj

2.6.1 Definice demografie

Demografie je véda, kterd se zabyva procesem reprodukce lidské populace. Pred-

métem jejiho studia je demografickd reprodukce, jednd se o zmény poctu obyvatel disled-

kem rozeni a umirani. Pracuje se zménami poctu obyvatel, umrtnosti, porodnosti, potrato-

vosti, siate¢nosti, rozvodovosti a mobilitou (migrace).

2.6.2 Demograficky vyvoj v CR

Jak v CR, tak i na celém svété nabyla demografie za posledni dekadu na dileZitosti.

Dochazi totiz k tomu, Ze se zafina vméSovat a za€ina ovliviiovat rozpoctové ekonomiky

snad vSech statli. Nejvice se fesi problém starnuti populace, coz je opravdu velky problém,
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protoze se tykd ekonomiky statu. Dochézi k tomu, Ze se rozriista skupina takzvanych post-

produktivnich osob. To se d&je na tkor skupin pifedproduktivnich a produktivnich osob.

Obecné plati, ze pokud populace piesahne 8 % osob starsich 65 let, je populace po-

vazovana za starou.

Narozenia zemieli v letech 1950-2010
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Graf 3.: Narozeni a zemfeli z hlediska uzemi CR — ¢asova osa. [21]

Cesky statisticky uad (CSU), ktery se v na$i zemi zabyva statistikami ohledn& de-
mografického vyvoje, uvadi (graf 3), ze v letech 1994 az 2006 byl pocet timrti vySsi nez
pocet narozeni. To zplisobilo vymirani nasi populace po dobu 12 let. V aktualnich letech je

pomér opacny a pocet porodul je vyssi nez pocet umrti.

2.6.3 Migrace obyvatelstva

Migrace v lidské populaci znamena sté¢hovani jedince (menSiny) zpravidla do jiné-
ho statu. VéEtSinou se tomu déje za ucelem dosazeni lepsi zivotni urovné, at’ uz jde o stého-
vani se kviili lepSimu finanénimu ohodnoceni za praci nebo kviili celkové zméné socialni-

ho a ekonomického prostiedi.
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2.6.3.1 VIiv migrace na CR

Ve vztahu k CR miizeme hovofit jak o imigraci, tak i o emigraci. Imigrace je pi-
st¢thovani obyvatel do zemé s podobnymi ekonomickymi, politickymi a nabozenskymi
situacemi a zaroven je v dané¢ zemi nektery ze zminénych situaci lepsi a vyhodnéjsi pro
daného jedince nebo skupinu. Napiiklad lidé z CR odchézi za praci a lep$im vydélkem do
Velké Britanie. VéEtSinou se jedna o mladé lidi, a pokud jde o vétsi masu, tak to mize byt

pro nasi ekonomiku a populaci problém.

O emigraci jde v pfipad¢, ze ma Cloveék na vybér, musi napiiklad zménit svou viru
nebo musi odejit. Diivody vysté¢hovani mohou byt rtizné, muze jit o ekonomické, politické
nebo nabozenské. Z historie zndme piipady emigrace lidi z CSSR, vétSinou Slo o odchody

z dtivodu politické situace, ktera u nas panovala.

V historii byla migrace velmi ovlivnéna udalostmi a procesy, at’ uz se jedna o va-
le¢né konflikty nebo politické rezimy. V modernim svéte je migrace vyvolavana predevsim

ruznymi ekonomickymi a politickymi situacemi jednotlivych stata.

2.7 Vymezeni pojmu prognéza

V téhle kapitole se budeme zabyvat bezpecnostnimi prognézami u jednotlivych vy-
branych bezpecnostnich hrozeb tykajicich se socio-ekonomického prosttedi. Proto je dile-

Zité objasnit, co to vlastné prognodza respektive progndézovani je.

Prognézovani se zabyva piedvidanim budouciho vyvoje spolecnosti, ekonomiky, Zi-
votniho prostfedi a dalSich riznych odvétvi. Cilem je ziskat predstavu o budoucim déni,
které je zalozené na védeckych vyzkumech a racionalnich zptisobech ptedvidani. Ziskané
predpoveédi maji velky vyznam pro strategické fizeni, fizeni rizik, planovani a efektivni

eliminaci hrozeb.

UziteCnost prognoz se neméti tim, zda se do posledniho bodu napliuji, zpravidla to-
mu tak neni, vétSinou jsou zatizeny rtiznymi chybami. Prognostik neni jasnovidec, ovSem
dualezité je, ze prognézy funguji lépe nez naivni predpovédi vychdzejici z pozorovani mi-
nulého vyvoje. Je jasné, ze prognozy zaloZené na analyzach dané problematiky je lepsi nez
rozhodovani pouze na zaklad¢ minulosti.

V praxi se vyuzivaji urcit¢ metody analyzy, podle kterych se nasledné sestavuji a

tvoii prognézy bezpecnostnich hrozeb a rizik. Tyto metody jsou popsany nize v podkapito-

le 2.7.1.
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Vyroky o budoucnosti lze povazovat za prognoézu jenom tehdy, jsou-li splnény na-

sledujici podminky:

1. Vyrok v dobé proneseni nema plné ovéfitelnou pravdivost, tzn., ze je zde jista ne-
urcitost kazdé prognozy.

2. Vyrok je uzavien v urcitém prostorovém a ¢asovém intervalu, to znamena, ze pro-
gnoéza je kvantifikovatelna a casové urcita.

3. Vyrok je mozné provéfit co do pouzité metody.[22]

2.7.1 Metody tvorby prognoz

K tvorbé prognoéz je potieba nejdiive ziskat pozadované informace a zanalyzovat
danou problematiku. K analyze se pouziva vicero metod, pfipadné jejich kombinace. Nej-

Castéji vyuzivané metody:
. Brainstorming

Je technika slouzici ke generovani co nejvice napadl, mySlenek a namétii na uréené
téma. Tato metoda se praktikuje ve skupiné a dulezitym faktorem je ziskat co nejvice na-
padi, pficemz se nelpi na kvalité. Hlavni pfednosti této metody je to, Ze ve skuping lidé
vymysli vice napadt, jelikoz napad dané osoby miliZze vzniknout na zdklad€ podnétu druhé
osoby. S poctem ucastnikli roste pocet napadi do jisté miry témét linedrné. Brainstorming
ma dané postupy, dalezitou fazi je vybér nejlepSich napadi. Pii této metode je vyhodou
neformalni prostfedi, ve kterém se ucastnici citi uvolnéné, to napomaha divergentnimu

(rozbihavému) mysleni. Jedna se o rozsifenou a velmi oblibenou metodu.
. Dotaznikové Setieni (Survey research)

Tato metoda se pouziva v situaci, kdy je potteba ovéfit jiz zjisténé informace, ke
sbéru novych poznatkid nebo k ovéteni svych domnének. Cestou k ziskavani informaci je
forma dotazniku. Osoby (respondenti) obdrzi dotaznik a odpovidaji na jednotlivé otdzky. Z
jejich odpovédi se dale ziskavaji primarni informace, kvili kterym se vyzkum potada. Pod-
le kontaktu s dotazovanym se rozliSuji jednotlivé techniky dotazovani, a to elektronické,
telefonické, pisemné a osobni. Dotaznikové Setfeni se pouziva jak pfi kvalitativnich, tak 1
kvantitativnich vyzkumech. Dotazovani mize probihat riznymi zplsoby a kazdy typ dota-

zovani klade specifické pozadavky na konstrukci samotného dotazniku.

. Delfska metoda



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 36

Tato metoda spociva v zasilani série dotaznikii skupiné odbornikd, ktefi nezavisle
na sob¢ a navzajem neovlivnéni vyjadiuji své nazory na danou problematiku. Tato metoda

slouzi Casto jako nahrada ptimé diskuze, seminaie nebo konference.
. Metoda psani scénaiti

Tvorba moznych variant vyvoje, kterd vychdzi z analyzy dané problematiky. Scéna-
fe mohou poukdzat na mozné trendy, jevy a jejich vzdjemnou propojenost, kterd miize do
budoucna nabyvat na aktudlnosti a dilezitosti. Scénaie piedstavuji alternativni a popularni

formu prezentace vysledkl analyzy a predikce bezpecnostnich hrozeb a rizik.
. SWOT analyza

SWOT je zkratka z anglického originalu: Strengths — silné stranky, Weaknesses -
slabé stranky, Opportunities - piileZitosti, Threats - hrozby. SWOT analyza je jednou z
metod analyzy vychoziho stavu predmétu zkoumani. Je vhodnym voditkem pro systemiza-
ci vysledkt analyzy bezpecnostnich hrozeb a rizik pro potieby jejich dalsi predikce. Kom-
plexné pojata SWOT analyza se obvykle zobrazuje pomoci matice, kterd ukazuje zakladni
vazby mezi jednotlivymi prvky (silné, slabé stranky, ptilezitosti, ohrozeni) a na jejimz za-

klad¢ 1ze ptimo generovat varianty a strategie dalSiho vyvoje. [23]

2.8 Zhodnoceni vybranych hrozeb

V teoretické Casti jsme se zabyvali vyvojem bezpecnostni problematiky na uzemi
CR. Déle jsme vymezovali nami uréené hrozby, které jsou velkym problémem pro nasi

spolecnost at’ uz z hlediska socidlniho nebo ekonomického.

Tyto poznatky nam budou dale slouzit jako podklady pro vypracovani bezpe¢nost-
nich prognéz u jednotlivych zvolenych bezpe€nostnich hrozeb v rdmci praktické casti ba-

kalatské prace.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 BEZPECNOSTNIi PROGNOZA HROZEB V CR

3.1 Progndzy k vymezenym hrozbam

V této kapitole se budeme vénovat vytvoreni prognédz k jednotlivym vybranym
hrozbam, které jsou jiz popsany v teoretické Casti bakalaiské prace. Jednd se o hrozby

korupce, terorismus, nezaméstnanost a zneuzivani socialnich davek v ramci CR.

3.1.1 Problematika korupce

Korupce patii v poslednich letech mezi nejvice diskutovand témata v nasi zemi.
Velmi cCasto se s ni setkdvame v médiich, kde se rozebiraji jednotlivé ptipady korupce,

nejcastéji je tomu ve vefejné sprave a politice.

Nejvétsim problémem z hlediska korupce je korupce v politice, kde ¢asto jde o na-
kladani s vefejnymi financemi nekalym zptsobem a ¢asto dochazi k rozkradani téchto pro-
sttedkli. Déje se tomu piedev§im u statnich zakéazek, kde dochdzi k propojeni obchodu a
politiky. Dochazi k ovliviiovani vybérovych fizeni u statnich zakazek. Firma spojena
s politikem pak predrazenou zakazku dostane a ten je nasledné finanéné odménén od fir-

my, kterd zakdzku realizuje. Mluvime tady o tunelovani statu.

Nejznaméjsi piipad poslednich let je kauza Davida Ratha, ktery byl obvinén ze
zmanipulovani zakazek na modernizaci a vybaveni nemocnic. Doslo ke zmanipulovani
zakazky, kde byla jedna firma, ktera méla zakdzku vyhrat a ostatni délali jenom *‘kiovi‘‘.
David Rath byl spolu s dal§imi obvinén, né€kolik mésici pobyl ve vazbé, ale zatim nebyl
odsouzen a v této dobé¢ je na svobodé. Tento piipad je k zamysleni, kdyz vime, Ze Ratha

chytili pfi ¢inu, kdyZ praveé odchazel s prevzatym tplatkem v krabici od vina.

Pokud nebude dochazet k fadnému feSeni takovych piipadi a lidé, kteti jsou jas-

nymi viniky, budou dale na svobod¢, nemiize nikdy dojit k utlumeni korupce v nasi zemi.

Pro zjisténi stavu vetfejného minéni o stavu korupce u vetejnych Cinitelll a instituci
jsme si vybrali tiskovou zpravu Centra pro vyzkum vefejného minéni z bfezna roku 2014.
Pocet dotazanych byl 1061 a vSichni byli starsi 15 let. Dotaznik byl formou osobniho roz-
hovoru ve dnech 3. — 10. 3. 2014.
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Graf 4.: Rozsifenost brani uplatkti a korupce mezi vetejnymi Ciniteli. [24]

Z grafu 3. mizeme vidét, ze téméf ¥ respondentti se domniva, ze do korup¢niho

jednani je zapojena vétSina nebo téméf vSichni vetejni Cinitelé. Oproti minuly rokiim nejde

o z&dnou velkou zménu ve vnimani této véci. Pouze 2 % lidi si mysli, Ze je zkorumpovano

velice malo vetfejnych Ciniteld.
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Graf 5.: Mira korupce v institucich a oblastech vefejného zZivota. [24]

Graf 4. udava miru vetejného minéni o korupci v institucich a oblastech vetejného
zivota. Jen malé procento respondentll se domniva, Ze korupce v tomto sektoru neexistuje.
Nejvice tdzanych dalo znamku 3 a 4, coZ znamena, Ze se domnivaji, Ze korupce v tomto

odvétvi je castym vyskytem.

Podle respondentll jsou korupci nejvice postihnuty politické strany, kde 48 %
ucastnikti dotazniku dalo znamku 5. Druhou nevice postihnutou sortou jsou ministerstva a
centralni ufady. Nejméné zndmek 5 obdrzel sektor Skolstvi, u kterého je zaroven také nej-

vice znamek 1. Z ¢ehoZz mizeme fict, Ze podle respondentl jde o nejméné postizeny sektor.
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Tabulka 5.: Mira korupce v institucich a oblastech vefejného Zivota (¢asové srovnani pri-
mérnych znamek). [24]

priilmémé primérnd  primérnd primérnd  primérnd  primérnd
znamka znamhka znamhka znamka znamka znamka
¥ roce ¥ roce ¥ roce ¥ roce v roce ¥ roce

2001 2005 2011 2012 2013 2014
politicke strany 4,02 4,16 4,09 4,36 4,32 4,26
TosmmErsoaiEs [ o 3,77 3,69 3,98 3,95 3,91
ni urady

stavebni Urady - 3,68 3,65 3,64 3,66 3,75
krajské Giady - 3,34 3,34 3,46 3,49 3, 60
policie 3,61 3,86 3,50 3,48 3,45 3,47
zdravotnictvi 3,03 3,24 3,31 3,51 3,46 3,40
soudy 3,22 3,47 3,25 3,44 3,44 3,37
sdélovaci prostiredky 3,07 2,81 2,84 3,01 3,10 3,23
financéni airady - 3,11 3,00 3,08 3,14 3,18
obecni Gfady 2,75 3,05 2,95 3,02 3,00 3,12
armada 3,34 2,90 3,34 3,24 3,13 3,09
g:“k’-‘r Sl sl I 3,03 2,61 2,71 2,74 2,92
kolstvi 2,42 2,61 2,47 2,79 2,61 2,58

Pozn.: Dotdzani hodnotili na stupnici 1 3% 5, kde znamka 1 znamena nejniZsl miru
korupce a znamka 5 nejvysEl miru kerupce. Prifméry nezabrnuji odpovédi .nevim'.
Letosni priimérné znamky, u nichZ oproti lofiskému roku doslo ke zméné hodnoty o vice
nef 0,1 bodu, jsou zvyraznény zelené {pokles) nebo fervené (nardst).

Fdroj: CVVM 500 AV CR, v.v.i., Nase spoleénost.
DalSim srovnanim je korupce v institucich a oblastech vefejného zivota v zavislosti

na case.

Tabulka 5. ukazuje, Ze u 4 instituci doslo ke zhorSeni znamky o vice jak 0.1 oproti
minulému roku. MiiZeme si také v§imnout, Ze u zbylych instituci se zndmka nezlepsila o

vice jak 0.1.

Domnivam se, Ze pokud nebudou nastaveny spravné protikorup¢ni mechanismy,

nemiiZzeme pocitat s né¢jakym vyraznym zlepSenim.

Do budoucna musi vlada spolecn¢ usilovat hlavné o to, aby byly veskeré obchody,
vybérové fizeni a jiné véci spojené s vefejnymi financemi maximalné transparentni. Nej-
vhodnéjsi by bylo, kdyby byl vytvofen systém (server), kde by mél kazdy obc¢an ptistup ze
svého pocitace a mohl by kontrolovat danou véc. Dale je dilezita také efektivni prace ze
strany protikorup¢ni policie, a také efektivni systém soudi pfi rozhodovani v kauzach ko-

rupcniho jednani.
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3.1.2 Problematika terorismu

ree¢

Nase republika nemé z minulosti ‘‘naStésti‘‘ mnoho zkuSenosti s vnéjSimi teroris-
tickymi utoky, jako je to tieba ve Spanélsku, USA a v jinych statech, které jsou pravidel-
nymi cili teroristickych organizaci. Diky integraci Evropy a ndaklonosti naseho statu
k organizacim, které teroristické organizace nerespektuji a snazi se je poskodit, musime byt

obezietni a neustale dbat na bezpecnost v této véci.

Je mozné, ze diky nasi poloze a nenapadnosti bude dochazet k tomu, ze se na na-
Sem uzemi budou zdrzovat a ukryvat predstavitelé teroristickych skupin. Nas stat lezi ve
sttedu Evropy, to mize byt pro tyto skupiny vyhodné a je mozné, ze pravé proto budou
planovat dalsi teroristické utoky s cilem na jiné staty pravé zde. Je proto dilezité aby vlada
vedla vii¢i tomu bezpecnostni opatfeni 1 nadale, pokud mozno ho jesté zptisiiovala. DalSim
nebezpec¢im mulze byt to, Ze na naSem Uzemi je spousta zastupitelskych ufadl jinych zemi,

které mohou byt cilem utoku.

Vyrazné vétsi zkuSenosti ma naSe zemé s vnitinim terorismem, kde se rtizné orga-
nizace snaZzi o rozvrat statu zevniti a 0 zménu politického rezimu. To se mize podafit pou-
ze v ptipade, Ze lidé nebudou spokojeni a zacnou se pomalu pfiddvat na stranu organizace,
ktera se snazi o rozvrat. Z nedavné doby mizeme uvést ptiklad Dé€lnické strany, kterd vy-
stupovala se svymi radikalnimi nazory a ziskala si i1 své ptfiznivce. Vzniklo nebezpeci a

strana byla rozpusténa a zrusena Nejvyssim spravnim soudem v roce 2010 z divodi Sifeni

agrese a rasismu.

Hrozbou nejen pro nas stat ale prakticky cely svét je momentalné kyberterorismus,
ktery zaziva velky rozvoj, a do budoucna miizeme oc¢ekavat jeho rist. V nynéjsim svéte se
vSechno digitalizuje a vSechny tUfady a korporace se tidi prakticky ptes informacni sys-
témy. Vznikd tak ¢im dal vétsi kyberprostor. D4 se pocitat s tim, Ze ¢im vétsi bude ky-
berprostor, tim vétsi bude mira kyberterorismu ve svété. Bude vznikat velky tlak na bez-
pecnostni pozadavky z hlediska kyberprostoru. S tim spojeny budou dalsi vydaje a vznikne

dalsi tlak na statni kasu. To vSe v dobé kdy bude potieba Setfit kazdou korunu.

Budou vznikat utoky na vladni informacni servery s cilem ziskat co nejvice infor-
maci nebo s cilem znicit/omezit danou strukturu. Kybernetické utoky mohou vznikat také
za cilem nabourani se do riznych fidicich center a ptevzit nad nimi kontrolu. V souvislosti

s timto bude nartstat pocet hackerti, kteti budou velmi zddani a na Cerném trhu velmi dob-
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e finan¢né hodnoceni. Mlize tedy dochdzet k tomu, ze tyto lidi si budou najimat teroristic-

ké organizace pro své zakeiné imysly.

Je mozné, Ze dojde k tomu, ze kyberterorismus zcela nahradi Gtoky teroristickych
skupin, které uz jsou celkem c¢itelné a vysledovatelné modernimi technologiemi jako tfeba

bombové utoky, prevzeti kontroly nad letadlem atd.

V budoucnu lze ocekavat, ze konvenéni terorismus jako takovy bude postupné upa-
dat, coz je zptsobeno pfichodem a neustalym vyvojem informacnich technologii. Lze oce-
kavat nadale vmésovani se internetu do terorismu. Internet bude pro tyto organizace velice
platny prostfedek k ovliviiovani davu a ke své propagaci. Da se ¢ekat, Ze teroristické orga-
nizace budou ¢im dal vice v tomto sméru vzdélanéjsi a budou vyuzivat klasickych teroris-
tickych utokd propojenych s kyberterorismem, to miize mit fatalni a katastrofalni dopady a

muze to vést jesté k vétSimu posileni teroristické moci a strachu z téchto organizaci.

Bude nutné, aby cely svét spoleéné a koncepéné bojoval proti tomuto problému,

jenom tak se daji eliminovat dané hrozby a rizika.

Jelikoz CR neni né&jak teroristicky ohrozenou zemi ani z pohledu naboZzenskych
problémt, které délaji v dnesni dob& vyhradné fundamentalistickymi islamisti, miiZzeme
konstatovat, ze CR bude i nadale v tomto ohledu jednou z nejbezpecnéjsich zemi. Na na-
Sem Uzemi se mize do budoucna spiSe rozsifit terorismus zalozeny na pravicovém extre-
mismu, se kterym uz byl v minulosti né€kolikrat problém. Vlada nedokdzala tento vznikly
problém efektivné vytesit, a tudiz se da predpokladat, Ze se bude dana situace zase opako-
vat a pravicovi extremisté zase budou chtit pfevzit otéze do svych rukou a budou chtit za-

sdhnout tam, kde podle nich stit nestihl zakroCit. Zejména se jedna o problémy

S nepfizpusobivymi obyvateli.

3.1.3 Problematika nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je v nasi zemi nezanedbatelny problém, ktery se mize do budouc-
na jeSt¢ zhorSovat, pokud nenastanou urcitd opatieni a zmény jak ve spolecnosti, tak na

stran¢ vlady.

Spolecnost tzn. samotni lidé, na tomto problému nesou ¢ast viny. Mezi nami je
spousta lidi, ktefi se nesnazi a ani nehledaji motivaci najit si praci a jenom ¢ekaji, co jim
bude nabidnuto. Pobiraji podporu v nezaméstnanosti, ktera se vyplaci z kasy s vetejnymi

financemi. Do budoucna by mohl byt velky problém prave s tim, kdyby téchto lidi ptibyva-
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lo. Doslo by k tomu, ze by pak chybé€ly penize pro ty, co finan¢ni podporu doopravdy po-
ttebuji. Nebo by se mohlo stat, a to uz zacina byt problém i v dnesni dobé¢, ze nebudou pe-
nize na vyplaceni starobnich dichodi, ptispévkl rodinam v nouzi a dalsi. Pracujici spolec-
nost, ktera vlastné na tyto lidi vydélava, se proti tém lidem vyhradi a vzniknou z toho dalsi
problémy. Mohou nastat dal$i nevole vici neptizpisobivym obfaniim a z toho vyustit kon-

flikty, nepokoje (viz. Francie), demonstrace atd.

Na tomto problému nese vinu i sama vlady CR, které doted’ nepracovali efektivné
Vv ramci této véci. Do budoucna se musi zménit piistup vlady k tomuto problému. Musi se
zacit tvorit nova pracovni mista za podpory statu. Dulezité je taky spravné vzdélavat a mo-
tivovat spole¢nost. Vzdé€lani a motivovani lidé si pak budou snaze hledat pracovni misto a
budou se 1épe uplatiiovat. V krocich a projevech nynéjsi vlady vidim jasnou vizi ohledné
témat nezaméstnanosti, pfedev§im ohledné vytvofeni vhodného prosttedi pro pfichod za-
hraniénich investor. CR jakoZto srdce Evropy miize byt pravé pro né vhodnou volbou kde
investovat své penize. Pokud pro zahrani¢ni investory a partnery vytvoiime vhodné poli-
tické, obchodni a danové prostiedi spolu s efektivni infrastrukturou, nastane to, ze budou
své penize investovat do vystaveb svych firem na Gzemi naSeho statu. Spolu s tim dojde
k zaméstnani nasich ob¢anti a tim padem ke snizeni zaméstnanosti. OvSem zaméstnanost
nevyftesi pfichod investori s tim, Ze budou skupovat ¢eské firmy. Vyznam ma pfichod in-

vestorli pouze v pripad¢ vytvoreni novych pracovnich mist.

Otazkou ale je, jestli budou mit v§echny zahrani¢ni investice pozitivni vliv na nasi
ekonomiku. Za ptiklad si miZeme uvést americkou firmu Amazon, coZ je celosvétovy in-
ternetovy obchod. Tato firma ma zamér postavit u Brna skladovaci a distribu¢ni centrum,
kde chce zaméstnavat stovky lidi. Ovsem muiZze nastat to, Ze tento gigant spolyka drobné a

teprve se rozvijejici internetové obchody, které u nas uz ptsobi.

Resenim neuspokojivého stavu ohledné nezaméstnanosti je celkova reforma socidl-
niho systému a jeho dobré provazani s ptimymi danémi tak, aby byl kazdy ob¢an motivo-
van k aktivnimu hledéani prace a rychlému zaclenéni do pracovniho procesu. To dnes zcela

chybi.

V dalich letech neocekdvam prudky pokles nezaméstnanosti, a to z diivodl toho,
ze porad nevidim jasna a zietelna feSeni tohoto problému. Pokud se bude spravné ptistupo-

vat k feSeni hlavnich pii¢in tohoto problému, mohou pak nastat urcita zlepSeni.
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Budou nadéle pokracovat problémy s nezaméstnanosti v jiz problémovych regio-
nech, jako je Ustecko nebo Ostravsko. V moravskoslezském kraji se bude problém jestd
prohlubovat, protoze hrozi uzavieni dolu Paskov a nasledna sanace dolu. O praci pfijdou

stovky iidi a bude pro né problém najit jinou praci.

Problém s nezaméstnanosti se bude prelévat do urcitych odvétvi obchodu a primys-
lu. Je jasné, Ze v budouci dobé, predevsim diky rychlému vyvoji pocitacové techniky a
vSemu s tim spojenym nebude s tézké najit v tomto oboru uplatnéni. Pracovnich mist

V tomto zaméfeni bude narustat.

V modernim svété plném technologii budou praci do maximalni miry vykonavat
stroje a bude uz jen urcita skupina profesi, které¢ budou vykonavat lidé. Nastane velky odliv

pracovnikil k témto profesim od téch v této dobé¢ tradi¢nich.

V nésledujicich letech hrozi spolecnosti kolaps, protoZze nebude nastdvat soulad
spole¢nosti a naopak bude vznikat odpor pracujici spole¢nosti vici ptizivnikiim. To mtze
mit neblahé nasledky. Je mozné, Ze problém pieroste az k tomu, ze dojde k pouli¢nim ne-

pokojim a bojiim proti nepiizpiisobivym obcantim.

Dal$im problémem bude neustdlé navySovani minimalni mzdy. To sice znamena
zvyseni spokojenosti zaméstnanych, ale tento krok bude také nadale zvySovat pocty neza-
méstnanych. Firmy uZ si totiz nebudou moci dovolit platit za své zaméstnance na nizSich
postech. Hodnota jejich prace nebude mit hodnotu minimalni mzdy, zaméstnavatelim se
zkratka nevyplati a nebudou si moci jejich praci dovolit. Dojde k tomu, ze o praci pfijdou ti

nejhiife placeni a nejméné vzdélani.

3.1.4 Problematika zneuzivani socialnich davek

Tak jako korup¢ni jednani, je 1 neopravnéné pobirani socialnich davek trestnym ¢i-
nem. V poslednich letech se s timto problémem casto setkavame v médiich. Je to tim, ze
den ode dne ptibyva téchto piipadl. Sociadlni davky by méli dostavat jen lidé, ktefi na né

maji narok a potiebuyji je.

Nejcastéji dochdzi ke zneuzivani ptispévku na bydleni. V téchto piipadech nastava
to, Ze majitel objektu (ubytovny pro socialné slabsi) nastavi vysi ndjmu nepifimerene vyso-
kou, a pak si nechava tento najem platit z ptispévkil na bydleni. Stdva se tomu i diky nedo-
statecné kontrole ze strany statu, kdy nejsou kapacity zaméstnancti na to, aby probihaly

kontroly v dané problematice. Resenim by bylo, kdyby vznikly na kazdém Utadu prace
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pracovni pozice kontrolora. Ten by mél za ukol feSit a preventivné kontrolovat jednotlivé
ptipady. Vyhodou by bylo, Ze by vznikla nova pracovni mista kontrolorii a zaroven by stat
jeste usetfil na zneuzivani prispévki na bydleni.

Stat svym jednanim a postojem spiSe ulehCuje situaci socialné slabsim, nasledné
dochdzi k tomu, ze tito lidé (rodiny) si vypéstuji zavislost na statnim socidlnim systému.
Zaroven stat znevyhodiiuje osoby a rodiny s détmi, ktefi se snazi samostatn¢ fungovat a
nebyt zavislymi na socidlnim systému. Tento postoj statu mlze byt pak demotivujici pro
ob¢ uvedené skupiny. Pro zlepSeni této situace by bylo vhodné, aby dochazelo ke ,,zpétné
vazbé‘‘, kdy by se kontrolovalo, jak socidlni podpora ze strany statu napomaha dané rodiné
k feSeni jejich situace. Socialni podpora by neméla byt vyuzivana donekone¢na, ale méla
by napomadhat dané rodiné k vyfeSeni jejich problémim v daném case. Dale by mél byt
jedinec nebo rodina s détmi motivovan/a statem k samostatnosti a nezavislosti na socialni

podpoie. Ovsem je jasné, Ze ne vzdycky tomu tak jde.

Velky problém u vyplaceni socialnich davek je také ten, ze vyplacené penize oso-
ba/rodina nepouZzije na véci, jako jsou potraviny, léky, oSaceni atd., pro které byly davky
uréené. Casto dochazi k tomu, Ze se za tyto penize nakupuje alkohol a cigarety. Tento pro-
blém by se dal vytesit vyplacenim davek formou poukazek, které by slouzily jako platidlo,
ale daly by se za né pofidit pouze potraviny, 1éky a véci k zivotu nutné. Nikoliv pak alko-
hol, cigarety a dali. S touto formou uz maji néktera mésta v CR zkusenost a davky formou

poukazek se osvédcily. K zamysSleni by bylo zavést tuto metodu celoplosné.

Je velmi dilezité, aby stat pomoci reforem nasel spravnou cestu v problému zneu-
zivani socidlnich davek a aby dochézelo k lepSimu hospodatfeni ve smyslu rozdélovani
téchto davek. Dale je nutné, aby stat spravné motivoval at’ uz rodiny zavislé na statni soci-
alni podpofte, tak i rodiny, které takto zavislé nejsou. Je dulezité, aby podporu dostavali jen

ti, co ji opravdu potiebuyji.

I kvili Spatnému hospodateni statu a disledku Spatné kontroly (zpétné vazby),
vznikaji mezery v rozpoctu a zbytecné vydaje. Nasledné chybi penize tam, kde maji byt, a
to napiiklad ve vyplaceni dichodi. To je opravdova hrozba, protoze pokud bude stat takto
Spatné dal hospodaftit, mlize dojit k tomu, Ze penize na vyplaceni diichodli lidem, co ted’
momentalné vydélavaji a cely zivot pracuji, nebudou. Vlada tento problém tesi tim, Ze po-
sunuje hranici odchodu do diichodu, to ale neni feSenim. Re$enim bude pouze spravné re-

formovani systému spolu s kontrolami a efektivni hospodateni statu bez zbyte¢nych fi-
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nancnich nakladt. Dale musi stat tvotit takové zakony, které nebude tak snadné obchazet a

zneuzivat.

3.1.5 Problematika demografického vyvoje v CR

V budoucich letech miizeme ocekavat velké problémy z hlediska demografie, a to
hlavné z divodu starnuti populace. Tento problém ma vliv na nezaméstnanost a ekonomi-
ku v zemi. Tim, Ze poroste podil takzvané skupiny postproduktivnich (65+) lidi, oproti
predproduktivnim (0 — 14) a produktivnim (14 — 64) bude dochazet ke zvySeni finan¢niho
deficitu. V praxi bude dochazet k tomu, Ze vlada nebude schopna vybrat tolik penéz ze
socialniho pojisténi a na danich, kolik bude potiebovat na vyplaceni dichodi. Vlada tuto
situaci fesi uz nyni, a to posunovanim vékové hranice odchodu do dichodu. Tézko si
dokazeme piedstavit, ze v budoucnu budou lidé pracovat ve véku 70 let. Toto bude mit
vliv 1 na nezaméstnanost, vyhradn€ u mladych lidi. Lidé, ktefi budou kvili posunuti hrani-
ce odchodu do diichodu jesté pracovat, budou prakticky zadrzovat pracovni misto nékomu

jinému/mlad$imu. Coz by se nedélo, pokud by hranice nebyla posunuta.

K feseni této situace vede podpora porodnosti, a to tim zptisobem, Ze bude stat pod-
porovat mladé rodiny, at’ uZz odpoctem dani na déti, zvySenim porodného atd. Aktudlni
vydaje sice stoupnou, ale je tu velka pravdépodobnost, Ze se tyto investice do budoucna
vyplati a vrati. Posunuti hranice odchodu do dichodu neni feseni, pouze piesune a oddali

problémy.

V dalsich letech miizeme predpokladat imigraéni trend jak v CR, tak i v celé Evro-
pé. Lidé, zvlasté mladi lidé bez rodiny a zavazki, se budou st€hovat ze socialné a ekono-

micky slabsich zemi do silné&jSich.

Velkym problémem je odliv ,,mozkl‘‘ do zahranic¢i za lepSim finanénim ohodnoce-
nim. Vlada, kterd investovala do téchto lidi penize na jejich vzdélani, ocekava, Ze se jim
investice vrati placenim dani a pojisténi po dobu vykonavani jejich profese. To se ovSem
nestane, kdyz tito 1idé odejdou do zahraniéi a plati dané tam. Cim vice je osoba, ktera ode-
jde ze zemé vzdélangjsi, tim je Gjma daného statu vétsi. Ujma se pak nasobi, pokud je ta-
kovych osob vice, jak tomu v dnesni dobé byva. Z této situace neni jasné vychodisko, je
zfejmé, ze trend bude 1 nadale pokracovat, a to hlavné z diivodu Spatné ekonomické situace
Vv nasi zemi. Odliv odbornikt se velmi dotyka oblasti, jako jsou zdravotnictvi a IT techno-
logie. Nasi Spickovi Iékati odchdzeji velmi ¢asto do Némecka nebo USA a IT programatoii

do Svycarska apod.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 48

Tento problém se ovSem netykd jenom nasi zemi, fesi ho také v rozvojovych ze-
mich jako je Rumunsko, Polska, Indie atd. T¢Zko dojde v budoucnu ke zlepseni dané pro-
blematiky, protoze zapadni zemé¢ si odborniky z vychodu velice povazuji a vydrzuji. Nelze

tedy oCekavat zménu k lepSimu.
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ZAVER
Za poslednich 25 let se situace v CR z hlediska bezpe¢nostniho vyvoje zménila, a

to predevs§im vlivem zmény systému. Po pfechodu na demokraticky stat doSlo ke zménam

V systému moci zdkonodarné, vykonné a soudni.

Tato zména méla vliv na vyvoji podnikani na izemi naseho statu. Spolu s tim zaca-
ly vznikat moderni prvky hrozeb jako je korupce. Prvnim takovym naznakem byla privati-
zace statnich podnikt, kdy dochéazelo k tomu, Ze tyto firmy ziskavaly soukromi vlastnici za
daleko nizsi cenu, nez byla redlnd hodnota. Korupce se dale vyvijela a pronikala prakticky
do vSech odvétvi. Zejména korupce v politice je nebezpetna, dochazi totiz k manipulaci
s vefejnymi financemi a k propojeni politikli se soukromymi firmami. V dasledku toho pak

trpi statni rozpocet a tim i celd nase ekonomika.

CR se zacala potykat s novymi hrozbami, jako je nezaméstnanost. V této dobé je to
velky problém jak u nas, tak i v celé Evrop€. Po zacatku ekonomické krize pocet neza-
méstnanych lidi prudce stoupl a doposud se nepodafilo tuto situaci zlepsit. V CR je velky
problém s nezamé&stnanosti 1 z hlediska geografie, nejvice timto problémem trpi Ostravsko

a Ustecko. Miize za to hlavné nepiedchazeni dané problematiky z pohledu vlady.

Z hlediska terorismu pro néas hlavni hrozbu piedstavuje zejména vnitini terorismus
a kyberterorismus. V dne$ni dobé musime byt v této véci obezietni. Vnitini terorismus,
predevSim pravicovi a levicovi extremisté, kteti se snazi v urcitych vécech prebirat otéze
v situacich, kdy se domnivaji, ze vlada dany problém nezvlad4. VIdda musi ptfedchéazet
situacim, jako byly nepokoje v roce 2011 ve Varnsdorfu, které vyustili z nefeSené situace
ohledné zvyseni kriminality a nastéhovani nepiizptisobivych ob¢and. Spolu s tim je propo-
jeny i problém tykajici se neopravnéného pobirani socidlnich davek. Dochazi k tomu, ze
spolecnost se viuc¢i tomuto jednani vyhrazuje, a pokud se dana problém nezlepsi, muze dojit
k demonstracim a nepokojum. Vlada by méla do budoucna zavést opatieni, aby nedochaze-

lo k neopravnénému Cerpani davek ze statni kasy.

Z analyzy demografického vyvoje mizZeme konstatovat, Ze situace do budoucna
neni nijak p¥izniva. | v tomto piipadé mé vlada CR na ¢em pracovat a co vylepsovat, aby-
chom predesli budoucim problémiim v této problematice. Jako feSeni dané situace muze

byt to, co je navrhnuto v praktické ¢asti u problematiky demografického vyvoje.
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Cilem této prace bylo definovat bezpe¢nostni vyvoj v ramci CR a progndzovat jed-

notlivé hrozby tykajici se socio-ekonomickych vysledku.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CR Ceska republika

EU Evropska unie

NATO Severoatlanticka aliance (North Atlantic Treaty Organization)
OSN Organizace spojenych narodu

OBSE Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

HDP Hruby domaci produkt

USA Spojené staty americké (United States of America)

CsU Cesky statisticky ufad

IT Informacni technologie
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