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ABSTRAKT

CERVENKA Vlastimil: Posouzeni bezpecnosti osob a majetku v pritbéhu ldzeriské sezény
v Luhacovicich. [Bakalaiska prace]. Univerzita Tomase Bati ve Zliné. Fakulta logistiky
a krizového Fizeni. Ustav krizového fizeni. Vedouci: doc. Ing. Miroslav Tomek, PhD. Stu-

dijni program: Procesni inZenyrstvi, studijni obor: Ovladani rizik. Zlin: FLKR, 2012, 55 s.

Bakalatské prace se zabyva posouzenim bezpecnosti osob a majetku v prubéhu lazenské
sezony v Luhacovicich. Teoreticka Cast je zaméfena na vysvétleni zékladnich pojmt tyka-
jicich se bezpec¢nosti osob a majetku, seznamuje s pravnimi piedpisy vztahujicimi se
k uvedené problematice a bezpec¢nostnimi slozkami, které maji zajistovani ochrany a bez-

pecnosti osob a majetku ve své kompetenci.

V praktické ¢asti je posouzena bezpecnostni situace ve mésté, vytipovany rizikové lokality

a navrzeno feSeni k zajisténi vyssi bezpecnosti obcantl a jejich majetku.

Kli¢ova slova:

Bezpecénost, 0soby, policie, pofadek, lazné, Luhacovice, majetek, riziko,

ABSTRACT

CERVENKA Vlastimil: Safety Assessment of People and Property during the Spa Season
in Luhacovice. [Bachelor thesis]. Thomas Bata University. Faculty of Logistics and Crisis
Management. Crisis Management Institute. Leader: doc. Ing. Miroslav Tomek, PhD. De-

gree programme: Proces Engineering, Degree course: Risk Control. Zlin: FLCM, 2012, 55
pgs.

This thesis deals with the assessment of the safety of persons and property during the spa
season in Luhacovice. The theoretical part is focused on explaining basic concepts relating
to the safety of persons and property, introduces legislation relating to that issue and the
security forces, which have security and safety of persons and property in their competen-
ce. The practical part is assessed the security situation in the town, selected the risk areas

and proposed solutions to ensure higher security for citizens and their property.

Keywords:

Safety, people, police, order, spa, Luhacovice, property, risk
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UvVOD

Lidsky Zivot a zdravi jsou ty nejcennéjsi hodnoty v naSem ziti. Jiz od nepaméti je ochrana
zivota a zdravi na pfednim misté¢ zajmu budovani vyspélé spolecnosti. V demokratickém

ziizeni je toto pravo kodifikovano v ptislusnych pravnich norméch.

Zivot v lazefiském mésté Luhadovice probiha ve dvou etapach. Prvni tsek je obdobi zim-
nich mésica, tedy relativniho klidu, kdy se v ulicich mésta pohybuji osoby trvale zde byd-
lici, ti ktefi dojizdi do Luhacovic za zaméstnanim a mala ¢ast navstévnikd. Vykonnost slu-
zeb a ekonomicky piijem je v tomto obdobi na nizké Grovni. Oproti tomu je “lazeiiské se-
z6na“, obdobi od zacatku mésice kvétna az do podzimnich mésict, kdy je provoz lazen-
skych zafizeni a provozoven pln¢ vytizen a mésto Zije plnym Zivotem lazeniského
a turistického centra. V tomto obdobi je v Luhacovicich denné nékolikanasobné vice 0sob
oproti béznému stavu. Je to obdobi ekonomické prosperity, ale i pozadavek zvySenych

potieb k udrzeni poradku a bezpecnosti.

Cilem mé bakalaiské prace je posouzeni bezpe€nosti osob a majetku v priibéhu lazenské

sezOny v Luhaovicich. K naplnéni hlavniho cile jsem zvolil nésledujici dil¢i cile:

e analyzu soucasné bezpe€nostni situace ve mésté Luhacovice,
e vyhodnoceni rizikovych lokalit a zaméfeni se na minimalizaci rizik ohrozujicich
bezpecnost obyvatel mésta Luhacovice a jejich majetku,

e posouzeni moznosti vyuZiti prvki aktivni a pasivni ochrany k feSeni hlavniho cile.

Pti zpracovani bakalaiské prace jsem pouzil metody pozorovani, osobnich konzultaci, in-

dukce, dedukce a analyzy.

rowr

Bakalatska prace je Clenéna na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické ¢asti upozornuji
na vyznam obce pfi zajiStovani vefejného potadku, v dalSi ¢asti je kratké seznameni
se zakladnimi pojmy v souvislosti s bezpecnosti osob a majetku, pravnimi ptedpisy fesici
tuto problematiku, jednotlivymi sloZkami uréenymi k ochrané osob a majetku, jejich krat-

kou charakteristikou, specifikaci jejich ukold a opravnéni pfi feSeni moznych problémi.

V praktické Casti se zamé&fuji na aktudlni situaci ve mésté z hlediska ochrany vefejného
poradku v dobé lazeiiské sezony, posouzeni bezpecnosti na vybranych vetejnych prostran-
stvich, urceni rizikovych lokalit, statistiku pfestupkd a trestnych ¢inti v souvislosti se zvy-
Senym poctem osob ve mést¢ a SWOT analyzou meésta 1 Lazni Luhacovice. K ziskani na-

zoru obcanl na bezpecnostni situaci jsem pouzil vysledky z vefejné ankety a tyto jsem
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zpracoval tabulkovou formou, je zde uveden nazor ob¢ant a navstévnikii mésta jak na sou-
¢asnou situaci, tak i1 pfipadnd, v budoucnu planovana opatfeni k posileni bezpecnosti ve
méste.

V bakalarské praci se zaméfuji i na mozna feSeni v ptipad¢, Ze by doslo ke zhorSeni stava-
jici situace v oblasti bezpe€nosti osob a majetku, a zaroven byly vytvoreny pfiznivé fi-
nan¢ni podminky k pokryti pfedpoklddanych nakladt na realizaci potiebnych rezimovych

opatieni.
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l. TEORETICKA CAST
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1 BEZPECNOST OSOB A MAJETKU

Ukolem demokratické spole¢nosti je vytvofit podminky pro jeji fungovani, podporovat
zdravy rozvoj, zajistit zakladni pozadavky jejich ¢leni na spokojeny zivot, spocivajici
V ochran¢ jejich préav, zdravi, zivotl a majetku. V pravnim staté¢ musi mit obc¢an jistotu, ze
jeho zivot a majetek je nedotknutelny. Zakladnim garantem bezpecnosti, at’” vnéjsi nebo
vnitini, je stat, ktery k vynuceni pravniho stavu vyuziva zakonnych prostiedk, a to pro-

sttednictvim vlastnich mocenskych organt.

1.1 Bezpecnost 0sob

Bezpecnost je uz odpradavna jednou s nejsledovangjsich lidskych potieb. Lidé vnimali
dva aspekty bezpe¢nosti. Prvni vnimali jako ochranu pied nebezpecim ptirodni povahy,
které prezentovaly piirodni zivly, dravad zvét apod. Tento faktor brali jako néco ptirozené-
ho, co patfi k jejich svétu, néco co je neodvratné a zavisi od vile bozi. Druhy aspekt byl
spojeny s jevy a hrozbami socidlni povahy a byl mu ptiklddan vétsi vyznam. Podstatou

bezpecnosti je minimalizace bezpecnostnich rizik a ohrozZeni, s tendenci je eliminovat. [7]

Clovek si pieje zit v takovych podminkach, ve kterych nehrozi zadné nebezpeéi jeho Zivo-
tu ani majetku. Bezpecné fungovani statu, pocit bezpecnosti socidlnich skupin, rodin i kaz-
dého jednotlivce je jednou z nejvyssich spolecenskych hodnot, majici podstatny vliv jak

pro Zivot ¢lovéka, tak 1 pro spravnou funkci statu.

Ve sféfe ochrany osob a majetku je bezpe¢nostni systém zpravidla tvofen tcelnym uspora-
danim a pouzivanim technickych prostfedkd, elektronickych zabezpecovacich systému

(EZS), organiza¢nimi a rezimovymi opatienimi a fyzickou ochranou. [7]

1.2 Ochrana majetku

Z policejnich statistik je patrné, ze procento objasnénych kradezi v objektech se pohybuje
kolem 16 %. U kradezi motorovych vozidel je procento objasnénosti jeste¢ o dost nizsi,
zhruba asi 11 %. To je alarmujici a nuti nas to, zcela spravné, k zamysleni, zda jsme pro

ochranu svych domovi i ostatniho movitého majetku udé€lali vSe potfebné 1 mozné.

Hodné pouzivany zpusob chranéni vefejnych prostor a ochrany osob a majetku je fyzicka
ostraha. Zakladnim ucelem fyzické ostrahy je ochrana zdravi a majetku pred negativnimi
vlivy, které by mohly piipadné narusovat bezproblémovy chod stfezeného objektu a pied-

chazet rizikovym situacim. Efektivitu fyzické ostrahy je mozné neustale zvySovat, a to
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propojenim s bezpecnostnimi technologiemi a bezpecnostni logistikou. Diky spojeni tech-
niky a lidského faktoru Ize zpravidla dosdhnout vysoké efektivity ostrahy majetku pii sou-

¢asném vynalozeni rozumnych finan¢nich prostiedki.

V pfevazné mife je dnes ochrana majetku provadéna pomoci elektronickych zabezpecova-
cich syst¢tmt (EZS), pfipojenych na pulty centralizované ochrany (PCO). Jedna se
0 moderni dispecerské pracovisté, které slouzi ke vzdalené ostraze majetku. EZS ptenasi
ze stiezeného objektu na PCO veskeré relevantni informace v zakédované podobé. Speci-
alni program tyto informace zpracuje a zobrazi pro operatora PCO. V piipad€ napadeni
objektu vysle EZS zpravu, po jejimz obdrzeni pfijme operator odpovidajici opatieni, spo-
¢ivajici v provéreni signdlu, at’ jiz vlastni zdsahovou jednotkou, poptipadé na zaklade
smlouvy hlidkou obecni policie (OP) nebo Policie Ceské republiky (CR). Nasleduje vyro-

zuméni zékaznika, ptipadné opravnéné osoby a dalsi kroky podle diivodu signalu.

Nejmodernéjsi prostfedky dnes piedstavuji kamerové systémy a GSM alarmy, které jsou
idealnim feSenim ochrany nemovitosti. Pfednastaveny bezdratovy systém GSM alarmt
nabizi moZnost instalace bez nutnosti kabeldze. Staci rozmistit detektory, vlozit SIM kartu
a zapnout centralni jednotku. Diky GSM modulu, ktery je soucésti zabezpecovaciho sys-
tému, dostavate okamzit€ na vas mobilni telefon zpravu o pfipadném neZddoucim vniknuti

do objektu.

Ochrana majetku spociva predevsim:
e V bezprostiedni ostraze majetku (budovy, aredly ..),
e Vv evidenci vjezdu/vyjezdu motorovych vozidel,

e v pravidelné pochtizkové Cinnosti s cilem zamezit pohybu cizich osob a kontrole

neporusenosti perimetru,
e Vv obsluze bezpecnostnich systémd,

e Vv feSeni krizovych situaci v rozsahu lokace a pfi€iny.

1.3 Vyznam obce p¥i zaji§t’ovani veFejného poiradku

Obec je zakladnim tzemnim samospravnym spolecenstvim obcant, tvofi izemni celek,
ktery je vymezen hranici uzemi obce. Obec je vefejnopravni korporaci, spravuje vlastni

majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahi.
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Jednim ze zakladnich ukoli obce je pe¢ovat o vSestranny rozvoj Gizemi, o potfeby obcanti

zde bydlicich a chranit vefejny zajem.

Svéteny vykon statni spravy obec uplatiiuje v prenesené ptisobnosti. V ptipad¢, ze zvlastni
zéakon upravuje pusobnost obci a nestanovi, ze se jedna o prenesenou piisobnost obce, plati,
ze jde vzdy o samostatnou pisobnost. Statni organy a organy krajii mohou do samostatné

pusobnosti zasahovat jen v ramci ochrany zakona a jen zpusobem, ktery zakon stanovi.

Obec spravuje své zalezitosti samostatné. Nejvy$$im organem samostatné pusobnosti je
zastupitelstvo obce, vykonnym organem rada obce, dal§imi organy starosta, obecni ufad

a dalsi organy obce nezbytné k zajisténi plnéni tikoll potfebnych pro jeji fungovani.

V ramci samostatné pusobnosti mize obec ukladat povinnosti obecné zavaznymi vyhlas-
kami. V piipad¢, ze vyda vyhlasku k zabezpeCeni mistnich zalezitosti vefejného potadku,
mize V této vyhlasce stanovit ¢innosti, které by mohly narusit vefejny potadek v obci nebo
které by mohly byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpec¢nosti, zdravi 0S0b a ma-
jetku, a které lze vykonavat pouze na mistech a v ¢ase obecné zavaznou vyhlaskou urce-
nych, nebo stanovit, Ze na nékterych vefejnych prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti

uplné zakéazany. [4]

1.4 Pravni predpisy k ochrané a bezpec¢nosti osob a majetku

Problematika upravujici oblast ochrany osob a majetku v sobé spojuje jak oblast soukro-
mého prava, tak oblast prava vefejného, zejména trestniho prava. Soucasné jsou nckteré

otazky soukromopravni zdkladem pro postih trestné ¢innosti v oblasti trestnépravni.
e zékon & 1/1993 Sb., Ustava CR,
e zikon €. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod.

Ustava je zdkonnou normou nejvyssi pravni sily, spolu s listinou zakladnich prav a svobod
tvofi Gstavni potadek. Jsou zakladnimi zakony statu. VSechny ostatni zdkonné normy
s nimi musi byt v souladu. Ustavé podléhaji viechny piijaté zakony a novelizace, které
pojednavaji o zajisténi vefejného potadku a ochrané majetku mésta i jeho obyvatel.
K vyznamnéj$im mizeme zatadit:

e zikon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ktery zékladnim zptisobem vyme-

zuje postaveni obci, jakozto zakladnich tizemnéspravnich celkt a prava jejich ob-

¢anu v demokratické spolecnosti,
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zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR, definuje Policii CR jako ozbrojeny bezpeé-
nostni sbor, stanovuje jeho organizacni ¢lenéni. Vymezuje zdkonny ramec pro pra-

ci policistd, jejich ukoly, opravnéni a povinnosti,

zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ktery stanovi postaveni OP jako preventiv-
né represivniho organu obce, se zamétfenim na feSeni mistnich zalezitosti vefejného

poradku,

Obecné zavazna vyhlaska Zastupitelstva Mésta Luhacovice ¢. 3/2001 o vefejném
potadku. JelikoZz pojem vefejny pofadek je zna¢né neurcity, upravuje tato podza-
konna norma vzita a v mésté¢ LuhaCovice uznavana pravidla zptisobu zivota, pravi-
dla moralky a spolecenského chovani k dosazeni vyvazeného stavu spolecenskych

vztahu.

1.5 Zakladni pojmy v souvislosti s bezpecnosti osob a majetku

V souvislosti s feSenim problematiky bezpe¢nosti osob a majetku ve mésté kladu duraz na

tyto pojmy:

bezpe¢nost — chapeme jako souhrn spolecenskych vztahti, které upravuje pravo
se zaméfenim na ochranu prav a opravnénych zajmu statu, jednotlivet i socialnich
skupin. Je to stav, ve kterém jsou minimalizovana nebo odstranéna rizika a z nich

vyplyvajici mozné hrozby [7],

mistni zaleZzitosti vefejného potadku — neni piesné zdkonem definovano, obecné se
pod tento vyraz tadi vSe, co je v plisobnosti obce a je vyzadovano, aby bylo ve ve-

fejném zajmu dodrzovano [6],

nebezpeci — predstavuje jistou redlnou hrozbu poskozeni vySetfovaného objektu

nebo procesu [5],

nehoda — tento vyraz nam definuje selhani technologie ¢i infrastruktury, ktery vede

nebo mize vést k ujmé na chranénych zajmech v CR [13],

ohroZeni — soubor maximalnich dopadii pohromy, nehody, jiné mimotadné udalos-

ti, které 1ze v daném misté ocekavat v ur€itém case [13],

prevence — provadéni opatieni proti vzniku nouzové situace a popi. provadéni opat-

feni na zmirnéni nouzové situace predem [13],
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e riziko — pojem riziko je spojen s pravdépodobnosti nebo moznosti $kody, je to

kvantitativni a kvalitativni vyjadieni ohrozeni, vyjadiujici miru a stupenn ohrozeni
[5],

e 3Skoda — je nahodna veli¢ina, ktera vyjadiuje ztratu vzniklou realizaci scénaie ne-
bezpeci. Obvykle se vyjadiuje v penézich [5],

e Ujma — je souhrnny vyraz pro hmotné, fyzické, majetkové, zdravotni nebo jiné po-

Skozeni osoby [13],

e vefejny pofadek — je souhrn pravidel chovani na vefejnosti obsazeny v pravnich
normdch, ale i pravidla chovani nezbytna ke klidnému a spotddanému spolecen-

skému souziti a to ve vefejném zajmu [6],

e zranitelnost — je nachylnost ke vzniku Skody [13].
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2 BEZPECNOSTNI SLOZKY PODILEJICI SE NA ZAJISTENI
VEREJNEHO PORADKU

PInéni tkoll v oblasti vnitiniho potfadku a bezpec¢nosti spadd predevsim do kompetence
Policie CR. Jedna se o plnéni tkolt, které jsou vlastni kazdému demokratickému statu.
Jejich zajistovanim stat vytvaii podminky pro béZnou ¢innost a fadné fungovani vSech
slozek, organti, spolecenskych a statnich instituci i pro kazdodenni zivot ob&anské spolec-
nosti. Policie CR vsak neni jedinym subjektem odpovédnym za ochranu spole¢enskych
vztahil v uvedené oblasti. Na Gizemi mistnich samosprav zajistuji ochranu vetejného po-
fadku OP a subsidiarné k témto slozkam piisobi i soukromé bezpecnostni sluzby (dale jen

SBS). [15]

2.1 Obecni policie

Spolecenské zmény po roce 1989 piinesly vedle pozitivnich zmén 1 urcité negativni jevy.
Piehnana euforie z nové nabytych svobod zapfi¢inila u ¢asti spole¢nosti odklon od povin-
nosti respektovat zakladni pravni rdmec statu. V prvnich letech doslovného pravniho chao-
su doslo k naruseni pravni kontinuity statu na tiseku vnitini bezpecnosti a vefejného porad-
ku. Silovou slozkou statu majici tuto problematiku plné ve své kompetenci byl Shor narod-
ni bezpecnosti a jeho poradkové jednotky - Vetejna bezpecnost. Byly ale v totalnim orga-
niza¢nim rozkladu a tak obecné z pochopitelnych divodi doslo u vétSiny obcant ke ztraté
kreditu a davéry, jakozto slozky zabezpecujici poradek. Ztrata respektu u urcitych spole-
¢enskych skupin, ale i nekoncepéni piistup vedeni rezortu mélo za nasledek nizkou vyma-
hatelnost prava a tim i1 dojem, ze respektovani potadku je néco, CO se S noveé nabytymi pra-
vy neslucuje. Neuvazend plosna amnestie ve svych dusledcich ohrozila Zivoty a zdravi
vétsiny spofadanych obcant. Doslo k nevidanému vzestupu kriminality, nejen drobné pou-
novych samosprdv na feSeni této problematiky, pfenesl stat ¢ast své ustavni povinnosti

v oblasti zajisténi bezpecnosti ob¢ani na obce.

Ministerstvo vnitra CR legislativné pfipravilo a koncem roku 1991 predlozilo Ceské né-
rodni radé ke schvéleni pozadovanou zdkonnou normu, zakon ¢. 553/1991 Sb. o obecni
policii, ktery umoziuje mistnim samospravam pievzit odpovédnost nad zajisténim mist-

nich zalezitosti vefejného poradku na izemi jednotlivych obci.
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Obecni policie je podle zdkona o obecni policii organem obce. Obci je zdkonem dana spra-
va zalezitosti V ramci samostatné pisobnosti, kam patii i pé¢e o ochranu vefejného porad-
ku. Zdikce zakona obec muze obecné zavaznou vyhlaSkou ukladat povinnosti
k zabezpeCeni mistnich zalezitosti vetfejného poradku. Pfedev§im miize stanovit které
z ¢innosti (ty, které by mohly vefejny potfadek v obci naruSovat nebo jsou v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti zdravi a majetku) 1ze vykonavat pouze na mistech
a Vv Case touto vyhlaskou urcenych, nebo stanovit vefejna prostranstvi v obci, kde jsou tyto
¢innosti uplné zakazany. Z divodu umoznéni nasledné kontroly dodrzovani takto stanove-
nych pravidel byla zastupitelstvu obce zakonem svéfena moznost obecné zavaznou vyhlas-
kou ziidit OP. Tento pravni akt je nezbytny, dava OP postaveni vefejného subjektu, a také
jasn¢ deklaruje obaniim zachovani pravni jistoty, nebot’ zékon vybavil strdzniky pti vyko-
nu jejich zakonnych opravnéni a povinnosti i rozsahlymi pravomocemi a prostiedky,

umoziujicimi zasahovat i do osobnich prav a svobod obc¢ant. [6]

Obecni policie neni ozbrojenym sborem a nema ani zadnou souvztaznost ke sluZzebnimu
zédkonu Policie CR, jeji ukoly jsou vymezeny v souvislosti se samostatnou piisobnosti ob-
ce, proto OP svou ¢innosti nenahrazuje ¢innost policejnich bezpe¢nostnich sbort. Z logiky
véci ale vyplyva (a zakon o obecni policii I jednozna¢né vymezuje) povinnost spoluprace
s Policii CR, statnimi organy a organy tuzemnich samospravnych celki v rozsahu stanove-

ném zakonem nebo zvlastnim pravnim predpisem.

V praxi je mozné, Ze se straznici dostanou do situace, kdy je nezbytné plnit i dalsi ukoly
nez jsou stanovené v zakoné o obecni polici. Proto tento zakon specifikuje moznost plnit
vedle mistnich zéleZitosti vefejného potraddku 1 dalsi tkoly pokud jsou stanoveny timto
zakonem nebo jinym zvlastnim zakonem, (naptiklad zakon ¢. 200/1990 Sb. o piestupcich,
ve znéni pozdé¢jSich predpist, zakon €. 455/1991 Sb. o zivnostenském podnikani, zdkon
¢. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich, zdkon ¢. 379/2005 Sb. o opatie-
nich k ochrané¢ pfed skodami plisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navy-

kovymi latkami, zakon ¢&. 273/2008 Sb. o Policii CR v platném znéni). [6]

Straznici jsou vici obci v pracovnim poméru, fidi se zdkonem ¢. 262/2006 Sb. zakonik
prace, V platném znéni. Cinnost OP je mozno chapat jako Cinnost vefejné prospésnou,
umoznujici obci zdkonnym zptsobem zajistovat klid a potfadek na ji spravovaném katast-

ralnim uzemi. Ukoly obecni policie jsou zndzornény na obrazku ¢islo 1.
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Obrdzek 1: Ukoly obecni policie a pozadovany vysledek prdce [Zdroj: viastni]
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2.1.1 Opravnéni strazniki pri vykonu pravomoci

Pii plnéni ukoli podle zakona 0 OP pouziva straznik jak zakrokd, tak i kont. Za zakrok
povazujeme ¢innost, kterou se vyrazngji zasahuje do prav a svobod obcant za ucelem eli-
minovani protipradvniho jednani, k obnoveni pofadku a zjednani pravniho stavu.

K uplatnéni opravnéni uvedenych v tabulce ¢islo 1 musi mit straznik zakonny dtvod.

Tabulka 1: Oprdvnéni straznikii obecni policie [Zdroj: viastni]

Opravnéni vyuZzivana strazniky pfi plnéni tkolt OP

opravnéni pozadovat prokazani totoznosti M vstupovat do Zivnostenskych provozoven
zakazat vstup na urcena mista || opravnéni odejmout véc

otevrit byt nebo jiny uzavieny prostor pouzit technicky prostfedek zabrafujici

odjezdu vozidla (TPZOV)

opravnéni predvést osobu, presvédCit se pozadovat vécnou a osobni pomoc
zda tato nema u sebe zbran a tuto zbran k aspésnému dokonéeni zakroku
pfipadné odebrat

pozadovat vysvétleni k objasnéni skute¢- vyzadovat z informaénich systémt Policie

nosti dilezitych pro odhaleni protipravni- CR a obecnich tfadi poskytnuti udaji ne-
ho jednani zbytnych pro plnéni ukolti obecni policie

2.1.2 Povinnosti strazniku

Uplatiovani opravnéni nelze realizovat jakymkoli zpisobem, proto zakon jasné stanovi
strazniklim povinnosti zadkonnych postupti. Zakladni povinnosti straznikt je dbat cti, vaz-
nosti a duistojnosti osob i své vlastni a nepfipustit, aby osobam v souvislosti s touto ¢innosti
vznikla bezdivodnad jma a ptipadny zasah do jejich prav nepiekroc¢il miru nezbytnou
k dosazeni ucelu sledovaného zakrokem nebo ukonem. K dal$im povinnostem straznika

muzeme zafadit:

e provadi-li podle zdkona zakrok nebo ukon spojeny se zasahem do prav nebo svo-

bod obc¢antli, mé& povinnost poucit tyto osoby o jejich pravech,
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2.1.3

straznik je povinen, v rozsahu svych zdkonnych opravnéni a povinnosti, poskytnout
pomoc kazdému, kdo o ni pozada,

Vv pracovni dob¢ je straznik povinen provést zakrok nebo tikon, ptipadné ucinit jiné
opatfeni, je-li pachan trestny ¢in nebo prestupek ¢i jiny spravni delikt anebo je-li
diivodné podezieni z jeho pachani,

mimo pracovni dobu ma straznik povinnost provést zakrok, poptipad¢ ucinit jiné
opatfeni, zejména vyrozumét nejblizsi Gtvar policie, je-li pachan trestny ¢in nebo
ptestupek, kterym je bezprostiedné ohrozen Zivot, zdravi nebo majetek. Ptislusnost
k obecni policii v tomto piipadé prokazuje prukazem obecni policie, jestlize okol-
nosti zékroku toto neumoziuji, prokaze straznik svoji ptislusnost k obecni policii
ustnim prohlasenim,

pti vykonu své pravomoci ma straznik povinnost prokazat svou ptislusnost k obecni
policii stejnokrojem s odznakem obecni policie, identifikaénim Cislem a nazvem
obce, soucasné je pii zadkroku povinen pouzit odpovidajici vyzvy slovy ,, Jménem
zakona“,

straZnik je povinen bez zbyte¢ného odkladu ozndmit policii divodné podezieni, ze
byl spachan trestny ¢in a podle povahy véci téZ zajistit misto trestného ¢inu proti
vstupu nepovolanych osob,

straZnik je povinen oznamit piisluSnému organu podezieni, Ze byl spachan ptestu-
pek nebo jiny spravni delikt, jehoZ projednani patii do plsobnosti tohoto organu.

[6]

Posouzeni vyznamu Policie CR p¥i zaji$t'ovani bezpeénosti 0sob a majetku

Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii CR, je specialnim zdkonem stanovujicim povinnosti, tikoly

a opravnéni policistl pfi uplatiiovani zdkonnosti. Policie CR ma celostatni ptisobnost a

zajiStuje fadu ukold, mezi hlavni z nich patii zejména chranit bezpecnost osob a majetku,

spoluptisobit pii zajiStovani vefejného potadku, zajiStovat ochranu ustavnich ciniteld,

predchazet trestné ¢innosti, odhalovat trestné Ciny a zajiStovat jejich pachatele, dohlizet na

bezpecnost silni¢niho provozu, plnit ukoly podle trestniho fadu, vést evidence

a statistiky potfebné k plnéni svych tikoli, vyhlaSovat patrani po osobach, plnit ukoly statni

spravy a fadu dalSich ukold na tiseku vnitiniho potadku a bezpe€nosti svétené ji zakony,
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pfimo pouzitelnymi piedpisy Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou

soucasti pravniho fadu. Policie slouzi vefejnosti. [8]

Policie je jednotny ozbrojeny sbor, podiizeny ministerstvu vnitra a tvofi ji:

e Policejni prezidium CR (déle jen "policejni prezidium") v &ele s policejnim prezi-
dentem,

e Ttvary policie s celostatni ptisobnosti, jako jsou Utvar pro odhalovéani organizova-
ného zlo¢inu, Utvar rychlého nasazeni, Sluzba kriminalni policie a vySetiovani, Na-
rodni protidrogova centrala, Sluzba cizinecké policie, Sluzba pro ochranu tstavnich
¢initeld, Letecka sluzba a dalsi,

o krajska teditelstvi policie,

e Gtvary zfizené v ramci krajského feditelstvi S izemné vymezenou pusobnosti, zde
patii izemni odbory, obvodni oddéleni, dopravni policie. [8]

Mezi zékladni povinnosti policisty patii zdvofilost, iniciativa, pfimétenost postupu. Z po-
staveni Policie CR, jako organu &inného v trestnim Fizeni, ze stanovenych tkoli a povin-
nosti vyplyvaji logicky i vétsi pravomoci a opravnéni viéi obfantim nez stanovi zakon

straznikim OP.

2.1.4 Soukromé bezpecnostni sluzby

Veftejnost dnes chape existenci SBS jako potfebné doplnéni funkéniho systému ochrany

bezpecnosti a poradku v CR.

Cinnosti SBS jsou vykonavany v souladu s pozadavky Zivnostenského zakona jako konce-
sované zivnosti poskytujici ostrahu majetku a osob, sluzby soukromych detektivii, ochranu
veiejného poradku a bezpecnosti a v neposledni fadé i poskytovani technickych prostiedkt

a sluzeb k ochran¢ majetku a osob.

Provozovani SBS je podnikatelska ¢innost, ktera ve své podstaté ovliviiuje pravni pomeéry
tretich osob nezli¢astnénych na smluvnim vztahu mezi zdkaznikem a dodavatelem sluzby.
Neziidka pfi poskytovani téchto sluzeb mlize dochéazet k zasahlim do osobnich prav a svo-
bod osob (napf. pii sledovani v rdmci detektivnich ¢innosti, zajistovani pofadku pii kultur-
nich a sportovnich akcich atd.). Zaméstnanci téchto sluzeb nemaji zakonna opravnéni poli-
cistll nebo straznikii obecni policie a neni jim pfiznadn statut vefejnych Cinitelti. Pfesto ale
vetejné minéni i objektivni naro¢nost tohoto povolani vyzaduji, aby pracovnici pfijimani

do téchto sluzeb spliiovali obdobné moralni a kvalifika¢ni predpoklady jako napt. uchazeci
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o praci U policie. Obc¢ané od pracovnikti SBS ocekavaji schopnost logického usudku, urci-
tou vysi intelektu, zvladnuti a spravnou aplikaci pravnich norem, v§estrannou bezithonnost
a zejména dobré¢ komunikacni schopnosti a slusné a vstficné chovani. Vykon ¢innosti za-
méstnancu SBS piedstavuje témét neustaly kontakt s vetejnosti, zpravidla s 0sobami stoji-
cimi mimo smluvni vztah mezi zdkaznikem a dodavatelem. Schopnosti téchto pracovnikii
by mélo byt i zvladat ptipadné stresové stavy a mit fyzické predpoklady vydrzet zvySenou

namahu pii vykonu pozadované ¢innosti. [15]
Mezi ¢innosti pracovnikti SBS patfi:

e kontrola neopravnéného vniknuti do stieZzeného objektu, preventivni kroky proti ta-
kovému vniknuti, pfi zjisténi naruSeni objektu nahlaseni, piipadné zadrzeni osoby

narusSitele,

e provadéni systémovych opatieni K zamezeni Gtokim na soukromy majetek, jeho
niceni,

e zjiStovani kradezi, neopravnéného uzivani soukromého majetku,

e pusobit preventivné proti moznym ohrozenim zdravi ¢i dokonce Zivotti 0Sob,

e podilet se na dodrzovani pravidel vefejného poradku pii ruznych sportovnich, kul-

turnich 1 spolecenskych akcich.
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3 RIZIKO OHROZENI VEREJNEHO PORADKU

Se zvySenym poctem o0sob v misté rostou i mozna rizika ohrozujici zdravi nebo i Zivot
obyvatel i navstévnikt. Zakladnim tkolem je tato rizika vyhledat, analyzovat a eliminovat
jejich mozny dopad jak na osoby, tak i na majetek. Je tfeba pfipravit feSeni dopravy
v klidu, pocitat s vyssim poctem parkovacich mist, zajistit potfebné nasazeni sil a prostied-
ka k udrzeni vetejného poradku, jako i zajisténi bezpecnosti obfand. Mit funkéni, plné
dostupné a operativné¢ pouzitelné nasazeni jednotek Integrovaného zachranného systému
(dale jen I1ZS). Provadeét pravidelnou kontrolu funk¢nosti zatizeni Hasi¢ského zachranného
sboru (HZS) CR, zaméfit se na kontroly pritjezdnosti komunikaci, dosah vyjezdu vozidel
Zdravotnické zachranné sluzby (ZZS). V ptipadé organizovanych akci, kde je predpoklad
vy$8i navstévnosti, je vhodné stanovit tento potiebny servis pro ob¢any ptimo jako organi-

zacni opatieni.

3.1 Prostiedky k ochrané obyvatelstva a majetku

Ur¢ity pocet osob na ur¢itém misté v urCitém case vytvaii predpoklad vzniku mimotadné
situace. Jestlize dojde k navySeni po¢tu 0sob, je vysoka pravdépodobnost, ze dojde i ke
zvyseni moznosti vzniku mimotadné udalosti. Ve chvili, kdy se sejde v urcité lokalité vétsi
pocet osob rtizného socidlniho, vékového a etnického slozeni, vnikaji rizné kolizni situace
a vztahové problémy. V takovychto situacich je urcité podstatnym faktorem i vztah pfi-
tomnych osob k tomu ur¢itému mistu, nebo komunité. Je piedpoklad, Ze osoby s uzsi vaz-
bou na jednotlivé lokality, at’ uz z hlediska trvalého pobytu, jiného pocitu sounalezitosti
s timto mistem nebo s kulturnim vztahem k lokalité, se budou chovat jinak nez ten, kdo se
V misté pohybuje jen kratkou dobu, pfipadné¢ mistem pouze projizdi a tudiz k mistu Zadny

vztah nebo vazbu nehleda.

Prave toto je problém mist se zaméfenim na lazeiistvi a rekreologii. Lze piredpokladat na-
rist poctu osob v misté, ktery je po dobu lazenské sezony prakticky neménny. Tento idaj
je mozno odvodit od nabidky kapacity ubytovacich zafizeni, ptfipadné terminu provozu
lazeniskych objekti, avSak pocet nahodilych navstévniku nelze nijak piesnéji stanovit. Toto
mnozstvi navstévnikt mize byt ovlivnéno ekonomickymi moznostmi regionu, Klimatic-
kymi podminkami, nabidkou kulturné spolecenského vyziti, popt. dal§i zajimavou upou-

tavkou vybizejici k navstéveé mista s vyuzitim nabizenych sluzeb.
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3.1.1 Slozky zajist'ujici bezpe¢nost 050b a ochranu verejného poradku

Tato problematika je feSena na celostatni urovni paisobnosti Policie CR, lokalné moZnosti
mistnich samosprav ziidit obecni policii a v uréitych situacich, na zaklad¢ obchodnich
vztaht, vstupem soukromych subjektt jako jsou SBS. Cinnost tdchto slozek v podstaté
predstavuje ochranu bezpecnosti osob, majetku a zajmua chranénych zédkony v oblasti vniti-

niho poradku a bezpecnosti pred protipravnim jednanim a jeho nasledky.

3.1.2 Systém sluzby Policie CR a straznikii obecni policie

Policie CR je podiizena Ministerstvu vnitra CR, mé celorepublikovou ptisobnost a tim

I celoplo$né pokryti, Ve své podstaté zajistuje tkoly nepietrzité. Ochranu vetejného porad-
ku zajistuji pofadkové jednotky obvodnich odd¢leni. Podle moznosti a jak to vyzaduje
situace, slouzi policisté¢ dvanactihodinové smény, minimalné¢ ve dvouclennych hlidkach.
Sluzbu konajici policisté jsou organizac¢né fizeni piisluSnym operacnim stiediskem kraj-
ského teditelstvi, které pfijima, shromazd’uje informace, oznameni od obcand, pripadné
poznatky ze sluzby a na zakladé¢ vyhodnoceni téchto udaji Cini organizacni opatieni
k zabezpeceni poradku. Pfi zajistovani potadku policie zasahuje pod jednotnym velenim,
zasahy by mély byt pfiméfené hrozici Skodé¢ a to jak pouZzitymi prostfedky, tak i délkou
jejich pouziti. K povinnostem policie patii 1 samostatné vyhledavani protipravnich jednani

a Cinit opatteni k jejich odhaleni a eliminovani podobnych stavi. [10]

Obecni policii fidi starosta, nebo jiny ¢len zastupitelstva obce, zdkon radé obce umoziuje
povertit plnénim nékterych kol ur€eného straznika. Organizacni struktura fizeni obecni
policie, ktera je znazornéna na obrazku cislo 2, je jednodussi z hlediska jednotlivych stup-

v 0 M7

U fizeni, byrokraticky méné zatiZend a tim 1 operativngj$i.

Od straznik je vyzadovana odbornost, erudovanost, vysoka mistni znalost a orientace
v pridéleném obvodu, pravidelny a uzsi kontakt s obCany mésta, vyhodou pak je vétsi da-
véra obCanil ve ,,svého* straZznika, posileni potfeby vzajemné spoluprace a tim i upevnéni

autority obecni policie jako celku.
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Obrdzek 2: Organizacni struktura rizeni obecni policie [Zdroj: Viastni]

3.1.3 Zdravotnicka zichranni sluzba Ceské republiky

Zdravotnicka zachranna sluzba CR zajistuje odbornou neodkladnou pfednemocniéni pééi,
pod timto pojmem rozumime péc¢i o postizeného na misté trazu, dale pak v pribéhu trans-
portu az do jeho ptedani do zdravotnického zatizeni. Svou ¢innost zajistuje po dvou lini-
ich. Prvni linii tvofi operacni stfediska, ktera ptijimaji a vyhodnocuji volani na tisiovou
linku, nasledné vysilaji na misto udalosti vyjezdovou skupinu s nejnutnéj§im vybavenim
pro poskytnuti pomoci. Druhou linii tvoti vyjezdové skupiny, které ke své ¢innosti vyuzi-
vaji specidln¢ upravené pozemni a vzdusné dopravni prostiredky, ptipadné dalsi potieby

pro vykon odborné ¢innosti. [11]

Neztidka vyrozuméni nebo Zzadost o vyjezd vozidel ZZS je podavan strazniky OP.

Pro oblast Luhacovic zajist'uje tuto sluzbu stfedisko ZZS dislokované ve 25 km vzdaleném
meésté Valasské Klobouky, poptipadé vyjizdi vozidlo ze stfediska ve Zling.

3.1.4 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Zéakon &. 238/2000 Sb. o HZS CR v platném znéni stanovi jako hlavni poslani této slozky
chranit Zivoty, zdravi obcani a majetek. Dale poskytovat ucinnou pomoc pfi feSeni mimo-

radnych udalosti, napf. zivelnych pohrom, teroristickych utokd, primyslovych a ekologic-
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kych havarii. HZS CR pi#i plnéni tikoli spolupracuje s ostatnimi slozkami IZS, organy sa-

mosprav, statnimi organy, spravnimi ttady, pravnickymi a fyzickymi osobami.

Systém organizace jednotek pozarni ochrany je stanoven tak, ze kazdé katastralni uzemi
obce ma podle stupné nebezpecnosti uréeno odpovidajici zajisténi, s dobou dojezdu, mnoz-

stvim sil a prostfedktl jednotek pozarni ochrany. [12]

V mésté Luhacovice je dislokovand jednotka organizacniho typu PO C-Z, kterd ve spolu-
praci s Jednotkou pozarni ochrany (JPO) II realizuje na zakladé rozhodnuti opera¢niho
stiediska linky 112 nebo 150, vyjezdy k riznym udalostem, jako jsou pozary, dopravni
nehody, primyslové nebo ekologické havarie a dalsi mimotradné udalosti, kdy je ohrozen
zivot, zdravi osob, nebo hrozi $koda na majetku. V jednotlivych pfipadech je oznamovate-
lem nebo zadatelem o vyjezd OP, pokud tomu neni, slozky IZS ve vét§iné ptipadi soucin-

nosti OP k zasahu vyzaduji.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 POSOUZENI MESTA LUHACOVICE Z HLEDISKA ZAJISTENI
VEREJNEHO PORADKU

Ptanim kazdého obcana i navstévnika mésta je mit v kazdé situaci nejen pocit vlastniho
bezpeci, ale nemit obavu ani o svillj majetek. VSechny slozky podilejici se na zajisténi ve-
fejného poradku a bezpe€nosti ve mésté musi zaméfit své usili k naplnéni tohoto pfani ob-

¢anu.

4.1 Meésto Luhacovice a jeho bezpecnost

Luhacovice jsou méstem ve Zlinském kraji, lezici v nadmotské vysce 250 metru, na katast-
ralni vyméfe bezmala 33 km?. Zije zde pfiblizné 5 350 obyvatel a v dobé lazefiské sezony
se tento pocet nékolikanasobné zvysuje. Mésto se rozprostira podél ¥icky Stavnice, obklo-

peno strmymi zalesnénymi kopci.[14] Mapka mésta Luhacovice je pfilohou P I.

Ve mésté byla pfevazné realizovéana vystavba rodinnych domki a vilek, v soucasné dob¢ je
zde asi 1 160 domd. V Sedesatych a osmdesatych letech minulého stoleti pfi rozvoji pane-
lové vystavby doslo Vv intravilanu mésta k vybudovani dvou mensich sidlist’ po 150 bytech
a v jihozapadni ¢asti mésta Kk rozlehlejsi vystavbé sidlisté Zahradni étvrt’ se zhruba 250
byty. V dalsich letech doslo k postupnému budovani potiebné infrastruktury se zaméfenim
na rozvoj lazenstvi a posileni LuhaCovic jako centra turistiky. Dnes je mozno Si zajistit
ubytovani v nékterém z 65 hotelt a penziont s kapacitou vic jak 4 000 luzek, piipadné
vyuzit nabidky bezmala 2 100 lazek na privatech. V blizkosti pfehrady je vybudovany
kempink se 150 luzky v chatkach nebo karavanech. V samotném mésté je okolo 24 km

chodniki, 36 km komunikaci, zhruba 15 km? parkovych ploch a bezmala 100 km? zelené.

K udrzeni vefejného poradku piispivaji policisté mistniho Obvodniho oddéleni Policie CR.
Jejich rozsahla izemni ptisobnost a mnozici se problémy pfi stoupajici navstévnosti mesta
ptispély v roce 1992 k rozhodnuti zastupiteld mésta feSit mistni zalezitosti vefejného po-
fadku vlastnimi zdkonnymi prostfedky. Od 1. kvétna 1992 spolu s policisty Policie CR
zabezpecuji ukoly na ochranu vetejného pofadku i straZnici Méstské policie Luhacovice.
Svou pochtizkovou ¢innosti v ulicich mésta ptisobi preventivné ve sméru k moznému naru-
Sovani vetejného poradku a zaroven jsou mnohdy prvnim moznym zdrojem informaci pro

navstévniky meésta.
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Odpovédnost majitel nemovitosti ke svému majetku signalizuje stale vyssi pocet objektt
pod kontrolou EZS, jelikoz méstska policie neni provozovatelem PCO, poskytuje tyto
sluzby na uzemi mésta n¢kolik soukromych subjektd. Provéfovani signali a zasahy v pfi-
padé naruseni objektt realizuji policisté Policie CR v souéinnosti se strazniky méstské po-

licie.

4.2 Vzajemna propojenost mezi Méstem a Laznémi Luhacovice

Vzajemna spoluprace organi Mésta Luhacovice a nejvyznamnéjsiho podnikatelského sub-
jektu nesmi byt posuzovana z pozice rivality, ale je tfeba hledat spole¢ny smér rozvoje
v souladu s jasné stanovenymi cili K uspokojovani pozadavkl jak ob¢ani mésta, tak i la-
zenskych hostil a navstévnikl, se zaméfenim na zajisténi jejich bezpecnosti. Dilezitym
faktorem je hledani efektivnich forem spoluprace pii zajistovani potradku na vetejnych
prostranstvich jak mésta, tak i 1azni, dal rozvijet bezpecnostni opatteni k posileni prevence
se zamé&fenim na vytvareni bezpeéné lokality. Spole¢ny postup pfi rozsifeni moznosti cyk-
loturistiky, realizace moznych cyklotras vedoucich i lazeniskym tizemim, spoluprace pti

revitalizaci zelené.

Propojenost mésta a lazni je jak po strance spolecenského Zivota, tak i v oblasti ekonomic-
ké. Nemal4 ¢astka plynouci do rozpoctu mésta z vybéru lazenského a ubytovaciho poplat-
ku je kompenzovana dotaci mésta na kulturni akce porddané akciovou spolecnosti.
Zajmem vSech stran je udrzovat pamatkovou zénu a zachovat intimitu secesnich lazni,

nejkrasnéjSich a nejvétsich na Morave.

4.3 SWOT analyza zamérena na aktivni obdobi lazeniské sezony

Na posouzeni vetejného potadku byla pouzita SWOT analyza, popisujici hlavni faktory,
které ovliviiuji nebo mohou ovlivnit celkovou strukturu sledované¢ho objektu (subjektu).
Z vnitiniho pohledu popisuje silné a slabé stranky (S- Strong, W-Weekness), z pohledu
vné&jsiho pak piilezitosti a hrozby (O- Opportunities, T- Threats).
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Tabulka 2: SWOT analyza mésta Luhacovice [Zdroj: viastni]

Silné stranky

Slabé stranky

e Tradice lazenského mésta
e Nizka kriminalita

e Kbvalitni Zivotni prostiedi

e Vysoka hustota (ndkladni) dopravy
e NevyieSeny pocet parkovacich mist

e Nizsi atraktivita pro mladé lidi

Prilezitosti

Hrozby

e Realizace obchvatu dopravy

e Realizace bezpecnostnich opatieni
(MKDS)

e Dalsi vyuziti pfirodnich podminek pro

rozvoj meésta

e Rust intenzity dopravy
e Zvyseni kriminality ve vztahu
k otevieni mezistatnich hranic

e SniZeni bezpec¢nosti obyvatel ve vztahu

Kk vyssi navstévnosti mésta

Tabulka 3: SWOT analyza Lazni Luhacovice [Zdroj: Viastni]

Silné stranky

Slabé stranky

e Dlouholeta tradice lazni

e Pfirodni 1éCivé zdroje (prameny)

e Vysoka kvalita ovzdusi

e Nabidka pro uzky profil potencialnich
klienti (1azetiské procedury)

e Zuzena nabidka pracovnich pozic (za-
méfeni na pohostinstvi, ubytovani...)

e Nedostatecna podpora cykloturistiky na

uzemi lazni

Prilezitosti

Hrozby

e Rozsifeni nabidky sluzeb pro $irsi klien-
telu dle aktualni poptavky a dle soucas-
nych trendi

e Legislativni zmény (vedouci ke zlepSeni
stavu lazenstvi)

e Statut lazenského mista

e Nedostatecna podpora lazenstvi ze stra-

ny zdravotnich pojistoven

e Nedostate¢na podpora statnich instituci
Vv oblasti dopravni infrastruktury

e ZvySovani nezamé&stnanosti
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Tabulka 4: Rozhodovaci tabulka - SWOT analyza mésta Luhacovice [Zdroj: Viastni]
Silné stranky Vaha | Hodnoceni DL
lance
* Tradice lazenského meésta 0,5 5 2,5
* Nizka kriminalita 0,3 4 1,2
* Kvalitni zivotni prostredi 0,2 5 1
SOUCET 1 14 4,7
A . . | Diléi bi-
Slabé stranky Vaha | Hodnoceni lance
* Vysoka hustota (nédkladni) dopravy 0,4 -3 -1,2
* Nevyteseny pocet parkovacich mist 0,3 -3 -0,9
* Nizsi atraktivita pro mladé lidi 0,3 -2 -0,6
SOUCET 1 -8 -2,7
wor wel e . . | Diléi bi-
Prilezitosti Vaha | Hodnoceni lance
* Realizace obchvatu dopravy 0,33 2 0,66
* Realizace bezpecénostnich opatieni ve mést¢ (MKDS) | 0,33 2 0,66
* Dalsi vyuziti ptirodnich podminek pro rozvoj mésta 0,34 2 0,68
SOUCET 1 6 2
. . | Dil¢i bi-
Hrozby Vaha | Hodnoceni lance
 Zvyseni kriminality ve vztahu k otevieni mezistatnich 05 i 9
hranic '
* Rist intenzity dopravy 0,2 -2 -0,4
*Snizeni bezpeCnosti obyvatel ve vztahu k vyssi
 en I 0,3 -1 -0,3
navsteévnosti mesta
SOUCET 1 -7 -2,7
Legenda hodnoceni: nejlepsi 5

nejhorsi 1

Celkova bilance

INTERNI 2

EXTERNI -0,7

CELKEM 1,3
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Tabulka 5: Rozhodovaci tabulka - SWOT analyza Ldzné Luhacovice [Zdroj: viastni]

o s . . | Dil¢i bi-
Silné stranky Viaha | Hodnoceni lance
* Dlouholeta tradice lazni 0,5 2 1
* Pfirodni 1é¢ivé zdroje (prameny) 0,3 4 1,2
* Vysoka kvalita ovzdusi 0,2 4 0,8
SOUCET 1 10 3
Slabé strank Viaha | Hodnoceni DAtA -
y lance
 Nabidka pro uzky profil potencialnich klienti (lazen-
) 0,4 -2 -0,8
ské procedury)
 Zuzena nabidka pracovnich pozic (zaméfeni na pohos-
S . 0,3 -2 -0,6
tinstvi, ubytovani...)
* Nedostatecna podpora cykloturistiky na izemi lazni 0,3 -1 -0,3
SOUCET 1 -5 -1,7
PrileZitosti Véha | Hodnoceni | D)o 0"
ance
* Rozsiteni nabidky sluzeb pro Sirsi klientelu dle aktu-
. , . . 0,33 2 0,66
alni poptavky a dle soucasnych trendii
. L,eg1s1atlvn1 zmény (vedouci ke zlepSeni stavu lazen- 0,33 1 0,33
stvi)
» Statut lazenského mista 0,34 1 0,34
SOUCET 1 4 1,33
Hrozby Vaha | Hodnoceni Dll o151
ance
» Nedostatecnd podpora lazenstvi ze strany zdravotnich 05 4 9
pojistoven '
* Nedostatecna podpora statnich instituci v oblasti do-
P 0,2 -2 -0,4
pravni infrastruktury
* Zvyseni kriminality z diivodu vyS$i navstévnosti lazni 0,3 -1 -0,3
SOUCET 1 -7 -2,7

Legenda hodnoceni: nejlepsi 5
nejhorsi 1

Celkova bilance

INTERNI 1,3
EXTERNI -1,37
CELKEM -0,07
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Lazné Luhacdovice

Slabé stranky |

0,8 <+

Silné stranky |

3 i 3 4 5
S geoooe 0;2T
A— oo
04 1
‘ ..............................................................
0,6 1
0,a 1
1 dL
Hrozby Prilesitosti
|

>» > B 0B 1~

A

MNabidka pro Gzky profil potencialnich
klientd (ldzefiské procedury)

ZuZend nabidka pracovnich pozic
(zamé&feni na pohostinstvi, ubytovani...)

Medostateénd podpora cykloturistiky na
uzemi lazni

Medostateénd podpora lazefistvi ze
strany zdravotnich pojistoven

o 0 o0

Medostateénd podpora statnich instituci
v oblasti dopravni infrastruktury
Zvyseni kriminality z ddvodu vy3si
navitévnosti lazni

Dlouholets tradice lazni

Prirodni |&€ivé zdroje (prameny)
Vysoka kvalita ovzdusi

Roziifeni nabidky sluZeb pro Sirsi
klientelu dle aktualni poptavky a trendi

Legislativni zmé&ny (vedouci ke zlep3eni
stavu lazefistvi)

Statut lazenského mista

Obrazek 3: Grafické znazornéni SWOT analyzy Lazni Luhacovice [Zdroj: viastni]

Celkova bilance SWOT analyzy lazni Luhacovice znaci spiSe stagnaci ve vyvoji lazni do

budoucnosti. Tato skutecnost je zapfic¢inéna jednoznac¢né nedostateCnou podporou lazen-
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stvi ze strany zdravotnich pojistoven. Vzhledem ke skutecnosti, ze se jednd o legislativni
problém bez praktické moznosti zmény v blizké budoucnosti, musi 14zn¢ hledat moznosti
k zaujeti klientely jinde. ZlepSeni stavu lze dosahnout zejména zvySenim nabidky sluzeb
pro Sirsi klientelu. V piipadé neochoty lazni pruzné reagovat na vzniklou situaci, mtizeme

ocekavat upadek lazni Luhacovice.

Mésto Luhacovice

Slabé strénky | Silné stranky |

5 4 -3 x K| 1 2 3 4 5
. & |
. '®)
A
0,8 1
1 41
| Hrozby | Prilezitosti
Vysoka hustota (nakladni) dopravy ’ Tradice lazenského mésta
Mevyfeseny potet parkovacich mist ’ Mizka kriminalita
Niz5i atraktivita pro mladé lidi ’ Kvalitni Zivotni prostfedi

Zvyieni kriminality ve vztahu k otevieni . Realizace obchvatu dopravy
mezistatnich hranic
. Roziifeni trhu prace

> > E RN

Rist intenzity dopravy

@ palzivyuiiti piirodnich podminek pro
‘ SniZeni bezpetnosti obyvatel ve vztahu k rozvoj mésta
wy3Ei navitévnosti mésta

Obrazek 4: Grafické znazornéni SWOT analyzy mésta Luhacovice [Zdroj: viastni]
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Celkova bilance SWOT analyzy mésta Luhacovice znaci perspektivni vyvoj mésta do bu-
doucnosti. Z interni ¢asti je patrné, ze silné stranky mésta jasn¢ dominuji nad slabymi.
Zvyseni perspektivy vyvoje mésta 1ze dosdhnout zaméienim se na externi ¢ast SWOT ana-
lyzy a to zejména smérem ke ,,ZvySeni kriminality ve vztahu k otevieni mezistatnich hra-
nic*. Jako feSeni vidim zlepsSeni bezpecnostnich opatieni ve mésté a to zejména zvysenou
ginnosti Policie CR ¢i OP a zavedeni MKDS. Tato skute¢nost by pozitivné ovlivnila i per-
spektivu lazni Luhacovice.
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5 ANALYZA BEZPECNOSTNI SITUACE V DOBE LAZENSKE
SEZONY

Cilem této prace je posoudit urovei bezpecnosti osob a majetku v pribehu lazenské sezony
v Luhacovicich. Lazenskou sezénou muzeme oznacit ¢asové obdobi, po které je provoz
lazeniskych objektti a provozu naplnén v maximalni mite jak klienty, tak i jednorazovymi
navstévniky. Jedna se o obdobi, kdy navstévnikiim mésta 1 14zni je nabidnuta moznost vy-
uziti bohatého programu kulturné spolec¢enskych akci. Lazenska sezoéna v Luhacovicich je
zahajena prvni kvétnovy vikend Slavnostnim vysvécenim hlavnich mineralnich pramenti

a konci o prvnim podzimnim vikendu.

5.1 Profil navstévnika

Profil navstévnikli se postupné¢ méni, v minulych letech byla poskytovana cCisté 1écebna
péce pro seniory a pacienty zjevné vyzadujici odbornou 1ékatskou péci, poptipadé rekon-

valescenty, a to jak tuzemské tak i zahraniéni.

Snahou lazenskych organizaci je nabidnout nejen klasické 1écebné procedury pro klienty
zdravotnich pojistoven a samoplatce, ale i podstatné rozsitit nabidku o rizné wellness pro-
gramy pro konkrétni skupiny z4jemci s poptavkou po téchto sluzbach a zaméfit se na za-
micky pfinos, vysoka rotace navstévnikl ale otvird prostor pro rizné kriminalni skupiny
zaméfujici se jak na drobnou kriminalitu, spocivajici v krddeZich na osobéch, tak i zavaz-
néjsi formu zaméfenou na movity majetek, jako jsou dopravni prostiedky nebo sportovni
vybaveni navstévnikd.

V tabulce 6 je zpracovan piehled pobytovych navstévnikii mésta a lazni v obdobi 2007 az
2011, ktery ukazuje nartist zajmu klientli o pobyty v ekonomicky pfiznivych letech 2008
a 2009, naopak pokles poctu ubytovanych v roce 2011 je disledkem nejen finanénich pro-
blémt, ale 1 probihajicimi pracemi na cCiSténi dna pifehrady, mista hojné¢ vyuzivaného
k rekreaci. K udajim zminénym Vv nasledné tabulce je tieba pripocitat i pocet osob ubyto-

vanych v soukromi, ktery mtiize dosahnout az 60 000 osob ro¢né.
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Tabulka 6: Prehled navstévnosti v lazenskych objektech [Zdroj: viastni]

Tabulka navstévnosti v lazeniskych objektech
2007 2008 2009 2010 2011
Lazné Luhacovice a.s. 25000 29 500 28 200 27 900 25 000
Lazeiiské hotely Miramare 8100 9000 8 600 8500 8200
Rezidence Ambra 3900 4000 7000 8 200 8 300
OREA hotel Fontana 39 800 41 500 41 000 40 800 39 700
Ostatni hotely 4 300 4 800 4500 4200 3900

5.2 Soucasna bezpecnostni situace ve mésté Luhacovice

Me¢sto Luhacovice, stejné jako kazdé ldzenské misto, se potykd s problémem pohybu stale
novych lidi projevujici se v rotaci klientt 1azni i1 ptijezdem a pobytem kratkodobych na-
vs§tévniku, to vSe v zavislosti na klimatickych podminkach, nabizené turovni sluzeb nebo
oblibenosti mista. Vysoky pocet vozidel riiznych znacek ptitahuje pozornost zlodéjii, ano-
nymita davu je pfizniva i pro aktivitu riznych skupin zaméfenych na drobné kradeze
(kapsafi, véci z hotelovych pokoju, zbozi v obchodech a buticich apod.), podvodniky nebo
1 rizné sexudlni devianty. Pro posledni skupinu byvala lazeniskd mésta magnetem, nebot’
ptedstava, ze do lazni jezdi urcita klientela nejen za zdravim, ale hlavné za zabavou, byla
celkem zazita. V poslednich letech oznameni pokust sexualniho obtéZovani, exhibicionis-

mu nebo jinych podobné motivovanych piipadl ubyva a jsou spise vyjimecné.

Trestné Ciny kradezi u motorovych vozidel v poslednich letech jsou spise ojedinélou zale-
zitosti, u kradezi véci z vozidel maji svij dil viny 1 fidi¢i, ktefi ve snaze vyhnout se place-
nym parkovistim parkuji na odlehlych mistech a jeSté nechaji véci viditelné ve vozidlech.
V poslednich dvou letech doslo k opakovanym kradezim véci z pokoji Lazeiiského hotelu
Morava, provozovatel zafizeni ve snaze ochranit majetek hostli pfijal opatieni spocivajici
v instalaci pramyslovych kamer, doplnéné o kvalitné€j$i mechanické zabezpeceni vstupt,
coz se ukéazalo v dané dob¢ jako postacujici. Kradeze kabelek a penézenek zdkaznicim
v prodejné Albert byly eliminovany po usp&ném zasahu Policie CR a zadrzeni skupiny
cizojazyénych pachatelt realizujici tuto drobnou kriminalitu. Nasledné provozovatel ob-
chodni sité pristoupil k instalaci novych typta kamer a to jak v prodejné, tak i na piistupo-

vych trasach a tim odradil dal§i mozné pachatele.
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Drogova problematika se méstu Luhacovice zatim vyhyba a tento problém nijak ob¢any
ani navstévniky neohrozuje. Pfipadné zjisténé poznatky jsou v pozici piestupkl a tykaji se
uzivatel pfevazné lehkych drog z fad studenti stfedni Skoly a samoziejmé i n¢kolika sku-
pinek mistni mladeZze. Bohuzel, v posledni dob¢ jsou zaznamenany informace o uzivani

lehkych drog i mezi zaky zakladni Skoly.

S problematikou bezdomovct, socidlné neptizptisobivych a spolecnosti vyloucenych obca-
ni mésto LuhacCovice nema problém. Pouze ojedin€le a na kratkou dobu je mozné osoby
z této spolecenské skupiny potkat, nejedna se ale 0 mistni ob¢any. Pro pocit bezpeéi a kli-
du navstévnika je dilezitym zjisténim, ze zde dlouhodobé nepiebyva zadna problémova
komunita soustavné narusujici vetejny poradek a pokojné souziti obcand.

Vyvoj trestné ¢innosti v letech 2008 az 2011 je znazornén v grafu 1.

Graf 1: Trestnd cinnost na vzemi mésta Luhacovice v obdobi let 2008 — 2011

[Zdroj: viastni]
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Procentualné lze rozdil v napadu trestné ¢innosti V obdobi ,,lazenské sezony™ a mimo ni,
tedy kvéten az zaii a fijen az duben, stanovit v hodnotach 70 % proti 30 %. Plati jednodu-

cha rovnice, - vice lidi, vice protipravnich ¢ind.
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5.2.1 Aktualni stav prestupkii v jednotlivych lokalitich

Vzhledem k vysokému poctu vozidel a hustoté provozu je vétSina zjiSténych piestupkt
porusenim pravidel v silni¢nim provozu. Podstatna ¢ast z nich neni pfimo v souvislosti
s ohrozenim bezpe¢nosti 0sob nebo majetku, mimo piestupki spachanych piekro¢enim

povolené rychlosti nebo zjisténim alkoholu u fidica.

U prestupki proti vefejnému poradku se jedna pievazné o ruseni no¢niho klidu, tato jedna-
ni jsou zaznamenavana v okoli no¢nich podnikl a diskotéky, ptipadné pii jednordzovych
akcich. Problémem ktery posledni dobou ohrozuje vefejny potadek, je hlu¢né chovani urci-
té skupinky mistni mladeze, kterd Se ve veCernich a no¢nich hodinach schéazi prevazné
Vv parcich a zneptijemnuji pokojné souziti ostatnich ob¢anti. Neustéale se opakujici jsou pfi-
pady vzbuzovani vetejného pohorseni, pfevazné v okoli obou nadrazi, zde se jedna pievaz-
né o osoby poZivajici alkoholické napoje. Spole¢né s timto chovanim dochazi i ke zvyse-
nym problémim se znecistovanim vefejnych prostranstvi v prilehlém okoli. Stejn¢ jako
Vv jinych méstech tak i v Luhacovicich vyjizdi fesit straznici i policisté ptestupky proti ob-
protipravnich jednani. S pfibyvajicimi ekonomickymi a socidlnimi problémy je zazname-
nan i narast drobnych kradezi zbozi v obchodech, ne vzdy se jedna o zbozi okamzité spo-
tieby, kradeZe jsou prevazné zaméteny na znackové drogistické zbozi, jelikoz nejde o jed-

notlivé kusy, je podezieni, ze Se jedna o organizované akce.

Prehled zjisténych prestupkll za obdobi 2008 az 2011 je znazornén v grafu 2 a pfestupkli v

dopravé za stejné obdobi v grafu 3.

Graf 2: Prehled prestupkii 2008 — 2011 (spolecné Policie CR i MP) [Zdroj: viastni]
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Graf 3: Prehled prestupkii v dopravé 2008 — 2011 (spolecné Policie CR i MP)
[Zdroj: viastni]
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jednani, statistiky vykazuji 80 % v obdobi ,,lazeniské sezony* proti 20 % ve zbytku roku.

5.2.2  Anketa mezi ob¢any a navs§tévniky mésta Luhacovice

V roce 2011 prob&hla mezi obyvateli a navstévniky meésta anketa s ukolem zjistit nazor
respondentti k problematice bezpecnosti nejenom ve mésté, ale i v lazenskych arealech.

Bylo rozdano 420 anketnich listkii, zpét bylo vraceno 380 fadné vyplnénych listki.

Podle odpovédi vétSina obcant 1 navstévnikit mésta se citi v Luhacovicich bezpecné a ne-
vidi zasadni problémy k feSeni v této oblasti. V dopliyjicich poznamkach, pravdépodobné
navstévnikil a klienti 14zni, byla Casto vyzdvizena preventivni ¢innost straznikd méstské
policie pii péSich kontrolach dodrzovani pravidel mistnich zalezitosti vefejného poradku.
Pfesto by vétsina dotazanych podporovala ziizeni méstského kamerového dohlizeciho sys-
tému (MDKS) jako variantu zvySeni bezpe¢nosti ve mésté. Piehled vysledkt vefejné anke-

ty je uveden v tabulce 7.
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Tabulka 7: Prehled vysledkii ankety [Zdroj: viastni]

Anketa spokojenosti s bezpeCnostni situaci
Pohlavi Muzi 218| 61 %
Zeny 162| 39 %
Kolik je Vam let? 18-25 32| 8%
25-35 98| 26 %
35-45 45| 12 %
45-55 98| 26 %
55-65 107| 28 %
Citite se v nasem mésté bezpecn&? Ano 115 30%
Spise ano 161 42%
Spise ne 35 9%
Ne 69| 18%
Existuji podle Vas v Luhacovicich mista, ktera jsou pro- Ano 88| 23 %
blematicka z hlediska bezpec¢nosti? Ne 292 77 %
Podporujete zajem vedeni mésta na zavedeni MKDS (cca 4 | Ano 257| 68 %
kamery) do problémovych lokalit? Spise ano 45| 12 %
Spise ne 52| 14%
Ne 260 7%
Povazujete MKDS za nastroj pro posileni bezpecnosti v Ano 139| 37 %
nasem meste? Spise ano 174| 46 %
Spise ne 37| 10%
Ne 30 8%
Citili byste se na monitorovaném tizemi bezpecnéji? ANo 304| 80 %
Ne 76| 20%
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5.3 Rizikové lokality a jejich vyhodnoceni

Pii rozd¢€leni lokalit podle moznych hrozicich rizik jsem tyto posuzoval z nékolika hledi-
sek. Jedno z hlavnich kritérii je ¢asové posouzeni bezpecnosti, tedy jak jsou sledované
subjekty vystaveny moznému zdroji rizika v denni a no¢ni dob¢, dale zda je misto dosta-
te¢né osvétleno, zda se jedna o odlehlou lokalitu nebo naopak misto s vyssi hustotou pohy-
bu a soustfedénosti osob a dopravnich prostfedkii, v neposledni fadé¢ je tfeba posuzovanou
lokalitu hodnotit i podle profilu terénu a piipadné i stavu komunikaci. Z hlediska zajisténi
bezpec¢nosti osob a majetku je tfeba vzit v uvahu i dostupnost slozek 1ZS v ptipad¢ nutnosti

zasahu.

Pfi stanoveni rizikovych lokalit jsem vzal na védomi geografickou polohu mista, pocet
0sob v misté a Case se pohybujicich, hustotu zastavby, frekvenci silni¢niho provozu, moz-

nost se riziku vyhnout a dostupnost zdroje pomoci V ptipadé potieby.

U posuzovani bezpecnosti osob je rozhodujicim kriteriem ochranéni fyzické integrity ob-
¢anll pfed nebezpecim ze strany tietich osob, moZnost ohrozeni dopravnimi prostfedky, ale
1 nebezpeci mozného urazu pii pohybu v uvedené lokalité (napf. pad stromu, nerovnosti na

komunikaci, v no¢nich hodinach intenzita osvétleni aj.).

Bezpecnost majetku je tfeba chépat v Sirsi souvislosti, nejen ochranéni movitych véci, kte-
ré ma osoba u sebe, zde se jedna o drobnou kriminalitu, jako jsou kapesni kradeze, kradeze
odloZenych véci, ale 1 posouzeni Grovné zabezpeceni odstavenych motorovych vozidel,
kradeze véci z hotelovych pokojti, nebo mozné poskozeni majetku (napf. jizdnich kol) pti

uzivani komunikaci v posuzovaném mist¢.

Vzhledem k ¢astym prochazkam navstévniki mésta i lazni po vyznacenych ,,lazenskych
trasach® jsem 1 variantu rizika Uraz pfi turistice zahrnul do posuzovani mozného nebezpe-
¢i. Nabyl jsem piesvédceni, ze nepozornost, Spatny odhad situace ¢i neznalost prostiedi

ptedstavuji pro urcitou skupinu navstévnikil nemalé riziko.

Jestlize jiz vznikne situace, pfi které dojde néjakym zpisobem Kk ohrozeni bezpecnosti jak
osob, tak majetku nebo k mimotadné situaci, je dulezité, aby slozky IZS mély moznost tuto
situaci co nejrychleji vyftesit a nasledky odstranit. Proto jsem se pii posuzovani moznych

rizik rozhodl i dostupnost téchto slozek k posuzovanému mistu fesit.

V tabulce ¢islo 8 je vyjadieno mozné riziko v dané lokalité a to stupnici 1 - 4 podle moz-

ného nebezpeci pro uvedeny subjekt, kde:
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1 — bezpecné podminky pro dany subjekt

2 — minimalni nebezpeci

3 — zvySena moznost rizika

4 — vysoka pravdépodobnost rizika
Tabulka 8: Vyhodnoceni rizikovych lokalit [Zdroj: viastni]

Vyhodnoceni rizikovych lokalit ve mésté Luhacovice
Bezpecnost | Bezpecnost Nebezpeci | Dostupnost
0sob majetku urazu slozek I1ZS | Realné
denni | noéni | denni | noéni | denni | no¢ni | denni | no¢ni | riziko

Lazenské nameésti 1 2 1 2 2 2 1 1 15
Lazensky park 2 3 2 3 2 3 1 2 2,2
Prazska &tvrt’ 2 2 2 3 2 3 1 1 2,0
Dr. Veselého 1 2 1 2 1 2 1 1 1,4
Nébiezi 1 2 1 2 1 2 1 1 1,4
Pod Kamennou 1 2 1 2 1 2 1 1 1,4
Nam. 28. fijna 2 2 1 2 2 2 1 1 1,6
Solné 2 2 1 2 1 2 1 1 15
Nadrazi CD, BUS 2 2 2 3 2 4 1 1 2,2
Masarykova 2 2 1 2 1 2 1 1 15
Alfamarket 1 2 2 2 1 2 1 1 15
Penny 2 2 3 3 1 2 1 1 1,9
Zahradni ¢tvrt’ 2 3 2 3 2 3 1 2 2,2
Park u "Aloisky" 2 4 2 4 2 4 1 2 2,6
"turistické trasy" 3 4 2 4 2 4 3 4 3,3

Nejrizikové¢jsi lokality pro navstévniky mésta i lazni jsou mista leZici mimo centrum mésta

i Lazenského namésti. Z hlediska pohybu chodct shledavame jako rizikova mista prostory

parkd a turistickych tras a to jak v denni dobé (povrchem, odlehlosti od zastavby), tak

hlavné ve veCernim a no¢nim case, kde jiz k uvedenym diivodiim vysokou pravdépodob-

nost rizika zvySuje 1 nedostate¢né osvétleni a hor$i dostupnost mista pti zasahu slozek 1ZS.

Rizikova mista jsou vyznac¢ena v mapce mésta Luhacovice, pfiloha P L.

Naopak minimalni nebezpe¢i piedstavuji mista s vysokou koncentraci lidi, kde je nizsi

pravdépodobnost pohybu kriminalné zavadovych osob, k tomu odpovidajici a fadné udr-

zovana infrastruktura i operativnost zasahu bezpec¢nostnich slozek.
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6 MINIMALIZACE RIZIK OHROZUJICICH BEZPECNOST
OBYVATEL MESTA LUHACOVICE A JEJICH MAJETKU

Kazdé lidské konani je ohrozeno riziky, aby bylo smysluplné a vyuzitelné je tieba rizika
minimalizovat, poptipad¢ docilit idealniho stavu, kdy Zadné rizika zminénému subjektu
nehrozi. Pokud chceme minimalizovat mozna rizika ohrozujici bezpe¢nost obyvatel mésta
Luhacovice, musime se zaméfit na vice objektii. Reseni je tieba hledat jak ve zlepSeni pra-
ce slozek podilejicich se na zajistovani bezpecnosti, tak i ve stavu infrastruktury a neustale

vénovat pozornost situaci na useku vsech stupnii prevence.

6.1 Zkvalitnéni vykonu sluzby a materialni zabezpeceni

Jak je patrné z tabulky ¢. 8, nejrizikovéjsi lokality z hlediska bezpecnosti obyvatel i na-
vstévniki jsou odlehla mista S minimalnim provozem. Zvysit bezpeénost v téchto lokali-
tach je relativné rychle feSitelné. Jako prvni pfijaté opatfeni postaci uplatnéni zdkladniho
pravidla prevence, - ,,vidét a byt vidén“, tedy operativné zménit systém pochtizek straznikt
méstské policie, ptfipadné posilenim hlidek se docili castéj$i a ucinnéjsi kontrola
v rizikovych mistech. UZsi spolupraci s Obvodnim oddélenim Police CR zajistit koordinaci
pohybu hlidek, tak, aby se v rizikovych mistech stfidaly v uritém ¢asovém intervalu, po-

piipadé stanovit spole¢né hlidky pro vyjimecné situace.

Minimalné odlehla prostranstvi v okoli nadrazi Ceskych drah (CD) i autobusového nadrazi
(BUS), sidlisté Zahradni ¢tvrt’, ulice v Prazské ¢tvrti a Nameésti 28. fijna by bylo vhodné
dostat pod kontrolu MKDS. Logicky nejvhodngjsim provozovatelem MKDS se nabizi
méstska policie. Pofizeni kamerovych bodl ve zminénych lokalitach brzdi v souc¢asné dobé
nékolik divodi. Mésto nemd moznost dosahnout na dota¢ni tituly v programu ,,Prevence
kriminality* Ministerstva vnitra CR, jelikoZ nespliiuje jednu ze zakladnich podminek, kte-
rou je ,,stupen ohrozeni* bezpecnosti v dané lokalité. Finan¢ni naro¢nost projektu spociva
Vv technicky komplikovaném ptenosu dat z kamerovych bodl do centra, mikrovlnny pienos
je nevhodny z hlediska geografickych podminek, ptipadny ptenos dat optickym kabelem

komplikuje problém s uloZenim trasy vedeni.

Technické vybaveni straznikii Méstské policie v Luhacovicich je na odpovidajici urovni.
Finan¢ni ndklady na ¢innost méstské policie se pohybuji okolo ¢astky 3 000 000,- K¢ ro¢-
né, v soucasné dobé straznici ke své ¢innosti vyuzivaji dvé mobilni kamery, a to jak osob-

ni, tak i kameru umisténou ve sluzebnim vozidle, tyto ale slouzi spise ke zdokumentovani
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¢innosti prace strazniki méstské policie. VSichni straznici absolvovali zakladni zdravot-
nicky kurz prvni pomoci, pro ptipadnou potfebu poskytnuti prvotniho oSetfeni je ve vyba-
vé sluzebniho vozidla méstské policie zachranaisky batoh Bexatec Pro Large Plane se

vSemi potfebnymi zdravotnickymi pomutckami.

6.2 ZvySeni informovanosti obyvatel a navstévniku

Potiebné informace se k obCanlim i navstévnikim Luhacovic dostanou prostfednictvim
webovych stranek mésta (<http://www.mesto.luhacovice.cz), relaci ve vysilani mistniho

televizniho kandlu nebo prostfednictvim pracovnic Méstského informacéniho centra.

V ptipad¢ nahlych mimotfadnych udalosti a krizovych situaci jsou obcané mésta o situaci
vyrozumeéni pomoci centralniho signalizacniho zvukového zatizeni, pokud se jedna o akut-
ni nebezpeci, vyrozumi obCany o vzniklé situaci prostiednictvim akustického zatizeni ve

sluzebnim vozidle straznici méstské policie.

6.3 Program prevence kriminality

Program prevence kriminality je zaméFen na konkrétni cilové skupiny podle toho, jak jsou
ohrozeny. VSeobecné je tfeba pracovat na posileni pravniho védéni obcant, nabadat je
k ostrazitosti, k tomu jak se bezpecné chovat, aby se nestali obéti trestné Cinnosti, i K vyssi
odpovédnosti jak zabezpecit svilj majetek pred riznymi nenechavci. Z tohoto diivodu po-
rada pro vybrané skupiny obyvatel Luhacovic méstskd policie n€kolikrat v pribéhu roku
besedy se zaméfenim na aktualni problematiku. V obdobi najezdt podvodnych podomnich
prodejcti, ktefi se snazili piisobit na seniory ovéienymi zplsoby a piimét je k ndkupu po-
chybného zbozi, nebo pouzitim jinych praktik je donutit k platbé, aby se pak pii odvraceni
jejich pozornosti zmocnili jejich uspor, byly potadany besedy se seniory k této problemati-
ce. Bylo na n¢ apelovano, aby byli obezietni a nediivéfovali podobnym lidem a chrénili si
své finan¢ni prostfedky. Informacni plakat je pfilohou P Il. Téma ,,Bezpecny domov* bylo
zaméteno na seniory jako potencionalni obéti trestné ¢innosti (a to 1 v ramci rodiny — tyra-
ni, ponizovani, nedostatecna péce atd.) formou besed byla vysvétlena problematika i zpi-

soby feSeni téchto ozehavych situaci.

V pribéhu $kolniho roku jsou pro zaky ZS potradany besedy s dopravné bezpeénostni té-
matikou, ptipadné konkrétni akce v ramci ,,Tydne mobility*, nebo pfed ukon¢enim Skolni-
ho roku o bezpecném chovani po dobu prazdnin. Po cely rok straznici dohlizi na pfecho-

dech pro chodce na bezpecny ptichod zakt do Skoly.
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Prevence kriminality se rovnd komplexu opatieni socidlni a situacni prevence, véetné in-
formovani vefejnosti o moznostech ochrany pted trestnou Cinnosti. Nejvyssi ucinnosti
v oblasti situaéni prevence lze dosahnout kombinaci vSech znamych metod. Jde zejména
o kontinuitu opatieni klasické, fyzické, technické a rezimové ochrany. Pfedpoklad dobrych
vysledkl pfi realizaci aktivit vedoucich k odrazeni potenciondlniho pachatele, dokonalé
ochrané zdravi, zivotli osob a majetku je pak dan dokonalosti technického a lidského po-
tencidlu a schopnosti subjektii spojenych v boji proti kriminalité. Situacni prevence stavi
vzdy na zkuSenosti, Ze urcité druhy kriminality se objevuji v urcité dobé€, na urcitych mis-
tech a za urcitych okolnosti. Jedna z moznosti technické ochrany v boji proti kriminalité je
vybudovani MKDS , toto opatieni je v kontextu spolu s ostatnimi opatfenimi procesem
situacné preventivnim a zaroven represivnim a je tedy odpovidajici reakci na stavajici bez-
pecnostni situaci, kde koneénym cilem je zajisténi bezpecnosti v dané lokalité.

Pokud obc¢an ziskd dojem bezpe¢ného mista, rad se sem vraci a tim zvySuje ekonomicky
ptinos do tercialni sféry. Vyssi finan¢ni pfinos do rozpo¢tu mésta znamena i moznost zvy-

Seni nakladl na bezpecnost. Naplituje se tim heslo, Ze prevence se vyplaci.

6.4 Podil mésta na zkvalitnéni infrastruktury

Z hlediska zvySeni bezpecnosti ob¢anti doSlo v poslednich letech k upravam povrchu
chodnikli v centru mésta, hlavné na ulici Masarykova. Pfipravovanou rekonstrukci ulice
Dr. Veselého, v predpokladaném nakladu 30 000 000,- K&, vznikne promenada spojujici
centrum mésta s laznémi. Vybudovanim tolik potiebné pési zony dojde ke zklidnéni do-
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pravy a zaroven bude péSim navstévnikiim nabidnuta tolik potiebna oblast pro klidngjsi a
do této zoény pfispéje k udrzeni potiebné urovné kvality ovzdusi jak ve mésté, tak i
V laznich. V soucasné dobé probiha nakladem bezmala 6 750 000,- K¢ kompletni obména
méstského mobiliate, piehlednéjsi méstsky informacni systém piispéje ke zvyseni infor-

movanosti navs§tévnika.

K zajisténi vyssi bezpecnosti osob je tfeba pokracovat v rekonstrukei povrchii chodniki jak
Vv ulicich mésta, tak i v klidovych zonach parkl, zejména u pramene Aloiska, nad lazen-
skym hotelem Palace a v Aleji D. Jurkovice vedouci smérem k piehradé¢. Stejné tak je tieba
rozsifit sit’ vetfejného svétleni na nékterd mista v okrajich parkt a prostory odstavnych
ploch pro motorové vozidla. Taktéz osvétleni vétSiny pfechodl pro chodce je nedostacujici

a minimaln¢ stavajici pfechody u knihovny, u hotelu Havlicek nebo na okruzni kiizovatce
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na Namésti 28. fijna je tfeba, z hlediska bezpecnosti chodct, fesit intenzivnéjSim osvétle-
nim. Soucasny typ vefejného osvétleni je absolutné nevhodny a mam za to, ze by bylo po-
ttebné z hlediska fadného osvétleni vetejnych prostranstvi provést vymeénu za praktictejsi
a vykonngjsi. Castéjsi kontrolou udrzovat plné funkéni prvky pasivni bezpeénosti, jako
jsou zabradli na lavkach a mustcich pro pé&si, oploceni u détskych hiist’, nebo fadné upra-

vené 7ivé ploty podél feky Stavnice oddélujici jeji fecisté od chodniki.
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ZAVER
Zajisténi bezpecnosti osob 1 majetku na tzemi mésta musi byt primarnim ukolem kazdého

starosty a ani v Luhacovicich tomu nemuze byt jinak. SpiSe v dusledku velkého pohybu

navstévnikil a hostl je tieba tomuto problému vénovat zvySenou pozornost.

Ve mésté, kde trvale Zije zhruba 5 350 obyvatel, se v posuzovaném obdobi lazenské sezo-
ny, tedy v mésicich kvéten az zaii, pohybuje denn¢ az 0 dvojnasobek vic osob nez je trvale
bydlicich a v prazdninovych mésicich jesté par tisic ptibyva.

Z pohledu obcana je zde o jeho statem garantovanou bezpec¢nost postarano, vV misté je dis-
lokovano Obvodni oddéleni Policie CR, stanice HZS organizaéniho typu PO C-Z. Je tieba
mit ale na paméti, Ze obé€ slozky maji dost velky prostor plisobnosti a jejich akéni radius je
na hrané splnéni limiti dosazitelnosti. Z hlediska ochrany zdravi je 1ékatska péce zajisténa
ve zdravotnim stfedisku, dostupnost kvalitnéjsi zdravotni péce v Krajské nemocnici Toma-

Se Bati ve Zlin¢ je ¢asov¢ i dopravné zvladnutelna.

Mésto Luhacovice i lazenské organizace situaci na Useku bezpecnosti ob&anii nepodceniu;ji
a podnikaji potfebné kroky k odstranéni nedostatkl a splnéni ptipadnych pozadavkl. Za-
lozenim M¢stské policie pievzalo mésto vétsi cast odpovédnosti nad kontrolou dodrzovani
pravidel vefejného poradku, zajisténim bezpecnosti ob¢ant a ochranou jejich majetku.
Straznici MP plnéni svych ukold a opravnéni realizuji pfevazné v denni dobé a to formou
pésich hlidek, ptipadné v odlehlejSich ¢astech s pouzitim sluzebniho vozidla. Spolupraci
s Policii CR se dafi udrzovat pofadek na potiebné a pozadované urovni. Mésto ze svych

prostiedkt zajist'uje provoz JPO II, jako soucinnostni zdsahové slozky HZS.

Ptipadné problémy s naruSovanim potadku v centru lazni, respektive na Lazeiiském na-
mesti, fesila spolec¢nost spolupraci s komer¢nimi subjekty poskytujicimi pozadované sluz-
by.

Z analyzy soucasného stavu bezpecnostni situace je tieba upozornit na urcité nedostatky,
pfipadné varovat pfed moznymi nebezpe€imi, kterd hrozi. Prvni a vdZnou hrozbou ovliviiu-
jici Groven bezpe€nosti ve mésté 1 lazenskych organizacich je regulace, respektive snizo-
véani finan¢nich prostiedki statu na Ginnost slozek ¥izenych Ministerstvem vnitra CR. Né-
ktera nasledna organizadni opatieni ohrozi akceschopnost jak Policie CR, tak i jednotky
HZS. Ohrozenim dostupnosti prvotniho oSetieni v piipad¢ ohroZeni zdravi nebo Zivota je

zruSeni stanice ZZS v 10 km blizkém Slavi¢in€ a pfesun do 25 km vzdalenych Vala$skych
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Klobouk a nasledné zvySeni dojezdovych Casii zasahujicich vozidel. Zda se jedna o opatie-
ni ¢ist¢ ekonomické, nebo problém personalné organizacni by vyzadovalo podrobnou ana-
lyzu. Dalsi hrozbou je blizkost statni hranice a tim i stale ¢astéj$i poznatky 0 zvySujici se
kriminalité cizich statnich ptislusSnikt, pfevazné z fad romského etnika. K moznému bu-
doucimu riziku lze pfi¢ist i neustale se zvySujici hustotu provozu motorovych vozidel. Ne-

dostatkem je i chybé¢jici vyznamny prostfedek ochrany bezpecnosti ve formé MKDS.

Piijeti u¢innych opatieni K zajisténi bezpecnosti osob a jejich majetku je ze strany mésta
Luhacovice limitovano moZznostmi ekonomickymi a schopnosti vyzadovat na statnich or-
ganech plnéni jejich zédkonnych povinnosti. V pfipadé zhorSeni bezpecCnostni situace
se jako mozné feseni nabizi navySeni stavu straznikli méstské policie a pfipadné zajisténi
nepfetrzité sluzby, ztizeni MKDS, dalsi upravy infrastruktury a posileni prevence. Dale je
tfeba vyvijet potfebny tlak na Ministerstvo vnitra CR k udrZeni plné funkéni jak Policie
CR, tak i jednotky HZS ve mést&. Dél hledat mozné formy k omezeni dopravy, hlavng t&z-
ké nakladni, a tyto u¢inné uplatnovat. Opatieni pfijata lazenskymi organizacemi v piipadé
ohrozeni bezpecnosti v jejich objektech by méla spocivat Vv posileni primarnich rezimo-
vych opatieni, tedy v iadném proskoleni pracovnikl, budovani vnitinich kamerovych
okruhti, dokonalejSich vstupnich systémit, piipadné¢ vyuziti nabidky komer¢nich subjektt
k zajisténi pfimé ochrany.

Ideélni variantou by byla situace, kdy by postacilo pfijeti minimalnich opatfeni k posileni
bezpecnosti, coZ se ale vzhledem k situaci ve spolecnosti zda byt zboznym pranim. Jelikoz
si pteji, aby Luhacovice dal ziistaly vyhleddvanou destinaci, myslim si, Ze v brzké dob¢

bude tieba néktera opatieni K posileni bezpecnosti piijmout.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

EZS
GSM
HZS
1ZS
JPO
KM
MKDS
MP
oP
ousc
PCO
PCR
SBS
SIM

TPZOV

Z7S

Autobusové nadrazi

Ceské drahy

Ceska republika

Elektronické zabezpecovaci systémy

Global System for Mobile communication, komunikacni systém
Hasi¢sky zachranny sbor

Integrovany zachranny systém

Jednotka pozéarni ochrany

Kilometr

Meéstsky kamerovy dohlizeci systém

Méstska policie

Obecni policie

Organy uzemnich samospravnych celkll

Pult centralni ochrany

Policie Ceské republiky

Soukromé bezpecnostni sluzby

Subscriber identity module, identifika¢ni karta u¢astnika v mobilni siti.
Technicky prostfedek zabranujici odjezdu vozidla.

Zakladni skola

Zdravotnicka zachranna sluzba
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PRILOHA P I: Mapa Luha




PRILOHA P II: Informaéni plakat pro seniory

Méstska policie Luhacovice

a
Policie Ceské republiky

POZOR NA PODVODNIKY PRI NABiZENI ZBOZi PODOMNIM
PRODEJEM, KONTROLORY ELEKTROMERU, PLYNOMERU,
VNUCOVANI ,ZARUCENYCH*“ VYHER!!!

V souvislosti s nartstajicim po¢tem pfipadi okradeni seniorti upozoriiuje policie na
nebezpeci ze strany téchto prodejeu, ktefi chodi dim od domu a nabizeji prodej rizného zbozi
nebo jiné vyhody, které jsou spojené se zaplacenim ur¢ité vy3e poplatku. Takovy prodej byva
Casto jen zastérkou pro jejich protipravni ¢innost, spocivajici ve snaze odpoutat Vasi pozornost
a zmocnit se VaSich finan¢nich prostfedki nebo cennosti.

DOVOLUJEME SI VAM NABIDNOUT NEKOLIK RAD, JAK SE
ZACHOVAT V TAKOVYCH SITUACICH

¢ Neduvérujte neznamym lidem.

e Nepoustéjte cizi osoby do domu nebo bytu.

¢ Neveite kazdému kdo Vas za dvefmi zada o moznost si zatelefonovat, pouzit WC, &i o jinou
pomoc.

¢ Jednejte s takovou osobou pouze prede dvermi nebo pres okno.

e Nepristupujte na pijéky penéz na rizné opravy, proménovani bankovek na niz$i hodnoty.

e Nabidku zboZi od podomnich prodejcti, pokud o né mate zajem, si prohlédnéte venku,
nepoustéjte je do bytii nebo domi. Tam je jejich snahou odpoutani Vasi pozornosti
a nasledné kradeZe Vasich cennosti, nebo penéz.

e Zaméstnance raznych firem, jako elektrikafe, plynafe, telefonni mechaniky apod. poustéjte
pouze v pripadech, Ze jste si je sami objednali, nebo Vam tyto organizace predem navstévu
oznamily. Toto se tyka i zaméstnanct socidlniho zabezpeteni. Tito pracovnici se musi
prokazat prislusnym prikazem.

e Pokud k Vam cizi lidé pfijedou vozidlem, pokuste se zapamatovat barvu a registraéni
znacku vozidla, pfipadné si tuto zapiste.

e Neprechovavejte doma vétsi finanéni hotovost.

¢ Pokud zjistite, Ze se d&je néco podezrelého, zavolejte okamzité na bezplatnou linku
policie 158.

PREDCHAZEJTE Z’KLAMANi,’ZTRATf‘: VASICH PEP’JEZOI SPOUSTE
DALSICH NEPRIJEMNOSTI A PROBLEMU.

DULEZITA TELEFONNI CiSLA
Policie CR 158
Zachranna sluzba 155
Hasi¢i 150
Méstska policie Luhadovice 724 006 379




