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ABSTRAKT

Bakalaiska prace je zaméfena na problematiku exekuéniho vymahani prava v Ceské
republice. Popisuje vyvoj exeku¢niho prava v nasem staté, od historickych forem
exekuéniho fizeni aZ po soucasnou platnou pravni Upravu institutu vykonu rozhodnuti
a soudni exekuce. Cilem bakalafské prace je analyzovat, s ohledem na pravni aspekt
exekuce, zejména aspekt socialni a moralni, tedy disledky a dopad exekuce na osobu
povinnou. V souvislosti se studovanym oborem bakalaiska prace zdlraznuje vyznam

a moznosti socialni pedagogiky v oblasti prevence a zivotni pomoci.

Kli¢ova slova: vykon rozhodnuti, exekuce, opravnény, povinny, dluhy, véfitel, dluznik,

socialni vylouceni, finan¢ni gramotnost

ABSTRACT

The bachelor thesis is focused on the issue of compulsory distraint law in the Czech
Republic. It describes the development of distraint law in this country, from the historical
forms of distraint proceedings to contemporary legal regulation of enforcement
and judicial foreclosure. The aim of the thesis is to analyze, with regard of law aspect
of the distraint, in particular the social and moral aspect, that means consequences
and impact on mandatory. In connection with the studied branch thesis highligts
the importance and possibilities of social pedagogy in the part of prevention and life
support.

Keywords: enforcement, distraint, legitimate, mandatory, debts, creditor, debtor, social

exclusion, financial literacy
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UvVOD

Téma bakalatské prace ,,Socidlni a moralni aspekt exekuce* povazuji za velmi aktudlni,
s ohledem na stoupajici tendenci zadluzenosti ve spole¢nosti. S exeku¢nimi kauzami,
V jejichZz pozadi jsou osudy skuteénych lidi, se setkavam kazdy den, nebot pracuji jako
vedouci exekucni kancelafe pfi obecném soudu. Mohu tedy pfispét i vlastnimi postiehy

Z oblasti exekuéni ¢innosti soudu.

Na problematiku vymahani pohleddvek je vzdy nazirdno ze dvou uhli pohledu.
Opravnény se chce domoci svého zdkonného naroku na plnéni zavazkl, povinny se casto
citi byt znevyhodiiovan a kracen na pravech. Jisté je dillezit¢é mit na zfeteli ochranu prav
opravnéného, ale jsou dusledné dodrZzovana i prava povinného? Ten je vSak v pozici toho,
kdo dluzi, tedy musi platit. Nékdy se lidé dostanou do nepfiznivé situace bez vlastniho
zavinéni a exekuc¢ni fizeni vnimaji jako nespravedlivy proces. Masovd média mnohdy
ve vybranych exekuc¢nich kauzach povinného prezentuji jako osobu, jiz se dé&je ptikofi.
V pripad¢ exekuénich véci vedenych soudnimi exekutory se totiz ptivodni vyse dluhu
znaéné¢ navySi o naklady fizeni. V souvislosti Snizkymi vymahanymi castkami,
mnohonasobné navySenymi, se pak zminuje aZz nehumdannost, jeZ miize dovést ¢loveéka
i Kk tragickému konci. Novela ob¢anského soudniho fadu a exeku¢niho fadu, ucinna
od 1. 1. 2013, by méla, kromé& zasadnich zmén tykajicich se postupu v exekuénim fizeni,
zohlednit otazku etiky a dustojného prubéhu exekucniho fizeni ve prospéch povinného,

zvysit efektivnost a uspésnost exekucniho tizeni ve prospéch opravnéného.

Vztah bakalaiské prace ke studovanému oboru Socialni pedagogika vnimam v prevenci
socialn¢ patologickych jevii ve spolecnosti, jako je zejména socialni exkluze,
bezdomovectvi, a to vychovou k finanéni gramotnosti a zvySovani Urovné pravniho
védomi. Vyznamnymi instrumenty jsou osvéta a informovanost Siroké vetfejnosti, varovani
pred nasledky neuvazeného zadluZzovani se a nezodpovédného piistupu k Zivotu. Socidlni
pedagogika ve smyslu Zivotni pomoci ma pak své opodstatnéni prave v ptipadech, kdy
uz lidé v obtizné situaci jsou.

Cilem prace je analyzovat z pohledu studovaného oboru socialni a moralni aspekt exekuce,
z pohledu soudni praxe pak porovnat proces vymahani pohledavek soudem a soudnimi
exekutory, v praktické ¢asti prace uvést konkrétni ptipady exekuénich kauz a na nich

demonstrovat dopad exekuce na Gcastniky fizeni na strané povinnych.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 9

I. TEORETICKA CAST
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1 HISTORICKY EXKURZ DO EXEKUCNIHO PRAVA

Zadluzenost, neochota ¢i neschopnost dostat svym zavazkiim, neni negativnim fenoménem
pouze dnes$ni doby. Odnepaméti byli dluznici k plnéni svych zavazkd pfinucovani,
a to takovymi prosttedky, jez odpovidaly vyspélosti a urovni pravniho védomi ¢i fadu toho

kterého ¢asového udobi v d&jinach.

V Ceskych zemich jiz ve 13. stoleti evidujeme vymahani pohledavek prostiednictvim
soudu. Moznosti svépomocné postupovat pii vymahani plnéni svych naroki bylo véfitelem
vyuzivano az do 17. stoleti, samozfejm¢ za asistence soudu a za existence titulu exekuce.
Tim byval: rozsudek pftislusného Slechtického soudu, nalez, stanné prdvo na soudu
zemském, komornim, dvorském ¢&i purkrabském.® Vedle vymahani svépomocného
existovalo i vymahani svémocné, jez vSak bylo provadéno neopravnéné. Vlastni akt
vymahani zaleZzel na tom, jaky zpusob k uspokojeni narokii véfitele byl zvolen. Snaha
dohodnout se, ziskat plnéni ,,po dobrém®, pfedchazela vlastnimu aktu exekuce. Zprvu
se pfi vymahani nezohlednovala vySe dluhu, cilem opravnéného, tedy exekventa, bylo

ziskat zejména nemovitost exekuta, tedy osoby povinné.

Procedura provadéni exekuce byla dle dostupnych pramenii znacné€ slozitd, detailné
rozpracovana, avsak liSila se podle toho, kterym typem soudu byla vedena. Soudy staly
vzdy pifimo v centru uspofadani starého ceského statu, zjejich Cinnosti vysledujeme
urovenl pravniho védomi spoleCnosti, byly mistem zdkonodarné Ccinnosti a strazci

stavovskych zemskych svobod.?

1.1 Zemské soudnictvi

Stftedovéké soudni fizeni bylo vedeno zejména soudem zemskym, jenZz byl
nejvyznamnéjSim soudem v Ceskych zemich, vedle néj pak byl zakladan panovnikem soud
dvorsky a komorni. Pfi centralnich Ufadech byly zakladany soudy pro specidlni agendu,

soud purkrabsky, marsalkovsky, mezni.?
Vyvoj zemského soudnictvi byl formovan a ovliviilovan pravnimi knihami, jejimiz autory
byli vynikajici odbornici na pravni problematiku. K nejstar§im pravnim dokumentiim patfi

tzv. Kniha roZmberska, vydana v 1. polovin¢ 14. stoleti, autorem Petrem z Rozmberku

YKLABOUCH, Jifi. Staré ceské soudnictvi (jak se dfive soudivalo). Praha: Orbis, 1967, s. 206.

2 KLABOUCH, Jifi. Staré ceské soudnictvi (jak se dfive soudivalo). Praha: Orbis, 1967, s. 6.

¥ VOJACEK, Ladislav a Karel SCHELLE. Repetitorium ceskych pravnich déjin do roku 1945. Ostrava: KEY
Publishing s.r.0., 2008, s. 401.
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Jedna se o cCesky psanou piirucku procesniho prava zvykového u zemského soudu,

vychézejici z prava Slechtického.

Unikatnim dokladem o starém ceském pravu je spis zemského Slechtice Ondieje z Dubé,
z2. poloviny 14. stoleti, nazvané Prava zemska ¢eskda. Ondiej z Dubé piisobil i jako
nejvyssi sudi Kralovstvi ¢eského, byl tedy povolanym znalcem zemského prava. Jeho dilo

vyznamng¢ prispélo ke zvySeni Grovné prava v ¢eském kralovstvi.

Pribéh procesniho fizeni u zemskych soudd upravuje na pielomu 14. a 15. stoleti
znamenity Cesky pravnik a humanista Viktorin Kornel ze Vsehrd, ve svém spise
nazvaném O praviech, o sudiech i dskach zemé Ceské knihy devatery. Tento spis
zustava posledni pravni knihou ceského Slechtického prava, pojedndva o pravu

majetkovém, trestnim a popisuje praxi pii vedeni zemskych desek.

Ctibor Tovacovsky z Cimburku, autor Knihy Tovacovské, zkonce 15. stoleti, byl
politikem, pravnikem, véaleénikem i diplomatem ve sluzbach krale Jifitho z Podé¢brad,
pozdéji se stal moravskym hejtmanem a kancléfem Ceského kralovstvi. Kniha Tovagovska
se stala zdkladem vSech tiskem vydanych moravskych ziizeni, sestava z prvni Casti
vénované predpisim ustavni povahy, druhd ¢ast obsahuje pfedpisy o pravu procesnim,
majetkovém, trestnim a pozemkové vrchnostenském. Pfispénim Ctibora Tovacovského

doslo ke zméné ve vedeni zemskych desek v Brné¢ a Olomouci. Zemské desky, vedené

dosud pouze v lating, byly nové vedeny i v ¢eském jazyce.
Exekucni Fizeni dle prava zemského

Podle zemského prava byly majetkové exekuce, rozdélené na véci movité a nemovité,

rozpracovany do Sesti na sebe navazujicich kroki. Nebylo mozno zadny z nich opomenout:

* Vjiz zahdjeném exekucnim fizeni byla prvnim tkonem tmluva, kterou opravnény
pisemné vyzyval povinného, aby splnil dobrovolné sviij zavazek. Musela byt
provedena do 3 let a 18 nedél, tzn. v zemskych letech. Pokud opravnény tiimluvu
neprovedl, pak sviij narok pozbyl.

* Pokud povinny na umluvu nereagoval, dal§im krokem byl zvod, tzn. uvedeni
opravnéného ve statek povinného, tedy opravnény si jiz narokoval uvedenou
nemovitost. Jeste se vSak nejednalo o piechod drzby, povinny byl dosud drzitelem

nemovitosti ¢i statku.
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= Pokud se jednalo o exekuci na vydani statku, tedy koncila obrannym listem,
tzn. ufedni vyzvou povinnému od ufadu nejvysSiho purkrabiho, aby statek vydal.
Pro ptipad neuposlechnuti povinnému hrozil trest smrti za odboj pravu.

* DalSim krokem bylo panovani, tzn. opravnény musel tiikrat spolecné s komorniky
od zemskych desek pfijit na statek povinného, shromazdit poddané¢ a rychtare
a oznamit jim, Ze si bude brat tolik obili a dobytka, kolik je tfeba na zaplaceni
uroktll ze sumy, kterou vysoudil.

» Nasledoval ufedné¢ provedeny odhad nemovitosti dluznika, tzv. odhadani,
pro zjisténi hodnoty nemovitosti v poméru k prosouzené castce, kterou povinny
dosud nezaplatil.

» Koneénym ukonem bylo panovani ¢i vdédéni, ¢imz doSlo k piechodu drzby
nemovitosti ve prospéch opravnéného. Shromdzdéni poddani, patfici dosud
povinnému, slozili opravnénému slib poddanosti, za asistence komorniku.
Opravnény vyjevil svoje opravnéni nakladat svobodné se svymi statky, tedy
je uzivat i ni¢it: symbolicky pted zraky pfitomnych spalil doSek ze stfechy staveni.
Tento akt povinny musel strpét, jakykoli protest by byl hodnocen jako odboj,

o 4
odporovani pravu.

1.2 Meéstské soudnictvi

Zakladani meést od 13. stoleti pifinaSelo novy prvek do struktury soudnictvi, kdy
obyvatelstvo méstskych tzemnich celkil tvofilo svym specifickym postavenim novou
spoleCenskou vrstvu. Soudni moc byla méstim sveéfovana jejich zakladateli, tedy
panovnikem ¢i Slechtici, v mife, kterou uznali za vhodné. Je pochopitelné, ze zakladatelé
mést si ponechdvali zna¢ny vliv v soudnictvi 1 v méstské sprave. Méstské soudnictvi bylo
proto Vjednotlivych méstech jedinecné, kdy se navzijem liSilo uzivanim vlastnich
soudnich tadu, jejichZ vychodiskem bylo pravo obycejové. Soudni fizeni probihalo oproti
Slechtickym soudiim efektivnéji, nebot’ mestské soudy zasedaly permanentné. Exekucni

v

tfizeni bylo vyfizovano jednodus$im zplsobem a v kratSich lhitach.

V roce 1579 vydava Pavel Kristian z Koldina vyznamny pravni dokument Prava méstska
kralovstvi ceského, jez se stal zakonikem méstského prava. Kristian z Koldina

pii sepisovani dokumentu vychazel z nejlepSich dosavadnich poznatkil prava zemského,

* STAVINOHOVA, Jaruska a llona SCHELLEOVA. Obéanské pravo procesni. Brno: Doplnék: Masarykova
univerzita: Brno, 1993, s. 130.
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fimského 1 kanonického. Timto po¢inem dochézi k zadvazné kodifikaci méstského prava,
platné az do roku 1811, kdy vychazi VSeobecny obCansky zakonik, ktery nové upravuje

majetkova prava.

Vyrazné ocenéni snah vSech vyse uvedenych spolutviircii prava zemského 1 méstského
v historii ¢eského soudnictvi dokazuje fakt, Ze jsou jejich jména zapsana zlatym pismem
pod okny Narodniho muzea, mezi dalSimi dvaasedmdesati vynikajicimi ceskymi

osobnostmi.

r ~r

Exeku¢ni Fizeni dle prava méstského

Méstské soudy preferovaly exekuci mobilarni a osobni, coz vychazelo z povahy dluht.
Pivodn¢ byvala exekuce zaméfena na nemovitost, pfipadné na hodnotné movitosti,
Vv pfipadé, ze jich nebyl dostatek, nasledovala soukroma vazba pro dluhy. Podle Prav
meéstskych kralovstvi ¢eského z roku 1597 byla preferovana jako predmét exekuce osoba

pied vécmi.
* ,,Prvnim rozkazem* v méstském pravu byl rozsudek.

* Pokud nedoslo k plnéni povinnym do dvou ned¢l, vydaval soud po trojim obeslani

dluznika ,,druhy rozkaz*, ktery mél byt zaplacen do tii dnt.

* Pokud povinny nesplnil sviij zavazek, byl opét opravnénym tiikrat obeslan

K ,,tiFetimu rozkazu®, ten uz natizoval zaplatit do zapadu slunce.’

Po uplynuti 24 hodin si opravnény vyzadal u soudu zatyka¢ a povinny byl dopraven
vefejnym ziizencem do vézeni k dluznické vazbé. I nadale mél povinny stale moZnost
splatit sviij dluh dobrovolné do Sesti nedél, musel vSak setrvat ve vézeni. Pokud slozil u
soudu pfisahu, Ze nevlastni penézni hotovost, mohl svym navrhem osobni exekuci
pfeménit ve vécnou. Opravnény potom mohl vybrat takové véci, které by odpovidaly vysi
dluhu. K zahajeni vécné exekuce vSak mohlo dojit az po uplynuti dluznické vazby, tedy

Sesti nedé€l.

Pokud se jevilo dalsi pokracovani exekuce jako neucelné, mohl opravnény zadat soud
0 zvod. Povinny byl soudcem dotazan, zda zvod pfijima. Pti kladné odpovédi musel
na misté odevzdat opravnénému klice od domu. Pti zdporné odpoveédi mél pravo podat
proti zvodu odpor, ten byl nasledn¢ soudcem projednavan. Poté, co doslo k pokracovani

v exekuénim fizeni, byl po ctrnacti dnech povinny znovu vyzvan k odevzdani klica.

> KLABOUCH, Jifi. Staré ceské soudnictvi (jak se dfive soudivalo). Praha: Orbis, 1967, s. 231.
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Jestlize povinny odmitl, byl povinny uveden rychtdfem do drzby dluznikovy nemovitosti

nasilim. Pfi vedeni exekuce na vydani nemovitosti byla zména vlastnika zapsana

do méstskych knih, tim exekuce koncila. Ve vétsiné pripadi vSak byla exekuce vedena

na penézité plnéni. Opravnény tak zistaval ,,rok a den* v drzbé dluznikovy nemovitosti.

MéIl pravo vybirat od najemniki ndjemné, ptipadné nemovitost pronajmout tfeti osobe¢,

dokonce i povinnému. Po uplynuti roku a Sesti ned¢l bylo provedeno u soudu vytaétovani.

Pokud byl dluh i s troky z vynosi uhrazen, exekuce skonéila. V opa¢ném piipad¢, pokud

vynosy k pokryti dluhu nestacily, existovaly ¢tyfi moznosti, jak v exekuci pokracovat dale:

Opravnény mohl nadale pobirat uzitki z prondjmu nemovitosti, dokud by dluh
nebyl zcela uhrazen. Nevyhodou tohoto zpiisobu bylo, Ze po celou dobu by musel
skladat opravnény soudu ucty a toto fizeni by mohlo trvat i dlouho. Navic pokud by
podal protest n¢ktery zadnéjsi vétitel, v obave, ze bude jeho pohledavka ohrozena,
byla by soudem nafizena drazba.

Dal$im feSenim byl prodej dluznikova domu, ve vife, Zze z vynosu budou
uspokojeni i dalsi dluznikovi véfitelé. Proti tomuto postupu mohl vznést namitku
sam dluznik, ponévadz takovy prodej nebyl pro n&j vyhodny.

Opravnény mél pravo zadat soud o provedeni soudniho odhadu dluznikovy
nemovitosti a opravnénému tuto nemovitost piitknout do jeho vlastnictvi.
Obtiznym se vSak jevilo spravedlivé stanoveni ceny nemovitosti, ponévadz
dostupné informace, plynouci z vynosu najemného a stavebnich nékladi, nebyly
k tomuto dostacujicimi.

VétSina exekuci, za existence vice véfitelll, koncila vefejnou drazbou. Hodnotu
nemovitosti, tedy cenu, za kterou bylo mozno ji vydraZit, bylo totiz prokazatelné
nejlépe urcit az pii drazbé. Institut vefejné drazby pochazel z ciziny. Procesni
prubéh stanovila zdvazné pragmatika ze 14. dubna 1712. Podle ni drazba musela
byt vyhlaSena v sidle soudu a patentem v krajském meésté tii mésice predem. Po
shromazdéni zajemct k licitaci byla stanovena vyvolavaci cena. DraZzitelim byla
ponechana jesté dalsi tii az Ctyfdenni lhiita k uvazeni, pak nasledovala rozhodna
schiize. Délku drazby urcovala zapalend svice, az zhasla, byl uc¢inén piiklep tomu,
kdo nabidl vice, pfipadné tomu, kdo nabidl lepsi platebni podminky, kdyZ nabidky

byly stejné, nebo tomu, kdo prvni uéinil nabidku.®

® KLABOUCH, Jifi. Staré ceské soudnictvi (jak se dfive soudivalo). Praha: Orbis, 1967, s. 233.
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Vécna exekuce

Rozsifenym zplisobem vymozeni pohledavky bylo provedeni vécné exekuce. Pivodné
nebylo bradno v potaz, zda hodnota exeku¢né zabavené¢ho majetku ¢i nemovitosti odpovida
hodnoté vyméhané pohledavky. Exekucni metody vsak byly zdokonalovany a postupné
se predmétem uspokojeni exekventa stal pouze ten exekutiiv majetek, jez svoji hodnotou
odpovidal pohledavce. Jiz v pravnickém pojednani Viktorina Kornelia ze Vsehrd
O praviech, o sudiech i dskach zemé ceské knihy devatery zroku 1497, jsou
povaZovany za zakladni principy mravi a prava ,,uZiteGnost a slusnost“.” Tento princip
je nadcasovy a mél by byt univerzalné platny ve vSech oblastech lidského Zivota,
v exekuénim fizeni by mél byt uzivan jak pro stranu opravnéného, tak pro stranu

povinného.
Osobni exekuce

Vedle hojné provadénych majetkovych exekuci existovaly i exekuce osobni, provadéné
ve starSich dobach spiSe vyjimecné. Pokud nebylo mozno provést exekuci na majetek, byla
postihnuta ptfimo osoba dluznika. Ten byl vydan soudem véftiteli do tzv. soukromé vazby
pro dluhy, dluznik Casto svoje dluhy musel odpracovat. Soukromé vazby pro dluhy byly
v Cechach uplatiiovany do konce 14. stoleti, zatimco na Moravé az do pocatku 17. stoleti.
Pavel Kristidn zKoldina ve svém spise zroku 1579 pfisné¢ zakazuje provadéni

r r . S ’ v s 8
svépomocné exekuce 1 soukromé vézeni pro dluZniky.

Od pocatku 15. stoleti se stalo dalsi formou vymahani dluht tzv. verejné vézeni pro
dluhy, v nichz byli dluznici véznéni na naklad véfitele. Ztrata svobody, nepohodli a utrapy
mély motivovat véznéné k tomu, aby dluhy uhradili napt. prostfednictvim ptibuznych, u
kterych vyvolali svym véznénim soucit. Tento typ vézeni byl v Cerné vézi a v Daliborce
na prazském hradé€, dalSi pak v Hradci Kralové. Forma vyméahani pohledavek véznénim
dluznikl se ke spokojenosti véfitele dobfe osvédcila, od 16. stoleti bylo jeji uplatnéni
roz§iteno 1 proti vlastnikim nemovitosti. Samoziejmé mohla byt pro véfitele
1 nevyhodnou, pokud se ve vézeni nachazela osoba, kterd skute¢né zaplatit nemohla, to pak
bylo moZno zménit ji na exekuci vécnou. Dalsi problém mohl nastat, kdyz dluZznik nechtél

nastoupit do vézeni, v takovém ptipad¢ ho musel véfitel na svoje ndklady do vézeni dodat.

" Ceska televize. Dvaasedmdesdt jmen ceské historie [online]. [cit. 2012-12-28]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/porady/10169539755-dvaasedmdesat-jmen-ceske-historie/208572232200013-
viktorin-kornel-ze-vsehrd/

8 KLABOUCH, Jifi. Staré ceské soudnictvi (jak se dfive soudivalo). Praha: Orbis, 1967, s. 231.
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Patrani po dluznicich a jejich dodani do vézeni se stalo dobrym zdrojem piijmu pro nékteré
obCany, ktefi si timto zpitisobem vyd¢lavali na zivobyti. Model dluznického vézeni

pretrval az do druhé poloviny 19. stoleti.”
Exekuce konvenéni

Kromé exekuci vedenych soudem byly vedeny i exekuce konvencni, jejichz provedeni
vyplyvalo z dohody véftitele a dluznika uz pfi uzavirani smlouvy o dluhu a uznani zavazku.
Jednotlivé typy konvencnich exekuci vychdzely z iniciativy véfitele a byvaly vétSinou
ucinné. Zpusob realizace je dilkazem, jak se po nékolika staletich zménil pohled
na zékladni lidské hodnoty. Pojem ,,¢est* v minulosti nebyl jen prazdnym slovem, ztréta cti

znamenala pro obc¢ana znatelnou Gjmu.

. Lani
Pfi exekuci lanim mél vétitel moznost dluznika vetejné zostouzet, mohl mu vetejné lat,
a tim davat najevo jeho bezectnost kvili jeho dluhim. Tak mohl ¢init napf. na trhu,
svatbach a kdykoli pifi osobnim kontaktu. Byl oprdvnén na vefejnd mista ptibijet tzv. laci

listy a dluznik musel tuto potupu akceptovat tak dlouho, dokud dluh neuhradil. Potom opét

nabyl ztracenou est a nikdo mu uz nesmél dat najevo, Ze by byl dfive bezectny. '
. LeZeni

Pii exekuci lezenim se dluznik musel na vlastni naklady nechat ubytovat na dohodnutém
misté a tam pobyvat tak dlouho, dokud dluh nesplati. Casto pomohla dluh uhradit rodina.
Cim déle dluznik ,lezel”, tim vice se mu zvySovaly naklady. Proto bylo v jeho zajmu,
aby byl dluh uhrazen co nejdiive. Jednalo se o dobrovolnou soukromou vazbu, jez sice
nepusobila dluznikovi stradani, ale pfindSela Ujmu dalSich finan¢nich vydaji. Typickym
mistem k leZzeni byvala hospoda. Tzv. leZaci se nechavali za thradu najimat dluzniky
k leZeni, takZe dluznik zGstal na svobodé. Mohl se napiiklad vénovat vykonu femesla,

a tim ziskat prostfedky k uhrazeni dluhu.™*
. Brani

Pti tomto typu konvenéni exekuce si vyzadal exekvent u desk komornika, a poté, co byl

oveéfen zapis, vypravili se spolu na dluznikovy statky ,,brati“, tzn. zabrat dobytek jako

® MALY, Karel. Ceské pravo v minulosti. Praha: Orac, 1995, s. 105.
Y K LABOUCH, Jifi. Staré ceské soudnictvi (jak se diive soudivalo). Praha: Orbis, 1967, s. 214.
" KLABOUCH, Jifi. Staré ceské soudnictvi (jak se drive soudivalo). Praha: Orbis, 1967, s. 214.
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uhradu za uroky. Ten pak byl odehnan do Prahy k deskovému ufadu, kde byla konifi nebo

priseznymi fezniky stanovena jeho odhadni cena, a nasledné predan vefiteli. '
. Brani v Skody Vv Zidech a kiestanech

Pti exekuci branim v Skody v Zidech a kiest'anech dluznikovi vznikaly kromé dluhu dalsi
vydaje. Véfitel si u lichvare vyzvedl dluznou ¢astku na dluzniktv ucet, takze kromé dluhu

musel dluznik uhradit 1 lllroky.13
. List pod stavkami

Ke smlouvé o zmocnéni k mimoprocesni exekuci byval sjednan i tzv. list pod stavkami,
ktery umoziioval véftiteli exekuovat dluznika a jeho majetek vSude tam, kde dluznika
zastihne, formou obstaveni. V takovém piipadé véfitel pozadal v misté naskytlé exekuce
soudni organ o provedeni exekuce. Nebylo tfeba provadét soudni fizeni, vétitel se totiz
prokazal listem pod stavkami, jenz si soudni organ ovéfil. Od poloviny 13. stoleti se datuje
v ¢eskych zemich zalozeni tzv. zemskych desek, v nichz plvodné byl zaznamendvan
pribéh soudniho fizeni, pozd¢ji 1 prevody vlastnictvi. Zemské desky tadime
K nejvyznamnéjSim pravnim institutim, s prvkem nevyvratitelného dikazu. Pokud byla
smlouva zaznamendna v zemskych deskach, soud snadno predkladanou skute¢nost
ovefil.*

Konkursni Fizeni

Za situace, kdy hodnota exekutovych dluhii pfevySovala hodnotu jeho jméni, bylo mozno
jiz ve druhé poloviné 17. stoleti uplatnit pravni institut upadkové fizeni, neboli konkursni
fizeni. Oznaceni ,konkurs®“ ma kofeny v latinském terminu ,,concursus creditorium*
a znamena soub¢h vice véfiteld, probihd formou piihlaSovani pohledavek, tak, aby byly

pohledavky uspokojeny z konkursni podstaty.™

Konkursni tizeni bylo zahajovano zpodnétu dluznika nebo z podnétu soudu, ktery
evidoval vice véfitelt jednoho dluznika. K majetkovym Upadkiim dochézelo stale Castéji,
coz lze pficitat rozmafilému zplisobu Zivota Slechty. Po prohlaSeni konkursu byly
pozastaveny probihajici exekuce, byl zajiStén majetek dluznika, vCetné nemovitosti, tedy

konkursni podstata. Tu dostal ve spravu sekvestr, ¢ili ufedné stanoveny spravce. Deskovy

12 KLABOUCH, Jifi. Staré ceské soudnictvi (jak se dFive soudivalo). Praha: Orbis, 1967, s. 215.
¥ KLABOUCH, Jifi. Staré ceské soudnictvi (jak se dFive soudivalo). Praha: Orbis, 1967, s. 215.
Y KLABOUCH, Jifi. Staré ceské soudnictvi (jak se dFive soudivalo). Praha: Orbis, 1967, s. 215.
> KLABOUCH, Jifi. Staré ceské soudnictvi (jak se dive soudivalo). Praha: Orbis, 1967, s. 216.
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soud zkoumal naroky piihlasenych veétitelt a vydal tzv. klasifikatorni rozsudek, v némz
odhadl hodnotu upadcova jméni a urCoval potradi uspokojeni véfiteli. Na prvnim misté to
byly privilegované pohledavky, dale hypotekarni véetitelé, nakonec ostatni vétitelé podle
potadi, v jakém se ptihlasili. Hodnota konkursni podstaty ¢asto nedostacovala k uspokojeni
vSech véfiteld, ponévadz uplatnéné pohledavky nebyly uspokojovany alikvotng, tzn.,
ze v soudem urCeném potadi predni vétitel dostal zaplacenou celou svoji pohledavku,

i S pfipadnymi Groky a na dal3i véfitele uz zadné prosttedky nezbyly.'®

1.3 Soudnictvi v habsburském staté

Celoevropsky trend od konce 16. stoleti sméfoval k pfednostnimu uplatiiovani pravné
erudovanych osob v soudnictvi pied laiky. V praxi to znamenalo posileni vlivu panovnika

prostfednictvim jim dosazovanych a placenych profesionalnich pravnikti do soudni spravy.

Vydanim Obnoveného zrFizeni zemského ceskym kralem zrodu Habsburki
Ferdinandem 1l., vroce 1627 v Cechach, vroce 1628 na Moravé, datujeme konec
stavovstvi v Ceskych zemich a ndstup absolutismu. Obnovené ziizeni zemské platilo jako
zemské tstavy pro Cechy a Moravu. Ustavenim absolutistického ziizeni ziskal panovnik
zakonodarnou moc v zemi a vzrostla i1 jeho tloha jako vyluéného tviirce prava. Nové byl
kompetentni jmenovat zemské ufedniky na dobu péti let. Soudy nadale nesmély soudit dle
pravnich obycejt, volnych tvah soudct ¢i starSich nalezi. V soudnim fizeni nahradila

zasada pisemnosti a tajnosti dosavadni Gstni a vefejné fizeni.

Podstatnym rysem vyvoje absolutistického prava je tendence pravo sjednotit a kodifikovat.
Osvicensky panovnik cisaf Josef II. nastoluje svymi pokrokovymi reformami zasadni
zmény Vv civilnim i trestnim fizeni. Obecny soudni ¥ad, vydany v roce 1781, upravuje
procesni pravo v soudnictvi, kdy za hlavni zasady soudniho procesniho fizeni urcil rovnost
procesnich stran, zasadu dispozi¢ni a projednaci. Platil az do roku 1895, kdy byl nahrazen
jurisdikaéni normou, soudnim faddem a exeku¢nim fadem. V roce 1786 vydava cisaf
Josef Il. VSeobecny ob¢ansky zakonik, ten upravuje pravo hmotné. Vychozimi principy

zakoniku byla pfirozené pravni teorie a obCanska svoboda a rovnost. ol

StéZejnim dokumentem obcanského prava v habsburské monarchii se stal VSeobecny

obcansky zakonik (Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch, zkracené AGBG), vydany

1 KLABOUCH, Jifi. Staré ceské soudnictvi (jak se dFive soudivalo). Praha: Orbis, 1967, s. 216.
Y MALY, Karel a Florian SIVAK. Déjiny stdtu a prava v Ceskoslovensku (I. dil do r. 1918). Praha:
Panorama, 1988, s. 470.
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v roce 1811 pro viechny zemé rakouského cisafstvi, s vyjimkou Koruny uherské. Cesky
vySel vroce 1812 pod nazvem Kniha vSeobecnych zakont méstskych. Tvurci tohoto
pravniho dokumentu vychézeli z prava fimského, z dila Pavla Kristidna z Koldina, i z prav
méstskych. Zakladnim principem byla pfirozené pravni teorie. Zakonik upravoval prava
osobni a prava vécna. Platnost zakoniku byla vSeobecnda, pro vSechny obyvatele statu,
bez ohledu na jejich spolecenské postaveni. Zakonik byl z vétsi Casti svym obsahem jiz
burzoazniho charakteru, kdy definoval nedotknutelnost soukromého vlastnictvi, zahrnoval

viak i uréité zbytky feudalni koncepce vlastnickych vztaht.'®

K pozadavkiim revolu¢ni burzoazie vroce 1848 patfila snaha odstranit vliv
absolutistického statu na vykon soudnictvi. V nové organizaci soudnictvi, schvalené
cisafskym nafizenim vroce 1849, bylo spravou soudnictvi povéfeno ministerstvo
spravedlnosti. Zakladem soudni organizace po roce 1855 se staly okresni soudy
S pusobnosti v tzv. soudnim okrese. V fizeni trestnim soudily pfestupky, v civilnim fizeni
byly soudy prvoinstan¢nimi. Soudy druhé instance byly krajské soudy, v trestnim fizeni
pro pteciny a zlo€iny jako soudy prvni instance, v civilnim fizeni byly soudy odvolacimi.
Odvolacimi soudy ve vécech trestnich byly tzv. vrchni soudy zemské. Nejvyssi soudni
a kasaéni dvur, jako soud tfeti instance, soudil pouze ve vécech civilnich, ve vécech

trestnich ptsobil jako soud zruSovaci, tedy rozhodoval o zmatecnich stiznostech.™

Pravni normy, ve snaze zajistit jednotny vyklad, aplikaci prdva a kontrolu nad jeho
uplatnovanim, byly sepisovany do sbirek, zprvu soukromych, pozdéji ufednich. Pocatky
publikovani ufednich sbirek zdkonl a nafizeni jsou spjaty s panovanim cisafe Josefa II.,
jenz usiloval o vyuziti pravniho fadu k fizeni statu. Tyto sbirky vychéazely jednak
s celostatni ptsobnosti, vyjma Uher, jednak pro jednotlivé zemé& rakousko-uherské
monarchie. V roce 1848 sbirky nahrazuje Ri¥sky zakonik (f. z.), platny celostatng
a Zemsky zakonik (z. z), platny pro jednotlivé zemé rakousko-uherské monarchie.
V roce 1918 je zakonem Narodniho vyboru zavedena Sbirka zikonii a narizeni statu

Cceskoslovenského.

Dulezitym milnikem ve vyvoji celého procesniho prava, tedy i prava exekucniho, se stal
rok 1895. Byla vydana tzv. jurisdika¢ni norma, novy civilni soudni fad a novy exekucni

fad, s acinnosti od 1. 1. 1898, upravujici jednotliva stadia civilniho fizeni a organizaci

¥ MALY, Karel a Florian SIVAK. Déjiny stdtu a prava v Ceskoslovensku (I. dil do r. 1918). Praha:
Panorama, 1988, s. 339.
¥'MALY, Karel a Florian SIVAK. Déjiny stdtu a prava v Ceskoslovensku (I. dil do r. 1918). Praha:
Panorama, 1988, s. 421.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 20

%

a slozeni soudl. Zakon ¢. 79/1896 ft. z., o fizeni exeku¢nim a zajiStovacim, vcetné
souvisejicich pfedpisﬁ,zo vymezil pravni institut exekuce a podrobné stanovil postup
v exeku¢nim fizeni. Zakon rozliSoval exekuce pro penézité plnéni pohledavek a exekuce
k vynuceni jinych narokd nez penézitych pohledavek. K vymozeni penézitého plnéni byly
exekuce vedeny na dluznikovy nemovitosti, movité véci, penézité pohledavky a jina
majetkova prava dluZnika. Exekuce K vynuceni jinych narokti nez penézitych
pohledavek byly provadény odebranim véci, vyklizenim a odevzdanim véci, zejména
najatych a pachtovanych. Exeku¢nimi prosttedky pro vynuceni osobnich jednani
a opominuti byly pokuty a vazby.? V nékterych aspektech najdeme podobu v soucasné
pravni upravé, avSak setkavdme se 1 s prvky prekonanymi. Napf. v piipad¢ neuspésné
exekuce mohl vymahajici vétitel navrhnout, aby bylo dluznikovi soudem ulozeno vykonat
vetejné tzv. vyjevovaci piisahu neboli ptisezné udani o stavu svého jméni. Na tfedni desce
soudu bylo vyvéSeno oznameni o vykonu vyjevovaci piisahy. Pokud se dluznik nedostavil
vV uvedeny termin nebo odmitl vypovéd’ a ptisahu vykonat, bylo mozno donutit ho k tomu
vazbou.?? Piestoze uZita terminologie v zdkon& se pochopitelné 1isi od té soutasné, obsah

zakona se stal kvalitnim vychodiskem pro dalsi zdkonné normy v exeku¢nim pravu.

20 7akon &. 79/1896 f.z.,0 Fizeni exekuénim a zaji§tovacim

21 \VOSKA Jaroslav. Ceskoslovenské civilni Fizeni soudni, Fizeni exekucni a pravo konkursni a vyrovnaci.
Praha: Statni nakladatelstvi pro Spolek poslucha¢ti komer¢niho inzenyrstvi v Praze, 1947, s. 145.

2 SCHELLEOVA, Tlona a Karel SCHELLE. Prdvni iiprava civilniho fizeni (historie a soucasnost). Brno:
Masarykova univerzita v Brné — Pravnicka fakulta, 1995, s. 181.
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2 SOUCASNA PRAVNI UPRAVA EXEKUCNIHO RIZENIi

V bakalafské praci je zapracovan pravni stav exekucniho fizeni k datu 31. 12. 2012.

Exekuéni pravo rozliSuje exekuce podle druhu pravnich odvétvi, v jejichz intencich jsou
vedeny. Datiova exekuce podle zdkona & 280/2009 Sb., dafiového fadu,”® je vedena
spravecem dané, u n¢hoz je danovy dluznik evidovan. Spravce dané miize pozadat soud
0 provedeni vykonu rozhodnuti nebo soudniho exekutora. Pfi dafiové exekuci se postupuje
dle obcanského soudniho fadu. Spravni exekuci provadi exeku¢ni spravni organ, ktery
je k tomu podle zékona & 500/2004 Sb., spravniho fadu,®* opravnén. Exekuce vedené
soudem dle zdkona ¢&. 99/1963 Sb., ob¢anského soudniho fédu,25 a exekuce provadéné
soudnim exekutorem dle zdkona &. 120/2001 Sb., exeku¢niho Fadu,”® tvori nejpodetngjsi

skupinu. Problematika exeku¢niho prava je velmi Sirokd, tato prace se bude zabyvat praveé

skupinou exekuci vedenych soudem a soudnim exekutorem.

2.1 Vymezeni zakladnich pojmi

Exekuéni pravo piedstavuje souhrn pravnich norem a zasad, které¢ upravuji exekucni
tizeni. ,,Jako cast civilniho prdava procesniho ma verejnopravni povahu. Zakladni funkce
spociva v obecné ochrané pravniho radu, ale zejména v poskytovani ucinné ochrany

e . o 2T
subjektivnim soukromym praviim *.

r

Exeku¢ni Fizeni je druhem civilniho procesu, v némz dochazi k exekuci. Jedna se tedy
o pravnim fadem vymezenou c¢innost soudu, soudnich exekutorti, ucastnikii a dalSich
subjektl exekucniho fizeni, jehoZ cilem je vymoci povinnost uloZenou povinnému

vykonatelnym rozhodnutim a dochéazi k nému prosttednictvim statniho donuceni.

Exekuce je nucena realizace povinnosti plnéni povinného opravnénému prostfednictvim

donucovaci statni moci.

Exekucni titul je zakladnim vécnym predpokladem natizeni exekuce, je vetfejnou listinou,
zZniz vyplyva pravo opravnéného na plnéni povinnym. Plnénim se rozumi chovani
ve smyslu néco dat (dare), konat (facere), opomenout (omittere), strpet (pati). Tomu pak

odpovidaji zpiisoby vedeni exekuce, upravené obCanskym soudnim fadem ¢i exekucnim

23 Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy fad

24 7akon €. 500/2004 Sb., spravni fad

2 74kon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad

%6 74kon &. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni Einnosti

2’ SMOLIKOVA, Lenka. Exekuce v Ceské republice. Brno, 2006. Rigordzni prace. Masarykova univerzita,
Fakulta pravnicka, Katedra ob¢anského prava, s. 13.
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faddem. Mohou mit penézni i nepenézni povahu. Typy exekucnich tituld jsou vymezeny
obcanskym soudnim fadem, pfipadné exeku¢nim fadem. Jsou jimi: vykonatelna rozhodnuti
soudu, vykonatelna rozhodnuti smiréich komisi a smiry jimi schvalené, vykonatelné
rozhod¢i ndlezy, vykonatelna rozhodnuti statnich notafstvi a dohody jimi schvalené,
notaiské a exekutorské zapisy se svolenim k vykonatelnosti, vykonatelna rozhodnuti
organl vefejné spravy vcetn¢ platebnich vymeéra, vykazii nedoplatki ve vécech dani
a poplatkli a jinych rozhodnuti, jakoz i vykonatelnych smirli, vykonatelnd rozhodnuti
a vykazy nedoplatki ve vécech nemocenského pojisténi a socialniho zabezpeceni,
rozhodnuti organt Evropskych spolecenstvi, jind vykonatelna rozhodnuti, schvalené smiry

a listiny, jejichz exekuci ptipousti zakon.?®

Opravnény je osoba fyzicka ¢i pravnickd, doméhajici se v exekucnim fizeni plnéni prava,
jez ji bylo ptiznano vykonatelnym rozhodnutim vydanym soudem ¢i jinym kompetentnim

organem vefejné moci nebo veifejnou listinou.

Povinny je osoba fyzickd ¢i pravnickd, donucend v exekuénim fizeni plnit ve prospéch
opravnéného povinnost, jez ji byla uloZzena vykonatelnym rozhodnutim vydanym soudem

¢i jinym kompetentnim organem vetejné moci nebo vefejnou listinou.

Soudni vykonavatel je osoba povéfend soudem vykondvat mobilarni exekuci, exekuci
odebranim véci a exekuci vyklizenim, dale byva ptitomen provedeni vykonu rozhodnuti
o vychové nezletilych déti a vykonu rozhodnuti o vykazani ze spolecného obydli

a nenavazovani kontaktli s opravnénym.

Soudni exekutor je pravné erudovana osoba, stoji v Cele exekutorského ufadu, do funkce
je jmenovan ministrem spravedlnosti. Se znalosti odborné problematiky je kompetentni
rozhodovat o pribéhu exekuce, nese za tento pribéh odpovédnost a zdkonem jsou
Ji svéteny Siroké pravomoci k zajiSténi realizace GispéSné exekuce a vykonu dal$i Cinnosti.
Ptijetim exekucniho fadu prenesl stdit na soudniho exekutora ¢ast svych mocenskych

pravomoci a stanovil, jakym zptisobem bude exekutor tyto pravomoci vykonavat.?®

Exeku¢ni prikaz je rozhodnuti vydané soudnim exekutorem, poté, co byla exekuce
zapsana do rejstitku exekuci. Jedna se o ptikaz k provedeni exekuce, adresovany

povinnému. Soudni exekutor v ném stanovi, v souladu s exeku¢nim fadem, takovy zpisob

26 Zakon €. 99/1963 Sb., obéansky soudni ¥ad
2 KASIKOVA, Martina. Zdkon o soudnich exekutorech a exekucni cinnosti (exekucni 7ad):komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2007, s. 1.
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vymozeni pohledavky, ktery neni ziejmeé nevhodny vzhledem k vysi zavazki povinného.

Ma ucinky natizeni vykonu rozhodnuti dle ob¢anského soudniho tadu.®

2.2 Prameny a predpisy exeku¢niho prava
o Vnitrostatni

Exekucni pravo v Ceské republice neni upraveno samostatnym zakonem. Vychodiskem
jsou jednak normy obecné povahy, vychazejici ze zakonl ustavniho potadku, jednak

normy stanovené pravnimi predpisy.

Pravo na soudni a jinou pravni ochranu zakotvuje Listina zakladnich prav a svobod, zakon
¢. 2/1993 Sb., vhlavé paté. DalSim uUstavné garantovanym pravem, které muize byt
provadénim exekuce dotfeno, je pravo pokojné uzivat majetek, ve smyslu ¢l. 11 hlavy
druhé Lidska prava a zakladni svobody Listiny zékladnich prav a svobod.*! To se tyka
pripadu postizeni véci, kterd neni ve vlastnictvi povinného, nybrz tieti osoby. Moc soudni

zakotvuje zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v &asti &tvrté.*?

StéZejnim pravnim piedpisem exekucniho prava je zdkon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni
fad, ve znéni pozd¢jSich pfedpisﬁ.33 Exekucni fizeni je popsdno v Casti Sesté, nazvané
Vykon rozhodnuti. Ohledné terminologie je tieba uvést, ze obCansky zakonik nahrazuje
vyraz exekuce vyrazem vykon rozhodnuti a fizeni o vykon rozhodnuti, vyraz vymahajici
vétitel a dluznik nahrazuje vyrazy opravnény a povinny. V praxi je vSak bézné€ i pro
soudni vykon rozhodnuti uzivan nadale vyraz exekuce, také odborna pravni literatura

Vv N vy 34
bézné¢ uziva vyraz exekuce.

Jiz v dobé prijeti ob¢anského soudniho tadu vroce 1963 byla problematika exekuce
pon¢kud podcenéna, ponévadz exekuce byla tehdy povaZzovana za neZadouci spolecensky
jev docasného charakteru. Duavodova zprava uvadi: »lze ocekavat,
Ze s postupujicim vyvojem spolecnosti a s Yiistem uvedomeni obcanu se bude dobrovolné
plnéni ulozenych povinnosti stavat ¢im ddle tim vice samozfejmostz’“.35 Jak ovSem dalsi
vyvoj ukdzal, opak se stal pravdou. Nové nastolené spolecenské poméry

po roce 1989 bylo nutno zohlednit v pravnich piedpisech, obcansky soudni tad byl

%0 7akon &. 120/1991 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti

31 7akon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

32 7akon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

% Zékon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni tad

% STAVINOHOVA, Jarugka a Ilona SCHELLEOVA. Obcanské pravo procesni. Brno: Doplnék:
Masarykova univerzita Brno, 1993, s. 129.

% TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. Praha: C. H. Beck, 1997, s. 4.
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vyznamné¢  novelizovan  zdkonem ¢ 519/1991  Sb., kterym se  méni
a doplnuje obcansky soudni ad a notéaisky tad. Tento pravni piedpis se tykal i oblasti
soudnich exekuci, pfiemZ se zakonodarce drzi i nadale terminu vykon rozhodnuti.*
Zakon ¢. 7/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni tad, ve znéni
pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici zakony, nastoluje zmény, jejichz cilem je efektivné

e 1o w37
zamezit pratahim v soudnim fizeni.

Druhym vyznamnym pravnim piedpisem je zakon ¢&. 120/2001 Sb., o soudnich
exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni tad), ve znéni pozdéjsich predpist. Diivodem
piijeti tohoto zdkona byl stav ve spolecnosti po roce 1989, kdy enormni nartst soudnich
exekuci zplsobil takovou situaci v soudnictvi, Ze soudy nebyly schopny exekucni véci
vyfizovat v uspokojivém casovém horizontu. Zakonodarce zamyslel zajistit lepsi

vymahatelnost prava, zvysit efektivnost a ucelnost exekuéniho Fizeni.*®

VyhlaSkou Ministerstva spravedlnosti ¢. 329/2008 Sb., o centralni evidenci exekuci®®
je upravena povinnost soudnim exekutorim zvetejnovat elektronicky dalkovym pfistupem
informace o zahdjenych exekucich a jejich prubéhu. Informace jsou dostupné na adrese
vetejné pristupného informacniho systému (Internet) za uplatu, jez nalezi Exekutorské
komote. Ta je povéfena spravou a provozovanim. Postup pii vedeni exekuce soudnim
exekutorem upravuje dale vyhlaska ¢. 418/2001 Sb., o postupech pii vykonu exekuéni
a dalsi Ginnosti*® a zakon &. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro ptipady soubézné
probihajicich vykoni rozhodnuti. ! Odmeény za vykony soudniho exekutora jsou stanoveny
dle vyhlaSky  Ministerstva  spravedlnosti  ¢.  330/2001 Sb.,, o odméné
a nahradach soudniho exekutora, o odméné a ndhradé hotovych vydajii spravce podniku
a o podminkdch pojisténi odpoveédnosti za Skody zplisobené exekutorem®,
ve znéni pozdé¢jSich predpisii. DalSimi pravnimi piedpisy souvisejicimi s vykonem
exekuéniho prava jsou: zékon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist,

zakon €. 280/2009 Sb., datiovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist.

% Zakon & 519/1991 Sb., kterym se méni a doplituje ob&ansky soudni tad a notaisky fad

37 Zakon &. 7/2009 Sb., kterym se méni zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ad

% 7akon &. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti

%9 Vyhlagka Ministerstva spravedlnosti &. 329/2008, o centralni evidenci exekuci

“0 yyhlagka &. 418/2001 Sb., o postupech pfi vykonu exekuéni a dal3i ginnosti

# Zakon &. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro p¥ipady soub&zné probihajicich vykonii rozhodnuti
*2 Piedpis & 330/2001 Sb., vyhlagka Ministerstva spravedinosti o odméné a néhradach soudniho exekutora,
0 odméné a nahradé hotovych vydaju spravce podniku a o podminkéch pojisténi odpovédnosti za Skody
zpusobené exekutorem
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Nejaktualngjsim pravnim piedpisem v oblasti exeku¢niho prava je novela obCanského
soudniho fadu, zédkon ¢. 396/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb., obCansky
soudni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony,*® nabyvajici Gi¢innosti
dne 1. 1. 2013. Pfijetim tohoto zdkona dochézi k nékolika zdsadnim zménam, jak pfi
vymahani pohledavek soudni cestou, tak soudnim exekutorem. Cilem zakonodarce bylo

zefektivnit a zjednodusit pribeh exekuéniho fizeni.

° Mezinarodni

Mezinarodnim pramenem, ktery uzékofiuje pravo na spravedlivy soudni proces, je Umluva
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ¢l. 6 odst. 1., kterou pfijaly Clenské staty
Rady Evropy v Rimé vroce 1950. Vroce 1992 ji ratifikovala i Ceska a Slovenska
Federativni Republika a ve Sbirce zakont je Umluva uvedena pod &. 209/1992 Sb. Pravo
na ochranu majetku zohledituje Umluva o ochran& lidskych prav a zakladnich svobod
v ¢l. 1 dodatkového protokolu €. 1: ,,Kazda fyzicka nebo pravnickda osoba md pravo

pokojné uzivat sviij majetek. Nikdo nemiize byt zbaven svého majetku s vyjimkou verejného

A4

zdjmu a za podminek, které stanovi zakon a obecné zdsady mezinarodniho pradva.
o Unijnépravni

Z predpisit komunitarniho prava ma nejuzsi spojitost s uznanim a vykonem rozhodnuti

Naftizeni Rady (ES) ¢. 44/2001 ze dne 22. prosince 2000 o pfisluSnosti a uzndvani

a vykonu soudnich rozhodnuti v ob&anskych a obchodnich vécech.* Rozhodnuti vydané

Vjednom clenském staté je timto uzndno v druhém cClenském stat€ bez nutnosti vést

zvlastni procesni fizeni. Toto nafizeni je platné pro vSechny ¢lenské staty Evropské unie.

Druhym vyznamnym dokumentem je Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 805/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se zavadi evropsky exekuéni titul pro nesporné
naroky. Vydanim Evropského exekuc¢niho titulu je umoZnéno, aby rozhodnuti, soudni
smiry a ufedni listiny tykajici se nespornych narokli, byly automaticky uznavany
a provadény i v druhém clenském staté bez nutnosti zahajovat zprostiedkovaci fizeni.

Vztahuje se na obcCanské a obchodni zalezitosti, nikoli na zalezitosti daifiové, celni

# Zakon &. 396/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni f4d, ve znéni pozdgjsich
predpisi, a dalsi souvisejici zakony

* Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, & 209/1992 Sb.

*® Nafizeni Rady (ES) &. 44/2001, o prislugnosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v ob&anskych
a obchodnich vécech
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¢i spréwni.46 Toto nafizeni je platné pro vSechny Clenské stity Evropské unie kromeé

Danska.

Dalsim krokem k lepSi vymahatelnosti prava je také Natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1896/2006 ze dne 12. prosince 2006, kterym se zavadi fizeni
o evropském platebnim rozkazu.*’ Systém zavedeny timto nafizenim dovoli vykonat
nezpochybnéné naroky za pouziti standardniho unijniho fizeni a vyhnout se tak nezbytnosti
zabyvat se nezndmymi pravnimi Fizenimi v cizich zemich.”® Evropsky platebni rozkaz
je ptimo vykonatelny ve vSech ¢lenskych statech, s vyjimkou Danska, aniz by bylo tfeba

vést dalsi fizeni.
2.3 Druhy exekucniho Fizeni

2.3.1 Soudni vykony rozhodnuti

Exekucni tizeni vedené jako vykon rozhodnuti je podrobné upraveno obCanskym soudnim

fddem. DalSimi ptedpisy, které konkretizuji pravomoci a rozsah povinnosti pracovnikil
. , v . , o7 , c 4 ,

soudu, jsou zékon & 37/1992 Sb., o jednacim Fadu pro okresni a krajské soudy®® a zakon

¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni sprave soudi.®

Soudni vykony rozhodnuti rozliSujeme podle druhu plnéni povinnym, coZ byva urceno
exekucénim titulem, tedy exekuce k vymozeni penézité pohledavky a exekuce k vymozeni
nepenézitych plnéni. Obcansky soudni fad taxativné vymezuje zpiisoby provadéni vykont
rozhodnuti.

ver,

Exekuce na penéZité plnéni se provadéji:

e srazkami ze mzdy,

e prikazanim pohledavky,

e prikazem k vyplaté z ictu u penéZniho ustavu,
e prodejem movitych véci a nemovitosti,

e prodejem podniku,

e zrizenim soudcovského zastavniho priava na nemovitostech.

*® Natizeni Evropského parlamentu a rady (ES) &. 805/2004, kterym se zavadi evropsky exekuéni titul pro
nesporné naroky

*" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1896/2006, kterym se zavadi fizeni o evropském
platebnim rozkazu

*® RADKOVA, Martina. Exekuce jiné pohleddvky. Praha: Linde, 2009, s. 162.

9 74kon &. 37/1992 Sb., o jednacim ¥adu pro okresni a krajské soudy

%0 7akon &. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spraveé souda
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Naturalni exekuce, tedy exekuce na nepenézita plnéni, se fidi povahou uloZené povinnosti.
Provadéji se:

e vyklizenim nemovitosti,

e odebranim véci,

¢ rozdélenim spole¢né véci,

e provedenim praci a vykonu.
Vykon rozhodnuti prodejem zastavy lze pro zajisténou pohledavku provést:

e prodejem zastavenych movitych a nemovitych véci,

e prodejem véci hromadnych, soubori véci a bytii nebo nebytovych prostora ve

vlastnictvi podle zakona,
e prikazanim zastavené penéZité pohledavky,
e postiZenim zastavenych jinych majetkovych prav.
Zvlastnimi druhy exekuce jsou
¢ vykon rozhodnuti o vychové nezletilych déti,

e vykon rozhodnuti o vykazani ze spolecného obydli a nenavazovani kontakta

s opravnénym.”

Soud zahajuje fizeni k navrhu opravnéného, dle zasady dispozi¢ni. Vyjimku tvoii exekuce
o vychové nezletilych déti a vykon rozhodnuti o vykadzani ze spolecného obydli
a nenavazovani kontaktli s opravnénym, kdy soud zahajuje fizeni i bez navrhu, z Gfedni

povinnosti. Tehdy je uplatnéna zasada oficiality.

2.3.2 Exekuce provadéné soudnim exekutorem

%

Prijetim exeku¢niho zakona ¢. 120/2001 Sb. je ustavena nova instituce Exekutorska
komora, sidlici v Brné, s prazskou pobockou. Je pravnickou osobou, jejim jménem jedna
prezident, jako statutdrni organ. Exekutorskd komora je stavovskou organizaci profesni
samospravy a sdruzuje soudni exekutory, jejimiz Cleny se stavaji povinn€ ze zakona.
Exekutorska komora vykonavd dohled nad cinnosti exekutora, nad fizenim cinnosti

exekutorského ufadu, nad dodrzovanim povinnosti stanovenych exekutorovi zakonem.

> 74kon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
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Soudni exekutor postupuje pii vykonu svého povolani v souladu s exekuénim fadem,
odkazujicim na pfisluSna ustanoveni obcCanského soudniho fadu a fidi se stavovskymi

predpisy.*

Stat deleguje soudnimu exekutorovi takové pravomoci, aby jménem exekutorského uradu,
V soucinnosti se statnimi institucemi a bankami, zjistil o povinné osob¢ veskeré dostupné
informace, tykajici se majetkovych pomért. Ty se stavaji podkladem pro vydani
exekuéniho ptikazu, v némz soudni exekutor stanovi, kterym zpiisobem bude exekuce
provedena. Samoziejm¢ musi zohlednit vysi dluhu, tak, aby druh provadéné exekuce byl
adekvatni vymahané castce. To, Ze opravnény neurcuje zpusob provedeni exekuce,
je zakladni rozdil oproti exekuci soudni. Opravnény tak nemusi disponovat informacemi,
zda a kde povinny pracuje, zda je majitelem bankovniho Gctu, pfipadné zda je vlastnikem
nemovitosti. Nevyhodou vybéru provedeni exekuce soudnim exekutorem vsSak muze byt
ptipad, kdy povinny je absolutné nemajetny, nepracujici a nepobira zadny pfijem. Pokud
je exekuce soudnim exekutorem ukonfena vydanim usneseni o zastaveni, aniz byla
pohledavka vymozena, opravnény je povinen hradit naklady s exekuci spojené. Na druhé
stran¢ vSak exekuce soudnim exekutorem byva ucinnéjsi, mnozi opravnéni své pohledavky
ziskaji nazpét ke své spokojenosti. Pro osoby povinné byva exekuce soudnim exekutorem
razantng&j$im feSenim neZ exekuce soudni, ponévadz v kone¢ném disledku povinny zaplati
nejen dluh, ale rovnéz néklady exekuce. Soucésti ndkladi exekuce je odména exekutora,
stanovena podle vyhlasky Ministerstva spravedlnosti. Mezi opravnénym a exekutorem lze
sjednat 1 tarifni odménu, soudni exekutor je tedy zainteresovan na uspéSném provedeni

exekuce.

Dle ust. § 44 exekucniho fadu exekutor po obdrzeni ndvrhu opravnéného na nafizeni
exekuce zaSle soudu tento ndvrh opatreny exekucnim titulem a zadosti o udéleni povéteni
k provedeni exekuce. Poté, co soud usnesenim nafidi exekuci a povéii daného exekutora
provedenim exekuce, exekutor saim stanovi zplisob provedeni exekuce a vydava exekuéni
ptikaz k zajiSténi dluzné pohledavky. Zplisoby provedeni exekuce stanovi exekuéni fad.

Exekuci penézit€ého plnéni lze provést:
e srazkami ze mzdy a jinych prijmai,
e prikazanim pohledavky,

e prodejem movitych véci a nemovitosti,

%2 73kon & 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti
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e prodejem podniku,
e zFizenim exekutorského zastavniho prava na nemovitostech.

Exekuce ukladajici jinou povinnost nez zaplaceni penézité castky, vychazi z povahy

stanovené povinnosti, jedna se o:

vyklizeni,

odebrani véci,

rozdéleni spole¢né véci,
e provedeni praci a vykoni.

Exekuci prodejem zastavy lze pro zajisténou pohledavku provést:
e prodejem zastavenych movitych véci a nemovitosti.”*

Zadluzenost a nasledné exekuce jsou problémem mezindrodnim. Pfedavani poznatki
a zkuSenosti z této oblasti v mezindrodnim méfitku jsou pfedmétem ¢innosti Mezinarodni
unie soudnich exekutora (UIHJ) se sidlem v PaiiZi, ¢lenem je i Ceska republika. V ramci
mezinarodnich konferenci jsou organizovany pravidelné schizky clenskych zemi
Eurodanubijské skupiny, setkani prezidenti evropskych narodnich komor exekutorii
a statnich exekucnich sluzeb. Aktualné se ¢lenské zemé potykaji zejména se tfemi druhy
témat: s novelizaci zékont, s upravou sazebnikli odmén a se zavadénim ¢i zefektiviitovanim

elektronické komunikace v mnoha oblastech exekuéni &innosti.>*

O snaze zmeénit Casto zaporny pohled spolecnosti na ¢innost profese soudniho exekutora
svéd¢i fakt, Ze vroce 2010 byl vyhlasen 7. Cerven Mezinarodnim dnem soudnich
exekutori. Tento akt mél ptispet ke spolecenskému uznani profese soudniho exekutora
a uznani potiebnosti existence institutu soudniho exekutora v pravnim staté. Cilem
soudnich exekutort je zkvalitnit platebni moralku organizaci 1 jednotliveil za uZiti pfisné
pravnich postupt. Vstficnym krokem tuzemské Exekutorské komory smérem k stavajicim
¢i potenciondlnim dluznikiim stizenych exekuci je spusténi bezplatného internetového
poradenstvi od poloviny roku 2012. Tim jsou rozsifeny sluzby poskytované Exekutorskou

komorou, kdy kamenné bezplatné poradny funguji jiz fadu let. Poskytované bezplatné

%3 7akon & 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti
> PROSEK, Jif{ a Vladimir PLASIL. Zasedani UIHJ v Madridu. Komorni listy. 2012, &. 4, s. 44.
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sluzby maji posilit diivéru lidi v profesi soudniho exekutora a odstranit casta nedorozuméni

tykajici se povinnosti a pravomoci soudniho exekutora.>®

2.4 Osoby povinné

Shodnym rysem téméf vSech ucastnikli fizeni na strané povinnych je jejich tvrzeni,
ze o dluzich a pohledavkach nevédéli, Zzadnou vyzvu k tthrad¢é ani rozhodnuti vyzyvajici
K plnéni neobdrzeli. To je standardni reakce lidi stizenych exekuci. Mnozi Gcastnici fizeni
se piebirani poStovnich zasilek zamérné vyhybali, v naivni snaze vyhnout
se zodpovédnosti a zdvazkiim. Zakonodarce vSak vydanim niZze uvedenych zakona ucinil
takovému jednadni pfitrz. Zakon €. 7/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb.,
obcansky soudni tad, stanovi pfesny postup pii dorucovani pisemnosti, zamezuje tomu,
aby ucastnici fizeni zpochybiovali vykazani fadného doruceni. VSichni obcané by se méli
Stimto zdkonem sezndmit, aby si byli védomi pfipadnych nésledki spojenych

s neohlaSenim zmény bydlisté, ptipadn¢ zmény dorucovaci adresy ptislusnému organu.

Zakon &. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumenti,®
zavadi elektronizaci v dorucovani pisemnosti, novym prvkem se stavaji datové schranky.
Pisemnosti dorucované prostfednictvim datovych schranek jsou rovnopravnou verzi
listinné podoby zasilaného dokumentu. Projekt informa¢niho systému datovych schranek

o1, . , . . . . Mo A v 7
ma byt efektivni a spolehlivou variantou v komunikaci vetfejné spravy s obcany.5

Dluhy a exekuce nejsou pouze vysadou jednotlivct, kromé fyzickych osob jsou dluzniky
1 osoby pravnické, firmy, jejichz dluhy jsou neporovnatelné vyssi, GspéSnost vymozeni
vSak velmi nizkd. Vymahani pohledavky po pravnickych osobach kon¢i Casto zjiSténim,
ze bud’ neni firma k nalezeni, nebo nevlastni zddny majetek. Také doruCovani pisemnosti
prostiednictvim datovych schranek koncivda vykazanim tzv. fiktivniho doruceni,
kdy pisemnosti zdatové schranky po desetidenni 0lozni lhiit¢ nejsou adresatem
vyzvednuty. Vyméhani dluhit po osobach fyzickych byva uspésnéjsi, pokud
napt. dluznik pracuje, ma tedy staly piijem, ze kterého lze dluhy srdzet. DluZznik se vSak

Casto, védom si svych dluhti, snazi fddnému zaméstnani vyhnout, ve snaze exeku¢nim

% Exekutorska komora Ceské republiky. Exekutori radi [online]. [cit. 2012-12-28]. Dostupné z:
http://ekcr.cz/1/monitoring-medii/719-ct-24-exekutori-radi-07-06-2012?w=http://ekcr.cz/

% 74kon &. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumenti

> Datové schranky. Vse co jste chtéli védét o datovych schrankdch [online]. [cit. 2012-12-28].

Dostupné z: http://www.datoveschranky.info/cz/o-datovych-schrankach/vse--co-jste-chteli-vedet-o-datovych-
schrankach-id34695/


http://ekcr.cz/
http://www.datoveschranky.info/cz/o-datovych-schrankach/vse--co-jste-chteli-vedet-o-datovych-schrankach-id34695/
http://www.datoveschranky.info/cz/o-datovych-schrankach/vse--co-jste-chteli-vedet-o-datovych-schrankach-id34695/

UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 31

srazkam zabranit. Casto pak mizi do ,,Sedé ekonomiky®, na coz v kone¢ném disledku,

kromé vétitele, doplaci i stat.

Vymahani dluznych pohledavek v Ceské republice je velmi nikladné a mélo efektivni.
Vymiize se zhruba 40 % z nich. Malé dluhy tvoii téméf tii Ctvrtiny exekuci. Piesto jsou pro
soudni exekutory i1 nizké castky k vymahani zajimavé. Laickd 1 odborna vefejnost se
kriticky vyjadiuje k razantnimu postupu vymahani mnohdy bagatelnich ¢astek soudnimi
exekutory. Ti se stali doslova postrachem drobnych dluznikl. V realu to znamena4,
e piivodni, tieba desetikorunova pohledavka, se znasobi i tisickrat, o naklady fizeni.*®
V téchto ptipadech, kdy dluznik dluzil fadové desetikoruny, ¢i stokoruny, lze spise

neZ na zamér, usuzovat na lajdactvi nebo opomenuti dluh uhradit.

Stale vsak mé&jme na paméti, ze ten kdo je v pravu, je véftitel, nikoli dluznik. Neni tedy
pochyb, ze dluznik musi platit, mél by byt i potrestan, rozhodné vSak ne az likvidacné.
Zakon ¢. 396/2012 Sb., kterym se méni zdkon €. 99/1963 Sb., obfansky soudni fad,
ve znéni pozdé&jSich predpist, a dalsi souvisejici zakony, S u¢innosti od 1. 1. 2013, ptinasi
nové prvky do exeku¢niho fizeni. Po vzoru a zkuSenostech okolnich evropskych zemi
zakonodarce zavadi do exekucniho fizeni jednokolejnost pfi vymahani pohledavek. Podle
danového a spravniho fadu. Novela bude znamenat odlehCeni soudim a posileni

pravomoci soudnich exekutori.

Uzitecnym bude pro dluznika jisté¢ upozornéni véfitelem na existujici dluh, takze dluznik
bude mit Sanci dluh uhradit, aniz by bylo zahajeno exekucni fizeni. Tuto zménu uvitaji
vSichni ti, ktefi nemaji zcela prehled o svém finanénim hospodateni, avsak dluhy hradit
cht&ji. Dal§im pfipadnym pozitivem pro dluzniky mize byt 1 slouceni exeku¢nich véci,
Vv pfipad€ jednoho opravnéného. Disledkem tohoto Ukonu bude nizsi vycisleni ndklada
pro povinného. Dokumentaci pribéhu soupisu movitych véci u povinného lze poftidit
videozdznamem ¢i audiozdznamem k navrhu povinného nebo dle uvazeni vykonavatele.
Toto opatfeni by mélo zajistit hladky pribéh vykonu exekuce s dikaznim materidlem

Vv pfipadé sporu ohledné korektnosti chovani povinného ¢i vykonavatele.
Vzhledem k velkému medidlnimu zajmu o problematiku exekuci je o tomto zasadnim
pocinu v oblasti vymahani prava vefejnost dobie informovana, stdvajici dluznici jsou

motivovani dluhy uhradit, coZ podle svych moZnosti skute¢né ¢ini.

8 CAPOVA, Hana. Konec pohadkového byznysu. Respekt. 2012, &. 22, s. 40.
% 74kon &. 396/2012, kterym se méni &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, a souvisejici zdkony, ve zn&ni
pozdgjsich predpisit
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V posledni dob¢ se zvySuje pocet osob, které chtéji svoji asto neutéSenou finan¢ni situaci
fesit. Dotazem u soudu zjiStuji seznam véci vedenych soudem proti jejich osob¢. Neékteti
tak ¢ini az poté, co byli kontaktovani exekutorem, mnozi vSak této situaci chtéji predejit

a dluhy fesit napt. formou splatkového kalendare.
2.4.1 Typické skupiny povinnych v exekuci

Osoby na stran¢ povinnych, jichz se problematika exekuce tyka, 1ze rozdélit podle raznych
hledisek. Letitou praxi u obecného soudu jsem vypozorovala urcité shodné rysy dluznikta
v exekuci, co se ty¢e duvodi vzniku exekucni povinnosti.

,Lehkovazni mladi lidé“®

Prevazné mladi lidé, ktefi lehkovazné pfistupuji k zivotu a nepiipoustéji si rizika
a nasledky svého chovani. Jako piiklad uvedu ,,¢erné pasazéry* v prostfedcich méstské
hromadné dopravy, typickymi piedstaviteli této skupiny jsou mladi chlapci a muzi. Nékteti
napt. jeli aZz 7x bez platného jizdniho dokladu, pokutu v€as neuhradili, exeku¢né pak méli
zaplatit az vice nez 100.000,- K¢, ponévadz kazda jizda bez dokladu byla vymahéna
zvlast. Tento typ pohledavek je vyhradné vymahan soudnimi exekutory. Pivodni pokuta
ve vysi 1.000,- K¢ vzroste v rozkaznim fizeni na ¢astku ve vysi témét 8.000,- K¢ a v fizeni
exekuénim na vymdahanou ¢astku ve vysi zhruba 15.000,- K¢. Je-li proti povinnému
vedeno vice exekucnich fizeni jednim oprdvnénym, povinny ma pravo podle
paragrafu 37 exeku¢niho tadu®® navrhnout spojeni exekuci, timto aktem dojde ke sniZeni
kone¢né¢ vySe vymadhané Castky. V kladné vytizenych ptipadech exekucni soud vyda
usneseni o spojeni exekuci. Pokud se jednd o exekuci jednu, ¢asto mladym povinnym
pomuze rodina, ale v ptipad¢ velkého dluhu pak dochazi napft. i k odhlaSeni syna rodici
z trvalého bydlisté, ve snaze ochranit zbytek rodiny pfed exeku¢nim zabavenim majetku.

LHNotoricti neplatiéi“62

Dalsi skupinu tvofi notoricti neplati¢i, ktefi maji dluh u vice véfiteli. Jednd se napf.
o byvalé podnikatele, kterym se piestalo v podnikani dafit a v€as a se cti svoji
podnikatelskou ¢innost neukoncili. Tito lidé dluzi vétSinou zdravotni pojistovne, Méstské
spravé socialniho zabezpeCeni, mobilnim operatorim, financnimu ufadu, bankam,

pojistovnam, a nejedna se o ¢astky malé.

% Terminologie autorky
81 7akon & 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti
%2 Terminologie autorky
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. «63
» L restané osoby

Osoby, jez maji konflikty se zdkonem, jsou povinny platit pohledavky vznikl¢ trestnou
¢innosti, uhradit soudu naklady trestniho fizeni, soudni poplatky, Vézenské sluzbé naklady
za pobyt ve vézeni, zdravotni pojisStovné ndklady za 1éCeni osob, jimz zpUsobili zranéni,
Casto neplati vyzivné na svoje déti. Zastupci této skupiny jsou osoby nepfizpiisobive,
travici valnou Cast Zivota ve vézeni, ¢i ve vazb¢, z ¢ehoz jim pak zase vznikaji dalsi
pohledavky. Jejich dluhy jsou obycejné vymahany soudnim vykonem rozhodnuti srazkami
Z ptijmu, pokud jsou ve vézeni zaméstnani. Typické je opakované vydavani usneseni
o pfevodu na nového platce piijmu, pokud jsou pielozeni do jiné véznice, pfipadné
propusténi, €i nasledné zase uvéznéni.

»Osoby finan¢né a socialné slabé«®

Jedna se o osoby nachézejici se v dlouhodob¢ neptiznivé finanéni situaci. Tyto osoby dluzi
zejména za nijem a sluzby spojené s bydlenim, komundlni odpad, koncesionaiské
poplatky. Spole¢nym rysem je vétsi pocet exekucnich véci, neschopnost a nezijem
své zavazky plnit. Lidé z této skupiny patii k dlouhodobé nezaméstnanym, pobiratelim
invalidniho dtichodu, zijicich ze socidlnich davek. Podle fotodokumentace ve spisech tito
lidé casto bydli v neutéSenych pomérech, ve zdevastovanych obecnich bytech,
v nepotadku, necistoté, az hygienicky zavadném prostiedi. Zasadni dopad pro né
ma exekuce vyklizenim, nebot stfecha nad hlavou patii K nejzakladngj$im atributim
zivotniho standardu. Ztrata moznosti fadn€ bydlet pak dovede nckter¢ az do ftad
bezdomovci, rozd€li Cleny rodiny, kdy déti jsou odebrany z nevyhovujicich Zivotnich

podminek do ustavni péce.

%3 Terminologie autorky
% Terminologie autorky
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3 PRINCIPY A ZASADY EXEKUCNIHO RIZENI

V exekuénim fizeni jako druhu civilniho procesu se uplatituji nékteré zasady, uplatiiované
I Vnalézacim fizeni. Vymezeni =zéasad exeku¢niho fizeni zavisi na tom, zda
se tykaji exekucniho fizeni povahy fizeni sporného ¢i nesporného. Proto jsou jednotlivé

druhy a faze exekucniho fizeni ovladany né¢kdy odliSnymi zasadami.

Soud zahajuje fizeni k navrhu opravnéného, dle zasady dispozi¢ni. Vyjimku tvoii exekuce
o vychové nezletilych déti a vykon rozhodnuti o vykdzani ze spolecného obydli
a nenavazovani kontakti s opravnénym, kdy soud zahajuje fizeni i bez navrhu, z Gfedni
povinnosti. Tehdy je uplatnéna zasada oficiality. Ob¢é zasady tedy ovladaji prib&h
exekuéniho fizeni. Projevem dispozi¢ni zdsady je akt nafizovani exekuce, kdy se soud
striktné drzi navrhu opravnéného. Projev zasady oficiality je ziejmy v prubéhu exekuce,
kdy soud ¢i soudni exekutor vykonavaji samostatné a aktivné cinnost smétujici
k provedeni exekuce, dal§im piikladem uplatnéni zasady oficiality je ochrana prav
povinného. Ukonc¢eni exekuce muze iniciovat opravnény, pokud poda navrh na zastaveni
exekuce, dle zasady dispozi¢ni. Za situace, kdy je exekuce neptipustnd, soud ¢i exekutor
exekuci ukonéi z ufedni povinnosti, dle zasady oficiality. Podle zasady vySetfovaci soud
Z Gfedni povinnosti zkoumd, zda procesni podminky a vécné piedpoklady zakladaji
opravnénost nafizeni exekuce. Soud se vzdy fidi fakty uvedenymi v exekucnim titulu
a tvrzenim opravnéného o existenci pohleddvky za povinnym, fidi se tedy zasadou
volného hodnoceni diikazii. V exekucnim fizeni je pfesné stanoven postup jednotlivych
procesnich ukonil, jeZ na sebe museji bezvyhradn€ navazovat, dle zasady legalniho

poradku.®®

Nezavislost a nestrannost soudi a soudcii, princip zakonného soudu a zikonného
soudce, princip rovnosti je uplatiovan vzdy, ponévadz icastnici exekuéniho fizeni maji
rovné  postaveni. Exekucni fizeni probihd podle zasady hospodarnosti,
tzn. co nejefektivnéji, G¢inn€ a bez zbyteCnych ndkladi a prataht. Dalsi zasady, jako
zasady vefejnosti, primosti a wustnosti, jsou rovnéz uplatiiovany, avSak s ohledem
na specifickou povahu exekuéniho fizeni, kdy nesmi byt ohrozen tcel exekucniho fizeni.
To znamend, Ze exekucni fizeni byvd zahdjeno bez soudniho jednéani, na zakladé

skutecnosti sd€élenych opravnénym v navrhu.®®

% Radkova, Martina. Exekuce jiné pohleddvky. Praha: Linde, 2009, s. 92.
% LAVICKY, Petr. Ob&anské pravo procesni. Exekuéni fizeni. In: Obcanské prdavo procesni 2012. ASPI.
Exekuce. Wolters Kluwer [online]. [cit. 2012-12-30]. Dostupné pro predplatitele z: http: //systemaspi.cz/
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Ochrana prav povinného a tretich osob

Princip ochrany a obrany povinného a ochrany tfetich osob piedstavuje specifikum

exekucéniho fizeni.

Zikonna ochrana prav povinného spocivd zejména v tom, Zze exekuce mulze slouzit
pouze K uspokojeni prava opravnéného, nesmi zpisobit povinnému Gjmu ve vé&tSim
rozsahu a nesmi neumerné snizit zivotni uroven povinného.67 Realizace exekuce ¢i vykonu
rozhodnuti predstavuje zdsah do oblasti zakladnich prav povinného. Jedna se o pravo
vlastnické, které nuceny vykon rozhodnuti omezuje, ptipadné je ve vztahu K povinnému
zrus$eno a prevedeno na jinou osobu. Hlavnim smyslem tohoto principu je provést exekuci
pouze a pravé v takovém rozsahu, jez ukldda povinnost stanovena v exekucnim titulu,
pouze zpusoby a postupy uvedenymi v zakon¢. Tento princip respektovaly vSechny pravni
tpravy exekuéniho prava od roku 1918.%® Povinnému je takto v souladu se zdkonem
zajiSténa po provedeni exekuce diistojnd zivotni Uroven, véetné zachovani zékladnich

spolecenskych hodnot. Povinny je tedy ochranén pfed existencni nouzi.

Paragraf 322 obcanského soudniho fadu taxativné vymezuje véci, jez nesméji byt pfi
mobilarni exekuci zabaveny: béZné odévni soucasti, béZné vybaveni domacnosti, snubni

prsten, zdravotnické potieby a pomiicky, hotové penize do ¢astky odpovidajici

dvojnasobku Zivotniho minima, zvifata, ktera ¢lovéku slouzi jako jeho spoleénik.69

Zikonna obrana povinného je zamySlena jako aktivita povinného vyuZivat zdkonem
stanovenych prostiedkd ve snaze exekuci odvratit, ¢i pfedchazet neptiznivym nasledkiim
zpisobenych nafizenim exekuce nebo jejim vykonem. Obrannymi instituty v exekucnim
fizeni se lze domoci odkladu nebo zastaveni exekuce. Pfed nafizenim exekuce soud
vychazi z ptedpokladu existence dluhu povinného, tedy z tvrzeni opravnéného. Neovétuje
veécnou spravnost podkladového rozhodnuti, je jim vdzan a povinen z néj pii rozhodovani
o nafizeni vykonu rozhodnuti vychazet.”® Pokud navrh spliuje  vécné
1 formalni podminky, je vydano usneseni o nafizeni. Navrhy k nafizeni exekuce byvaji
ve valné vétsiné opravnéné, avSak nelze vylouc€it i moZnost, Ze dluh byl jiz dfive

dluznikem uhrazen. V takovém piipadé je tiha dokazovani na strané¢ povinného. DalSim

" SCHELLEOVA, llona. Exekucni fizeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, s. 20.

%8 SVOBODA, Ondiej. Princip ochrany a obrany povinného v exekucnim Fizeni. Brno, 2009. Diplomova
prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Katedra ob¢anského prava. s. 6.

%9 Zakon €. 99/1963 Sb., obéansky soudni ¥ad

" LAVICKY, Petr. Ob&anské pravo procesni. Exekuéni fizeni. In: Obcanské prdavo procesni 2012. ASPI.
Exekuce. Wolters Kluwer. [online]. [cit. 2012-12-28]. Dostupné pro piedplatitele z: http: //systemaspi.cz/
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pfipadem je podani zpétvzeti opravnénym, jesté pied vydanim usneseni o nafizeni

exekuce, tim v podstaté nenastala povinnému zadna ijma na jeho pravech.

Ochrana prav tretich osob se uplatiiuje v situaci, kdy je provadéna mobilarni exekuce,
tedy soupis movitého majetku povinné osoby. V ptipadé, kdy je do soupisu zahrnut
majetek, nespadajici do vlastnictvi povinného, ma byt o této skutecnosti zpravena osoba,
jez je vlastnikem tohoto majetku. Ma byt i poucena o moznosti podat k soudu Zalobu
na vyloudeni véci, tzv. excinda¢ni Zalobu,”" Zalovanym ve véci je oznaden opravnény.
V zahéjeném fizeni pak musi uplatnit a dokazat sva vlastnicka prava k zabavenym vécem.
S majetkem, jenz je pfedmétem sporného fizeni, nesmi byt nijak nakladano, dokud neni
fizeni pravomocné skonceno. Pokud jsou véci pravomocné vylouceny ze soupisu, jsou
vraceny povinnému. Soudni exekutor disponuje pravomoci véci nepatfici povinnému
vyskrtnout ze soupisu, pouze vsak za souhlasu opravnéného. Nevyhovi-li soudni exekutor
zadosti o vyskrtnuti ze soupisu, je podle paragrafu 68 exekucniho fadu’? vlastnik t&chto

véci opravnén rovnéz podat zalobu na vylouceni véci z exekuce.

™ 74kon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
2 73kon & 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti
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4 ZADLUZENI A PREDLUZENI

Podle tvrzeni ekonomt je mirné zadluzeni zadouci, zalezi vSak na mife a ucelu. Zit na dluh
je moderni, ve spole¢nosti konzumu je cloveék vystaven denné pokusSeni dopiat si

bez namahy lepsi Zivotni standard.”

BéZznym zadluZenim domacnosti se rozumi existence a splaceni napf. spotiebitelského

uveru, stavebniho uvéru, hypotéky.

PiedluZeni je vaznym spoleCenskym problémem. PredluZzené domécnosti nejsou
dlouhodob¢ schopny své platebni zadvazky splacet, nemaji dostateCné piijmy, nevlastni
majetek, jehoz prodejem by ziskaly prostiedky k thradé nezbytnych Zivotnich potieb,
nesplituji podminky k ziskdni Gvéru. Za nejcastéjsi pfiCiny vzniku predluzeni lze
povazovat: nizké pfijmy, zbytecné vysoké vydaje a nedostateCna pravni ochrana
spotiebitele. K nim se samoziejmé fadi dalsi pficiny, jako je ztrata platebni schopnosti
z diivodu nezaméstnanosti, nemoci, invalidity ¢i umrti v roding€. OvSem piedluzenost
nezéavisi pouze na piijmech, roli hraji i demografické charakteristiky. Predluzenim jsou
ohrozeny zejména mladé rodiny, osoby s nizkym stupném dosazeného vzdélani, osoby
samostatné vydélecné ¢inné, zejména pak méné kvalifikovani pracovnici. Predluzeni je
kategorizovano jako neschopnost splacet pijcky, komercni i spotiebitelské, neschopnost
hradit vydaje s bydlenim, neschopnost zajistit jidlo a obleceni. Podle udaji Registru
dluznikd spole¢nosti SOLUS na konci roku 2012 se ocitlo v situaci po splatnosti

pohledavek skoro 8 % dospé&lych osob, coz piedstavuje tém&k 750 000 lidi.”
Dluhy u bankovnich instituci

Nabidka bankovnich produktd je Siroka. Je pravdou, ze vySe uroCeni vkladi pfili§
ke spofeni nemotivuje. Sjednat si vér, poridit si bydleni ¢i vybaveni domdacnosti hned,
poté az platit, je obecnym trendem dnesni doby. Ziskat uvér u banky vSak neni pro nékteré
obcany s ohledem na jejich pfijmy dosazitelné, ovSem zfidit si bankovni Gcet a stat se
drzitelem kreditni karty, ¢i vice kreditnich karet, je pro vétSinu lidi dostupné. Kreditni
karty se stavaji jevem, ktery jednak vede k efektivnimu vyuziti modernich technologii

a obohaceni lidského zivota, pii neuvazlivém nakladani vSak mohou vést az k osobnim

" MARTINKOVA, Eva. (Ne)mdte penize. Co s tim?: slabikdr rodinnych financi. Havlickiv Brod:
Fragment, 2003, s. 9.

" SOLUS. Zdvazky po splatnosti mélo ke konci roku v negativaim registru SOLUS vice nez 8 % obyvatel
[online]. [cit. 2012-12-28]. Dostupné z: http://www.solus.cz/cs/archiv-tiskovych-zprav/24-1-2013-zavazky-
po- splatnosti-melo-ke-konci-roku-v-negativnim-registru-solus-vice-nez-8-obyvatel-cr
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tragédiim. Kreditni karty jsou symbolem spolecenského postaveni a prestize, symbolem
moderni spoleCnosti. ,,Nejlepsi obranou proti kulture, ktera dobyla svét, je ucinit si z ni
sveho sluhu, coz predpoklada chladny rozum, jistou miru védomé askeze a schopnosti

odlozit okamzité uspokojent jakkoliv naléhavé potieby*.”

Spotrebitelské uvéry

Vedle prili§ castého pouzivani kreditnich Kkaret je dalSim oblibenym produktem
spotiebitelsky uvér. Ten vSak uz neni dostupny vSem, ponévadz banky vyzaduji od svych
klientd garanci navraceni pené¢z. Definici spotiebitelského uvéru vymezuje zakon
¢. 145/2010, o spotiebitelském uvéru a o zméné nckterych zdkond. Spotiebitelskym
uvérem se rozumi odlozena platba, pujcka, uvér ¢i jina obdobna finan¢ni sluzba, kterou
poskytuje nebo prislibi v&fitel nebo zprostiedkovatel spotiebiteli.”® Ve prosp&ch
spotiebitele byl piijat zakon ¢. 43/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 145/2010 Sb.,
o spottebitelském Uveéru a o zméné nekterych zékonu,”’ pfijetim smérnic Evropské unie
do judikatury naseho statu. Ty piedevS§im upravuji podminky ohledné sjednavani tvéra
tohoto typu, tak, aby spotiebitel nebyl znevyhodnovan.

Rychlé piijcky

Krom¢ nabidky finanénich sluzeb bankovniho sektoru, dosazitelnych pouze pro osoby
s finan¢nim zajisténim, existuje moznost ziskat tzv. rychlé plijcky, dostupna v§em. Jakkoli
je jasné, ze mnozi Zadatelé¢ o ptjcku neposkytuji ani nejmensi zaruky, Ze dluhy uhradi,
pujcku presto obdrzi. Uz to je ponékud zarazejici, ze poskytovatelé pijcek, védomi si této
skutecnosti, vlastné legadln¢ ptispivaji k rozsiteni fad dalSich potenciondlnich povinnych
stizenych exekuci. Zadatel o tento typ pljéky nemusi prokazat zadny piijem, musi ,,jen“
podepsat smlouvu, ktera ma pro néj pfi nedodrzeni smluvnich podminek fatalni nasledky.
Rychlé ptjcky se jevi jako dostupné feSeni nahlé financni tisn€, mnozi timto zptisobem
ziskaji prostfedky k uhrad¢ dluhi v jiz probihajici exekuci, ¢asto ve snaze zabranit prodeji
nemovitosti. Podle Gidajti Ceské narodni banky podet uvéri ¢erpanych od nebankovnich

instituci v uplynulych letech vyrazné klesal, v letech 2007 — 2010 se snizil téméf

" PETRUSEK, Miloslav. Spolecnosti pozdni doby. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2006, s. 383.
76 74kon &. 145/20010 Sb., o spotfebitelském Gvéru a o zméné nékterych zakoni

"7 74kon &. 43/2013 Sb., kterym se m&ni zakon &. 145/2010, o spotiebitelském avéru a o zméné nékterych
zékont
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na polovinu, v roce 2011 doslo pouze k jejich mirnému sniZeni.” PiestoZe byl zaznamenéan
pokles v poétu uzaviranych uvé€rid u nebankovnich instituci, jejich rizikovost nelze

podcenovat.
Spotiebitelské smlouvy

Spotiebitelskymi smlouvami rozumime podle zakona ¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik,
vSechny smlouvy uzaviené mezi dodavatelem, tedy tim, kdo jedna v intencich své
obchodni nebo podnikatelské ¢innosti, a spotiebitelem, tedy osobou fyzickou, nejednajici

v intencich podnikatelské &innosti.”

Spottebitelské smlouvy jsou bezesporu smlouvami uzaviranymi nejcastéji, mnohdy
bez vétsiho uvazeni, hlavné vSak bez peclivého ptecteni podepisovaného textu. Byvaji
uzavirany i na ptredvadécich a zajezdovych akcich, v zdamérné zvoleném prostiedi k tomuto
ucelu. Cilovou skupinu tvoii zejména seniofi, mladi na téchto akcich nebyvaji vitani.
Psychologickym natlakem a jinymi nekalymi praktikami prodejci vyvolavaji ve svych
,»ob&tech* pocit potfebnosti nabizenych produktd. Seniofi pak kupuji pfedrazené nekvalitni
véci a sjednavaji tver. Nekteti si posléze uvédomi nasledky svého pocindni, nakoupené
véci chtéji vratit a smlouvu zrusit. Prodejci vSak ¢asto spoléhaji na nizké pravni védomi
nakupujicich a doméhaji se plnéni, védomi si toho, Ze protipravné. Informace tykajici se
prav a ochrany spotiebitele se dostavaji k Siroké vetejnosti diky Obéanskému sdruZeni
spotiebiteli TEST, které jako nejspolehlivéjsi rady uvadi: na pfedvadéci akce nejezdit,
podomni prodejce nezvat a nenavazovat kontakty s prodejci na ulici, nic nepodepisovat,

v 74dném pripadé nerezignovat, pokud uz ¢lovék smlouvu uzaviel a podepsal.®

Zakonnou Upravu problematiky spotfebitelskych smluv implementaci pfislusnych smérnic

Evropskych spolecenstvi z roku 2001 uvadi zakon ¢. 40/1964 Sb., oblansky zakonik.®
Dluhy a exekuce

Dle informaci dostupnych z webovych stranek Exekutorské komory (graf ¢. 1) byl pocet
nafizenych exekuci v roce 2012 vyrazné nizsi nez v roce 2011. To je jisté potéSujici fakt,

presto vsak tento pocet predstavuje vice nafizenych exekuci nez v letech 2010 a 2009.

78 Ceska narodni banka. Zprdva o financni stabilité 2011-2012 [online]. [cit. 2012-12-28]. Dostupné z: http:
//'www. cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/financni  stabilita/zpravy fs/fs 2011-2012/fs 2011-
2012.pdf/, s. 35.

7 74kon &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik

8 Obcanské sdruzeni spotiebiteli TEST. Jak nespadnout do pasti. Obanské sdruzeni spotiebiteltt dTest,
Praha 2012 [online]. [cit. 2012-12-28]. Dostupné pro piedplatitele z http: //www.dtest.cz/

81 7akon ¢&. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik
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Ve sledovaném obdobi, vletech 2009 — 2012, registrujeme vzristajici uspéSnost

ve vymahani pohledavek, kdy dluhy byly vymozené v rdmci exekucniho fizeni.

Pocet narizenych a ukoncenych exekuci
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Graf ¢. 1 Pocet naf‘izenB}'fch a ukonéenych exekuci vletech 2009 - 2012
(zdroj Exekutorska komora) 2

8 Exekutorska komora Ceské republiky. Novych exekuci ubyvd [online]. [cit. 2013-04-10]. Dostupné z:
http://ekcr.cz/1/monitoring-medii/1088-cro-1-novych-exekuci-ubyva-13-3-2013?w=
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5 MOZNOSTI SOCIALNI PEDAGOGIKY

Socialni pedagogika je spolecenskovédni obor prolinajici do vsech oblasti zivota
ve spoleénosti, je oborem multidisciplinarnim. Ustiednim tématem je snaha o rozvoj

socialni kreativity a aktivizaci sil vychovavaného jedince ve spoleénosti.83

Jednou z funkcei socialné pedagogického ptisobeni je ¢innost rozvojova. Ta ma zajistovat
rozvoj osobnosti zddoucim smérem ke spravnému zivotnimu stylu, smysluplnému
a uzitecnému naplnéni volného ¢asu. Druhou funkci socidln¢ pedagogického piisobeni
je Cinnost integracni, kterd je zaméiena na pomoc a podporu osobam, jez se octly
V nepfiznivych  zivotnich situacich a nachdzeji se v psychickém, socidlnim

sr1r v = ros - v s v 4
a psychosocialnim ohroZeni, okoli je vnima jako prekazku.®

S ohledem k povaze tématu bakalaiské prace lze konstatovat, Ze moznosti uplatnéni
socialni pedagogiky jsou jednoznaéné v prevenci a pomoci. Prevenci vtomto ohledu
vnimdm jako predchazeni nezadoucich jevi. tedy osvétu, informovanost, vychovu
Kk finan¢ni gramotnosti, podporu motivace ob¢and spravovat svoje véci a zodpovédné

se stavét k zivotu.

5.1 Oblast prevence

5.1.1 Rozvoj finanéni gramotnosti

Pfestoze je téma zadluzovani zminovano v médiich témét kazdy den, béZzny obcan se v této
problematice pfili§ dobfe neorientuje. Za hlavni problém povazuji malou informovanost,
nezajem, nepozornost a diveéfivost pifi podepisovani jakychkoli smluv a formulafi.
Na tento ,,fenomén“ nedostatecného prostudovani podepisovanych dokumentd hiesi
spousta podvodniktl, ktefi legalné ziskanym podpisem klienta ziskali moznost legalné
se na ném obohatit. Jako jediné mozZné feSeni vyhnout se jakymkoli problémim finan¢niho

razu je prevence. Prevence ve smyslu informovanosti a rozvoje finan¢ni gramotnosti.

Financni gramotnost je soubor znalosti, dovednosti a hodnotovych postojii obcana
nezbytnych k tomu, aby finanéné zabezpecil sebe a svou rodinu a aktivné vystupoval
na trhu financnich produkti a sluzeb. Financné gramotny obcan se orientuje

v problematice penéz a cen a je schopen zodpoveédné spravovat sviij osobni ¢i rodinny

8 KRAUS, Blahoslav a Véra POLACKOVA. Clovék - prostiedi - vichova. Brno: Paido, 2001, s. 24.
8 KRAUS, Blahoslav a Véra POLACKOVA. Clovék - prostiedi - vichova. Brno: Paido, 2001, s. 34.
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rozpocet. Finanéni gramotnost je specializovanou soucasti SirSi ekonomické gramotnosti,
ktera navic zahrnuje napi. schopnost zajistit si pfijem, zvazovat dusledky osobnich
rozhodnuti na soucasny a budouci pfijem, orientaci na trhu pracovnich pfilezitosti,

schopnost rozhodovat o vydajich apod. ®

Pii bankovnich domech a spole¢nostech financniho poradenstvi jsou organizovany
projekty zacilené na financni vzdélavani Siroké vetejnosti. Podle prizkumi finan¢né-
poradenské spolecnosti Partners je finan¢ni gramotnost obyvatel Ceské republiky
neuspokojiva a je nutné tento stav zlepsit. Pohybuje se vrozmezi 56 % - 65 %.
V hodnoceni urovné finan¢ni gramotnosti vychazi s nejlepSimi vysledky stfedni generace.
Za nejvice ohroZenou skupinou obyvatel jsou povaZovani seniofi. Oproti ostatnim
generacim nemaji dostateCny zdjem o spravovani svych financi. Nezdjem spole¢né
S nizkym piijmem téchto osob zvySuje riziko vzniku dluht a je spoleénym rysem seniort
a 0sob s nizkymi piijmy, Casto zijicimi bez partnera. Ani vysledky v€domosti mladych
nedopadly pies ofekavani dobie, prestoze zaci a studenti se stouto problematikou
setkavaji ve Skolach, prozatim vSak bez vétsiho efektu. Nastupujici generace by se méla
poucit a vyvarovat chyb a chovat se finanén¢ zodpoveédnéji nez jejich rodice. Cilovymi
skupinami standardizované Skoly gramotnosti, nekomeréniho projektu skupiny Partners,
jsou déti a studenti, dospéli a specidlni skupiny osob, napf. Zeny vystavené domacimu
nasili, déti z détskych domovi.® Skupina Partners usiluje o to, aby OSN vyhlasila den 8.
zafi jako oficialni Den finan¢ni gramotnosti, ve snaze apelovat na zvySeni financni

gramotnosti obyvatel vSech ekonomicky vyspélych zemi.

Finan¢ni gramotnost je nutno rozvijet napfic vSemi generacemi formou celoZivotniho
vzdélavani, jeZ ma podnécovat zdjem spravovat uvazlivé své finance, planovat a snazit se
vytvofit si pro nepredvidané vydaje finan¢ni rezervu. Jeji konkrétni vysi nelze presné
stanovit, je zavislad na individualni pottebé kazdé domécnosti. Méla by zhruba odpovidat
trojnasobku mésicnich pfijmi rodiny nebo Sestindsobku mési¢nich vydaji. Rodiné

ma slouzit zejména na ptekonani kratkodobéjsich finan¢nich nesnazi.?’

8 Narodni istav odborného vzdélavani. Systém budovdni financni gramotnosti na zdkladnich a stiednich
§koldach. Spoleény dokument Ministerstva financi CR, Ministerstva §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR,
Ministerstva priimyslu a obchodu CR [onling]. [cit. 2012-12-28]. Dostupné z: http://www.nuov.cz/uploads/
SBFG_finalni_verze.pdf

8 partners. Den financéni gramotnosti [online]. [cit. 2012-12-28]. Dostupné z: http://www.partners.cz/
cs/projekty/den-financni-gramotnosti/

8 FARA, Ivana. Kdyz krachuje doméacnost. Ekonom, 2010, & 41, s. 2.
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Finanéni gramotnost mladé generace

Schopnost orientovat se Vv problematice penéz, kriticky posoudit nabidky rozlicnych
finan¢nich produktid a dobfe nakladat s vlastnimi financnimi prostiedky, patfi k nutnym
kompetencim kazdého obc¢ana. Prvni kontakty s penézi ziskava dit¢ v roding, kde sleduje,
jak rodi¢e hospodarfi, jaké maji priority ohledné potizovani novych véci, jak a zda tesi

svoje financni zavazky. Model, ktery si dit€¢ odnasi do zivota, se mu Casto stdva normou.

Jiz zédkladni skola by méla détem v této problematice poskytovat nacvik dovednosti,
adekvatné jejich véku. Ramcové vzdéldvaci program zohlediiuje trendy a pozadavky
souCasné spolecnosti a zatfazuje do vyuky II. stupné zikladniho Skolniho vzdé€lani
prifezové téma Finan¢ni gramotnost. D¢t tak ziskavaji uzite¢né informace o finan¢nich
produktech bankovnich domi, bezhotovostnim platebnim styku, internetovém
bankovnictvi, kurzu valut, uplatnéni reklamace, formach vymahani pohledavek a exekuci
apod. Jisté zaleZi na form& vykladu, aby vyvolala tato tematika u Zakl a studentli zdjem,

je tieba volit interaktivni formu vyuky.

Podle metodiky popisované v ucebnici Finanéni gramotnost je vhodnou formou
projektové vyuCovani, jez predpokladd aktivni ucast zakl ve vyuce a vede je
k samostatnosti. Doporucovany jsou i konzultace s odborniky, navstéva knihovny, studium
internetovych zdrojl, novin, ¢asopisil apod.88 Rovnéz téma exekuce je v tomto vyucovacim
pfedmétu popsano jako aktudlni problém, tykajici se mnoha domécnosti. Finanéni
gramotnost mladeze by meéla byt dale rozvijena a posilovdna na stfednich Skolach

a gymnaziich.
Finanéni gramotnost seniort

Dle informaci dostupnych z internetovych stranek Exekutorské komory bylo v r. 2012
na zakladé evidence vSech pravomocnych exekuci vedenych v Centralni evidenci exekuci
provedeno Setfeni o poctu seniorti stizenych exekuci. Dle udaji platnych k mésici
fijnu 2012 byla v Cesku vedena exekuce proti 45.241 senioriim. A&koli podet viech
seniorll, proti nimz je vedena exekuce, tvoii pouze 7,5 % z celkového poctu vSech osob,
proti nimz je nafizena exekuce, rozhodné se nejednd o marginalni problém. Exekuce

probihajici nejCastéji srazkami z pfijmu, tedy ze starobniho dichodu, tak znemoziuji

% NAVRATILOVA, Petra. Financni gramotnost: ucebnice ucitele. Kralice na Hané: Computer Media, s.r.0.,
2012,s. 79.
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seniorim prozit sklonek zivota klidn€ a distojné. Dluhy vétSiny mladSich seniorti ve véku
do 63 let maji ptivod v obdobi jejich produktivniho véku, tedy vznikaly napt. z divodu
podnikani nebo z divodu ztraty zaméstnani, nasledkem ¢ehoz byla neschopnost splacet
pujcky. Exekuci Celi 34.383 seniortt ve veéku 60 - 63 let. Nékteré seniory ,,dohnala“
exekuce az ve véku, kdy spliuji podminky pro vyplatu starobniho diichodu. Do té¢ doby
se nektefi, védomi si svych pohledavek, vyhybali trvalému pracovnimu poméru, ve snaze
zabranit exekuénim srazkam ze mzdy.®® Nértst poétu exekuci z dichodu je dobie patrny

z dat v grafu ¢. 2.
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zabezpeteni)™

Seniofi nad 63 let tvofi mensi ¢ast dluznikd, tato ¢ast senior@ se zda byt uvédomeélejsi
ve vztahu Kk financim. Pocet seniord nad 63 let v exekuci je 10.858. Dtuvody vzniku dluhti
této vékové skupiny obyvatelstva jsou odlisSné. StarSi seniofi napt. Casto podléhaji vlivu
teleshoppingovych reklam, uto¢ného chovani prodejcti na pfedvadécich a zajezdovych

akcich a na svou diivétivost doplaceji u neseridéznich podomnich dealerd. Dalsi pti¢inou

zadluzeni seniort je prilepSovani détem a vnoucatiim, bez ohledu na svoje realné finan¢ni

8 Exekutorska komora Ceské republiky. Senioii v exekuci [online]. [cit. 2012-12-28]. Dostupné z:
http://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/908-seniori-v-exekuci-13-11-2012?w=/

% Finanéni noviny. V Cesku pfibyva lidi s exekuci na diichod, loni jich bylo 67.614 [online]. [cit. 2013-04-
18]. Dostupné z: http://www.financninoviny.cz/zpravy/v-cesku-pribyva-lidi-s-exekuci-na-duchod
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moznosti. Exekutorska komora zacilila svou pozornost pravé na starsi seniory, ve smyslu
prevence zadluZenosti a rozvoje financni gramotnosti. V domovech pro seniory potada
prakticka Skoleni, prednostné objednava k pravni poradé do bezplatnych poraden obcany

starsi 60 let.*
5.2 Oblast poradenstvi

Obcanské poradny jsou nestatni neziskové organizace, registrované podle zakona
& 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,”® sdruzené v Asociaci ob&anskych poraden.
Asociace obcanskych poraden zastituje ¢innost vSech obcanskych poraden a zarucuje
kvalitu poradenstvi v poradnach. VSechny poradny se fidi jednotnou metodikou
ve vykonu své Cinnosti pii praci s klientem, pracuji s jednotnou informacni databazi,
zahrnujici 18 oblasti problémt, ve kterych se obcansti poradci dobie orientuji. Charta
obCanskych poraden je zivaznd pro vSechny obcanské poradny. Jejich poslanim
je poskytovat klientim vécné spravné informace sméfujici k feSeni rozli¢nych
neptiznivych zivotnich situaci a pfipadné klienty odkazovat na odpovidajici odborna
pracovi§té. V roce 2012 bylo v Asociaci ob&anskych poraden v Ceské republice sdruZzeno

40 obcanskych poraden, jejich detaSovanych pracovist’ a kontaktnich mist.*

Obcansky poradce musi spliiovat predpoklady pro vykon prace socidlniho pracovnika,
dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Eticky kodex pracovniki obéanskych
poraden vymezuje zasady pii vykonu ¢innosti ob¢anskych poradc. Obcansky poradce
je tedy nezavisly a nestranny, diskrétni, nezdda za sluzby od klientl financni Uplatu,
respektuje klienty, dba o svij odborny rist, dbd o to, aby neposkodil klienta. Cilem
pusobeni obcanskych poraden je nejen poskytovat kvalitni socialné odborné poradenstvi,
ale také klienty motivovat k samostatnému jednani a k zaujeti aktivniho postoje k feSeni
problémdu. Situaci za klienta nevyfesi, ale pfedkladaji mu mozZnosti a informace. Vzdy
potom uz zaleZi na klientovi, jak s radami naloZi, rozhodnuti a jednani klienta je vSak vzdy
respektovano. Obcanské poradny rozhodné nesimuluji odborné pravni poradenstvi. Kromé
poradenstvi iniciuji u statnich 1 mistnich organt feSeni nedostatkil legislativy a poukazuji

v v r r v o 94
na nefesené problémy obcant.

9! Exekutorska komora Ceské republiky. Seniori v exekuci [online]. [cit. 2012-12-28]. Dostupné z:
http://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/908-seniori-v-exekuci-13-11-2012?w=/

% Zzakon ¢&. 108/2006, o socialnich sluzbach

% Asociace ob&anskych poraden. Asociace obcéanskych poraden [online]. [cit. 2012-12-28]. Dostupné z:
http: //www.obcanskeporadny.cz/

% Zéakon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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Obcanské poradny byly piivodné zfizovany pro ob¢any v tizivé zivotni situaci, typickymi
reprezentanty zadateli o pomoc byli lidé nezaméstnani, s nizkymi piijmy, samozivitelé,
narodnostni mensiny, lidé ohrozeni socidlnim vylouc¢enim. Klientela obcanskych poraden
se stava stale pestiejsi, s ohledem k $ifi poskytovanych informaci k tématim, jez jsou
vzhledem k ekonomické situaci v nasem staté stale aktualnéjsi. Poradenstvi se tyka
problematiky socialnich davek, socialni pomoci, pojisténi, pracovné pravnich vztaht
a zam¢stnanosti, bydleni, rodiny a mezilidskych vztahti, majetkopravnich vztahti a ndhrady
Skody, finan¢ni a rozpoctové problematiky, zdravotnictvi, Skolstvi a vzdélavani, ekologie,
prava Zivotniho prostiedi, ochrany spotiebitele, zakladi prava Ceské republiky, pravniho
syst¢ému Evropské unie, obcanského soudniho fizeni, vefejné spravy, trestniho prava

a Gstavniho prava.®

K nejpaléivéjsim tématim, které klienty obcanskych poraden trapi, jsou bezesporu
zadluzenost a nasledna exekuce. Asociace obCanskych poraden, v kooperaci s nékterymi
bankovnimi domy a za podpory Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky realizuje
projekt Dluhové poradenstvi. AC je téma zadluzenosti obCanii neustale diskutovano
v médiich a lidé pfed neuvazenym rizikovym jednanim v souvislosti s timto nasledkem
varovani, neni osvéta evidentné dostacujici. Dal§im projektem uzce spojenym s dluhovou
problematikou, je Spotiebitelské poradenstvi, za podpory Ministerstva pramyslu a
obchodu Ceské republiky. Smyslem tohoto projektu je seznamit ob&any s jejich pravy
pfi uplatiovani reklamace a zvysit informovanost ob¢anti ohledné spotiebitelskych smluv

a avera.%®

5.3 Oblast pomoci

5.3.1 Kirize socialnich kontaktu

Existence dluht a potazmo exekuci vyznamné zasahuje nejen dluznika samotného,
ale ovliviiyje 1 chod celé rodiny, neZije-li sam. Rodina jako zékladni spolecenska jednotka
ma nezastupitelné misto v zivoté jedince, vytvaii specifické socializacni a vychovné
prostiedi pro déti, formuje jejich moralni postoje, ovliviiuje je, chrani a podporuje.
V rodiné¢ mé fungovat princip solidarity, jeZ se prokdze pravé v krizovych situacich.

Solidarita funguje v bezvadném spolecenstvi, za piedpokladu, ze se nektery ¢len rodiny

% Asociace ob&anskych poraden. Oblasti obcanského poradenstvi [online]. [cit. 2013-01-21].
Dostupné z: http://www.obcanskeporadny.cz/oblasti-obcanskeho-poradenstvi/.

% Asociace ob&anskych poraden. Spotrebitelské poradenstvi [online]. [cit. 2013-01-21]. Dostupné z:
http://www.obcanskeporadny.cz/spotrebitelske-poradenstvi/
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dostane do problému. Zalezi pak na konkrétnim piipadé, jak se se vzniklou situaci rodina
vyrovna. Zalezi i na Cetnosti pfipadl, vysi pohledavek, ekonomickém postaveni rodiny

apod.

Vyznam vlivu prostiedi rodiny na formovéani osobnosti ditéte je neoddiskutovatelnym
faktem. Vyrusta-li dit¢ v roding, jejiz dospéli ¢lenové, piipadné jeden z dospélych, ziji
stale na dluh, kdy dalsi pajckou splaci pijcku predeslou, je témito situacemi rozhodné
poznamenano a ovlivnéno. Uz vyznamny cesky prvorepublikovy sociolog A. I. Blaha
uzivad pojem ,,socialni dedicnost”, jenz vyjadiuje to, ze vedle geneticky pfendsenych
dispozic se prendseji 1 urCit¢ modely a zpiisoby chovani v daném prostiedi, zejména

rodinném.?’

Pravni institut spolecné jméni manzeld, do roku 1998 bezpodilové spoluvlastnictvi
manzel, kodifikovany obcanskym zakonikem, zakladd ob&ma manzelim nést
zodpovédnost spolecné a nerozdilné za dluhy vzniklé v manzelstvi. Nezalezi na tom,
zda dluhy byly zplGsobeny obéma manzely ¢i jednim znich, vyjma téch dluhi
nad pfimé&fenou miru majetkovych poméri doméacnosti.”® Dle novely ob&anského soudniho
fadu, zdkona ¢. 396/2012 Sb., soudni exekutor dosdhne pifi vydavani exekucniho piikazu
1 na pfijem ¢i bankovni Ucet toho z manzell, jez dluhy nezptisobil.*® Tato skutecnost
vyznamné piispiva ke vzniku krizovych situaci vrodin€é. Pokud jeden z manzell Zije
rizikovym zplisobem Zivota, nasledky dopadaji i na ostatni cleny domacnosti a stavaji se

1 primarnim divodem odcizeni a naslednych rozvodu.

Hospodaieni s penézi by mélo byt spolecnou zalezitosti obou manzelli, pfestoze Zena
a muz maji prokazatelné¢ k n€kterym otdzkdm finanéniho rozhodovani odliSny postoj.

Napft. Zeny se stavi konzervativnéji k zakladani avért nez muzi. %

»Hrozba exekuce piisobi na okoli ¢loveka jako lepra“.101 Clovek, proti némuz je exekuce
vedena, byva skute¢né¢ vniman jako element pfindsejici riziko, ze i jeho piibuzni
¢i spolubydlici se mohou dostat do hleda¢ku soudniho exekutora. Existuji samoziejmé
pravni instrumenty k ochrané¢ majetku, ktery patii jiné osob¢é nez povinnému. OvSem
proces uplatiiovani prava tretich osob se mize stat i Casové naroénym, s vysledkem

ponékud nejistym.

9 KRAUS, Blahoslav a Véra POLACKOVA. Clovék - prostedi - vichova. Brmo: Paido, 2001, s. 103.

% Zakon &. 40/1964, ob&ansky zakonik

% 7Zakon &. 396/2012, kterym se méni zédkon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad

100 SMRCK A, Lubos. Rodinné finance: ekonomickd krize a krach optimismu. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 88.
101 DANIEL, Milan. Cesko v exekuci. Literdrni noviny. 2012, &. 5, s. 14.
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5.3.2 Socialni vylouceni

Socialni vylouceni je nejhorSim moznym dopadem exekuce na povinného, typickym
ptikladem je bezdomovectvi. Jedna se o jev, ktery je ndsledkem dlouhodobé netesené
zivotni situace. V evropském pojeti se ,,socidlni exkluze chape spise jako diisledek selhani
spolecnosti nez selhani jedince, a to selhani jejich ctyr zakladnich slozek: demokracie
a prava (podporuji obcanskou integraci), trhu prace (podporuje ekonomickou integraci),
socialniho statu (podporuje socidlni integraci) a rodiny spolu s komunitou (podporuji

. ey - 102
interpersondlni integraci) “.

Bezdomovectvi mé objektivni 1 subjektivni pficiny, bezdomovcem se obvykle clovek
nestdva ze dne na den. Pouze pro Uzkou skupinu lidi se jednd o zivotni styl, ve svém
bezdomovectvi nevidi problém, citi se svobodni a nezavisli. Ostatni vSak nezvolili Zivot
na ulici dobrovolné, v této situaci se ocitli v dasledku vice okolnosti. Problém
zhorSeni kvality zivota, ze se stdva vyraznym socialnim problémem tzv. postmoderni
spole(:nosti.103 Podstatnd vétSina bezdomovcl neni schopna sama situaci zvladnout.
Absence bydleni je vaznou ptekazkou pro socialni zaclenéni, protoze bydleni, realna
adresa, jsou dllezité jak pro vyuzivani vetejnych sluzeb, tak zejména pro pravidelné a stalé
zam&stnani.'%* Pocty bezdomovctl 1ze spiSe odhadovat, ponévadz vedle bezdomovectvi

zjevného rozliSujeme i skryté a potencialni.

V disledku velkého zadluZeni jsou socidlnim vyloucenim nejvice ohrozeny tyto skupiny
osob: osoby Zijici v socialné vylouCenych komunitdch, rodiCe samozivitelé, pocetné
rodiny, rodiny sjednim pfijmem, nezaméstnani, mladé osoby, seniofi, 0Soby
se zdravotnim postizenim, vézni, osoby vracejici se z vykonu trestu, mladi po ukonceni

, rowe r ’ . ’ . r rv 1
ustavni €1 ochranné vychovy nebo nédhradni rodinné péce. 0>

Najemni smlouvy v obecnich bytech byvaji obvykle sjedndvany na dobu urcitou. Pokud
najemnici nedodrzuji podminky fadného obyvani bytu a hrazeni zdvazkl s tim spojenych,
uplynutim sjednané doby prondjem konc¢i. Ve vétSin€ ptipadli maji byt vyklidit neplatici

najemného, ktefi v minulosti nehradili negméné po dobu tfi mésicli najemné a sluzby.

192 MARES, Petr. Chudoba, marginalizace, socialni vylougeni. Sociologicky ¢asopis. 2000, &. 3, s. 294.

183 TOMES, Igor. Obory socidlni politiky. Praha: Portal, 2011, s. 256.

19 HRADECKY, Ilja a kol. Souhrnny material pro tvorbu Koncepce prace s bezdomovci v CR na obdobi
do roku 2020. In: Evropsky socidlni fond. Praha, 26.10.2012. s. 32. [online]. [cit. 2012-12-28]. Dostupné z:
http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr. &islo projektu CZ.1.04/6.1.,00/09.00016.

195 Eyropsky rok boje proti chudobé a socialnimu vyloudeni. Predluzeni [online]. [cit. 2013-01-21].
Dostupné z: http://www.ey2010.cz/predluzeni/
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Prestoze tak nékteii posléze ucinili, bylo soudem rozhodnuto o jejich vyklizeni a tthrad¢
naklada piedchoziho fizeni. Tim se rozumi projednavani zaloby o vyklizeni v nalézacim
fizeni. Lid¢, jichz se tento vykon rozhodnuti tykd, zacinaji jednat se soudem az pii predani
usneseni o nafizeni vykonu rozhodnuti, piipadné az po prevzeti Vyrozuméni
o vyklizeni. Do spisu podavaji odvolani, které vSak postradd argumenty, opravné
prostiedky v této fazi fizeni byvaji neucinné.

Nutno uvést, ze byty k vyklizeni se nachazeji v horSich lokalitach mésta, ¢asto na periferii
a jejich obyvatelé jsou podle urovné pisemného i ustniho projevu intelektové slabsi,
1 negramotni. Né¢ktefi si fatalni dopad situace uvédomuji a apeluji na soucit, li¢i svoje
osobni problémy, zdravotni potize. Uvadé¢ji jediny diivod, pro¢ neplatili: na ndjemné
a sluzby neméli finance. Tento divod vSak nelze akceptovat. Pokud soud pritkne
zalovanému pfi vyklizeni ndhradni ubytovani, pifipadné pfistfesi, zalobce je povinen

toto obstarat a zalovaného o této skutecnosti pisemné zpravit.

Pristfesi je definovano jako provizorium pro ubytovani nijemce, nez si opatii fadné
ubytovani, prostor k uskladnéni jeho bytového zafizeni a ostatnich véci doméaci a osobni
spotfeby, na dobu nejdéle Sesti mésict.’® Naklady spojené s obstaranim néhradniho
ubytovani &i piistiesi nese Zalobce. Zalobcem zaji§téné pristfedi byva Casto ubytovani
vV ubytovné typu holobyt, tedy jedna mistnost se zdkladnim vybavenim, to ptedstavuje
postel a skiin. Kuchyilka a socidlni zafizeni jsou spolecné pro dalsi ubytované klienty.
V nabidce piistfesi Zalovanému dluznikovi sdé€li Zalobce zékladni informace: rozmeér
mistnosti k ubytovani, dale vysi poplatku za noc. Majiteli ubytovny je nutno predem
uhradit v hotovosti ¢astku za tfi noci, aby ubytovany obdrzel kli¢. Obvykle se jedna
o Castku ve vysi 200,- za jednu noc. PrestoZe to neni ¢astka vysokad, lidé, co maji byt
vyklizeni a jsou Casto nezaméstnani nebo v invalidnim diichodg, si tento druh ubytovani
nemuzou dovolit. Obyc¢ené se prestchuji prechodné k piibuznym, casto vSak konci
na ulici, ponévadz nejsou schopni si ubytovani obstarat. Jedna se o socialné slabé osoby,
nemajetné. Jejich majetek, jednoduché vybaveni domdacnosti, lze uskladnit v prostorach
ufadu méstské Casti po dobu maximalné Sesti mésicl. Po uplynuti této doby je nafizena
vefejna drazba, vynos byva skutecné¢ maly. Majetek vSak Casto nemd hodnotu Zadnou

a vyklizované osoby, védomy si této skutecnosti, souhlasi s vyvezenim véci na skladku.

106 7akon &. 40/1964, ob&ansky zakonik
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Jednim z opatieni vladni Strategie boje proti socialnimu vylouceni je projekt Prostupné
bydleni, jehoZz cilem je zajisténi najemniho bydleni pro domacnosti, které nemohou
za trznich podminek ziskat pfiméfené, kvalitativné standardni a prostorové nevyloucené
bydleni. Jedné se o komplexni systém riznych forem socialniho bydleni, jehoz jednotlivé
stupn¢ jsou odliSeny komfortem, rezimem, podminkami pfidéleni, typem smlouvy,
a jez jsou provazany s doprovodnymi socidlnimi sluzbami. Klienti tohoto projektu maji
Sanci, za dodrzovani danych pravidel, tedy vedeni fadného Zivota a dodrzovani platebni

moralky pfi hrazeni najemného, ziskat najemni smlouvu.'®’

%

Predpis ¢. 333/2009 Sb., nafizeni vlady o podminkach pouziti finan¢nich prostiedkl
Statniho fondu rozvoje bydleni ke kryti ¢asti ndkladli spojenych s vystavbou socidlnich
bytli formou dotace pravnickym a fyzickym osobam, upravuje obecni vystavbu socialnich
byti. Timto byl vytvofen pravni rdmec pro poskytovani podpory na vystavbu najemnich
bytli pro osoby s nizkymi pfijmy, pfipadné i sjinymi handicapy, které si jinak nejsou
schopny zajistit ¢i udrZet bydleni v trZznich ekonomickych podminkéch. Je vefejnym

zajmem, aby byly vytvofeny podminky pro vznik socidlniho bydleni.*®

Podminky pro poskytnuti podpory maji zvySit atraktivitu programu u investort.
Problémem v oblasti bydleni je vSak mimo jiné velké mnozstvi dotacnich programi,
ty jsou nepiehledné a neefektivni. Neni vyjimkou, kdyZ se k témto penézim dostanou ti,

kdo je nepotiebuji, na tkor téch, ke kterym mély smé&fovat.*®

97 SNOPEK, Jan. Systém prostupného bydleni. In: Agentura pro socidlni zacleiiovéni v romskych lokalitdch.
[online] 2012. [cit. 2013-01-21]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/12800/prezentace_7.pdf

198 predpis ¢. 333/2009 Sb., natizeni vlady o podminkach pouziti finanénich prostiedki Statniho fondu
rozvoje bydleni ke kryti ¢asti ndkladt spojenych s vystavbou socidlnich byt formou dotace pravnickym

a fyzickym osobam

19 TOMES, Igor. Obory socidlni politiky. Praha: Portal, 2011, s. 262.


http://www.mpsv.cz/files/clanky/12800/prezentace_7.pdf

UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 51

II. PRAKTICKA CAST
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6 VYZKUMNE SETRENI

6.1 Metody zpracovani

Prakticka Cast bakalaiské prace se zabyva studiem piipadi exekucnich kauz,
kdy jednotlivé kauzy reprezentuji typické druhy soudnich vykonti rozhodnuti. Exekuc¢ni
kauzy maji vzdy redlny dopad na jejich ucastniky, i kdyz s individualnim akcentem.
S piihlédnutim k povaze tématu jsem pro svoji praci zvolila kvalitativni vyzkum, jehoz
cilem je ,, porozuméni lidem v socidlnich situacich « 110 Zvolila jsem metodu kazuistickou,
ktera nejlépe odpovida zdmeéru praktické Casti této prace popisovat a analyzovat konkrétni
pfipady exekucnich kauz, S poukazem na socidlni a moralni aspekt. Jsou doplnéné
vysvétlujicim komentdfem autora. Vzhledem k jejich po¢tu a nahodilému vybéru nelze
uvazovat o SirSim zevSeobecnéni, uvedené piipady exekucnich kauz v této praci povazuji
toliko za ilustrativni. V kauzach vystupuji skute¢ni konkrétni 1idé s rozliénymi Zivotnimi

osudy.

Pouzit¢ metody sbéru dat v bakalafské praci vychédzeji zpraxe administrativniho
pracovnika u obecného soudu. Data byla ziskdna zejména studiem spisové dokumentace,
nahledem do informac¢niho systému soudu, vedenim nestrukturovanych rozhovori
s uCastniky exekucniho ftizeni, pozorovanim. Ke zpracovani dat a jejich vyhodnocovani
jsem piistupovala v souladu s teoretickymi i praktickymi znalostmi problematiky exekuci,

s jednotnymi kritérii, s maximalni moZznou objektivitou.

Jednotlivé piipady exekucnich kauz jsou strukturovany jednotné, tak aby nastinily druh
vykonu rozhodnuti, osobu povinnou, jeji v€k, rodinny stav, vzdélani a zaméstnani.
Nasleduje popis piipadu a vysledek, s jakym vykon rozhodnuti skoncil. V zavéru
jednotlivych piipadi exekucnich kauz je pfipojena informace o tom, jaky dopad mél pro
povinnou osobu uvedeny piipad, zda jsou proti této osobé vedeny jiné exekucni véci,
pfipadné zda se exekucnim fizenim povinna osoba poucila a svoje pohledavky jiz hradi

fadné a vcas.

19 Bisman, Miroslav. Jak se vyrdbi sociologickd znalost. PFirucka pro uZivatele. Praha: Karolinum, 2002,
S. 289.
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6.2 Kazuistika

Pripad ¢. 1 — vykon rozhodnuti provedenim vyklizeni
Povinna osoba: Zena, narozena v r. 1966.

Rodinny stav: rozvedend, dvé¢ dospélé déti ziji samostatné mimo spole¢nou domacnost,

jedno dité navstévuje matetskou skolu.
Vzdélani: stiedni odborné.

Zaméstnani: povinna v minulosti pracovala jako osoba samostatné¢ vydélecné ¢inna, jako

kadefnice, nyni je zaméstnana jako prodavacka.

Tato Zena je povinnou osobou v né€kolika exekué¢nich kauzach vedenych obecnym soudem.
V letech 2004 — 2010, v souvislosti s podnikanim, opakované dluzila M¢stské spravé
socialniho zabezpeceni za socidlni pojisténi. Opravnéna podala vzdy navrh na vykon
rozhodnuti prodejem movitych véci. Pfi navstévé soudnim vykonavatelem povinna
uhradila ¢ast dluhu, zbytek nésledné ve splatkdch. Nikdy nedoSlo k provedeni drazby
movitych véci. Tehdy jest¢ byla vdana, obyvala tfipokojovy byt s prislusenstvim
v brnénském sidlisti.

V roce 2012 byla Statutdrnim méstem, ufadem méstské ¢asti Brno-stied, poddna zaloba
na vyklizeni nemovitosti. Tehdy byla povinna jiz rozvedend, obyvala s nejmladSim ditétem
jednopokojovy byt s pfislusenstvim v centru Brna. Povinnd méla tehdy dluh na ndjemném
a sluzbach s tim spojenych v hodnoté 16.000,- K¢&. Vzhledem k tomu, Ze ndjemné nebylo
uhrazeno po dobu vice nezZ tfi mésicl, obecni Ufad mél zajem zrusit najemni smlouvu.
Povinna v té dobé méla dluh u distributora elektrické energie a exekucni pohledavky
u Ufadu prace, mobilniho operatora a nebankovni spole¢nosti. Ve véci vyklizeni bytu byl
vydan rozsudek, ktery zalované ukladal byt vyklidit. Zalovana rozsudek akceptovala,

zadala vSak o prodlouZeni lhiity k vyklizeni o tfi mésice, na coZ Zalobce pfistoupil.

PonévadZ po uplynuti této doby zalovana vyklizeny byt Zalobci nepfedala, Gfad méstské
¢asti podal navrh na natizeni vykonu rozhodnuti vyklizenim nemovitosti a prodej movitych
véci k zaplaceni ndkladli nalézaciho fizeni v ¢astce 1.000,- K& a soudnich poplatki

za podéani ndvrhu na vykon rozhodnuti v ¢astce 1.500,- K¢, celkem tedy 2.500,- K¢.

V piipadech vykonu rozhodnuti vyklizenim a prodejem movitych véci zasila soud
usneseni o nafizeni opravnénému, poté spis pieda soudnimu vykonavateli. Ten se snazi

zastihnout povinného na adrese bytu, jez ma byt vyklizen a povinnému ptedat osobné
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usneseni o nafizeni a navrh na provedeni vykonu rozhodnuti. Vykonavatel povinnou
zastihl, usneseni a navrh ji pfedal, prohlidkou bytu zjistil, ze se tam nenachazeji zadné
hodnotné véci, pouze stary nabytek a elektrické spottebice. O tom provedl do spisu zapis,
Protokol o bezvyslednosti. Taktéz zjistil, ze je z diivodu dlouhodobého neplaceni odpojen
piivod elektiiny. Povinnd v hotovosti uhradila ¢astku ve vysi 2.500,- K¢, pro kterou mé¢l
byt proveden vykon rozhodnuti prodejem movitych véci. Timto tedy byla skoncena ¢ast
vykonu rozhodnuti prodejem movitych véci. Vybrand castka byla slozena na tucet

obecného soudu, posléze poukdzana Gctarnou k vyplaté opravnénému.

Po uplynuti patnactidenni lhity k odvolani nabylo usneseni o nafizeni pravni moci a spis
byl opét preddn soudnimu vykonavateli k nafizeni terminu vyklizeni bytu. O tomto byva
vyrozumén opravnény, povinny a ufad méstské casti, v jehoz katastru se nemovitost
nachazi. Pokud mezi osobami, jez maji byt vyklidit, jsou nezletilé¢ déti, byva vyrozumén
1 pfislusny odbor péce o dité. Opravnény ma na svoje naklady zajistit zimec¢nika, dostatek
pracovnich sil k provedeni vyklizeni, ndkladni auto a obalovy materidl k pfevozu véci

povinného.

Ve stanoveny termin se soudni vykonavatel, pracovnici justicni straze, povétené osoby
opravnéného a socialni pracovnice dostavili na misto uréeného bytu k vyklizeni. Povinna
se vbyté jiz nezdrZzovala a byt byl prazdny. O tomto zjist€ni byl sepsdn Protokol
o vyklizeni, timto byla skonena ¢ast vykonu rozhodnuti vyklizenim. Povinna se tedy

odstéhovala i s ditétem.

Dil¢i zavér: v informaénim systému soudu bylo nasledné zjisténo, ze povinnd Zena
i s ditétem obyva Azylovy dim. A¢ tento ptipad dopadl ztratou samostatného bydleni, bylo
zachovano spole¢né souziti matky a ditéte. Pokud by matka nebyla schopna zajistit ditéti
vhodné prostiedi pro zivot, muselo by byt umisténo do ustavni péce. Povinna Zena z této
exekuéni kauzy je nyni zaméstndna, pracuje jako prodavacka, podle svych moznosti
vytvaii ditéti novy domov. Exeku¢né nafizenymi sraZkami ze mzdy je uspokojovana
pohledavka Ufadu préce, dalsi pohledavky jsou v pofadi. Zadné nové exekuéni kauzy proti

jeji osobe soud prozatim neeviduje.
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Pripad ¢. 2 — vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti
Povinna osoba: zena, narozena v r. 1960.

Rodinny stav: rozvedena, 1 nezletilé dite.

Vzdélani: vysokoskolské.

Zaméstnani: povinna v minulosti pracovala jako osoba samostatné vydéle¢né ¢inna v Cele
malé firmy zabyvajici se zpracovanim ucetnictvi, nyni je vedena v evidenci uchazect

ufradu prace.

Proti této zen& byl v r. 2005 podan Utadem prace navrh na nafizeni vykonu rozhodnuti
prodejem ¢asti nemovitosti. Povinna byla spolumajitelkou rodinného domu, spole¢né
se svoji matkou a sestrou, povinné patfila idedlni Sestina nemovitosti. Dluh povinné vici
ufadu prace byl ve vysi 30.000,- K¢. Vznikl v disledku podnikani, povinna vSak dluh
odmitala uznat, snazila se domoci zruSeni rozsudku, jenz ji ukladal dluh uhradit.
Opakované zadala o ustanoveni pravniho zastupce soudem, coz soud zamital. Bylo vydano
usneseni o nafizeni, proti némuz se povinna odvolala. Krajskym soudem bylo usneseni
0 nafizeni potvrzeno a Méstsky soud v Brné ¢inil dalsi standardni ukony. Byl ustanoven
soudni znalec k ohodnoceni ¢asti nemovitosti uréené k prodeji. Poté, co soudni znalec
vypracoval znalecky posudek, bylo vydano usneseni o vysledné cené ¢asti nemovitosti.
Povinna se svymi podanimi stale snazila zvratit rozhodnuti soudu, do kazdého vydaného
usneseni se odvolavala. Podavala si stiznosti k ministerstvu spravedlnosti, kam byl spis
odeslan k prostudovani a posouzeni ptipadného opravnéného tvrzeni stéZovatelky. Nebyl
vSak shledan Zadny nedostatek v této véci. Povinna opakované dochazela k soudu studovat

spis, €inila si vypisky a do spisu stale podavala pisemna podani.

SoubéZzné s timto vykonem rozhodnuti prodejem nemovitosti byl nafizen pro stejnou
dluznou castku ve prospéch stejného opravnéného vykon rozhodnuti prodejem movitych
véci. Pokud by povinna dluh uhradila v této véci, pfipadné pokud by byly movité véci
povinné prodany v drazbé a uspokojen zvytézku opravnény, k prodeji nemovitosti
by nedoslo, véc by byla skonc¢ena vydanim usneseni o zastaveni vykonu rozhodnuti. Jeste
Vv této fazi exekucni véci méla tedy povinnd moznost dluh uhradit, k tomu byla vyzvana
dle pokynu soudce soudnim vykonavatelem pii osobnim kontaktu v misté bydliste.
Na to vSak povinna reagovala sd€lenim, Ze nema finan¢ni prostiedky a nic hradit nebude.

Vykon rozhodnuti prodejem movitych véci skoncil tedy bezvyslednosti, bylo vydano
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usneseni o zastaveni vykonu rozhodnuti prodejem movitych véci, po pravni moci tohoto

usneseni byla véc skoncena.

Nadale probihal vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti. Dalsim krokem je nafizeni
drazby, k niz maji moznost opravnéné subjekty pfihlasit své pohledavky za povinnou.
Soud vydal drazebni vyhlasku s uvedenim terminu konani drazby, stanovenou Castkou
drazebni jistoty a vyvolavaci cenou drazené cCasti nemovitosti. K drazbé se dostavily
tfi osoby, pfihazovanim zvySily cenu drazené Casti nemovitosti na ¢astku 520.000,- K¢.
Soudce udé¢lil ptiklep a nemovitost timto byla vydrazena. Povinna podala do spisu dalsi
podani a odvolani, byla naprosto zoufald. Majitelem idealni Sestiny rodinného domu se stal
vydrazitel. Spis byl odeslan opét ke Krajskému soudu v Brné€ k projednani odvolani.
Povinna ztracela ptehled ohledné svych podani do spisu, nepamatovala si uz ani, proti

kterému rozhodnuti se odvolala.

Po urcité dobé¢ se spis vratil z Krajského soudu v Brné s potvrzenym usnesenim o ptiklepu.
Po nabyti pravni moci tohoto usneseni nasleduje natizeni jednani o rozvrhu, kdy soudce
stanovi, v souladu se zakonem,™" pofadi uspokojovanych prihlasenych véfitelt z vytézku
drazby. Castka za vydraZenou &ast nemovitosti dostate¢né pokryla naroky véfiteld
a zbyvajici ¢astku ve vysi 230.000,- K¢ obdrzela povinnd. Ta se vSak stale odmitala smifit
s danou skuteCnosti. Naprosto chaoticky a nesystematicky podéavala nadale stiZnosti.
Krom¢ toho, ze se timto pfipadem musely stile zabyvat kompetentni organy, nedoslo

k zjisténi novych skute¢nosti ¢i pochybeni.

Po nabyti pravni moci usneseni o rozvrhu zasila soud pfisluSnému katastralnimu wradu
o této skutecnosti vyrozumeéni a pokyn, aby provedl vymaz vedeni exekuc¢ni véci prodejem

nemovitosti v listu vlastnictvi, v némz je zapsana dotéena nemovitost.

Novy spolumajitel nemovitosti se zacal domahat svych prav ohledn¢ uplatnéni naroku
obyvat &ast nemovitosti. Zadal zbyvajici spolumajitele, tedy téméf osmdesatiletou matku
povinné a sestru povinné, o vyklizeni ¢asti nemovitosti, tak, aby mu byla pln¢ k dispozici.
Jelikoz se jedna o rodinny dim, postaveny vr. 1970, odpovidajici potfebam jedné
domaécnosti, nelze jednoduse a bez stavebnich Gprav poskytnout novému spolumajiteli cast
nemovitosti. Jako mozné feSeni nabizi novy spolumajitel moZznost odkoupeni zbyvajici

¢asti nemovitosti. Na to ovSem plivodni majitelé nechtéji pristoupit. V soucasné dobé¢ soud

11 74kon &. 99/1963, ob&ansky soudni fad
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projednava zalobu na zruSeni a vypotradani spoluvlastnictvi, zalobcem je novy spolumajitel

nemovitosti.

Zaveérem je tfeba uvést, ze povinna se stile nevzdava myslenky, ze muze dojit k n¢jaké
zméné Vtéto jiz skonCené exekucni véci. Nové si podala stiznost k Ministerstvu
spravedlnosti Ceské republiky, a¢ byl spis ukonden jiz v r. 2010. Z nabyté finan¢ni ¢astky
za vydrazenou cast nemovitosti méla povinna prilezitost uhradit svoje dalsi pohledavky,

které se v mezidobi staly exeku¢né vymahatelnymi, coz tehdy ucinila.

Dil¢i zavér: povinna se z predmétné nemovitosti I S dit€tem odst¢hovala, nyni bydli
V podnajmu. Proti jeji osobé jsou i nadale vedeny dalsi exekuce. S matkou a sestrou dle
jejiho sdéleni nevychézeji dobte, popisovala svoje psychické problémy, které udajné
zpisobila exekucni kauza. Rovnéz matka povinné je ve Spatném zdravotnim stavu,
unavena z dlouholetého soudniho fizeni. Ob¢ s povinnou uvedly, ze kdyby véd¢ly, jak tato

kauza dopadne, rad&ji by davno zaplatily dluznou ¢astku opravnénému Ufadu prace.
Piipad €. 3 — vykon rozhodnuti sraZzkami ze mzdy
Povinna osoba: muz, narozeny v r. 1970.

Rodinny stav: rozvedeny, z prvniho manzelstvi ma vyzivovaci povinnost ke dvéma
nezletilym détem, s nimi nezije ve spole¢né domacnosti. V sou¢asném vztahu ma jedno

nezletilé dité.
Vzdélani: vysokoskolské.

Zaméstnani: povinny v minulosti pracoval na pozici top manazera ve velké firm¢, nyni

pracuje na obdobné pozici v jiné firmé.

Tento muz se stal osobou povinnou V exekuéni véci v disledku rozvodu manzelstvi.
Jelikoz byl tim, kdo z manzelstvi odeSel a zalozil si novou rodinu, zhrzend manzelka,
dosud pravoplatnd, se rozhodla manzelovi ztrpCit zivot. Podala na né&j trestni oznameni
Z podezieni pad€lani podpisu na smlouvé o pujcce. Tato véc se projednavala u soudu.
Mezitim bylo soudem stanoveno otci vyzivné na ob¢ déti, vzhledem k jeho finan¢nim
moznostem se jednalo o 10.000,- na starsi dit¢ a 8.000,- K¢ na mladsi dité. Obé déti byly
soudem umistény v dobé po rozvodu do vychovy k matce. Poté, co bylo manzelstvi
rozvedeno, manzelka podala k soudu navrh na stanoveni vyZivného rozvedené manzelky.
Nasledné vSak navrhla zpétvzeti navrhu, ponévadZ jako zaméstnand zdrava osoba

by se svymi naroky neuspéla.
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Povinny tdajné utrpél v zaméstnani ztratu dobré povésti, v dusledku ¢ehoz ze stavajiciho
zamé&stnani odeSel. V trestni véci byl uznan vinnym. Zanedlouho si nasel zaméstnani nové,
opét s nadprimérnym piijmem. Z diivodu doby stravené v evidenci ufadu prace se dostal
do prodlevy v plnéni vyzivovaci povinnosti k détem z prvniho manzelstvi. Byvala
manzelka podala prostiednictvim pravni zastupkyné ndvrh na vykon rozhodnuti srazkami
ze mzdy pro dluzné vyzivné i pro bézné vyzivné, k zajisténi pravidelnych plateb na ob¢

déti. Soud vydal usneseni o nafizeni dle ndvrhu, pro dluzné i pro bézné vyzivné.

Prostifednictvim srazek ze mzdy povinného byl dluh posléze uhrazen a povinny zacal
zasilat k rukam matky opravnénych déti ¢astky bézného vyzivného. Zadal soud, aby byl
zastaven vykon rozhodnuti, nebot’ pominuly divody k provadéni dalSich srazek, kdyz
povinny platil bézné vyzivné mimo vykon rozhodnuti. Uvadél, ze ze strany matky se jedna
o mstu. Velmi mu zilezelo na tom, aby proti nému nebylo vedeno exekucni fizeni,
vzhledem k jeho prestizni pracovni pozici ve firm¢. Soud povinnému vyhovél, bylo vydano
usneseni o zastaveni vykonu rozhodnuti, proti ¢emuz se matka prostiednictvim pravni

zastupkyné odvolala. Krajsky soud dal za pravdu povinnému.

Diléi zavér: satisfakci povinnému muze byt fakt, ze Vv trestni véci byl po projedndni
odvolani Krajskym soudem zpro$tén viny. Moralni ujmu, kterou vSak utrpél v souvislosti
s nepravdivym tvrzenim byvalé manZelky v trestni véci, citi dosud jako kiivdu. Stejné tak
povazuje vykon rozhodnuti sraZkami ze mzdy pro béZzné vyZivné u povinné osoby, ktera
nevykazuje znamky, Ze by se chtéla finanénim zdvazkim vyhybat, za Sikan6zni. Proti

tomuto muZi nebyla, ani neni vedena zadn4 jina exekucni véc.

Pripad ¢. 4 — vykon rozhodnuti prikazanim pohledavky

Povinna osoba: Zena, narozena v r. 1980.

Rodinny stav: rozvedend, dvé nezletilé déti v péci.

Vzdélani: stiedoskolské.

Zaméstnani: povinna v minulosti i souc¢asnosti pracuje jako uiednice.

Povinnou osobou je zena samozivitelka, jejiz dluh vznikl z dGvodu nevraceni pieplatku
ufadu prace. Jednalo se o ¢astku ve vysi 2.300,- K¢&. Po vydani usneseni o nafizeni vykonu
rozhodnuti pfikdzanim pohledavky soudni kancelat vyhotoveny stejnopis zasila nejprve
opravnénému a bankovnimu domu evidujicimu ucet povinné. Povinnosti banky je ucet

povinné zablokovat, tak, aby z n¢j povinna nemohla od¢erpat penézni prostiedky. Teprve
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poté, co soudni kancelat obdrzi doklady o doruceni usneseni opravnénému a bance, zasila
usneseni také povinné osob¢. V tomto piipadé povinna o blokaci uctu védéla diive
od banky nez od soudu, ponévadz o tom byla bankou vyrozuména. Ihned zacala ve véci
jednat a zjistovat informace o co nejrychlejSim odblokovani uctu. Na bankovni ucet totiz
dochazela jeji vyplata ze zaméstnani 1 vyzivné na déti od byvalého manzela a ona neméla
pristup k financnim prostiedkiim. Z bankovniho uctu mély byt odeslany trvalé platby
za najem, sluzby, stravné pro déti ve skole, splatky uvéru, coz nebylo mozno realizovat.
Dlouhodobgjsi blokaci uctu by se povinna dostala do prodlevy s placenim u dalSich

subjektu.

Povinna uvadéla, ze na thradu dluhu diive neméla dostatek finanénich prostredki, pozdéji
na to zapomnéla. Dluznou ¢astku uhradila mimo vykon rozhodnuti ptimo opravnénému,
tedy ufadu prace. Ten podal navrh na zastaveni vykonu rozhodnuti. Nasledujici postup
je takovy, ze soud vyhotovi usneseni o zastaveni vykonu rozhodnuti a zasila je opét viem
zicastnénym, tedy opravnénému, povinnému a bance. AvSak k odblokovani uctu dojde
az poté, co banka obdrzi vyrozuméni o nabyti prdvni moci usneseni o zastaveni.
Kurychleni procedury dochazi tim, ze se uCastnici vzdaji prdva odvoldni do tohoto
usneseni, jinak pravni moc usneseni nastdva az po patnictidenni lhuté k pfipadnému
podani odvolani. Opravnény Ufad prace v této véci vySel povinné vstiic a vzdal se prava

odvolani, stejné tak ucinila 1 povinna.

Ptestoze soud piipady podobné tomuto vyfizuje pfednostné, stejné¢ bankovni et byva
zablokovany minimaln¢ v fadu dnti, nékdy i tydnd. Jisté je pro ¢lovéka, ktery nevlastni
penize v hotovosti, velmi frustrujici, nemutze-li disponovat se svymi penézi na uctu.
V ptipadé blokace bankovniho u¢tu ma povinnd osoba prdvo penézni Ustav pozadat
o uvolnéni ¢astky odpovidajici dvojnasobku Zivotniho minima. Tyto penézni prostiedky
vyplati povinné osobé penézni Ustav pouze jednou. Pokud na bankovnim uctu nejsou
evidovany financni prosttedky odpovidajici dluzné castce, ucet zlstavd zablokovan
az po dobu Sesti mésicii. Banka ucet nadéle sleduje, jakmile jsou na uctu pfipsany finanéni
prosttedky dostacujici k pokryti dluhu, penize opravnénému odesild a ucet odblokuje.

| v pfipadé€, Ze na uctu penize nepiibudou, ucet odblokuje.

Diléi zavér: ve vySe uvedeném piipadé se nejednalo o vysokou dluznou ¢astku a povinna
se aktivné spolupodilela na zaplaceni dluhu. Uvedla, ze kvili svému opomenuti zaplatit
v minulosti dluznou castku zazivala pozdé¢ji krusné chvile. Nasledné ve snaze ptedejit

dal$im podobnym situacim zazédala soud o informace, zda jsou proti jeji osobé vedeny
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n¢jaké dalsi exekucni véci. Bylo zjisténo, Ze proti této osobé soud neeviduje zadné
exekucni véci. Cela kauza byla povinné velmi nepfijemna, citila se trapn¢ kvili svému

dluhu a byla rada, ze exekuc¢ni véc skoncila.

Tento ptipad je uveden jako ptiklad toho, ze se shodou okolnosti i jinak bezihonny ob¢an
muZze stat povinnou osobou V exekuc¢ni véci. Zajimavym faktem je, Ze ucastnici podobni
této povinné, kteti dluzi tfeba z podobnych ditvodi, se za svoje exekucéni véci stydi a snazi
se je aktivné fesit. Osobné nebo i telefonicky maji potfebu se ospravedliiovat a vysvétluji,

jak k jejich situaci doglo. Casto se timto do budoucna pouéi.

Ptipad ¢. 5 — vykon rozhodnuti prodejem movitych véci

Povinna osoba: muz, narozen v r. 1975.

Rodinny stav: svobodny.

Vzdélani: zékladni.

Zaméstnani: povinny je nezaméstnany, pracuje obcas pouze brigadné.

Povinnou osobou je muz stiedniho véku, Zije s druzkou. Figuruje ve tfech exekucnich
kauzach, vSechny jsou vedeny jako vykon rozhodnuti prodejem movitych véci. Nejnoveji
dosel na soud navrh na vydani usneseni o natfizeni ve véci dluhu za svoz komunalniho
odpadu ve vysi 1.500,- K¢. Po zaslani usneseni o nafizeni vykonu rozhodnuti opravnénému
byl spis pfedan soudnimu vykonavateli, aby usneseni dorucil povinnému. Ponévadz
vykonavatel evidoval jiz diive pievzaté spisy vedené proti tomuto povinnému, spis k nim
ptifadil a naplanoval termin provedeni vykonu rozhodnuti. Jednalo se o dluh
za potradkovou pokutu ve vysi 500,- K& a za naklady trestniho fizeni ve vysi
2.000,- K¢&. Ve stanoveny termin vykonavatel povinného pii vykonu nezastihl, ispé$né pak
opakoval vykon jiny den v polednich hodindch. Povinnému ptedal usneseni o natfizeni
a provedl prohlidku bytu, o cemz poftidil fotodokumentaci. V Protokolu o bezvyslednosti
uvedl, Ze v byt€¢ se nachazi pouze stary opotifebovany nabytek a elektrické spotiebice,
nevhodné k drazbé. Ocenénim véci na misté zjistil, Ze by naklady na provedeni drazby

byly vys$si nez piipadny vynos, tedy Ze ptipadna drazba by byla pro soud nerentabilni.

Soudni kancelat po ptevzeti spisu od vykonavatele vyzyva opravnéného k piipadnému
uvedeni dalsi adresy, na které by mohl povinny mit umistény néjaké dalsi movité véci,
vhodné do drazby. Na tuto vyzvu odpovidd jen mizivé procento opravnénych, ostatni

se nevyjadiuji, ponévadz dalsi adresy povinnych neeviduji. Pokud tedy neni uvedena dalsi
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adresa povinného, soud vyda usneseni o zastaveni vykonu rozhodnuti z divodu
nemajetnosti povinného. Takto se stalo i v tomto piipadé. Obsah usneseni o zastaveni
vykonu rozhodnuti byvd povinnymi casto chybné pochopen. V usneseni se uvadi, ze
se vykon rozhodnuti zastavuje, coz si povinny mylné¢ vyklada tak, Ze nemusi nic platit,
kdyz momentaln€ neni solventni. OvSem v usneseni byva uvedena i1 véta, Ze neni dotCeno

pravo opravnéného podat novy navrh na natizeni exekuce k vymozeni dluhu.

Tohoto prava casto opravnény vyuziva tak, ze podd navrh prostfednictvim soudniho
exekutora k vymozeni pohledavky za povinnym, neur¢enym zpusobem. Dluh povinného
se timto oproti pfedchozimu zastavenému vykonu rozhodnuti vyrazné navysi o naklady

exekuce.

Vydani usneseni o zastaveni vykonu rozhodnuti prodejem movitych véci je nejéastéjsi
zpisob ukoncéeni vykonu rozhodnuti prodejem movitych véci. Valna vétSina povinnych
obcant zije v takovych podminkéch, Ze nevlastni zpenéZzitelny majetek. Pouze mala cast
povinnych dluh uhradi soudnimu vykonavateli, ¢asto formou splatek, poté, co soudni
vykonavatel provede Protokol o soupisu movitych véci. To se déje samoziejmée

Vv pripadech, kdyz povinny ob¢an n&jaky majetek, vhodny do drazby, vlastni.

Diléi zavér: povinny v této kauze dluhy neuhradil, naopak mu jesté piibyly dalsi, pokuta
za jizdu v méstské hromadné dopravé bez zaplaceni jizdného a sociilni pojisténi, oba
novejsi dluhy jsou vymahany soudnim exekutorem. Povinny je apaticky, nechce nic fesit,

podle jeho slov se uvidi, jak se situace bude vyvijet.

6.3 Zavér vyzkumného Seti‘eni

Kvalitativni vyzkum bakalafské prace si kladl za cil analyzovat z pohledu studovaného
oboru ptipady vybranych exekuc¢nich kauz, s ohledem na socialni a moralni aspekt a popsat

dopad exekucnich kauz na osoby povinné.

Vyse uvedené exekucni kauzy popisuji typické druhy vykonli rozhodnuti vedenych
soudem. Jednotlivé ptipady vychazeji z realnych kauz, jejichz aktéry jsou skutecni lide,
ktefi neuhradili fadné¢ a vcas svoje zavazky. To je vSak jediny jednotici prvek vyse
uvedenych piipadd, jinak se li$i svoji rozmanitosti pfipad od pifipadu. Divody vzniku
dluzného zavazku a absence jeho dobrovolného plnéni byvaji rtizné. Dopady exekucnich

kauz na ucastniky nelze pausalizovat.
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Exeku¢ni tizeni vzdy ovliviiuje zivot povinného, casto vSak vyznamné ovliviiuje i Zivot
opravnéného. S ohledem na pravni rozmér exekucniho vymahani pohledavek je nutnost
postupovat striktn€¢, s cilem dosdhnout plnéni, coz je primdrnim smyslem exekuce.
Nastavaji vSak situace, kdy ma svoje misto, v souladu se studovanym oborem Socialni
pedagogika, pifi jednani s povinnou osobou, empaticky vhled, nutny k pochopeni pozadi

vzniklé situace.
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ZAVER

Bakalaiska prace se zabyva institutem exekuce, jako donucovaciho néstroje k vymahani
prava opravnéného, se zamétenim na socialni a moralni aspekt. Institut exekuce se vyvijel
Vv historickych konsekvencich podle potieb spolecnosti. Jiz staré ¢eské pravo znalo nekteré
druhy exekuce obdobné t¢m dnes$nim, samoziejme v jiné¢ formé. Primarnim cilem exekuce
vzdy bylo, a je, vymozeni plnéni prava, kdyz nebylo splnéno dobrovolné. Co vSak nelze
opomenout, je diraz na dodrzeni dustojného pribcéhu exeku¢niho fizeni s akcentem
na disledné dodrzovani prav opravnéného, povinného i tretich osob. Nazev bakalarské
prace ,,Socialni a moralni aspekt exekuce® znac¢i, Ze a¢ v poptfedi z4jmu opravnéného
je vynucené plnéni pravniho naroku povinnym, za jednotlivymi kauzami stoji vzdy
konkrétni lidé. Nazory na piisnost a razanci vymahajicich organt v exeku¢nim fizeni maji

opravnény i povinny, z pochopitelnych divodi, zcela odlisné.

Opravnénému se mnohdy jevi postup jako zbyte¢né slozity, zdlouhavy, koncici v jeho
neprospéch. To, ze se opravnény nedomuze od povinného dobrovolného ani exeku¢niho
vymozeni svého zakonného prava, povazuje za nespravedlivé. Nerad akceptuje informaci,
ze povinny nevlastni zddny movity majetek, neni pobiratelem zadnych piijma a nevlastni
Zadny bankovni ucet. Je nasnadg, ze néktefi povinni se hrazeni svych zavazki zamérné
vyhybaji a naivné se domnivaji, Ze jim dluhy budou odpusStény. V téchto piipadech
opravnéni volaji po U¢inngj$i pravni Gpraveé, avSak pokud dluznik nedisponuje majetkem

¢i penézi k tthradé pohledavek, zadna pravni Gprava tuto skutecnost nezméni.

Osoba, ktera se ocitla v exeku¢ni véci na strané¢ povinného, zase ¢asto argumentuje tim,
ze o dluhu nevédéla, poukazuje na nepifiméfenost vyse pivodni dluzné Castky a skute¢né
vymahané ¢astky, kritizuje postup a chovani soudnich ¢i exeku¢nich vykonavatell. Citi se
kracena na svych pravech, kdyz o svych dluzich nebyla zpravena a vyzvana k jejich
uhradé€. Jist€ lze uznat, Ze nizké az bagatelni dluzné castky dluZnici zfejmé neuhradili
z divodu opomenuti ¢i lajdactvi. Mozna by je uhradili, kdyby si jich byli védomi. Novela
obc¢anského soudniho fadu a exeku¢niho fadu, ufinna od 1. 1. 2013, na tyto ptipady
pamatuje a budoucnost ukaze, zda lepsi informovanost ob¢ani o svych dluzich povede

v kone¢ném dusledku ke snizeni poctu exekucnich véci.

Zajem o exekuce, vefejnosti odbornou 1 laickou, v poslednich letech stale vzrista. Jedna
se o disledek medialn¢ probiranych exekucnich kauz. Lidé, kterych se exekuce piimo

netykaji, jsou timto zpisobem informovani a varovani pted lehkovaznym a neuvazenym
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hospodaienim s penézi. V tomto ohledu mé& studovany obor Socialni pedagogika
jednozna¢né nezastupitelné misto v oblasti prevence zadluzovani se, poradenstvi v jiz
nastalé svizelné situaci, i jako zivotni pomoc tém, ktefi si sami pomoci nemohou
¢i nedokazou. K vyznamnym ndastrojim patii, v kooperaci se stdtnimi i1 nestatnimi
institucemi, rozvoj finanéni gramotnosti napifi¢ vSemi generacemi a podpora
informovanosti Siroké vefejnosti o rizicich spojenych s nezodpovédnym piistupem
k Zivotu, tedy prevence socialné¢ patologickych jevi ve spole¢nosti. Socialni pedagogika
jako zivotni pomoc v nouzi se uplatiiuje formou socidlniho poradenstvi V Siroké siti
obcanskych poraden i formou konkrétni hmatatelné pomoci, napt. ubytovanim v azylovych

domech nebo ubytovnach Armady spasy.

Cilem bakalatské prace bylo analyzovat socialni a moralni aspekt exekuce, tedy diasledky
a dopad exekuce na osobu povinnou. V souvislosti se studovanym oborem bakalaiska
prace zdiraziiuje vyznam a moznosti socialni pedagogiky v oblasti prevence, poradenstvi

a zivotni pomoci. Cil bakalatské prace povazuji za splnény.
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