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ABSTRAKT

Bakalarska prace se zabyva vyvojem péstounskeé péce od jejich prvopocatkli po soucasnost.
Zachycuje, jakymi zménami péstounska péce v prubéhu staleti prosla a jak se ménilo jeji
pojeti. Bakalaiska prace je rozdé€lena na ¢ést teoretickou, ktera je tvotfena tiemi kapitolami,
a praktickou, kterd je obsazena ve Ctvrté, zbyvajici kapitole, kdy v teoretické casti je
zachycen historicky vyvoj a vymezeni péstounské péce, pozornost je rovnéz vénovana
formam a davkam péstounské péce. Podstatnd Cast prace se zabyva zménami v oblasti
péstounské péce platnymi od ledna 2013, které se tykaji predevsim jejiho zprostfedkovani,
finan¢niho ohodnoceni a péstounské péce na prechodnou dobu, a snazi se nastinit, jaké
socidlni dopady rtizné zmény v této oblasti pfinaSeji. V praktické ¢asti bakalarské prace

jsou vypracovany tii kasuistiky, na kterych je demonstrovana péstounska péce v praxi.

Kli¢ova slova: nahradni rodinna péce, péstounska péce, pestounska péce na prechodnou

dobu, socialné-pravni ochrana déti, vyvoj ditéte

ABSTRACT

This thesis deals with the development of foster care from its earliest beginnings to the
present. It captures such changes foster care throughout the centuries passed, and how
varied its concept. The thesis is divided into a theoretical part which consists of three
chapters and a practical part which is contained in the fourth, the remaining chapter, when
the theoretical part is captured by the historical development and the definition of foster
care, attention is also paid to forms and doses of foster care. A substantial part of the work
deals with changes in foster care, effective from January 2013, which mainly relate to its
mediation, financial evaluation and foster care temporarily and try to outline what social
effects of various changes in this area bring. In the practical part of the thesis there are

developed three case studies in which foster care is demonstrated in practice.

Keywords: substitute family care, foster care, foster care of temporarily, social and legal

protection of children, child development
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UVOD

V zivoté kazdého Clovéka hraje zasadni ulohu rodina, do které se narodi a v niz vyrista.
Rodina je pro dit¢ nejdilezitéjsi socialni skupinou, nebot’ je uci zdkladnim vzorcim
chovani a jednani. Zdrava a funkéni rodina poskytuje ditéti zdkladni biologické i1 psychické
potfeby, dava mu pocit bezpec¢i a jistoty v mezilidskych vztazich. Kazdé obdobi zivota
Cloveéka je nécim specifické, nééim jedinecné a vyjimeéné a ma svij vyznam pro dalsi
vyvoj. Za nejdilezitéjsi a nejcitlivéjsi obdobi je povazovano obdobi raného détstvi, ve
kterém se utvaii zaklady dusevniho Zivota neboli bazalni osobnost clovéka, jeho divéra ¢i
nedivéra v okolni svét. Pro zdravy vyvoj ditéte méa zdsadni vyznam piedevSim rana
socidlné¢ emocni zkuSenost. Zazitky z détstvi provazi kazdého clovéka po cely zivot.

Mnohé problémy, se kterymi se lidé v dospélosti potykaji, maji pocatky praveé v détstvi.

Kazdé dité by mélo vyrlstat ve zdravé a funkéni rodin€ se svymi rodici. Tot’ idedl, ktery se
ne vzdy dafi naplnit. Podle Listiny zakladnich prav a svobod maji déti pravo na
rodi¢ovskou vychovu a pé&i a pravem rodica je pée o déti a jejich vychova.! Mnohé dati
jsou o laskyplné objeti vlastnich rodi¢ti bohuzel ochuzeny. Ovsem i tyto déti maji pravo na
Stastné détstvi. Prostredi, ve kterém vyrustaji, by se mélo podobat zivotu v bézné piirozené
roding, aby jejich vyvoj byl narusen v co nejmensi mife. Vhodnym feSenim je pro tyto déti

zajis$téni nahradni rodinné péce.

Péstounskd péce, které je vénovana tato bakalarskd prace, je vnimana jako jedna
z moznych forem takové péce. Spousta déti v nasi zemi vyrasta v ustavni péci, kde je sice
o déti materidln€ postardno a da se fici, Ze po této strance jim nic nechybi, av§ak v oblasti
duSevni déti viceméné stradaji a dochédzi velmi Casto k citové deprivaci, ktera tyto déti
nasledné provazi cely zivot. Péstounska péce je vhodnou alternativou péce ustavni, kdy
1 détem z nejriznéj$ich divodi nevhodnym pro adopci je umoznéno vyrustat v laskyplném

prostiedi piipominajicim prostfedi rodinné a mit tak lepsi start do zivota.

! Usneseni piedsednictva CNR & 2/1993 Sb. o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako souasti tistavniho potadku CR
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Bakalafska préace je rozdélena na dvé ¢asti — Cast teoretickou a praktickou. Cilem teoretické
Casti bakalatrské prace je predstavit péstounskou péci jako jednu z forem nahradni rodinné
péce, a to od jejich prvopocatkt, kdy se teprve utvarela, az po soucasnost. Poukazat na
zmény, kterymi proSla at’ uz v pribchu staleti ¢i v nedavné minulosti, kdy vstoupila
v platnost novela zdkona o socialné-pravni ochrané déti, a nastinit socidlni dopady, jez
zmény Vv této oblasti pfinaseji. Cilem praktické casti bakalafské prace je na nékolika

kasuistikach ukazat péstounkou péci v praxi.
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I. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut mezioborovych studii Brno 11

1 HISTORIE PESTOUNSKE PECE

V této kapitole, jak uz ostatné napovida jeji nazev, se vénuji vyvoji péstounské péce od
jejich prvopocatkl, kdy se péstounska péce utvarela, az do neddvné minulosti. Pomérné
vyznamnym uUdobim pro péstounskou péci bylo obdobi prvni republiky, ve kterém
pestounska péce dosahla dosti vysoké urovné. Naopak obdobi ,,temna“ nastalo od poloviny
20. stoleti, kdy byla pod vlivem socialistické ideologie preferovana péce kolektivni,
péstounska péce byla ze systému nahradni vychovné péce vynata a na dlouhych vice nez
dvacet let zrusena. Obrozeni péstounské péCe nastalo pocatkem sedmdesatych let
20. stoleti, kdy byla opét uzdkonéna a zacala byt znovu vyuzivana jako jeden z instituti
nahradni rodinné péce. Vyznamnymi zménami prosla péstounska péce zejména po roce
1989. Péstounska péfe zaujala velmi dilezité misto v systému ndhradni rodinné péce,
postupné byla uzdkonéna tzv. predpéstounska péce, nahradni rodinna péce zacala mit opét
prednost pied vychovou Ustavni, pravni Uprava péstounské péce byla dana do souladu
s mezinarodnimi umluvami, péstounskd pée mohla byt vykondvana v zatizeni pro vykon

péstounské péce, byla uzakonéna péstounska péce na prechodnou dobu.

1.1 Vznik a pocatky péstounské péce

Péstounskd péce ma své koteny v ddvné minulosti, kdy za predchtidce placené péstounské
péce lze povazovat instituci kojnych. S kojnymi a chivami se setkdvame jiz ve starovéku
v feckych méstskych statech, ve starovékém Rimé &i pozdgji ve stiedovéké Evropé.
Mnohdy pattily ke sluZebnictvu panovnickych rodii a Slechty nebo bohatych méstant.
V renesancni Francii bylo pro bohatsi méstskou rodinu bézné svéfit svoje dité na dva roky
kojné z venkova. Pokud takto odlozené¢ dité prezilo, navracelo se po dvou letech odlouceni
hnéno touhou zbavit se nepiijemnych povinnosti spojenych s péci o dit€¢ v ranném véku,

zv1aste kojeni patiilo k té€ nejnepiijemnéjsi povinnosti, které se majetni lidé radi zbavovali,
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a za uplatek pfenaseli na n€koho jiného. Kojit vlastni dit€¢ bylo ve vySsi spolecnosti

v ’ o c 2
povazovano za nedustojné.

V dobé osvicenstvi na konci 18. stoleti se role kojnych a chiv méni, kojné a chivy jsou
noveé nazyvany ,,péstounkami®, jejich péce zacina byt vice vyuzivana pro déti z nalezinci,
které byly v této dobé& hojné zfizovany pro ositelé a opusténé déti. Utulky pro opusténé déti
¢i nalezince byly zfizovany jiz v dobé diivéjsi, prvni nalezinec byl zalozen v Milané€ v roce
787, v obdobi osvicenstvi se vSak staly obecnou potiebou. Zakladatelé nalezinci chtéli
vybudovanim ustavi zachranit odlozené déti pred smrti, zmrzaCenim ¢i zneuzivanim,
nebot” tyto déti byly Casto vyuzivany jako levna pracovni sila, k zebrani ¢i ke kapesnim
krddezim a jinym drobnym zlo¢inim. Jejich postaveni bylo na nejniz$im stupni
spolecenského Zebticku. Pied ¢im je ale uchranit nedokazali bylo smrtelné nebezpeci, které
na né v téchto ustavech &ihalo. Zivotni podminky v nich byly velmi zalostné, détem hrozily
infekéni nemoci, mnohdy zapfi¢inéné nedostateCnou hygienou v nalezincich, psychicka
deprivace, péce o déti byla na velmi nizké urovni, imrtnost v nalezincich byla nesmirné
vysokd, prezivSich déti bylo mizivé procento. Nalezince plnily pomérné dobie funkci
»prvni zachrany®, kdy o dité¢ bylo postarano v prvnich dnech jeho Zivota, ovSem pro jeho
budouci vyvoj bylo jedinou zachranou osvojeni nahradni rodinou ¢i svéteni do placené
pestounské péce. Do nalezinci se dostavaly krom nemanzelskych déti narozenych
v porodnicich a nemocnicich i déti narozené v trestnicich ¢i déti nalezené na ulici nebo
piivedené policii. Plnily tak 1 funkci zdchytného détského domova. V zemské porodnici
v Praze, ve které se nic neplatilo a jez byla vefejnou instituci vydrzovanou ze zemského
fondu, rodily pfedev§im matky svobodné a nemajetné. Nalezinec byl obdobné jako
sousedni zemska porodnice financovan ze zemského fondu a spadal pod stejnou spravu.
Zeny a divky piichazely do porodnice 8 — 14 dni pfed porodem a po narozeni ditéte
pobyvaly v nalezinci spolecné s détmi 8 dni. Poté, pokud bylo dité zdravé, dochéazelo
k osvojeni nebo k pfedani do placené péstounské péce, kdy péstounka plnila téZ Glohu
kojné. Ne vzdy se to ovSem podafilo a v nékterych ojedin€lych ptipadech zlstavalo dité

v nalezinci i n&kolik mésici.?

2 MATEIJCEK, Z. a kol. Ndhradni rodinnd péce,s.25-26
3 MATEIJCEK, Z. a kol. Ndhradni rodinnd péce,s. 17-19,26
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Co se tyCe pravni stranky, péstounskou péci se zabyval jiz Obecny zakonik obcansky
(ABGB) z roku 1811. Ptevzeti ve schovanstvi mohlo byt dohodnuto na zékladé soukromé
smlouvy, pokud mély byt schovanci uloZzeny néjaké zvlastni zavazky nebo jeho prava

r ’ v 3 , vo7r ’ 4
zkracena, musela byt soudné stvrzena, jinak bylo schovanstvi ,,kazdému volnym*.

Péstounskd péce byla obdobné¢ jako nalezinec ¢i zemska porodnice placena z prostiedkil
zemského fondu. Péstounka musela spliiovat nékolik kritérii, predevsim se musela podrobit
I¢kaiské prohlidce, zda je zdravd, dile musela mit néjaky majetek a mit mravni
predpoklady, které prokazovala vysvédcenim. Skutecnost byla mnohdy jina, zvlasté co se
majetku tyce, nebot’ Casto se jednalo o zeny chudé, které v péci o cizi dité vidély moznost
urcitého pfilepSeni pro svou domdécnost. Odména péstounky Cinila v prvnim roce Sest
zlatych mési¢né, ve druhém roce Ctyfi a od tfetiho do Sestého roku tii zlaté. Odménu si
mohla péstounka vyzvednout na pokladné nalezince az na zdklad¢ potvrzeni, ze je dité
nazivu, které ji kazdy mésic vystavoval mistni faratr ¢i faraf obce pfifatené. Do péce
péstounky se dit¢ dostavalo osmy den po narozeni, na cestu do nového domova dostavalo
velmi skromnou nedostate¢nou vybavu, takZe oSaceni pro déti museli péstouni platit sami.
Dohled nad péstounskou péci méli na starosti dva lékafi placeni prazskym nalezincem,
ktetfi méli jednou za dva mésice rodinu navstivit, jeden se staral o oblast na zapad od
Prahy, druhy o oblast vychodni, a to na vzdalenost dvou hodin cesty. Namitek k péci
vétsinou nebylo, nebot’ Zena stacila vcéas pred pfichodem Iékare svéfené dit¢ umyt
a vhodné obléct ¢i pred pfichodem Iékaie s ditétem zmizela. Po Sesti letech, kdy dité
doséhlo tzv. normdlniho veku, se vracelo z placené péstounské péce zpét do nalezince.
V péci péstountt mohlo zlstat, pokud tito byli ochotni se o né&j nadéle starat bezplatné.
Z nalezince §ly déti na pfechodnou dobu do klastera Sedych sester v Karlin€, odkud byly

posilany do svych domovskych obci.’

Domovské prave bylo zavedeno v roce 1863 a mimo jiné obnaselo povinnost pro obce
pecovat o chudé a nemocné jim piisluiejici, tedy téZ o sirotky a nalezence.® Od této chvile
se o déti méla postarat jejich domovska obec, ktera je bud’ svéfovala na své naklady roding,

jez se o né piihlasila s tim, ze je bude posilat do skoly a povede je k praci a femeslu, nebo

* Zakon €. 946/1811 Sb. z. 5. Obecny zakonik obcansky, § 186
3 MATEIJCEK, Z. a kol. Ndhradni rodinna péce,s. 27 - 28
® RADVANOVA, S.; KOLUCHOVA, J.; DUNOVSKY, J. Vychova déti v ndhradni rodinné péci, s. 14
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a chodilo po zebroté. Za této situace byly okresni sirotCince, které se zacaly na zakladé

zemského chudinského zakona z roku 1868 budovat, pokrokovymi zafizenimi.’

Vroce 1902 byl Zemskym vyborem v Cechach pro déti a mladez zfizen sirotéi fond,
dal$im vyznamnym krokem bylo o dva roky pozdé&ji zakladani Okresnich komisi pro péci
o mladez. Tyto komise mély za kol starat se v jednotlivych okresech o opusténé a ositelé
déti. Vroce 1908 vznikla v Praze Cesk4 zemska komise pro pé¢i o mladez pii Zemské
Skolni radé, ktera koordinovala ¢innost Okresnich komisi péfe o mladez a sdruzovala
dobrovolné pracovniky riiznych profesi, jejimuz vzniku piedchazel vznik ¥i§ské Ustiedni
péce o mladez ve Vidni. Byla to dobrovolna sdruzeni lidi, kterym nebyl lhostejny osud

osifelych a opusténych &i jinak ohrozenych déti.®

1.2 Péstounska péce v obdobi prvni republiky

Ceskoslovenska republika po svém vzniku v roce 1918, kdy tzv. ,recepénim zakonem®
prevzala rakousky Obecny zékonik obcansky (ABGB) z roku 1811, v podstaté navazala na
stav zavedeny v byvalém Rakousko-Uhersku. Okresni komise péce o mladez byly
vystiidany Okresni péci o mladez, kterda méla za ukol starat se o osifelou a opusténou
mladez, a jejiz Cinnost koordinovalo Zemské ustfedi péce o mladez. Okresy spravovaly
sirotCince, stat mél ve své spravé détské domovy, které byly urceny pro docasny pobyt
opusténych nebo ohrozenych déti. Vzhledem k velmi malé kapacit€¢ si tato zafizeni
udrzovala jisty rodinny raz. Déti v téchto zatizenich pobyvaly pomémné kratce, pokud se
nemohly vratit do své vlastni rodiny, byly pro n€ vyhledavany vhodné rodiny k osvojeni ¢i
rodiny péstounské.” .V nejhorsim piipadé prechdzely do tistavii pro starsi déti nebo do
zarizeni pro ,,mladez uchylnou* (tak se tehdy oficialné oznacovaly déti vyzadujici zvlastni

wukovou a vychovnou péci).“"® Obdobi prvni poloviny 20. stoleti bylo charakteristické

7 MATEIJCEK, Z. a kol. Ndhradni rodinna péce, s. 28
8 MATEIJCEK, Z. a kol. Ndhradni rodinna péce, s. 28
9 MATEIJCEK, Z. a kol. Ndhradni rodinna péce, s. 29
' MATEJCEK, Z. a kol. Ndhradni rodinnd péce, s. 29
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zvySenym zajmem vefejnosti o déti zijici mimo jejich vlastni rodinu, coz pfineslo novy

pohled na danou problematiku. "’

Péstounskd péce vykondvand zdarma i1 za plat se vobdobi prvni republiky délila

na Ctyfi typy:

1. Péstounska péce ,,nalezenecka*. Jednalo se o péstounskou péci navazujici na
pobyt ditéte v nalezinci nebo v sirotéinci, kdy oproti dobé minulé, kdy se déti
sveéfovaly pouze zené-péstounce, bylo dit¢ svéfovano do péstounské péfe obou
manzell. V péstounské péci setrvavalo dit¢ do urcitého véku (v prazském nalezinci
do deseti, pozd¢ji az do Sestndcti let) a poté se vracelo zpét do tistavu, nalezince ¢i
sirotéince. Slo o formu péstounské péée pretrvavajici jesté zdob Rakouska-
Uherska. Péstouni byli vybirani tstavem na zaklad¢ tzv. Gstavniho porucenstvi,

r

stejné tak ustav zajistoval i dohled nad pé&i o svéfené déti."

2. Péstounska péce rizena a kontrolovana Okresnimi péemi o mladez. Stejné
jako péstounskd péce ,,nalezenecka™ i tato forma péstounské péce navazovala na
predchazejici stav. Vybérem spolehlivych péstount se zabyvali socidlni pracovnici
Okresnich péci o mladez, kteti téz vykonavali zdkonem stanoveny dohled nad
prubéhem péstounské péce. Museli to byt lidé mravné bezthonni, s trvalym
zaméstnanim 1 stalym bydlistém, psychicky i fyzicky zdravi a schopni zajistit ditéti

oy , 13
fadnou vychovu.

3. Péstounska péce v tzv. koloniich. Tato forma péstounské péce vznikla na Morave
a postupné se rozsifila i do Cech. V ur¢ité oblasti, obci &i nékolika sousednich
obcich byly socidlnimi pracovniky zaklddany rodinné kolonie, kdy se vlastné

jednalo o vyhledavani vhodnych rodin pro svéfeni déti do péstounské péce

"' RADVANOVA, S.; KOLUCHOVA, J.; DUNOVSKY, J. V¥chova déti v néhradni rodinné péci, s. 15
12 MATEJCEK, Z. a kol. Ndhradni rodinnd péce, s. 29 - 30
5 MATEJCEK, Z. a kol. Ndhradni rodinnd péce, s. 29 - 30
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v blizkém okoli. Okresni pée o mladez tak mohly snadnéji kontrolovat, jak

s s vy 7 qxac oy v , v.r . 14
probihd péce o svétrené déti, piipade s vychovou déti pomoci.

4. Péstounska péce na zakladé soukromé dohody mezi rodici ditéte a péstouny.
Jak uZ napovid4d nazev, jednalo se o péstounskou péci uzaviranou na zakladé
dohody bez soudniho rozhodnuti. Postupem casu se tato forma péstounské péce
transformovala ve svéfovani déti prarodi¢im ¢i jinym piibuznym a jako jedina

pretrvala az do sedmdesatych let."

Od roku 1921 byla péstounska péce upravena zdkonem ¢. 256/1921 Sb. z. a n. o ochrané
déti v cizi péci a déti nemanzelskych. Do péstounské pée mohly byt podle zékona svéteny
déti do 14 let, a to pouze s odvolatelnym povolenim ustanoveného organu. Osoba, ktera
svetila dité nebo piijala dit¢ do péce bez povoleni, nebo neplnila ulozené povinnosti, se
dopoustéla prestupku nebo 1 trestného ¢inu. Na péci o déti do 14 let, které byly pfijaty do
cizi péce, 1 na déti nemanzelské do 14 let, o které peCovali vlastni rodice, doziraly dozorci
osoby. Ministr socialni péfe nafizenim urcoval, jak ma dozor probihat, které osoby jsou
zpsobilé &innost vykonavat a kdo je jmenuje.' ,,Osoby povérené dozorem déti v cizi péci
a na deti nemanzelské, maji pravo za tim ucelem prohlizeti byty péstounit nebo rodicii,
mistnosti détem k pobytu urcené, jakoz i deti samy, a zddati na péstounech, rodicich
a clenech jejich domdcnosti, aby jim podle pravdy podavali vysvétleni o pomérech déti,
o jejich umisténi, vyzive, oSetrovani a vychove, jakoz i aby déti jim, nebo lékari jimi

v ’ Ve, r ;v . v 7 gvye el
oznacenému na urcitem miste pravidelné predvadeli.*

Provadécim piedpisem k tomuto zdkonu bylo vladni natizeni ¢. 29/1930 Sb. z. a n. Nad
vykonem péstounské péce byl zdkonem stanoven dohled pfislusejici okresnim soudim,
které pienaSely vykon dozoru na piislusnou Okresni pé&i o mladez.'® Tato pivodné
dobrovolna obcanska sdruzeni vznikajici od pocatku stoleti zabyvajici se pomoci
opusténym a osifelym détem ziskavala postupem c¢asu na stale vétsi dalezitosti. ,,Primy

dozor na déti v cizi péci a deti nemanzelské vykonavaji dozorci ditvernici. Dozorcim

14 MATEJCEK, Z. a kol. Ndhradni rodinna péce, s. 29 - 30

15 MATEIJCEK, Z. a kol. Ndhradni rodinna péce,s. 29 -30

16 Zakon & 256/1921 Sb. z. an. o ochran& d&ti v cizi péti a déti nemanzelskych, § 1, § 3

17 Zakon & 256/1921 Sb. z. a n. o ochrané d&ti v cizi péci a déti nemanzelskych, § 2

'8 Vladni nafizeni ¢. 29/1930 Sb. z. a n., jimz se provadi zakon o ochrané déti v cizi péci a déti nemanzelskych, § 2, § 3
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duvernikem miize byti ustanovena jen osoba svépravnd, télesné i dusevné zdrava, mravné
zachovald, bezuhonné povesti, ktera md potrebné ktomu schopnosti, vzdelani
a porozuméni. Ani zaméstnani, ani jiné Zivotni pomery nesmi byti na zdvadu ucinnému
vykonavani této povinnosti. Dozorci divérniky jmenuje dozorci urad... Za dozorci
duverniky budte ustanoveny predevsim osoby, které bydli v témze miste a nalezZeji téze
narodnosti a témuz ndboZenskému vyznadni, jako déti, nad nimiz jest jim vykonavati
dozor.“" Dozoréi davérnici museli pied dozoréim Gradem, tj. okresnim soudem, slozit slib
a byla jim vydana legitimace, jiz se pii vykonu své funkce prokazovali. Jmenovani

v o v r1.0 R T, ’ v ’ ’ ;v 20
dozorcich duvérnika bylo uvetejnéno v Ufednim véstniku okresniho uiadu.

Péstoun mohl piijmout dit¢ do péstounské péce pouze na zakladé povoleni dozorciho
uradu, povoleni bylo ud€leno ,,jen osobam, jejichz osobni viastnosti a rodinné, zdravotni,
majetkové a bytové poméry poskytuji zaruku, Ze jsou s to, aby radné a svédomité plnily
povinnosti, které na se berou. Osoby ty musi byti téze narodnosti a téhoz nabozenského

roor v e v .. 1% oo a2l
vyznani, jako dite, jez se jim do péce odevzdava.‘

Pokud byly vSechny podminky
splnény, obdrzel péstoun tzv. péstounskou knizku, ve které potvrdil, ze ,,vzal na védomost
povinnosti, spojené s vykonem péce o cizi dité, a e je chce Fadné plniti*** Pokud se
poméry zménily a ze strany péstouna nebyla zarucena fadna péce o svétené dité, mohlo byt
povoleni odvolano a dité svéfeno jiné vhodné osobé. Cilem bylo zajistit fadny télesny,

, T e 23
rozumovy a mravni vyvoj svéteného ditéte.

Péstouni byli povinni o svétené dité svédomité peCovat jako by to bylo jejich dité vlastni,
poskytovat mu veskeré Zivotni potfeby a nalezitou vychovu. Byli povinni podiidit se
dozoru duvérnika, strpét jeho navstévy a dbat jeho pokynii, oznamovat bez zbyte¢nych
prutahti nejpozdé€ji do 15 dnl prevzeti ditéte do péce, stejné tak ukonceni péce o dité Ci
prestéhovani se. Dozor¢i divérnik vedl o kazdém ditéti v cizi péci jemu piikdzaném
popisny list, ve kterém byly vyznaceny veSkeré pomeéry ditéte a péstound, predevs§im tdaje
o télesném, rozumovém i mravnim vyvoji svéfeného ditéte, o jeho Skolni dochazce,

prospéchu a chovani a dalsi dulezité skute¢nosti. M€l za povinnost navstévovat podle

19 Vladni natizeni ¢. 29/1930 Sb. z. a n., jimz se provadi zékon o ochrané déti v cizi péci a déti nemanzelskych, § 4
% Vladni nafizeni & 29/1930 Sb. .
! Vladni naizeni €. 29/1930 Sb. z.
2 Vladni nafizeni & 29/1930 Sb. z. a n., jimz se provadi zakon o ochrané déti v cizi péci a déti nemanzelskych, § 6
3 Vladni nafizeni & 29/1930 Sb. .

2 I ¥ 13 s r e xor ¥ ,
an., jimz se provadi zékon o ochrané déti v cizi péci a déti nemanzelskych, § 4

2 s ¥ 1x.r cr e o ¥ ,
an., jimz se provadi zakon o ochrané déti v cizi péci a déti nemanzelskych, § 6

2

2

an., jimz se provadi zakon o ochrané déti v cizi péci a déti nemanzelskych, § 6, § 8
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potieby rodiny péstounti, minimalné jednou za mésic, a bedlivé sledovat, zda je o dité
nalezité¢ postardno a zda neni naruSen zdravy télesny i dusevni vyvoj. O skutecnostech,
které se pii vykonu své funkce dozorc¢i divérnik dozveédél, mohl informovat pouze dozorci
ufad, jinak byl povinen zachovéavat naprostou mlicenlivost. Shledal-li divérnik pii svych
navstévach zavady v péci o dité, mél se nejprve sdm postarat o vhodnou népravu. Pokud se
jednalo o zavaznéjsi pochybeni, mohl podat navrh k soudu na odebrani ditéte péstounovi
a navrhnout, jak se o dit¢ dale postarat. V odivodnénych ptipadech, kdy bylo dité
bezprostiedné ohrozeno (t€lesné ¢i mravng) a hrozilo, Ze pomoc nadfizeného organu ptijde
pozd¢, mohl dozor¢i divérnik dité péstountim odebrat sdm a svéfit je jiné vhodnéjsi péci.
O tomto opatfeni byl povinen neprodlen¢ uvédomit dozori organ s zadosti o jeho
schvaleni.”* Mtizeme Fici, Ze systém péce o ohrozené déti byl v obdobi prvni republiky na

pomérné vysoké trovni a existuje jista paralela s dnesni pravni Gipravou.

1.3 Péstounska péce ve 2. poloviné 20. stoleti

Po druhé svétové valce, presnéji feCeno po zméné politického systému v zemi, doslo
v oblasti péstounské péce k zdsadnim zméndm. Nalezince byly piejmenovany na ,,astavy
péce o dite*, Zemské ustiedi 1 Okresni péCe o mladez byly zdkonem ¢. 48/1947 Sb.
o organisaci péce o mladez a provadécim vladnim nafizenim ¢. 202/1947 Sb., jimz se
provadi zakon o organisaci pé¢e o mladez, zruseny.” Byl zlikvidovin diivéjsi
propracovany systéem péce o ohroZené déti a ukoncena cinnost vSech dobrocinnych
sdruzeni.**® Pé&&i o déti a mladez nadale vykonavaly okresni a zemské narodni vybory,
které zfizovaly zvlas$tni komise, jez mély za tkol péci o mladez v daném regionu.
Zaméstnanci zruSenych spolkll se stali stdtnimi zaméstnanci, majetek prechdzel na stat,

y . 27
popt. obec, okres nebo zemi.

DalSim neblahym pocinem v této oblasti bylo schvaleni zdkona ¢. 69/1952 Sb. o socidln¢

pravni ochrané¢ mladeze a provadéci nafizeni ministerstva spravedlnosti ¢. 70/1952 Sb.,

2% Vladni nafizeni & 29/1930 Sb. z. a n., jimz se provadi zakon o ochrané déti v cizi péci a déti nemanzelskych, ¢ast IIL.
2 MATEJCEK, Z. a kol. Ndhradni rodinnd péce, s. 30

28 MATEICEK, Z. a kol. Néhradni rodinnd péce, s. 30

27 Zakon ¢. 48/1947 Sb. o organisaci péce o mladez
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kterym se provadi zakon o socialné pravni ochrané mladeze, jez byly v celé historii nejen
pestounské péce vlastné krokem zpét, nebot’ kolektivni péce o ohrozené, ositelé déti byla
zédkonem upfednostnéna pied nadhradni péci rodinnou. ,Je-li treba dité sveérit do péce
nahrazujici péci rodicu, bude umisténo zasadné do péce kolektivni; jinak Ize dité umistit
jen v rodiné, ktera skyta zaruku, Ze dité bude vychovano k lasce k lidové demokratickému
statu...“** Osobg, ktera neskytala zaruku, 7e bude dité vychovavat v lasce k novému
politickému ziizeni, dit¢ do pée svéfeno byt nemohlo.”” Az doposud ,existovala

v pravnich predpisech prednost ndahradniho pecovatele (porucnika nebo péstouna ci

.. v rovr v, ’ 30 ’ ) r ’ v s
osvojitele) pred péci v zarizenich.*”” Nyni dochéazelo k zasadnim zménam.

Za prvni republiky byla pfedev§im sledovana schopnost osob fadné a svédomité pecovat
o svéfen¢ dit¢, velky diraz byl obzvlast kladen na mravni stranku, télesnou i dusevni
zpusobilost, osobni vlastnosti 1 majetkové a bytové poméry budoucich péstounti, péce
v ndhradni rodin€¢ byla stavéna na prvni misto, podle nové pravni uUpravy byla
upiednostnéna péce v kolektivnich zatfizenich a loajalnost k novému systému byla stavéna
nad potteby a zdjmy déti. Nové ideologii bylo podfizeno vSe. Zakonem 69/1952 Sb.
o socialné pravni ochrané¢ mladeze byl mimo jiné zrusen zékon ¢. 256/1921 Sb. z. a n.
o ochrané déti v cizi péci a déti nemanzelskych a vladni natizeni ¢. 29/1930 Sb.z. a n., jimz
se provadi zakon o ochrané déti v cizi péci a déti nemanzelskych. Péstounska péce tak byla
na dlouhych vice nez dvacet let zrusena a uplatiiovana byla pouze v ramci piibuzenskych
vztaht.”' | Rada déti v dané chvili svéfenych do péstounské péce byla svymi péstouny
osvojena, ostatni musely do tstavii.*** O neblahych disledcich takovychto nésilnych
zé4sahll na budouci vyvoj téchto déti netieba pochybovat, ideologie zvitézila nad zdravym
rozumem. Socidln€¢ pravni ochranu déti, kterd zahrnovala vykonavani ,,hromadného
porucenstvi a opatrovnictvi, zajistovani zvlastni ochrany détem, které nejsou v péci rodicii,
a cinnost poradni a pomocnou®,”® nové zajistovaly ufadovny ochrany mladeze, které byly
zfizovany pii lidovych soudech. VIddnim nafizenim €. 73/1956 Sb., kterym se prenasi

pusobnost ufadoven ochrany mladeze na vykonné organy narodnich vybort, byla

28 Zakon &. 69/1952 Sb. o socialné pravni ochrand mladeze, § 9

» VRANOVA, L. Socialné-pravni analyza prechodné péstounské péce v Ceské republice, s. 25

30 VRANOVA, L. Socidlné-pravni analyza prechodné péstounské péce v Ceské republice, s. 21

31 MATEICEK, Z. a kol. Néhradni rodinnd péce, s. 30

32 VRANOVA, L. Socialné-pravni analyza prechodné péstounské péce v Ceské republice, s. 25

33 Nafizeni ministerstva spravedlnosti ¢. 70/1952 Sb., kterym se provadi zakon o socialné pravni ochrané mladeze
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pfenesena pusobnost ifadoven ochrany mladeze na vykonné organy okresnich narodnich

’ o 34 r r cr1. % r ’ vir v r v ’
vybori™, které vykonavaly socialn¢ pravni ochranu déti az do svého zruseni v roce 1990.

Jistou pozitivni zménu pfinesl zakon €. 94/1963 Sb. o rodiné, G¢inny od 1. dubna 1964,
ktery umoznoval svéfeni ditéte do péce jiné osoby, pokud to vyzadoval zijem ditéte.
»Vyzaduje-li to zdajem ditéte, mize soud sverit dite do vychovy jiného obcana nez rodice,
ktery poskytuje zdruku jeho Fddné vychovy.>> Prednost ustavni vychovy oviem
pretrvavala.®® Umistovani déti do ustavni péce mélo viak svéa uskali, vzristala potieba
individualniho pfistupu k détem, odborné studie ukazovaly, ze déti z Gstavi ,,se i pri
nejlepsi snaze a péci opozduji za détmi z prumérnych rodin a Ze je v ruzné mire narusen
i jejich vyvoj v citové a socidlni oblasti*>” Pro zdravy vyvoj a utvaieni osobnosti
potiebuje dit ,,navdzat trvaly kladny citovy vztah k jedné osobe“,*® stalé socialni prostiedi
(,,v utlem veku je timto prostredim pro dité rodina, postupné se jeho Zivotni prostiedi
rozsiruje, pocit sounalezitosti s rodinou a pocit bezpeci, které mu rodina poskytuje, je vSak
stdle velmi diilezity*>®) a priméfené intelektové, véené, citové a socialni podndty tmérmné
stupni jeho vyvoje. V détskych domovech déti nemohly navazat trvaly citovy vztah k jedné
osobg, jez by jim poskytovala pocity bezpeci a jistoty, nebot” sebelepsi vychovatel nemohl
byt s ditétem trvale.*” Nehledé na to, Ze to byl predevdim profesionalni vykonavatel
vychovné péce a porozumét individualit¢ ditéte tak pro néj bylo dosti obtizné, zvlaste
pokud jeho citovy vztah k ditéti byl povrchni.*' Praktické zkugenosti i védecké vyzkumy
ukazovaly, Ze ,psychické potieby ditéte uspokojuje nejlépe dobré rodinné prostiedi“* a ze
predev§im rodina vytvaii ptedpoklady pro zdarné zaglenéni ditéte do spole¢nosti.* Déti
vyristajici v méné piiznivych socidlnich a emocionalnich podminkach navazuji asto jen
povrchni a neuspokojivé vztahy a jejich socializacni pfiprava na vlastni rodiCovstvi je

v v v 44
zavazné ohrozena.

3% Vladni nafizeni & 73/1956 Sb., kterym se pienasi pusobnost ufadoven ochrany mladeze na vykonné organy narodnich vybort
3 Zakon €. 94/1963 Sb. o roding, § 45, odst. 1

36 VRANOVA, L. Socidlné-pravni analyza prechodné péstounské péce v Ceské republice, s. 26

37 RADVANOVA, S.; KOLUCHOVA, I.; DUNOVSKY, I. Vychova déti v nahradni rodinné péci, s. 44

38 RADVANOVA, S.; KOLUCHOVA, I.; DUNOVSKY, I. Vychova déti v nahradni rodinné péci, s. 44

39 RADVANOVA, S.; KOLUCHOVA, J.; DUNOVSKY, J. Vichova déti v néhradni rodinné péci, s. 44

%0 RADVANOVA, S.; KOLUCHOVA, J.; DUNOVSKY, J. Vychova déti v nihradni rodinné péci, s. 44, 45
4 MATEIJCEK, Z.; DYTRYCH, Z. Neviasmi rodice a nevlastni déti, s. 67

*2 RADVANOVA, S.; KOLUCHOVA, J.; DUNOVSKY, J. Vchova déti v ndhradni rodinné péci, s. 44

* RADVANOVA, S.; KOLUCHOVA, J.; DUNOVSKY, J. Vichova déti v nahradni rodinné péci, s. 44

* MATEJCEK, Z.; DYTRYCH, Z. Neviastni rodice a neviastni déti, s. 79
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Pod tihou poznatkli z dlouhodobych srovnavacich studii vyvoje déti a zasluhou peclivé
védecké prace nckolika cCeskych psychologh podlozené védeckymi poznatky
o nedostatecné diferencovanosti forem nahradni vychovy doslo ke zméné pravni Upravy,
kdy byl pfijat zakon o péstounské péci, a dosavadni systém byl tak o tuto ,,staronovou*

formu nahradni vychovy opét rozsifen.*’

Zakon €. 50/1973 Sb. o péstounské péci byl pfijat v roce 1973. V naSem pravnim fadu se
znovu objevil institut péstounskd péce jako jedna z forem ndhradni rodinné péce.
V souvislosti s pfijetim tohoto zdkona byla piijata téz vyhlaska federalniho ministerstva
prace a socialnich véci a Ustfedni rady odborii &. 51/1973 Sb., o Gpravé nékterych pomért
pestounti vykonévajicich péstounskou péci ve zvlaStnich zafizenich, ktera upravovala
nemocenské a diichodové zabezpeceni péstounti vykondvajicich péstounskou péci ve
zvla§tnich zafizenich, a vyhlaska ministerstva prace a socialnich véci Ceské socialistické
republiky ¢. 52/1973 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona o péstounské péci.
Zakon o péstounské péci umozioval svétit dit€ do péstounské péce, pokud jeho rodice
nebyli schopni dlouhodobé& zajistit jeho vychovu a svéfeni do takové péce bylo v z4jmu
ditéte. Dit¢ mohlo byt svéfeno rovnéz do spolecné péstounské péce manzelim, pokud bylo
svéteno do péstounské péce jednoho manzela, mohlo tak byt u¢inéno pouze se souhlasem
druhého z manzeli zijictho ve spole¢né domacnosti. Péstounskd péce vznikala
rozhodnutim soudu, zanikala zletilosti ditéte, poptipad¢ umrtim ditéte ¢i pestouna. Mohla
byt téZ zrusena rozhodnutim soudu, a to z dulezitych divodi. Pokud o zruSeni pozadal

péstoun, byla zruena vzdy.*

Péstounem se mohl ,,stdt pouze obcan, ktery ma osobni predpoklady, zejména mordalni
a zdravotni, pro zajisténi radné vychovy ditéte a ktery zpiisobem svého Zivota i Zivota své
rodiny, v niz bude dité vychovdavano, zarucuje, Ze bude péstounskou péci vykondvat ku
prospechu ditéte a v souladu se zdajmy socialistické spolecnosti*" O dité byl péstoun
povinen osobné pecovat, pti vychové mél prava a povinnosti rodicu, zastupovat dit¢ mohl
ale pouze v béznych vécech. Dité bylo naopak povinno v domécnosti péstouna podle svych

moznosti a schopnosti pomahat. Zakon upravoval téz hmotné zabezpeceni déti svéfenych

4 WESTPHALOVA, L. Svéreni ditéte do péstounské péce v novém obcanském zdkoniku, s. 44
4 Zakon €. 50/1973 Sb. o pestounské péci, § 2
47 Zakon €. 50/1973 Sb. o péstounské péci, § 3
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do péstounské péce, kdy ditéti ndlezel do ukonceni povinné Skolni dochazky, nejdéle do
26 let, ptispévek na uhradu jeho potieb. Péstoun mél az do dosazeni zletilosti ditéte za
vykonavani péstounské péce narok na odménu. Pokud bylo dité svéfeno do péstounské
péce prarodice, odména péstouna mu nenalezela. Soud, ktery rozhodoval o svéfeni ditéte
do péstounské péce, si pfed vydanim rozhodnuti vyzadal ohledné osoby budouciho
péstouna zpravu od pfislusného narodniho vyboru. Bylo-li dité¢ schopno se k péstounské
péci vyjadiit, bylo potfebné i jeho stanovisko. Okresni narodni vybory vyhledavaly
a evidovaly pro vykon péstounské péce vhodné obcany a pravidelné¢ dohlizely na fadny
vykon péstounské péce. Péstouni byli povinni narodnimu vyboru umoznit nad vykonem
péstounské péce dohled. Narodni vybory mohly téz zfizovat a spravovat zvlastni zafizeni,

. v v v , v ’ 7w ror 48
v nichz rovnéz mohla byt péstounska péce vykonavana.

Jak uz bylo uvedeno vySe, provadécim piedpisem nckterych ustanoveni zakona
o péstounské péci byla vyhlaska €. 52/1973 Sb. Do péstounské péce byly svérovany déti,
wjejichz vychovu rodice nemohou dlouhodobé radné zabezpecit vzhledem ke svému
telesnému, duSevnimu c¢i mordlnimu stavu, jejichz rodice neziji, jejichz opatrovnik
ustanoveny soudem nema povinnost osobné dlouhodobé zabezpecovat péci o dité, pokud
nelze dosdhnout osvojeni téchto déti a neni pro né vhodnd tstavni vychova.“* Okresni
narodni vybory vedly seznamy déti, které¢ byly pro svéteni do péstounské péce vhodné,
stejné tak vedly i1 seznamy vhodnych péstounii. Vyhlaska téz upravovala vysi odmény
péstouna v ramci vykonu péstounské péce ve zvlastnich zatizenich a dohled nad vykonem

v r v 50
pestounské péce.

V praxi se uplatiovaly dva typy péstounské péce, péstounska péce individualni
a skupinova. Individudlni péstounskou péci mizeme rozdélit na péci vykonavanou
ptibuznymi déti — prarodici ¢i jinymi piibuznymi — a péci zcela cizich osob. Individualni
péstounska péce se obdobné jako adopce nejvice piiblizuje péci v bézné biologické
roding, probihd v normélnim rodinném prostiedi, o déti pecuje péstoun a péstounka, ktefi

maji &asto i vlastni déti, poptipadé uz n&jaké déti vychovali.”' K vychové ditéte prarodici &

#8 Zakon €. 50/1973 Sb. o péstounské péci, § 4 a nasl.

4 Vyhl. MPSV Ceské socialistické republiky &. 52/1973 Sb., kterou se provadgji ndktera ustanoveni zakona o p&stounské péci, § 1
30 Vyhl. MPSV Ceské socialistické republiky &. 52/1973 Sb., kterou se provad&ji ndktera ustanoveni zakona o p&stounské péci

! MATEICEK, Z.; KOLUCHOVA, J.; BUBLEOVA, V.; KOVARIK, J.; BENESOVA, L. Osvojeni a péstounskd péce, s. 13, 16
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jinymi pfibuznymi formou péstounské péce nejCastéji dochazi za situace, kdy vlastni
rodice nejsou schopni se o dité postarat, pokrevni pfibuzni pievezmou jejich roli a pozadaji
soud o svéfeni ditéte do péce. Piibuzenskd péstounska péce je nejrozsirenéjsi formou
pdstounské péce.’” Skupinova péstounska péce, neboli péstounska pée v tzv.
zvlastnich zafizenich, se od individudlni pé&stounské péce lisi predevSim poctem déti
v rodin€ a také rozmanitosti vztahil a podnéti. Tato péce zahrnovala bud’ velké péstounské
rodiny v Cele s manzelskym parem, kdy vychovateli byli manzelé-péstouni, nebo SOS
détské vesnicky, kdy v ¢ele velké rodiny stala matka-péstounka, jez méla k dispozici dalsi
zenu, tzv. ,tetu, ktera ji pomahala v domacnosti. Tato situace pfipominala doby diivejsi,
kdy o rodinu s mnoha détmi petovala matka-vdova.”> Matka-p&stounka obyvala spolu
s Sesti 1 vice svéfenymi détmi riizného pohlavi 1 vé€ku samostatny domek v ramci Vesnicky
s10 — 12 obdobnymi obydlimi.”* Vychova déti v tak velké roding je vétsinou
charakterizovana vétsi ,,volnosti a ,,zvySenou‘ toleranci k osobnostnim zvlastnostem

jednotlivych déti. Déti si tak snadngji najdou v takové roding svoje misto.”

Novelou zdkona o péstounské péci bylo s ucinnosti od 1. dubna 1992 umoZznéno dité
dotasné ,pred rozhodnutim soudu o svéieni ditéte do péstounské péce® svéfit do péde
osoby, ktera méla ,,zdjem stdt se péstounem*>’ a spliovala pozadavky kladené na osobu
péestouna. Pokud nebylo do tii mésicii od pravni moci rozhodnuti o do¢asném svéteni ditéte
zahdjeno u soudu fadné fizeni o svéteni ditéte do péstounské péce, doCasné svéieni ditéte
zanikalo.”® V tomto obdobi, tzv. piedpéstounské péce, ,je mozné ovéFit a zvdzit, jaké jsou
predpoklady pro vytvoreni uspokojivého a tispésného vztahu mezi ditétem a rodinou.*>
Pravni nélezitosti pro svéfeni ditéte do péstounské péce byly zajisStovany za vyrazné
pomoci socialnich pracovnikii z oddéleni péce o rodinu a dit¢ nebo oddéleni socialné-

pravni ochrany déti, ktefi rovnéZ podévali navrh k soudu na svéfeni ditéte do péstounské
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péce, o cemz rozhodoval ptislusny soud.

52 Diivodova zprava k zakonu &. 359/1999 Sb., Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, s. 59

33 MATEJCEK, Z. a kol. Ndhradni rodinnd péce, s. 35, 47 - 51
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Prednost kolektivni vychovy pted nédhradni péci rodinnou vSak v zakoné stale pretrvavala
a stale se zjistovalo, zda neni ustavni vychova vhodn&jsi.®' ,Zdsadni obrat v postoji
k prednosti nahradni rodinné péce pred ustavni vychovou nastal... po prijeti zdkona
¢. 91/1998 Sb., kterym se meéni a doplnuje zakon ¢. 94/1963 Sb. o rodine, ve znéni
pozdéjsich predpisii, kterym byla zakotvena prednost nahradni rodinné péce pred ustavni
vychovou a povinnost soudu zkoumat, zda vychovu nelze zajistit nahradni rodinnou péci.
Dalsi povinnosti soudu je zrusit ustavni vychovu, lze-li ditéti zajistit nahradni rodinnou
péci®* Vyse zminény zékon piinesl i dalsi vyznamné zmény, jako napiiklad zakotveni
pojmu rodicovska zodpovédnost, definovani socialné-pravni ochrany déti, upraveni zakona
o rodin¢, aby byl vsouladu s mezinarodnimi Umluvami, jakoz i obrozeni institutu

y L X S 1. 63
porucenstvi, k ¢emuz v praxi zatim zcela nedoslo.

1.4 Péstounska péce po roce 2000

V prosinci roku 1999 byl schvalen zédkon €. 359/1999 Sb. o socidlné-pravni ochrané déti,
ktery nabyl uc¢innosti 1. dubna 2000. Socidlné-pravni ochrana déti byla pfijetim tohoto
zékona vyjmuta ze zdkona o rodin€ a upravena samostatn¢. Zakon mimo jiné upravoval
zéasady a postup pii zprostredkovani pestounské péce, zarizeni pro vykon péstounské péce
a odménu péstouna. Timto zdkonem byl rovnéz zruSen zadkon o péstounské péci
¢. 50/1973 Sb. a péstounska péce byla noveé naopak zafazena do zdkona o rodin€, v némz

se ji tykaji ustanoveni § 45a — 45d.

Podminky pro svéteni ditéte do péstounské péce zustaly obdobné, divody pro svéteni
ditéte do takové péce ovSem jiz nemusely byt dlouhodobého rdzu. Diiraz byl predev§im
kladen na zajem ditéte. ,,Soud miize svérit dité do péstounské péce fyzické osobé, jestlize
zdjem ditéte vyzaduje svereni do takové péce a osoba péstouna poskytuje zaruku radné

«64

vychovy ditéte.*”" V zékoné byla zachovana také zména z roku 1992 o docasném svéieni

ditéte do pestounské péce pred rozhodnutim soudu o svéteni ditéte do péstounské péce.

o1 VRANOVA, L. Socialné-pravni analyza prechodné péstounské péce v Ceské republice, s. 29
62 VRANOVA, L. Socialné-pravni analyza prechodné péstounské péce v Ceské republice, s. 29
63 VRANOVA, L. Socialné-pravni analyza prechodné péstounské péce v Ceské republice, s. 30
6% Zakon &. 94/1963 Sb. o roding, § 45a
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Povinnosti péstouna byly az na drobné¢ zmény obdobné jako v zékonné upravé predchozi.
Pé&stoun byl povinen o dit& osobné pecovat,” . piii péci o osobu ditéte vykondvd primérend
prava a povinnosti rodicii. Nema vyZivovaci povinnost k ditéti a pravo zastupovat dité
a spravovat jeho zaleZitosti ma jen v béznych vécech. Ma-li péstoun za to, Ze rozhodnuti
zakonného zdstupce ditéte neni v souladu se zajmem ditéte, miize se domadhat rozhodnuti

66
soudu.

Péstounska péce mohla byt také vykondvana v zarizenich pro vykon péstounské péce.
Ziizovatelem byly v samostatném objektu ziizeny byty vybavené pro rodiny s vEétSim
poctem déti. O vykonu péstounské péce byla mezi ziizovatelem a péstounem uzaviena
pisemna dohoda o vykonu péstounské péce v zafizeni, v niz byly uvedeny povinnosti
ucastnikit dohody a podminky, za jakych byla péstounska péce v zafizeni vykondvana.
Vykon péstounské péce v zafizeni zanikal na zakladé pisemné dohody, popf. pisemnou
vypoveédi jednoho z ucastnikli dohody. Péstounska péce v zafizeni mohla byt vykondvana
1 v byté péstouna, pokud byly splnény podminky pro vykon péstounské péce v zafizeni.

Odména p&stouna byla v tomto piipadé posuzovana jako plat.’

K dalsi vyznamné zmén¢ v oblasti péstounské péce doslo v roce 2006, kdy byl do naseho
pravniho tadu zafazen institut ,,péstounska péce na prechodnou dobu“. Soud mohl ,,na
navrh organu socialné-pravni ochrany deéti sveérit dité do péstounské péce na prechodnou
dobu osobam, které jsou... zarazeny do evidence osob vhodnych k vykonu péstounské péce
po prechodnou dobu, a to na dobu, po kterou nemiize rodi¢ ze zavaznych duvodii dite
vychovavat, dobu, po jejimz uplynuti Ize... dat souhlas rodice s osvojenim, nebo dobu do
pravomocného rozhodnuti soudu o tom, Ze tu neni tieba souhlasu rodicii k osvojeni.*®®
Pokud bylo dité svéfeno do pestounské péce na prechodnou dobu, bylo v takovém piipadé
povinnosti soudu minimalné jednou za Ctvrt roku prezkoumat, zda divody pro svéfeni
ditéte do péstounské péce trvaji.69 Uprava péstounské péée na piechodnou dobu nebyla

ovSem jasn¢ odlisSena od ,klasické” péstounské péce a rovnéz nebylo odliSeno hmotné

zajisténi téchto rozdilnych institut. V situacich, pro které predevsim byla péstounska péce

85 Zakon &. 94/1963 Sb. o roding, § 45¢

66 Zakon &. 94/1963 Sb. o roding, § 45¢

87 Zakon €. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti, § 44 - 47
88 Zakon &. 94/1963 Sb. o roding, § 45a, odst. 2

89 Zakon &. 94/1963 Sb. o roding, § 45a, odst. 5
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na prechodnou dobu ur¢ena, se bézn¢ vyuzivalo standardni péstounské péce. Péstounem na
pfechodnou dobu se mohla stat osoba, kterd byla zarazena do evidence osob vhodnych
k vykonu péstounské péce na ptrechodnou dobu, postup pii zafazeni a odborné posouzeni
osob bylo stejné jako u osvojeni nebo u péstounské péce stim rozdilem, ze byla
pozadovana rozsahlejsi pfiprava, kdy pozornost byla vénovana ptredev§im piechodnosti
péce. Péstounska péce se tak v podstaté piekryvala s podinstitutem péstounské péce na
prechodnou dobu.” K vyznamng&j§im zménam v této oblasti jiz nedoslo a p&stounska péce

zustala do 31. prosince 2012 v podstaté nezménéna.

70 VRANOVA, L. Socidlné-pravni analyza prechodné péstounské péce v Ceské republice, s. 33 — 34, 47
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2 PESTOUNSKA PECE DO KONCE ROKU 2012

V nasledujici kapitole je popséna pravni Gprava péstounské péce platnd do konce roku
2012. Prvni ¢ast je v€novana vymezeni péstounské péce, jejimu vzniku i povinnostem
péstouna, nebot’ v podstatnych ¢astech zlstava i po vyznamnych zménach G¢innych od
1. ledna 2013 péstounska péce nezménéna. Pozornost je vénovana téz péstounské péci na
prechodnou dobu, davkam péstounské péce a okolnostem, za jakych péstounska péce

zanika ¢i mize byt zruSena.

2.1 Vymezeni péstounské péce

Péstounska péce je jednou z forem néhradni rodinné péce, je zamétena predevsim na déti,
které nemohou vyrlstat ve své biologické rodin¢, nemohou byt osvojeny a nejsou v péci
jiné osoby ani v péci porucnika. Vedle osvojeni a porucenstvi je dal$i ,,variantou, jak
prijatelnym zpiisobem nahradit chybéjici rodicovskou péci a pomoci ditéti ve svizelné
Zivotni situaci, ve které se ocitlo... Z pravniho hlediska jde o nejslabsi vazbu mezi ditétem
a nahradnim rodicem, ale to jesté zdaleka nemusi znamenat, Ze by Slo také o nejslabsi
vazbu citovou.“’" Péstounska péce nezaklada pribuzensky vztah ditéte s p&stounem a jeho
piibuznymi, jejich vzajemny svazek je podstatn& voln&jsi nez u adopce.”” Do pé&stounské
péce jsou sveéfovany déti, u nichz neni dlouhodobé ¢i kratkodobé ze zavaznych divodii
zajisténa vychova biologickych rodi¢a” a ,.zdjem ditéte vyzaduje svéieni do takové péce

a osoba péstouna poskytuje zdaruku Fadné vychovy ditéte. ™

Zajem ditéte je v podstate
jedinou hmotn&pravni podminkou pro jeho svéfeni do péstounské péce.”” Co se tyde
obecnych podminek péstounské péce, ,jeji hmotnépravni podminky se povazuji v praxi

soudu za splnéné, jde-li o déti oboustranné osirelé, o néz porucnik osobné nepecuje, popr.

m BENATCANOVA, P.; JAHELKA, 1. Neznalost zdkona neomlouvd. Privodce dzungli zdakonii 3, s. 220 - 221

"2 MATEJCEK, Z.; KOLUCHOVA, I.; BUBLEOVA, V.; KOVARIK, J.; BENESOVA, L. Osvojeni a péstounskd péce, s. 16
> BUBLEOVA, V.; FRANTIKOVA, J.; VRANOVA, L. Zdkladni informace o péstounské péci a péci porucnika, s. 7

7 Zakon €. 94/1963 Sb. o roding, § 45a

» HOLUB, M. a kol. Zakon o rodiné s komentdarem, judikaturou a predpisy souvisejicimi,, s. 159
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o déti osirelé ze strany jednoho z rodicii, kdyz druhy rodic vychovu ditéte nezajistil.“’® Ze

zédkona ma vychova ditéte v ndhradni rodinné pé&i prednost pred vychovou ustavni.”’

Péstounskd péce vznikd na zaklad€é rozhodnuti soudu o svéteni ditéte do peéstounské péce.
Svéteno muze dité byt také do spole¢né péstounské péce manzeld. Do péstounské péce jen
jednoho z manzelt mize byt dité svéfeno pouze se souhlasem druhého manzela.” Rizeni
o svéteni ditéte do péstounské péce zahajuje soud na navrh péstouna, toto fizeni se fidi
ustanovenim § 176 obcanského soudniho fadu.” K zahdjent Fizeni o svereni ditéte do
péstounské péce je vidy tieba soucinnosti a ville budouciho péstouna,”*® jez je podanim
navrhu na svéfeni ditéte do péce k soudu dostatecné projevena, nebot ,zdakladni krok ke
svereni ditete do péstounské (a jakékoliv jiné) péce by mel byt ucinén pestounem nebo
spolecnymi péstouny jako navrhovateli*®' Soud je pfed vydanim rozhodnuti o svéfeni
ditéte do péstounské péce povinen vyzadat si vyjadieni organu socialné-pravni ochrany
déti k osob& budouciho p&stouna.* Posuzovani zpusobilosti fyzické osoby vykonavat
péstounskou péci je tieba vénovat naleZitou pozornost, pfedevsim se hledi na ,jeji moradlni
a povahové vlastnosti, bezithonnost, pomér k praci, vztahy k ostatnim clenum rodiny, také
zdravotni stav, zejména z hlediska mozného ohrozeni ditéte prenosnou chorobou nebo
z hlediska perspektivy dalsi vychovy ditéte® Dulezité je i materialni zabezpedeni,
predevsim bytové podminky péstouna. ,Je-li dité sverovano do spolecné pestounské péce
manzelil, je povinnosti soudu zkoumat téz stabilitu techto manzelskych vztahii, tedy zda se

. ’ v ’ oy ’ . r 84
jedna o manzelstvi sporadané a harmonicke.*

Péstoun je povinen osobné o dit€ pecovat, vyzivovaci povinnost k nému ale nema.
Pfiméfené¢ vykonava prava a povinnosti rodi¢li, pravo na zastupovani ditéte ma jen
vb&znych zaleZitostech.* Biologickym rodi¢im zistava rodiGovska zodpovédnost

1 vyzivovaci povinnost k ditéti zachovana, maji pravo ho navs$tévovat a rozhodovat

76 HOLUB, M. a kol. Zdkon o rodiné s komentdrem, judikaturou a predpisy souvisejicimi,, s. 164
7 VRANOVA, L. Socidlné-pravni analyza prechodné péstounské péce v Ceské republice, s. 10
7 Zakon &. 94/1963 Sb. o roding, § 45 — 45a

7 HOLUB, M. a kol. Zdkon o rodiné s komentdarem, judikaturou a predpisy souvisejicimi, s. 164
80 HOLUB, M. a kol. Zdkon o rodiné s komentdarem, judikaturou a predpisy souvisejicimi, s. 164
8l HOLUB, M. a kol. Zdkon o rodiné s komentarem, judikaturou a predpisy souvisejicimi, s. 164
82 Z4kon & 94/1963 Sb. o roding, § 45b

8 HOLUB, M. a kol. Zdakon o rodiné s komentdarem, judikaturou a predpisy souvisejicimi, s. 164
84 HOLUB, M. a kol. Zdakon o rodiné s komentdarem, judikaturou a predpisy souvisejicimi, s. 164
8 Zakon €. 94/1963 Sb. o roding, § 45¢
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o dulezitych vécech tykajicich se ditéte.*® | Pestini sii povinni umoznit dietatu styk
s biologickou rodinou, aviak tieto kontakty majii pevné pravidld.“*’ Domniva-li se p&stoun,
ze rozhodnuti uc¢inénéd zakonnym zéastupcem ditéte nejsou v souladu se zajmy ditéte, mize
se domahat rozhodnuti u soudu. V rodiné péstouna je dité povinno dle svych moznosti
a schopnosti poméhat a podilet se na chodu domécnosti. Péstounskou péci mize soud
z dilezitych divodi rozhodnutim zrusit, pozada-li o zruSeni péstounské péce péstoun,
ucini tak vzdy. Pokud bylo dité svéfeno do péstounské péce na prechodnou dobu, je soud
povinen minimaln¢ jednou za ¢tvrt roku prezkoumat, zda divody pro svéteni ditéte do
péstounské péce nadale trvaji.*® O vykonu p&stounské péce je p&stoun povinen podavat

pravidelné zpravy soudu, pokud je mu soudem tato povinnost ulozena.*’

2.2 Formy péstounské péce

Z casového hlediska rozliSujeme dva zékladni typy péstounské péce — péstounskou péci
a péstounskou péci na pfechodnou dobu. Péstounska péce v sobé zahrnuje individudlni
pestounskou péci vykondvanou osobou osamélou, vdanou ¢i zenatou, nebo vykondvanou
spole¢n¢ manzely a péstounskou péci v zatizeni pro vykon péstounské péce, kam spada
skupinova péstounskd péce, kdy jako zafizeni pro vykon této péce’ ..mohou slouZit
samostatné objekty (napr. SOS detské vesnicky), prostory zrizovatelem vybavené jako byt

13

pro rodinu s vétsim poctem déti, viastni byt péstouna.*’" Péstounska péte zahrnuje téZ tzv.

predpéstounskou péci. Blize byly tyto instituty popsany vyse.

Péstounska péfe na piechodnou dobu je chapana jako alternativa k Gstavni péci.”” Je
specificka tim, ze ptedpoklada ,,po uplynuti urcité — blize neurcené — doby navrat ditéte
zpét do péce jeho rodicii nebo osoby z okruhu sirsi rodiny, nebo svereni ditéte do ndahradni

rodinné péce.«”® Zakladni myslenkou je ,.zajisténi ditéte do doby, nez bude rodic schopen

86 HOLUB, M. a kol. Zdkon o rodiné s komentdrem, judikaturou a predpisy souvisejicimi, s. 153 - 154

87 SLADEKOVA, E. Skoldk v néhradnej rodine,, s. 16

% Zakon ¢. 94/1963 Sb. o roding, § 45a , 45

8 MATEJCEK, Z.; KOLUCHOVA, J.; BUBLEOVA, V.; KOVARIK, J.; BENESOVA, L. Osvojent a péstounskd péce,s. 16
% HRUSAKOVA, M.; KRALICKOVA, Z. Ceské rodinné pravo. 3. prepracované a doplnéné vydani, s. 327

9 HRUSAKOVA, M.; KRALICKOVA, Z. Ceské rodinné pravo. 3. prepracované a doplnéné vydani, s. 327

92 HOLUB, M. a kol. Zdakon o rodiné s komentdarem, judikaturou a predpisy souvisejicimi, s. 160

% HOLUB, M. a kol. Zdakon o rodiné s komentdarem, judikaturou a predpisy souvisejicimi, s. 160
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Ppéci o dité prevzit, popr. nez se vyresi situace ditéte jinym odpovidajicim zpiisobem.“** To
znamend, ze pominou-li divody pro svétfeni ditéte do péstounské péce na piechodnou
dobu, dité¢ se miize vratit zpét do své biologické rodiny. Zakon specifikuje toto obdobi jako
»dobu, po kterou nemiizZe rodic ze zavaznych diivodii dite vychovavat,*“ nebo ,,dobu, po
Jjejimz uplynuti Ize dat souhlas rodice s osvojenim, nebo dobu do pravomocného rozhodnuti
soudu o tom, ze tu neni tireba souhlasu rodicu k osvojenz’.“95 Pé&stoun na sebe bere duleZitou
a nelehkou ulohu, jednak se musi postarat o dité¢ vt€zké zivotni situaci, piebira
odpovédnost za vychovu ditéte, zaroven musi byt schopen spolupracovat s rodi¢i déti
a pomahat vytvaiet podminky pro zlepsSeni situace, které umozni navrat ditéte zpet do
vlastni rodiny. Do péstounské péce na prechodnou dobu mitize soud svéfit dit€ osobam
zafazenym do evidence osob vhodnych k vykonu p&stounské pése po prechodnou dobu.”®
Evidenci osob téchto osob vede krajsky ufad. Zatazuji se do ni osoby, ,.které na zdaklade
odborného posouzeni maji predpoklady pro vykon takové péce o dité, a to zejména

z hlediska krdtkodobosti takové péce a péce o dité krdtce po jeho narozeni.*’

O svéfeni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu rozhoduje soud piedbéznym
opatfenim, nebot’ se ¢asto jedna o bezprostiedni ohrozeni ditéte a je tieba rozhodnout
okamzité ve velmi kratké 1hité 24 hodin. Soud je povinen pravidelné, nejméné jednou za
tfi mésice, prezkoumat, zda divody a podminky pro svéfeni do péstounské péce na
prechodnou dobu trvaji a’* ,zajistovat tomu odpovidajici ditkazy“.*’ Jedna se piedevsim
’ . , s r1 v , ’ v,.r 100 v I %
o zpravy a stanoviska organu socidlné-pravni ochrany déti.  Péstounskd péce na
pfechodnou dobu byla sice uzédkonéna jiz v roce 2006, jeji vyuziti v praxi zatim pfili§

roz&itené neni.'"!

94 HOLUB, M. a kol. Zdkon o rodiné s komentdarem, judikaturou a predpisy souvisejicimi, s. 160

93 Zakon & 94/1963 Sb. o roding, § 45a, odst. 2

% Zakon &. 94/1963 Sb. o roding, § 45a, odst. 2

97 Zakon &. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti, § 27a, odst. 2

% HOLUB, M. a kol. Zdakon o rodiné s komentdarem, judikaturou a predpisy souvisejicimi, s. 160 - 161
% HOLUB, M. a kol. Zdakon o rodiné s komentdarem, judikaturou a predpisy souvisejicimi, s. 160

100 HOLUB, M. a kol. Zdkon o rodiné s komentarem, judikaturou a predpisy souvisejicimi, s. 160

101 VRANOVA, L. Socidlné-pravni analyza prechodné péstounské péce v Ceské republice, s. 42
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2.3 Davky péstounské péce

Déavky péstounské péce jsou ur¢eny na thradu nakladi déti svétenych do péstounské péce,
nakladl s touto péci souvisejicich a na odménu péstouna a poskytuji se bez ohledu na
pfijem rodiny. Davky péstounské péfe zahrnovaly do konce roku 2012 pfispévek na
uhradu potteb ditéte, odménu péstouna, prispévek pii prevzeti ditéte a prispévek na
zakoupeni osobniho vozidla, upraveny byly zdkonem ¢. 117/1995 Sb. o statni socidlni
podpote. U piispévku na uhradu potieb ditéte a odmény péstouna se jedna o davky
meésicni, u prispévku pii pievzeti ditéte a prispévku na zakoupeni osobniho vozidla davky
jednorazové. Bez ohledu na pfijem rodiny vznikd téz ndrok na rodiCovsky pfispévek,
pokud jsou pro jeho pfizndni splnény podminky, a v ptipadé nizkych piijmu téz piidavek
na dits.'"” Narok na vyzivné stanovené soudem piechazi na stat. Osoby, které maji
povinnost toto vyzivné ditéti poskytovat, jsou povinny vyzivné poskytovat piislusnému
organu, jez vyplaci pfispévek na tihradu potieb ditéte. Pokud je vyzivné vyssi nez tento

v : . . y . 103
prispévek, je rozdil vyplacen péstounovi.

Nérok na prispévek na uhradu potieb ditéte ma nezletilé dité, které bylo svéfeno do
péstounské péce.'™ | Poskytuje se do dosaZeni zletilosti ditéte nebo nejdéle do 26 let,
jestlize jde o nezaopatrené diteé, které Zije ve spolecné domdcnosti s osobou, ktera byla do
dosazeni zletilosti jeho péstounem.“'® Vyse prispévku se rovnala souéinu &astky Zivotniho
minima ditéte a koeficientu 1,40, u nezaopatten¢ho ditéte se pouzil koeficient 2,30. Pokud
se jednalo o dit¢, jez je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby, vyse koeficientu se
podle stupné zavislosti zvy$ovala. Castky Zivotniho minima ditéte jsou stanoveny zakonem
¢. 110/2006 Sb. o Zivotnim a existen¢nim minimu. Vyse piispévki do konce roku 2012 je
zachycena v nasledujici tabulce ¢. 1. Bylo-li dit¢ piijjemcem dichodu, nalezel mu
prispévek na tthradu potieb ditéte pouze ve vysi, kterd presahovala vysi dichodu. Davka se

, v -1
vyplacela p&stounovi.'*

102 BUBLEOVA, V.; FRANTIKOVA, J.; VRANOVA, L. Zikladni informace o péstounské péci a péci porucnika, s. 31
103 Z4kon €. 94/1963 Sb. o roding, § 45d

104 Zakon & 117/1995 Sb. o statni socidlni podpofe, § 37 odst. 1

195 BUBLEOVA, V.; FRANTIKOVA, J.; VRANOVA, L. Zdkladni informace o péstounské péci a péci porucnika, s. 31
106 Zakon & 117/1995 Sb. o statni socidlni podpofe, § 37 - 39
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Tabulka €. 1. VySe pfispévkd na thradu potieb nezaopatiené¢ho ditéte sveéren¢ho do

pestounské péce (do 31.12.2012)

Vék nezaop. Zdravé dité L. st. zavislosti | IL. st. zavislosti | IIL., IV. st. zav.
ditéte koeficient 2,30 | koeficient 2,35 | koeficient 2,90 | koeficient 3,10
Do 6 let 4002,- K¢ 4 089,- K¢ 5 046,- K¢ 5394,- K¢

6 —151let 4922,- K¢ 5029,- K¢ 6 206,- K¢ 6 634,- K¢
15— 26 let 5635,- K¢ 5758,- K¢ 7 105,- K¢ 7 595,- K¢

Zpracoval: autor

Odména péstouna ,je urcitym zpisobem spolecenské uznani osobé pecujici o cizi dite
v péstounské péci.<'"’ Nalezela p&stounovi, kterému bylo svéfeno dité do p&stounské péce.
Narok na odménu mél péstoun az do zletilosti ditéte a poté po celou dobu, kdy mélo
svéfené dité narok na prispévek na thradu potieb ditéte. VySe odmény Cinila za kazdé
svéfené dité castku Zivotniho minima pro jednotlivce. Pokud pé&stoun nebyl cely kalendarni
mésic vydéle¢né ¢inny a pecoval o alespon ti1 déti svéfené do pestounské péce ¢i alespon
jedno zavislé na pomoci jiné fyzické osoby svéfené mu do péstounské péce, mél narok na
odménu ve zvlastnich ptipadech, kterd ¢inila soucin zivotniho minima pro jednotlivce
a koeficientu 5,50. Za kazd¢é dalsi dité svétené do pestounské péce se odmena zvySovala
o soucin koeficientu 0,50 a ¢astky zivotniho minima pro jednotlivce, jednalo-li se o dite,

jez bylo osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby, koeficient se zvysoval na 0,75.'%

Odmeéna péstouna v zarizenich pro vykon péstounské péce byla upravena zdkonem
€. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochran¢ déti. Tato odména byla posuzovéna jako plat.
Jeji vySe se odvijela od poctu svétenych déti. Pti péci o jedno az tii déti nalezela odména
ve vys$i 5,50ndsobku ¢astky zZivotniho minima pro jednotlivce. Odména se za kazdé dalsi
dité¢ zvySovala o 0,50ndsobek uvedené Castky, pokud se jednalo o dité zdravotné postizené
nebo vyzadujici mimotadnou individudlni péci, zvySovala se o 0,26nasobek této Castky na
kazdé dité. Pokud vykonavali péstounskou péci v zafizeni spole¢né¢ manzelé, kazdému

nalezela polovina odmény, nedohodli-li se jinak.'®

197 BUBLEOVA, V.; FRANTIKOVA, J.; VRANOVA, L. Zdkladni informace o péstounské péci a péci porucnika, s. 31
108 Zakon & 117/1995 Sb. o statni socidlni podpoie, § 40, 40a
199 Zakon & 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrang déti, § 46
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Narok na prispévek pri prevzeti ditéte nalezi péstounovi, jez pfevzal dit€¢ do péstounské
péce. Jeho vysSe se odvijela od veku ditéte. Do 6 let Cinil piispévek 8 000,- K&,
od 6 do 15 let 9 000,- K& a od 15 do 18 let &astku 10 000,- K&.''*

Narok na prispévek na zakoupeni motorového vozidla m¢l péstoun majici v péstounské
péci nejméné Ctyfi déti, ktery vozidlo nevyuzival k vydéle€né €innosti. VySe piispévku

&inila 70 % z potizovaci ceny vozidla, nejvyse 100 000,- K¢&.'!

2.4 Zanik péstounské péce

Péstounskéd péce zanikd zletilosti svéfen¢ho ditéte, popt. jeho smrti ¢i umrtim péstouna.
Péstounskou péci miize také z dalezitych divodid svym rozhodnutim zrusit soud. Mezi
dalezit¢ davody patii vychovné problémy déti, nedostatend péfe péstounli, zavazné
zdravotni problémy péstounti 1 déti apod. Pozada-li o zruSeni péstounské péce péstoun,
ucini tak soud vzdy. Pokud bylo dité svéfeno do spolecné péstounské péce manzeld,
zustavad po smrti jednoho z manzelt dit¢ ve vychové manzela druhého. Pifi rozvodu
manzelstvi rozhodne o vychové ditéte soud. Prechodna péstounské péce zanika, odpadnou-
li diivody pro svéfeni ditéte do takové péce, soud po zjisténi takovych skutecnosti musi

vzdy rozhodnout o vychové ditéte.''?

10 Zakon & 117/1995 Sb. o statni socidlni podpofe, § 41
11 Zakon & 117/1995 Sb. o statni socidlni podpofe, § 42
12 Z4kon €. 94/1963 Sb. o roding, § 45 — 45a
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3 ZMENY V PESTOUNSKE PECI OD 1. 1. 2013

vvvvv

1. ledna 2013 zménou zakona €. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti. Zminény
zakon upravuje v ¢asti tfeti, hlavé ctvrté zprosttedkovani péstounské péce a v hlavé paté
pestounskou péci na prechodnou dobu. Vlastni vykon péstounské péce, tj. prava
a povinnosti pii vykonu péstounské péce a davky péstounské péce, pak obsahuje ¢ast pata
tohoto zakona. Od 1. ledna 2013 byla v kontextu s vySe uvedenou zmeénou zadkona nove

upravena péstounska péce taktéz v zakoné €. 94/1963 Sb. o rodiné - § 45a.

V nové pravni upravé o socidlné-pravni ochrané deéti se objevily zcela nové pojmy jako
osoba pecujici, osoba v evidenci aj. Predev§im se méni zasady pii zprosttedkovani
péstounské péce, vyraznych zmén doznala péstounska péfe na prechodnou dobu, ktera
muze trvat nejdéle jeden rok, na odménu péstouna vznika narok ode dne jeho zatfazeni do
evidence osob vykonavajicich péstounskou péc¢i na pfechodnou dobu a predpoklada se
jejich urcita ,,specializace”. O vykonu péstounské péce sepisuje obecni ufad obce
s roz$ifenou pusobnosti dohodu. Zatizeni pro vykon péstounské péce byla vyse zminénou
novelou zrusena. Zmén doznaly i davky péstounské péce, predevsim jsou vyplaceny podle
zékona €. 359/1999 Sb. o socidlné-pravni ochran¢ déti, zménila se jejich vyse, jsou
roz§ifeny o prispévek pii ukonceni pestounské péce a odmeéna péstouna je povazovana za

wre Foot 1 ue - 113
piijem ze zavislé ¢innosti.

3.1 Osoba pecujici a osoba v evidenci

Podle nové pravni Upravy ,,se jako péstounska péce posuzuje péce o dité poskytovand
voer oy v v . ’ . . w114 N _er 7
osobou pecujici nebo skutecnost, ze je fyzicka osoba osobou v evidenci.”" ™ Osoba pecujici

o dité je fyzicka osoba, jez je odpoveédna za vychovu ditéte, a zarove:

- je péstounem,

113 Zakon & 359/1999 Sb. o socialng-pravni ochrang déti
14 Zakon & 359/1999 Sb. o socialng-préavni ochrang déti, § 47a, odst. 1
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- byla péstounem nebo poru¢nikem ditéte do dosazeni jeho zletilosti, ,,a to po dobu,
po kterou md nezaopatiené dité narok na prispévek na vihradu potieb ditéte, "

- jije rozhodnutim soudu ¢i organu socialné-pravni ochrany dité do€asné svéfeno do
péce jesté pred samotnym rozhodnutim soudu o svéfeni ditéte do péstounské péce
a tato osoba ma zdjem stat se péstounem, kdy osobou pecujici je po celou dobu
trvani takovéto péce,

- je poruénikem ditéte, pokud o né osobné pecCuje ¢i probiha soudni fizeni
o ustanoveni této osoby poru¢nikem a tato osoba ma dit€¢ v osobni péci, ale nema

y .. . . 116
k nému vyZivovaci povinnost.

Osoba v evidenci je fyzicka osoba, jez ,.je vedena v evidenci osob, které mohou vykonavat

y . y 117
péstounskou péci na prechodnou dobu.*

Osoba pecujici nebo osoba v evidenci ,,ma povinnost zvySovat si znalosti a dovednosti
v oblasti vychovy a péce o dité v rozsahu 24 hodin v dobé 12 kalenddrnich mésicii po sobé
jdoucich, povinnost umoznit sledovani napliiovani dohody o vykonu péstounské péce
a spolupracovat se zaméstnancem poveérenym sledovat vyvoj déti a v souladu
s individualnim planem ochrany ditéte povinnost udrzovat, rozvijet a prohlubovat
sounalezitost ditéte s osobami diteti blizkymi, zejména s rodici a umoznit styk rodicu
s ditétem v péstounské péci, pokud soud rozhodnutim nestanovi jinak.“'"® Ma také svoje
prava, a to jednak na pomoc a podporu pii plnéni povinnosti uvedenych vyse, dale na
poskytnuti pomoci pfi narozeni ditéte, umrti v roding, vyfizovani nezbytnych osobnich
zalezitosti ¢i v dob& pracovni neschopnosti, ma také pravo na zprostfedkovani odborné
pomoci z oblasti psychologického ¢i terapeutického poradenstvi, a to alesponl jednou za ptl

roku.'"?

Pravni Gpravou platnou od 1. ledna 2013, kterou jsou zavedeny pojmy definované v § 4a
zékona o socialné-pravni ochrané déti, a to osoba pecujici a osoba v evidenci, je nove

definovano, co je posuzovano jako péstounskd péce. Podle této nové upravy je za

15 Zakon & 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané¢ déti, § 4a
116

Zakon €. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti, § 4a
17 Zakon & 359/1999 Sb. o socialn-pravni ochrang déti, § 4a
18 Zakon & 359/1999 Sb. o socialné-prévni ochrané déti, § 47a
19 Zakon & 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrang déti, § 47a
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pestounskou pé¢i povazovana péce o dit€, kterou poskytuje osoba pecujici, nebo

v v . , . . - 120
skutecnost, ze fyzicka osoba je osobou v evidenci.

3.2 Postup pri zprostiedkovani péstounské péce

Zprostiedkovani péstounské péce je upraveno v hlavé ctvrté zakona ¢. 359/1999 Sb.
o socidlné-pravni ochrané déti (§ 19a — § 27) a spociva jednak ve vyhledavani déti, jimz

. % o ) ’ ’ . ’ % , v / rv oel21
e treba zajistit péci v nahradnim rodinném prostredi formou péstounské péce*

a jednak
e vhleddavani fyzickych osob vhodnych stdt se... péstouny.“'** Zahrnuje v sobé téZ vybér
urcité osoby pro urcité dité, zajiSténi osobniho sezndmeni ditéte s péstounem a odbornou
pfipravu osob vhodnych stat se pestouny k pfijeti ditéte do rodiny. Vybér fyzické osoby
vhodné stat se péstounem urcitého ditéte a zprostredkovani osobniho setkdni provadi pouze
organy socialné-pravni ochrany déti. Fyzicka osoba, jeZ ma zajem stat se péstounem, musi
podat u obecniho ufadu obce s rozsifenou piisobnosti, tedy u pfislusného orgénu socialné-
pravni ochrany déti, zddost o zatrazeni do evidence Zadateld o zprostiedkovani péstounske
péce. Zprostiedkovani zajistuji krajské urady. Pokud o svéfeni do péstounské péce
pozadala osoba piibuzna nebo ditéti blizka, zprostiedkovani se neprovadi.'”® Ptibuzenska

% rox roow v N s ) ’ - r v 124
péce o dité¢ ma prednost pfed umisténim do jiné nahradni rodinné péce.

Organ socidlné-pravni ochrany déti je pro ucely zprostfedkovani ndhradni rodinné péce
povinen zalozit spisovou dokumentaci o ditéti, a to ,,na zdkladé vyhodnoceni situace

ditéte a jeho rodiny a na zdkladé individudiniho planu ochrany ditéte”'*

a dale bylo-li
»wZahdjeno Fizeni soudu, které muzZe vest k odebrani ditéte z péce rodicu nebo jinych osob
odpovédnych za vychovu ditéte.<'*® Spisova dokumentace o ditdti obsahuje osobni udaje
o ditéti, udaje o jeho obcanstvi, trvalém pobytu, zdravotnim stavu i socialnich pomérech
ditéte a jeho rodiny, poptipad¢ vydana rozhodnuti o jeho vychové. Organ socidlné-pravni

ochrany rovnéz zaklad4d spisovou dokumentaci o Zadateli, zaddajicim o zafazeni do

120 Zakon €. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrang déti, § 47a odst. 1

121 Zakon & 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti, § 19a

122 7ikon &. 359/1999 Sb. o socialng-pravni ochrang déti, § 19a

123 7akon & 359/1999 Sb. o socialn-pravni ochrang déti, § 19a - 20

124 VRANOVA, L. Socidlné-pravni analyza prechodné péstounské péce v Ceské republice, s. 40
125 Zakon & 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrang déti, § 21

126 74kon & 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrang déti, § 21
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evidence zadateli o zprostiedkovani péstounské péce. Dokumentace obsahuje zadost
s osobnimi udaji zadatele, doklad o statnim obcanstvi, opis z Rejstiiku trestli, informace
o zdravotnim stavu zadatele, jeho ekonomickych a socidlnich pomérech, pisemny souhlas
s UcCasti na ptiprave k ptijeti ditéte do rodiny, zadatel rovnéz dava pisemny souhlas organu
socidlné-pravni ochrany déti ke zjistovani dalSich potfebnych udaji pro zprosttedkovani
a kontrolovani aktudlnosti spisové dokumentace. Dokumentace obsahuje také pisemné
vyjadieni, zda 7adatel dava souhlas se zafazenim do evidence Utadu pro zprostiedkovani
osvojeni déti z ciziny a zda vyluéné zada o osvojeni ditéte z ciziny. Soucasti dokumentace
je stanovisko organu socialné-pravni ochrany déti k zadosti o zprostiedkovani, popiipadé
vyjadieni jiného opravnéného subjektu, se kterym byla uzaviena dohoda o vykonu
pestounské péce, nebot zadatel uz dité do péestounské péce sveéfeno ma. Spisova
dokumentace o ditcti a spisova dokumentace o zadateli musi byt bezodkladné postoupena
krajskému utadu, ktery vede evidenci déti a evidenci Zadateli vhodnych stat se péstouny.
Evidence déti vedena krajskym uradem obsahuje zminénou spisovou dokumentaci
organu socidlné-pravni ochrany déti v kopii, odborné posouzeni, vyjadieni ditste'?’ (.. dite,
které je schopno formulovat své viastni ndzory, ma prdavo pro ucely socidlné-pravni
ochrany tyto nazory svobodné vyjadrovat pri projednavani vsech zaleZitosti, které se ho
dotykaji, a to i bez pritomnosti rodicu nebo jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte.
Vyjadreni ditéte se... vénuje naleZita pozornost odpovidajici jeho véku a rozumové

«128) 3 dal3i potiebné doklady ke zprostfedkovani p&stounské péce. Evidence

vyspélosti.
Zadateli vedena Kkrajskym uradem také obsahuje kopii spisové dokumentace zadatele
zaloZené organem socialné-pravni ochrany déti, rovnéz odborné posouzeni a dalsi potiebné
doklady. Odborné posouzeni v sob¢ zahrnuje vyhodnoceni ptfipravy k pfijeti ditéte do
rodiny, beztthonnost zadatele a jeho blizkych, jez snim tvofi spolecnou domacnost
(bezuhonnost se zjistuje z opisu z evidence Rejstiiku trestl), posouzeni schopnosti déti,
které ziji v domécnosti zadatele, pfijmout dalsi dit¢ do rodiny a jejich vyjadieni k této
skutecnosti.'” U déti se pro ucely zprostiedkovani péstounské péce ,posuzuje tirover

telesného a dusevniho vyvoje ditéte, véetné jeho specifickych potieb a narokii... a vhodnost

’ , . ’ | 5% . .y 1 v o o+ ’ . .
ndhradni rodinné péce a jejich forem.“"*° U Zzadateli je posuzovana ,charakteristika

127 7akon & 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrand déti, § 21, 22
128 74kon & 359/1999 Sb. o socialng-pravni ochrang déti, § 8 odst. 2
129 7akon & 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrand déti, § 22, § 27
130 Zakon & 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrang déti, § 27 odst. 2
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osobnosti, psychicky stav, zdravotni stav, ...predpoklad vychovavat dité, motivace,...

. C . w3l
stabilita manzelského vztahu a prostredi v rodiné.*

wVee

Piipravu osob vhodnych stat se péstouny k prijeti ditéte do rodiny zajistuje krajsky
urad, ktery témto fyzickym osobam poskytuje ,poradenskou pomoc souvisejici se...
sverenim ditéte do pestounské péce, vietne specidlni pripravy k prijeti ditéte pestounem na

132 ESL TR ’ v ¥ ’ .
“132 Minimalni &asovy rozsah pfipravy k zatazeni do evidence pro

prechodnou dobu.
zprosttedkovani péstounské péce ¢ini 48 hodin, pro zafazeni do evidence osob, jez mohou
vykonavat p&stounskou pé&i na prechodnou dobu, ¢ini 72 hodin.'** B&hem pfiprav je tieba,
aby zadatel¢ ziskali ,,zdkladni znalosti, dovednosti a postoje potrebné pro prijeti ditéte do

«13% Blize je obsah a rozsah odborné piipravy upraven vyhlaskou & 473/2012 Sb.

rodiny.
o provedeni nékterych ustanoveni zédkona o socidlné-pravni ochrané déti. Piiprava osob
probihd individudlni a skupinovou formou. Individualni forma v sobé zahrnuje predevs§im
sebepoznani osob tykajici se motivace k nahradni rodinné péci, fungovani rodiny,
o¢ekavani od ditéte svéreného do péce atd. Skupinova forma piipravy spociva v osvojeni
znalosti a dovednosti tykajicich se ndhradni rodinné péce a jeji pravni Upravy, vyvoje,
potfeb a prav ditéte, podpory ditéte pii vyjadiovani vlastniho nazoru, prav a povinnosti
rodi¢a ditéte a péstountl.'” Priprav se také ucastni déti, které Ziji s zadatelem ve spoleéné
domécnosti. Krajsky ufad je rovnéz povinen minimalné jednou za rok zajistit konzultace
o vykonu péstounské péce za ucasti odbornikli na feSeni vychovnych a socialnich
problémt, kterych se kromé péstounti mohou ucastnit také déti svéiené do péstounské péce
a dalii osoby ze spole¢né domacnosti."*® U osob vhodnych stat se p&stounem poskytujicim
pestounskou péci na piechodnou dobu jsou nad ramec bézné ptipravy fyzickych osob
vhodnych stat se pestouny zahrnuty téz ,.dovednosti Zadatelii potiebné pro spolupraci
s rodinou ditéte, proces predani ditéte, obsah a forma pravidelného vyhodnocovani situace

«137

ditéte.*”" Jejich ptipravé a pozadavkiim na né kladenym, je vénovéana zvySena pozornost.

131 Zakon & 359/1999 Sb. o socialng-pravni ochrand déti, § 27 odst. 2
132 74kon & 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrand déti, § 11 odst. 2
133 Zakon & 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrand déti, § 11 odst. 2

134 Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Informace k vybranym ustanovenim zékona &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
deti, ve znéni zdkona ¢. 401/2012 Sb. [online]. Dostupné z www:http://www.mpsv.cz/files/clanky/14227/Informace_1.pdf, s. 29

135 Vyhlaska ¢. 473/2012 Sb. o provedeni nékterych ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané déti
136 Zakon & 359/1999 Sb. o socialng-préavni ochrang déti, § 11 odst. 2 a 4
137 Vyhlaska ¢. 473/2012 Sb. o provedeni nékterych ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané déti
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7 we ~

Péstouni pro péstounskou péci na prechodnou dobu museji spliovat fadu kritérii
tykajicich se rodinné situace, a to jak stabilni je jejich souCasny svazek, zda déti v rodiné
zijici nemaji zavazngj$i vychovné problémy a jsou schopny piijmout a pochopit smysl
péstounské péce na piechodnou dobu, mély by byt proto minimalné ve véku 8 — 10 let
a maji vytvofen pevny vztah ke svym rodi¢lim, potazmo péstounim. Dal§imi kritérii jsou
zivotni zabezpeceni a bydleni (pfedevSim kvalita a vybavenost domdacnosti, dostate¢ny
prostor pro déti), osobnostni charakteristiky a zdravotni stav (je vyzadovana osobnostni
zralost, zivotni zkuSenosti, ptihlizi se ke zdravotnimu stavu a k véku zadatelti, mél by byt
v rozmezi 28 — 65 let, je vyZzadovana trestni bezuhonnost, absence zavislosti, dostatecna
inteligence), osobnostni kvality a zkuSenosti, jez jsou predmétem psychologického
vySetfeni (vylouceni psychickych poruch a patologii osobnosti, zralost, trpélivost,
motivace, absence nezpracovanych a nedofeSenych traumat z minulosti, schopnost davat
lasku atd.), podplrnad sit’ (dostupnost odborné péce a sluzeb, ochota piijmout pomoc,
zazemi v podobé piatel a piibuznych). Zadatelé jsou posuzovani individudlng, je od nich
ofekavano absolvovani pfiprav, ochota spolupracovat srodinou ditéte a s dal§imi
odborniky, pfipravenost nadale se vzdélavat, zaznamenavat pokroky ditéte a pfipravenost

predat dit& dal. Zadatelé by mé&li byt specializovani na ur&itou skupinu déti.'**

Péstounska péce na prechodnou dobu je institutem krizovym a pieklenovacim, dité je
tteba co nejdiive vratit do péce vlastnich rodi¢ii, neni-li to mozné, je tfeba volit jiné
dlouhodobgjsi feseni.'*’ Oproti piedeslé pravni Gpravé doznala vyraznych zmén. Diive
blize neurcend doba pro jeji vykon byla v zdkon¢ ohrani¢ena obdobim 1 roku. Vyjimka
nastava, pokud byli do péstounské péce na prechodnou dobu svéfeni sourozenci a ke
sveéfeni doslo v riznych obdobich, pak se lhiita poc¢ita podle sourozence, ktery byl do
takové péce svéfen jako posledni.'*® Na odménu p&stouna vznikd narok ,,od okamziku
zarazeni do evidence osob, které mohou péstounskou péci na prechodnou dobu
vykondvat.“'*' V ptipadé pieruseni zprostredkovani p&stounské péée na piechodnou dobu
z divodu zadosti zadatele nebo zjisti-li krajsky ufad zavazné skutecnosti, jez jsou

prekazkou zprostredkovani péstounské péce, odména péstouna osob¢ v evidenci nenalezi.

8 Kritéria vybéru péstount pro péstounskou péci na piechodnou dobu, pracovni verze k 5.9.2012, interni material OSPOD

139 Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Informace k vybranym ustanovenim zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochrané
déti, ve znéni zakona ¢. 401/2012 Sb. [online]. Dostupné z www:http://www.mpsv.cz/files/clanky/14227/Informace_1.pdf, s. 34

10 Zakon €. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti, § 27a, odst. 9

! Ministerstvo préce a socialnich véci CR, Informace k vybranym ustanovenim zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti, ve znéni zakona ¢. 401/2012 Sb. [online]. Dostupné z www:http://www.mpsv.cz/files/clanky/14227/Informace _1.pdf, s. 33
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Zakon téz predpoklada jistou ,specializaci péstounti na ptfechodnou dobu na urcitou
skupinu déti. Pokud se nepodafi upravit poméry ditéte natolik, aby se mohlo vratit do péce
vlastnich rodici, lze rozhodnout o svéfeni ditéte do predpéstounské nebo predadopéni
péce."* Nové je krajsky ufad povinen na zadost piisluseného organu socialn&-pravni
ochrany déti tomuto organu bezodkladné sd€lovat ,,informace o charakteristice a poctu

deti, které miize konkrétni osoba v evidenci prijmout do péstounské péce na prechodnou

dobu «143

O zarazeni Zadatele do evidence Zadateli rozhoduje krajsky ufad neprodlené po
odborném posouzeni zadatele a tuto skutecnost oznami do 15 dni od nabyti pravni moci
tohoto rozhodnuti pfislusSnému orgdnu socidlné-pravni ochrany déti ¢i  jinému
opravnénému subjektu, se kterym byla uzaviena dohoda o vykonu péstounské péce.
Krajsky ufad aktivné spolupracuje s ostatnimi krajskymi ufady a dava podnéty ke
zprostiedkovani péstounské péce 1 tehdy, jedna-li se o dité vedené jinym krajskym tafadem.
Najde-li vevidenci Zzadateli vhodného zadatele, oznamuje tuto skutecnost Zzadateli
a pfislusnym organiim. Zadatel ma pravo seznamit se s ditétem, osoba, u které se dité
nachéazi, ma povinnost mu sezndmeni umoznit. Zadost o svéfeni ditéte do péée budoucich
pestounti mize zadatel podat nejpozdéji do 30 dni od doruceni pisemného ozndmeni

krajského tfadu.'*

Zprostfedkovani péstounské péce mize byt rozhodnutim krajského uradu pteruseno, pokud
o to zadatel o zprosttedkovani péstounské péce pozadd, a to na jim stanovenou dobu.
V zadosti je povinen uvést, pro¢ o preruseni zprostiedkovani zada. Déle se zprostredkovani
prerusi, pokud bylo zadateli krajskym Gfadem ozndmeno, Ze v evidenci se nachdzi dite, pro
které¢ je vhodnym péstounem. K pieruseni dochazi na dobu 30 dn ode dne ozndmeni
zadateli o nalezeni ditéte, pro néz je vhodnym péstounem. Tato lhlita mize byt krajskym

ufadem prodlouzena o maximalné 30 dni. Zprostfedkovani péstounské péce se rovnéz

142 Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Informace k vybranym ustanovenim zakona &. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochrané
deéti, ve znéni zakona ¢. 401/2012 Sb. [online]. Dostupné z www:http://www.mpsv.cz/files/clanky/14227/Informace _1.pdf, s. 33 - 34
143 Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Informace k vybranym ustanovenim zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti, ve znéni zakona ¢. 401/2012 Sb. [online]. Dostupné z www:http://www.mpsv.cz/files/clanky/14227/Informace_1.pdf, s. 35

144 Zakon & 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrand d&ti, § 22, § 24
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prerusi po dobu trvani tzv. predpéstounské péce nebo pokud krajsky urad v dobé

zprostiedkovani p&stounské péde zjisti zavazné skutecnosti, které tomuto brani.'*

K vyrazeni ditéte z evidence déti dochdzi na zékladé rozhodnuti o svéteni ditéte do
péstounské péce nebo byly-li zjistény zavazné skuteCnosti, pro néz nelze pro dité
zprosttedkovat péstounskou péci. K vyrazeni Zadatele z evidence Zadateli dochazi tehdy,
bylo-li mu rozhodnutim svéfeno dit¢ do péstounské péce a zadatel o svéteni dalsiho ditéte
nezada, dale pokud byly zjistény zévazné skutecnosti, pro néz nelze zprostiedkovat
péstounskou péci, porusil-li Zadatel svou oznamovaci povinnost tykajici se zmén
rozhodnych pro zprostfedkovani péstounské péce a na zakladé zadosti zZadatele o vyfazeni.
Krajsky ufad miize zadatele z evidence vyradit také tehdy, pokud se zadatel bez zdvaznych
divodi neGastni pripravy kpfijeti ditéte, prestoze ktomu byl vyzvan.'*® Uloha
Ministerstva prace a socialnich véci pfi zprostfedkovani péstounské péce je omezena na
moznost vstupovat do evidence déti a zadateli vedenych krajskymi ufady za ucelem

kontroly.'*’

Novela zakona pfinesla v oblasti zprostfedkovani péstounské péce nckolik zmén,
predevsim lze prodlouzit 30 denni lhiitu pro osobni seznameni s ditétem o dalSich az
30 dnt, rusi se opravnéni Ministerstva prace a socidlnich véci provadét ve druhém stupni
zprostiedkovani nahradni rodinné péce, ¢imz by se mélo zefektivnit zprostiedkovani
péstounské péce a zejména zrychlit vyhledavani déti pro svéfeni do péstounské péce.
Zmény se tykaji evidence déti a zadatelll, ptipravy k pfijeti ditéte do rodiny a kritérii pfi
vybéru péstountl pro péstounskou péc¢i na prechodnou dobu, pti vybéru vhodnych péstount
se vychdzi ze zavéri odborného posouzeni ditéte a zadateli a nikoli z doporuceni
poradniho sboru, péstounska péce na prechodnou dobu miize trvat maximalné jeden rok,
péstouni na pfechodnou dobu se specializuji na urcitou skupinu déti, zprostfedkovani
provadi krajsky ufad, Ministerstvu prace a socialnich véci ziistala zachovana kontrolni

Y- 14
¢1nnost. 8

15 Zakon &. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti, § 24b

146 Zakon &. 359/1999 Sb. o socialng-prévni ochrang déti, § 24c

7 Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Informace k vybranym ustanovenim zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti, ve znéni zakona ¢. 401/2012 Sb. [online]. Dostupné z www:http://www.mpsv.cz/files/clanky/14227/Informace_1.pdf, s. 32

8 Ministerstvo préce a socialnich véci CR, Informace k vybranym ustanovenim zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
deéti, ve znéni zakona ¢. 401/2012 Sb. [online]. Dostupné z www:http://www.mpsv.cz/files/clanky/14227/Informace_1.pdf, s. 26 - 33
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3.3 Dohoda o vykonu péstounské péce

Dohodu o vykonu péstounské péce uzavira s osobou pecujici nebo osobou v evidenci
ptislusny organ socidlné-pravni ochrany déti nebo krajsky ufad, popf. jiny k tomu
opravnény subjekt, k této dohod€ je ovSem tieba pfipojit stanovisko piislusného orgénu
socialn&-pravni ochrany déti.'* Nasledné je nutné tomuto organu opis dohody o vykonu
péstounské péce bezodkladng piedlozit.'™® Vyie uvedené subjekty jsou povinny ,,sledovat
napliovani dohody o vykonu péstounské péce"' a byt minimalng jedenkrat za dva mésice
v osobnim kontaktu s osobou pecujici, osobou v evidenci a détmi svéfenymi do jejich péce
a o téchto navstévach ¢i kontaktech vypracovat zpravu. V dohodé¢ musi byt ptihlizeno
k individualnim potfebdm a zdjmim ditéte, musi byt v souladu s individudlnim planem
ochrany ditéte, byl-li zpracovan, 1 rozhodnutim soudu o svéteni ditéte do péce osoby
pecujici nebo osoby v evidenci. Musi byt uzaviena pisemné. Dohoda o vykonu péstounské
péce muze byt, nedoslo-li ve stanovené lhité k jejimu uzavieni, nahrazena rozhodnutim
ptislusného organu socidlné-pravni ochrany déti. Pro uzavieni dohody je stanovena lhita
30 dni od pravni moci rozhodnuti o své&feni'™® ditéte do péce osoby pecujici &
wrozhodnuti o zarazeni osoby v evidenci do evidence osob, které mohou vykonavat

«!133 predmétem dohody o vykonu pé&stounské péde

péstounskou péci na prechodnou dobu.
jsou vzajemna prava a povinnosti smluvnich stran. Podle potfeby lze dohodu o vykonu

W r 7w v . o . Y v ’ ’ v 154
péstounské pé&e ménit, a to stejnym postupem jako pii jejim uzavieni a pouze pisemng."”

Dohoda o vykonu péstounské péce trva po dobu trvani péstounské péce, po dobu péce
fyzickeé osoby, jez ma zajem stat se péstounem a bylo ji docasné pied rozhodnutim soudu
o péstounské péci svéteno dité¢ do péce, po dobu vedeni fyzické osoby v evidenci osob, jez

mohou vykondavat péstounskou péci na ptrechodnou dobu, dale po dobu, kdy osoba osobné

19 Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Informace k vybranym ustanovenim zakona &. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochrang
déti, ve znéni zakona ¢. 401/2012 Sb. [online]. Dostupné z www:http://www.mpsv.cz/files/clanky/14227/Informace _1.pdf, s. 43 - 45
150 Zakon & 359/1999 Sb. o socialné-prévni ochrané déti, § 47b odst. 4

151 Zakon & 359/1999 Sb. o socialng-pravni ochrand déti, § 47b odst. 5

152 7akon & 359/1999 Sb. o socialné-prévni ochrané déti, § 47b

133 Zakon &. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti, § 47b

'3 Ministerstvo préce a socialnich véci CR, Informace k vybranym ustanovenim zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti, ve znéni zékona ¢. 401/2012 Sb. [online]. Dostupné z www:http://www.mpsv.cz/files/clanky/14227/Informace _1.pdf, s. 43, 46
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pecuje o dité a je jeho poruc¢nikem ¢i kdy probiha soudni fizeni ohledné ustanoveni fyzickeé

osoby poruénikem dit&ti, ke kterému nema tato osoba vyZivovaci povinnost.'>

Dohoda mize byt ze strany organu socialné-pravni ochrany déti, krajského Gradu nebo
jiného opravnéného subjektu vypovézena, a to pro zdvazné nebo opakované poruSovani
povinnosti stanovenych touto dohodou, opakovanym nespolupracovanim, znemoznovanim
kontrolovani plnéni dohody a rovnéz pro odmitnuti pfijeti ditéte do péstounské péce na
prechodnou dobu bez vaznych divoda. Ze strany osoby pecujici ¢i osoby v evidenci lze
vypoveédét dohodu o vykonu péstounské péce bez udani divodu. Neni-li jednou ze
smluvnich stran pfisluSny organ socialné-pravni ochrany déti, je tfeba ho o této skutecnosti
bezodkladné informovat. Nejpozdéji do 30 dnti od doru¢eni vypoveédi druhé smluvni strané
musi byt uzaviena dohoda nova, poptipadé¢ musi pfislusny orgén socialné-pravni ochrany
déti vydat o upravé prav a povinnosti svoje rozhodnuti.'”® Ze zakona zanikd dohoda
o vykonu péstounské péce dnem skonceni péstounské péce €1 vyrazenim fyzické osoby

. , , v £ v 157
z evidence osob, které¢ mohou vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu.

Sepisovani dohod o vykonu péstounské péce je novinkou platnou od 1. ledna 2013,
doposud byly dohody o vykonu péstounské péce uzavirany pouze v zafizenich pro vykon
pestounské pécCe. Zatizeni pro vykon péstounské péce byla vyse zminénou novelou zdkona
o0 socialné-pravni ochran¢ déti zrusena, dohody o vykonu péstounské péce v zatizeni, které
byly uzavieny pred nabytim uc¢innosti nové zakonné upravy, jsou platné, ale vztahuji se
pouze k détem, které byly do takové péce svéfeny pred nabytim Gc€innosti zakona. Jejich
platnost skon¢i nejpozdéji dnem ukonceni péce o tyto déti. Zatizeni pro vykon péstounské
péce mohou nadale vykonavat ¢innost podle dohod o vykonu péstounské péce v zatizeni
uzavienych pted UCinnosti tohoto zdkona. Fyzické nebo pravnické osoby, kterym bylo
vydano povéfeni ke zfizovani a provozovani zafizeni pro vykon péstounské péce pred
nabytim Uc¢innosti tohoto zdkona, mohou pozadat krajsky tUfad o vydani povéfeni

s ’ v oo 1
k uzavirani dohod o vykonu p&stounské péce.'™®

135 Zakon & 359/1999 Sb. o socialng-pravni ochrang déti, § 47¢
136 Zakon & 359/1999 Sb. o socialng-pravni ochrané déti, § 47¢

157 Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Informace k vybranym ustanovenim zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti, ve znéni zakona ¢. 401/2012 Sb. [online]. Dostupné z www:http://www.mpsv.cz/files/clanky/14227/Informace_1.pdf, s. 46
158 Zakon ¢&. 401/2012 Sb., C1. 11 pfechodna ustanoveni, odst. 5
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3.4 Davky péstounské péce

Dévky péstounské péce jsou od 1. ledna 2013 upraveny zdkonem €. 359/1999 Sb. Jedna-li
se o spole¢nou péstounskou péci manzeld,, davka nalezi jen jednomu z nich na zakladé
jejich dohody, popiipadé toto uréi krajskd pobotka Ufadu prace. Stavajici davky
pestounské péce byly od 1. ledna 2013 rozsifeny o piispévek pii ukonceni péstounské
péce, zmenila se i vySe vyplacenych davek a nékterd kritéria. Odména péstouna je osobé
v evidenci vyplacena od okamziku jejiho zatazeni do evidence. Davkami péstounské péce

jsou nasledujici davky:

- prispévek na thradu potieb ditéte,

- odména péstouna,

- prispévek pii prevzeti ditéte,

- prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla,

vr v v v r o x r w159
- prispévek pii ukonceni péstounské péce.

»INarok na prispévek na uhradu potieb ditéte ma nezletilé nezaopatiené dité svérené do
péstounské péce, ...vypldci se osobé pecujici.“'®® Narok na piispévek ma i dit&, které
dosahlo zletilosti, pokud je nezaopatfené a trvale Zije ve spolecné domacnosti s osobou,
ktera pro n¢j byla doposud osobou pecujici, a uhrazuje s ni spolecné naklady na své
potieby, a to az do dosazeni 26 let. V tomto piipad¢ je davka vyplacena ptimo ditéti. Vyse
piispévku se odviji od v€ku ditéte a ¢ini za kalendaini mésic ¢astku

- 4 500,- K¢ pro dit¢ do 6 let,

- 5550,- K¢ pro dité¢ od 6 do 12 let,

- 6350,- K¢ pro dit¢ od 12 do 18 let a

- 6660,- K¢ pro dit¢ ve veku od 18 do 26 let.
Pokud se jednd o dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby, vySe
prispévku se odviji od veku ditéte a stupné jeho zavislosti a €ini za kalendaini mésic castku
uvedenou v nasledujici tabulce €. 2. Je-li dité€ pfijemcem dichodu, nalezi mu piispévek na

Gihradu potieb ditdte pouze ve vysi, kterd presahuje vysi dichodu.'®! Je-li na dit& stanoveno

159 Zakon & 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrang déti, § 47¢, 47n
160 Zakon & 359/1999 Sb. o socialné-prévni ochrang déti, § 47f
161 Zakon & 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrand d&ti, § 47f, 47¢
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rozhodnutim soudu vyzivné, narok prechdzi na stat a osobam povinnym toto vyzivné
poskytovat vznika povinnost poskytovat vyzivné organu, ktery pfispévek na uhradu potieb

ditéte vyplaci. Pokud je vyzivné vyssi, rozdil je vyplacen p&stounovi.'®

Tabulka €. 2. VySe pfispévkl na thradu potfeb nezaopatiené¢ho ditéte sveéfen¢ho do

péstounské péce podle stupné zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby (od 1. 1. 2013)

Vék I. stupen I1. stupen I11. stupen IV. stupen
ditéte zavislosti zavislosti zavislosti zavislosti
Do 6 let 4 650,- K¢ 5550,- K¢ 5900,- K¢ 6 400,- K¢
6—12let 5650,- K¢ 6 800,- K¢ 7 250,- K¢ 7 850,- K¢
12 — 18 let 6 450,- K¢ 7 800,- K¢ 8 300,- K¢ 8 700,- K¢
18 — 26 let 6 750,- K¢ 8 100,- K¢ 8 600,- K¢ 9 000,- K¢

Zpracoval: autor

163 .
“®° Jsou-li osobou

»Ndrok na odménu péstouna ma osoba pecujici a osoba v evidenci.
pecujici nebo osobou v evidenci oba manzelé, nalezi odména jen jednomu z nich. Vyse

odmény péstouna za kalendaini mésic ¢ini

- 8000,- K¢, pecuje-li o jedno dité,

- 12 000,- K¢, pecuje-li o dve déti,

- 20 000,- K¢, pecuje-li alespon o tfi déti nebo alesponi o jedno dité, jez je osobou
zéavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II, III nebo IV, popft. jedna-li se
0 osobu v evidenci, a to i tehdy, kdyz nepecuje o zadné dite,

- 24 000,- K¢ pecuje-li o alespon jedno dité svéfené mu na piechodnou dobu, které je
osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II, III nebo IV.'**

Za kazd¢ dalsi dit€¢ svéfené do péCe osoby pecujici se odména péestouna ve vysi

20 000,- K¢ zvySuje o 4 000,- K& Odména péstouna ve vysi 24 000,- K¢ se rovnéz za

kazdé dalsi dit¢ svéfené osobé v evidenci do jiné péce nez do péstounské péfe na

prechodnou dobu zvysuje o 4 000,- K¢&.'%

162 74kon & 94/1963 Sb. o roding, § 45d

163 Zakon & 359/1999 Sb. o socialn-pravni ochrang déti, § 47i

164 Zakon & 359/1999 Sb. o socialng-pravni ochrang d&ti, § 47i, § 47j
165 Zakon & 359/1999 Sb. o socialng-prévni ochrang déti, § 47j, odst. 2
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Je-li osoba pecujici nebo osoba v evidenci rodicem nebo prarodi¢em otce nebo matky
svéfené¢ho ditéte, odmeéna péstouna ji nalezi pouze v ptipadech hodnych zvlastniho zietele.
Krajska poboc¢ka Utadu prace je pro téely vydani rozhodnuti o ptiznani odmény péstouna
povinna vyzadat si vyjadieni ptisluSného obecniho tfadu obce s rozsifenou piisobnosti.
Osob¢ v evidenci je odména péstouna vyplacena ihned po jejim zatazeni do evidence.
V ptipadé preruseni zprostiedkovani péstounské péce na prechodnou dobu odména osobé

. . 1 v 1
v evidenci nenalezi.'®®

»INarok na prispévek pii prevzeti ditéte ma osoba pecujici, ktera prevzala dité do

péstounské péce.<'*” Vyse piispévku se odviji od veku ditéte, vyplaci se jednorazové a &ini

- 8000,- K¢, jedna-li se o dité do 6 let,
- 9000,- K¢, jedna-li se o dité od 6 do 12 let,
- 10 000,- K&, jedna-li se o dit& od 12 do 18 let."®®

»INarok na prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla ma osoba pecujici, kterd
mad v pestounské péci nejméné 3 déti nebo md narok na odménu péstouna z ditvodu péce
o 3 deti, vcéetné zletilych nezaopatrenych déti, jez zakladaji osobé pecujici narok na
odménu péstouna, pokud zakoupila osobni motorové vozidlo nebo zajistila nezbytnou
celkovou opravu motorovéeho vozidla a toto vozidlo nepouziva pro vydélecnou Ginnost. '’
Vyse piispévku ¢ini 70 % pofizovaci ceny vozidla, nejvyse 100 000,- K&. Osoba pecujici
je v piipad¢ poskytnuti ptispévku bezhotovostné ¢i pted zakoupenim vozidla povinna do
Sesti mésich prokazat, ze pfispévek na zakoupeni motorového vozidla opravdu pouzila na
jeho zakoupeni, jinak je povinna piispévek vratit. Dojde-li v pribéhu 5 let od poskytnuti
piispévku na zakoupeni osobniho motorového vozidla kjeho prodeji, darovani ¢i
pouzivani vozidla k vydéleéné cinnosti, vznika povinnost pomérnou ¢ast poskytnutého

piispévku vratit.!”

166 Zakon €. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti, § 47

167 Zakon & 359/1999 Sb. o socialné-prévni ochrané déti, § 471

168 Zakon & 359/1999 Sb. o socialné-prévni ochrané déti, § 471

169 Zakon & 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrang déti, § 47m, odst. 1
170 Zakon & 359/1999 Sb. o socialng-prévni ochrang déti, § 47m
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»INarok na prispévek pii ukonceni péstounské péce ma fyzicka osoba, ktera byla ke dni
v ’ . . v ’ rve ol71 w7 v . , . O r
dosazeni zletilosti v pestounské péci.*”' Prispévek je vyplacen ke dni zaniku naroku na

prispévek na Gthradu potieb ditdte a &ini 25 000,- K&.'”

Co se tyce davek péstounské péce, hlavni zména spociva predevSim v tom, Ze byly
vyjmuty ze zdkona €. 117/1995 Sb. o statni socidlni podpofe a zafazeny do zékona
€. 359/1999 Sb. o socidlné-pravni ochran¢ déti, zménila se jejich vyse, byly rozsifeny
o prispévek pii ukonceni péstounské péce, odmena pestouna je povazovana za piijem ze
zavislé nnosti.'”® Vyznamnou zménou je skute¢nost, Ze na péstounskou pééi je pohlizeno
jako na vykon zaméstnani. Osob¢ v evidenci je odména péstouna vyplacena ihned po jejim
zatazeni do evidence. Davky péstounské péce jsou vnimany jako odména za poskytované

sluzby.'™

3.5 Zmény v péstounské péci a jejich socialni dopad

Péstounska péce prosla od svého vzniku znaénym vyvojem, zpocatku se vétSinou jednalo
0 péci o déti vutlém véku, kdy se dit€¢ po urcité dobé vracelo zpét do své biologické
rodiny. Od konce 18. stoleti zacala byt péstounska péce vice vyuzivana pro deti osifelé,
nalezené¢ a opusténé, které naSly své docCasné utoCist¢ v nalezincich. Zachranou pied
fyzickou zahubou bylo osvojeni ¢i prave péstounska péce, nebot’ ve zminénych nalezincich
byla vysoka umrtnost déti. Ani v prostiedi domacnosti péstounek (diive kojnych) nemély
déti na razich ustlano, nebot’ se mnohdy jednalo o prostfedi zanedbané a chudobné, déti
stresujici. Nebylo to vSak pravidlem, mnozi péstouni se o déti starali déle, a to 1 bezplatné
po dosazeni véku Sesti let. Ostatni déti musely zpét do tstavi, odkud putovaly do svych
domovskych obci, které se mély dale postarat o jejich vzdélani a vyuceni se femeslu.
Mnohé déti koncily v pastousce nebo byly nuceny jit zebrotou, suzovala je bida a hlad. Pro

tyto déti bylo naopak zachranou umisténi do sirot¢ince, které od roku 1868 vznikaly a byly

171 Zakon & 359/1999 Sb. o socialné-préavni ochrané déti, § 47h
172 74kon & 359/1999 Sb. o socialng-pravni ochrané déti, § 47h
173 Zakon & 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrang déti, § 47k
4 Divodova zprava k zakonu €. 359/1999 Sb., Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, s. 69
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na tehdejSi dobu pokrokovymi zafizenimi. Chranily je ovSem spiSe pied fyzickym

stradanim nikoli pred stradanim citovym.'”

V obdobi prvni republiky existovaly kromé sirot¢inct téz détské domovy, majici rodinny
raz, nebot jejich kapacita nepiesahovala 20 mist, které byly urceny k docasnému pobytu
déti. Po kratkém pobytu v détském domové se déti bud’ vracely zpét do vlastni rodiny,
pokud to bylo mozné, nebo byly umistovany do vhodnych adoptivnich nebo péstounskych
rodin, poptipadé kongily v Gstavech pro stardi déti.'”® Tehdejsi systém péce o opusténé,
osifelé ¢i ohrozené déti byl dobfe propracovan, kromé statu se pomoci témto détem
zabyvala rizna dobro¢innd sdruzeni a organizace, stdt dohlizel nejen na péci o déti do
14 let, které byly pfijaty do cizi péce, nybrz také na déti nemanzelské, jez mély v té dobé
horsi pravni postaveni nez déti manzelské. Dozor¢i divérnici bedlivé sledovali, zda se
péstouni (rodice) o déti svédomité staraji a poskytuji jim vSe potiebné pro zdravy duSevni
1 télesny vyvoj, posilaji je do Skoly, zda déti nezanedbavaji nebo je nevyuzivaji k zebroté ¢i

vyd&ledné praci, popk. s nimi zle nezachazeji.'”’

Lze tici, Ze jiz tehdy byl sledovan zajem ditéte, provazeny snahou o zajisténi nejvhodnéjsi
mozné péce détem osifelym ¢i jinak ohrozenym, a jeho zdravy vyvoj. Ndhradni rodinna
péce, jez byla uptednostiiovana pied péci ustavni, byla pod dozorem povétrenych osob, coz
mélo zabranit Spatnému zachdzeni s détmi a k jejich zneuzivani. Tento pozitivni vyvoj
provazeny zvySenym ziajmem vefejnosti o tuto problematiku byl nasilné pferuSen
socialistickou ideologii a preferenci kolektivni vychovy, coz ve svém disledku mélo na
rozvoj déti, jez pfisly o rodinné zdzemi, velmi negativni vliv. Pomineme-li trauma déti, jez
byly po zruSeni péstounské péce nasilné pe€stouniim odebrany a umistény do ustavil, nelze

piehlédnout dlouhodobéjsi socialni dopady, které tyto zmény piinesly.

Existuje mnoho ¢initeldt ovliviiujicich Zivot ditéte, mezi ty zékladni patii psychické
potieby, jez vsob& zahrnuji potiebu stimulace, a to v potfebném mnozstvi, kvalité

a proménlivosti, potfebu stalosti, Fadu a smyslu, neboli smysluplného svéta, coz jsou

175 MATEICEK, Z. a kol. Nahradni rodinnd péce, s. 26 - 28
176 MATEICEK, Z. a kol. Ndhradni rodinnd péce, s. 29
177 Vladni nafizeni & 29/1930 Sb. z. a n., jimz se provadi zakon o ochrané déti v cizi pééi a déti nemanzelskych
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zakladni podminky pro uceni, potiebu Zivotni jistoty, kterd se uskuteciiuje v citovych
a socialnich vztazich a je nesmirn¢ diilezita pro vnitini jednotu osobnosti a k pfekonavani
uzkosti a nejistoty, potiebu pozitivni identity, kterd je zadouci pro zdravé sebevédomi
ditéte a pro osvojeni si spolecenskych roli, a potfebu Zivotni perspektivy, kterd ¢lovéka

udrzuje v Zivotni aktivits.'”*!”

Déti v ustavech byly o plnohodnotné uspokojovani
psychickych potieb ochuzeny a trpély pies veskerou péci psychickou deprivaci, jejich
vyvoj byl v citové i socialni oblasti narusen a v porovnani s détmi z pramérnych rodin byly
tyto déti ve vyvoji opozdéné. Preferenci Ustavni péCe pied nahradni péci rodinnou
a zruSenim pestounské péce se Cas zastavil ¢i vratil o par desitek let zpét. V ustavech bylo
o déti po strance hmotné pomérné dobie postarano, snahou bylo zabranit fyzickému
stradani déti a uspokojovat jejich biologické potieby, coz bylo sledovano piredevsim,

stradani psychickému velka dilezitost prikladina nebyla.'®

Vyzdvihovani materialnich
hodnot a potirani duchovni oblasti bylo tehdy ostatné celospolecenskym jevem a nelze se

tedy divit, Ze 1 v oblasti péce o déti byla duSevni stranka v ustrani.

Psychicka deprivace vznikajici pfi nedostatecném uspokojovani zékladnich psychickych
potieb ditéte se promitala do kvality zivota téchto déti i v dalSim obdobi jejich zivotni
pouti, kdy jiz jako dosp&li méli problémy v partnerskych vztazich i pii zakladani rodiny."'®’
LLidé, kteri byli postizeni psychickou deprivaci v détstvi, casto vyrostou v osobnosti
zvlastné ochuzené v citové oblasti, takze nejsou dobre schopni lasku ani davat, ani
prijimat <" Za nejdilezit&jsi a nejcitlivéjdi obdobi je povazovano predeviim obdobi
rané¢ho détstvi ohranicené prvnimi tfemi roky zivota, kdy dochdzi k utvafeni bazalni
osobnosti ¢loveka a k zdsadnim vyvojovym zménam urcujicim kvalitu jeho dalSiho Zivota.
V tomto obdobi je nejdulezitéjsi potifebou ditéte vytvoreni blizkého, emocné vielého

vztahu s dospé&lou osobu, kterou v tstavu dost dobfe naplnit nelze.'® '**

Po dlouhodobém usili odbornikli, pfedevsim psychologii, détskych 1ékaiti i psychiatrd,

a systematickych vyzkumech v oblasti psychického vyvoje déti zacala byt zvySena

'8 MATEJCEK, Z.; DYTRYCH, Z. Neviastni rodice a nevlastni déti, s. 73 - 74

9 MATEICEK, Z. Co déti nejvic potiebuji, s. 37 - 38

180 RADVANOVA, S.; KOLUCHOVA, J.; DUNOVSKY, J. Vichova déti v ndhradni rodinné péci, s. 43 - 44

181 RADVANOVA, S.; KOLUCHOVA, J.; DUNOVSKY, J. V¥chova déti v néhradni rodinné péci, s. 46

82 MATEICEK, Z. Co déti nejvic potiebuji, s. 26

183 Ministerstvo prace a socialnich véci CR a kolektiv autorti. Péstounska péce na prechodnou dobu pro nejmladsi déti, s. 6 - 71
184 pTACEK, R.; KUZELOVA, H.; CELEDOVA, L. Vivoj déti v nihradnich formach péce, 13 - 14
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5 . . e
coz vedlo mimo jiné

pozornost vénovana i psychologicko-vychovnym aspektim,'®
k opétovnému uzakonéni péstounské péce. Psychické deprivaci a jeji diagnostice byla
v odborné literatufe vénovana dostatecna pozornost, do praxe se tyto poznatky dostavaly
velmi pozvolna, nebot’ deprivacni situace byla podcenovana. Dlouho panoval nézor, ze

186 V. v ’ voer oy . s
»Déti odnaté z ohrozujiciho a deprivujiciho

psychickou deprivaci napravit nelze.
prostredi rodiny ziistavaly trvale v ustavni vychove, ktera sice mohla prinést urcité zlepSeni
v oblasti znalosti a navyku, ale nerozvijela dostatecné slozku citovou a nepripravila dité na
potiebné socidlni zarazeni a uplatnéni.“'®’ Po znovuzavedeni p&stounské péce a sledovani
déti svétenych do péce péstount byly zkoumany moznosti napravy psychické deprivace
a doslo k prekvapivému zjisténi.'®® |, Vsechny vyzkumy prokdzaly, ...ze psychickd deprivace

189 Rozhodujicim

je napravitelna v mnohem vétsi mire, nez se predpokladalo.
a nezastupitelnym ¢initelem pro napravu psychické deprivace je kvalita nahradni rodiny.
Pro zdatilou péstounskou péci jsou dulezitd tii vzajemné propojena kritéria, a to stalost
a hloubka citovych vztahi mezi péstouny a détmi, tolerance k problémim a porucham

ve vyvoji ditéte a spole¢na Zivotni perspektiva.'”’

Po roce 1989, kdy doslo k vyraznym politickym zméndm v zemi, nastaly zmény téz
v oblasti nahradni rodinné péce. Od roku 1992 bylo umoznéno svétit dité do péce osoby
majici zdjem stat se péstounem jeste pred rozhodnutim soudu o svéfeni ditéte do
péstounské péce. Cilem bylo pfedchazeni ruseni rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do
péstounské péce, nepodarilo-li se kontakt mezi ditétem a péstounem navazat ¢i dochéazelo-
li ke konfliktim & utskim ditste."”! Vyznamnym byl té rok 1998, kdy byla uzikon&na

r

pfednost ndhradni rodinné péce pred péci ustavni a soudu byla stanovena povinnost
zkoumat, zda nelze vychovu ditéte zajistit péci rodinnou, a povinnost zrus$it Ustavni
vychovu, pokud Ize ditéti nahradni rodinnou pé¢i zajistit.'”> Od roku 2000 jiz nemusely byt

divody pro svéteni ditéte do péstounské péce nutné dlouhodobého razu.

185 RADVANOVA, S.; KOLUCHOVA, I.; DUNOVSKY, I. Vyichova déti v nahradni rodinné péci, s. 43 - 44

186 MATEJCEK, Z.; KOLUCHOVA, J.; BUBLEOVA, V.; KOVARIK, J.; BENESOVA, L. Osvojeni a péstounskd péce, s. 87

187 MATEJCEK, Z.; KOLUCHOVA, J.; BUBLEOVA, V.; KOVARIK, J.; BENESOVA, L. Osvojeni a péstounskd péce, s. 87

88 MATEICEK, Z.; KOLUCHOVA, J.; BUBLEOVA, V.; KOVARIK, J.; BENESOVA, L. Osvojent a péstounskd péce, s. 87 - 88
189 MATEJCEK, Z.; KOLUCHOVA, J.; BUBLEOVA, V.; KOVARIK, J.; BENESOVA, L. Osvojeni a péstounskd péce, s. 88

%0 MATEJCEK, Z.; KOLUCHOVA, J.; BUBLEOVA, V.; KOVARIK, J.; BENESOVA, L. Osvojeni a péstounskd péce, s. 89 - 90
T HRUSAKOVA, M.; KRALICKOVA, Z. Ceské rodinné prévo. 3. piepracované a doplnéné vydant, s. 332

192 Zakon & 91/1998 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon o roding, § 46
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Pozitivni vliv péstounské péce na zdravy vyvoj déti a ndpravu citové deprivace byl
prokézan mnohymi vyzkumy, proto jsou zmény umoznujici svétit dité do péstounské péce
bez zbytecnych odkladi 1 upiednostiiovani této péce pied péci ustavni rozhodné vitany. Za
predpokladu, Ze bylo pfijato ,,vhodné dit¢ do vhodné rodiny”, ma pro piijaté¢ dité

péstounska rodina nesmirny vyznam i velkou lé&ebnou silu.'”

V roce 2006 byl do naseho pravniho fadu zafazen institut ,,péstounska péce na prechodnou
dobu®, ktery mél fesit nastalé krizové situace v rodinach. Byl koncipovan jako alternativa
ustavni péce, nebyl vsSak jasné odliSen od ,klasické” péstounské péce a tak se sni
v podstaté piekryval."”* V praxi se p&stounska pé&e na prechodnou dobu prili§ nevyuzivala
a o jeji potfeb¢ a vyuziti probéhla v poslednich letech fada diskusi, coz vedlo ke zménadm
ucinnym od ledna 2013. Péstounskd péce na prechodnou dobu ma spoustu piiznivcil
1 odptrct. Cilem je snizit piili§ vysoké pocty déti umisténych v ustavni péci, za coz je
Ceska republika velmi kritizovana. Nazory na potiebnost péstounské péée na prechodnou
dobu se ruzni. Spousta odborniki namitd, ze kratkodoby vztah mezi ditétem a péstouny
mnoho nevyfesi, dilezitéjsi je hledani dlouhodobych péstound. Co ditéti ublizi vic,
zptetrhani citovych vazeb, které si dit¢ k doCasnym péstounim vytvori, nékolik
kratkodobych pobyti u riiznych péstounti nebo pobyt v ustavu? Mnozi odbornici se
priklanéji k varianté vyuziti stavajicich ustavi, kdy feSenim je snizit jejich kapacity a dat
jim rodinny charakter. Proti stoji nazory, ze rodinné prostiedi je nenahraditelné, nebot’ dité
v ném zazije laskyplny vztah a dostatek té€lesného kontaktu, coz by ve svém duasledku mélo
snizit riziko vzniku ¢i prohlubovani citové deprivace. V roding je rovnéz oproti ustavnimu

v vivr . Y o v v 195
rezimu veétsi volnost a svoboda a je téz oekavana vétsi odpoveédnost.

Vsechny formy nahradni péce, které maji své misto v systému péce o dité¢ separované od
rodi¢, maji jedno spole¢né — dité€ neni vychovavano biologickymi rodi¢i. Od adopce ke
klasické ustavni péci znakll rodinné vychovy sestupnou fadou ubyva, kazda z nich ma
rovnéz svoje slaba mista. I péstounskd péce na piechodnou dobu, kterd mé postupné

nahrazovat péci v ustavech, do jejichz péce by se déti mély svéfovat v minimalni mife, ma

193 MATEJCEK, Z.; KOLUCHOVA, J.; BUBLEOVA, V.; KOVARIK, J.; BENESOVA, L. Osvojeni a péstounskd péce, s. 88, 90
194 VRANOVA, L. Socidlné-pravni analyza prechodné péstounské péce v Ceské republice, s. 33, 42, 47
195 KONECNA, H.; SUDOVA, M. Jak ddl s péstounskou péci na prechodnou dobu? s. 6, 12,15 - 16
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r r o - 196 ’ v v 1vr vy
své omezené pole pusobnosti. = Zda se po provedenych zménach osveédci a rozsiti, zda
bude dostatek vhodnych péstount a jaké socialni dopady tato zména v systému nahradni
rodinné péce piinese, nelze v tak kratkém case fici. Cokoli hodnotit a vyvozovat jakékoli

zavery by bylo v této chvili pfed¢asné a §lo by o pouhé spekulace.

196 WESTPHALOVA, L. SvéFeni ditéte do péstounské péce v novém obcanském zéakoniku, s. 48
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II. PRAKTICKA CAST
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4 METODOLOGIE

Nasledujici kapitola je vénovana empirickému vyzkumu. Pro svou praci jsem zvolila
metodu kvalitativniho vyzkumu, ktery je pouzivan k ziskavani novych nazort
a neobvyklych pohledi na zndmé skutecnosti, o nichZ jiz mame jist¢ povédomi,
i k odhaleni a porozuméni podstaté jevl, o nichz toho zatim piili§ nevime. Kvalitativni
metody mohou téz pomoci ziskat detailni informace o zkoumanych jevech, které lze
kvantitativnimi metodami zachytit jen velmi obtizn&."”” PH vyzkumu jsem vychazela
piedevsim ze studia spisové dokumentace, na jejimz zaklad¢ jsem analyzovala ziskané
informace, jez jsem nasledné zachytila v uvedenych kasuistikdch. Cilem prace je na
nékolika praktickych ptikladech demonstrovat péstounskou péci v praxi. Vybrala jsem
celkem tfi kasuistiky, v prvnim piipadé se jedna o svéfeni ditéte do péstounské péce
prarodice, ve druhém o svéieni ditéte do pestounské péce, a to neptibuzenské, v obou se
jednalo o Gspésné svéteni nezletilého ditéte do péstounské péce. Tieti kasuistika zachycuje
péstounskou péci, téZ nepiibuzenskou, kterd bohuZzel skoncila netspéchem a déti byly opét
sveéfeny do péce ustavu. Péstounskd péce na prechodnou dobu, kterd by méla nahrazovat
v co nejvetsi mife péci ustavni, a kasuistika zachycujici tuto pé¢i by byla pfinosem této
prace, z diivodu nedostatku péstountt pro péstounskou péci na prechodnou dobu zatim
prili§ rozsifena neni. V regionu, ve kterém bydlim a na ktery jsem se zaméfila, doposud

v 7 , ;o w v s . r 1w r ’ 7 7 19
74dny takovy p&stoun, dle sd&leni pracovnice organu socialnd-pravni ochrany déti, neni.'”®

4.1 Pouzité vyzkumné metody

V praktické ¢asti své bakalafské prace jsem na zdkladé metody studia osobnich dokumentt
a analyzy spisové dokumentace vypracovala kasuistiky k dokresleni soucasné situace
v oblasti umistovani déti do péstounské péce. .,V pripadové studii* (t€z kasuistice) ,,jde
o detailni studium jednoho pripadu nebo nékolika malo pripadii,<'® kdy sbirdme mnoZstvi

dat od jedné ¢i n€¢kolika malo osob a snazime se zachytit slozitost piipadu a popsat vztahy

197 STRAUSS, A.; CORBINOVA, J. Zdklady kvalitativniho vizkumu, s. 11
198 Autor — ziskano v terénu dne 4.2.2013
199 HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: zakladni metody a aplikace, s. 104
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v SirSich souvislostech. Na zdklad¢ dikladného zkoumani jednoho piipadu pak snadnéji

pochopime jiné obdobné pripady.*”

4.2 Ziskavani informaci a jejich zpracovani

S pomoci pracovnice organu socidlné-pravni ochrany déti jsem vybrala tfi odlisné piipady
péstounské péce, které se tykaji naSeho regionu, prvni se tykal svéfeni ditéte do
pribuzenské péstounské péce, konkrétné babicky nezletilého ditéte, druhé dva ptipady
zachycuji nepiibuzenskou péstounskou péci. Informace jsem ziskala studiem spisové
dokumentace vedené¢ organem socidlné-pravni ochrany déti, kterd mi byla laskavé
poskytnuta. Takto ziskané informace jsem zanalyzovala a nasledné¢ zpracovala do
uvedenych kasuistik. V rdmci zachovani anonymity neuvadim, o jaky konkrétni organ
socialné-pravni ochrany déti se jednd, pozmeénila jsem jména zkoumanych osob a po
konzultaci s pracovnici orgénu socidlné-pravni ochrany déti jsem také pozménila nékteré

skutecnosti.

4.3 Kasuistiky

Kasuistika ¢. 1 — péstounska péce prarodice

Divka ,,Eliska“

Eliska se narodila vroce 2006 zprvniho téhotenstvi matky, matka je svobodna, ma
zékladni vzdélani, v dobé t€hotenstvi nenavstévovala gynekologa, Zila ko¢ovnym zivotem,
kdy jezdila po riznych poutich, a uzivala drogy. Otce ditéte odmitla matka uvést. Druhy
den po porodu sdélila, zZe o dit¢ nema zdjem a hodla ho dat do osvojeni, se svou rodinou
neni v kontaktu a nehodld na svém zivotnim stylu nic ménit. Socidlni pracovnici byla
poucena, ze souhlas s osvojenim muze dat az po uplynuti Sesti tydnii po narozeni ditéte.

Vzhledem k tomu, Ze matka zporodnice odeSla a ElisSku tam ponechala, byla divka

200 HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: zakladni metody a aplikace, s. 104
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predbéznym opatienim predana do kojeneckého ustavu. Z centralni evidence obyvatel bylo
zjisténo, ze rodice matky jsou rozvedeni, ziji v riznych okresech a oba maji jesté jedno
nezletilé dit¢. Matka Elisky se nasledné po Sesti tydnech dostavila na méstsky trad, kde
pied pracovnici organu socialné-pravni ochrany déti vyslovila souhlas s osvojenim ditéte
bez uvedeni konkrétnich osvojiteli. Matka matky (babicka Elisky), ktera se dozvéd¢la, ze
jeji dcera porodila dité, kterého se hodla vzdat, podala k soudu navrh na svéfeni Elisky do
pestounské péce, nebot’ se nemohla smifit se skutec¢nosti, Ze by dit¢ mélo vyrastat v Gistavu
nebo cizi roding. Matka Elisky vyslovila se svéfenim divky do péstounské péce babicky
souhlas. Babicka Elisky bydli v druzstevnim byté 2+1, je zdrava, trestné bezihonna,
v bydlisti ma dobrou povést a byla tedy osobou vhodnou pro péci o nezletilou Elisku,
nebot’ poskytovala zaruku tadné vychovy ditéte. Ve své péci jesté méla nezletilého
Sestnactiletého syna studujiciho stfedni Skolu. Soud po piezkoumdéni vSech skutecnosti
navrhu vyhovél a EliSku do péstounské péce babicce sveril. Péstounskd péce babicky byla
vhodnym opatfenim pro EliS¢inu vychovu, nebot’ mohla vyrtstat v rodinném prostiedi

a méla umoznén kontakt s matkou.

Eliska od svych tifi mésicti vyrusta u své babicky, které byla svéfena do péstounské péce.
O vikendech v domacnosti jesté bydli babiccin syn, ktery studuje na vysoké skole. V péci
pestounky — babicky Eliska dobie prospiva, je zdrava, jeji vyvoj odpovida véku a k péci
babicky nejsou zadné vyhrady. Bydli v atulném byté 2+1, ktery je udrzovan v poradku
a Cistoté. Matka EliSku obcas navstévuje, péci o ni by sama nebyla schopna zajistit. Je
nespolehlivd a nezodpovédna. Eliska ji povazuje spiSe za kamaradku, jako k matce k ni
vytvofeny vztah nemd. Vzhledem k tomu, Ze matka pobyva neznamo kde a do bytu
péstounky — babicky se dostavuje sporadicky, jednou ¢i dvakrat do mésice, obCasné uziva
drogy, nespolupracuje pii zajiSténi zakladnich potieb pro EliSku, napt. dani souhlasu
s oSetfenim ditéte u odborného lékate, a neplni tak fadné své povinnosti, podal organ
socidlné-pravni ochrany déti podnét k zahajeni fizeni o zbaveni rodi¢ovské zodpovédnosti
matky k nezletilé EliSce, nebot’ nebylo v jejim zdjmu, aby matka nadale zlstavala jeji
zékonnou zastupkyni a rozhodovala o béznych otazkach jejiho zivota. Naopak v zajmu
divky bylo, aby jeji zdkonné zastupovani pfisluSelo péstounce, ktera se o ni stara fadné
a v plné mife ji nahrazuje matku. Soud névrhu organu socidlné-pravni ochrany déti po
provedeném dokazovani vyhovél, zbavil matku rodicovské zodpovédnosti a poru¢nikem

Elisky ustanovil jeji babicku.
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Péstounskd péce je vtomto piipadé vhodnym feSenim vzniklé situace. Otec ditéte je
neznamy, matka musela byt pro nespoluprici a nezdjem zbavena své rodiCovské
zodpovédnosti. Matka sice dala ptivodné souhlas s adopci, v ptipadé zajmu ma, jak uz bylo
feceno, piibuzenska péce o dité piednost pied umisténim do jiné ndhradni rodinné péce.
Divka je v péci své babicky, kterd plni 1 roli péstounky a poru¢nika, spokojend, vyborné
prospiva, k péci babi¢ky neni Zadnych vyhrad. Svéteni divky do péstounské péce babicky

bylo v z4jmu divky a jejiho zdravého vyvoje.

Kasuistika ¢. 2 — péstounska péce osoby bez pribuzenského poméru

Divka ,,Karolina*

Karolina se narodila v roce 2007 ze ¢tvrtého téhotenstvi, z druzského poméru rodict. Oba
rodice jsou vyuceni, matka je vyucena prodavackou, otec je vyucen v oboru kuchar-¢isnik.
Ma tii star$i sourozence (dvé polorodé sestry a jednoho vlastniho bratra) a dva sourozence

mladsi — dvojcata — polorodého bratra a sestru.

Kratce po porodu byla u Karoliny zjisténa srde¢ni vada a divka se musela podrobit operaci.
Vzhledem k tomu, Ze bylo tfeba dodrzovat urcitd rezimova opatfeni, kterym nebylo mozno
v domécnosti matky, jez v té dobé pecovala o tii starSi sourozence, dostat, byla umisténa
v détském centru. Rodina v t¢ dobé bydlela v najemnim byté 1+1, otec byl ve vykonu
trestu odnéti svobody. Pobyt v détském centru byl Karolin¢ né¢kolikrat prodluzovan, nebot’
v byté matky nebyly vhodné podminky pro jeji navrat. Z divodu neplaceni najemného
a energii byla matka nucena opustit s détmi byt a uchylit se do domova pro matky v tisni.
Matka sporadicky Karolinu v centru navs$tévovala a po roce pozadala o propusténi
Karoliny do jeji péce, cemuz bylo vyhovéno. Otec projevoval zajem pisemné, nebot’ stale
pobyval ve vykonu trestu odnéti svobody. Matka se s détmi ptest¢hovala ke své matce,
babicce déti, do bytu 2+1, kde s nimi zacal bydlet i matcin novy pfitel. O Karolinu
pecovala predevsim babicka, ktera matce s détmi pomahala, matka si k dcefi citovy vztah
nevytvorila. Po tfech mésicich matka pozadala o znovuumisténi Karoliny do détského
centra, nebot’ zdravotni omezeni Karoliny vyzadovalo zvySenou péci, kterou matka

nezvladala. Navrat do tstavu dité velmi zasédhl. Matka, které se v t€¢ dob¢ narodila dvojcata,
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dala souhlas s osvojenim bez vztahu k ur€itym osvojitelim. Otec souhlasil se svéfenim
Karoliny do péstounské péce. Ztoho divodu byla spisovd dokumentace postoupena
krajskému tufadu pro vyhledani vhodnych péstount, kteti by byli schopni zvladnout
zvySenou péci o nezletilou Karolinu z divodu jejiho zdravotniho stavu souvisejiciho se
srdecni vadou a spolupracovat s otcem Karoliny, ktery projevil zajem o dité po navratu
z vykonu trestu pecovat. Otec po ndvratu z vézeni vzal svilj souhlas se svéfenim Karoliny
do péstounské péce zpét, dceru jednou navstivil, zajimal se o jeji stav, vice se jiz neozval.
Po ptl roce byla pro Karolinu nalezena vhodné péstounka. Péstounka Karolinu i se svou
vlastni dcerou v détském centru nékolikrat navstivila, vztah mezi nimi se vyvijel velmi
slibn€, po prvotnim ostychu a rozpacich dité brzy navéazalo kontakt a bez problému s nimi
komunikovalo. Po nékolika setkanich byl péstounce udélen souhlas s pobytem nezletilé
mimo zafizeni, ktery byl n¢kolikrat prodlouzen. Péstounka vlastni byt 2+1, domacnost je
udrzovana v naprostém potadku a Cistoté. Rozhodnutim méstského ufadu byla nezletila
Karolina svéfena do tzv. pfedpéstounské péce budouci péstounky, kterd podala navrh
k soudu na svéteni nezletilé Karoliny do péstounské péce. Navrhu bylo soudem vyhovéno

a Karolina byla do péstounské péce pestounce svétena.

Karolina se v novém prostfedi velmi dobfe adaptovala, vytvofila si pekny vztah nejen
k péstounce a jeji dcefi, ale také k babicce a dédovi (rodi¢im péstounky). Péstounka se
o dit¢ rfadn¢ stara, zajistuje ji veskeré potieby. Matka o dit¢ zajem neprojevuje, otec, jez
byl propustén z vykonu trestu odnéti svobody, se o dité¢ zajima telefonicky nebo pisemné,
na smluvend setkani s dcerou se dosud nikdy nedostavil. Je nezaméstnany, nema stalé
bydlisteé, prespava u kamaradl a na ubytovnach. Péstounka s otcem komunikuje, otci ve
styku s dcerou nebréni, souhlasi, aby otec dit¢ vidal. Na setkdni s otcem ditéte se
s Karolinou n¢kolikrat vypravila, ovS§em marné, otec se ani jednou na schiizku nedostavil,
vzdy se znéjakych divodi omluvil. Péstounskd péce probihd zcela v potradku, k péci
péstounky neni ze strany organu socialné-pravni ochrany déti vyhrad, Karolina fadné
prospiva, zdravotné je v poradku, vnovém domové se zcela zabydlela. V souvislosti
s nastupem Karoliny do skolky podala péstounka k soudu navrh na zménu piijmeni, nebot’
divka vnima odlisné ptijmeni negativné, piedstavuje se piijmenim péstounky. Navrh na
zménu piijmeni podpofil téZ organ socialné-pravni ochrany déti, nebot’ je ve prospéch

ditéte. Matka se zménou piijmeni souhlasila, otec se k ndvrhu nevyjadfil. Soud navrhu na
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zménu piijmeni vyhovél, rodi¢e dlouhodobé neprojevuji o dité zajem, nehradi vyzivné,

v péci péstounky nezletild nasla stabilni a laskyplné zazemi, ve kterém nélezité prospiva.

V tomto piipad¢ se jedna o velmi zdafilé svéfeni ditéte do péstounské péce. Péstounska
péce je zcela v z4jmu nezletilého ditéte. Matka o dité nejevi vilbec Zadny zajem, souhlasila
1 s osvojenim, otec zajem sporadicky projevuje, osobnimu setkani se ale vyhyba. Souhlas
s osvojenim dat odmitl, s péstounskou péci nejprve souhlasil, poté vzal souhlas zpét s tim,
ze se chce o dit¢ postarat sam. Pfes toto prohlaseni je zfejmé, Ze opravdovy zdjem otec
o pievzeti dcery do své péfe nema a vzhledem ke svym neutéSenym pomérim k tomu
nema ani vhodné podminky. Naopak v péstounské péci péstounky nasSla divka velmi
vhodné a stabilni vychovné prostredi, ve kterém je $tastnd a spokojend. Péstounska péce

plni zcela svij ucel.

Kasuistika ¢. 3 — ,,netspésna* péstounska péce osob bez pribuzenského poméru

Chlapci ,,Ptemysl a ,, Teodor*

Premysl se narodil vroce 2000 z prvniho, Teodor vroce 2004 z druhého téhotenstvi
matky, a to z druzského poméru rodi¢t. Matka ma zdkladni vzdélani, otec je vyucen

automechanikem. V pribéhu druhého té¢hotenstvi matka ziejmé uzivala navykové latky.

Rodina je sledovéana od roku 2005 na zaklad¢ upozornéni I¢karky na nevhodné prostiedi,
ve kterém se déti nachazeji. Rodina Zila v malém rodinném domé na okraji vétsi obce,
okoli domu bylo zna¢né neudrzované, plné rtiznych véci. Otec byl nezaméstnany, matka
byla toho Casu na matefské dovolené. V domé byl nesmirny nepotadek, Spina a zapach. Pro
dluhy a neplaceni byl odpojen piivod vody, elektiiny 1 plynu. Domécnost byla zna¢né
zanedband, vodu rodi¢e cerpali znedaleké obecni studny, k vafeni a ohfivani vody
vyuzivali kamna na tuhd paliva, svitili petrolejkou a svickami. Prostfedi bylo shledano jako
velmi nevhodné pro faddnou a zdravou vychovu nezletilych déti. Rodice ptes snahu
socialnich pracovnikll o napravu nejevili zajem situaci jakkoli ménit a zleps$it. Napomenuti
ze strany organu socialné-pravni ochrany déti byla rodi¢i ignorovana, neutéSena situace se

spiSe stupiiovala a naopak se objevily dalsi zdvazné skuteCnosti nasvédcujici tomu, ze
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zdravy vyvoj déti je vazné ohroZen a déti nemaji zajiStény ani zakladni zivotni potieby.
Star$i chlapec Piemysl se potuloval saim bez dozoru po vesnici hladovy, Ziznivy, v lehkém
obuti a odévu nepfimérenému pocasi a zebral o jidlo a piti. Rovnéz se objevilo podezieni,
ze rodice (pfedevSim matka) uzivaji navykové latky. Z ditvodu vazného ohrozeni zdravi
1 Zivota byly déti pfedbéZznym opatienim pies odpor rodicli umistény v détském domove.
RovnéZz byli kontaktovani piibuzni rodic¢li, a to matka a bratr matky, rodi¢e a dva
sourozenci otce, zda by nebyla moznost svéfit dit¢ do péce nékterého z nich. Otec matky
byl nezndmého pobytu. Z piibuznych projevili o déti vaznéjsi zajem pouze rodice otce,

ktefi si ovSem na vychovu chlapcti ze zdravotnich divodi netroufali.

Chlapci si pfes pocatecni adaptacni problémy na zivot v détském domove zvykli a stravili
v ném 2 roky zivota. Rodice chlapce v détském domové zpocatku pravidelné jednou tydné
navstévovali. Za détmi na navstévu jezdili pravidelné dvakrat tfikrat do mésice i prarodice
ze strany otce, babicka z matCiny strany chlapce v détském domové navstivila pouze
nckolikrat. Rodic¢e byli vedeni k tom, aby uspotadali svoje poméry natolik, aby chlapci
mohli byt vraceni zpét do rodiny, veSkerd snaha socialnich pracovnikid vSak vysla
naprazdno. NeutéSené poméry rodict pretrvavaly, problémy s uzivanim navykovych latek
narustaly, postupné ubyvalo i pravidelnych navstév chlapcl, az sporadické navstévy
ptestaly tplné. Chlapci byli na rodice silné citové vazani a tézce nesli kazdy odjezd rodict
z navstévy 1 jejich nasledny nezajem. Pravidelny kontakt s détmi udrzovali pouze prarodice
ze strany otce, ktefi je v détském domoveé navstévovali a brali si je domti na vikendové
navstévy. Z davodu dlouhodobého nezajmu rodicti o chlapce byly ucinény kroky ke
zprostfedkovani nahradni rodinné péce. Chlapci byli na zékladé psychologickych vySetfeni
shleddni vhodnymi pro zprostfedkovani péstounské péce. RodiCe proti svéfeni déti do
pestounské péce nic nenamitali. Pro chlapce byli vybrani péstouni, kteti prokazali potfebné
psychické, socidlni, zdravotni i ekonomické piedpoklady a svym zplsobem Zivota
poskytovali zaruku, Ze péstounska péce bude ku prospéchu chlapci. Jednalo se o manZzele
se dvéma vlastnimi détmi vékove blizkymi chlapciim. Rodina péstount bydlela na venkoveé

v rodinném dome s velkou zahradou.

Prvnimu setkani chlapct s péstouny ptedchazelo citlivé piipraveni chlapct, predevsim

starStho Premysla, ktery byl velmi fixovan pfedev§im na otce, na moznost umisténi do
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péstounské péce. V tomto ohledu se velmi zapojili i prarodi¢e chlapcl z otcovy strany.
Seznameni, které se uskutecnilo v détském domove, dopadlo pomérné slibng. Dalsi setkani
se uskutecnilo pfimo v bydlisti péstountl, kam s chlapci pfijeli na navstévu jejich prarodice.
Chlapcim se u péstount libilo a pomérné rychle se skamaradili s jejich détmi.
Rozhodnutim méstského ufadu byli chlapci svéfeni do péce budoucich péstouni
a naslednym rozhodnutim soudu do péstounské péce. Pfemysl mél zpocatku mensi
problémy se zménou Skoly, se kterymi se docela rychle vyrovnal. Ve $kole se ucil velmi
dobte, s chovanim zpocatku zadné vyrazné problémy nebyly, ty se projevily az pozdéji.
Mladsi Teodor nastoupil do mateiské Skolky, kde se od pocatku vyskytovaly problémy,

nebot’ ublizoval détem.

Péstouni se snazili vytvofit chlapcim novy domov, coz se jim docela dobfe dafilo. Dim
byl udrzovan v pofadku a Cdistoté, pée o déti byla ptikladna, ve volném cCase se
vSemi détmi provozovali rizné sportovni aktivity. V novém domoveé je Casto navstévovali
prarodice z otcovy strany, babi¢ka z matciny strany byla s détmi v telefonickém kontaktu,
nebot’ byla vaZzn€ nemocna. Matka o déti zajem neprojevovala, otec, ktery byl v mezidobi
odsouzen za distribuci a prechovdvani omamnych latek k trestu odnéti svobody, byl
s détmi pfedevsim v pisemném kontaktu. Po ndstupu Teodora do prvni tfidy zakladni skoly
se jeho vychovné problémy zacaly projevovat vyraznéji. Pokud se mu néco nedafilo,
choval se agresivné. Ve Skole se choval Casto nezvladatelné, bez jakéhokoli respektu,
odmital se ucit a z poznamek si d¢lal legraci. Z psychologického vySetieni vyplynulo, ze
nastup do prvni tfidy byl pfedcasny. Z divodu velké absence pro Casté onemocnéni musel
Teodor opakovat prvni tfidu. Problémy s chovanim se projevily i u starSiho Piemysla,
piiprava do Skoly byla nedostatecnd, ve Skole odmital plnit nékteré tkoly, 1 piesto byly
jeho Skolni vysledky na dobré urovni. Doma zacal 1hat a krast véci. U mladSiho Teodora se
problémové chovani ve Skole k lepSimu nezménilo, naopak se postupné stupniovalo,
napadal déti, ubliZzoval jim a kradl jim véci, co se tyce prospéchu dosahoval vybornych
vysledkd. Pres veSkerou snahu péstouni se nedafilo zjednat napravu. Teodor byl na
doporuceni odborné¢ho Iékate hospitalizovan v détské psychiatrické 1é¢ebné pro poruchy

chovani. Po propusténi z 1écebny se po par tydnech vse vratilo do starych koleji.
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Po vycerpani vSech moznosti o napravu se péstouni rozhodli podat k soudu névrh na
vydani pfedbézného opatieni na svéteni chlapci do détského diagnostického tstavu. Navrh
odiivodnili tim, ze vychova chlapct, kterd byla jiz od pocatku naro¢na, se pies veSkerou
jejich snahu v poslednim roce znaéné zkomplikovala. Vychovu se snazili zvladnout vS§emi
dostupnymi prostifedky, ale nyni si jiz nevédi rady. Teodor absolutné nespolupracuje, je
drzy na ucitele 1 spoluzéky, narusuje priibéh vyuky, ublizuje détem, je agresivni, krade,
doma vyvolava mezi détmi rozbroje. Star§i Pfemysl mladsiho bratra obdivuje, vyhyba se
povinnostem, ma konflikty s détmi a nemd 7adné kamarady. Casto si vymysli, krade
a zacal si od spoluzdkl pujcovat penize. Soud navrhu péstountt vyhovél a déti byly
umistény do détského diagnostického tstavu. Zaroven bylo z moci uiedni zahajeno fizeni

o zruSeni péstounské péce u nezletilych a fizeni o natizeni Gstavni vychovy.

Organ socidlné-pravni ochrany déti kontaktoval rodi¢e chlapci, predevsim otce, ktery byl
propustén z vykonu trestu odnéti svobody a s chlapci se vzdy snazil stykat, zda by nemohl
prevzit péci o chlapce. Vzhledem k tomu, Ze otec v té dob¢ bydlel provizorné na ubytovné,
jeho péce o nezletilé chlapce nepfichazela v uvahu. Dale bylo zjiSténo, ze dlouhodobé
nezaméstnana matka chlapci se prestéhovala do bytu ke své vazn¢ nemocné matce.
Zjisténé bytové poméry matky neumoziovaly fadnou vychovu déti. Rovnéz bylo
provedeno Setieni mezi dal$imi piibuznymi déti za ucelem zjisténi osoby vhodné k prevzeti
péce misto rodict a péstounti. Bratr matky ma svou rodinu, déti své sestry nikdy nevidé¢l,
zajem o jejich péci nema. Stejné tak sourozenci otce o déti svého bratra pecovat nechté;ji.
Rodice otce zdjem o chlapce maji a vzdycky méli, ze zdravotnich divodi o né¢ trvale
pecovat nemohou. Soud po piezkoumdani vSech skutecnosti zrusil péstounskou péci
a nafidil ustavni vychovu chlapct. Z diagnostického ustavu byli chlapci pfemisténi do
détského domova. V détském domové stravil Teodor jen par dni, poté musel byt umistén
do détské psychiatrické 1é¢ebny, nebot’ se choval znaéné agresivné k détem 1 dospélym,
jednoho chlapce dokonce surové napadl a zplisobil mu vdzné poranéni obliceje. Premysl
zustal v détském domove. Do cinnosti v domové se priliS nezapojuje, s détmi vychazi
dobfe, do uceni je tfeba ho pobizet, ale vychovné problémy s nim nejsou. Agresivni neni.
V domov¢ ho navstévuje jeho otec, coz Premysl vnima velmi pozitivné. Otec si Pfemysla
1 jeho bratra Teodora bere i na vikendy. Nasel si praci a do budoucna by si chtél vzit oba

chlapce k sobé. Chlapci otce respektuji, na navstévy s nim se tési.
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V tomto ptipadé péstounska péce, jez se zpocatku zdarn¢ vyvijela, ispéSna nebyla. Podle
zaveéra psychologickych vysetfeni se chlapci jevili i s ohledem na sviij nizky v€k vhodnymi
pro svefeni do péstounské péce. Se zietelem na urCitou psychickou zatéz i velmi silnou
citovou vazbu chlapci k biologické rodiné bylo doporuceno pfistupovat pii vybéru
vhodnych péstounii velmi citlivé a nendsiln€. Péstouni, kteti byli vybrani, prokazali pro
vykon péstounské péce veskeré potiebné predpoklady. VSe tedy nasvédcovalo tomu, Ze
pestounska péce bude pro chlapce nejlepsim feSenim, coz tak zpocatku i bylo. Vychovné
problémy, které se u chlapcti postupné objevily, zfejmé Castecné pramenily v zanedbané
vychove chlapcil v ranném détstvi v biologické rodiné a posléze po umisténi do Gstavu ve
stradani dusevnim. U chlapct se projevily znamky citové deprivace, hlavné u mladsiho
Teodora, které se nepodafilo dostate¢n¢ napravit. Rovnéz byla patrna vyraznd potteba
citové prichylnosti, potfeba mit n€koho pouze pro sebe a byt pfijiman. U Teodora byl
diagnostikovan syndrom ADHD (syndrom poruchy pozornosti s hyperaktivitou). Déti,
které trpi touto vyvojovou poruchou nervového systému, vyzaduji zvySenou péci,
individualni a citlivy ptistup. Pfedev§im je vyZzadovéna klidn4 a diisledna vychova. Zvladat
tyto déti je pomérné naro¢né a vyzaduje znacnou trpélivost. Vychovné problémy, které se
u chlapct vyskytly, byly u obou obdobné, u mladsiho z chlapci Teodora byly provazené
zvySenou agresivitou vuci okoli i sobé samému. Piestoze péstounska péce skoncila
neuspesné, nelze selhani pripisovat vyhradné k tizi péstount, jejich snaha zvladnout situaci

byla piikladna, nastalé problémy ovSem nebyli pfes veskerou snahu schopni zvladnout.

4.4 Shrnuti kasuistik

Na vybranych piipadech byla zachycena péstounska péce v praxi. V prvnim piipad¢ se
jednalo o svéfeni ditéte do péstounské péce prarodice. Piibuzenska péstounskd péce ma
piednost pted svéfenim ditéte do péCe osoby bez ptibuzenského poméru a je nejrozsirenc)si
formou péstounské péce. V daném piipadé opustila matka svoje dit¢ kratce po porodu.
Vztah matka — dcera v podstaté navazan nebyl a dosavadni zplisob zivota matky tomu
zatim ani nenaznacuje. O svéieni ditéte do své péce projevila zdjem jeho babicka, kterd mu
poskytuje veskerou lasku a péci a svéfeni ditéte do jeji péfe je i do budoucna tim

nejvhodnéjsim feSenim.
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Ve druhém piipadé se jednd o svéfeni ditéte do péstounskeé péce osobe bez ptribuzenského
poméru. I zde se jednd o uspésny pribeh péstounské péce. Dité je v péstounské péci
péstounky piiblizné od svych dvou let. Piestoze dité stravilo v tistavnim zafizeni pomérné
dlouhy cas, v rodiné¢ péstounky se podatilo vytvofit mezi ditétem a jednotlivymi Cleny
rodiny emo¢né viely vztah, dité¢ rodinu péstounky vnima jako ,,své lidi“, dit€ nevykazuje
znamky psychické deprivace a da se predpokladat, Ze negativni vliv Gstavni péce na
psychiku ditéte se podafi minimalizovat. Vztah s rodi¢i je problematicky, matka zajem
neprojevuje viubec, otec zajem sice proklamuje, setkani se ale vyhyba a je tedy otazkou,
zda je opravdovy. Svéfeni ditéte do péstounské péce je pro dité vzhledem k nemoznosti

jeho osvojeni €i svéfeni do péce pribuznych nejvhodnéjsi alternativou.

Tteti ptipad zachycuje svéteni déti do péstounské péce osobam bez piibuzenského poméru.
V tomto ptfipad¢ byla péstounskd péce zruSena a déti znovu umistény do Ustavu. Svou
negativni roli v neuspeésSnosti péstounské péce zde hralo nékolik faktort. Pée o chlapce
byla zanedbavana od utlého v€ku, kdy vyristali ve své biologické roding. Starsi z chlapcti 1
pres zjevné zanedbavani mél urcitou moznost vytvofit si citovy vztah (pfedevsim k otci) a
citova deprivace se tak u néj projevila v mensi mite, coz se neda fici o mlad$im z chlapci,
kterého citové stradani a neuspokojovani zakladnich citovych potieb postihlo o poznani
vice. Sviij negativni vliv na chlapce mél po strance duSevni i pobyt v détském domové,
kam byli umisténi z divodu vazného ohrozeni zdravi i zivota, a kde stravili velkou cast
utlého détstvi, predev§im mladsi z chlapcti. Chlapci vykazovali vyraznou potiebu citové
ptichylnosti, do rodict vkladali své nad&je a jejich nésledny nezédjem je znacné zasédhl.
Svou roli zde sehrala téZz genetickd vybava chlapcii a matfino uzivani navykovych latek
patrné jiz v prubéhu druhého téhotenstvi. Situaci nepfispéla ani skute¢nost, ze mladsi
z chlapct trpi poruchou pozornosti s hyperaktivitou. Vychova takovychto déti je psychicky
velmi néro¢nd, chlapec je rovnéz znacné agresivni. Pfestoze byli chlapci posouzeni jako
déti vhodné praveé do péstounské péce a osoby, které byly vybrany jako vhodni péstouni,
spliovaly veskeré predpoklady pro tuto péci, péstounska péce skoncila neuspéchem.
Ziejm¢ se nepodafilo najit vhodnou rodinu pro dany typ déti. Chlapcim ovSem svita
nadéje v podobé¢ jejich vlastniho otce, ktery se o né zajima, travi s nimi vikendy a snazi se

usportadat si svoje poméry tak, aby je mohl natrvalo pievzit do své péce.
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ZAVER

Bakalatsk4 prace pojednavd o jedné z forem ndhradni rodinné péce — péstounské péci.
Péstounské péce umoznuje détem, které nemohou vyrustat se svymi vlastnimi rodici, prozit
détstvi v rodinném prostiedi, které je nesmirné dileZité pro jejich zdravy vyvoj. Rodina ¢i
prostiedi rodinu pfipominajici ma zasadni vliv na utvéafeni osobnosti ¢lovéka. Kromé
funkce biologické a ekonomické mé funkci vychovnou, socializaéni a predev§im
emociondlni, kterd souvisi s uspokojovanim psychickych potieb ¢lovéka a pro clovéka je
obzvlast’ velmi dulezitd. Osobni kontakt s blizkymi a spolecné prozivani kazdodennich
radosti 1 starosti je pro ¢loveéka nenahraditelné. Lasku a pohlazeni potiebuje kazdé dité,
presnéji feCeno kazdy ¢lovek bez rozdilu véku i pohlavi. Kdo da lasku détem, které ztratily
rodinu ¢i se ocitly bez potfebné péce a jejich vyvoj 1 zivot je ohrozen? Jednou z moznosti,

jak témto détem pomoci, je prave péstounska péce.

Péstounska péce je feSenim predevsim pro déti, které sice své rodie maji, ti se vSak o své
déti starat nechtéji nebo nemohou. Je tieba si uvédomit, ze péstounskd péce neni adopci,
rodi¢e maji nadale sva rodi¢ovska prava i rodicovskou zodpovédnost. Styku rodict s détmi
by nemélo byt péstouny branéno. Péstounska péce je feSenim piechodnym, existuje zde
piredpoklad mozného navratu ditéte do pivodni rodiny ke svym rodi¢im. Sledovan je

predevsim zdjem ditcte.

Bakalarska prace predstavuje péstounskou péci v celé jeji historii. Dovidame se, jak
vznikala, jakymi peripetiemi za poslednich sto let prosla a jak je na ni pohlizeno
v dneSnich dnech. Podstatnd cast prace je veénovana vymezeni péstounské péce,
povinnostem péstouna a za jakych okolnosti péstounskd péce vznikd i zanika. Pomérné
velkd pozornost je vénovdna zméndm, ke kterym v této oblasti doSlo od ledna 2013,
a socidlnim dopadiim, jez promény péstounské péce prinaseji. Prakticka ¢ast bakalaiské
prace predstavuje pestounskou péci v praxi. Ve trech kasuistikach je zachycena péstounska
pécCe piibuzenska a neptibuzenskd, Gspésna i neuspésna. Cilem bakalaiské prace bylo
predstavit péstounskou péci v celé jeji slozitosti a ukazat, jak je tato forma ndhradni

rodinné péce vyuzivana v praxi.
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