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ABSTRAKT

Bakalarska prace popisuje historii migrace na ¢eském uzemi od dob Rakouska—Uherska
do soucasnosti. Zabyva se rovnéz popisem organi statni moci, které maji v kompetenci
tvorbu migracéni politiky, legislativy a dohled nad jejim dodrzovanim. Uvadi definice, popis a
klasifikace regularizace nelegalni migrace. Praktickd cast obsahuje vyzkum, ktery
se zjistuje preference cizincl v oblasti regularizace, ochoty k nahlaSeni nelegalné pobyvaji-

cich imigrantl statnim ufadiim a vztahu k sankcim za nelegalni pobyt.

Kli¢ova slova:

regularizace, migrace, nelegalni, neregulérni, migracni politika, pobyt cizinct, vyhoSténi

ABSTRACT

Bachelor's thesis describes the history of migration in the Czech Republic since Austria-
Hungary in the con-earliness. It also deals with the description of the institutions of state
power, which are the responsibility of making migration policies, legislation and oversight
of its observance. States the definition, description and classification of regular-tion of ille-
gal migration. The practical part contains research which identifies preferences of foreigners
in the regularization of willingness to report illegal immigrants residing in government and

as regards the penalties for illegal stay.

Keywords:

regularization, migration, illegal, irregular, migration policy, resident aliens, administrative

expulsion
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UVOD

Zijeme ve svété rozporii a stereotyptl. Zelezna opona se ziitila, jedna hranice padla a vpusti-
la nds do svobodné, blahobytné spolecnosti. Béhem kratké doby jsme se stali jeji integralni
soucasti. Jak jsme zareagovali? Postavili jsme hranici novou, neni z dratd, ani z betonu, ale
spletena z car papiru. Chrani nas svou neprostupnosti. Za touto hranici ziji miliony lidi,
ktefi nemaji §t&sti, neZiji v blahobytu. Casto bojuji o holy Zivot a sni o zemi, kde by méli
kazdy den teplé jidlo, postel a praci.

v

Imigrace je jednim z nejpalCivéjSich témat dneska. Je zdrojem zésadnich politickych debat
nejen v Evropské unii, protoZe se snazime chranit pracovni trh i nasi hranici. PiestoZe sou-
Casné pojeti migracni politiky vzniklo asi pfed sto lety, zkuSenosti mdme malo. DneSni svét
je totiz velmi dynamicky, provazany a pfesto zvlastné rigidni. Kazd4d zména vyvold odezvu,
kazdé odezva vyvold zménu. AvSak nadéale odmitame odhodit stereotypy a zazité konvence.

V oblasti migrace je tfeba hledat nové pfistupy a cesty.

Bohuzel nemiizeme zahdlet a dlouze premyslet co s tim. Demograficka situace ve vyspélych
zemich nedovoli imigraci zcela potlacit, protoze né¢kdo musi vydélavat penize na socialni
sit¢. Neni-li u nds dostatek lidi, musime je hledat jinde. Negativnim efektem provézejicim

migraci legalni je bohuZel migrace nezadouci — nelegalni.

V bakalai'ské praci se snazim popsat jeden z modernich mechanismu feSeni nelegalni migra-
ce, 1épe feceno zmirnovani, protoze odstranuje ptiznaky, nikoliv pfi¢iny. Je jim regularizace
nelegalniho pobytu. Velmi zjednodusené se jednd o proces, kdy se z cizince pobyvajiciho
nelegalng stane cizinec pobyvajici legalné. V bakalarské praci uvadim definice, popis a klasi-

fikace regularizace.

V préci uvadim ptehled vyvoje ptistupu k migraci na naSem tzemi od Rakouska-Uherska do
soucasnosti. Zabyvam se také definici nelegalni migrace a odhady poctu cizinct pobyvaji-
cich nelegaln& v Evropské unii a v Ceské republice. Popisuji rovnéz proces, kterym prochazi

neregulérni imigrant odhaleny policii.

RovnéZ popisuji organy statni moci Ceské republiky zodpovédné za tvorbu migraéni politi-
ky a jeji realizaci, tvorbu legislativy a kontrolu jejiho dodrzovani.

V praktické casti zjiStuji jaké konkrétni nastroje regularizace, pouzivané v soucasnosti

v Ceské republice cizinci preferuji, zda jsou ochotni hlasit pfisluSnym statnim organtim nele-
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galn¢ pobyvajici cizince a jejich postoj k sankcim za nelegélni pobyt ptfi moznosti regulari-
zace pobytu. Cilem prace je formulace urcitych doporuceni pro kompetentni organy pfi se-

stavovani regularizacnich projektii A% podminkach Ceské republiky.
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I. TEORETICKA CAST
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1 MIGRACE A NELEGALNI POBYT V CESKE REPUBLICE

1.1 Migrace a migracni politika do roku 1989

Uzemi, na kterém leZi dnesni Ceska republika, bylo v obdobi od poloviny 19. stoleti zemi
pfevazné vysté¢hovaleckou. Vyjimky tvofila Iéta svétovych valek. Problém spocival spiSe
v rovin¢ emigrace obyvatel, protoze posSkozovala tehdej$i vnimani blahobytu statu, ktery
zavisel na rozristani obyvatelstva. Tehdejsi statni organy spatiovaly ve vystéhovalectvi
i riziko politické, které se ve forme pro monarchii nebezpecnych nazort, mohlo vracet zpét
do zem¢. Z Rakouska-Uherska odchazeli pfedevSim femeslnici, zivnostnici a obchodnici.
Vystehovalectvi bylo dokonce postihovano, oznameni vystéhovalce ptislusnému tradu vy-

neslo udédvajicimu finanéni odménu.

Po revoluci v roce 1848 emigrovalo nékolik jejich ucastnikti do USA. Posléze tito politicti
uprchlici zprosttedkovavali informace o USA a napomohli relativné vét§imu odchodu oby-
vatel z monarchie. Od roku 1850 uz se v Rakousko-Uhersku emigrace netrestala a ptrevazo-
val liberalni pfistup. Velkou roli ve vin¢ emigraci témét 400 000 obyvatel do USA, sehraly
dopisy ptibuznych a zndmych, kteti se ve Statech uchytili (BarSova, 2005).

Emigrace Casto predstavovala socidlni zachranu, proto stanoveni kvot pro pfistéhovalce
do USA roku 1924, ptesmerovalo emigraci do Jizni Ameriky. Nezanedbatelna je rovnéz
emigrace Cechii do Ruska. Piinos téchto vystéhovalcti ke vzniku Eeskoslovenské zahrani¢ni
armady (legii) v Rusku a vzniku samostatného Ceskoslovenska je dobie znam. Reemigrace
asi jedné tretiny lidi prohlubovala socidlni problémy a proto na zacatku 20. stoleti zacaly
brat tehdejsi politické Spicky vystéhovalectvi v potaz. Ptijeti pfislusného vystéhovaleckého

zakona prerusila 1. svétova valka (BarSova, 2005).

Zasadni pravni upravou se stal zadkon €. 71/1922 Sb., o vyste¢hovalectvi. Zakon posiloval
pravomoci statu na Gseku ochrany vystéhovalcii pfed jejich zneuzivanim a vykofistovanim,
zejména prostfednictvim regulace a dohledu nad zprostfedkovatelskymi agenturami

a dopravci.
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... lze konstatovat, ze vystehovalecky zdakon byl vyrazem restriktivniho pristupu k mezina-
rodni migraci, ktery prevladal na obou stranach Atlantiku v mezivalecném obdobi* (Bar-

Sova, 2003, s. 210).

Se zakonem o vystéhovalectvi a restriktivnim pfistupem k migraci, ktery nastolil, se poji
dalsi pfijimané pravni normy. Zakon ¢. 39/1928 Sb., o ochran¢ doméciho trhu prace stanovil
zameéstnavateli povinnost zadat o vydani povoleni k zaméstnani. Stanovoval také podminky,
které musely byt splnény, aby bylo mozné povoleni k zaméstndni vydat, naptiklad

v piipad¢é nemoznosti ziskat domaci pracovni silu.

Cely proces piechodu od piistupu liberdlniho k pfistupu restriktivnimu vyvrcholil pfijetim
zakona €. 52/1935 Sb., o pobytu cizincti. V 17 paragrafech stanovoval povinnost zadat
o povoleni k pobytu pro vsechny cizince starsi 14 let, kteti se na uzemi hodlaji zdrzovat
po dobu delsi nez dva mésice. Pro cizince, ktefi hodlali provozovat vydéle¢nou ¢innost sta-
novil podminku Zadat o povoleni k pobytu bez ohledu na zamyslenou délku pobytu. Zadost
se podavala u statniho policejniho ufadu v okresnim mésté podle mista pobytu cizince a
rozhodoval o ni zemsky Gfad. Zakon rovnéz stanovil cizincim povinnost hlasit misto poby-

tu.

Po 2. svétové valce byl pfistup k pfist¢hovalcim kulturné asimilaéni (BarSova, 2005).
V letech 1948—-1989 prakticky neexistovala imigra¢ni politika, neprobéhly zadné vétsi imi-

gracni tlaky. Do socialistického statu se chtél pfist¢hovavat jen malokdo.

Do roku 1989 se, s vyjimkou let 1948 a 1968, s vétsi emigraci nesetkavame. Pocatek 90. let
20. stoleti se stal zZlomovym a Ceskoslovensko se ze zemé vystéhovalecké stalo zemi pristé-

hovaleckou.

1.2 Migrace a migracni politika po roce 1989

Do roku 1996 byla migra¢ni politika relativn¢ volna. Stézejnim dokumentem byl zdkon
& 123/1992 Sb., o pobytu cizinci na tizemi CSFR. Sestaval ze 36 paragrafi. Cizinecka
problematika se zamétovala zejména na evidenci cizincli. Zakon imigrantim poskytoval
Siroké moznosti. Napfiklad bylo mozné pficestovat jako turista a nasledné si podat zadost

o pobyt pfimo na tizemi. Dnes to neni mozné. Cizinec musi po skonceni platnosti turistické-



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 15

ho viza nejprve vycestovat a az poté lze 7adat na zastupitelském Gfadu Ceské republiky
o vydani viza k pobytu nad 90 dnt. Zadost o udéleni viza k pobytu nad 90 dnii se podava
vyhradné na zastupitelskych Gfadech.

V letech 1996-1999 doslo vlivem rostouci nezaméstnanosti ke zptisiiovani migracni politi-
ky. Kombinace nezaméstnanosti a piijimani pozadavkli Evropské unie vedla k pfijeti vyraz-
né restriktivniho zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky. Ten
s nékolika pravami, naptiklad moznosti ziskani povoleni k trvalému pobytu po péti letech
nepietrzitého prechodného pobytu na tizemi (ptivodné byl podminkou pobyt desetilety) ne-
bo povinnosti slozeni jazykové zkousky pted udélenim trvalého pobytu, plati dodnes. Zakon

ma 190 paragrafl.

Jak vidime, pfistup k migraci se v pritbéhu let znaéné¢ proménil od snahy k zabranéni obca-
niim ve vycestovani po vytvofeni mechanismi k omezeni pfichozich cizinct. Protoze imi-

graci legalni vzdy provazi migrace nelegalni, je tfeba se podrobné zabyvat i ji.

1.3 Nelegalni migrace a pobyt

Na pojem ,,nelegalni migrace* Ize nahlizet z mnoha perspektiv — kulturni, ekonomické, psy-
chologické, socialni, pravni a dalSich. Podle svych aktivit mezinarodni migrant napliiuje ne-
legalitu s rozli¢nou intenzitou. Angli¢tina uzivd mnoho terminti — illegal, irregular, undocu-
mented, unauthorised, spontaneous, sans papiers. Rlizné vyrazy maji oznaovat riizné stup-
né nelegality. Zadny z termintl viak neni exaktné definovan, proto se pouzivaji nesystema-
ticky. V cestiné se vyskytuji terminy nelegalni/neregulérni. Jandl (2007) uziva termin illegal
migration pro situace souvisejici pouze s ptekrocenim hranice. Termin irregular by podle ngj
mél oznacovat Sir§i spektrum aktivit v procesu migrace. Uzivani pojmu irregular/neregulérni
je spojeno se snahou oprostit pojem od negativnich konotaci, spojenych

s kriminalitou.

Podle Drbohlava (2008) se pojmy nelegalni cizinec/migrant objevuji po 1. svétové valce,
souvisi tedy se vznikem moderniho narodniho statu. Souvisi také s rozvojem restriktivniho
pfistupu ke vstupu migranti na izemi statu a omezovani moznosti zaméstnani cizinct. Po-
ptavka po zaméstnancich nabizejicich svoji praci levné a bez vétSich ndrokd, je totiz jednim

z nejvétsich faktort, podilejicich se na mezinarodni mobilité osob.
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Restriktivni pfistup k problematice ma rovnéz citelné nésledky.

,,Z vysledkit mnoha studii lze vyvodit, Ze ¢im vetsi jsou imigracni restrikce statu, tim vice

narista nelegalni imigrace *“ (Drbohlav, 2008, s. 36).

J& sam, a¢ nejsem zastancem restrikci v oblasti nelegalni migrace, uzivam v celé bakalaiské
praci pojem nelegéalni cizinec/imigrant, protoze jasn€ a srozumitelné vystihuje podstatu véci.
Nemyslim si, Ze by slovo ,,neregulérni” mélo zdsadné piiznivéjsi dopad na vnimani problé-

mu. Jde pouze o vyraz ,,politicky korektni®, tedy zastirajici skute¢ny vyznam.

1.3.1 Odhady poctu nelegilnich imigranti

Se zietelem na vysokou latenci segmentu nelegalni migrace je stanoveni presného poctu

nelegalné pobyvajicich migrantii na ur¢itém tizemi nemozné.

,,Data (pripadné celé statistiky) o nelegalnich migrantech jsou spora a nedokonala. Jde
vetsinou o odhady casto zaloZené na nezverejiiovanych, mnohdy trivialnich predpokladech
anebo podpurnych empirickych zjistenich, kterd jsou vsak pouze parcidlni povahy a zdale-

ka nepostihuji koplexitu zjistovaného fenoménu...*“ (Drbohlav, 2008, s. 39).

,,Presto o tato ,,cisla“ je vzdy a vsude veliky zajem (predevsim u politikii, urednikii, novi-
nari i verejnosti), nebot jsou medidlné zajimava a mohou potvrdit nebo naopak vyvratit

uspechy vlady a jeji migracni politiky “ (Drbohlav, 2008, s. 39).

V praxi se vyuzivd n€kolik metod odhadu poctu nelegalnich imigranti. O zadné z nich

se vSak neda fici, Ze ma lepsi vypovidaci hodnotu nez jina.

1.3.2 Metody zjist’ovani poc¢tu neregulérné pobyvajicich cizinci

Metoda odhadu poctu neregulérné pobyvajicich migranti dle statistik prisluSnych
organi o poc¢tu vyhosténych cizinci je problematickéd pravé diky latenci neregulérni mi-
grace. Pfi pouziti metody se vezme v potaz pocet vyhosSténych cizincl z urcitého tzemi
za stanovené obdobi a jejich pocet se rozsifi podle zvoleného koeficientu poc¢tu neodhale-
nych neregulérnich migrantfi p¥ipadajicich na po¢et odhalenych (rovnéz odhadnutého). Zad-
ny koeficient neovlivni fakt, Ze pocet provedenych vyhos$téni ani naznakem neudava, kolik

neregulérné pobyvajicich cizinct se odhalit nepodarilo.
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Metoda odhadu poctu neregulérné pobyvajicich migranti dle idaji vyplyvajicich
z regularizaci pfinasi uskali v podob& vymezeni podminek regularizace. Ty mohou zptso-
bit, ze se do programu pfihlasi pouze urcita skupina osob. Navic kazda osoba musi splnit
dalSi podminky, aby mohla byt do projektu regularizace pfijata. Tato omezeni pochopitelné

odhady neregulérnich migrantt zkresluji.

Podle Evropské komise (EC, 2000) ptich4azi do Evropské unie ro¢né pil milionu neregulér-
nich imigrantd. Horton a Williamson (2002) na zaklad¢ dat z regularizacnich projektii

a jinych zdroji odhaduji, Ze neregulérné pobyvajicich je 10—15 % vSech migrantd.

Vasileva (2009) ve své zpravé uvadi, ze na tizemi EU-27 k 1. lednu 2008 pobyvalo
6 milionti lidi z evropskych zemi, které nejsou cleny Evropské unie. 4,7 milionu osob
z Afriky, 3,7 milionu osob z Asie, 3,2 milionu z Ameriky a 1,9 milionu osob z ostatnich

casti Zemé. Celkem 19,5 milionu lidi. To jsou 4 % celkové populace Evropské unie.

Vyjdeme-li z uvedenych cisel, zjistime, ze by v celé Evropské unii mohlo byt k 1. 1. 2008

pfiblizné¢ 2—3 miliony neregulérné pobyvajicich cizinci.

Baldwin—-Edwards a Kraler (2009) zjistili, Zze v letech 1996-2008 byl v Evropské unii pobyt
regularizovan piiblizné 3,5 milionu osobdm, tzn. primérné 270 000 lidi ro¢né. Vezmeme-li
v potaz zminény odhad 0,5 milionu pfichozich neregulérnich imigrantti do Evropské unie
ro¢né, znamena to, ze do procesu regularizace se prumérné piihlasi asi jedna polovina z
nich. Pomineme-li dynamiku imigrac¢nich faktorti, dojdeme vypoctem k zavéru,
ze k 1.1.2008 mohlo v Evropské Unii pobyvat 3,2 milionu imigranti v neregulérnim posta-

veni.

V Ceské republice probéhl ojedindly Projekt dobrovolnych névrati cizinct. Jeho tieti, zavé-
rec¢na, faze umoznovala nelegalné pobyvajicim cizinctiim ptihlasit se na policii. Za to jim bylo
udéleno kratsi spravni vyhoSténi z izemi nez zdkon umoznoval. Projekt je mozné oznacit za
regularizaci, byt’ specifickou. Podstatné je, ze se pfihlasilo celkem 169 lidi. Na naSem tizemi
by tedy mel pobyvat stejny pocet téch, ktefi se do projektu neptihlasili.
To dobfe ilustruje zdsadni omezeni metody odhadu poctu neregulérné pobyvajicich migran-
ti dle udaji vyplyvajicich z regularizaci. Nastaveni podminek regularizace je pro odhad za-

sadni, proto je metoda spiSe nespolehliva.
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Pouze pro dokresleni situace uvadim, Ze Sluzba cizinecké policie v roce 2007 zjistila celkem
4712 ptipadl nelegalné pobyvajicich cizincii. Dalsich 2837 se podatilo odhalit pii piekraco-
vani hranic (Cesky statisticky ufad, 2009).

V Ceské republice pobyvalo k 31.12.2007 celkem 392 087 cizincii s povolenym pobytem,
z nich 158 018 na zaklad¢ trvalého pobytu. 234 069 cizincl pobyvalo na zakladé dlouhodo-
bého pobytu, z nich 144 136 z tetich zemi (Cesky statisticky Gitad, 2009). Je-li neregulérné
pobyvajicich 10-15 % z nich, mohlo byt na naSem tizemi k uvedenému datu nelegaln¢ 39

208-58 813 osob.

Drbohlav a Lachmanova (2008) provedli v letech 2005-2006 vyzkum mezi akademickymi a
vyzkumnymi pracovniky zabyvajicich problematikou nelegalniho pobytu, zéstupci nejvy-
znamngjSich neziskovych organizaci, které jsou v ¢astém kontaktu s nelegalnimi migranty a
statnimi Gfedniky z ministerstev a migracnich kontrolnich orgéni. Nejméné respondentii
odhadlo poéet nelegalnich imigrantd v CR na méné nez 39 999. Nejvice respondentii tipuje

mezi 40 000-99 999 imigrantti. Celych 19 % si mysli, Ze je jich vice nez 200 000.

vvvvv

Odhady kolegli =z cizinecké policie v Krométizi se pohybuji v intervalu

50 000-150 000 lidi.

Cizinci, se kterymi se setkdvam v rdmci své profese policisty a ktefi zaméstnavaji cizince
z Ukrajiny, odhaduji, ze v letech 2000-2005 ptipadalo na sto legalné pobyvajicich Ukrajincii
ptiblizné tiicet, ktefi zde pobyvali neopravnéné. V soucasné dobé (2010) odhaduji, ze na

100 legalné pobyvajicich Ukrajincii, pfipadaji 2—3 pobyvajici nelegalné.

Dle jejich je ubytek zpisoben absenci diivodu pro Zivot v nelegalnim postaveni. Ekonomic-
ka situace na Ukrajin€ se zlepSuje a ukrajinsti obcané uz v tak velké mife nemaji potiebu

vyjizdét za praci do ciziny.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze uz pouhé zjisténi stavu na poli nelegélni migrace je velmi
slozité. Jeste slozitéjsi je vSak vytvoteni kvalitni a G€¢inné zdkonné upravy, kterd ma pomoci
imigraci zvladat.

1.3.3 Pravni ramec nelegalniho pobytu

Zakladnim dokumentem upravujicim podminky pobytu v Ceské republice je zakon
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&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, v platném znéni. Ustanoveni
tykajici se nelegalniho pobytu jsou v zdkoné rozprostfeny na mnoha mistech. Zakon mimo
jiné stanovuje, za jakych podminek cizinec na izemi Ceské republiky vstoupi nelegalng, za
jakych podminek v CR nelegalné pobyva a jaké existuji nastroje pro zamezeni a feseni

tohoto stavu.

1.3.4 Zpisoby jakymi se cizinec ocitne v nelegalnim postaveni

Zptisoby, jak se cizinec mize dostat do nelegélniho pobytového postaveni upravuje zakon €.
326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, v platném znéni (dile jen
,,zakona o pobytu cizincii*). Jejich vymezeni je rozeseto po celém zakoné a je obtizné se

v nich orientovat.

V § 9 zdkona o pobytu cizincl se upravuje odepieni vstupu na uzemi. Pokus o nelegalni
pobyt je v tomto ptipadé odhalen v¢as, tzn. nedojde k faktickému vstupu na iizemi. Od data
vstupu do Schengenského prostoru se v praxi toto ustanoveni dotykd pouze provozu

na mezinarodnich letiStich (vnéjsi hranice).

Pokud cizinec na uzemi nemé udéleno povoleni k trvalému pobytu, pak pobyva na tizemi
ptechodné. K ptrechodnému pobytu je opravnén na zdkladé udéleného kratkodobého viza
(typickym ptikladem je turista), dlouhodobého viza (ve vétsin€ ptipadl predchéazi povoleni
k dlouhodobému pobytu), povoleni k dlouhodobému pobytu (nejvétsi &ast cizincti v CR), na
zaklad¢ vyjezdniho ptikazu, na zakladé povoleni k prechodnému pobytu a na zaklad¢ di-
plomatického nebo zvlastniho viza. Déle miize ve stanovenych piipadech pobyvat na iizemi
bez viza. Pokud cizinec nepobyva na zéklad¢ zadné z uvedenych moZznosti, a nevztahuji se

na jeho pobyt zadné vyjimky, zdrzuje se v CR nelegalng.
Do postaveni nelegalniho pobytu se mtize cizinec dostat mnoha zptisoby:

1. na uzemi vstoupi nelegaln€ v ukrytu, s padélanym nebo pozménénym dokladem, s do-
kladem jiné osoby (v terminologii cizinecké policie cestuje ,,na podobu*) nebo vyuzije
absence permanentnich kontrol na hranicich CR. Dalsi pobyt je pak v rozporu se zako-

nem o pobytu cizinci.

2. natizemi vstoupi legaln€ a nédsledné pobyva nelegalné
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a. s vizem a v dob¢ jeho platnosti nepozadd o prodlouzeni doby pobytu nebo

po uplynuti vizem stanovené doby neodcestuje,

b. na zéklad¢ dlouhodobého viza nebo povoleni k dlouhodobému pobytu a dob¢ je-
jich platnosti nepozada o prodlouzeni doby pobytu, po uplynuti doby stanovené
dlouhodobym vizem nebo povolenim k pobytu neodcestuje, nebo je platnost

téchto dokumentt zrusena,
c. po zruseni povoleni k trvalému pobytu — nastava velmi vyjimecne,

po pravomocném zaporném rozhodnuti ve véci mezindrodni ochrany neodcestuje.

1.3.5 Spravni vyhoSténi
Pokud dojde k odhaleni cizince pobyvajiciho v CR nelegalng, vyuZije kompetentni organ
(Policie CR — Sluzba cizinecké policie) prakticky jediny nastroj, ktery ji do ruky dava zékon

o pobytu cizincli — spravni vyhosténi.

Spravnim vyhoSténim se dle zédkona ¢. 326/1999 Sb., rozumi ukonceni pobytu cizince
na Uzemi, které je spojeno se stanovenim doby vycestovani z izemi a doby, po kterou nelze

umoznit cizinci vstup na zemi.

Ustanoveni §119 zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky, sta-

novuje, ze rozhodnuti o spravnim vyhosténi se vyda, mimo jiné:

Az na 10 let, jestlize cizinec opakované umysiné porusuje pravni predpisy nebo mati vykon

soudnich nebo spravnich rozhodnuti.
AzZnas5 let,
a. prokaze-li se cizinec pfi pobytové kontrole dokladem, ktery je padélan, anebo do-
kladem jiné osoby jako dokladem vlastnim,
b. prokaze-li se cizinec pii pobytové kontrole pfi vycestovani z Gizemi cestovnim do-
kladem, jenZ je neplatny z diivodd uvedenych v § 116 pism. a), b), ¢) nebo d),

c. je-li cizinec na uzemi zaméstnan bez povoleni k zaméstnani, ackoli je toto povoleni

podminkou vykonu zaméstndni, nebo na Gizemi provozuje dani podléhajici vydélec-
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nou ¢innost bez opravnéni anebo bez povoleni k zaméstnéni cizince zaméstnal nebo

takové zaméstnani cizinci zprostiedkoval,
d. ptekroci-li cizinec statni hranice v tkrytu,
e. prekroc¢i-li cizinec statni hranice mimo hrani¢ni ptechod,

f. neprokaze-li cizinec vérohodnym zpisobem, zZe na uzemi smluvnich statli pobyva
po dobu, po kterou je na tomto Gzemi opravnén pobyvat prechodné bez viza nebo

na kratkodobé vizum.

AZ na 3 roky,
a. pobyva-li cizinec na izemi bez cestovniho dokladu, a¢ k tomu neni opravnén,

b. pobyvé-li cizinec na Gizemi bez viza, a¢ k tomu neni opravnén, nebo bez platného

opravnéni k pobytu, nebo

c. uvedl-li cizinec v fizeni podle tohoto zdkona nepravdivé informace s tmyslem ovliv-

nit rozhodovani spravniho organu.

Obgana Evropské unie, nebo jeho rodinného piislusnika, ktery na tzemi CR pobyva pre-
chodné lze vyhostit pouze z téch nejzdvaznéjSich divodi jakymi jsou napt. ohroZeni bez-
pecnosti statu nebo zavaznym zplsobem narusuje vefejny potfadek (to neplati pro ob¢ana
EU, jestlize pobyva na izemi nepfetrzité¢ po dobu deseti let). V praxi se vyhosSténi z diivodu
zavazného naruseni vetejného potadku aplikuje v pfipadech pachani opakované trestné Cin-

nosti.

Zasadnim duvodem, pro ktery nelze rozhodnuti o spravnim vyhos$téni vydat, je pokud
spravni vyhosténi zplsobi nepfiméteny zdsah do soukromého nebo rodinného zivota cizin-

ccC.

1.3.6 Zajisténi cizince

Cizince, se kterym bylo zahdjeno fizeno o spravnim vyhosténi, nebo o ném jiz bylo pravo-
mocné rozhodnuto, lze zajistit do Zatizeni pro zajiSténi cizincl. Zakon striktné vymezuje
diivody, pro které lze cizince zajistit. V piipad¢ nelegdlné pobyvajiciho cizince plisobi cizi-

necka policie velmi restriktivné a o zajisténi rozhoduje prakticky vzdy. Obvykle to odtivod-
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nuje naléhavym zajmem sméfujicim k zajiSténi vetejného potadku a odstranéni protipravniho
vztahu, ve kterém se cizinec nachazi a do kterého se dostal. Nicméné i ptes vySe uvedené
jsem se nékolikrat setkal se snahou o objektivni piistup k diivodiim pro zajisténi. Zajisténi je
administrativné extrémné sloZzity proces, proto v piipadech, kdy se cizinec sam ptihlasi na
cizineckou policii, je v nelegalnim postaveni kratkou dobu a ma finan¢ni prosttedky k uhra-
zeni cesty do domovského statu, k zajiSténi neptistupuje. OvSem tyto situace jsou vyjimec-

né.

V ptipad¢, Ze uz bylo cizinci vydano pravomocné rozhodnuti o spravnim vyhosténi a cizinec
uzemi ve stanovené lhité neopustil a soucasné v tomto jedndni nespatfuje piislusny statni
zastupce naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu mateni vykonu ufedniho rozhodnuti,

musi organ cizinecké policie takového cizince zajistit vzdy.

Doba zajisténi nesmi prekrocit 180 dnli od okamziku omezeni svobody. V ptipadé cizince
mladsiho 18 let nesmi doba zajisténi prekrocit 90 dnti. Maximalni mozna délka zajisténi
je Castym tercem kritiky ze strany neziskovych organizaci zabyvajicich se praci s cizinci.
Zatizeni pro zajisténi cizincll je svou organizaci v podstaté typem vézenského zatizeni, insti-

tut zajiSténi odnima cizinci pravo na volny pohyb a pfesto o ném nerozhoduje soud.

Pokud se cizinec v dob¢ zajisténi dobrovolné rozhodne k vycestovani do zemé jejiz je obca-
nem, mize Ministerstvo vnitra pozéadat o tzv. dobrovolny névrat. Pokud ministerstvo dojde

k zaveru, Ze vycestovani je ve vefejném zajmu, vycestovani povoli.

Pokud cizinec dodatecné uhradi polovinu ndkladd na ptepravni ndklady souvisejici s jeho
vycestovanim z uzemi, je vyfazen z evidence nezadoucich osob. Toto mu poskytne velkou
vyhodu, protoze muze bezprosttedné po vyfazeni z evidence pozadat o udéleni pobytu
v CR a celém Schengenském prostoru. Cizinci, ktefi nevycestuji dobrovolné ziistavaji
v evidenci nezddoucich osob a o pobyt mohou zadat az po uplynuti doby spravniho vyhos-

téni.
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2 STATNI ORGANY V OBLASTI POBYTU CIZINCU

Otazky migrace jsou pln€é v kompetenci tii slozek Ministerstva vnitra: Spravy uprchlickych

zafizeni Ministerstva vnitra, Odboru azylové a migraéni politiky a Policie Ceské republiky.

2.1 Vlada Ceské republiky

Vlada Ceské republiky jako vrcholny organ vykonné moci v Ceské republice formuluje za-
kladni mySlenky i v oblasti pfistupu k migraci. Nazyvaji se ,,Zasady politiky vlady v oblasti
migrace cizincti a jsou piilohou usneseni vlady Ceské republiky &. 55 ze 13. 1. 2003. Ridi

se jimi celd migracni politika statu.

V tomto dokumentu se uvadi, ze v Ceské republice ma Fidici roli v oblasti migrace stét, jeho
migracni politika je zaloZena na koordinovaném postupu vSech statnich organti, organt
uzemni a zajmové samospravy a na podpofe ze strany dalSich subjektii zabyvajicich
se migraci, zam¢fuje se na eliminaci vS§ech forem nelegalni migrace, neklade prekazky legal-
ni migraci a podporuje dlouhodobé piinosnou migraci. Déle se pfedpokladd zapojeni ne-
vladnich a jinych obganskych organizaci a podil CR na feseni migra¢nich diisledkii humani-
tarnich krizi a odstrafiovani pficin t&chto jevii ve svété a evropském spoledenstvi (MV CR,

2010).

2.2 Ministerstvo vnitra

Plisobnost ministerstva vymezuje §12 zakona €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych
Gistiednich organd statni spravy Ceské republiky. Ministerstvo vnitra (MV CR) je gestorem
za problematiku mezinarodni migrace a mezinarodni ochrany v Ceské republice na tirovni
legislativné—koncep¢ni, analytické i realizacni. V ramci ministerstva je tato oblast svéfena
Odboru azylové a migracni politiky. Ministerstvo vnitra je nadfizenym spravnim organem
pro PCR — Reditelstvi sluzby cizinecké policie, vykonava dozor nad policii pii vykonu statni

spravy a plni dalii ukoly stanovené zakonem (MV CR, 2010).

2.3 Odbor azylové a migracni politiky

Odbor azylové a migracni politiky (OAMP) je Gitvarem Ministerstva vnitra pro vykon pu-

sobnosti v oblasti mezindrodni ochrany, uprchlictvi, vstupu a pobytu cizincl, koncepce inte-
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grace cizincd, statniho integraniho programu a schengenské spoluprace. Odbor fidi Spravu

uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra (MV CR, 2010).

Oddéleni metodiky, dozoru a kontroly v oblasti mezindrodni ochrany a trvalych pobytl od-
povida za fizeni o udéleni nebo odnéti azylu nebo doplitkové ochrany dle zakona o azylu
a docasné ochrany dle zdkona o docasné ochrané, za vydavani zavaznych stanovisek
k otazkdm existence divodi znemoziujicich vycestovani v ramci fizeni o spravnim vyhos-
téni podle zikona o pobytu cizincii a zajistuje aplikaci Umluvy o pravnim postaveni osob

bez statni piislugnosti (MV CR, 2010).

Oddéleni dale odpovida za fizeni o vydani ¢i o zruSeni povoleni k trvalému pobytu, o pfi-
znani ¢i zruSeni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta na Gzemi, o vydani ¢i odnéti
cizineckého pasu, o vydani, prodlouzeni nebo zruseni zelené karty dle zakona o pobytu ci-

zinct (MV CR, 2010).

Odd¢leni metodiky, dozoru a kontroly v oblasti mezinarodni ochrany a trvalych pobytt fidi

9 pracovist’ trvalych pobyti v celé Ceské republice.

Oddé¢leni integrace cizincii a azylant odpovidd za koncepcni, vykonnou, koordinacni
a kontrolni ¢innost k zajisténi adaptacnich, integracnich a dalSich programti v ramci feSeni
problematiky integrace cizinci, azylantii a cizincti s prokazanym ¢eskym ptivodem — krajanii

presidlenych do Ceské republiky (MV CR, 2010).

Odd¢leni koncepci a analyz odpovida za ptipravu celostatnich koncepci azylové, migracni
a integraéni politiky, koordinuje meziresortni spolupraci v rdmci Analytického centra pro
ochranu hranic a migraci, ve vymezeném rozsahu zajiStuje mezinarodni spolupraci a sesta-

vuje analytické informace v migraéni a azylové oblasti. (MV CR, 2010)

Oddéleni Evropskych komunitarnich fond plni ukoly souvisejici zejména s implementaci
a realizaci komunitarnich fondt EU v oblasti mezinarodni ochrany, azylu a migrace (MV

CR, 2010).

Oddéleni imigrace odpovidd za plnéni ukoll vyplyvajicich pro ministerstvo ze zékona

o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky. Plni ukoly stanovené ministerstvu vnitra zako-
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nem o zaméstnanosti v agend€ vydavani opravnéni ke zprostfedkovani zaméstnani (MV CR,

2010).

Oddéleni zahraniCnich vztaht a informaci o zemich plivodu realizuje mezinarodni spolupra-
ci, soustied’uje informace o zemich plivodu zadateli o mezinarodni ochranu, zodpovida za
vedeni a vyuZzivani téchto informaci na narodni rovni. TéZ se podili na planovani a realizaci
projektti zahraniéni rozvojové spoluprace, na dialogu a spoluprdci v oblasti azylu

a migrace a na programech humanitarni pomoci (MV CR, 2010).

Oddéleni azylové a migracni legislativy odpovida za piipravu navrhii pravnich ptedpist
v oblasti problematiky mezindrodni ochrany vysidlenych osob a imigrace, konkrétné pak
azylového a uprchlického prava, problematiky doplitkové ochrany, docasné ochrany, vstu-
pu, pobytu a vycestovani cizinct a prekracovani statnich hranic. Déle plni ukoly souvisejici
s harmonizaci pravniho ¥adu Ceské republiky s Evropskym pravem v oblasti mezinarodni
ochrany vysidlenych osob a oblasti migrace a spolupracuje v oblasti mezinarodniho prava
vefejné¢ho, pokud se jedna o problematiku mezindrodni ochrany vysidlenych osob a migrace.
Utastni se jednani ve specializovanych pracovnich skupinach Rady, ptipadné Komise Ev-
ropské unie, pokud jde o ptipravu opatieni Evropské unie v oblasti azylu a migrace (MV

CR, 2010).

2.3.1 Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky

Spréava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky (SUZ) je provozovatelem
pfijimacich, pobytovych a integracnich azylovych stredisek. V nich poskytuje ubytovaci,
stravovaci, psychologické, socidlni, vzdélavaci a poradenské sluzby a zajistuje také volno-
Casové aktivity. SUZ rovnéz provozuje zafizeni pro zajiSténi cizincli. Od roku 2009 SUZ

poskytuje sluzby v Centrech na podporu integrace cizincti (MV CR, 2010).

SUZ byla ztizena 1. 1. 1996 proto, aby byl oddélen vykon statni spravy v oblasti azylové
politiky a spravniho fizeni o udéleni azylu od zabezpeCovani sluzeb zadatelim o udéleni
mezinarodni ochrany. Od 1. 1. 2006 ma SUZ ve spravé i zafizeni pro zajisténi cizincti. Ces-
ka republika zabezpecuje prosttednictvim SUZ ubytovani a dalsi sluzby zadatelim, azylan-
tim a zajiSténym cizinclim, a to na zaklad¢ zdkond €. 326/1999 Sb. o pobytu cizincl

na izemi Ceské republiky a zakona &. 325/1999 Sb. o azylu (MV CR, 2010).
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2.3.1.1 Zavizeni SUZ

Azylova zatizeni se déli na pfijimaci, pobytova a integracni azylova stfediska.

Azylové zafizeni Velké Pfilepy zahajilo provoz k zajiténi bezpeénostni situace CR v sou-
vislosti s propousténim zahrani¢nich pracovnikii v dasledku hospodaiské krize a zahajeni
realizace "Projektu pomoci cizinclim, ktefi se v diisledku krize ocitli bez finan¢nich pro-
sttedki a moZnosti pracovniho uplatnéni". Od 16. 2. 2009 zajiStuje ubytovani cizincim

zatazenych do projektu (MV CR, 2010).

Prijimaci stfedisko slouzi k ubytovani nové pfichozich Zzadateli o mezinarodni ochranu
do doby ukonceni vstupnich procedur. PfS neni mozné volné opustit. Je zde poskytovano
ubytovani, strava, zdkladni hygienické potieby a 1ékatska péce a zadatelé maji k dispozici
socialni a psychologické sluzby a mohou se Ucastnit volnoCasovych aktivit, navstévovat

vytvarné dilny a podobné (MV CR, 2010).

Pobytové stiredisko slouzi k ubytovani Zadatelii, ktefi prosli vstupnimi procedurami v Pfi-
jimacim stfedisku, po dobu fizeni ve véci jejich zadosti o mezinarodni ochranu. Zadatelé
mohou svobodné stiediska opoustét nebo vyuzit moznosti pobytu v soukromi. Poskytované
sluzby jsou obdobné jako v PiS. Diiraz je kladen na socialni praci doplnénou o volnocasové
aktivity. Jsou zde k dispozici détska centra, vytvarné dilny, knihovny, ¢ajovny, htisté, spor-
tovni vybaveni a klienti se mohou téastnit riiznych kulturnich akci a vyletd (MV CR, 2010).

Zvlastni pozornost je vénovana ohrozenym skupindm, mezi které patii nezletili zadatelé bez
doprovodu, samotné zeny s détmi, seniofi, fyzicky, psychicky ¢i socidlné¢ handicapované

osoby a obéti fyzického nebo psychického nésili (MV CR, 2010).

Integraéni stfedisko (IAS) slouzi osobam, kterym byla pfizndna mezinarodni ochrana
a které vstoupily do Statniho integracniho programu a pozadaly o docasné ubytovani v IAS

(MV CR, 2010).

Doba stravend v IAS (nejdéle 18 mesici) slouzi predev§im k osvojeni Ceského jazyka
a ziskani samostatného bydleni a zaméstnani. Ubytovani v IAS je zpoplatnéno (MV CR,

2010).

Zarizeni pro zajiSténi cizincl (ZZC)
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Zatizeni pro zajisténi cizincl (v zahrani€i i u nas nékdy nazyvana ,,detence* nebo ,,zachyt®,
cizinci ¢asto pouzivaji vyraz ,,14gr) slouzi primarné k zajisténi cizinci, kterym bylo vydano
policisty cizinecké policie rozhodnuti o spravnim vyhos$téni a o zajiSténi. Klientelu tvofi
osoby, které se pobytem na uzemi CR dostaly do rozporu s legislativou. Zaji§tény mohou

byt jen osoby ve véku nad 15 let na dobu maximalné 180 dni.

SUZ v ZZC poskytuje ubytovani a stravu, o dalsi sluzby se stard zdravotnicky personal
a socialni pracovnici. Klienti maji relativné volny pohyb, mohou vyuzivat sportovisté, kul-
turni mistnost (TV, knihovna, spolecenské hry) nebo setkani s duchovnim (katolické, pra-

voslavné a muslimské viry) (MV CR, 2010).

ZZC je uzavieny prostor, cizinci nemaji moznost jej opustit. Vnéjsi stteZeni vykonava Sluz-

ba cizinecké policie. Vnitini prostory stiezi soukromé subjekty (MV CR, 2010).

2.3.2 Centrum na podporu integrace cizincii

Centra na podporu integrace cizincti (CPIC) maji napoméhat vytvofeni prostoru pro dlou-
hodobou a systematickou podporu integrace cizincti. Ctyfi centra zahajila Ginnost
1. 7. 2009. Poskytuji poradenské a informacni ¢innosti, pravni poradenstvi, kurzy ¢eského
jazyka, sociokulturni kurzy, internetové pracovisté a knihovnu. Vsechny sluzby jsou posky-
tovany zdarma.Cilovou skupinou CPIC jsou cizinci z tzv. téetich zemi, ktefi na izemi Ceské

republiky pobyvaji v ramci dlouhodobého nebo trvalého pobytu (MV CR, 2010).

2.4 Policie CR

Siroka opravnéni a pusobnost v oblasti pobytu cizincli jsou zdkonem o pobytu cizincl

na izemi Ceské svéieny Policii Ceské republiky.

V souvislosti s postupnym odnimanim nepolicejnich ¢innosti Policii Ceské republiky dochazi
k prevedeni n€kterych spravnich ¢innosti spojenych s vydavanim pobytovych povoleni cizin-
clim na Ministerstvo vnitra. Tento proces probihd ve dvou fazich. V ramci prvni etapy Mi-
nisterstvo vnitra k 1. 1. 2009 kompletné ptevzalo agendu trvalych pobytii a ve druhé etapé

prevezme k 1. 1. 2013 agendu vydavani povoleni k dlouhodobému pobytu (MV CR, 2010).
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2.4.1 SluZzba cizinecké policie

Sluzba cizinecké policie je vysoce specializovanou slozkou Policie Ceské republiky. Plni
tikoly souvisejici s povolovanim vstupu a pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, odhalo-
vanim nelegélni migrace, uplatiiovanim represivnich opatfeni vii¢i cizincim zdrzujicim se na
tizemi Ceské republiky v rozporu se zakonem o pobytu cizinctl, plnénim ukoli vyplyvajicich
z mezindrodnich smluv a pfimo pouZzitelnych pravnich ptedpisi Evropského spolecenstvi a
feSeni trestné ¢innosti spachané v souvislosti s piekracovanim statnich hranic a s pfeshranic-

ni trestnou ¢innost (MV CR, 2010).

Reditelstvi sluzby cizinecké (R SCP) policie je nadiizenym organem Oblastnich Feditelstvi

sluzby cizinecké policie.

R SCP provozuje informaéni linku pro pobyt cizinci na tizemi CR. Telefon: 974 841 356,
974 841 357, e-mail: infoscpp@mvcr.cz.

Oblastni Feditelstvi sluzby cizinecké policie

Jsou podiizena Reditelstvi sluzby cizinecké policie a sidli v Praze, Ceskych Budg&jovicich,

Plzni, Usti nad Labem, Hradci Kralové, Brn& a Ostrave.

Oblastni feditelstvi sluzby cizinecké policie fidi vykonné utvary — inspektoraty cizinecké
policie, odbory specializovanych ¢innosti a skupiny dokumentace. Inspektoraty na mezina-

rodnich leti§tich jsou Fizeny ptimo R SCP (MV CR, 2010).
Inspektorat cizinecké policie (ICP)

Inspektoraty cizinecké policie vznikly v souvislosti se vstupem Ceské republiky do schen-
genského prostoru slou¢enim oddéleni cizinecké policie (OCP) a referatt cizinecké a po-
hrani¢ni policie (RCPP) na hrani¢nich ptechodech. V ramci celé republiky existuje celkem
48 inspektoratli, 43 z nich sidli ve vnitrozemi a 5 na vnéjsi schengenské hranici na mezina-
rodnich letiStich Praha Ruzyné€, Brno Tufany, Ostrava Mos$nov, Karlovy Vary a Pardubice
(MV CR, 2010).

Inspektoraty cizinecké policie plni ukoly Policie Ceské republiky ve vécech povolovani

vstupu, pobytu a ukoncovani pobytu cizincl, provadi pobytové kontroly, odhaluji ve své
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plsobnosti padélané a pozménéné, zneuzité a smyslené vefejné listiny, doklady a ceniny,
provadi ochranu hranic pfi jejim docasném znovuzavedeni, provadi ¢innosti v oblasti mezi-
narodni policejni spoluprace, kontroluji stav a Gplnost vyznaceni prubchu statnich hranic,
podili se na plnéni zavazkl vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, zpracovavaji data pro Gce-
ly vedeni evidenci a statistik potfebnych k plnéni tkolli, provozuji informacni systémy

a fadu dal§ich tkola (MV CR, 2010).

Inspektoraty v jejichZ plsobnosti jsou mezinarodni letisté s hraniénim pirechodem pro vnéjsi
lety (ze zemi mimo Schengensky prostor) plni zejména ukoly spojené s ochranou vnéjsich
hranic, kontroluji vyznaceni a zabezpefeni bezpeCnostniho prostoru letisté a podili

se na plnéni ukoli pfi ochrané civilniho letectvi (MV CR, 2010).
Skupina kontroly pobytu (SKP)

Plni tkoly spojené s ukonCovanim pobytu cizincli, provadi pobytové kontroly, odhaluji
ve své plsobnosti padélané, pozménéné, zneuzité a smyslené vetejné listiny, doklady
a ceniny, provadi ¢innosti v oblasti mezinarodni policejni spoluprace, provadi ochranu hra-
nic pfi jejim docasném znovuzavedeni, kontroluji stav a Gplnost vyznaceni prabéhu statnich
hranic. SKP v praxi ¢asto neplni ukoly souvisejici se spravnim vyhosténim, protoze tuto
problematiku jejich policisté neovladaji a pfenechéavaji ji skupindm povolovani pobytu (MV

CR, 2010).
Skupina povolovani pobytu (SPP)

SPP nekontroluji stav a Gplnost vyznaceni pritbéhu statnich hranic a zafizeni upozoriujicich
na jejich pribeh, ani neprovadi ochranu hranic pfi jejim do¢asném znovuzavedeni. Naopak
ve své kompetenci maji vykon statni spravy ve vécech povolovani vstupu a pobytu na Gizemi

CR. Jinak se ¢innost SPP od &innosti SKP nelii.
Odbor specializovanych &innosti (OSC)

Odbor sleduje a analyzuje vyvoj v oblasti bezpecnosti a migrace v ramci svého teritoria.
Spolupracuje s bezpecnostnimi organy clenskych stati Evropské unie v oblasti ochrany

vnéjSich hranic. Provozuje informacni systémy, véetné vedeni stanovenych evidenci a statis-
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tickych databazi pro fidici ¢innost vedoucich pracovniki oblastniho feditelstvi. Zajistuje

tikoly v oblasti sluzebni kynologie (MV CR, 2010).
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3 REGULARIZACE NELEGALNI MIGRACE

Pojem regularizace, odvozeny z anglického irregular, ptipadné z francouzského irregulier
se bézné pouziva pro opatfeni, jimz stat uzna pobyt nebo vykon zaméstnani imigranta bez
pfislusného povoleni k pobytu (zaméstnani) na jeho Gizemi status imigranta za legalni, tedy
v souladu s pravnim fadem daného statu. Nékdy se také pouzivaji vyrazy amnestie (Ceska
republika, Némecko), legalizace (Portugalsko) nebo normalizace (Spanélsko). Tyto pojmy

se ¢asto pouzivaji jako synonyma, ptipadné se prolinaji.

,,Regularizaci miizeme souhrnnée definovat jako statem planované udéleni povoleni k poby-
tu pro cizince, kteri napliuji specifické podminky pro vstup do programu a kteri na vizemi
statu pobyvaji neoprdavnéné, za ucelem dosazeni spolecensky prospésnych cili, pricemz
Jsou cizinciim prominuty predem urcené pravni delikty“ (Rozumkova, Burdova Hrade¢na,

2008, str. 95).

Vyse uvedenou definici povazuji za piesnou a komplexni, proto z ni vychazim v celé baka-
latské praci.

Pojem mekka/skrytd (soft) regularizace oznacuje situaci, kdy pobyt cizince neni uznan
za opravnény, ale ma ptistup k nékterym sluzbdm. Napftiklad v Belgii jde o pfistup k 1ékat-
ské péci, ve Spanélsku se mize na lokalni irovni registrovat jako pracovni sila a doplnit

pracovni mista, kterd se nedati obsadit.

Pojem regularizace nelze exaktné¢ definovat do univerzaln¢ ptijatelné formy. Zejména proto,
ze ptistup k imigrantim vychazi také z historického pojeti migrace jednotlivych statt. Jiny
vztah k pfist¢hovalcim maji byvalé kolonialni velmoci (typicky Spojené kralovstvi), jinak
pojimaji vztahy zemée s potencidlem narodnostnich nepokoji (Pobaltské staty), v jiné situaci
jsou také staty s pomerné velkym néporem (v urcitém smyslu potfebnym) imigrantti blizko
Afriky (Italie, Francie, Spanélsko). VétSina stati zapadni Evropy klade diraz také

na diivody humanitarni, rodinné a ekonomické (Francie, Spanélsko, Velka Britanie).

Z clenskych statth Evropské unie ma ve svych zdkonech definici pojmu regularizace (nebo
jeho ekvivalentu) Rakousko, Dansko, Némecko, Recko, Portugalsko a Svédsko. Sirsi spo-
leCenska debata o tomto tématu probihd ve dvanacti statech, v osmi viibec neprobiha.

Z ostatnich statl nejsou dostupné informace.
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3.1 Formy regularizace
APAP et. al (2000) vytvorili nasledujici, velmi ¢asto pouzivanou typologii regularizaci:

Regularizace jednorazova — do regularizaénitho procesu je mozné se zapojit pouze
po konkrétné stanovenou dobu. Jednd se o jednordzové opatfeni, motivované nejcastéji
politicky nebo ekonomicky. Pfedem neni znam pocet cizincii, jimz bude pobyt legalizovan,

ale miize byt omezen.

Regularizace permanentni — regularizace probihd po casové neomezené obdobi. Pocet
ucastnikll programu miize byt stanoven konkrétné nebo viibec. Hlavnim kritériem je zpravi-

dla délka ptedchoziho pobytu na uzemi.

Regularizace individualni — organ rozhodujici o legalizaci pobytového statusu posuzuje
spnéni podminek regularizace u kazdé osoby individualn€¢. Podminky byvaji formulovany

obecné, diraz se klade na spravni posouzeni.

Regularizace kolektivni — neposuzuji se odlisnosti jednotlivych ptipadd, ale formalng

se provéti splnéni danych podminek. Podminky regularizace byvaji vymezeny konkrétnéji.

Regularizace ,,fait accompli“ — jednd se o tzv. zaslouzenou regularizaci (earned regulari-
sation). V ramci této formy se posuzuje stupen integrace do hostitelské spolecnosti, zejmé-

na v navaznosti na faktickou délku pobytu.

Regularizace ochranna (humanitarni) — divodem pro aplikaci této formy je naptiklad
prevence zdravotnich rizik mezi imigranty. Pod ochrannou regularizaci se zahrnuje
1 ochrana rodinnych vazeb imigranta v nelegalnim postaveni s osobou nebo osobami legalné
pobyvajicimi na uzemi statu. Chrani pravo na soukromy a rodinny zivot legéln¢ pobyvajicich

osob. Vyplyva ze zavazki statu v oblasti lidskych prav.

Regularizace neorganizovana — v piipadech, kdy je statni organ opravnén udélit povoleni
k pobytu, bez uvedeni podrobnéjsich podminek. Regulariza¢ni mechanismus je tedy ustano-
ven jinak nez legislativné. V nékterych statech neni regularizace zakotvena v pravnim fadu,
nicméné muze byt béznou praxi za urcitych podminek udélit pobyt imigrantovi v nelegalnim
postaveni (napf. v Rumunsku je za urcitych podminek tolerovan neopravnény pobyt studen-

tam).
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Regularizace organizovana — je legislativné vymezena.

Regularizace jako milost — jako vyraz lidské solidarity a soucitu vychazejici napt. z kies-

tanské tradice.

Regularizace jako zavazek statu — jako opatieni ,,vynucené* na zéklad¢ prava, mezina-
rodnich dohod nebo rozhodnuti soudu. Nejcastéji se jednd o regularizace na zékladé plnéni

zavazkl, napt. Evropské timluvy o lidskych pravech, ¢lankt 3 a 8.

Je obvyklé, ze komplexni regularizacni program zahrnuje vice vzdjemné se prolinajicich
forem. Regularizace napi. probihd po omezenou dobu, se stanovenym maximalnim poctem
zadatelti. Kriteria jsou vymezena podrobné, ale rozhodujici organ bere v potaz i individualni

poméry cizince a humanitarni zavazky svého statu.

3.2 Regularizacni Kkriteria

APAP et. al. (2000) rovnéz vymezili jednotliva kriteria, uzivana pti konstrukei regularizac-

nich programi:

Geografické (teritorialni) kriterium — posuzuje se fyzickd pifitomnost cizince na Gzemi
ke konkrétn¢ stanovenému datu, pfipadné nepfetrzity pobyt na tizemi po uritou dobu

a jeho délka.

Ekonomické kriterium — tykd se zaméstnanosti nebo schopnosti imigranta zabezpecit
si obzivu.
Humanitarni Kkriterium — u osob, které se z objektivné uznanych diivodi nemohou vratit

do své zemé pivodu a nelze jim udélit azyl.

Kritéria souvisejici s procedurou udélovani mezinarodni ochrany (azylu) — zejména
v souvislosti s pfili§ dlouhou dobou vedeni azylového fizeni. Mlize zahrnovat azylanty, ktefi

po zaporném rozhodnuti ve véci Zadosti o azyl neopusti uzemi statu.

Zdravotni Kkriteria — jako prevence zdravotnich rizik.
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Kriterium rodinnych vazeb — vztahuje se bud’ na cel¢ rodiny pobyvajici na izemi nelegél-

n¢ nebo imigranta s faktickou rodinnou vazbou na osobu legélné pobyvajici.

Kvantitativni Kriterium — stanovuje se jim omezeny pocet imigrantli, které lze zahrnout

do regularizacnich procedur.

Integraéni kriterium — posuzuje stupenn zaclenéni imigranta do spolecnosti (napf. znalost
jazyka, Skolni dochazka déti, podil na spole¢enském Zzivoté, stalost zaméstnani, placeni dani

atd.).

Kriterium statni prislu§nosti nebo piivodu — pouziva se pro zvyhodnéni ur¢ité skupiny

cizinct, napt. v disledku historickych vazeb mezi zemémi.
Kriterium kvalifikace Zadatele — miize Gizce vymezit skupinu imigranti konkrétni profese.
K uvedenym kritériim lze pfipojit jeSté nasledujici:

Kriterium trestni zachovalosti — posuzuji se zdznamy v trestnim rejstiiku, pfipadné jiné
udalosti zptsobilé ohrozit vetejny porddek. Pouziva se v naprosté vétSiné regularizacnich

programtl.

Jina specificka kriteria — po imigrantech poZaduji napfiklad drzeni platného cestovniho

dokladu, specifickd forma ukonceni pfedchoziho zaméstnani atp.

Vzijemnou kombinaci jednotlivych kriterii se stanovi podminky pro vyfizeni Zadosti
o regularizaci. N&ktera kriteria zvySuji pravdépodobnost kladného rozhodnuti (ekonomické,
humanitarni, zdravotni, integra¢ni, kvalifika¢ni, rodinnych vazeb), jind Gcast na regularizaci

prakticky znemozni (trestni zachovalosti).

3.3 Diivody, pro které pristupuji staty k zavedeni regularizace

Podle LEVINSONOVE (2005) existuji &tyfi ditvody, pro které staty pistupuji k realizaci
regularizacnich programu. Jsou to: ziskdni kontroly nad migraci a redukce poctu imigrantt
v nelegalnim postaveni, zlepSeni socidlni situace imigrantil, zprihlednéni trhu prace a boj

proti nelegalnimu zaméstnavani a cile zahrani¢ni politiky.
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3.4 Piinosy a omezeni regularizace

Regularizace mize pfinést mnoho pozitivnich efektl ve vztahu k riznym oblastem zivota.
Ve sféte ekonomické podporuje omezeni ,,éerného* trhu prace. Pokud se cizinci nebudou
muset obavat prisnych sankci za poruseni pobytového rezimu, mohou byt motivovani uspo-
fadat své pracovné—pravni vztahy. Pfimym efektem bude zvySeni piijmi stadtniho rozpoctu
prostfednictvi dani a odvodl do socialniho a zdravotniho systému. RovnéZ se zmensi nabid-
ka nelegalni prace. Tim jeji cena stoupne, zaméstnavani cizinci v rozporu se zdkony se sta-
ne pro zaméstnavatele mén¢ atraktivni a rizika s tim spojena by jej mohla od uvedeného

jednéni odradit nebo alespont omezit. Flexibilita pracovniho trhu by se zvysila.

Prostfedky odvedené do systému socidlniho zabezpeceni by mohly pozitivné ovlivnit vztah
politickych predstaviteli 1 béZznych ob¢antl k cizinciim. Cizinci by se piimo podileli na zajis-
téni potieb obcant i svych vlastnich. Stejny vyznam by mély i pfispévky do zdravotnictvi.
Zajisténi zdravotniho pojisténi pro cizince by zmensilo rizika spojena se zanedbavanim zdra-
votni péce. Cizinci by neméli diivod nejit k 1ékafi a Sifeni nékterych nemoci, naptiklad tu-

berkul6zy by se omezilo.

Regularizace s sebou rovnéz piinasi lepsi kontrolu statu nad migraci. Pocty neregulérné
pobyvajicich cizinct by se zmenSily a cela tato oblast by se stala transparentné;js$i. Pfislusna
migracni opatieni by bylo mozno 1épe zacilit a prostfednictvim nich vyuzivat imigraci efek-

tivnéji nez dosud.

Alesponi ¢astecné rozkryti sféry nelegalniho pobytu by mélo pozitivni dopady do oblasti
vnitini bezpecnosti v oblasti obecné kriminality i v oblasti kriminalnich aktivit ptimo souvi-
sejicich s nelegalnim pobytem — obchodovéni s lidmi. Komfortnéjsi podminky pro zabezpe-
Ceni jistoty pobytu by mohly piinést vétsi ochotu spoluprace obéti s organy Cinnymi

v trestnim fizeni.

V oblasti spolecenského zivota by regularizace nelegalniho pobytu pravdépodobné pfinesla
Cast&jsi kontakt obCanti s cizinci a tedy Gtlum xenofobie a negativnich naciondlnich tendenci.
Tim by se také zlepSily moznosti na poli integrace cizincli. Pozitivni demografické dopady

zpusobené imigraci a jejich nezbytnost jsou dostate¢né znamy.
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Vse vySe uvedené by ptineslo nejen zlepseni kvality Zivota cizinct, ale i v§ech obcanti Ceské

republiky.

Regularizace s sebou nese 1 jisté negativni jevy. Patii mezi n€é zejména moznost zpochybnéni
ustavniho pofaddku v zemi, kde je zavedena. Toto je velmi silny argument. Nékteré zeme
prave z tohoto divodu zavedeni regularizace odmitaji. Jestlize si je totiz cizinec védom, ze
v piipad¢ rizika odhaleni ma moznost se sam nahlasit na ptislusny ufad, nema zpravidla di-
vod cokoliv na svém pravnim postaveni ménit. Rigidita pracovniho trhu mu mitize naprosto
vyhovovat. V takovém prostiedi snadnéji najde praci, neplati dan¢ a odvody a je tedy eko-
nomicky ,,zvyhodnén* oproti klasickym zajemctim o praci, za které musi zaméstnavatel

platit vysoké ptispévky do statniho rozpoctu.

Druhou zasadni vyhradou je, Ze regularizace nefesi ptiinu, nybrz pouze zmirniuje disledky
nelegalni migrace. Pfitomnost regulariza¢niho programu v cilové zemi migrace mtze ovliv-
nit rozhodovani cizince pti vybéru zeme, kde chce pobyvat. Nicméné pravdépodobnost ta-
kového jednani je margindlni. Pokud maji cizinci moznost si vybrat, daji spiSe pfednost ji-
nym faktorim. Regularizace tedy dadvd moznost feSit nelegadlni pobyt cizinct, ktefi

uz na uzemi nelegaln€ pobyvaji. Neni prevenci nelegélni imigrace.

3.5 Faze regularizacniho projektu

V pribéhu celého regularizacéniho projektu je tfeba dbat na co nejlepsi provedeni vSech jeho
fazi. V Ceské republice je p¥istup k nelegalni migraci spiSe restriktivni, proto je tieba se
soustfedit zejména na podrobné a srozumitelné objasnéni cilii a vyznamu piisluSnym ufedni-
kiim. V podminkach Ceské republiky se jedna zejména o policisty ze Skupin povolovani
pobytu a také jejich nadfizenym z Inspektoratt cizinecké policie. Pro tyto lidi mize byt
smysl regularizace obtizné&ji pochopitelny, protoze jejich praci je dohlizet a aplikovat usta-

noveni zékona €. 326/1999 Sb., ktery je rovnéZ znacné restriktivni.

Aby byl regularizacni projekt uspésny, musi podle LEVINSON (2005) projekt projit tfemi

fazemi :

a) faziptipravnou
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b) fazi implementace
c) fazipost-regularizacni

V pripravné fazi je nutné dosazeni shody mezi vSemi zainteresovanymi Gcastniky regulari-
zacniho projektu (zaméstnavatelé, neziskové organizace, politické strany a zajmové organi-
zace imigracnich komunit). Musi byt jasné¢ vymezen proces podani zadosti. V neposledni

fadé¢ je teba, aby zucastnéné strany program aktivné podporovaly a propagovaly.

Faze implementace projektu musi nezbytné zahrnovat vyskoleni ptisluSnych statnich ufed-
nikii, pracovnikll neziskovych organizaci a ¢lenli organizaci imigracnich komunit. VSichni,
kdo participuji na realizaci projektu musi znat své role a povinnosti. Zejména statnim ufed-

nikim je tieba srozumitelné vysvétlit smysl akce a jeji piinosy.

Po ukonceni projektu je tieba ve fazi post-regularizacni ziskana data vyhodnotit, zejména

z hlediska demografické skladby zadateld o regularizaci a jejich pozici na trhu prace.

Doplnil bych, Ze pied zahdjenim prvni faze je nutné zahdjit celospolecenskou debatu
na téma regularizace, protoze pochopeni a piijeti vysvétleni motivli pro uplatnéni regulari-
zace muze zvysit povédomi ob¢anll o cizincich. To miiZze pfinést lepsi pfijeti pfitomnosti

cizincu na uzemi.

3.6 Spravni vyhosténi jako nastroj regularizace

V pravu Ceské republiky neni pojem regularizace definovan a stat proto nedisponuje nastro-
Ji, jiz by ji uskutecnoval. Pfesto neni nutné vytvaret specialni zdkon, dokonce ani neni po-
tteba novelizovat néktery ze zakond stavajicich. Vyuzitim institutl platného zakona
€. 326/1999 Sb., v platném znéni, nelze dosdhnout legalizace pobytu neregulérné pobyvaji-
citho imigranta, ale 1ze velmi jednoduse umoznit cizinci beztrestny vyjezd (bez zdznamu

v evidenci nezadoucich osob) z Ceské republiky.
Vyuzit 1ze nésledujicich néstroji:
a) spravni vyhosténi (§ 119)
b) institut ,,odstranéni tvrdosti* spravniho vyhosténi (§ 122)

¢) vyjezdni piikaz (§ 50)
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Kombinaci vSech tii nastroji lze dosdhnout beztrestného vyjezdu v souladu se zakonem.

Vysledna konstrukce neni elegantni, ale je zptsobila dosdhnout zamysleného efektu.

Pokud se Policie CR dozvi o cizinci, ktery na Gizemi pobyvé nelegalné, musi ve véci konat.
To znamend, Ze cizince predvede a pokud shledd diivody k zahdjeni fizeni o spravnim vy-
hosténi, je povinna jej zah4jit doruc¢enim oznameni o zahajeni spravniho fizeni. V jeho pri-
béhu policie zjistuje skutecny stav véci a shromazd’uje podklady pro vydani rozhodnuti
o spravnim vyhosténi. Je tieba podotknout, Ze policie musi hledat ditkazy jak v neprospéch

ucastnika fizeni (vyhostovaného cizince), tak i v jeho prospéch.

Po shromazdéni vSech podkladl a jejich zhodnoceni policie rozhodne. Je tieba zdaraznit,
ze pii posuzovani diikaz a vSech relevantnich skutecnosti se rozhodujici spravni organ,
volné a v rdmci zakona, fidi tzv. spravni ivahou. To znamena, Ze si sam urci, které dikazy

a skuteCnosti jsou podstatné a ty zohledni.

Je velmi dilezité si uvédomit, Ze zadné ustanoveni zdkona o pobytu cizincli nestanovi mini-
malni dobu, na kterou lze spravni vyhosténi vydat.

Po vydani spravniho vyhos$téni policie cizinci udéli vyjezdni piikaz. Tudiz cizinec
v okamziku jeho udéleni pobyva v Ceské republice legalné piechodné (§ 17 pism. d) zdkona

0 pobytu cizincil).

Po uplynuti poloviny doby, po kterou nelze cizinci umoznit vstup na tizemi a odpadnuti
diivodd, pro které bylo spravni vyhosténi vydano, miize policie na zadost cizince vydat nové

rozhodnuti, kterym zrusi platnost rozhodnuti o spravnim vyhosténi.
K lepsimu pochopeni celého mechanismu uvedu modelovy piiklad.

Cizinec po uplynuti platnosti povoleni k pobytu nevycestuje a dal pobyva v Ceské republice.
S timto stavem se neztotoziuje a proto se dobrovoln¢ ptihlasi na policii. Policie zahdji fizeni
o vydani spravniho vyhosténi, posoudi veskeré podklady, pfihlédne k polehcujicim okolnos-
tem (cizinec pftiSel dobrovolné, chce svoji situaci feSit) a vyda spravni vyhoSténi
na 2 mésice. Cizinec se na misté vzda prava na odvolani, vyhosténi je tim pddem pravomoc-
né a vykonatelné ihned. Policie soucasné vyda vyjezdni piikaz na dobu 30 dnd. Po tuto do-
bu mtze cizinec hledat praci. Po uplynuti jednoho mésice (poloviny spravniho vyhosténi)
pozada cizinec o vydani nového rozhodnuti ve véci (§ 122). Policie udéli dalsi vyjezdni pii-

kaz, rovnéz na 30 dnd. V jejich pribéhu policie rozhodne o zruSeni spravniho vyhosténi a
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cizinec miize vycestovat z Ceské republiky. Do budoucna se na né&j pohlii jako na &lovéka,
ktery nikdy nebyl v evidenci nezddoucich osob. Nic mu tedy nebrani pozadat o vizum
k pobytu nad 90 dnil za uelem zaméstnani (které si nalezl v dob& pobytu v Ceské republi-

ce). Pokud vse probéhne bez komplikaci, miize do dvou tydnil pficestovat legalng.

V této kapitole jsem chtél poukazat na soucasné legalni moznosti regularizace — konkrétné
na moznost beztrestného vycestovani. Jednd se o teoreticky konstrukt. K jeho uplatnéni
neni tfeba ménit ani vydavat novy zakon. Postaci, kdyz Ministerstvo vnitra vyda pfislusnou

mterni smérnici.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 UVOD DO PRAKTICKE CASTI

vvvvv

nalné zabyvam problematikou jak legalniho, tak i nelegalniho pobytu cizincii v Ceské repub-
lice. Diky mé profesi madm moznost potkavat se dnes a denné s cizinci. S problematikou
regularizace nelegalniho pobytu jsem se setkal pfed nckolika lety prostfednictvim ¢lanku v
odborném casopisu. Nijak mé nezaujal. AZ projekt dobrovolnych navrati uskute¢nény
v Ceské republice od 16. 2. 2009 do 15. 12. 2009 mi umoznil setkat se s touto problemati-
kou na vlastni kiizi. Musim pfiznat, Ze jeho organizace projektu a podminky, které cizinec
musel splnit, aby dosahl na finanéni odménu a mohl ze zemé odcestovat, mé¢ zklamaly. Podle
mého nazoru nebyly podminky pro cizince dostatecné motivujici, projekt netesil problém
nelegalni migrace, v podstaté se ani nezabyval nelegalnimi imigranty. Téch se tykala az treti,
zavereCnd, faze projektu. A nabizela takové podminky, Ze jsem si dokazal obtizné predsta-
vit, pro¢ by se m¢l nelegaln€ pobyvajici cizinec dobrovolné pfihlasit na policii. Toto v§e mé
vedlo k hlubSim ivaham o regularizaci a zejména o nastaveni podminek pro piijeti zadatele

do projektu.

Hlavni nedostatky spatiuji v nastaveni podminek regularizace. Jsem pifesvédcen, ze vyuziti
zkuSenosti a znalosti vSech zainteresovanych statnich zaméstnancti, pracovnikii neziskovych
organizaci spolu se zkuSenostmi z mnoha piipadii regularizaci provadénych v zahranici by

nutné muselo vést k nastaveni jinych podminek nez v projektu dobrovolnych navratii u nas.

Moje zkuSenosti mé vedly k ivaham, jestli by poskytnuti pfimétené doby k nalezeni zamést-
nani nebylo efektivnéj$i nez vyplaceni stovek euro za vycestovani lidem, propusténym ze
zaméstnani. Také si kladu otazku, zda se k cizincim informace o moZznosti napravit svij

nelegalni pobyt dostane.

Cilem vyzkumu je nalézt odpovédi na vyzkumné otdzky a prostfednictvim nich pfispét

k nastaveni podminek pro budouci regularizace v Ceské republice.

4.1 Popis vyzkumného problému

Mnohé evropské i jiné staty vyuzivaji regularizaci ke zmirnéni nasledkti nelegalni imigrace.
Ceska republika se k nim pfipojila prostfednictvim projektu dobrovolnych navratii. Cizin-

ciim byla nabidnuta moznost uhrazeni nékladii na vycestovani a uloZeni spravniho vyhosténi
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na krat$i dobu nez umoznuje zadkon. Aby byl cizinec do projektu ptijat, musel byt drzitelem
cestovniho dokladu (i neplatného) a nesmél mit zdznam v rejstiiku trestl. Domnivam se, Ze
projekt nebyl koncipovan pfili§ vhodné. Nejvétsi vyhradu mam k udéleni spravniho vyhosté-
ni. I pfesto, Ze se nelegdlni cizinec rozhodl svou situaci odpovédné fesit, byl z naseho Gzemi
vyhostén. Podle mého ndzoru takto nastavené pravidlo neni dostatecnou motivaci pro pfi-
hlaSeni se do projektu regularizace. Skutecnost, ze se cizinec ocitne v nelegalnim postaveni,
velmi izce souvisi s existenci zaméstnani. Ve vyzkumu hodlam zjistit, zda by cizinci dali
pfednost moznosti poskytnuti lhiity k nalezeni legélniho zaméstnani pied financni kompen-

zaci za opusténi Ceské republiky.

Problémem regularizace mtize byt rovnéz obtizna distribuce informaci mezi Zadouci cilovou
skupinu projektu — mezi nelegélni cizince. Ne kazdy z nich ¢te noviny, poslouché radio nebo
ma pfistup k internetu. To mé vede k mySlence vyuziti komunikacnich kandli cizincii sa-
mych. Chci zjistit, zda by byli cizinci ochotni nahlasit tfadlim nelegalni imigranty, zda by za
to pozadovali odménu a jestli vilbec rozeznaji cizince v nelegalnim postaveni od cizince
pobyvajicim legalné.

Protoze ve vySe zminéném projektu dobrovolnych navratti byla moznost regularizace spoje-
na s ulozenim spravniho vyhos$téni, zajima mé také postoj cizincl k sankcim za nelegélni
pobyt. Domnivdm se, Ze spravni vyhoSténi je opatfenim natolik nepfijatelnym,

ze nelegélni cizince od ptihlaseni se do programu regularizace odradi.

4.2 Vyzkumné otazky

Stanovil jsem tfi vyzkumné otazky O1, O2 a O3.

Vyzkumna otiazka O1: Maji cizinci zdjem o moznost ziskani ¢asu k nalezeni nového za-

méstnani v piipad¢ ztraty zaméstnani soucasného?
K otazce O1 se vztahuji polozky dotazniku ¢. 8 a 17.

Ztrata zaméstnani pro cizince s dlouhodobym vizem nebo povolenim k dlouhodobému po-
bytu znamend, Ze policie okamzit¢ zah4ji spravni fizeni o zruseni povoleni k pobytu. Pokud
se policii podafi cizince pfivést osobné na Skupinu povolovani pobytu, lze pobyt zrusit
okamzité na misté. Pokud se cizinec zdrzuje v misté svého hlasené¢ho pobytu a ptebird pos-

tu, 1ze pobyt zrusit ve lhité n€kolik dnii az mésic. Pokud poStu nepiebira a v misté svého
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pobytu se nezdrzuje, lze celou proceduru ruseni pobytu provést za jeden mesic. V posled-
nim uvedeném piipade cizinec o zruseni pobytu nemusi védét a do postaveni nelegélniho

pobytu se dostane bez svého védomi.

Vyzkumna otazka O2: Setkali se cizinci s nékym, kdo na tizemi pobyval nelegaln€ a jsou

ochotni tuto skutecnost hlasit policii?
K otazce O2 se vztahuji polozky dotazniku ¢. 9, 10, 11 a 12.

Vyzkumna otiazka O3: Ovliviiuje hrozba sankce za nelegalni pobyt z4jem cizince o regula-

riza¢ni program?
K otazce O3 se vztahuji polozky dotazniku €. 15 a 16.

Slouzi pro zjisténi ochoty cizinci akceptovat sankci (pokutu nebo spravni vyhosténi)

za svij ptipadny nelegélni pobyt a v jaké formé.

4.3 Metoda vyzkumu

Setfeni ve vyzkumné asti bakalaiské prace je provedeno metodou kvantitativniho vyzkumu
pomoci dotazniku. Dotaznik (viz pfiloha ¢. 1) obsahuje celkem 15 polozek. Odpovéedi na

otazky jsou uzaviené.

Otéazkami 1 az 6 zjistuji zdkladni demografické idaje o respondentovi a otdzky souvisejici
s jeho aktudlnim pobytem na tzemi Ceské republiky. Vzhledem ke specifikiim zkoumaného
vzorku respondentii nejsou do dotazniku zahrnuty otdzky zjistujici uroven dosaZeného
vzdelani, protoZe rizné zemé maji vzdélavaci systémy ponc¢kud odlisné od ceského modelu.
Naptiklad s Ukrajinou nebo Mongolskem je porovnani zékladniho a stiedniho Skolstvi ob-
tizné. Z podobnych diivodl nejsou dotaznikem zjiStovany udaje o rodinném Zivoté nebo
stavu. U cizincl ze slovanskych zemi by §lo data porovnéavat. U asiatd, typicky u vietnam-
skych statnich ptislusnikii odlisné chapani rodinnych vazeb a vztaht brani spolehlivému po-
rovnani dat. Vietnamsti muzi v zadostech o povoleni k pobytu neuvadéji stav rozvedeny,
protoze nerozumi co to znamend. Po rozvodu se povazuji za svobodné. Rozdily v chapani
vazeb jsou i u poctu déti. Pro mnohé z vietnamskych muzi déti z predchozich manzelstvi

neexistuji a v zadostech je odmitaji uvadét. Cini tak pouze v piipadech, kdy je to pro né
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vyhodné, naptiklad pokud chtéji ziskat pobyt za ucelem slouceni rodiny. V tomto ptipadé
slouzi dité jako tzv. ,,nositel opravnéni ke slouceni a diky nému mize byt otci ud€leno po-

voleni k pobytu.

Pomoci otazek ¢. 7 az ¢.17 hleddm odpovédi na polozené vyzkumné otazky. U otazek 6, 8
a 12 je respondentim ddna moZnost vlastniho vyjadieni v pfipad¢, Ze by jim nevyhovovala

ani jedna z moznosti.
Na otazky 3 a 10 odpovidaji respondenti vepsanim konkrétniho udaje.

Podafilo se ziskat 58 vyplnénych dotaznikli. Celkem bylo k dispozici 100 dotaznikti. Nejvi-
ce zastoupenymi respondenty byli statni pfislusnici Ukrajiny (30), Vietnamu (9)
a Ruska (9).

4.4 Vyzkumny vzorek a metoda jeho vybéru

Zkoumany vzorek tvofi cizinci, ktefi v Ceské republice pobyvaji prechodné (tzn. na zakladé
viza, povoleni k dlouhodobému pobytu, povoleni k ptechodnému pobytu nebo na zakladé
vyjezdniho ptikazu). Na cizince s trvalym pobytem se regularizace nevztahuji, proto byli ze
zkoumaného souboru vylouceni pomoci otazky €. 5 dotazniku. Vzorek byl zvolen kombina-
ci dvou metod vybéru. Metoda vybéru bez vraceni byla uplatnéna k urceni ubytovacich zati-
zeni pro cizince ve Zlinském kraji, do kterych budou umistény dotazniky a schranky
k jejich odevzdani. Nazvy ubytoven byly ocislovany a pomoci volby ndhodného ¢isla bylo
vybrano pét ubytovacich zafizeni. Konkrétni jména ubytovacich zafizeni v praci neuvadim
kviili ochrané a anonymité jejich provozovateli i ubytovanych cizincli. Volba konkrétnich
respondentl byla provedena anketnim vybérem. To znamena, Ze jedinci vstupovali do vybé-

ru na zéklad¢ vlastniho rozhodnuti a stavali se respondenty.
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5 VYHODNOCENI DOTAZNIKU

5.1 Demograficka data

Pohlavi:

Zeny: 15 respondentek (26 %).

Muzi: 43 respondentt (74 %).

Vék:

Do 30 let: 19 respondentti (33 %).

Mezi 31 — 45 lety: 32 respondentti (55 %).
Vice nez 46 let: 7 respondentt (12 %).
Délka pobytu v Ceské republice:

0-2 roky: 19 respondenti (33 %).

2-5 let: 29 respondenti (50 %).

5 avice let: 10 respondentti (17 %).

Ukel pobytu v Ceské republice
Zamgéstnani: 31 respondentti (53 %).
Ugast v pravnické osobé: 17 respondentii (29 %).
Podnikéni: 9 respondentti (16 %).

Slouceni rodiny: 1 respondent (2 %).

5.2 Vyzkumna otazka O1

Maji cizinci zdjem o moznost ziskani ¢asu k nalezeni nového zaméstnani v piipadé ztraty

zameéstnani souc¢asného?

K otazce O1 se vztahuji polozky dotazniku ¢. 8 a 17.
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Otazka ¢. 8

Co by Vas vic motivovalo k piihlaSeni se do programu, ktery by Vam umoznil sviij pobyt

zlegalizovat nebo beztrestné vycestovat, kdybyste byl(a) v Ceské republice nelegalng?

10%

O Finanéni odména

B Poskytnuti Ihdty k nalezeni
zameéstnani

90%

Graf ¢. 1 — Motivace pro ptihlaSeni se do regulariza¢niho programu.

Z grafu je patrné, Ze cizince by vice motivovalo poskytnuti lhiity k nalezeni zaméstnani.
Moznost ziskédni finan¢ni odmény za piihlaseni se do regulariza¢niho programu by prefero-

vala desetina respondent.
Otazka ¢. 17

Pokud byste ztratil(a) zaméstnani a hrozilo Vam proto riziko nelegélniho pobytu, mél(a)

byste vétsi zajem o?

5%

O Finanéni odménu za
vycestovaniz CR

O Lhtu k nalezeni nového
zaméstnani

95%

Graf €. 2 — Zajem cizincl o ziskani lhlity k nalezeni zaméstnani nebo finan¢ni odmeény.

Odpovédi na otazku potvrdily, ze v piipadé rizika nelegalniho pobytu je lhita pro nalezeni

zaméstnani velmi zadana.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 47

5.3 Vyzkumna otazka 02

Setkali se cizinci s nékym, kdo na tizemi pobyval nelegalné a jsou ochotni tuto skutecnost

hlasit policii?
K otazce O2 se vztahuji polozky dotazniku ¢. 9, 10, 11 a 12.

Otazka ¢. 9

Setkal(a) jste za posledni rok s nékym, kdo v Ceské republice pobyval nelegalng?

22%

OAno
ONe
B Nevim

62% 16%

Graf ¢. 3 — Kontakty s nelegalné pobyvajicimi cizinci.

Cizinci, ktefi se za posledni rok setkali s nelegdlné pobyvajicim cizincem a cizinci, ktefi
se s nikym takovym nesetkali tvoii 84 % vSech respondentii. Z vysledkl vyplyva, ze vice
nez Ctyfi pétiny dotazovanych cizinc ma povédomi o pobytovém statusu jinych cizincti.
Pouze 16 % nedokaze urcit, zda cizinci se kterymi se za posledni rok setkali, pobyvaji
na Uzemi legalné ¢i nelegalné.

Otazka ¢. 10

S kolika nelegaln& pobyvajicimi cizinci jste se v Ceské republice za posledni rok setkal(a)?

Respondenti se za posledni rok setkali primérné s 3,7 cizinci v nelegalnim postaveni. Nej-
vys§i udavany pocet byl 11 nelegélnich cizinc. Z odpovédi vyplyva, ze cizinci ktefi
se s nelegalnim cizinci setkali, jsou schopni pfedat informaci o pfipadné moznosti regulari-

zace prumérné 3 nelegalné pobyvajicim cizinctim.
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Otazka ¢. 11

Piivedl(a) nebo nahlasil(a) byste tiadtim ¢lovéka, ktery v Ceské republice pobyva nelegalng,

kdyby mohl beztrestné vycestovat nebo zlegalizovat sviij pobyt?

OAno

43%
ONe

B Pouze kdybych za to byl(a)
odmeénén(a)

26%

Graf €. 4 — Ochota k nahlaSeni nelegaIlné pobyvajiciho cizince.
74 % dotazovanych vyjadfilo ochotu za urc¢itych podminek nahlasit pobyt nelegaln¢ pobyva-
jiciho cizince. Pfevazuje skupina pozadujici za nahldSeni odménu. Z odpovédi vyplyva, ze
existuje potencial pro vyuziti kontaktli a orientace cizinci ve svych komunitach pro ucely
programti regularizace.

Otazka ¢. 12

Pokud byste se rozhodl(a) nahlésit ufadim nelegalné pobyvajiciho cizince, ud¢lal(a) byste

to?

39%

5%

OAnonymné
OPouze ustné
B Privedi(a) bych jej s sebou

0,
22% B Nikoho bych nenahlasil(a)

34%

Graf ¢. 5 — Preferovany zptisob hlaSeni nelegalné pobyvajiciho cizince.
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Cizinci by preferovali Ustni nahlaSeni nelegalné pobyvajiciho cizince. Druhym nejcastéjSim
zpiisobem bylo anonymni hlaseni. 5 % cizincli by bylo ochotno pfivést nelegélné pobyvajici-
ho cizince s sebou na pfislusny ufad. MoZnosti pisemného nahldseni do protokolu by nemél

zajem vyuzit zadny z dotazovanych respondentd.

5.4 Vyzkumna otazka O3

Ovlivituje hrozba sankce za nelegélni pobyt zdjem cizince o regulariza¢ni program?

K otazce O3 se vztahuji polozky dotazniku €. 15 a 16.
Otazka ¢. 15

Chtél(a) byste zlegalizovat svilj pobyt nebo beztrestnd vycestovat z Ceské republiky, kdyby
jedinou sankci za Vas nelegalni pobyt byla pokuta 1000 K¢?

5%

@ Ano
@ Ne

95%

Graf €. 6 — Akceptovatelnost pokuty jako jediné sankce za nelegalni pobyt.

95 % respondentl by akceptovalo pokutu ve vysi 1000 K¢ jako jedinou sankci za poruseni

pobytového rezimu. 5 % by neakceptovalo ani tuto ¢astku.
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Otazka ¢. 16

Ptihlasil(a) byste se do programu, ktery by Vam umoznil vycestovat, kdyby jedinou sankci
za V4§ nelegélni pobyt byl zakaz pobytu na Sest mésicti v Ceské republice a Schengenském

prostoru?

17%

@ Ano
O Ne

83%

Graf ¢. 7 — Akceptovatelnost spravniho vyhosténi jako jediné sankce za nelegalni pobyt.

83 % procent respondentli by spravni vyhosténi odradilo od ptihlaseni se do regularizacniho
programu. Prekvapivé velkou Cast, téméf pétinu respondenttl, by spravni vyhosténi uvedené

délky neodradilo.

5.5 Ostatni

Otazka ¢. 7

Kdybyste byl(a) v Ceské republice nelegalné chtél(a) byste?

2%

0O Beztrestné vycestovat

B Pobyt zlegalizovat a
pobyvat v CRdal

98%

Graf ¢. 8 — Volba mezi legalizaci pobytu a beztrestného vycestovanim.
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Z odpovédi respondenttl zietelné vyplyva, ze by radéji volili moznost legalizace pobytu pred

beztrestnym vycestovanim. Maji zajem ziistat v Ceské republice.

5.6 Shrnuti vysledki vyzkumu

Z vyzkumu vyplyva, ze velka vétSina dotazovanych cizincti (98 %) by v pfipade nelegélniho
pobyt volila moZnost svilj pobyt zlegalizovat a pobyvat nadale v Ceské republice. 2 % by

zvolila beztrestné vycestovani z uzemi.

VEtsi motivaci pro piihlaseni se do programu regularizace pobytu skyta pro cizince moznost
ziskani lhiity k nalezeni zaméstnani (90 %). V ptipad¢, Ze by ztradta zaméstnani ohrozila le-

gélnost pobytu, mélo by o poskytnuti lhity zajem 95 % dotazovanych respondenti.

62 % dotazovanych uvedlo, ze se v pritbéhu posledniho roku setkali s primérné 3,7 cizin-
cem nelegalng pobyvajicim v Ceské republice. 22 % respondentti se s nelegalnim cizincem
za posledni rok v Ceské republice nesetkalo. Z odpovédi vyplyva, ze 84 % dotazovanych
rozezna legalnost nebo nelegalnost pobytového statusu jinych cizinci. 16 % respondentii

nevi zda se s nelegalné pobyvajicim cizincem setkali.

74 % respondentti je za ur¢itych podminek ochotno nahlasit fadiim nelegalné pobyvajiciho
cizince, ktery by dostal moznost sviij pobyt zregularizovat nebo beztrestné vycestovat. 43
% z nich by za to pozadovalo blize nespecifikovanou odménu. 26 % respondentii

by nelegalniho cizince nehlasilo.

Ti respondenti, kteti by se rozhodli nelegalné pobyvajiciho cizince nahlasit, by preferovali
ustni formu hlaSeni (39 %). O moznosti anonymniho hlaseni by mélo zajem 34 % respon-

dentt.

Hrozba sankce za nelegalni pobyt v podobé pokuty 1000 K¢ by od piihlaseni se do progra-
mu regularizace odradila 5 % respondentti. V ptipad¢ sankce uloZeni spravniho vyhoSténi

na 6 mesici, by se do programu regularizace nepftihlasilo 83 % dotazovanych.
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ZAVER

Problematika mezinarodni migrace je velice rozsahld a pomérné sloZitad. Spojuje v sobé fak-
tory socialni, ekonomické, psychologické, pravni a mnohé jiné. Zkoumat migraci v celé §iti
vyzaduje obsahlé znalosti mnoha oborti. Vyzaduje také schopnost oprostit se od predsudkil

a snazit se porozumét imigranttim a jejich potfebam. Zaroven se vSak musime soustiedit na

praktické dimenze problematiky. Pomoci vS§em je obtizné, ne-li nemozné.

V bakalatské praci jsem se zaméfil na jednu ¢ast celého oboru — regularizaci nelegélni mi-

grace.

Regularizace nelegalniho pobytu je opatfeni statu, jimz zmiriiuje dopady nelegalni migrace,
prostiednictvim procesu udélovani povoleni k pobytu osobam, které na daném uzemi poby-
vaji bez platného pobytového opravnéni. Nelegélni imigranti musi splnit ptedem dané pod-

minky a nasledn¢ mohou i nadéle v ptislusném staté pobyvat - jejich pobyt je regularizovan.

V bakalaiské praci jsem popsal historii migrace na ¢eském tzemi od doby Rakouska-
Uherska do soucasnosti. Rovnéz jsem poukdzal na historicky ptivod dnesniho restriktivniho

pfistupu k imigraci.

Popsal jsem kompetence organil statni moci zodpovédné za tvorbu, aplikaci a kontrolu cizi-
necké pobytové problematiky. Nejvy$sim organem je Vlada Ceské republiky, ktera pro-
stiednictvim Ministerstva vnitra Ceské republiky, zejména jeho Odboru azylové a migraéni
politiky, tvoii a aplikuje piislusnou legislativu. Kontrolnim orgdnem s pomérné rozsahlymi
pravomocemi je Sluzba cizinecké policie a jeji zékladni utvary, zejména Skupiny kontroly

pobytu a Skupiny povolovani pobytu.

V praktické ¢asti prace jsem prostiednictvim kvantitativniho vyzkumu za vyuziti dotazniko-
vého Setfeni zjistil, Ze cizinci vitaji moznost regularizace pobytu. Jsou rovnéz ochotni spo-
lupracovat pfi distribuci informaci mezi cilové skupiny regularizacnich programti. Chtéji
setrvat v Ceské republice a pfi hrozbé nelegalniho pobytu by piivitali moznost ziskéani lhiity
k nalezeni zaméstnani. Protoze nelegalni pobyt a zaméstnani jsou uzce provazany, mohla by
uvedend lhiita omezit pocty nelegalné pobyvajicich imigranti na naSem Gzemi. Déle je tieba
v procesu regularizace  postupovat  obezietné  pii  nastavovani  sankci

za nelegalni pobyt. 83 % respondentll v mnou provadéném vyzkumu vyjadtilo silnou neo-
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chotu akceptovat spravni vyhosténi (byt na dobu pouhych 6 mésicli), naopak pokuté 1000

K¢ by se nebranilo 95 % dotazovanych.

Shrneme-li vysledky vyzkumu, dojdeme k zaveru, ze je tfeba akceptovat pozadavek cizincli
na poskytnuti ur¢itého Casu k vyhleddni zaméstnani v pitipad€, Zze by jeho ztrata ohrozila
legalnost pobytu. Pfi distribuci informaci o regularizaci mezi cilovou skupinu bych doporu-
¢il zvolit takovou formu, na které by mohli cizinci participovat. Jejich orientace ve vlastnich
fadach skryva znacny potencial a v procesu odstrailovani disledkll nelegalni migrace miize
byt nepostradatelnd. Regulariza¢ni program naopak nesmi obsahovat nutnost ulozeni faktic-
kého spravniho vyhosténi. Leda v ptipadech, kdy by jej bylo vyuzito pouze jako mechanis-
mu k zlegalizovani pobytu. Zde se bohuzel skryva tskali, protoze proces formalniho sprav-
niho vyhosténi je obtizné vysvétlitelny, slozity a administrativné nesmirné naro¢ny. Doporu-
¢il bych, rad¢ji se mu vyhnout a hledat jiné nastroje, byt’ by to vyzadovalo legislativni zmé-

ny.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

EU-27  Clenské staty Evropské unie — Belgie, Bulharsko, Cesko, Dansko, Estonsko,
Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Mad’arsko,
Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko,

Recko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi, Spanélsko, Svédsko.
MV CR  Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
PCR Policie Ceské republiky.
OAMP  Odbor azylové a migracni politiky.
SUZ Sprava uprchlickych zatizeni.
CPIC Centrum na podporu integrace cizincii.
ICP Inspektorat cizinecké policie.
SPP Skupina povolovani pobytu.

SKP Skupina kontroly pobytu

v

OSC Odbor specializovanych ¢innosti.
IAS Integraéni stiedisko
77C Zatizeni pro zajiSténi cizinci

R SCP  Reditelstvi sluzby cizinecké policie

PiS Ptijimaci stfedisko
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SEZNAM PRILOH

Piiloha P I Dotaznik



PRILOHA P I: DOTAZNIK

Dobry den,

jmenuji se Miloslav Zdrazil a studuji 3. rocnik bakalafského studijniho oboru Socialni pedagogika na Uni-
verzité Tomase Bati ve Zlin€. Téma mé bakalarské prace se tyka regularizace nelegalniho pobytu cizinca.

Regularizace je proces, ktery umoziuje nelegalné pobyvajicim cizinclim ziskat legalné povoleni k pobytu.

Dotaznik je anonymni a ziskané informace budou pouzity pouze pro ucely bakalarské prace.

Vyplnény dotaznik mizete vlozit do schranky umisténé vlevo od dveri v pfizemi budovy ufadu

na adrese Kotojedska 269/1, Krométiz nebo jej mizete volné odlozit v ¢ekarné Skupiny povolovani pobytu

vvvvv

schranky.

De¢kuji za Cas, ktery vénujete vypliiovani dotazniku.

1. Pohlavi:
a) muz

b) zena

2. Vék:
a) do 30 let

b) 31 - 45 let

c) 46 a vic

3. Statni prisluSnost (vypiste slovy nebo zkratkou):

4. Jak dlouho pobyvite v Ceské republice?

a) 0-2 roky

b) 2-5 let



c) 5 a vice let

5. Mate udéleno povoleni k trvalému pobytu v Ceské republice?
a) ano

b) ne

6. Za jakym ucelem v Ceské republice pobyvite?
a) zamestnani

b) ucast v pravnické osob¢

¢) podnikani

d) slouceni rodiny

e) studium

f) jiny

7. Kdybyste byl(a) v Ceské republice nelegalné chtél(a) byste:
a) beztrestné vycestovat

b) pobyt zlegalizovat a pobyvat v CR dél

¢) ani jedna z moznosti

8. Co by Vas vic motivovalo k prihlaseni se do programu, ktery by Vam umoznil sviij pobyt zlegalizo-

vat nebo beztrestné vycestovat, kdybyste byl(a) v Ceské republice nelegaln&?
a) finanéni odména
b) poskytnuti lhiity k nalezeni zaméstnani

¢) jiné

9. Setkal(a) jste za posledni rok s nékym, kdo v Ceské republice pobyval nelegaln&?
a) ano
b) ne

¢) nevim



10. S kolika nelegilné pobyvajicimi cizinci jste se v Ceské republice za posledni rok setkal? (vypiste

¢islovkou)

11. P¥ivedl(a) nebo nahlasil(a) byste iFadiim ¢lovéka, ktery v Ceské republice pobyva nelegalné, kdy-

by mohl beztrestné vycestovat nebo zlegalizovat sviij pobyt?
a) ano
b) ne

¢) pouze kdybych za to byl(a) odménén(a)

12. Pokud byste se rozhodl(a) nahlasit ifadiim nelegalné pobyvajiciho cizince, udélal(a) byste to:
a) anonymné

b) pouze Gstné

¢) pisemn¢ do protokolu

d) ptivedl(a) bych jej s sebou

e) nikoho bych nenahlasil(a)

f) jinak

15. Chtél(a) byste zlegalizovat sviij pobyt nebo beztrestné vycestovat z Ceské republiky, kdyby jedinou
sankci za Vas nelegilni pobyt byla pokuta 1000 K¢&?

a) ano

b) ne

16. Piihlasil(a) byste se do programu, ktery by Vam umoznil vycestovat, kdyby jedinou sankci za Vas

nelegalni pobyt byl zdkaz pobytu na Sest mésicii v Ceské republice a Schengenském prostoru?
a) ano

b) ne



17. Pokud byste ztratil(a) zaméstnani a hrozilo Vam proto riziko nelegilniho pobytu, mél(a) byste
vétsi zajem o:
a) finanéni odménu za vycestovani z CR

b) Ihttu k nalezeni nového zaméstnani
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