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1. UVOD

Motto: ,, Diilezitym bodem moudrosti Zivota jest spravny pomér, v jakém
vénujeme pozornost z casti pritomnosti, z casti budoucnosti, aby nam jedna
druhou nekazila. Mnozi Ziji prilis v pritomnosti: lehkomysini; jini prilis
v budoucnosti: uzkostlivi a starostlivi. Zridka dodrzuje kdo spravnou miru“.

Arthur Schopenhauer

Disertaéni prace je zamétena na strukturalni fondy Evropské unie, které slouZzi
jako nastroj regiondlni politiky v souvislosti s podporou ¢eskych podnikl
v obdobi vstupu nasi zemé do Evropské unie.

Autor v této praci poukazuje na doposud malo probadany systém financovani
podnikatelskych subjektii z vetejnych zdrojl, konkrétné ze strukturalnich fond
Evropské unie.

vvvvvv

prosttedkli ze strukturdlnich fondi EU pro podnikatelské subjekty (zejména
malé a stfedni podniky) v Ceské republice, analyzovany zptisoby a moZnosti
vyuziti téchto fondli a zobecnéna ziskana fakta a zkuSenosti. Je zde popséana
1 navrzena metodika Cerpani finan¢nich prostfedkl pro ¢eské podniky. Prace se
dale zabyva vhodnym pouzitim téchto zplisobli a moznosti v praxi.

Prace je ¢lenéna do deviti hlavnich kapitol, kde je v tvodu podan podrobny
piehled o soucasném stavu feSené problematiky, poté jsou shrnuta vychodiska
pro zpracovani této prace a formulovany zdkladni hypotézy a cile disertacni
tvofi kapitola shrnujici vysledky dané prace. V zavéru jsou poté zminény
piinosy disertacni prace a nastinén smér jejiho dalSiho mozného pokracovani.



2. PREHLED O SOUCASNEM STAVU RESENE
PROBLEMATIKY

2.1 Regionalni politika v EU

Prakticky od pocatku lidskych dé€jin miizeme nalézat snahy o zamérné
ovliviliovani socioekonomického vyvoje urcitych tizemi. Nejprve se tak délo na
mikrourovni jednotlivych mist a jejich nejtésnéjSiho zdzemi, posléze
v souvislosti s “vymizenim prazdnych mist" a rozvojem prostorové organizace
spolecnosti 1 v ramci vétSich regionti az celych stati (makroregioni). Nad
puvodné lokalnimi zajmy tak postupné prevladly statné mocenské vlivy. Pti tom
dochazelo nejen k uplathovani nejriznéjSich teorii (napf. teorie lokalizace
a prostorového uspofadani od J. H. Thiinena [40]), ale zejména ruznych
politickych z4jm1. Tim byly dany zaklady regiondlni politiky.

Ve vykladovém slovniku Dictionary of Human Geography [20] je regiondlni
politika definovdna jako ‘“soucast statni politiky, kterd ovliviiuje rozmisténi
hlavnich ekonomickych zdroji a aktivit na celém tzemi statu nebo v jeho ¢asti".
Podle Vanhovea — Klaassena [74] "regiondlni politika ptfedstavuje vSechny
vefejné intervence vedouci ke zlepsSeni geografického rozdéleni ekonomickych
¢innosti, jimiz se pokouSi napravit urité¢ prostorové disledky volné trzni
ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou vzajemné zévislych cilli — ekonomického
riistu a zlep$eni socialniho rozdéleni ekonomickych efektd." Uéebni text Uvod
do prostorové ekonomiky (Matouskova, Halouzka, Brandova, Cernoch [39])
charakterizuje regiondlni politiku volné&ji a to jako "soubor opatfeni a nastroju,
pomoci kterych ma dojit ke zmirnéni nebo odstranéni rozdilli v ekonomickém
rozvoji dil¢ich regioni".

V povalecné historii nasi republiky se nejen pro ideologické odliSeni az do
roku 1989 spiSe uzival termin regionalni pldnovani, nez regionalni politika
zdlraziujici planovité napliiovani hospodaiskych, spolecenskych, kulturnich
a ekologickych zaméra spolecnosti v prostoru (podobné viz Evropska charta
regionalniho planovani', napt. i u Rektotik a Selesovsky, 1999 [65]). Regionalni
planovani pfedstavovalo jednu =z podstatnych soucasti dlouhodobého, tj.
strategického planovani, kdyz =zajiStovalo skloubeni dlouhodobych plant
odvétvovych politik do jednotlivych regiondlnich prifezii. V obou piipadech je

" Doporuceni ¢ R (84) 2 Vyboru ministrii urcené clenskym statim o Evropské charté
regiondlniho planovani, prijato Vyborem ministrii 25. ledna 1984 na 366. zasedani ministrii
zahranicnich véci.



jejich rozhodujicim cilem zajiSténi regionalniho rozvoje. Regiondlni rozvoj je
ztohoto pohledu mySlen rozvoj regionu s plnohodnotnym vyuzivanim
demografického, hospodatského a ptirodniho potencidlu. [46]

Kolébkou moderni regiondlni politiky byla na pocatku 30. let Velka Britanie,
kde v souvislosti s velkou hospodéiskou krizi byl stit pod hrozbou socidlné
politickych konflikti nucen pfijmout jisté kroky ke zmirnéni prohlubujicich se
ekonomickych a socidlnich rozdili mezi jednotlivymi regiony (Kadetabkova,
1996 [30]). Po II. svétové valce se regionalni politika zacala intenzivné rozvijet
také ve Francii altalii, na pfelomu 50. a 60. let pak ve vé&tSiné
zapadoevropskych zemi. Charakteristickym rysem tohoto vyvoje byla realizace
regionalni politiky nejen na trovni jednotlivych statl, ale i integrované Evropy
(viz napt. Blazek, 1993 [1]).

Hlavnim celoevropskym dokumentem, jenZ se orientuje na vymezeni sféry
regionalni politiky, zasad regionalniho planovani a cilli regionalniho rozvoje, je
j1z zminovana Evropska charta regionalniho pldnovani. Jsou v ni zformulovany
Ctyfi rozhodujici ukoly regionélniho planovani:

— vyvazeny socioekonomicky rozvoj regiontl,

— zlepSovani zivotnich podminek,

— zodpovédné zachdzeni s ptirodnimi zdroji a ochrana zivotniho prostiedi,

— racionalni vyuzivani uzemi (Wokoun, 1998 [78]).

2.2 Regionalni politika v CR

Vlada Ceské republiky (CR) se snazila formulovat regionalni politiku jiz od
pocatku 90. let, nebot” s probihajici transformaci a prechodem k trzni ekonomice
se zalaly prohlubovat rozdily v ekonomické vykonnosti mezi jednotlivymi
regiony a na tyto rozdily bylo tieba néjakym zplisobem reagovat. Problémem
bylo, e se regionalni politika v Ceské republice do roku 2000 neopirala
o zadnou specifickou legislativni normu vyssiho pravniho vyznamu (zakon). Pti
projedndvani zakona o statnim rozpoctu na rok 1991 bylo doporu€eno pfipravit
navrh zakona o regionélni politice. Usnesenim &. 481/1991 vlada CR schvalila
zakladni pfistupy ke zpracovani zdkona o regiondlni politice a usnesenim vlady
¢. 292/1991 ulozila ptedlozeni zakona o regionalni politice do bfezna 1992
Ceské narodni radé. Tento navrh zakona byl ale po parlamentnich volbach
v roce 1992 novou vladou odmitnut jako nepotiebny. Byly ptijaty pouze Zasady
regionalni politiky CR, a to usnesenim vlady CR &. 759/1992. Do roku 2000
byly tedy zakladem regionalni politiky v Ceské republice ,,Zasady regionalni
politiky vlady Ceské republiky®, které byly piijaty usnesenim vlady &. 235/1998.



V tomto dokumentu byla regiondlni politika definovana jako: "Koncep¢ni
a vykonna ¢innost statu a regionalnich organii", jejimz cilem je:
- prispivat k harmonickému a vyvdzenému rozvoji jednotlivych regiont,
- snizovat rozdily mezi irovnémi rozvoje jednotlivych regiond,
- podporovat hospodaisky a socidlni rozvoj jednotlivych regionti, zejména
pokud jde o aktivaci jejich nedostatecné vyuzivaného hospodaiského
a socialniho potencialu.

Teprve v roce 2000 byly piijaty tyto zékladni zakony tykajici se regionalni
politiky — zdkon &. 128/2000 Sb., o obcich, zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich
a zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje. Ten byl pote jeste
doplnén usnesenim Vlady CR ¢&. 682/2000, o strategii regionalniho rozvoje CR
a usnesenim vlady CR &. 1315/2001, o vymezeni intenzity regionalni podpory.”

Regionélni politika je ve zkoumaném programovém obdobi 2000 — 2006
provadéna jak na Urovni celostatni, kterou zajiStuji ptislusné ustfedni organy
statni spravy (pfedevSim Ministerstvo pro mistni rozvoj), tak na urovni
regionalni, kde se zamétuje na predem vymezené regiony. Regionalni politiku
na urovni regionalni od 1. 1. 2000 zabezpecuji organy regionalni samospravy —
kraje, které ptlisobi v oblasti samostatné 1 prenesené pisobnosti. V novém
programovém obdobi 2007 — 2013 jejich roli dale castecné ptebiraji novée
vznikajici vybory Regiondlnich rad, které vznikly v kazdém regionu soudrznosti
NUTS II jako samostatné pravnické osoby.

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje byl vroce 2006
novelizovan® , aby zejména korigoval nepiesnosti vyvolané vyvojem situace
v CR. Rada ustanoveni daného zakona popisujicich pfedeviim ¢&innosti
jednotlivych orgént regiondlnich opera¢nich programil ztratila svilj vyznam po
vstupu CR do Evropské unie (EU). Dana pravni uprava zakona &. 248/2006
nebyla ve svém puvodnim pojeti vyuzita zejména z divodi nahrazeni
regionalnich operacnich programi Spoleénym regionalnim opera¢nim
programem (SROP). Bylo zfejmé, Ze situace je dlouho neudrzitelna a i z tohoto
davodu byl v roce 2007 pfijat novy zakon €. 66/2007, kterym se méni zakon
¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Timto zdkonem byly vyfeSeny nejvétsi problémy, jez se objevily pfi
administrativé v programovém obdobi 2004 — 2006. Hlavnim impulsem pro
zménu puvodniho zdkona se stala piiprava nového legislativniho rdmce

? Ddle viz napr. zikon ¢ 99/1994 Sb. (resp. ¢. 40/2004 Sb.), o zaddavani vefejnych zakdzek,
zdkon ¢. 59/2000 Sb., o verejné podpore, zdakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctii, aj.

3 Zdkon ¢ 138/2006 Sb., kterym se méni zdkony v souvislosti s pFijetim zdkona o verejnych
zakazkach (1j. zakona ¢. 137/2000 Sb., o verejnych zakazkach,).
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Evropské unie pro programové obdobi 2007 — 2013 a nasledné potieba Upravy
narodni legislativy. Pfislusnd ustanoveni zdkona ¢. 248/2000 by totiz pfti
piipravé regionalnich operac¢nich programii neumoznovala vytvofit pevny
institucionalni rdmec pro jejich implementaci a tedy vznik zmiiovanych vybort
regionalnich rad resp. Gitadl regionalnich rad.

2.3 Malé a stredni podniky v EU

Stav malych a stfednich podniki (MSP) v jednotlivych Clenskych statech EU
je velmi podobny. Na jedné stran¢ se MSP t&$i velké vaznosti a svym
vyznamem v ekonomice kazdé zem¢ vyvolavaji vinu pozornosti, na stran¢ druhé
stale urputné zdpasi s celou fadou problémul a bariér, které vyplyvaji z jejich
podstaty a charakteru.

Ve vSech ¢lenskych statech EU jsou dale uplatiiovana specifickd podplirna
opatieni pro uspokojovani potieb a problémi MSP v ptipadech, kdy tyto potfeby
nejsou feSeny vSeobecnymi opatfenimi.

Sedmdesatd a zejména osmdesata léta 20. stoleti byla charakterizovana
dirazem kladenym na zélezitosti vyzkumu a vyvoje (technologicka
infrastruktura jako jsou stfediska sluzeb a informaci, programy podporujici
technologicky rozvoj), programy pro zacinajici podniky a programy na podporu
vyvozu. Naproti tomu je konec osmdesatych a zacatek devadesatych let
charakterizovan podporou mezipodnikovych kooperaci, rizikového kapitalu
a iniciativ vedoucich ke zvySovani fidicich schopnosti a lidského kapitalu
v MSP viibec.

2.4 Malé a stiedni podniky v CR

Pokud se nyni podivame na vztah MSP a regionalniho rozvoje v CR, je tieba
fici, ze v celondrodni ekonomice hraje malé a stfedni podnikdni vyznamnou roli.
a regionalni ekonomickou strukturou existuje vyznamné vzajemné ptlisobeni.
Zejména ta ¢ast MSP, ktera patii do sektoru sluzeb (maloobchod, hotelnictvi
apod.), ale 1 stavebnictvi, zavisi ve vétsi mife na mistni ¢i regionalni poptavce.
Opatieni na jejich podporu jsou obvykle soucasti mistnich ¢i krajskych urada
a vlada zde casto hraje pouze doplitkovou roli.

Nejcastejsi formou pouzivanou k realizaci opatieni v regiondlnim métitku je
financovani firem a jejich projektti formou piijcek, grantl a zaruk.
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VCR je na centralni Grovni ziizena pro pomoc MSP institucionalné
Ceskomoravska zaruéni arozvojovd banka, kterd realizuje téz nékolik
regionalnich programi s cilem zvysit atraktivnost pro rozvoj] MSP ve vybranych
oblastech, které jsou problematické v otdzkach ekonomického rozvoje a které
zazivaji masivni transformaci vyrobni struktury.

Mal¢ a stiedni podniky potiebuji pro své podnikatelské operace kapital,
zejména ve formée investic a provozniho kapitalu. Dané zdroje kapitalu lze nalézt
uvnitt 1 vné podniki, dand prace se logicky zaméiuje na zdroje vnéjsi.

Kapitalové potieby MSP se velmi silné 1i$i v zavislosti na jejich financ¢ni
situaci, typu firmy apod. Problémy MSP vSeobecné vyvstavaji v oblasti
finan¢nich z4sob v kombinaci s nedostateénym rucenim ¢i s financovanim
rozSifovani podniku. RovnéZz nékdy je velmi obtizné zafinancovat investice
s vysokym stupném rizika z divodu nedostateCnych informaci na strané
financujici instituce. Pro ilustraci nalezneme v nasledujici tabulce informace
o podnikatelskych  subjektech zvybraného regionu (Zlinského kraje)
v klasifikaci dle jejich pfevazujici ¢innosti.

Tab. & 1 - Podnikatelské subjekty podle prevazujici ¢innosti OKEC* dle
okrest k 31. 12. 2004 (v %)

. Uherské , . P %
Kromé¥iz Hradicte Vsetin Zlin Zlinsky kraj | CR (bez Prahy)

Pocet registrovanych jednotek 19 091 24973 27442 43 641 115147 1674018
Pocet registrovanych jednotek % 16,6 21,7 238 37,9 100,0 100,0
z toho prevazujici cinnost:
zemédélstvi, myslivost, lesni

1,8 2,0 3,0 29 9,7 7,7
hospodai'stvi a rybarstvi
primysl a energetika 2,6 42 43 6,2 17,3 13,8
stavebnictvi 1,8 2,7 24 39 10,8 11,1
obchod, pohostinstvi a ubytovani 55 74 8,2 13,5 34,6 36,2
doprava, posta a telekomunikace 0,5 0,6 0,9 1,2 32 3,3
penéznictvi a pojistovnictvi 0,7 0,8 0,6 1,5 3,6 3,7
¢innosti v oblasti nemovitosti,
sluzby pro podniky, vyzkum a 1,6 2,1 22 53 11,2 13,4
Vyvoj
Skolstvi 0,1 0,1 0,4 0,4 1,0 1,1
zdr?,vofnvl.cm, veterinarni a 03 03 03 05 14 15
socialni ¢innost
ostatni 1,6 1,5 1,5 2,6 7,2 8,2

Zdroj: Statistickd ro¢enka Zlinského kraje 2004, vlastni dopocet.

* OKEC — Odvétvova klasifikace ekonomickych cinnosti (dle CSU).
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Podivame-li se nyni dale na pravni situaci v oblasti podnikani v CR, je tieba
fici, Ze po sametové revoluci v roce 1989 se v byvalém Ceskoslovensku uvolnily
pomé&ry aprostor pro podnikani se oteviel. V roce 1992 byl pfijat zdkon
¢.299/1992 Sb., o statni podpoie malého a stiedniho podnikéani, ktery noveé
definoval moZznosti podpory pro malé a stfedni podnikani. Tento zakon byl
v roce 2002 nahrazen zdkonem novym — zdkonem ¢. 47/2002 Sb., o podpoie
malého a stfedniho podnikani a o zméné zakona ¢.2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Gstfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jSich predpisii. V tomto zakonu jsou nov€é definovany pojmy maly
a sttedni podnik — MSP (schematicky viz nasledujici tabulka).

Tab. ¢. 2 — Schematické zndzornéni pojmi maly a stfedni podnik

) Aktiva Clst’yvobr,at za p()'slednl
Typ Pocet " o . ucetni obdobi
. " . | nepresahujici " o .
podniku zaméstnancu (mil. K¢) nepresahujici
) (mil. K¢)
ll))f)‘c’l'i’l‘i‘lf méné nez 10 180 250
Maly podnik meéné nez 50 180 250
Stiredni mén¢ nez
podnik 250 780 1450

Zdroj: Zékon €. 47/2002 Sb., o podpote malého a stiedniho podnikani.

S vySe uvedenym zdkonem tuzce souvisi 1 jiz zminované usneseni vlady
&. 1315/2001 tykajici se intenzity vefejné podpory’, které je souhrnné uvedeno
v nasledujici tabulce ¢. 3.

Z dané tabulky vyplyva, Ze vefejnd podpora v podnikatelském sektoru
v urcitém kraji nesmi piekrocit stanovenou procentni mez, ve Zlinském kraji je
to 49% pro celé programové obdobi 2000 — 2006 (resp. 2004 — 2006/2008
z diivodu pravidla pro moznosti vyuziti financ¢nich prostiedkli alokovanych na
dané roky nejpozdéji do dvou dalgich let, tzv. pravidlo N+2°). Navic u investic
do firem je tento limit snizen a ¢ini 35% celkovych uznatelnych naklada.

? Poskytovani verejnych podpor v jednotlivych regionech musi byt v souladu regiondlni
mapou verejné podpory, ktera dle predpisu Evropské komise vyplhva zvyhodnoceni
relevantnich statistickych ukazatelii, predevsim HDP na obyvatele a miry nezaméstnanosti.
Stropy této verejné podpory mohou byt zvyseny az o 15 procentnich bodii z pripustnych
investicnich nakladii v pripade, Ze se jedna o podporu pro malé a stiredni podniky, jak vyplyva
z Pokynit Evropské komise k vnitrostatni regiondlni podpore (vice viz Uredni véstnik
Evropské unie C 74 ze dne 13 .3. 1998).

S Pravidlo N+2 bylo vyuZivano vrdmci programového obdobi 2004 — 2006.
V programovéem obdobi 2007 — 2013 plati pro prvni ctyri roky tj. 2007 — 2010 prodlouzené
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Tab. ¢. 3 - Maximdlni intenzita vefejné podpory na Urovni jednotlivych
regionil soudrznosti (resp. krajit) v CR

Maximalni intenzita verejné podpory na urovni jednotlivych
regionti soudrZnosti (resp. kraji) v CR (v % )
Kraj 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Moravskoslezsky 50% 50% 50% | 50%| 50%
StiredocCesky 50% 50% 50% | 50%| 50%
Karlovarsky 49% 49% 49% | 49%| 49%
Ustecky 49% 49% 49% | 49%| 49%
Olomoucky 49% 49% 49% | 49%| 49%
Zlinsky 49% 49% 49% | 49%| 49%
Liberecky 48% 48% 48% | 48%| 48%
Kralovéhradecky 48% 48% 48% | 48%| 48%
Pardubicky 48% 48% 48% | 48%)| 48%
Vyso¢ina 48% 48% 48% | 48%)| 48%
Jihomoravsky 48% 48% 48% | 48%| 48%
Jihocesky 46% 46% 46% | 46%| 46%
Plzenisky 46% 46% 46% | 46%| 46%
Praha 25% 23% 21% | 20%| 20%

Zdroj: Usneseni vlady CR ¢&. 1315/2001 ze dne 10. prosince 2001 o vymezeni
intenzity regionalni podpory.

Vy$e uvedené normy jsou hlavnimi pravnimi normami’, které upravuji
plusobeni podnikatelskych subjektii v Ceské republice.

2.5 Strategie regionalniho rozvoje v CR a malé a sti-edni
podniky

V neposledni fadé je v dané kapitole také nutné zminit existenci Strategie
regionalniho rozvoje CR z roku 2000 (resp. jeji aktualizaci z roku 2005). [52,
53]

pravidlo N+3, tzn., Ze moznost vyuziti alokovanych financnich prostredkii v tomto obdobi neni
dva, ale tri roky.

7 Kromé ., zakladnich* norem jako zdakon ¢. 513/1991 Sb., Obchodni zakonik, zdkon
¢. 40/1964 Sb., Obcansky zdakonik, zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani apod.
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Podle diive zminéného zdkona o podpofe regionalniho rozvoje ptredstavovala
dana strategie zékladni koncepéni dokument regionalni politiky v Ceské
republice, ktery formuloval pfistup statu k podpote regionalniho rozvoje. Dany
dokument, ktery byl z ditvodu aktudlnosti aktualizovan v roce 2005, obsahoval
zejména analyzu stavu regionalniho rozvoje, charakteristiku slabych a silnych
strdnek v rozvoji jednotlivych kraji a okrest, strategické cile regionalniho
rozvoje v CR, vymezeni stitem podporovanych regiontl a doporuéeni dotéenym
ustfednim spravnim ufadiim a krajim pro zaméfeni rozvoje odvétvi spadajicich
do jejich piisobnosti. Byla v ném formulovana strategickd vize regiondlniho
rozvoje Ceské republiky do roku 2010. Tato strategie také vytvorila zakladni
ramec pro formovani regionalni politiky Ceské republiky komplementarni
s regionalni politikou Evropské unie.

Pokusme se nyni zhodnotit pilivodni strategii v souvislosti s dopadem
realizace vySe uvedeného zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho
rozvoje platného pro programové obdobi 2004 — 2006 pro rozvoj malych
a sttednich podnikdi. Dany zidkon o podpofe regionalni rozvoje ve svém
§ 3 definuje oblasti podpory regiondlniho rozvoje (napi. rozvoj podnikani
a lidskych zdroji, podpora vyzkumu a technologického rozvoje, cestovniho
ruchu, vybaveni infrastrukturou, opatieni k ochrané zivotniho prostiedi aj.) a ne
nahodou je rozvoj podnikani uveden na prvnim mist¢.

Dale je tfeba konstatovat, ze podle vySe uvedené strategie mély jednotlivé
ustfedni spravni Gfady v rdmci své piisobnosti pfispivat k vyrovnavani rozdili
mezi urovnémi rozvoje jednotlivych tzemnich celkli. V oblasti podnikani to
poté bylo zeyjména prosttednictvim zvySeni podpory podnikani, rozvoje lidskych
zdroji a cestovniho ruchu ve statnim rozpoétu CR ato véetné instituci, které
mohou rozvoj podnikatelskych aktivit v regionech podpofit. Rovnéz byla
napiiklad zvySena podpora ze statniho rozpoctu riiznym agenturam, které na
celostatni i regiondlni irovni plisobi svou ¢innosti pozitivné na regiondlni rozvoj
(regiondlni rozvojové agentury, Czechlnvest apod.). Dané zminéné agentury
poté aktivné pomahaly MSP v dosahovani na strukturalni fondy EU, at’ uz na
strané zpracovatelil projekti, ¢i v rdmci implementaénich struktur pti podavani
zadosti.

Dany dokument také kladl diiraz na zlepSeni ptistupu malych obci umisténych
ve venkovskych oblastech do méstskych center, aby byla vytvofena
konsolidovangj$i sidelni sit’, zlepSena mistni infrastruktura a vytvoreny
ptiznivéjsi podminky pro podnikatelské aktivity. Vyznam na podporu podnikéani
méla 1 ve strategii zminovand restrukturalizace a privatizace bankovniho
sektoru, ktera ma regionalni dopad zejména v perifernich regionech (napft. i ve
Zlinském kraji), kde jsou bankovni sluzby omezené, a pro podnikatele je obtizné
ziskat piistup k uvérim. Césteéné negativnim znakem bylo, Ze v odvétvi
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pramyslu nebyla deklarovana regiondlni dimenze. Piesto jiz tehdy v rdmci
programil Ministerstva pramyslu a obchodu existovaly programy, které pocitaly
s regiondlni dimenzi. Jednalo se zejména o podporu rozvoje primyslovych zon,
podporu poradenstvi malého a stfedniho podnikdni prostfednictvim sité
regiondlnich poradenskych center (RPIC) a podnikatelskych a inova¢nich center
(BIC).

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, ze existence daného koncepcniho dokumentu
m¢éla pfinos pro rozvoj malych a stfednich podnikli v po¢atcich programového
obdobi 2004 — 2006.

V neposledni tadé¢ bych rad uvedl, Ze posledni aktualizaci strategie
regionalniho rozvoje je Strategie regionalniho rozvoje CR na léta 2007 — 2013
[54], byla vytvofena opét dle vySe zmitlovaného zakona ¢.248/2006. Cilem
aktualizace této strategie je jiz zminovana implikace novych natizeni EU
v oblasti regionalni politiky do strategie, priorit a opatieni Ceské regionalni
politiky. Dokument uréuje orientaci politiky regionalniho rozvoje Ceské
republiky na roky 2007 — 2013. Vychdazi z nasledujicich dokumentti — Strategie
udrzitelného rozvoje Ceské republiky® a v ekonomické oblasti ze zpracované
Strategie hospodaiského rstu’. V oblasti politiky soudrZnosti navazuje na
zékladni programové dokumenty na narodni Urovni, jako jsou Nérodni
rozvojovy plan CR na 1éta 2007 — 2013 [48] a Narodni strategicky referenéni
ramec '’. Cilem strategie je formulovani témat a aspektll vyznamnych pro
podporu regionalniho rozvoje a zahrnuti regiondlni dimenze do téchto politik
tam, kde je to uelné a pottebné. Strategie regiondlniho rozvoje tak predstavuje
strategickou orientaci pro programy regionalniho rozvoje na centralni
1 regionalni Grovni.

¥ Vyddna Radou viady pro udriitelny rozvoj. Strategie udrzitelného rozvoje Ceské
republiky. Verze listopad 2004. Praha: Urad viady CR, 2004. 59 s.

¢ Vydana Uradem viady CR. Strategie hospodarského riistu Ceské republiky 2005 — 2013.
Praha: Urad viady CR, 2005. 116 s. ISBN 80-86734-82-X.

19 yydan Ministerstvem pro mistni rozvoj. Néarodni strategicky referencni ramec CR 2007 —
2013. Verze cervenec 2007. Praha: MMR, 2007. 137 s. [49]
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3. SHRNUTI VYCHODISEK PRO ZPRACOVANI
DISERTACNI PRACE A FORMULACE
HYPOTEZ

3.1 Teoreticko-logicka vychodiska

Kvalitativni exploratorni vyzkum problematiky je vychozim zikladem pro
stanoveni vyzkumnych otdzek a stanoveni hypotéz. Uplatni se metoda analyzy
dokumentt. Jde o ¢lanky v odborném tisku, Ceské 1 zahrani¢ni monografie, texty
na Internetu, které odrazejyi aktudlni problémy teorie a praxe a ostatni
dokumenty, které maji ke stanovené problematice vztah. [67]

Autorova publikacni ¢innost tykajici se tohoto tématu je uvedena v kapitole
¢. 18 — Publikacni a pfednaSkova ¢innost autora.

3.2 Definice problému a formulace hypotéz

vvvvvv

vvvvvv

povazovat za sice jiz znamy, ale v Ceské republice podle mého nazoru
dostatené netfeseny.

Hlavnim cilem disertaéni prace je shrnout nejdilezitéjSi poznatky
a zkuSenosti z Cerpani finan¢nich prosttedkli ze strukturalnich fondd EU pro
podnikatelské subjekty (zejména malé a stiedni podniky) v CR a vytvofit
metodiku pro cCerpani financi ze strukturalnich fondd EU pro ceské
podnikatelské subjekty tak, aby piisobila jako nastroj podpory fizeni firmy.
Cilem je tedy potvrdit nebo vyvratit nize uvedené hypotézy.

V odborné literatute se objevuji rozpory mezi chapanim toho, co je "tvrzeni"
aco je "hypotéza". Tvrzeni jsou obvykle definovdna jako prohlaSeni, ktera
mohou byt oznacCena za pravdiva, nebo nepravdiva ve vztahu ke zjistitelnym
jevam. Jestlize je moZno tato tvrzeni testovat, hovotime o hypotézach. Hypotéza
je jinak také charakterizovana jako tvrzeni, kterym urcitému objektu pfifazujeme
proménné. V podstaté rozliSujeme hypotézy deskriptivni a hypotézy relacni.
Deskriptivni hypotézy obvykle hovofi o jednom konkrétnim stavu objektu
a relacni hypotézy se vénuji vztahu mezi vice proménnymi a stavem objektu.
[19] Z tohoto pohledu Ize tvrzeni — hypotézy vyslovené v této praci povazovat
v zasad¢ za relacni, protoze obvykle ddvaji do souvislosti dva a vice faktora.
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S ohledem na teoreticko-logickd vychodiska prace byly zformulovany tyto
hypotézy:

Hypotéza é. 1 (HI):

Strukturdlni fondy EU jsou vyznamnym nastrojem regionalni politiky
smeiujici ke zvySeni ekonomické vyspélosti regionu a dualezitym zdrojem
finanéni pomoci podnikatelskym subjektim '' plisobicim v jednotlivych
regionech CR.

Hypotéza ¢. 2 (H2):

Programové financovani a management projektového cyklu jsou dulezitymi
prvky pro fungovani strukturalnich fonda EU.

Hypotéza ¢. 3 (H3):

Pozice podnikatelskych subjekti jako pfijemcti finanéni pomoci ze
strukturdlnich fond EU je téZ81 neZ pozice ostatnich pfijemcl (zejména
vefejného a neziskového sektoru), protoZze podnikatelské subjekty nejsou
primarni skupinou piijemcti této pomoci.

Vyse uvedené hypotézy budou testovany také pomoci dotaznikové metody
mezi vybranymi firmami v CR (resp. ve Zlinském kraji) a v rozhovoru
s pracovniky spole¢nosti.

I pro potieby této prace budou z podnikatelskych subjektii zkoumdny predevsim malé
a stredni podniky. Definice malého a stredniho podniku vychazi zejména ze zakona ¢. 47/2002
Sb., o podpore malého a stredniho podnikani (jak je uvedeno v predchazejici kapitole) a dale
z narizeni Evropské komise (ES) ¢. 70/2001, o statni pomoci malym a strednim podnikiim.
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4. FORMULACE CiLU DISERTACNI PRACE

V nasledujici Casti jsou popsany jednotlivé cile disertacni prace, tj. cil hlavni
a cile dil¢i. Cile disertacni prace jsou formulovany tak, aby respektovaly jeji
zadani.

4.1 Hlavni cil disertacni prace

Hlavnim (primarnim) cilem disertacni prace ,,Strukturalni fondy jako néstroj
regiondlni politiky v souvislosti s podporou ¢eskych podnikii v obdobi vstupu do
z Cerpani finan¢nich prostfedkd ze strukturdlnich fondd EU pro ceské
podnikatelské subjekty (zeyména malé a stiedni podniky) a vytvoteni metodiky
pro Cerpani financi ze strukturalnich fondiit EU pro podnikatelské subjekty tak,
aby pusobila jako nastroj podpory fizeni firmy (bude se zde uplatiovat
regionalni hledisko).

Teoreticko-poznavaci c¢il prace je =zaméfen na podrobnou analyzu
informacnich zdroj zabyvajicich se:
- hlubsimi souvislostmi strukturalnich fonda v EU,
- soucasnym stavem vyuzivani financi ze strukturdlnich fondi EU ¢eskymi
podniky.

Poznatkova a informacni zakladna prace byla ¢erpana z informaci literarnich
1 technickych. Zdroje literarnich informaci jsou knihovny napt. ve Zliné
a v Praze, dale InfoCentra EU v Praze, Brn¢, EU informacni a vzdé€lavaci
centrum ve Zlin¢, informace instituci EU v Bruselu v Belgii (pfedevSim
Evropské komise a TAIEX Office'?) a ve Francii. Za technicky zdroj informaci
se povazuje Internet. Bylo pouzito dostupné literatury, vcetné zahrani¢ni
literatury v oblasti regionalni politiky a strukturdlnich fondi. Krom& monografii
a webovskych stranek bylo téZ nutné zabyvat se i1 problematikou v ramci
prispévkil ze sbornikli z konferenci a odbornych ¢asopisii.

12 TAIEX Office - Urad pro informace a technickou pomoc pii Evropské komisi (Technical
Assistance Information Exchange Office).
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4.2 Dilci cile diserta¢ni prace

Naplnéni vysSe uvedenych cili vyZzadovalo definovani a splnéni fady dil¢ich
cili:

definovat kliCcové pojmy jako regionalni politika, strukturdlni fondy EU,

projektovy cyklus, MSP,

- poukazat na dilezitost Cerpani fondt EU,

- vytipovat problémy pfi ¢erpani fondi EU a vytycCit moZnosti jejich feSeni,

- vytvofit pomocny odborny material pro moznosti ¢erpani fondi EU MSP
v krajich v CR se zaméfenim na Zlinsky kraj,

- zminény material vytvofit tak, aby usnadnil orientaci v dané problematice
a v moznostech Cerpani fondi EU a aby byl pouzitelny pro odbornou 1 pro
laickou veftejnost,

- nalézt vhodné metody a postupy pro rozhodovani firem pii vyuzivani

finan¢nich prostiedkil ze zdroji EU s ohledem na jejich cile.

Vzhledem k rozsahu zkoumané problematiky zvolil autor metody, které
davaji odpovédi na podstatné otazky. Nékteré dil¢i otazky (byt’ také vyznamné)
musely zlistat nezodpovézeny a jsou vyzvou pro dal§i mozné budouci badatelské
zkoumani autora.

V pozadi feSeni dané disertace tak zlstala naptiklad také problematika
vyuzivani finan¢nich prosttedkli z jinych vetejnych, ale 1 soukromych zdroja
vcetn€ jejich aplikace na ménici se podminky v jednotlivych programovych
obdobich, v¢etné nalezeni vhodnych metod a postupl pro rozhodovani firem pfi
vyuzivani finan¢nich prostfedki ze zdroji EU sohledem na jejich cile.
Zkoumani téchto vztahl vidi autor jako vyznamné a zejména vysoce aktudlni
arad by se tedy hloubé&ji vénoval této problematice v dalSim pokraCovani této
prace.
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5. ZVOLENE METODY A POSTUPY ZPRACOVANI
DISERTACNI PRACE

Pro pottebu disertacni prace bylo nutné Cerpat z poznatkli vyzkumu. Tato
prace vychazi z praxe a jejim jednim z cili je 1 pfinos pro zlepSeni praxe firemni
oblasti. Zaroven vSak prace pifinasi 1 ur€ité zavéry a doporuceni pro rozvoj
teorie.

Resitel této disertatni prace se podilel v letech 1998, 1999, 2001 a 2002 na

nasledujicich védecko-vyzkumnych zdmérech:

- ,.Evropska unie — vyzva k inovaci obsahu a forem vyuky na VS“ — FRVS
¢. 80269/1998, jehoz odpovédnym ftesitelem byl doc. Novacek na FaME,
VUT Brno,

- ,,Regionélni aspekty integrace CR do EU — role ekonomickych fakult* —
FRVS ¢&. 1131/1999, jehoz odpovédnym fesitelem byl doc. Novagek na
FaME, VUT Brno,

- ,Ivorba a vyuziti multimedidlnich CD pro kurz Evropské integraéni
procesy“ — FRVS &. 233/2001, jehoZ odpovédnym feSitelem byla Ing.
Svarcova na FaME UTB ve Zling,

- ,Mozné trendy vyvoje strojirenskych a elektrotechnickych podnikd se
zfetelem na  Jihomoravsky  region I —  vyzkumnd  zprava
CEZ:J22/98:265100017%, jehoz odpovédnym feSitelem byl prof. Némecek
na FP, VUT Brno.

Podil na tomto vyzkumu znamenal nejen ziskdni fady vécnych poznatki, ale
také velky posun v metodologii vyzkumné prace.

5.1 Metody pouZzité pri zpracovani disertacni prace

Metoda je védomy a planovity postup k dosazeni cile. Metodika je souborem
vybranych a doporucenych metod a postupit k ispéSnému feSeni stanoveného
ukolu. Metodologie je nauka o metodach. [19]

Pavod slova metoda pochézi z latiny (methodus — védecka cesta, metoda).
Metoda je obecné vymezena jako urCitd algoritmizovand Cinnost, ktera vede
k dosazeni vytyCeného cile. V uz§im slova smyslu oznacuje védecky postup
umoznujici ziskavani poznatki, jinak téZ souhrn pozadavkl a principi, které
musi Clovék zachovavat pii zkoumani urCité oblasti skute¢nosti. [63] Pii
zpracovani disertac¢ni prace bude vyuzita predev§im skupina védeckych metod
oznacovana jako metody logické.
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Logické metody vyuzivaji pro dosazeni cile principy logiky a logické mysleni
autora.

5.1.1 Indukce — Dedukce

Indukce:

Indukce je proces vyvozovani obecného zavéru na zakladé posuzovani
jedine¢nych vyrokii ¢i poznatkll o charakteristikich prvkt u jednotlivych
objekti. Jde tedy o proces zobecitiovani od specifického k obecnému. [67] Na
rozdil od dedukce (viz dale) zde neni tak wUzkd vazba mezi "divodem"
a "zavérem". Zavér indukce vysvétluje fakta, ktera tento zavér podporuji.
Induktivni zavér lze povaZzovat za hypotézu, protoze nabizi jedno vysvétleni,
1 kdyz je téchto vysvétleni prakticky vice. [73]

Dedukce:

Zavéry odvozené na zakladé dedukce musi nutné vyplynout ze stanovenych
divodi — premis. Jde o proces vyvozovani konkrétnéjSich individualnich
poznatkl z poznatkli obecnéjSich (premis). V podstaté se na zaklad€ premis za
pouziti pravidel logiky vytvafeji nova tvrzeni. Jde tedy o proces piechodu od
obecného ke specifickému. Premisy musi byt jednoznacné takové, aby zavéry
z nich vyvozené mohly byt oznafeny za spravné. Je tedy ziejmé, Ze mezi zavéry
a premisami existuje velmi Uzka vazba. Aby vysledky dedukce byly korektni,
musi byt tedy premisy realné a pravdivé. [67, 76]

Z praktického hlediska ma smysl hovotit také o pfistupu induktivné
deduktivnim, tedy o prolindni obou metod pifi vyzkumu. Indukce je vyuzita
v okamziku, kdy se ptdme "Proc je to tak?". Odpovédi na tuto otdzku nam dévaji
urCitd vysvétleni — hypotézy. Tyto hypotézy maji smysl, jestlize vysvétluji
udalost, podminku nebo fakt, ktery vyvolal pivodni otazku. Na zaklad¢ dedukce
pak v podstaté testujeme, zda hypotéza zpusobile vysvétluje danou skutecnost.
V mnoha pfipadech se ovSem ve védeckém procesu naslednou dedukci netestuje
pfimo ptuvodni fakt, ale mohou nds naopak zajimat skutecnosti jiné, které 1épe
vystihuji hypotézu, piipadné se 1€épe ovéii nebo jsou pro danou problematiku
podstatngjsi.

Vyuziti v praci: Metody indukce a dedukce jsou uplatnény piedevsim v Casti
aplika¢né-experimentalni, jejimz stéZejnim obsahem je vlastni popsana
metodika. Pravé zde se vyskytuji prvky induktivnich a deduktivnich metod
v podob€ usuzovani a vyvozovani zaveérd. Tyto dvé metody se vSak promitaji
1 do vlastnich nazori autora, kterymi je prace prokladéna.
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5.1.2 Analyza — Syntéza

Jednim ze zdkladnich faktord je pochopeni regionality jako dialektického
vztahu mezi syntézou (region jako entita) a analyzou (vymezeni regionil).
Teoreticky a metodologicky vzato miZeme k problému pfistupovat nikoliv
empiricky s omezenim na jevovou uroveil. Miizeme povazovat region za
kategorii schopnou analyzy urcitych vztahti pro realitu podstatnych.

Analyza:
Analyza je procesem dekompozice strukturovaného objektu na jednotlivé
komponenty, které jsou pak podrobeny hlubSimu, cilenému zkoumadni. Jde

o cilenou dekompozici strukturovaného objektu na prvky a vazby mezi nimi.
[63]

Syntéza:
Syntéza je vytvaieni strukturované¢ho objektu z jednotlivych prvkl a vazeb

mezi nimi. MySlenkova analyza a syntéza tvoii navzajem se podminujici celek.
[63]

Vyuziti v praci: Metoda analyticka, jak jiz vyplyva z ndzvu, je svou podstatou
vyuzita v Casti analytické, ale také v ¢asti aplikaéné-experimentéalni. Syntéza se
objevuje predevsim v zavérech jednotlivych kapitol v podobé shrnuti. Zasadnim
prvkem uplatnéni syntézy je poté vlastni zavér prace.

5.1.3 Abstrakce — Konkretizace

Abstrakce:

Abstrakce je mySlenkovy proces, v rdmci néhoz se z riznych objekt vydéluji
pouze jeho podstatné charakteristiky, ¢imz se ve védomi vytvaii objekt
obsahujici jen spolecné charakteristiky. Tento objekt pak ptedstavuje urcitou
celou skupinu objektd, c¢imz obvykle vznikd novy pojem - nézev
abstrahované¢ho objektu. Abstrakci je tedy mozno charakterizovat také jako
vytvareni novych pojmi. [67]

Konkretizace:
Konkretizace je proces vyhledavani konkrétniho prvku z urcité tfidy objekta.
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5.1.4 Systémovy pristup

V praci je téz vyuzit systémovy pfistup, coz je takovy tvir¢i zpisob mysleni
aplikovany na lidské Cinnosti spojené steSenim problému, ktery respektuje
zékladni systémové atributy. Nema vlastni soubor metod, ale obvykle piebira
a vhodné¢ kombinuje metody riznych disciplin. Je zvlast€¢ vhodny k feSeni
interdisciplindrnich problémti.

Vyuziti v praci: Systémovy pfistup je hlavni a stéZejni metodou disertacni
prace. Objevuje se jiz v prvnich fazich feSeni tkolu, a to v podob¢& stanoveni
konkrétni metodiky vedouci k dosazeni vytycenych cilti.

5.1.5 Dalsi metody

Dalsi metodou je metoda zpétné vazby. Ta pfii praci zajisSt'uje jeji ptrimocarost
bez odchylek od vytyCeného cile. V praci je pouzita 1 metoda analogie pro
pouziti v jinych védnich oborech pro dany ucel.

5.2 Vyznamnost prvkii pro metodu

Jen ty prvky, které jsou pro studium vyznamné, maji byt zahrnuty,
nevyznamné je tfeba opominout. Problémem je vzdy rozliSeni vyznamnych
prvkll od nevyznamnych, podstatnych od nepodstatnych a rozhodnuti je velmi
subjektivni a obtizné. Systémovy pfistup dava jasnou odpovéd’ na problém
vyznamnosti. Podle definice systém neni sbirkou jednotlivych detailli, ale
obsahuje skupinu komponent Uzce spolu svazanych vzajemnymi vztahy,
vyjadifenymi procesy probihajicimi v systému. Rozdil mezi jednotlivym
detailem a komponentou spociva v tom, ze komponenta je aktivnim c¢lenem
procesu, nezbytnou soucasti systému, zatimco pasivni jednotlivy detail je
nepotiebnou ¢asti, 1 kdyz se ve zkoumané oblasti vyskytuje. Tento ptistup ndm
umozni rozhodnuti vyloudit urcity prvek ze sledovdni. Vyznamnost méa vztah
k ur¢itému historickému momentu, protoze je nemozné oddélit védecky vyzkum
prostoru od zkoumani ¢asu.

5.3 Struktura zpracovani diserta¢ni prace

Jednotlivé €asti disertacni prace jsou zpracovavany postupné. Pfedpokladany
piedbézny termin pro vlastni obhajobu je podzim roku 2007. Struktura prace je

24



obdobna jako struktura védecké prace, jak ji uvadi prof. Trnka [72] a jeho
metodologicky postup, ktery byl pfevzat 1 pro tuto disertacni praci, se sestava
z nésledujicich krok:

1. Zadani
a. Formulace zadani vyzkumného ukolu
b. Zdlvodnéni potiebnosti feseni
c. Cil prace a o¢ekavané vysledky
Literarni reSerse
Hypotézy
Metodika
Vlastni zkouméani
Diskuse
a. Porovnani vlastnich vysledki s vysledky dosazenymi autory
uvedenymi v literarni reSersi
b. Porovnani vysledki s vlastnimi hypotézami
7. Vlastni zavéry
a. Pfinosy pro teorii
b. Pfinosy pro praxi

AR

5.4 Postup reSeni

Navrhovany postup feSeni mé disertacni prace je tedy nasledujici:

- vychodiska, vychozi fakta, skutecnost,

- formulace hypotéz, rozhodovani o hypotézach,

- vlastni vyzkumny projekt (kvalitativni exploratorni vyzkum problematiky),
- stanoveni dané metodiky,

- verifikace metodiky v praxi,

- publikace vysledkd,

- uplatnéni metodiky v teorii a praxi.

Tento postup se opird o tfi hlavni determinanty, kdy prvni, tj. takova, co ma
vliv na tvorbu metodiky, pfedstavuje kvalitativni vyzkum dané problematiky
vychdzejici  z teoreticko-logickych vychodisek prace. Druha se opira
o vyzkumny projekt a reprezentuje rozhodovani o hypotézach a treti verifikuje
metodiku v praxi, pfi¢emZ ma zpétnou vazbu na teoreticko-logicka vychodiska
prace a jejim disledkem je uplatnéni metodiky v teorii a praxi prostiednictvim
publikace vysledk.
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5.5 Postup aplikovaného vyzkumu

Cile vyzkumu byly definovany v pifedchézejici kapitole. Dale byl navrzen
nasledujici postup k ziskani primarnich dat dotaznikovym Setfenim v podnicich:

1. Kvalitativni explorativni vyzkum problematiky

2. Stanoveni cile vyzkumu a rozpracovani do vyzkumnych otazek v kontextu
hypotéz

3. Zpracovani projektu ve vybrané firm¢

4. Sbér dat

5. Zpracovani a analyza dat

6. Vypracovani zavérecné zpravy [23]

Tvorba zadani probihala ve vice krocich — pivodni zadani bylo orientovéani na
hledani cest a vyuZivani finan¢nich prostiedkil 1 z pfedstrukturalnich fondi.
Vzhledem k procesu tvorby prace se tato orientace ukazala zejména z ditvodu
casoveé vhodnosti a aktualnosti byt nevyuzitelné pro potteby této prace.

Po rozsahlé literarni resSerSi dostupnych domacich i zahrani¢nich prament
vyvstala potfeba hlubSiho zaméfeni prace na podstatu managementu
projektového cyklu strukturdlnich fondt. DoSlo téZ o snahu k nalezeni
konkrétniho postupu pro rozhodovani firem resp. jejich manazeri pifi Cerpani
financi ze strukturalnich fondi EU.

V nésledujici kapitole, kapitole €. 6 této disertacni prace jsou prezentovany
vysledky feSeni, pro néz byly autorem vyuzity vySe zminéné postupy a metody,
jejichz nastin neni v zd&dném piipadé vycCerpavajici.

Jednim z cilli této prace bylo téz vytvofit urCitou metodiku. Tento postup
tvorby je navrzen a popsan v kapitole ¢. 6.5. Navrhovany postup byl autorem
pouzit v konkrétni firm¢ v poloviné roku 2006, jehoz vysledky jsou poté
popsany v kapitole €. 6.6.

I ptes vysSe uvedeny postup se autor domniva, ze navrzeny postup je ve velké

mife vyuzitelny a ziskané poznatky autor hodnoti jako potvrzujici pfinos daného
navrhovaného postupu pro firemni praxi.
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6. SHRNUTI VYSLEDKU DISERTACNI PRACE

6.1 Struktura dané kapitoly

Hypotézy vyslovené autorem v kapitole €. 3.2 vychéazely pfedevsim ze studia
literarnich pramenti. Autor nicméné citil pottebu provést téz vyzkum v terénu,
jenz by dané hypotézy potvrdil ¢i vyvratil.

Provedené kroky a tikony:

- provedena dv¢ vlastni Setfeni — sbér dat s cilem zjistit stupeil piipravenosti
projektti a projektovych zamérti pro ziskavani financi ze strukturalnich
fondl (viz kapitola €. 5 — Zvolené metody a postupy zpracovani disertacni
prace),

- provedena analyza dosazenych vysledkaii,

- na zékladé¢ provedené¢ho rozboru byla navrzena metodika pro cerpani
finan¢nich prostiedkil ze strukturalnich fondi EU pro ¢eské podnikatelské
subjekty.

Vyzkumna c¢ast prace tedy obsahuje dvoji Setfeni. Prvni bylo orientované na
vzorek vice nez 500 Ceskych podnikl (resp. podnikil pusobicich ve Zlinském
kraji) s cilem zjistit stupent pfipravenosti projektii a projektovych zdmér pro
ziskavani financi ze strukturalnich fondt EU.

Druhé Setfeni je provedeno na vzorku nékolika (250) vybranych subjekti,
které jiz na finan¢ni prostfedky EU dosahly a ziskaly finance a v soucasné dob¢
dokoncuji nebo dokoncily realizaci podpotfenych projektl s cilem zjistit pozici
podnikatelskych subjektl jako pfijemcii financni pomoci ze strukturalnich fondi
EU.

Vyzkum byl proveden kvalitativnimi metodami pomoci dotaznikové metody,
prostfednictvim rozhovori se zaméstnanci firmy, analyzou dokumenti
a cileného pozorovani zjistit jejich vlastni zkuSenosti s implementaci, tyto na
zéklad¢ hlubSiho poznani prace zobeciiuje tak, ze vznikla prakticky vyuzitelna
metodika.

27



6.2 Regionalni politika a strukturalni fondy EU

Clanek Smlouvy o Evropskych spole¢enstvich (konkrétné &l. 158) konstatuje,
7e na podporu svého celkového harmonického rozvoje ES' rozviji a sleduje
¢innost vedouci k posilovani své hospodaiské a socidlni soudrznosti.
Spolecenstvi si stanovi za cil zejména sniZovat rozdily stavu rozvoje rtiznych
regionil a zaostalost nejvice znevyhodnénych tzemi, vcetné venkova. Aby
tohoto cile bylo dosazeno, ¢lanek 159 Smlouvy tika, ze ES tyto cile podporuje
prostfednictvim strukturdlnich fond, Evropské investiéni banky a dalSich
nastroj.

Strukturdlni a regiondlni politika obecné zaujima jedno z dominantnich
postaveni v rdmci celkové hospodaiské politiky Evropské unie 1 v ramci jeji
celkoveé politiky. JelikoZ je tato prace zameéfena 1 na oblast financ¢ni, lze to
nejlépe doloZit na vysi financnich prostfedkll, vynakladanych na zabezpeceni
cili regionalni a strukturalni politiky, ¢imz se dlouhodobé¢ fadi na druhé misto
hned za spole¢nou zemédélskou politiku. Divodem této pomérné rozsahlé
politiky je 1 skuteCnost, Ze mezi jednotlivymi regiony existuji pomérné
vyznamné rozdily.

Strukturalni a regionalni politika EU se snazi dané rozdily odstranit. Je nutno
pfiznat, Ze se ji to ne vzdy a vSude dafi.

Cile strukturalnich fonda definuji vzdy organy EU. Pro obdobi 2000 — 2006

byly stanoveny nésleduyjici tfi cile:

- Cil 1 — podpora rozvoje nejvice zaostdvajicich regioni, kde HDP na
obyvatele v daném regionu je niz8i nez 75% praméru EU, s dirazem na
investice do vyroby a trvale udrzitelného vyvoje,

- Cil 2 — tykd se vyspélych regiontli, které trpi Upadkem primyslovych
odvétvi a potiebuji pomoc pfi orientaci na nové druhy hospodaiské ¢innosti
z divodu problémli socioekonomické restrukturalizace a necerpaji pomoc
z Cile 1,

- Cil 3 — opatieni tykajici se rozvoje lidskych zdroja pro ty regiony, které
nepatii do Cile 1. Je zaméfeny na podporu politiky zaméstnanosti,
vzdélavani a skolstvi.

EU méla v daném obdobi dale k dispozici Ctyfi strukturdlni fondy, které
budou podrobnégji popsany dale, jejichz prostiednictvim rozdéluje financni

BV textu pro zjednoduseni budeme castéji pouzivat zkratku EU (Evropskd unie) misto
presnéjsiho vyrazu ES (Evropska spolecenstvi), zejména v oblasti prdavnicke, nebot jelikoz
novda Smlouva o ustavé pro Evropu (Ustavni smlouva) nevstoupila v platnost, nemd EU
vlastni samostatnou pravni subjektivitu.
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pomoc pii feseni strukturalnich ekonomickych a socidlnich problému tak, aby se
snizily rozdily mezi riznymi regiony a socialnimi skupinami.

O regiondlni politice a strukturdlnich fondech Evropské unie se pro
programové obdobi 2000 — 2006 dale pojednavd zejména v natfizenich Rady
Evropské unie ¢. 1260/1999'* a Evropské komise ¢. 438/2001", ktera definuji
klicové cinnosti a zdkladni subjekty ucastnici se tohoto procesu. Jedna se
o obecnou upravu, zniZz vychdzeji clenské staty pii navazujici regulaci
v narodnich ptedpisech. [75]

Legislativa EU vyzaduje, aby ¢lensky stat (v naem piipadé CR) zajistil
nasledujici ¢innosti: management (fizeni procesu), programovaci proces (tvorba
programli a plant), implementace, monitoring a hodnoceni, financni spravu
a kontrolu. Za timto ucelem legislativa EU vyZaduje, aby stat ustanovil tyto
organy:

- fidici organy (Managing Authority — MA),

- platebni orgadny (Payment Authority — PA),

- monitorovaci vybory (Monitoring Committee — MC).

Dalsi orgéany a instituce, prostfednictvim kterych stat zajisti vSechny Cinnosti
spojené s vyuzivanim pomoci ze strukturdlnich fond,, mohou byt ustanoveny na
zéklad¢ rozhodnuti ¢lenského statu. Legislativa EU pouze nafizuje, aby stat
zajistil plnéni urcitych funkci. Jakym zplisobem to udéla, je jiz na rozhodnuti
statu. Jedna se o:

- platebni jednotky — niz8i uroven finan¢niho fizeni,

- zprostfedkujici (implementacni) subjekty — stoji mezi fidicim orgédnem

a konecnym piijemcem pomoci (v této praci zejména ,, nasim podnikem*),
klicové organy pro implementaci pomoci, jejich kompetence vznikaji
delegovanim funkci shora, mlize existovat 1 n€kolikastupiiova hierarchie
(pti velkém stupni decentralizace miize byt 20 az 30 implementacnich
organtl na jeden program, implementacni funkce mohou byt delegovany az
na uroven obci),

" Narizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 ze dne 21. cervna 1999 o obecnych ustanovenich
o strukturalnich fondech (vSeobecné narizeni). VSechna narizeni tykajici se strukturdlnich
fondu byla pro programové obdobi 2007 — 2013 nahrazena narizenimi novymi. V této
souvislosti je treba uvést nové narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. cervence 2006
o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni narizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999.

I3 Narizeni Evropské komise (ES) ¢ 438/2001 ze dne 2. biezna 2001, kterym se stanovi
podrobna pravidla pro provadeni narizeni Rady (ES) ¢ 1260/1999 ohledné Fidicich
a kontrolnich systéemii pro pomoc poskytovanou v ramci strukturalnich fondu (kontrolni
narizeni).
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- organy a instituce zajiStujici finan¢ni kontrolu a audit — zpravidla nezavislé
auditorské firmy,

- organy zabezpecCujici programovani (koordinace ptiprav Narodniho
rozvojového planu, jednotlivych operagnich programd '°, jednotnych
programovych dokumentl a programovych doplik) — na ptipravé
programovych dokumenti by se mélo podilet Siroké spektrum subjekti,
pii¢emz hlavni odpovédnost nese zpravidla centralni koordinator.

6.2.1 Institucionalni ramec pro zajiSténi vyuzivani pomoci z EU

Z vyse uvedeného pohledu na Gpravu administrativniho zajisténi v legislativeé
EU je patrné, ze Ceska republika méla a mé pti budovani organizagnich struktur
relativné velky volny prostor. Navic ¢lanek €. 8 natizeni €. 1260/1999 stanovil,
ze ,,v souladu s principem subsidiarity je oblast implementace v odpovédnosti
Clenskych statdi, a to na vhodné uzemni Grovni podle specifickych uspofadani
kazdého clenského statu, aniz jsou tim dotfeny pravomoci Evropské komise,
zejména v oblasti implementace rozpo¢tu ES®“. To znamend, Ze oblast
implementace je véci Clenskych zemi za predpokladu, Zze Evropska komise si
muze byt jista, Ze implementace je skute¢né zabezpecena.

6.2.2 Zakladni fondy pro ¢erpani prostiedki z EU

V programovém obdobi 2004 — 2006 existovaly ¢tyii zdkladni fondy pro
Cerpani prostiedka z EU.

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

Tento fond je fundamentalnim finanénim zdrojem pro podporu malych
a stiednich firem v EU. Fond byl zaloZen v roce 1975, aby poskytoval finan¢ni
podporu programiim regiondlniho rozvoje zaméfenym na nejvice znevyhodnéné
regiony. Cilem jeho pomoci je pfedev§im snizit socio-ekonomickou
nerovnovahu mezi regiony zemi EU. V obdobi 2000 — 2006 poskytoval ERDF
finan¢ni pomoc v ramci prvnich dvou cila strukturalnich fondi. Finanéni pomoc
z ERDF byla tak hlavné¢ zamétena na podporu malym a sttednim podnikiim —
rozvoje jejich aktivit a potencidlu, na produktivni investice k vytvotfeni ci

1y piipadé CR se jednd o Spolecny regiondlni operacni program, Operacni program
Prumysl a podnikani, Operacni program Rozvoj lidskych zdrojii, Operacni program
Infrastruktura a Operacni program Rozvoj venkova a multifunkcniho zemédeélstvi (viz téz
dale).
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zachovani trvalych pracovnich mist, na zlepSovani infrastruktury a pokra¢ovani
mistniho rozvoje.

Pokud se na pomoc malym a stfednim podnikiim podivime podrobnéji, miize
byt pomoc zamétfena na nasledujici oblasti:

- podpora sluzeb podnikli, zejména v oblasti managementu, marketingu
a vyzkumu a sluzeb spole¢nych pro vice podnikd,

- transfer technologii vCetné transferu informaci, jejich sbéru a zavadéni
inovaci v podnicich,

- podpora pfistupu podnikil k avérim a pijckdm vytvotrenim piislusnych
finan¢nich néstrojl (napt. ve Zlinském kraji — Regionalni uvérovy zdroj)

- pfima investi¢ni pomoc podnikiim, apod. [78]

Evropsky socialni fond (ESF)

Tento fond je finanénim ndstrojem, jehoz prostiednictvi EU pfevadi své cile
strategické politiky zaméstnanosti do praxe. Byl zaloZen jiz v roce 1957. ESF
sméfuje svou podporu do strategickych dlouhodobych programt, které pomahaji
regioniim, zvlasté tém zaostavajicim, aktualizovat dovednosti pracovni sily
a péstovat podnikatelské iniciativy. To poté laka do téchto regionti domadci
1 zahrani¢ni investice, kter¢ napomahaji dosdhnout vétSi ekonomicke
konkurenceschopnosti a prosperity.

Evropsky Fidici a garané¢ni fond pro zemédélstvi (EAGGF)

Dany fond je finan¢nim nastrojem pro politiku rozvoje venkova, druhého
pilife spolecné zemédé€lské politiky. Financuje zejména rozvoj venkovskych
oblasti po cel¢ EU. EAGGF je rozdélen do dvou sekci — fidici sekce podporuje
opatfeni pro rozvoj venkova v oblastech Cile 1, zatimco garan¢ni sekce plisobi
v ostatnich oblastech.

Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG)

Tento fond je tizce profilovany na oblast, kterd je jiz v jeho nazvu. Podporuje
zejména zmeény v rybafském sektoru, modernizace lodnich flotil, rozvoj chovu
ryb, ochranu vymezenych piimotiskych oblasti, vybaveni rybarskych piistavi
a obchod a vyrobu rybaiskych vyrobkd.

Kohezni fond (Fond soudrznosti)

I kdyz tento fond formaln€ nepatii mezi strukturdlni fondy, je rovnéz

vyznamnym nastrojem finan¢ni politiky EU. Fond konkrétné poskytuje penize
na projekty v oblasti Zivotniho prostfedi a infrastruktury — transevropské
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dopravni sité¢ v Clenskych statech EU. Je urCen pro Clenské staty EU, jejichz
HNP na obyvatele je nizsi nez 90% priméru EU.

6.3 Zhodnoceni stavu CR a strukturalnich fondé EU v ramci
verejného financovani v obdobi 2004 — 2006

Je dulezité si uvédomit, Ze financni pomoc ze strukturalnich fondi EU je
nutné chapat v celkovém kontextu problematiky vetejného financovani. Fondy
EU pfedstavuji pouze doplitkovy zdroj financovani zejména vetejnych aktivit,
ktery 1ze zahrnout do stftednédobého finan¢niho planovani, ale nelze na néj zcela
spoléhat, nebot’ jeho vyuziti zdvisi na schopnosti predkladat kvalitni projekty.

Pti pohledu na financni rdmec Narodniho rozvojového planu (NRP) 2004 —
2006 [47] zjistime, ze podil financovani EU dosahuje 70% a podil ceskych
zdroji asi  30%. Toto rozdéleni odpovidd primérné povinné mife
spolufinancovéni z &eskych zdroji ve vysi 25 — 50% celkovych vydaja'’. Oviem
vezmeme-li v ivahu veskeré zdroje vefejného financovani v Ceské republice,
zjistime, ze oCekdvany podil zdroji EU na celkovych vetejnych zdrojich je
pouze 33% (dle udaji Ministerstva financi dosahovaly vydaje z ¢eskych zdrojt
na strukturéalni operace'® v regionech v obdobi 2004 — 2006 148,1 mld. K¢& ¢&i 4,9
mld. EUR a z fond Evropské unie na tyto ucely ptiplynulo 75 mld. K¢, tj. 2,5
mld. EUR). To znamena, Ze v Ceské republice bylo na strukturalni operace
v regionech k dispozici mnohem vice zdrojii, nez uvadél Narodni rozvojovy plan
(podil ¢eskych vetejnych zdrojii v NRP ¢ini 0,64 mld. EUR, mimo NRP zlstava
4,3 mld. EUR, tj. 87%), jak je uvedeno v nasledujici tabulce €. 4.

Srovndme-li ¢esky systém vetejn¢ho financovani s jinou ¢lenskou zemi EU,
napi. Irskem, dojdeme k zajimavému zjisténi. V Irsku je pozice Néarodniho
rozvojového planu podstatné jind a pro planovani vetejnych vydaji zcela
zésadni. Irsky Narodni rozvojovy plan'’ totiz piedstavuje komplexni plan
rozvoje narodniho hospodaistvi azahrnuje veskeré programy vetejného

7 viz Narizeni Rady (ES) ¢ 1260/1999 ze dne 21. cervna 1999 o obecnych ustanovenich
o strukturalnich fondech.

18 Strukturdlnimi operacemi jsou zde mysleny prostiedky ze statniho rozpoctu, krajskych
a mistnich rozpocti, Statniho fondu Zivotniho prostiedi (SFZP) a Statniho fondu dopravni
infrastruktury (SFDI) vynaloZené na rozvojové programy spadajici do oblasti hospodarské
a socidlni soudrznosti.

9 Government publications sale office. Ireland — National Development Plan 2000 — 2006.
Dublin: Stationery Office, 2001. 304 s. [21]
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financovéani. Fondy EU jsou zde chapéany pouze jako dopliikovy zdroj a jsou
pozadovany pouze pro nékteré priority v rdmci operacnich programi (napf.
priorita ,,bydleni® ¢i ,,zdravi® v ramci jednoho opera¢niho programu je zcela
pokryta znarodnich zdroji — coz je logické, nebot investice v bydleni
a zdravotnictvi patii do rozvoje hospodaistvi, tedy 1 do Narodniho rozvojového
planu, ale Evropska unie na tyto aktivity nepfispiva). Zdroje EU piedstavuji
pouze 6% z celkového finanéniho ramce NRP™.

Tab. &. 4 — Systém vefejného financovani v CR (2004 — 2006) a NRP *!

Verejné
financovani (v mld. EUR) NRP (v mld. EUR)
Ceské zdroje 4,9 Verejné zdroje 2

NRP 0,6 Ceskeé 0,6
mimo NRP 4,3 EU 1.4
Zdroje EU 2,5 Soukromé zdroje 0,74

SF 1,6

Kohezni fond 0.9

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Na druhou stranu byl ¢esky Narodni rozvojovy plan vypracovan pouze pro
potieby vyuzivani prostiedkil z fondii EU, tedy uplné odtrZzen¢ od néarodniho
konceptu rozvoje hospodaistvi. Jsou do n¢j, pokud jde o Ceské zdroje, zahrnuty
pouze prostiedky nezbytné nutné pro spolufinancovani, zatimco naprosta vétSina
prostiedkil vefejného financovani (87%) ziistava mimo.

2 Odlisnost Ceské republiky od Irska co do podilu EU na celkovych vydajich (33% vs. 6%)
vyplyva predevsim ze skutecnosti, ze Irsko vzhledem ke svému hospodarskemu vyvoji
v programovacim obdobi, tj. v letech 2000 — 2006 ztratilo narok na velkou cast pomoci EU,
takze jeho prijem ze Strukturdlnich fondii oproti alokacim pro Ceskou republiku je podstatné
nizsi.

I Ciselné vidaje pro Nérodni rozvojovy plan vychdzeji z financniho ramce NRP pro obdobi
2004 — 2006, verze z listopadu 2002 schvdlené viddou v prosinci 2002. Udaje pro veiejné
financovani jsou zaloZeny na propoctech Ministerstva financi a expertnich analyzach, které
jsou obsazeny v NRP. Tyto propocty jiz berou v uvahu indikativni alokace z financniho ramce
schvaleného na summitu v Kodani 10. prosince 2002. Odtud rozpor mezi castkou zdroje EU
v Narodnim rozvojovéem planu a strukturdlnimi fondy. Financni ramec NRP z listopadu
uvadel pouze prostredky ze strukturalnich fondii, tedy nezahrnuje kohezni fond (fond
soudrznosti).
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6.3.1 CR a operaé¢ni programy

V této kapitole se zaméfime na uvedeni jednotlivych operac¢nich programi
v CR (a zejména Opera¢niho programu Primysl a podnikani a Spoledného
opera¢niho programu) k podpofe malych a stfednich firem v CR. Drobna
zminka o ur€itych operacnich programech bude nicméné uvedena i zde.

Na zaklad¢ strategickych priorit, které byly stanoveny v Narodnim
rozvojovém planu, byl vypracovan Evropskou komisi dokument Ramec podpory
spoleenstvi ve formé smlouvy mezi CR a Evropskou komisi. V této smlouvé
byl ustanoven zavazek poskytnuti financ¢nich prosttedki na cile v ném
uvedenych.

Pro dosazeni danych cilli bylo vytvofeno pét operacnich programi. Jeden
Spolecny regionalni operacni program (SROP) zaméieny horizontalné na
jednotlivé regiony soudrznosti a nasledujici Ctyfi sektorové operaéni programy:

- Operacni program Primysl a podnikani (OP PP),

- Operacni program Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ),

- Operac¢ni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (OP

RVMZ),
- Operacni program Infrastruktura (OP I).

vvvvvv

programy z hlediska podpory Ceskych podnikli jsou OP PP a SROP, na které se
primarné podrobné&ji zamétime.

Operacni program Primysl a podnikani

Tento operacni program podporuje primarné rozvoj podnikatelského
prostfedi, podnikédni v primyslu a v primyslovych sluzbach, zvySovani
konkurenceschopnosti ¢eskych podnikl, vyzkum a vyvoj a rozvoj a zvySeni
efektivnosti energetiky.

Program je v gesci Ministerstva primyslu a obchodu, jeho globalnim cilem je
zvyseni konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych sluzeb a dokonceni
pottebnych strukturdlnich zmén v primyslu, v souladu s prioritni osou NRP —
posileni konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych sluzeb.
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OP PP dale rozpracovava cile a strategii pramyslové politiky ** Ceské
republiky. Zakladnim poslanim opera¢niho programu je pfispét jeho realizaci
k zachovani a dal$imu rozvoji konkurenceschopného a efektivné vyrabé&jiciho
pramyslového sektoru v Ceské republice.

Zadatelim byla k dispozici pies tento program podpora ve vysi 347,8 mil.
EUR (ERDF 260,8 mil. EUR a 87 mil. EUR ze statniho rozpoctu). [55, 56]

Podrobnéjsi seznam priorit tohoto OP je uveden v ptiloze D.
Spole¢ny regionalni operacni program

Spolecny regionalni operacni program je souhrnnym dokumentem
zahrnujicim rozvojové priority sedmi regionti soudrznosti (celé uzemi Ceské
republiky s vyjimkou hl. mésta Prahy), které mohly byt v obdobi 2004 — 2006
podporovany ze strukturdlnich fondd EU v rdmci Cile 1, je doplikovym
programem k ostatnim operanim programtiim. RozS$ifuje jejich ucinek a dopad
na mistni aroven a zamétuje se primarn€ na rozvojové potieby regiond.

Diiraz byl v ramci SROP kladen na podporu vyvadzeného a udrzitelného
ekonomického rozvoje regionti, ktery vychazi z iniciativ vefejného, neziskového
a soukromého sektoru. Program byl zaloZen na eliminaci faktort, které prekaze;ji
rozvoji potencidlu regionu a na vyuziti vyhod, které poskytuji ptilezitosti pro
ekonomicky riist.

SROP podporuje ptedevsim aktivity, jejichZ realizace z hlediska platné Ceskeé
legislativy spadé do ptsobnosti obci nebo kraji. Tim se tento program odliSuje
od zbyvajicich operacnich programt, které se zaméeiuji na realizaci opatieni, jez
jsou z hlediska ¢eské legislativy pfevazné v pisobnosti statu.

Cilem SROP je ptfedevSim dosazeni trvalého hospodatrského ristu i ristu
kvality zivota obyvatel regionli prostiednictvim novych ekonomickych aktivit
s diirazem na tvorbu pracovnich mist v regiondlnim i1 mistnim métitku, na
zlepSeni kvality infrastruktury a zivotniho prostiedi, na vSeobecny rozvoj
lidskych zdrojii a na prohlubovani socidlni integrace. Podrobnéjsi seznam priorit
tohoto OP je uveden v tabulce €. 5 a v ptiloze C. [50, 51]

2 Prismyslova politika CR je dilci hospodarskou koncepci a je spolu s ostatnimi politikami
(surovinovd, proexportni apod.) zastiesena ve stirednédobé resortni politice Ministerstva
priamyslu a obchodu (MPO,).
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Tab. &. 5 — Priority a opatieni SROP? na obdobi 2004 — 2006

. . v Podpora EU
Nazev priority, opatreni, podopatreni mil. EUR
Priorita 1 Regionalni podpora podnikani
Opatteni 1.1. | Podpora podnikani ve vybranych regionech 45,138
Priorita 2 Regionalni rozvoj infrastruktury
Opatieni 2.1. Rozvoj dopravy v regionech 151,964
POd; ]gia;rem Regionalni rozvoj dopravni infrastruktury 106,375
POd; ria;rem Rozvoj dopravni obsluZznosti v regionech 45,589
Opatieni 2.2. Rozvoj informacnich a komunikacnich
., . 22,517
technologii v regionech
Opatteni 2.3. Regenerace a revitalizace vybranych mést 22,517
Priorita 3 Rozvoj lidskych zdroji v regionech
Opatieni 3.1. Infrastruktura pro RLZ v regionech 45,025
Opatieni 3.2. Podpora socidlni integrace v regionech 37,143
Opatieni 3.3, Posrllezm }fapa}cny ’ml’stmch a reglonalnlcti 10,135
organil pfi planovani a realizaci programi
Priorita 4 Rozvoj cestovniho ruchu
Opatieni 4.1. Rozvoj sluzeb cestovniho ruchu 36,024
Podopatifeni | Podpora nadregionélnich sluZeb cestovniho
18,012
4.1.1 ruchu
Podopatieni Podpora regionalnich a mistnich sluzeb
. 18,012
4.1.2 cestovniho ruchu
Opatieni 4.2. Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch 72,060
Podéc‘)];airem Podpora nadregionalni infrastruktury CR 36,030
Pod:ga;rem Podpora regiondlni a mistni infrastruktury CR 36,030
CELKEM 454,33

Zdroj: MMR, www.strukturalni-fondy.cz/srop (duben 2006).

Provazanost SROP a OP PP

Oba dokumenty vychazi z prioritni osy Narodniho rozvojového planu —
posileni konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych sluzeb. OP PP je
orientovan predev§im na zlepSeni podnikatelského prostfedi a zvySovani
konkurenceschopnosti ¢eského podnikatelského sektoru. SROP je orientovan na

3 Bez Priority ¢ 5 — Technickd pomoc
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podporu malych a stiednich podnikii a na sluzby na podporu podnikti s dirazem
na zachovdni a na tvorbu novych pracovnich pfilezitosti ve vybranych
problémovych regionech.

Dalsi Operacni programy

Jak jiz bylo uvedeno, dalS§imi operacnimi programy byly Operacni program
Rozvoj lidskych zdroji, Operacni program Infrastruktura a Operacni program
Rozvoj venkova a multifunk¢éni zemédélstvi. I v téchto operacnich programech
byly podniky jednou z moznych skupin piijemct financni pomoci, ale z diivodu
limitovaného rozsahu této prace se tato prace na n¢ nebude primarné¢ zamétovat.

6.3.2 Financni zajiSténi projektu firem

Pro financovani svych rozvojovych projekti miZze ,,naS podnik® vyuZzit
zejména nasledujici zdroje: vetfejné zdroje (statni rozpocet, krajsky rozpocet,
obecni rozpocet, fondy EU), privatni zdroje, plijcky finan¢nich instituci aj.

U projektti aspirujicich na financovéani z fondii EU je podil jednotlivych
zdroji indikativné dan Narodnim rozvojovym planem. Na vefejné zdroje
piipadéd nejvétsi podil financovani ze strany EU (v priméru 70% z vetejnych
zdrojtt). Zbylych 30% ptipada spolufinancovani z narodnich vefejnych zdroji,
z ¢ehoz statni rozpoCet by mél pokryt cca 58%, mimorozpoctové statni fondy
(SFDI a SFZP) 20%, krajské rozpoéty 7% a rozpoéty obci 15% (viz obr. &. 1).
Samoziejmé podily jednotlivych néarodnich zdroji se pro jednotlivé operacni
programy lisi.

Pokud jde o soukromé zdroje, jejich podil pro cely NRP byl o néco vétsi nez
podil veskerych Ceskych vetejnych zdroji (opét jsou zde velké rozdily mezi
jednotlivymi opera¢nimi programy, napiiklad u Operaéniho programu Primysl
a podnikani (OP PP) [55, 56] maji soukromé zdroje dodat tiikrat vice prostredka
nez Ceské vefejné zdroje, zatimco u Opera¢niho programu Rozvoj lidskych
zdroji (OP RLZ) [41, 42] je podil soukromych zdroji v porovnéni s vefejnymi
desetkrat mens$i). Nabizela se zde otdzka, zda se podafilo a podafi takové
mnozstvi soukromych zdroji zmobilizovat.
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Financovani NRP 2004 - 2006 z vefejnych rozpoctu

Rozpodty obci
5%

Financovani CR
30 %

Rozpocty kraju
2%
Spolufinancovani

EU

70% Ostatni statni fondy

6%

Statni rozpocet
17%

Obr. ¢. 1 — Financovani NRP v letech 2004 — 2006 z verejnych zdrojii [viastni
zpracovani]

6.3.3 Vyhodnoceni dotaznikovych Setreni

V této kapitole jsou podrobné popsany vysledky provedenych dotaznikovych
Setfeni. Je zde pfitom pouZito metod statistické analyzy. Jak jiz bylo diive
uvedeno, byla provedena dvé vlastni Setieni. V prvnim byl proveden sbér dat
s cilem zjistit stupen pfipravenosti projektl a projektovych zamérti pro ziskavani
financi ze strukturdlnich fondt a dale je zde provedena analyza dosazenych
vysledkii. Na zaklad¢ provedeného rozboru je na konci kapitoly navrzena urcita
metodika pro Cerpani finan¢nich prostiedkli ze strukturdlnich fondd EU pro
podnikatelské subjekty.

Prvni dotaznikové Setreni

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 6.1, bylo prvni Setfeni orientované na vzorek
asi 500 Ceskych podniki (resp. podnikii ptisobicich ve Zlinském kraji) s cilem
zjistit stupen pfipravenosti projektl a projektovych zaméra pro ziskdvani financi
ze strukturalnich fondi EU. Vlastni Setfeni se uskutecnilo v obdobi biezen 2004
— listopad 2004. Byla zvolena forma korespondenc¢niho dotaznikového Setieni
(pro ilustraci je vzor jednoho =z dotaznikii uveden v pfiloze B). Vybér
oslovenych respondentt byl ndhodny. Navratnost dotaznikii byla 51%.

1) Otazky zamérené na pripravu vlastniho projektu

Prvni skupina otazek z dotaznikového Setfeni je zaméfena na piipravu
vlastniho projektu. V této C¢asti bylo zjiStovéano, zdali maji malé a stfedni
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podniky zajem o podani zadosti projektového zdméru pro financovani ze
strukturédlnich fondd, z jakého opatteni ptislusného opera¢niho programu (SROP
¢i OP PP) by mély zijem své projekty financovat a také bylo zjiStovano,
v jakém okrese Zlinského kraje je planovana vlastni realizace projektu.

Otazka ¢. 1

Planujete predlozit urc¢ity projektovy zamér pro financovani ze strukturalnich
fonda EU?

Plan predlozeni projektového zaméru

3%

@ Ano
m Ne
0O Newyplnéno

1%

Obr. ¢. 2 — Existence planu predlozeni projektového zameru [viastni zpracovani]

VétSina respondentd (71%) uvedla, ze ma v planu piedlozit urcity projekt
resp. projektovy zamér pro financovani ze strukturadlnich fondi EU do
Spolecného regiondlniho operaéniho programu ¢i Operacniho programu
Primysl a podnikani. Dané zjisténi je pomérné piekvapivé. Pouze 26%
respondentll neprojevilo zdjem o piedlozeni dan¢ho projektu a 3% respondentli
na tuto otazku neodpovédéla.

Otazka €. 2
Ze kterého opatieni Spolecného regionalniho opera¢niho programu

a Operacniho programu priimysl a podnikani planujete piedlozit projektovou
zadost?
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28%

Opatieni OP PP

59 0% % 3%

25%

O Opatieni 1.1

| Opatieni 1.2

0O Opatieni 1.3

O Opateni 1.4

B Opatreni 2.1

O Opatfeni 2.2

B Opatieni 2.3

O Jiné

B Newplnéno

27%

7%

Opatreni SROP

O Opatieni 1.1

| Opatieni 4.1

0O Opateni 4.2

0 Zadné

B Newpinéno

Obr. ¢. 3 — Opatreni OP PP a SROP pro predlozZeni projektu [vlastni zpracovani]

Podivame-li se na tyto odpovédi, je zfejmée, Ze v oblasti OP PP méli zadatelé
v planu nejvice predkladat projekty do opatfeni tykajicich se rozvoje
podnikatelské infrastruktury (32%), dale podpory inovaci vyrobk, technologii a

sluzeb (28%) a do zakladani a rozvoje malych a stfednich podniki (25%).

V oblasti SROP poté bylo na prvnim misté opatfeni pro rozvoj sluzeb pro
cestovni ruch (41%), dale infrastruktury pro cestovni ruch (27%) a podpory
podnikani ve vybranych regionech (21%).

Otazka ¢. 3

Kde bude Vas projekt realizovan (misto realizace)?

24%

19%

Misto realizace - okres

13%

44%

@ Zin

m Kroméfiz

O Uherské Hradisté
O Vsetin

Obr. ¢. 4 — Misto realizace - okres [vilastni zpracovani]

Nejvice dotazovanych mélo v planu realizovat sviij projekt v okrese Zlin
(44%), coz je logické z divodu koncentrace MSP v této oblasti a z divodu




umisténi Zlina jako hlavniho mésta daného kraje. Poté nésledovaly okresy
Uherské Hradisté s 24%, Vsetin s 19% a nakonec Kroméfiz s 13%.

2) Otazky zamérené na predkladatele projektu

Druh4 skupina otdzek se zaméftila na vlastni zadatele — piedkladatele projektu,
v naSem piipad¢ na MSP. Zde bylo zjiStovano, o jakou pravni formu organizace
se jednd, jaky ma pocet zameéstnanctli, jestli uZ ma spolecnost zkuSenosti
s projekty financovanymi ze zdrojii EU ptipadné jinymi projekty.

Otazka ¢. 4

Jaka je pravni forma Vasi organizace?

Pravni forma organizace
4%

mOSVC
ms.r.o.
ga.s.
ok.s.
mV.0.S.

mjiné

Obr. ¢. 5 — Pravni forma organizace [vlastni zpracovani]

Struktura respondentii v podstaté odpovida struktufe zastoupeni podnikl
z hlediska pravni formy ve Zlinském kraji. NejCastéji odpovidali zastupci
spolecnosti s ru¢enim omezenym (55%), poté akciovych spolecnosti (26%)
a dale soukromi podnikatel¢ (14%) — osoby samostatné vydélecné cinné
(OSVO).

Otazka €. 5

Jaky je pocet zaméstnancli Vasi firmy?
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Velikost firmy dle po¢tu zaméstnanct

9% 1% 449,

o1

m2az 10
011az 50
051 az 250

0,
42% W vice jak 250

Obr. ¢. 6 — Pocet zamestnancu firmy [vlastni zpracovani]

Podle velikosti firmy bylo nejvice dotazovanych z firem v poctu do 50
zaméstnancl (42%), nasledovano firmami do 10 zamé&stnancl (34%) a jedinou
podnikavou osobou (14%). Zajimaveé je, Ze 1 kdyz byl dotaznik primarné
zaméien na MSP, v odpovédich 1ze nalézt 1 1% firem nad 250 zaméstnancti, coZ
uz neni dle definice podnik MSP.

Otazka ¢. 6

Mate ptedchozi zkuSenosti s projekty podporovanymi z EU?

Pfedchozi zkuSenosti s projekty z EU

0%

= Ano
m Ne
O Newplnéno

Obr. ¢. 7 — Predchozi zkusenosti s projekty z EU [vlastni zpracovani]

V této otdzce respondenti odpoveédéli, Ze jiz z20% maji zkuSenosti
s pfedchozimi projekty z EU a 80% ne. Jelikoz dotaznikovy vyzkum probihal
v dobé¢ tésné po vstupu nasi republiky do Evropské unie, reflektuje danych 20%
skutec¢nost, ze i pied vstupem nasi zemé¢ do EU zde existovala moZznost Cerpat
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finan¢ni prosttedky z EU, zejména vramci tzv. jiz dfive zmiflovanych
ptedstrukturdlnich fondd, které nicméné nejsou v ohnisku zaméfeni této
disertacni prace.

Otazka ¢. 7

Mite predchozi zkuSenosti s jinymi projekty?

Pfedchozi zkuSenosti s jinymi projekty

1%

0,
38% @ Ano

m Ne
O Newplnéno

61%

Obr. ¢. 8 — Zkusenosti s jinymi projekty [vlastni zpracovani]

Jin4 je logicky situace pii odpovédi na otazku, zda maji dané firmy jiz
zkuSenosti s jinymi predchozimi projekty. 61% vSech dotazovanych se vyjadiilo
kladn€ a 38% zaporné, coZ je nicmeéné zarazejici skutecnost a Cislo pomérné
nizké, nebot’ by se dalo pfedpokladat, Ze firmy maji s realizaci projektt vétsi
zkuSenosti.

3) Otazky zamérené na financ¢ni a ¢asovy vyhled projektu

Otazka ¢. 8

Jaké jsou celkové finan¢ni ndklady planovaného projektu?
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Celkové naklady projektu (v KE)

12% 1%5% 21% @ do 499 999

m 500 000 - 999 999

01 000 000 - 4 999 999
05 000 000 - 9 999 999

m 10 000 000 - 19 999 999
20 000 000 - 49 999 999
19% m nad 50 000 000

23%

Obr. ¢. 9 — Celkové financni naklady planovaného projektu [viastni zpracovani]

Shodny pocet respondentii planovalo podat projekty stfedné velké (ve
finan¢nim objemu 5 — 10 mil. K¢) a relativné velké (20 — 50 mil. K¢) a to 23%.
Projekt do 1 mil. K& bylo jen 2 %, jinak se rozloZeni pohybovalo kolem 20%
1v ostatnich kategoriich s vyjimkou velmi velkych projekti na 50 mil. K¢.
Tento plan danych firem byl hodné optimisticky vzhledem k velikosti financnich
prosttedkii ve zkraceném programovém obdobi, které méla Ceska republika
v letech 2004 — 2006 k dispozici.

Otazka ¢. 9

Jaky je planovany zdroj spolufinancovani Vaseho projektu?

Zdroj spolufinancovani

3%0%3% 1%

O uver

B Vastni zdroje
O leasing

O pujcka

mjiné

O newplnéno

Obr. ¢. 10 — Planovany zdroj spolufinancovani projektu [viastni zpracovani]
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Nejcastéjsim planovanym zdrojem spolufinancovani byly u vice nez poloviny
dotazovanych vlastni zdroje (55%) a dale finan¢ni avér (38%). Jen velmi mala
¢ast respondentll zvazovala jinou formu spolufinancovani, at’ uz formou
leasingu, piijcky ¢i jinou formou.

Otazka ¢. 10

Jaka je predpokladana doba realizace projektu?

PFedp1o°I/(Iédané doba realizace projektu
0

0%
7%

@0 - 6 mésicu
38% B7 - 12 mésich
o1 -2roky
O2-5let

m vice jak 5 let

17%

@ newplnéno

Obr. ¢. 11 — Predpokladana doba realizace projektu [viastni zpracovani]

Respondenti méli v timyslu nejcastéji realizovat kratkodobé projekty do
Sesti me&sicli (38%) a dale do jednoho roku (37%). Pro kratkodobé zaméteni
planovani mize svédCit zeyjména skuteCnost neznalosti problematiky projektii
financovanych ze zdroji EU.

4) Otazky smérujici na miru pripravenosti projektu

Otazka ¢. 11

Ma Vas projekt pfipraven projektovy zamér?
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Projektovy zamér

1%
4%

O Ano
m Ne
O Newplnéno

95%

Obr. ¢. 12 — Pripravenost projektového zameéru [vlastni zpracovani]

U naprosté¢ vétSiny firem (95%) byl jiz zpracovan projektovy zamér
zamySleného projektu.

Otazka ¢. 12

Je pfipravena studie proveditelnosti projektu?

Studie proveditelnosti

0%

42% O Ano
| Ne

58% O Newyplnéno

Obr. ¢. 13 — Pripravenost studie proveditelnosti projektu [viastni zpracovani]

Otazka ¢. 13

Vypracovali jste jiz technickou dokumentaci?
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Technicka dokumentace

1%

@ Ano
m Ne
0O Newyplnéno

46%
53%

Obr. ¢. 14 — Vypracovani technické dokumentace [vlastni zpracovani]

Vice nez polovicni piipravenost studie proveditelnosti (58%) a technickeé
dokumentace (53%) muize byt davana za vysledek skute¢nosti, Ze podnikatelské
subjekty jiz pochopily vyznam danych dokumentli v ramci zpracovavani
projektu.

Otazka ¢. 14

ObdrZeli jste jiz EIA — potvrzeni o vlivu projektu na Zivotni prostieni?

Posouzeni vlivu na zivotni prostredi

3%

@ Ano
= Ne
O Newyplnéno

Obr. ¢. 15 — Potvrzeni o vlivu projektu na Zivotni prostiedi — EIA [vilastni
zpracovani]

Pouze 18% firem jiZ obdrZelo posouzeni projektu o jeho vlivu na Zivotni
prostfedi. Dand hodnota odpovida realité, nebot’ ne vSechny projekty posléze
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dle podminek nastavenych v ptislusnych operacnich programech dané posouzeni
potiebovaly.

Otazka ¢. 15

Je-li Vas projekt investi¢ni, mate platné uzemni rozhodnuti?

Uzemni rozhodnuti

4%

@ Ano
m Ne
O Newyplnéno
Obr. ¢. 16 — Platné uzemni rozhodnuti [vlastni zpracovani]
Otazka ¢. 16
Mite stavebni povoleni (v souvislosti s pfedchazejici otazkou)?
Stavebni povoleni
0,
4% 16%
@ Ano
m Ne
0O Newyplnéno
80%

Obr. ¢. 17 — Platne stavebni povoleni [vlastni zpracovani]

Z relativné nizké procentudlni pfipravenosti izemniho rozhodnuti (22%) resp.
stavebniho povoleni (16%) pro piislusné projekty je mozné usuzovat na
skute€nost, ze ziskdni danych povoleni nebylo v centru pozornosti danych
podnikatelskych subjekt.
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Druhé dotaznikové Seti-eni

Druh¢ Setfeni bylo provedeno na vzorku nékolika vybranych subjekt (250),
které jiz na financni prostfedky EU dosahly a ziskaly finance a v souc¢asné dobé
dokoncuji nebo dokonéily realizaci podpofenych projektii. Dané Setfeni bylo
provedeno v obdobi listopad 2005 — kvéten 2006. Byla zvolena forma
anonymniho dotaznikového Setfeni kombinovaného (korespondenéniho a vlastni
rozhovory na mist¢). Vybér oslovenych respondentii byl kombinaci zaméfeni na
cilovou skupinu z prvniho dotaznikového Setfeni a kombinaci néhodnosti.
Néavratnost dotaznikil byla 40%.

A) Otazky zaméiené na znalost strukturalnich fondi EU a prislusné
informacni zdroje

Prvni skupina otazek ztohoto dotaznikového Setfeni byla zaméfena na
ptipravu vlastniho projektu. V této ¢asti bylo zjiStovano, jaké maji dotazovani
znalosti tykajici se operacnich programi v programovém obdobi 2004 — 2006,
odkud Cerpaji informace jednak o strukturdlnich fondech EU, jednak
o vyhlasovanych vyzvéach.

Otazka ¢. 1

Ktery z Operacnich programil z obdobi 2004 — 2006 znate?

Znalost Operacnich programu

O Operacni program Pramysl a
podnikani

® Operacni program Rozvoj
lidskych zdroju

O Operacni program
Infrastruktura

O Operacni program Rozvoj
venkova a multifunkéni
zemédélstvi

B Spole¢ny regionalni operacni
program

@ JPD Praha

B Neznam zadny z uvedenych

Obr. ¢. 18 Znalost Operacnich programii z obdobi 2004 — 2006 [vlastni zpracovani]

Vétsina respondentli (89%) uvedla, Ze znd Spole¢ny regionalni operacni
program a dale Operaéni program Primysl a podnikani (84%). To jsou také
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primdrné dané operacni programy, ze kterych mohly MSP nejvice Cerpat a na
které se zamétuje tato prace.

I ptes skutecnost, Ze toto Setfeni bylo v prvé fad¢ zaméteno na podniky, které
jiz na finan¢ni prostfedky EU dosahly, resp. jejich projekt byl vybran k realizaci,
presto kolem 13% respondentt uvedlo, Ze zadny operacni program nezna.

Otazka ¢. 2

Odkud Cerpate vSeobecné informace o fondech EU a jejich obsahu?

Zdroj vSeobecnych informaci o fondech EU

@ Denni tisk
90 - m Odborna periodika
O Ministerstva
80
O Czechinvest
707 m CzechTrade
60 = CMZRB
50 m Krajské urady
404 O Dotaéni véstnik
B Hospodaiské komory
30
m Sit’ Informac¢nich mist pro
i podnikatele (InMP L
20 O Svaz prl‘ilmys(lu a (}opravy CR
10 O Internetové stranky Evropské
komise
m Internetové stranky

www.strukturalni-fondy.cz
| Jiné

Obr. ¢. 19 — Zdroj vseobecnych informaci o fondech EU a jejich obsahu [vlastni
zpracovani]

Nejvice dotazovanych pouziva jako zdroj vSeobecnych informaci o fondech
EU Hospodaiské komory (81%), dale denni tisk (63%), Agenturu Czechlnvest
(61%). Na poslednich mistech se umistila sit’ informa¢nich mist pro podnikatele
(13%), CzechTrade (12%) a ministerstva (11%), coz muze byt dano
1 geografickou polohou Zlinského kraje.

Otazka €. 3

Kde ziskdvate informace o konkrétnich vyzvach k predkladani projekti?
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Zdroj informaci o konkrétnich vyzvach

@ Denni tisk

m Odborna periodika

O Ministerstva

O Czechinvest

m CzechTrade

= CMZRB

m Krajské urady

O Dotacéni vestnik

W Hospodarské komory

m Sit' Informacnich mist pro

odnikatele (InMPd)
0O Svaz pramyslu a doprawy CR

O Internetové stranky Evropské
komise

B Internetové stranky
www.strukturalni-fondy.cz

m Jiné

Obr. ¢. 20 — Zdroj informaci o konkrétnich vyzvach k predkladani projektu [viastni
zpracovani]

Nejvice respondenti odpovédélo, ze informace o konkrétnich vyzvach
k ptedkladani projekth ziskava opét pres Hospodaiské komory (85%) a agenturu
Czechlnvest (82%), dale pres Krajsky ufad (65%). Na poslednich ptickach
pomyslného zebiicku se umistily sit’” informa¢nich mist pro podnikatele (20%),
jiné (17%) a CzechTrade (9%).

Nejméné informovand a vyuzivajici moznosti piedkladat projekty do
jednotlivych vyzev se dle Setfeni jevi skupina podniki do 10 zaméstnanct. Je
nutné v této souvislosti upozornit na skutecnost, ze jednou z hlavnich pficin
nizké informovanosti a podavani zadosti na projekty financované ze
strukturdlnich fond EU u této kategorie je samotny pfistup t€chto podnikatelt
k dané problematice (nezajem aktivn¢ informace vyhledavat).

B) Otazky zamérené na zkuSenosti podnikii s projekty a fondy EU

Druhd skupina otdzek se tykala piedevSim vlastnich zkuSenosti podnik
s projekty a fondy EU, tspésnosti predkladanych projektd, problémd, se kterymi
se firmy musely potykat, nebo tieba vyuziti poradenskych firem.

Otazka ¢. 4

Mite jiz s nékterymi fondy EU osobni zkuSenost?
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Zkusenost s projekty z EU

8% 3%

O Ano
m Ne

O Newplnéno

89%

Obr. ¢. 21- Zkusenost s nékterymi projekty z EU [vlastni zpracovani]

Vétsina respondentli (80%) uvedla, Ze zkuSenosti s projekty z EU ma, pouze
8% dotazanych danou zkuSenost nemél. Obdobné jako u neznalosti nékterych
operacnich programi v prvni sekci tohoto Setfeni 1 zde je to vysledek celkem
zajimavy opét ze stejného diivodu, kdy toto Setieni bylo v prvé fadé zaméteno
na podniky, které jiz na finan¢ni prostiedky EU dosahly, a tudiz se piredpoklada,
ze odpoveéd’ v této sekcei by se méla blizit 100%.

Otazka ¢. 5

Jak byla Vase firma ptiblizné uspéSna pii Zadostech o finance z fondt EU?

Uspésnost pii zadosti o financovani z EU

@ 100% Uspésnost

| 75% UspéSnost
9% 0% 20%

4%

0 50% uspéSnost

13% 6% 0 25% uspésnost

m 0% uspéSnost
m Cekame na wsledky vwbéru

rojektl
m Nevim/nechci odpovedét

4%

44%
O Newyplnéno

Obr. ¢ 22 — Uspésnost pri Zadosti o financovani projektu z EU [viastni zpracovani]

VétSina respondentll (44%) uvedla, ze byla pfi podavani zadosti tspéSna
z 50%, to znamena, ze minimaln¢ tihle zadatelé¢ podavali zaddost pro vice jak
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jeden projekt. Zajimavy je 1 fakt, Ze plnych 20% respondentd mélo 100%
uspesnost v podavani zadosti o financovani jejich projektu.

Otazka €. 6

S jakymi problémy jste se setkali pfi pfipraveé projektu financovaného z EU?

Probémy pf¥i pripravé projekta

100+

80+

60+

40+

20+
0-

@ Nedostatek informaci o dostupnych fondech/progrmaech EU

B Nedostatek podkladovych dokumentu ddlezitych pro pripravu projektu

O Naroc¢né zpracovani projektové Zadosti se vS§emi potfrebnymi nalezitostmi

0O Otazka zda nase firma spada do definice MSP

B Celkova ¢asova naroc¢nost pripravy projektu

O Obtizny proces podavani projektoveé Zadosti

B Neochota ¢i neschopnost Gfadd poskytnout odpovidajici informace ¢i technickou pomoc
O Prilis dlouhé Ihuaty nutné ke schvaleni projektu, podpisu smlouvy

B Spatna zkusenost s externimi konzultanty

B Zajisténi spolufinancovani

Obr. ¢ 23 — Problemy pri pripravé projektu financovaného z EU [viastni
zpracovani]

Problémy, se kterymi se jednotlivé firmy potykaly pii ptiprave, jsou uvedené
podrobné ve vyse uvedeném obrazku. Vyplyva z néj, ze nejvétSimi problémy
byly pfili§ dlouhé lhity nutné ke schvaleni projektu a podpisu smlouvy, dale
naro¢n¢ zpracovani projektové zadosti se vSemi potiebnymi nalezitostmi
a v neposledni fad¢ obtizny proces podavani projektové zadosti.

Otazka ¢. 7

Vyuzili jste pro zpracovani projektové zZadosti poradenskou firmu?
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Vyuziti poradenské firmy

7%

39%

O Ano
m Ne

0O Newplnéno

Obr. ¢. 24 — Vyuziti poradenské firmy pro zpracovani projektové zZadosti [vilastni
zpracovani]

39 % dotdzanych vyuzilo pro zpracovani jejich projektové zadosti externich
poradenskych firem. Tento tdaj je pomérné vysoka a ptekvapujici hodnota.

Otazka ¢. 8

Pokud ano, jak jste ji vybrali?

Vybér poradenské firmy
5% 10%

37%

12% 7%

O Kontaktovali jsme Komoru evropskych poradcl (www.euporadce.cz)

m Spolehli jsme se na dobré reference obchodnich partner(

O Vybrali jsme na zakladé inzeratu

O Vypsali jsme wbérove Fizeni

m Vybrali jsme z Narodniho registru poradcu zfizeného agenturou Czechlinvest (www.nrp.cz)

@ Vybrali jsme jinym zpudsobem:

Obr. ¢. 25 — Vyber poradenské firmy [viastni zpracovani]
Pfi vybéru danych poradenskych firem se respondenti fidili piedevSim

dobrymi referencemi jejich obchodnich partnerti (37%), anebo vybirali z registru
poradcti, ktery ma v gesci agentura Czechlnvest (29%).
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Otazka ¢. 9

Pokud ano, jak jste byli s jeji praci spokojeni?

Spokojenost s praci poradenské firmy

10%

43% @ Spokojeni
m SpiSe spokojeni
0O SpiSe nespokojeni

O Nespokojeni

Obr. ¢. 26 — Spokojenost s praci poradenské firmy [vlastni zpracovani]

Pokud si podnik zvolil pro zpracovani projektu ¢i projektové zadosti externi
poradenskou firmu, byl vétSinou spokojen (43%), piipadné spiSe spokojen
(32%).

Otazka ¢. 10

Jaké jsou podle Vas nej€astéjsi ditvody neuspéchu pii predkladani projekti
financovanych z fondl/programt EU?

O Formalni nedostatky spojené s
Didvody netspéchu podavanim projektové Zadosti

m Nedostatec¢na obsahova kvalita
zpracované zadosti

O Nesoulad projektového zaméru s
podminkami programu

O Netransparentni wbér projektd,
moZzna korupce

m Spatné nastavena kritéria wbéru
predlozenych projektl

O Nedostatek informaci, které byly
potfebné pro uspéch projektu

m Na projekt se nedostalo z
divodu premiry podanych
projektowych zadosti, které
wc€erpaly rozpocet

Obr. ¢. 27- Ditvody neuspéchu pri predkladani projektit [viastni zpracovani]
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Mezi hlavni pfi¢iny netspéchu pii predkladani projektti dle dotazovanych
patfil zejména netransparentni vybér projekti a mozna korupce (52%), dale
formalni nedostatky spojené s podavanim projektové zadosti (42%) a také
nesoulad pfipraveného projektového zaméru s nastavenymi podminkami
programu (33%).

Otazka ¢. 11

Co povazujete za nejveétsi problémy pii realizaci projektu financovaného ze
strukturdlnich fondi EU?

Problémy pfi realizaci

80+

60

40

20

0

O Obsahlost wkaznictvi pfi realizaci projektu

m Opozdéné platby ohrozZujici realizaci projektu

O Celkova €asova narocnost realizace projektu

O Zajisténi spolufinancovani

m Problémy se statni podporou

O Potfeba dodrzovat pravidla pro zadavani vefejnych zakazek v ramci projektu

m Nutnost pfesného odhadu budoucich wdaja v pfiprawneé fazi a nasledna povinnost ho dodrzovat

O Zmény podminek Cerpani dotaci v prubéhu realizace projektu

Obr. ¢ 28 — Probléemy pri realizaci projektu financovaného z EU [vlastni
zpracovani]

Vétsina respondent (58%) uvedla, Ze nejvétSim problémem pii realizaci
projektu financovaného z EU jsou dle nich opozdéné platby ohrozujici realizaci
projektu, dale zmény podminek cerpani dotaci v prib&hu realizace projektu
a také celkova Casova narocnost realizace projektu.

C) Otazky zamérené na predkladatele projektu
Posledni skupina otdzek se zaméfila na vlastni zadatele — ptedkladatele
projektl, v naSem piipadé¢ na MSP. Zde bylo opét jako v ptipadé¢ prvniho

dotaznikového Setfeni zjiStovano, o jakou pravni formu organizace se jedna ¢i
jaky ma pocet zaméstnanctl.
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Otazka ¢. 12

Jaké je pravni forma Vasi organizace?

Pravni forma organizace

2%3%
15%

31% mOSVC
ms.ro.
oas.
ok.s.
mVv.os.

49%

Obr. ¢. 29 — Pravni forma organizace [viastni zpracovani]

Struktura respondentli v podstaté opét odpovida struktuie zastoupeni podnikt
z hlediska pravni formy ve Zlinském kraji. Nej€astéji odpovidali zastupci
spolecnosti s ru¢enim omezenym (49%), poté soukromi podnikatelée (31%) —
osoby samostatné vydéleéng &¢inné (OSVC) a zastupci akciovych spole¢nosti
(15%).

Otazka ¢. 13

Jaky je poCet zaméstnanct Vasi firmy?

Velikost firmy dle poétu zaméstnanci

12% 0%

‘ @ do 10 zaméstnancl
m 11-50 zaméstnancl
52% . X
0 51-250 zaméstnancu
36% 0251 a vice

Obr. ¢. 30 — Pocet zaméstnancii firmy [vlastni zpracovani]
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Podle velikosti firmy bylo nejvice dotazovanych zfirem v poctu
10 zaméstnanct (55%), nasledovano firmami do 50 zaméstnancii (36%).

Otazka ¢. 14

Jaké jsou VaSe navrhy na zlepSeni finan¢ni situace podnikii?

do

Navrhy na zlepsSeni finanéni situace

70

60 -+

50

40 -

30

20

10 -

@ Investi¢ni pUjcky stfedné a
dlouhodobé vice dostupné,
jednodussi, dostupnéjsi a lemé

m Pljcky provozni kratkodobé —
dostupnéjsi, rychlé, pruzné se
snadnym vyfizenim

O Zkraceni odpisowych |hut,
zwhodnéni investovani

Obr. ¢. 31 — Navrhy podnikii na zlepseni jejich financni situace [vlastni zpracovani]

VétSina respondentii se shodla v nazoru, Ze nejlepS§i moznosti na zlepSeni
jejich finanéni situace jsou nejprve stiedné a dlouhodobé investiéni plijcky, které
by byly vice dostupné, jednodussi a levné, dale pljcky provozni kratkodobé
a v neposledni fad¢ zkraceni odpisovych lhiit a zvyhodnéni investovani.

Otazka ¢. 15

Kdo jsou dle Vs primarni skupinou piijemcti pomoci z fondtt EU?

12%

32%

Primarni skupina pfijemct pomoci

@ Ministerstva
| Kraje

O Obce

0O Podniky

m NNO

o Jiné

m Nezodpov&zeno

Obr. ¢. 32 — Primarni skupina prijemciut pomoci z fondu EU [vlastni zpracovani]
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Nejvetsi pocet dotazovanych odpovédél, Ze podle jejich ndzoru jsou primarni
skupinou fondl EU obce (32%), dale ministerstva (26%) a kraje (17%). Na
kone¢nych mistech se kromé jinych skupin shodné umistily nevladni a nestatni
neziskové organizace (NNO) a podniky s 12%.

Otazka ¢. 16

Jaké je podle Vas pozice podnikl jako piijemcti finanéni pomoci z fondi EU
v porovnani s vefejnym a neziskovym sektorem?

Pozice podnikt vici ostatnim subjektiim

10% 3% 18%

@ Lehéi
23% m Tézsi
O Stejna
00 Nevim

m Nezodpovézeno

46%

Obr. ¢. 33 — Pozice podnikii jako prijemcu financni pomoci z fondu EU [viastni
zpracovani]

Dotazovani respondenti se vesmés shodné domnivaji, Ze pozice podniki jako
prijemcii finan¢ni pomoci z fondit EU v porovnani s vefejnym a neziskovym
sektorem je t€z$i (46%), oproti 18%, ktefi se domnivaji pravy opak. Pro stejnou
pozici se vyjadiilo celkem 23% vSech dotazanych.

Zavérecné vyhodnoceni dotaznikovych Setreni

Vyzkumy si kladly za cil:

1) Zjistit stav stupné pfipravenosti malych a stfednich podnikli pro
predkladani projektd a projektovych zamérG pro ziskavani financi ze
strukturdlnich fond EU.

2) Zjistit pozici podnikatelskych subjektl jako piijemct finan¢ni pomoci ze
strukturalnich fondit EU pro jejich pfedlozené projekty.

Adl) Vyzkum potvrdil, Ze respondenti (firmy) intuitivné chapou potiebu

predkladani projekth a projektovych zdmérli pro ziskavani financi ze
strukturdlnich fond EU.
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V prizkumu odpovidaly prevazné firmy, které mély ve velké vétSiné piipada
v planu predlozit projektovy zamér pro financovani ze strukturdlnich fondi EU,
zejména SROP a OP PP. Pievazujici misto realizace bylo okres Zlin
a nejpocetnéjsi skupinou respondenti byly spole¢nosti s ru¢enim omezenym
a OSVC, s poétem zaméstnancti do 50 osob. Tyto firmy z velké &asti nemély
pfedchozi zkuSenosti s projekty z EU. Planovanym zdrojem spolufinancovani
byly vprvni fadé¢ vlastni zdroje firmy a poté financni Uvér. Ohledné
piipravenosti projekti mély firmy z poloviny respondentli pfipraveny studie
proveditelnosti 1 technickou dokumentaci, ale ne jiz Uzemni rozhodnuti
a stavebni povoleni €1 posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi.

Vyzkum potvrdil ocCekdvani autora, kterd v kontextu vyvoje zemi, jez
vstoupily do Evropské unie v poslednich letech, nazna¢uji posun v rstu zajmu
o tyto zplisoby financovani projekta.

Tento vyzkum zmapoval stav stupné piipravenosti malych a stfednich
podnikti pro predkladani projektt a projektovych zaméra pro ziskavani financi
ze strukturéalnich fond EU, ktery je moZné zobecnit i na celou republiku.

Ad2) Vyzkum potvrdil, Ze respondenti (firmy) maji pomérné velké znalosti
zkoumanych operacnich programii (SROP a OP PP) a védi, kde maji Cerpat
jednak vSeobecné informace o fondech EU a jednak informace o konkrétnich
vyzvach na piedkladani projekt, coz bylo podstatnym dulezitym zjiSténim.

V prizkumu odpovidaly prevazné firmy, které mély ve velké vétSin€ piipadil
zkuSenosti s projekty z EU a byly z50% uspés$ni pii zadostech o finance
z fondl, coz je velmi pozitivni aspekt. Z poloviny byla velikost firem do 10
zaméstnanctl a jednalo se opét o spolecnosti s ruéenim omezenym & OSVC.

Nejvetsimi  slabinami celého procesu zlstdvaji jeho dlouhé lhaty pro
schvéaleni projektu a podpisu smlouvy a také naroCnost pii zpracovani
projektové Zzadosti. Z tohoto divodu vice nez tretina firem vyuZivd pro
zpracovani projektové zadosti poradenské firmy, s jejichz praci jsou vesmes
spokojeni. Podle firem je nejvétSim pticinou jejich netuspéchu netransparentnost
vybéru projektu.

Za velmi ptfinosnou je potieba oznacit predevSim zjisténi pozice
podnikatelskych subjektli jako ptijemct finanéni pomoci ze strukturalnich fonda

EU pro jejich ptedloZené projekty.

Tento vyzkum také potvrdil o¢ekavani autora, Ze podniky nejsou primarni
skupinou piijemct pomoci z fond EU (s vyjimkou OP PP).
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Vyzkum také potvrdil, Ze pozice malych a stfednich podnikii v CR (Zlinském
kraji) jako pfijemcii finan¢ni pomoci ze strukturdlnich fondd EU pro jejich
ptedlozené projekty je t€z8i neZ pozice ostatnich subjektd, zejména vetejné
spravy a nestatnich neziskovych organizaci.

6.4 Zakladni struktura projektového cyklu u strukturalnich
fondi EU

Metoda planovani a nasledného uskuteciiovani (implementace — realizace),
kterda probihd ve vzajemné posloupnych krocich, se nazyva projektovy cyklus.
Cyklus u strukturdlnich fondi EU, stejné jako obecny projektovy cyklus, za¢ina
identifikaci mySlenky (ndpadu) a rozpracovanim této myslenky do pracovniho
planu, ktery muize byt realizovan a hodnocen. Myslenky jsou identifikovany
v souladu s odsouhlasenou strategii>*. Takovy postup zajistuje wGdast vsech
zainteresovanych stran a zohlednéni vyznamnych informaci nezbytnych pro
ptijimani zasadnich rozhodnuti v pribehu zivota projektu. [16]

Obecné se projektovy cyklus ¢leni do Sesti fazi:

- programovani,

- 1identifikace mysSlenek a napadu,

- formulace postupovych krokti (rozpracovani nédpadi),
- zajisténi financovani,

- realizace (implementace),

- hodnoceni. [16, 17]

Obsah a priibéh jednotlivych fazi se bude lisit podle konkrétnich podminek,
piesto vSak je projektovy cyklus charakterizovan a provazan tiemi spoleCnymi
vychodisky:

- cyklus definuje klicova rozhodnuti, pozadavky na informace a konkrétni

odpovédnost v jednotlivych fazich,

- faze cyklu jsou postupné - kazda faze vyzaduje, aby byla uspésn¢ ukoncena

faze predchozi,

- cyklus cerpd ze zkuSenosti postavenych na existujicich projektech

a vyuziva je pro dosazeni dalSich zlepSeni.

Charakteristika jednotlivych fazi projektového cyklu:

1) Programovani

24 ’ ’ r . ry sy .
Na narodni, sektorové a regionalni urovni.
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Obsahem této faze je analyza situace na ndrodni, regionalni nebo sektorové
urovni, zpracovani pirehledu socioekonomickych ukazatelli, formulace priorit
a opatfeni.

2) Identifikace

V pribéhu této faze se identifikuji zdméry projektd, které jsou dale
podrobnéji rozpracovavany. Soucasti jsou konzultace s potencidlnimi uzivateli.
Vysledkem téchto jednani je rozhodnuti o vybéru myslenek, které "postoupi"”
k dal$imu rozpracovani ve fazi ,,formulace®.

3) Formulace

Vybrané myslenky (napady) jsou v této fazi zpracovany do operacnich
projektovych plant. Budouci uzivatelé a dalsi zainteresované strany se ucastni
podrobného rozpracovani projektovych zamért. Ty jsou ndsledné vyhodnoceny
z hlediska jejich proveditelnosti a udrzitelnosti.”” Na zakladé toho se piijima
rozhodnuti o zpracovani navrhu projektu a hledani finan¢nich zdroji pro
realizaci projektu.

4) Financovani

V priibéhu této faze je projekt provéfovan financujici agenturou (organem).
Na zaklad¢ toho tato agentura spolu s partnerskou zemi piijima spolecné
rozhodnuti o zpiisobu (metodé¢, postupu) realizace projektu a toto formalizuje do
oficidlnich jednotnych dokumentli, ve kterych se stanovi, na zaklad¢ jakych
opatfeni bude projekt financovan a realizovan.

5) Realizace

Jedna se o fazi mobilizace a uskute¢néni projektu. Zajistuje se vyhlaSovani
vefejnych soutézi (tenderti) a uzavirdni zakézek na technickou pomoc, dodavky
sluzeb a praci (zejména stavebnich). V pribéhu realizacni fize hodnoti
pravidelné¢ projektovy tym ve spolupraci s budoucim uzivatelem
a zainteresovanymi stranami skute¢ny postup projektu a srovnadva ho
s planovanymi cili. JestliZe je to nezbytné, operativné ptijima opatieni k ndprave
zjisténych odchylek, nebo na zdkladé zjiStovani zavaznych zmén, zejména
vnéjsiho prostiedi, po vzajemné dohod¢ provadi potiebné zmény cilt.

6) Hodnoceni

Hlavnim cilem hodnoceni, které provadi financujici agentura spolu
s ptislusnou partnerskou zemi, je zhodnotit soulad dosaZenych vysledkl se
stanovenymi cili (splnéni méfitelnych indikatord) a zhodnotit poznatky

25 v ’ v ’ , v v o7 770 cev v 7 ’ v o
Dosazeni pozadovaného uspéchu, spineni cilii a zajisteni dlouhodobych prinosu pro
uzivatele.
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a zkuSenosti, které realizace projektu ptinesla. Tato zjiSténi jsou dale pouzita pro
zlepSeni budoucich projekta a programii. [16]

Tento pfistup k hodnoceni je jednou ze zdkladnich novych mySlenek tizeni
projektového cyklu: nejde o jednotlivé piipady - projekty, ale o staly a prakticky
nikdy nekoncici proces. Po realizaci projektu se provadi dusledné vyhodnoceni,
v ramci kterého se hodnoti nejen pribéh minulého projektu, splnéni jeho cili
a dodrZeni stanovenych indikatorti, ale 1 zkuSenosti, nové poznatky a nameéty,
které projekt pifinesl. Na zdkladé¢ toho se potom formuluji dal§i myslenky,
jejichZz rozpracovani v dalSim projektovém cyklu prvni projekt rozviji
a podporuje jeho udrzitelnost.

Ackoli hodnotici faze nasleduje obecné az po fazi realizace, je béZnou praxi
provadét stfednédobd hodnoceni jiz v prab&hu realizace tak, aby ziskané
poznatky mohly byt aplikovany jest¢ v pribéhu daného projektu. Ptiprava
programii a projektit (zvlasté v novych zemi vstupujicich do EU) zahrnuje
vétSinou komplexni proces, ktery vyZaduje aktivni podporu mnoha stran.
ZkuSenosti hlavnich financujicich instituci ukazuji, ze mnoho rozhodnuti
spojenych s projekty se déje bez dostateCnych konzultaci s piijemci
a zainteresovanymi stranami a bez analyz nezbytnych informaci. Utelem
projektového cyklu je zajistit, Ze zainteresované strany se podili na rozhodovani
a 7ze rozhodovani je zaloZeno na vyznamnych a dostacujicich informacich.
Rozc¢lenéni projektového cyklu do Sesti fazi poskytuje minimalni zaklad pro
efektivni pfipravu projekti, realizaci a hodnoceni.

V pribéhu projektového cyklu je velmi dualezité striktné odliSit fazi
identifikace a formulace. Pfiprava projektu probiha v socidlnim a ekonomickém
kontextu, kde oCekavani jsou n¢kdy nadnesena a pii vzajemnych jedndnich je
nutno fesit Casto protichidné pozadavky a cile jednotlivych ucastnika. Disledné
naplnéni identifika¢ni faze zajisti, ze budou rozpracovany vSechny dulezité
mysSlenky a ze nebude opomenut zadny zajimavy a dulezity napad. Béhem
formula¢ni fdze mohou byt projektové myslenky jiz plné€ rozvinuty na zakladé
skutecnych potieb uzivatelli, ¢imz je zajiSténo také jejich dostateCné piijeti
vSemi zainteresovanymi stranami.

6.4.1 Rizeni projektového cyklu

Proces fizeni projektového cyklu (Project Cycle Management — PCM) byl
zaveden Evropskou komisi na pocatku devadesatych let s cilem zvysit kvalitu
zpracovani a fizeni projektli a tim 1 Ui¢innost poskytované pomoci. Zavedeni
ptedchazela analyza efektivnosti pomoci provedena Vyborem pro rozvoj OECD
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v zavéru osmdesatych apocatkem devadesatych let *°. Vysledky analyzy
prokazaly, ze zna¢na ¢ast do té doby zpracovavanych projekt, na zakladé
kterych byla poskytovana finan¢ni pomoc z vetejnych prostfedkii, zejména
malym a stfednim firmdm, neodpovidd kladenym pozadavkiim. Analyza
oznacila nésledujici pficiny:
- Spatné planovani projektt a jejich ptiprava,
- mnoho projektli nebylo pro piijemce dllezitych,
- nebyla dostatecné zohlednéna vSechna rizika,
- opomijely se faktory ovlivityjici dlouhodobou udrzitelnost piinosi
z realizace vysledkt projekta,
- poznatky a zkuSenosti z minulych projektii nebyly v dostate¢né miie
zapracovany do novych projektii a postupti. [17]

6.4.2 Priprava projekti v podnicich

V podnicich mohou byt projekty pfipravovany riiznym zplsobem. At uz se
jedna o slozitost celého procesu v souvislosti fizenim, vytvofenim projektového
tymu, pozice projektového fizeni ve firmé resp. jeji organizacni struktuie.
Aspekti existuje cela fada. V idedlnim ptipad¢ by samoziejmé dana firma méla
reflektovat postup souvisejici s fizenim projektu a projektového cyklu, coz je
vétSinou ale omezeno vzdy konkrétni realnou situaci. V hranicich a limitech
nastavenych v této praci se nyni v dalSich kapitoldch zaméfime na vytvoieni
mozné¢ metodiky pfipravy projektdh pro =zisk financnich prosttedkl ze
strukturalnich fondt v ¢eskych podnicich.

Celkové zavérem této ¢asti kapitoly a 1 s ohledem na vysledky dotaznikového
Setfeni zde tedy miizeme konstatovat, Ze programové financovani a proces fizeni
projektového cyklu jsou dilezitym pomocnym néstrojem pii uplatiiovani
a fungovani regionalni politiky a strukturalnich fondii EU.

6.5 Navrh postupu firmy pri ziskavani financnich prostiredki
z fondi EU

Cilem této prace je kromé zvySeni poznatkii ekonomickych véd také prispét
k rozvoji praktickych dovednosti firem vyuzivat ziskané poznatky jako nastroj

% Viz literatura: OECD Development Assistance Committee (DAC). DAC Principles for
Evaluation of Development Assistance. Paris: OECD, 1991 a také OECD Development
Assistance Committee (DAC). Review of the DAC Principles for Evaluation of Development
Assistance — DAC Principles for Effective Aid. Paris: OECD, 1998. [60, 61]
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pro podporu finan¢niho fizeni firem smérem ke zvySeni jejich
konkurenceschopnosti. Danym smérem bude vedena 1 tato kapitola.

Ugelem navrhovaného postupu je poskytnout dané firmé navod pro pouZiti
urcité metodiky vyuziti financnich prostfedkii z EU a to zejména pti pomoci pii
zpracovani finan¢ni a pfipadné ekonomické analyzy danych projektt z riznych
oblasti. Pouzitim uvedeného postupu pfislusnd firma zjisti moznou vyslednou
miru podpory pomoci finanéni analyzy.”’

JelikoZz se jednad o MSP, pro které ma nejvétsi vyznam strukturdlni fond
ERDF, zamétime se zde piedevSim na investicni projekty resp. na stanoveni
mozné vySe finan¢ni podpory investiéniho projektu. U téchto projektid, bez
ohledu na jejich finan¢ni velikost, musi vzdy dana firma (resp. Zadatel) piipravit
zejména finan¢ni analyzu k vypoctu pfislusné miry podpory pro piedkladany
projekt a ekonomickou analyzu pro posouzeni nakladl a vynosii projektu (at’ uz
se jednd o pfinosy socialni ¢i v oblasti Zivotniho prostiedi apod.).

Finan¢ni a ekonomickd analyza jsou obvykle soucésti kazdé jednotlivé
zadosti. Finan¢ni a ekonomické aspekty projektu jsou ovlivnény 1 ostatnimi
aspekty pfipravy projektu v procesu ziskani dotace a jeho realizace ¢i pripadné
je ovliviiuji.

Stanoveni moZné vySe finan¢ni podpory investi¢niho projektu

Stanoveni vySe podpory piislusného investi¢niho projektu spociva v pokryti
urité finanéni mezery (rozdilu mezi soucasnymi hodnotami celkovych
investi¢nich ndklada a Cistych vynosli) mize firma napt. urcit z nasledujicich
vzorcu:

r=(C-R)/C a G=E.r, kde

C je soucasnd hodnota celkovych investi¢nich nakladi,

R je soucasna hodnota Cistych vynost vytvorenych projektem, vCetné
zbytkové hodnoty. Tato zbytkova hodnota projektu je teoretickou
hodnotou majetku potizeného v ramci projektu, ktera zbyva na
konci obdobi analyzy,

E jsou celkové uznatelné naklady projektu®,

7 Dany postup a metodika vychdzi ze zasad a pravidel definovanych v ,, Privodci analyzou
nakladi a vynosu investicnich projektut”, kterou vydalo Generalni veditelstvi pro regiondlni
politiku pri Evropské komisi v roce 1997 (Guide to Cost-Benefit Analysis of Major Projects in
the Context of EC Regional Policy, 1997). Tyto zasady jsou v souladu s poZadavkem na
nastaveni jednotnych pravidel pro vSechny Zadatele.

8 Uznatelné ndklady projektu jsou ndklady, na které se vztahuje financni podpora ze
strukturalnich fondi EU.
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C-R je finan¢ni mezera,
r je mira podpory,
G je poskytnuta dotace z EU (z ptislusného fondu).

V kazdém piipadé je nutno brat na zietel zakladni omezujici podminky®’. Jiz
diive v kapitole €. 2.4 bylo uvedeno, ze malé a stfedni podniky potiebuji pro své
podnikatelské operace kapital, zejména ve forme investic a provozniho kapitalu.

Také je zde nutné opét piipomenout, Ze mira vefejné podpory
v podnikatelském sektoru v regionu nesmi ptekrocit stanovenou procentni mez
(primérne 49%) pro dané programové obdobi. JelikoZ se pohybujeme v oblasti
firemnich investic, je tento limit maximalné 35% celkovych uznatelnych
naklada celého projektu (s vyjimkou moZnosti zvySeni o 15 procentnich bodii,
jak bylo uvedeno v kapitole 2.4).

Je potieba téz zminit, Ze strukturalni fondy EU ptedstavuji pouze dopliikkovy
zdroj financovdni zejména vetejnych aktivit, ktery Ize zahrnout do
sttednédobého finan¢niho planovani, ale nelze na néj zcela spoléhat, nebot’ jeho
vyuziti zavisi na schopnosti piedkladat kvalitni projekty. Pro malé a stfedni
firmy je obecné jednodus$s$i navstivit finan¢ni Gstav (napf. banku) a pozadat
o uvér. Financovani ze strukturalnich fondi EU je proto primarné¢ zaméfeno na
neziskové, resp. vetejné prospéSné projekty. Takové projekty jsou projekty,
jejichZ smyslem neni klasicky maximalizace zisku, resp. Cistého cash-flow, ale
zvySeni uzitku jakychkoliv subjektli. Rozdil oproti investiénim projektim
realizovanych v klasicky komercni sféte je tedy zdsadni. Zajima nas zde 1 uZitek
jiného, nez klasicky investujiciho subjektu.

Pokud méame tedy stanoveny zékladni omezujici podminky, miizeme se nyni
podivat na podrobny postup pii podani zadosti pro ziskani dané podpory ze
strukturdlnich fondt EU.

6.5.1 Postup pri podani Zadosti pro ziskani finanéni podpory

V nasledujici Casti se pokusime zodpoveédét otdzku, jakym zpisobem je
mozné podat zddost o podporu z opera¢nich programi, konkrétné ze Spolecného
opera¢niho programu ¢i z Opera¢niho programu Primysl a podnikani. Nutno
fici, ze detailn€jsi popisy jednotlivych krokd jsou vétSinou vzdy uvedeny
v dokumentech, které se tykaji pokyni pro zadatele a pfijemce podpory

? Napr. zdkon ¢ 59/2000 Sb., o vefejné podpore a zdkon ¢ 215/2004 Sb., o ipravé
néekterych vztahii v oblasti verejné podpory a o zméné zdkona o podpore vyzkumu a vyvoje.
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z ptislusného opera¢niho programu a vztahuji se vzdy k jednotlivym konkrétnim
vyzvam a nejsou predmetem zkoumani této prace.

Pokud uz se firma v rdmci svého managementu rozhodne realizovat projekt
v ramci svého sttednédobého financniho planovani, méla by postupovat podle
nize uvedenych krok.

Pro uspésné ziskani finan¢ni podpory je pro firmy vhodné nésledovat tyto
kroky:

- mit kvalitni podnikatelsky zamér,

- ziskat zékladni informace o moznostech podpory podnikatelského zaméru,

- zazadat o poskytnuti podpory a ptedlozeni projektu,

- zrealizovat vlastni projekt.

1. krok: Kvalitni podnikatelsky zamér

Zékladni podminkou Gspéchu je kvalitni podnikatelsky zamér. Zadatelé by
vzdy méli mit jasnou piedstavu o tom, jaky projekt chtéji uskutecnit a zda jsou
schopni ho realizovat a zafinancovat. Zamér musi byt v souladu se zamétenim
prislusného dota¢niho programu a mél by byt také dostatecné efektivni
a udrzitelny. Efektivnost a udrzitelnost jsou jako indikatory poté méteny a dle
nich dany projekt obdrzi ptislusné bodové ohodnoceni.

Mozna struktura daného zaméru miize vypadat napf. takto:
- obsah projektu véetné ivodnich informaci,

- strucny popis podstaty projektu a jeho etap,

- analyza trhu, odhad poptavky, marketingova strategie, marketingovy mix,
- management projektu a fizeni lidskych zdroji,

- technické a technologické fesSeni projektu,

- dopad projektu na zivotni prosttedi,

- zpusob zajisténi dlouhodobého majetku,

- fizeni obézného majetku (pracovniho kapitalu),

- financ¢ni plén a finan¢ni analyza projektu,

- hodnoceni efektivity a udrZitelnosti projektu,

- fizeni rizik projektu,

- Casovy harmonogram projektu.

Nyni se zamétime piedevSim na jasné definovanou podstatu projektu, urceni
investi¢nich variant projektu. Dané skutecnosti jsou predmétem zkoumdani
analyzy nakladl a pfinost kazdého projektu.

Ukazatele, které dale se obvykle hodnoti u ptedlozenych projektii malych

a sttednich firem jsou:
- (ista soucasna hodnota (kladna),
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- vnitini vynosové procento (vEtsi nez diskontni sazba),
- doba navratnosti investice (men$i nez doba Zivotnosti) — tzn., musi byt
zajiSténa urcitd udrzitelnost projektu.

2. krok: Ziskani  zakladnich informaci o moZnostech podpory
podnikatelského zaméru

Veskeré podklady a informace potiebné ke zpracovani Zzadosti o podporu
ziskaji zadatelé na vetejnych i1 soukromych informacnich mistech a agenturach.
V piipadé¢ SROP je to krajsky ufad resp. Ufad regionalni rady, v ptipadé OP PP
agentura Czechlnvest.

3. krok: Zazadani o poskytnuti podpory a predloZeni projektu

Z provedeného Setfeni vyplynulo, Ze malé a stfedni podniky voli zhruba ve
tretin¢ pripadl zpracovani dané projektoveé Zadosti specializovanou poradenskou
firmou, ktera se postara o vSechny pottebné kroky, vcetné ptipraveni zadosti
o zvolenych dota¢nich programech.

4. krok: Vlastni realizace projektu

Danéa vlastni realizace projektu nasleduje vzdy po uspéSném vybrani
uvedeného projektu. Ze znalosti daného systému je tfeba uvést, Ze dany postup
neni vSem malym a stfednim podnikiim v pfisluSnych krajich a regionech
dostatecné znam. Jeden krok, ktery by bylo mozné ucinit na urovni fidicich
organll jednotlivych opera¢nich programi je G¢innd propagace danych postupt,
napi. pres dalsi zprosttedkovatelskou firmu. Dand firma by mohla byt urcitym
ziskovym procentem zainteresovana na $ifeni danych informaci, napt. v podobé
poctu ¢i objemu zprostiedkovanych financi.

Zavérem této kapitoly je mozné fici, Ze zde uvedeny postup je obecnym
postupem moznosti ziskdni prostfedki malého a stfedniho podniku ze
strukturalnich fondi EU pftes pfislusné operacni programy. V této praci se autor
soustfedil pfedevS§im na Spole¢ny regionalni opera¢ni program a Operacni
program Primysl a podnikéni.

6.6 Aplikace navrhovaného postupu na realné firmé

VysSe uvedené postupy byly ve znacném rozsahu pouzity v praxi na jedné
konkrétni firmé. Vzhledem k velkému rozsahu provedené analyzy zde autor
v nasledujici kapitole uvadi pouze jednu ptipadovou studii.
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Financovéni projektu dané firmy z vefejnych zdrojii byva v praxi i o to
k financim pro malé a sttedni podniky. Jakykoliv zdroj financovani ptes vefejné
prostiedky, tfeba EU a jakékoliv finan¢ni podpora orgdnt vefejné zpravy jsou
v daném sméru zadané.

6.6.1 Vymezeni firmy

Vyse navrzené postupy byly v plném rozsahu pouzity v praxi na konkrétni
vybrané firmé¢. Pro ovéfeni zminénych postupli byla vybrana mala firma s 25
zaméstnanci. Dand firma je firmou podnikajici v oblasti cestovniho ruchu se
sedmiletou historii. Sidlo dané firmy bylo v okrese Vsetin ve Zlinském kraji.

Management firmy se v ramci sttednédobé strategie firmy a jeji zamysSlené
orientaci v oblasti cestovniho ruchu hledal mozné stfednédobé néstroje
finan¢niho managementu a objevil 1 moZnost spolufinancovani projekti ze
strukturalnich fond EU. Vyhodou firmy byla ta skute¢nost, ze v ni pouzivali
k fizeni projektdi projektovy management a ve firm¢ existovala funkci
projektového manazera, kterému byl dany projekt ptidélen.

Firma védé€la, ¢eho chce projektem dosdhnout. Zpracovala projektovy
podnikatelsky zamér, ktery poté upravila na podminky konkrétniho programu.
Informace o aktudlnich vyzvach a moZnosti typli podpor si podle druhého kroku
zjistila na pfisluSném krajském ufad€. Projektovy zamér se tykal Upravy
turistického objektu s vybudovanim sportovniho aredlu u tohoto objektu.

Jak jiz bylo uvedeno, firma méla urcité zkuSenosti s projekty podobného
charakteru. Nicmén¢ navrh technického feseni, projektové dokumentace i studie
proveditelnosti si nechala zpracovat externi poradenskou firmou. Celkova
realizace projektu byla pldnovéna na 1,5 roku.

Po vyhotoveni vSech nutnych podkladii firma podle tfetiho uvedeného kroku
zazadala o poskytnuti podpory a piedlozila dany projekt, konkrétné¢ do
Spole¢ného regionalniho opera¢niho programu, priority ¢. 4 — Rozvoj
cestovniho ruchu, opatieni ¢. 4.2 — Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch,
podopatieni 4.2.2 — Podpora regiondlni a mistni infrastruktury cestovniho ruchu.

Celkové naklady projektu Cinily 2,7 mil K&, pticemz 48% bylo uhrazeno
z prosttedkit EU (ERDF). Jelikoz se jednalo o maly a stiedni podnik, byla
nejvyse mozna mira intenzity vefejné podpory pro dany typ projekti pro dané
uzemi 49%.
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Vybér projektu pro spolufinancovani ze strukturalnich fondad EU umoznil
firmé realizaci tohoto projektu. Firma tspésSn¢ dosahla na finan¢ni prostfedky ze
strukturalnich fondd EU. Ctvrty krok, tj. vlastni realizace daného projektu
aktualn¢é probihd a smétuje k uspésnému ukonceni celého projektu.

Dana ptipadové studie pouze uvedla jeden ilustrativni ptiklad, ktery provéfil
apotvrdil v praxi platnost popsané metodiky. Uvedeny postup lze pouzit
a aplikovat 1 na jiné podobné ptipady, v¢etné dalSich operaénich programti.

6.7 Srovnani dosaZenych vysledki s hypotézami

V této kapitole budou nejprve zopakovany zformulované vychozi hypotézy,
jak jsou uvedeny v kapitole €. 3.2, a dale k nim budou uvedena hodnotici tvrzeni
o jejich potvrzeni ¢i vyvraceni.

Hypotéza ¢. 1 (HI):

Strukturdlni fondy EU jsou vyznamnym nastrojem regiondlni politiky
sméiujici ke zvySeni ekonomické vyspélosti regionu a dualezitym zdrojem
finan¢ni pomoci podnikatelskym subjektiim plisobicim v jednotlivych regionech
CR.

Zjisténi disertacni prace:

Prvni ¢ast hypotézy, Ze strukturdlni fondy EU jsou vyznamnym néstrojem
regionalni politiky smétujici ke zvySeni ekonomické vyspélosti regionu, byla
danou praci potvrzena. Druhd ¢ast této hypotézy, ze SF EU jsou dilezitym
zdrojem finan¢ni pomoci podnikatelskym subjektim plisobicim v jednotlivych
regionech CR, se nepodaiilo iplné verifikovat. Dotaznikové Setfeni provedené
autorem v oblasti MSP nicméné potvrdilo, Ze SF EU jsou jednim ze zdrojt,
kter¢ jsou zjednou zmoZnosti slouzici k finanéni pomoci Ceskym
podnikatelskym subjektam.

Pokud by se druhou cast tvrzeni podafilo prokézat pro oblast vymezenou
objektem zkoumani této prace, kterou byl Zlinsky kraj, bylo by poté mozné
metodou analogie rozsifit dané zjisténi pfiméfend i na ostatni regiony Ceské
republiky. I pfes zjisténi, Ze se celkovou hypotézu tak, jak byla stanovena,
nepodatilo prokédzat v celém svém rozsahu, si autor dovoluje tvrdit, ze byly
ziskany zajimavé poznatky.
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Hypotéza ¢. 2 (H2):

Programové financovani a management projektového cyklu jsou dulezitymi
prvky pro fungovani strukturalnich fonda EU.

Zjisténi disertacni prace:

Ze zjisténi této disertacni prace, uvedené¢ho zejména v kapitole 6.4, vyplyva,
ze programové financovani a management projektového cyklu jsou dilezitymi
prvky pro fungovani strukturdlnich fondi EU. Platnost dané hypotézy tedy byla
potvrzena.

Hypotéza ¢. 3 (H3):

Pozice podnikatelskych subjekti jako pfijemct finanéni pomoci ze
strukturalnich fondd EU je téZ8i neZ pozice ostatnich piijemcti (zejména
vefejného a neziskového sektoru), protoze podnikatelské subjekty nejsou
primarni skupinou piijemcii této pomoci.

Zjisténi disertaCni prace:

Vyzkum autora v dané oblasti 1 dotaznikové Setfeni provedené autorem
v oblasti malych a stfednich podnikl potvrdilo platnost dané hypotézy.

Podnikatelské subjekty jsou nicméné primarni skupinou finanéni pomoci ze
strukturalnich fonda v urcitych konkrétnich ptipadech a opera¢nich programech,
v nasem piipad¢ v Operacnim programu Priimysl a podnikéni, kde jsou cilovou
skupinou ve vSech prioritach a opatienich.

6.8 Nové programové obdobi 2007 — 2013

Od roku 2007 se podminky pro vyuzivani pomoci ze strukturalnich fondu lisi.
Vzhledem k zaméfeni prace autor citil nutnost se o této problematice zminit,
nicméné zde bude uvedena pouze ve stru¢né informativni podobg.

K zdsadnim zménam vtomto obdobi doSlo jak v narodnim systému
implementace pomoci, tak 1 v celém systému hospodaiské a sociélni soudrznosti
Evropské unie. Na urovni EU se tyto zmény odvijeji od vyjedndvani
o finan¢nich perspektivach EU na dané programové obdobi, kterého se jiz jako
plnohodnotny ¢len tGéastnila i Ceska republika.
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MozZné zmény v systému strukturdlnich fondii neznamenaji hrozbu popteni
jeho stavajicich mechanismti fungovani. Proto bylo nutné pii védomi Casové
naro¢nosti procesu programovani, respektive s ohledem na ziskané zkuSenosti
s nim jiz na konci programového obdobi 2000 — 2006 zacit s piipravou krokti
pro programové obdobi 2007 —2013.

V tomto sméru byl na ndrodni trovni zpracovan novy Narodni rozvojovy plan
pro obdobi 2007 — 2013 [48], ve kterém by se objevila plivodné¢ navrhovana
struktura samostatnych regionalnich opera¢nich programii. Zde jsou nové
definovany priority Ceské republiky v oblasti politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti. Je vhodné pfipomenout, Ze se jednd o dokument, ktery Ceska
republika zpracovava dobrovolné a tento dokument neni pozadovan Evropskou
komisi. Na zakladé Narodniho rozvojového planu a cilti Evropské unie na dané
obdobi byl zpracovan také Narodni strategicky referen¢ni rdmec (viz diive) jako
zdkladni rozvojova strategic CR. NSRR klade zejména diraz na vymezeni
silnych stranek zemé, které jsou dualezité pro zlepSeni konkurenceschopnosti
a definovani problémovych oblasti tak, aby nebyly piekdazkou trvale
udrzitelného rozvoje. NSRR je dale v souladu se Strategickymi obecnymi
zdsadami Spolecenstvi™.

Z NSRR dale vychazeji jednotlivé operaéni programy, prostfednictvim nichz
mize dale CR ziskat v nasledujicich sedmi letech cca 773 mld. K& ze
strukturdlnich fondt a fondu soudrznosti. Existuje celkem 24 operacnich
programli (viz nize): osm tematickych opera¢nich programt (viz kapitola
¢. 6.8.2), devét regiondlnich operacnich programi (sedm ROP a dva OP pro
Prahu) a sedm opera¢nich programti pro piihrani¢ni a mezinarodni spolupraci.

Je dale pravdou, Ze na zakladé argumentace ,zkuSenostmi“ ziskanymi
s implementaci SROP v obdobi 2004 — 2006 vznikly v centru (konkrétné¢ na
Ministerstvu pro mistni rozvoj) tlaky centralizovanou strukturu SROP udrzet.
Vysledkem je zndmy Integrovany operacni program (IOP), ktery je urcitym
zbytkovym operaénim programem s cilem ponechat urcity operac¢ni program
1 v gesci zminovaného ministerstva.

Jelikoz byl SROP decentralizovdn na samostatné Regionalni operaéni
programy (ROP), doSlo logicky k podstatnym zméndm v implementa¢nim

30 Strategické obecné zasady spolecenstvi — je dokument, ktery pripravuje Evropskd komise
s cilem pomoci vnitrostatnim a regiondlnim organiim zmodernizovat jejich hospodarstvi
a propojit jejich programovani s celoevropskym usilim o dosazeni vétsiho rustu a vyssiho
poctu kvalitnich pracovnich mist. Strategické zdsady stanovi politické priority budoucich
investic a jsou doplikem prislusnéeho rozhodnuti. Vice viz Rozhodnuti Rady (2006/702/ES) ze
dne 6. Fijna 2006 o strategickych obecnych zdsadach Spolecenstvi pro soudrznost
(2006/702/ES).
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systému. Ridicimi organy se staly jednotlivé ptvodni Regionalni rady
v jednotlivych NUTS II’'. A bylo tedy vytvofeno sedm ROP pro sedm NUTS II
(a dalsi dva pro Prahu). Do budoucna je nicméné cela zalezitost oteviena a mize
jeste doznat zmén.

Pokud jde o politiku hospodaiské a socidlni soudrznosti EU i zde byla pro
obdobi 2007 — 2013 provedena urcitd modifikace pravidel. Zejména kviili volani
fadou Clenskych stath — nejvice skandindvskych zemi, Nizozemi, Francie
a Némecka — byla omezena regionalni politika co do rozsahu 1 zaméfeni podpor.
Doslo tedy proto zejména k nasledujicim zménam:

- zména kritérii pro posuzovani ,zaostavajicich regionii* (tj. regionil
podporovanych v ramci Cile 1) — vybér na zaklad¢ geografické velikosti
(NUTS II) a HDP na obyvatele (nizsi nez 75% priméru EU) mé zejména
vyhodu v jednoduchosti a piehlednosti,

- opatieni pro regiony, které viivem rozsireni prijdou o podporu v ramci
Cile 1 (tyka se 18 NUTS II, pfedevsim ve vychodonémeckych spolkovych
zemich),

- reformulace Cile 2 a 3 — nékteré staty bojovaly za uplné pievedeni
odpovédnosti za regionalni problémy tohoto typu (restrukturalizace, lidské
zdroje) zurovné EU na Urovenl narodni. Evropskd komise byla pro
zachovani téchto podpor v zajmu posilovani konkurenceschopnosti Evropy.
Nicméné celkové doslo k reformulaci s cilem zvysit u€innost podpor, snizit
administrativni ndro¢nost a uplatnit princip subsidiarity (pfevedeni
rozhodovani vice smérem ke statim a regiontim),

- zjednoduSeni a decentralizace implementace — do jisté miry stale ptrevlada
jednotna Uprava implementac¢niho systému pro vSechny ¢lenské staty, ktera
je neadekvatni; vétSina statl pozaduje decentralizaci odpovédnosti za
spravu a kontrolu finan¢nich prostfedkli na Clenské staty a na evropské
urovni mini pouze urCovat strategické aspekty. S probéhlymi rozsifenimi
v minulych letech se zvySilo napéti mezi decentraliza¢nimi tlaky v zemich
byvalé Patnactky a pottebou efektivni kontroly ze strany Komise v novych
Clenskych statech.

Ke konci roku 2003 Evropska komise zvetejnila konkrétni navrhy k Gpravé
politiky hospodatské a socidlni soudrznosti od roku 2007. Do konce roku 2005
byla pfijata vétSina legislativnich zmén a rok 2006 byl vénovéan vyjednavani
s Clenskymi staty.

Pro naSe podniky ztéchto zmén vyplyva ptfedev§im nutnost s Evropskou
komisi (a samoziejmé s ostatnimi aktéry jako jsou napf. ministerstva a kraje)

S NUTS = nomenklatura vizemnich statistickych jednotek (Nomenclature des unités
territoriales statistique) je definovana mj. v usneseni viady CR ¢. 707/1998 z 26. 10. 1998.
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diskutovat o budouci podobé politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti
prostfednictvim riznych podnikatelskych svazl, obchodnich a hospodatskych
komor, apod.

6.8.1 Nové cile strukturalnich fondu

V rdmci nové architektury politiky soudrznosti v EU v letech 2007 — 2013
byly Evropskou komisi stanoveny nasledujici tfi nové cile spolecné pro vSechny
Clenské staty:

- Konvergence — podpora ristu a tvorby pracovnich mist v nejméné
rozvinutych ¢lenskych zemich a oblastech. Podpora regioni s HDP na
obyvatele nizSich nez 75% praméru EU.

- Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — regiondlni programy
pro regiony a organy regiondlni spravy podporujici ekonomické zmény
v prumyslovych, méstskych a venkovskych oblastech. UrCeno 1 pro staty
s HDP na obyvatele nad 75% priméru EU.

- Evropska uzemni spoluprace — podpora harmonického a vyvazného
rozvoje na uzemi EU, vychazi z iniciativy Interreg. [17]

Ptehledné srovnani cilti a financnich nastrojii pro programové obdobi 2000 —
2006 a 2007 — 2013 je uvedeno v tabulce €. 6.

V programovém obdobi 2007 — 2013 doslo, jak jiz bylo zminéno,
1 k modifikaci pravidel pro cerpani prostiedkti ze strukturalnich fondd,
vyjednané Ceskou republikou. Zmifime alespon nékteré z nich. Nové bylo dfive
uvedené pravidlo N+2 rozSifeno na pravidlo N+3 pro pocatek daného
programového obdobi (2007 — 2010), dale byla nevrtand DPH zafazena mezi
zpusobilé vydaje. Co se tyka miry spolufinancovani z fondi, tak ta se zvysila
z pavodniho navrhu Evropské komise ze 75% na 85%. Také se pro Ceskou
republiku oteviela moznost spolufinancovani projektl v oblasti regenerace
bydleni a v neposledni fadé¢ je nové vtazeno spolufinancovani jednotlivych
projektti k celkovym zpusobilym vydajiim, coz se diive tykalo pouze veiejnych
prostiedk. [81]
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Tab. ¢. 6 - Cile a finan¢ni nastroje dvou poslednich programovych obdobi

Cile a finan¢ni nastroje programovych obdobi 2000 - 2006 a 2007 - 2013
Programové obdobi
2004 - 2006 2007 - 2013
Cil Finan¢ni nastroj Cil Finan¢ni nastroj
Cil1 ERD
ESF ERDF
EAGGD Konvergence ESF
FIFG Kohezni fond
Kohezni fond Kohezni fond
Cil 2 ERDF Regionalni ERDF
ESF konkurenceshcopnost ESF
Cil 3 ESF a zamé&stnanost
INTERREG ERDF
URBAN ERDF Evropska Gzemni ERDF
LEADER EAGGF spoluprace ESF
EQUAL ESF
Rozvoj Tato problematika neni v tomto programovém
venkova, EAGGF, FIFG obdobi soucasti strukturalnich fondt, je zafazena
rybolovu - “ < 1x .
! . pod Spole¢nou zemédélskou politiku
mimo Cile 1

Zdroj: Chvojkova, Kvéton. [24]

6.8.2 Tematické operatni programy CR

Zagatkem kvétna 2006 schvalila vlada CR rozloZeni finanénich prostiedkt
mezi noveé operacni programy pro obdobi 2007 — 2013. Jedné se o nasledujici
operacni programy:

- OP Podnikani a inovace,

- OP Vyzkum a vyvoj pro inovace,

- OP Lidské zdroje a zaméstnanost,

- OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

- OP Zivotni prostiedi,

- OP Doprava,

- Integrovany operacni program,

- OP Technicka pomoc.

Ohledné finanénich alokaci stoji za zminku uvést zejména oblast MSP, kde na
rozvoj podnikéni a inovaci ptjdou zhruba tfi miliardy EUR a na vyzkum a vyvoj
se pocita s vice nez dvéma miliardami EUR. Mezi Cinitele, které vyznamné
ovlivnily findlni podobu a vysi jednotlivych alokaci, patfi zejména zkuSenosti
z dosavadniho pribéhu Cerpani strukturalnich fondd, dale doporuceni Evropské
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komise a smluvni zivazky CR. Pro Regionalni opera¢ni programy sehraly
vyznamnou Ulohu také priority jednotlivych kraji resp. NUTS II.

6.8.3 Zména pravidel pro malé a stiedni podniky v CR

V kapitole €. 2. byla uvedena mapa vefejn¢ podpory pro programove obdobi
2004 — 2006. V Ceské republice doslo v novém obdobi k jeji aktualizaci (viz
obr. ¢. 34).
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Obr. ¢. 34 - Regionalni mapa intenzity verejné podpory pro obdobi 2007 - 2013
Zdroj: Czechlnvest, www.czechinvest.org/maximalni-podpora (¢erven 2007).

Tab. ¢. 7 - Regiondlni mapa intenzity vetejné podpory pro obdobi 2007 —
2013

Region soudrznosti NUTS II Maly @ Stfedni @ Velky
podnik | podnik | podnik
Sﬁedni Morava, Severozapad, Stredni 60 % 50 % 40 %
Cechy, Moravskoslezsko, Severovychod,
Jihovychod
Jihozéapad (1. 1. 2007 - 31. 12. 2010) 56 % 46 % 36%
Jihozéapad (1. 1. 2011 - 31. 12. 2013) 50 % 40 % 30%

Zdroj: Czechlnvest, www.czechinvest.org/maximalni-podpora (¢erven 2007).

Nové byl zaveden strop maximalni podpory, ktery byl u malych a stfednich
podnikt stanoven na 50 mil. EUR.
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Vyse uvedené zmény maji také casteny dopad na fungovani systému
financovani metodiky, nicméné zejména stanovuji dal$i omezujici kritéria,
a jelikoz jsou zaméteny na programové obdobi 2007 — 2013, nebyly pfedmétem
zkoumani této disertacni prace. V pfipadném pokracovani této prace by stalo za
uvahu 1 tento aspekt déle rozpracovat.
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7. PRINOSY DISERTACNI PRACE

Mozné piinosy disertacni prace je ucelné zvazovat jak v roviné teoretické, tak
v rovin¢ praktické. Je tieba vSak zdlraznit velmi uzkou provazanost nebo spise
neodd¢litelnost obou pohledii.

Vysledky disertaéni prace vSeobecné pfispivaji k problematice pomoci
podnikatelskym subjektim ze strukturalnich fondd EU. Jsou podnétné jak pro
veédu v oblasti teoretické, tak pro vefejnou spravu (ministerstva, regiony, kraje,
obce) a podnikatelskou sféru v oblasti praktické. Jedna se zde také o vytvoreni
metodiky pro Cerpéani financi ze strukturdlnich fond EU pro podnikatelské
subjekty, coz je ur€itym ndstrojem podpory fizeni firmy.

7.1 Prinos prace pro védu

Prace srovndva nazory zahrani¢nich i1 Ceskych autordi, navazuje na jejich
poznatky, systematizuje je a hleda vyznamné charakteristiky pro tyto nazory
spole¢né. Tim je z velké Casti eliminovano riziko subjektivniho nahledu autora,
prace fesi podstatné rysy zkoumanych jevi. Piinos prace se odviji od vymezeni
hlavniho cile prace.

Zékladnim pfinosem této prace pro rozvoj véd je vymezeni souvislosti mezi
strukturdlnimi fondy a regiondlni politikou a jejich vztahu k firemnim ciltim,
k podpotfe malych a stfednich podniki z hlediska regionalniho 1 z hlediska jejich
konkurenceschopnosti. Z tohoto pohledu je uloha sledovanych systému
dalezitym aspektem pro plsobeni na trhu a trznim ekonomickém systému.
V praxi se volba typu podpory pro mal¢ a sttedni podniky prosazuje individualni
volbou samostatné se rozhodujicich trznich subjektii, kterymi malé a stfedni
podniky jsou, ktery nastroj zvoli.

Za piinosy pro teorii je mozné povazovat shrnuti charakteristiky problematiky
strukturdlnich fondi jako nastrojii regionalni politiky pro podporu malych
a sttednich podnikti. Dale také vytvoteni metodiky postupu firem pii ziskavani
finan¢nich prostfedkii ze strukturdlnich fondi EU pro podnikatelskou sféru
v konkrétnim regionu ¢lenského statu EU. Tato metodika je dale aplikovatelna
na dal$i podniky, samoziejmé s ptihlédnutim k jejich vychozim podminkam.

Vétsinu  teoretickych zaveérd a doporuCeni lze chépat Sife, jako pfinos

k rozvoji finanéniho managementu, podnikové ekonomiky a obohaceni dalSich
ved, predevsim regionalistiky, vetejné spravy aj.
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Teorie, resp. véda se md vzdy snazit reflektovat praxi, nicméné ne pouze
automatickym a pasivnim piebiranim jejich poznatki, ale aktivnim pfistupem se
zpétnou mobiliza¢ni slozkou, ¢asto vyzyvajici k akci. Stejnou cestou se snazila
jit 1 tato prace, kde syntéza teoretickych vychodisek ve styku s praktickymi
vyzkumy a Setfenimi v realnych podnicich usti ve vznik nové kvality, ktera
uritym zptisobem posunuje teoretické poznani, ale také dava impulsy pro
vyuziti poznatku v praxi firem. Budou-li trzni subjekty kvalifikovanéji vyuZzivat
moznosti strukturdlnich fondi, snizi tim rizika svého podnikani, zvysi
konkurenceschopnost a potencialné 1 ekonomické ptinosy, a to pii respektovani
svych omezenych vlastnich zdroji.

V neposledni fad¢ je teoretickym piinosem piedlozni nové a svym zamérenim
1 originalni disertacni prace.

7.2 Prinos prace pro praxi

Prakticky ptinos prace predpokladd realizaci stanovenych cili. Novym
pifinosem je nasledny zplsob aplikace vySe charakterizovanych metod
v podnicich. Zejména se jedna o pomoc podnikatelskym subjektim (piedevsim
malym a stfednim podnikiim) v €erpéani finan¢nich prostfedki ze strukturdlnich
fondii EU tak, aby ptsobila jako nastroj podpory tizeni firmy.

Vyuziti pfinosii v praxi:

- Firmy mohou dle pfedloZenych postupu zazadat o finan¢ni prostiedky ze
strukturdlnich fondi EU pfes pfislusné operacni programy. Nasledna
uspeSnost pii vybéru jejich projektu mize byt vyznamnou konkuren¢ni
vyhodou zvySujici konkurenceschopnost dané firmy. Postup je zavisly na
konkrétnich podminkdch wuvedenych v jednotlivych vyzvach danych
opera¢nich programtl, proto je tteba jej ptisluSn¢ upravovat.

- Firmy jsou nuceny nebyt pasivnimi hraci na trhu, ale vyvstava zde takeé
nutnost informovat se, ziskavat ptislusné informace.

- Firmy zvysi svou konkurenceschopnost.

vvvvvv

odboru strategického rozvoje Krajského tfadu Zlinského kraje, kde pisobil jako
odborny pracovnik v oddéleni Sekretariatu Regionalni rady, které slouzilo jako
implementacni orgdn pro SROP, program Phare 2003 — II. ¢ast a iniciativu
spoledenstvi Interreg IITA. Dany organ byl poté transformovan do Ufadu
Regiondlni rady regionu soudrznosti NUTS II Stfedni Morava. Autor zacal
v soucasnosti v novém programovém obdobi 2007 — 2013 ptsobit jako Ufednik
Evropské komise, kde uplatiiuje znalosti a zkuSenosti nabyté pii praci v regionu,
nyni na evropské urovni, aktudlné¢ pii praci administratora pro mezinarodni
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vztahy a evaluace na Reditelstvi pro vnéj§i politiku a trhy pii Generalnim
reditelstvi pro rybolov a namotni zalezitosti.

V neposledni fadé¢ ma diserta¢ni prace i1 konkrétni piinosy pro praxi nejen
firemni sféry, ale 1 pro rozvoj vyuky ekonomickych véd (finanéniho
managementu, podnikové ekonomiky, regionalistiky, vefejné spravy aj.) na
vysokych Skolach. Dalsi sméry pokraCovani této prdce mohou byt zaroven
vychodiskem pro dalsi védeckou ¢innost na odbornych pracovistich na tadé¢
dal$ich vysokych skol.
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8. NASTIN DALSIHO POKRACOVANI PRACE

Vysledky prace byly a dale budou pribézné prezentovany na konferencich
v CR i v zahrani¢i. Publikaéni ¢innost bude rozsifovana i na oblast publikovéni
v odbornych ¢asopisech. Jednd se zejména o odborné Casopisy E+M, Vetejna
sprava, Zlinsky regiondlni zpravodaj apod. Autor ma dale v imyslu souhrnné
vysledky disertacni prace po zpracovani publikovat jako samostatnou publikaci.

Vzhledem k rozsahu zkoumané problematiky zvolil pfi psani této prace autor
metody, které davaji odpovédi na podstatné otdzky a dil¢i otdzky (byt také
vyznamné) musely zlstat nezodpovézeny a jsou vyzvou pro dal§i mozné
budouci badatelské zkoumani autora.

V pozadi teSeni této disertace tak =zistala naptiklad také problematika
vyuzivani finan¢nich prosttedkll zjinych nejen vetejnych, ale i soukromych
zdroji v€etné aplikace na ménici se podminky v jednotlivych programovych
obdobich. Zkoumani téchto vztahti vidi autor jako vyznamné a zejména vysoce
aktudlni a rdd by se tedy hloub&ji vénoval této problematice v dal$im
pokracovéni této prace. Zajimavym pohledem by jisté¢ bylo i prozkoumani
daného problému v programovém obdobi 2007 — 2013, kterému se z diivodu
rozsahu a zaméfeni této prace nebylo mozno dopodrobna vénovat, a dale se
vénovat 1 dalS§im moZznostem financovani projektti firem ze zdroji EU mimo
strukturalni fondy, napt. ptes fond solidarity, norské ¢i Svycarské fondy.
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9. ZAVER

Autor v pfedkladané disertacni praci poukazuje na doposud malo probadany
systém financovani podnikatelskych subjekti z vefejnych zdrojt, konkrétné ze
strukturalnich fond EU.

Ocekavané ptinosy disertani prace zasahuji nejen do trovné teoretické, ale
také do roviny praktické. Lze ocekéavat velké moznosti implikace jak pro rozvoj
firem ¢i regionu, tak pii vyuce odbornych piredmétii, predevSim Evropskych
integracnich procesi na FaME UTB ve Zliné a pfedméti souvisejicich
s finanénim managementem, podnikovou ekonomikou, regionalistikou
a vefejnou spravou.

Z teoretického hlediska ptedstavuje disertatni prace prispévek k rozvoji
védeckého pojeti problematiky strukturdlnich fondd resp. regionalni politiky
predevsim i tim, Ze vytycuje moznosti jejich dalSiho vyvoje a orientace zejména
v sou¢asném programovém obdobi Evropské wunie 2007 — 2013, ale
1 v budoucnosti.
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10. SHRNUTI

Disertaéni prace je zamétena na strukturalni fondy Evropské unie, které slouZzi
jako ndstroj regionalni politiky v souvislosti s podporou ceskych podnikl
v obdobi vstupu naS$i zem¢ do Evropské unie. Price analyzuje zplsoby
amoznosti vyuziti strukturdlnich fondid v Ceskych podnicich a zobeciiuje
ziskand fakta a zkuSenosti. Zabyva se ivhodnym pouzitim téchto zplsobl
v praxi. Vysledkem je vytvofeni ur¢it¢ metodiky Cerpani financnich prostiedkt
pro nase podniky.

vvvvvv

z Cerpani finan¢nich prostiedkl ze strukturdlnich fondi EU pro podnikatelské
subjekty (zejména malé a stiedni podniky) v CR a vytvofit metodiku pro &erpani
financi ze strukturdlnich fondi EU pro podnikatelské subjekty tak, aby ptsobila
jako nastroj podpory tizeni firmy s uplatnénim regionalniho hlediska.

Prace vychazi z cilii regionalni politiky EU a CR, mezi néZ patfi:

- pftispivat k harmonickému a vyvazenému rozvoji jednotlivych regiond,

- snizovat rozdily mezi trovnémi rozvoje jednotlivych regiond,

- podporovat hospodarsky a socidlni rozvoj jednotlivych regionti, zejména
pokud jde o aktivaci jejich nedostatecné vyuzivaného hospodaiského
a socialniho potencialu.

Autor se snazi v praci zhodnotit stavajici stav Ceské republiky ve vyuzivani
finan¢ni pomoci ze strukturdlnich fondii EU, kterou je nutné chapat v kontextu
celkové problematiky vefejného financovani. Fondy EU piedstavuji pouze
dopliikkovy zdroj financovani zejména vefejnych aktivit, ktery lze zahrnout do
sttednédobého financniho planovani, ale nelze na néj zcela spoléhat, nebot’ jeho
vyuziti zavisi na schopnosti predkladat kvalitni projekty.

V praci je uveden 1 zplsob fizeni projektového cyklu (PCM) jako jeden ze
zékladnich manaZerskych prostfedkli vyuzivanych strukturdlnimi fondy. Obecné
se projektovy cyklus Cleni do Sesti fazi, kterymi jsou programovani, identifikace
mySlenek a napadii, formulace postupovych krokli (rozpracovani napadil),
zajisténi financovani, realizace (implementace) a hodnoceni, které jsou v praci
téZ podrobné zminény.

V disertacni préaci je popsdna navrzend metodika pro Cerpani financi ze
strukturalnich fondit EU pro podnikatelské subjekty.

V zé&véru této prace se autor zminuje o aktudlnim programovém obdobi 2007
— 2013 azménach a krocich, které v tomto sméru podnikd Evropska komise.
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Tyto kroky se tykaji Upravy politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti od roku
2007. Pro nasSe podniky z té€chto zmén vyplyva ptedev§im nutnost s Evropskou
komisi (a samoziejmée s ostatnimi aktéry jako jsou napf. ministerstva a kraje)
diskutovat o podobé¢ politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti prostfednictvim
riznych podnikatelskych svazii, obchodnich a hospodatskych komor, apod.

Klicova slova:
Regionélni politika, strukturdlni fondy EU, projektovy cyklus, fizeni

projektového cyklu (PCM), rozvojovy projekt, podnik, malé a stfedni podniky
(MSP), konkurenceschopnost
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11. SUMMARY

My doctoral thesis is focused on structural funds of the European Union (EU),
which serve as the regional policy tool in the context of support of the Czech
companies in the period of the EU entry. This work analyses ways and
possibilities of structural funds use in the Czech companies, it draws a general
conclusion from the acquired facts and experience. It deals with the suitable use
of these ways and methods in the practice. The work results in creation of
certain methodology of financial means withdrawals for our companies.

Main thesis aim is to resume the most important pieces of knowledge and
experience from use of finance from structural funds for entrepreneurial entities
(especially small and medium enterprise) in the Czech Republic and to create
the methodology of financial means withdrawals from structural funds of the EU
for entrepreneurial entities in that way it will function as an important company
management tool (the regional aspect will be used).

The work is based on the EU regional policy aims, such as:

- To contribute towards the harmonic and balanced development of the
regions,

- To decrease the differences among development levels in individual
regions,

- To support economic and social development of individual regions,
especially in the way of their activation of the insufficiently used economic
and social potential.

The author tries to evaluate present situation of the Czech Republic in
financial use of the aid from structural funds, which must be understood in the
whole public finance context. EU funds are only acomplement mean of
financing of public activities. This financial resource can be included into mid-
term financial planning, but we cannot have confidence in it fully, because its
use depends on the ability of quality project presentation.

In the work, even the Project cycle management (PCM) as one of the core
managerial techniques using structural funds is described here. It is generally
divided into six phases: programming, identification of ideas, formulation of
following steps, financing, realisation (implementation) and evaluation, which
are mentioned in the work in details.

In the doctoral thesis a proposed methodology of use of finance from
structural funds for entrepreneurial entities is also mentioned.
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In the end of this work the author speaks about the actual programming period
2007 — 2013 as well as the changes and steps undertaken by the European
Commission. These steps deal with the conceptions of economic and social
policy changes from year 2007. This implies the necessity of debate and
discussion of the economic and social cohesion policy for our companies with
the European Commission (and the other players such as ministries, regions, etc.
as well) through different entrepreneurial, business union and chambers.

Key words:

Regional policy, EU structural funds, project cycle, project cycle management
(PCM), development project, enterprise, SME, competitiveness
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12. RESUME

La theése de doctorat ici présentée s oriente aux fonds structurels de 1"'Union
européenne (U.E.) qui présentent un instrument de la politique régionale en
relation avec le soutien des entreprises tcheéques au cours de l'entrée de la
République Tcheque en Union européenne. Le travail fait une analyse des
procéssus et possibilités d’exploitation des fonds structurels par les entreprises
tchéques et, aussi, généralise des faits et expériences acquis. Il s’oriente
a l"application possible de ces procéssus en réalité. Il finit par création d'une
méthodologie pour obtenir des moyens financiers pour nos entreprises.

Le but principal du travail ici présenté, c’est le résumé des faits et expériences
acquis les plus importants du puisement des moyens financiers des fonds
structurels de 1'U.E. par les sujets d’entreprises (surtout par des petites et
moyennes entreprises) en République Tcheéque et la création d'une
méthodologie pour obtenir des moyens financiers des fonds structurels de 1"U.E.
pour des sujets d’entreprises de manicre qu’elle soit exploitée comme un
instrument de la géstion d'une firme (on va faire valoir un point de vue
régional).

Le travail est fondé sur les buts de la politique régionale de 'U.E.:

- aider au développement harmonieux et €équilibré des régions,

- réduire des differences de niveaux du développemnt des régions,

- encourager le développement économique et social des régions, surtout
rendre plus actif leur potentiel économique et social.

Dans son travail l'auteur s’efforce d’évaluer la situation actuelle de la
République Tchéque quant aux exploitations d’aide financier des fonds
structurels de 1'U.E. sans oublier le contexte total du financement publique. Les
fonds de I'U.E. ne représentent quune source complémentaire du financement
publique encadrée dans la planification financiére moyenne. Il n"est pas possible
s’y fier entierement car son utilisation dépend de la capacité de présenter des
projets de qualité.

L auteur présente aussi une forme de géstion du cycle de projet (PCM) en
qualit¢ d'un moyen fondamental de management utilis¢ par des fonds
structurels. En général, le cycle de projet est divis€ en six phases:
programmation, identification des idées, formulation des étapes (idées),
assurance du financement, réalisation (implementation) et évaluation dont on
parle dans le travail en detail.
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Dans sa thése de doctorat 1'auteur décrit la méthodologie de puisement des
moyens financiers des fonds structurels de 1'U.E. pour des sujets d entreprises.

L’auteur finit sa theése de doctorat en décrivant la période actuelle du
programme 2007 — 2013, changements et étapes préparés par la Commission
européenne. Ces ¢étapes visent des projets pour arrangement la politique
¢conomique et cohésion sociale a partir 2007. Les entreprises tcheque doivent
réagir aux changements en discutant avec la Commission européenne (de méme
que avec d’autres sujets comme par ex. ministere et régions) sur la forme de la
politique ¢€économique et cohésion sociale par l'intermédiaire des divers
associations d entreprises, chambres commerciales et économiques, etc.

Mots clés:
Politique régionale, 1'U.E., fonds structurels, cycle de projet, géstion du cycle

de projet (PCM), project de développement, entreprise, petites et moyennes
enterprises (PME), competitivité
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13. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CR - Cestovni ruch

CR — Ceska republika

CSU — Cesky statisticky ufad

EAGGF — Evropsky tidici a garan¢ni fond pro zeméd¢lstvi

ERDF — Evropsky fond regionalniho rozvoje

ES — Evropska spolecenstvi

ESF — Evropsky socidlni fond

EU — Evropska unie

FaME — Fakulta managementu a ekonomiky (Univerzity Tomase Bati ve Zlin¢)
FIFG — Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu

HDP — Hruby domaci produkt

HNP — Hruby néarodni produkt

INTERREG — Program piihrani¢ni spoluprace (inter-regional cooperation)
MA - Ridici organ (Managing Authority)

MC - Monitorovaci vybory (Monitoring Committee)

MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj (MRD — Ministry of Regional
Development)

MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu

MSP — Maly a stfedni podnik

NRP — Narodni rozvojovy plan (NDP — National Development Plan)

NSRR - Narodni strategicky referencni rdmec

NUTS — Nomenklatura Gzemnich statistickych jednotek (Nomenclature des
unités territoriales statistique)

OKEC — Odvétvova klasifikace ekonomickych &innosti

OP — Operacni program

OP PP — Operaéni program Priimysl a podnikani

OP RLZ — Operacni program Rozvoj lidskych zdroja

OP RVMZ — Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi
OP I — Operacni program Infrastruktura

OSVC - Osoba samostatné vydéle¢né inna

PA - platebni organy (Payment Authority)

PCM — Rizeni projektového cyklu (Project Cycle Management)

PHARE - Poland and Hungary Action for Restructuring thein Economy, nastroj
predvstupni pomoci, piedev§im do oblasti investic

ROP — Regiondlni opera¢ni program

RPS — Ramec podpory Spolecenstvi (CSF — Community Support Framework)
SF — Strukturalni fondy

SFDI — Statni fond dopravni infrastruktury

SFZP — Statni fond Zivotniho prostiedi

SROP — Spole¢ny regionalni operaéni program
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TAIEX Office — Utad pro informace a technickou pomoc pii Evropské komisi
(Technical Assistance Information Exchange Office)
UTB — Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢
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mySlenek EU ve Zlinském kraji“, pofadané RRA
VM a NTB Zlin

Ptednaska s ndzvem ,,Regionélni politika EU*, FaME,

UTB ve Zlin¢

Ptfednaska s nazvem ,,Regionalni politika EU z pohledu

stazisty u Evropské komise“, VSE Praha

Vzdélavaci semindt o EU 1., Pedagogické centrum

Zlin, pracovisté Uherské Hradisté

Predndsky snizvem ,Regionalni polittka EU

z pohledu stazisty u Evropské komise“ a ,,Nadace v CR

— Nadace Tomase Bati“, na VSE Praha

Pfednaska s nazvem ,Enlargement of the EU — are

there any limits of it?”, Academia de Studii

Economice, Bukurest, Rumunsko
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16.4.2002

23.5.2003

12.6.2003

2.10.2003

11.3.2004

23.3.2004

26.3.2004

18.5.2004

19.5.2004

25.5.2004

31.5.2004
3.6.2004
4.6.2004
7.6.2004
2.11.2004

19.1.2005

- v ramci seminafe “The United Europe Scientific

Forum”

Vzdélavaci seminat o EU II., Pedagogické centrum

Zlin, pracovisté Uherské Hradiste

Ptfednaska s nazvem ,,Informace o vefejné podpoie na

webovskych strankach Zlinského kraje® na seminafi

,Programovy fond a pravidla poskytovani vefejné

podpory Zlinskym krajem*, Krajsky ufad Zlinského

kraje

Pfednaska s ndzvem ,Nestatni neziskové organizace

a strukturalni fondy EU* na setkani Pracovni skupiny

pro nestatni neziskové organizace, Krajsky ufad

Zlinského kraje

Forum NNO pied vstupem CR do EU, Poslanecka

snémovna Parlamentu CR, Praha

- prednaSka ,,Zlinsky kraj a NNO v ptipravé na SF
EU*

Seminai ,,Narodni program Phare 2003, II. cast —

Socidlni a ekonomickd soudrznost®, Krajsky tufad

Zlinského kraje

Seminai ,Jak ziskdvat granty a dotace®™, Magistrat

meésta Zlina

- prednaska ,LPrincipy poskytovani dotaci
z prosttredkl Zlinského kraje*

Diskuse na téma ,Pfiprava Zlinského kraje na

strukturalni fondy EU*, CpKP, Pferov

Vzdélavaci kurz ,,Uvod do problematiky &erpéani

finan¢nich prosttedki z EU*“, EPICO, Krajsky ufad,

Zlin

Seminat ,,Narodni program Phare 2003, II. cast —

Socialni a ekonomicka soudrznost*, KU Zlin

Vstupni Skoleni — vzdélavaci modul ,,Evropskd unie®,

KU, Zlin

Informacni seminaf o SROP, Vsetin

Informacni seminar o SROP, Uherské Hradisté

Informacni seminai o SROP, Krom¢éiiz

Informaéni seminaf o SROP, KU, Zlin

Ptrednaska na Univerzité v Kobe tykajici se Evropské

charty regionalniho rozvoje a strukturalnich fond EU,

Kobe, Japonsko

Prezentace Zlinského kraje a systému mistni spravy

v CR, Prefektura Hyogo, Kobe, Japonsko
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2.2.2005

6.6.2005

10.6.2005

12.10.2005

6.4.2006

19.9.2006

Prezentace Zlinského kraje a systému mistni spravy
v CR, Univerzita v Kobe, Japonsko

Piednaska "Vzdélavaci modul — Evropska unie", KU
Zlin

Seminat k vyhlaSené 4. vyzvé SROP a hodnoceni
3. vyzvy ve Zlinském kraji, Zlin

Piednaska "Vzdélavaci modul — Evropska unie", KU
Zlin

Piednaska "Vzdélavaci modul — Evropska unie", KU
Zlin

Piednaska "Vzdélavaci modul — Evropska unie", KU
Zlin
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19. ZIVOTOPIS AUTORA

Jméno: Marek BERAN Narodnost: ¢eska
Rok narozeni: 1974 Kontakt: m.beran@post.cz
VZDELANI

1994 — 1997 Fakulta managementu a ekonomiky Zlin (FaME), VUT
Brno, zaméfeni — management a ekonomika — titul Bc.

1997- 1999 FaME, VUT Brno, zaméieni — podn. ekonomika — titul Ing.
1996 - 1998 Fakulta technologicka Zlin, VUT Brno — Dopliujici
pedagogicke studium
1997 - 1998 VSE Praha, Fakulta financi a G&etnictvi, Kurz Financniho
managementu
09/1999 — Semestralni vyménny pobyt na Université Joseph Fourier
03/2000 v Grenoblu ve Francii, program EU Erasmus, vyzkum

v oblasti regionalni politiky EU

PRACOVNI ZKUSENOSTI
07/1997 - 12/1998 OSVC, podnikatel v oblasti IS/IT, programator
webovych aplikaci, sitovy administrator
10/1997 - 11/1997 Riadria Banka, d.d. Rijeka, Chorvatsko
odborna staz, oddéeleni IS a SWIFT operace
08/1998 — 09/1998 Nadine Fraboni Communication, Grenoble, Francie
prace na projektu vystavy na Strojirenském
veletthu v Bmé pro firmu ALSTOM;
tlumocnické sluzby
01/1999 — 09/2000 EU informacni a vzdélavaci centrum, Nadace
Tomase Bati, Zlin, projektovy manaZer
10/2000 - 02/2001 Generalni reditelstvi pro regionalni politiku,
Evropska komise, Brusel, Belgie
odbornd stdz, oddéleni finanéni a kontroly
strukturalnich fond EU
10/2002 — 09/2006 Odbor strategického rozvoje, Krajsky urad
Zlinského kraje, Zlin
odborny pracovnik pro oblast strukturalnich
fondii EU (z toho 10/2004 — 04/2005 odborna
staz na Prefekture Hyogo, Kobe, Japonsko)
10/2006 — 03/2007 Magistrat mésta Zlina, Zlin
vedouci oddé€leni cestovniho ruchu, wvnitinich
a vnéjsich vztaht
03/2007 — dosud Generalni feditelstvi pro rybolov a namorni
zalezitosti, Evropska komise, Brusel, Belgie
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administrator pro mezinarodni vztahy a evaluace
na Reditelstvi pro vné&jsi politiku a trhy

PEDAGOGICKE ZKUSENOSTI

1994 - 1996 Soukroma sttedni odborna $kola Zlin (SSOS), Jazyk anglicky

1995 - 1996 Gymnazium Zlin, Vypocetni technika

1996 - 1997 Gymnézium Zlin, Ucetnictvi

1996 - 1998 FaME Zlin, VUT Brno, Informacni sluzby v pocitacovych sitich

1999 - 2000 FaME Zlin, VUT Brno, Evropské integracni procesy

2001 - 2003 FaME, UTB ve Zlin¢, Mikroekonomie I.

2002 - 2003 Fakulta multimedialnich komunikaci (FMK), UTB ve Zling,
Ekonomika a podnikani II. a III., Marketing

2001 - 2003 Externi spolupracovnik Fakulty narodohospodaiské, Vysoka Skola

ekonomicka v Praze (VSE)
2004 —2006 Interni lektor Krajského aradu Zlinského kraje — modul EU

JAZYKY A POCITACOVE ZNALOSTI

Jazyky anglictina (pokrocily, ITP TOEFL - 1999, FCE — 2003)
francouzstina (pokrocily, DELF — 1999, DALF — 2002)
Spanelstina (pokroc¢ily — DELE - 2002)
rustina (mirné€ pokro€ily — AIESEC certifikat - 1998)
nemcina (mirn¢ pokrocily — Aktion diplom - 2000)
Jjaponstina (zacate¢nik — J. Test certifikat - 2005)

Prace na PC Microsoft Office, PhotoShop, Corel Draw, Pascal, Visual
Basic,C++, Internet

OSTATNI
Organizace ¢len Asociace byvalych stazisti pri Evropské unii (ADEK)
¢len Klubu francouzsko-¢eského pratelstvi Zlin
&len vyboru Cesko-japonského klubu Zlin
Clen Zlinské astronomické spole¢nosti (ZAS)
¢len Ceského sdruZeni pro Spojené narody (CSSN)
alumni mezinarodni studentské organizace AIESEC

Jina ocenéni - Young Europeans Award Scheme (TAIEX Office Brusel,
1998)
- udélena Cena rektora VUT Brno za praci, studijni
vysledky a reprezentaci Skoly v zahranic¢i (Cerven 1999)
- zatazeni do prestizni encyklopedie osobnosti védeckého,
politického, hospodatského a kulturniho zivota spole¢nosti
Whois...? (v Ceské republice), 2. vydani — 2003
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PRILOHA A — SEZNAM ZAKLADNICH PRAVNICH

NOREM TYKAJICICH SE REGIONALNI
POLITIKY

Narizeni a pokyny ES tykajici se regionalni politiky (2000-2006 a dale
2007 -2013)

1) VSeobecné

Smlouva o Evropské unii a smlouva ustavujici Evropské spolecenstvi
(2002/C 325/01) — ¢lanky 158-162 (Hlava XVII Ekonomicka a socialni
soudrznost)

Doporuceni Vyboru ministri ¢. R (84) 2 urcené Clenskym statiim
o Evropské charté regiondlniho planovani, ptijato Vyborem ministrii dne
25. ledna 1984 na 366. zasedani ministr zahrani¢nich véci

Narizeni Komise (ES) ¢. 1681/1994 ze dne 11. Cervence 1994 tykajici se
nesrovnalosti a hybné vyplacenych c¢astek v souvislosti s financovanim
strukturalnich politik a organizace informac¢niho systému v této oblasti
Narizeni Rady (ES) €. 2988/1995 (ES, EURATOM) ze dne 18. prosince
1995 o ochranég finan¢nich zaymt Evropskych spoleCenstvi

Narizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999 ze dne 17. kvétna 1999 o podpote
rozvoje venkova z Evropského zemédélského podplirného a zaru¢niho
fondu ve znéni pozd¢jSich zmén a doplikt (EAGGF)

Narizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 ze dne 21. ¢ervna 1999 o obecnych
ustanovenich o strukturdlnich fondech (vseobecné narizeni)

Narizeni Rady (ES) €. 1263/1999 ze dne 21. Cervna 1999 o Finan¢nim
instrumentu pro fizeni rybolovu (FIFG)

Narizeni (ES) Evropského parlamentu a Rady ¢. 1783/1999 ze dne
12. Cervence 1999 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj (ERDF)
Narizeni (ES) Evropského parlamentu a Rady ¢. 1784/1999 ze dne
12. Eervence 1999 o Evropském socialnim fondu (ESF)

Narizeni Komise (ES) €. 643/2000 ze dne 28. bfezna 2000 o opatienich
pro pouzivani eura pro ucely rozpocCtového fizeni strukturdlnich
fondl (narizeni o euru)

Narizeni Komise (ES) ¢. 1159/2000 ze dne 30. kvétna 2000
o informacnich a propagacnich opatienich, kterd maji clenské staty
provadét v souvislosti s podporou ze strany strukturalnich fondl (narizeni
o publicite)

Narizeni Komise (ES) €. 1685/2000 ze dne 28. cervence 2000, kterym se
stanovi detailni pravidla pro provadéni Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999
vjeho casti tykajici se vhodnosti zafazeni konkrétnich vydaji mezi
operace spolufinancované ze strukturalnich fondt (vhodnost)

Narizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 ze dne 2. bfezna 2001, kterym se
stanovi podrobna pravidla pro provadéni natfizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999
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ohledné¢ ftidicich a kontrolnich systémi pro pomoc poskytovanou v rdmci
strukturalnich fondi (kontrolni narizeni)

Narizeni Komise (ES) ¢. 448/2001 ze dne 2. biezna 2001, kterym se
stanovi podrobna pravidla pro provadéni natfizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999
ohledné postupu pii provadeéni oprav financovani u pomoci poskytované
v ramci strukturalnich fondt (financni opravy)

Narizeni Rady (ES) ¢. 1447/2001 ze dne 28. Cervna 2001, kterym se
méni  nafizeni (ES) ¢ 1260/1999 o obecnych  ustanovenich
o strukturalnich fondech

Narizeni Komise (ES) €. 2355/2002 ze dne 27. prosince 2002, kterym se
stanovi podrobna pravidla pro provadéni nafizeni Rady (ES) ¢. 438/2001,
kterym se stanovi podrobna pravidla pro provadéni natfizeni Rady (ES)
€. 1260/1999 ohledn¢ fidicich a kontrolnich systémii pro pomoc
poskytovanou v ramci strukturalnich fondi

Narizeni (ES) Evropského parlamentu a Rady ¢. 1059/2003 ze dne
26. kvétna 2003 o ustanoveni spolec¢né klasifikace izemnich jednotek pro
statistiku (NUTS)

Narizeni Komise (ES) ¢. 1145/2003 ze dne 27. ¢ervna 2003, kterym se
méni Nafizeni Komise (ES) ¢. 1685/2000 upravujici pravidla zplsobilosti
pro ziskani spolufinancovani ze strukturalnich fonda

Narizeni (ES) Evropského parlamentu a Rady ¢. 1080/2006 ze dne
5. ¢ervence 2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj (ERDF)
Narizeni (ES) Evropského parlamentu a Rady ¢. 1081/2006 ze dne
5. Cervence 2006 o Evropském socidlnim fondu (ESF)

Narizeni Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006 o Evropském
sdruzeni pro uzemni spolupraci (ESUS)

Narizeni Rady (ES) €. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych
ustanovenich o strukturdlnich fondech (vseobecné narizeni)

Narizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o Fondu
soudrZznosti

Narizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. 12. 2006, kterym se
stanovi provadéci pravidla k Nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 o obecnych
ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropského socidlntho fondu a Fondu soudrznosti a k Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj (provadéci narizeni)

Pokyny k regionalni podpofe na obdobi 2007 — 2013, OJ C 54, ze dne
4. btezna 2006

Narizeni Komise €. 1628/2006 ze dne 24. fijna 2006, o pouziti ¢lankt 87
a 88 Smlouvy o ES na vnitrostatni regionélni investicni podporu

Pokyny Kk vnitrostatni regionalni podpoie zveiejnéné v Utednim
véstniku ES (C 74 ze dne 10. biezna 1998)
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Rozhodnuti Rady (2006/702/ES) ze dne 6. fijna 2006 o strategickych
obecnych zasadach SpoleCenstvi pro soudrznost (2006/702/ES)

Vseobecné pokyny pro programy v obdobi 2000 - 2006: Sdéleni
Komise zveiejnéné v Utednim véstniku ES (C 267 ze dne 22. zai{ 1999)
Pokyny Equal: Sdéleni Komise zvefejnéné v Utednim véstniku ES
(C 127 ze dne 5. kvétna 2000)

Pokyny Leader+: Sdéleni Komise zvefejnéné v Ufednim véstniku ES
(C 139 ze dne 18. kvétna 2000)

Pokyny Urban II: Sdéleni Komise zvefejnéné v Utednim véstniku ES
(C 141 ze dne 19. kvétna 2000)

Pokyny Interreg III: Sdéleni Komise zvefejnéné v Ufednim véstniku ES
(C 143 ze dne 23. kvétna 2000)

2) Fond soudrznosti

Narizeni Rady (ES) ¢. 1164/1994 ze dne 16. kvétna 1994 o zfizeni
Fondu soudrznosti

Rozhodnuti Komise (ES) €. 455/1996 ze dne 25. ¢ervna 1996 tykajici se
informacnich a reklamnich opatieni ze strany Clenskych stati a Komise
ohledn¢ aktivit Fondu soudrznosti z natfizeni Rady (ES) ¢. 1164/1994
Narizeni Rady (ES) ¢. 1264/1999 ze dne 21. Cervna 1999, kterym se
meéni Natizeni (ES) €. 1164/1994 o ziizeni Fondu soudrznosti

Narizeni Rady (ES) €. 1265/1999 ze dne 21. Cervna 1999, kterym se
doplnuje Ptiloha II k Natizeni (ES) ¢. 1164/1994 o zfizeni Fondu
soudrznosti

Narizeni Komise (ES) €. 1386/2002 ze dne 29. cervence 2002, kterym se
stanovi podrobna pravidla pro provadéni natfizeni Rady (ES) ¢. 1164/1994
ohledné¢ tidicich a kontrolnich systémi pro pomoc poskytovanou v ramci
Fondu soudrznosti a postupu pii provadéni oprav financovani

Narizeni Komise (ES) ¢. 16/2003 ze dne 6. ledna 2003, kterym se stanovi
zvlastni pravidla pro provadéni natizeni Rady (ES) ¢. 1164/1994 ohledné
vhodnosti vydaji v kontextu opatfeni zC¢asti financovanych Fondem
soudrznosti

3) Predstrukturalni fondy

Narizeni Rady (EHS) ¢&. 3906/1989 ze dne 18. prosince 1989
o ekonomické pomoci Mad’arské republice a Polské lidové republice
Narizeni Komise (ES) ¢ 2760/1998 ze dne 18. prosince 1998
o implementaci  programu  pieshrani¢ni  spoluprace v souvislosti
s programem PHARE

Narizeni Rady (ES) €. 1266/1999 ze dne 21. ¢ervna 1999 o koordinacni
pomoci kandidatskym zemich v ramci pfedvstupni strategie, kterym se
méni Nafizeni (EHS) ¢. 3906/1998
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Narizeni Rady (ES) ¢. 1267/1999 ze dne 21. Cervna 1999 o zfizeni
Nastroje predvstupnich strukturalnich politik (ISPA)

Narizeni Rady (ES) ¢. 1268/1999 ze dne 21. ¢ervna 1999 o podpoie
Spolecenstvi v pfedvstupnim obdobi pro zemédélstvi a rozvoj venkova
v kandidatskych zemich sttedni a vychodni Evropy (narizeni SAPARD)
Narizeni Komise (ES) ¢. 2759/1999 ze dne 22. prosince 1999, které
stanovi finanéni pravidla pro uplathovani Nafizeni Rady (ES)
¢. 1268/1999

Narizeni Komise (ES) ¢. 2251/2001 ze dne 20. listopadu 2001, které
pozménuje natizeni Komise (ES) ¢. 2759/1999

Narizeni Komise (ES) ¢. 2252/2001 ze dne 20. listopadu 2001, kterym se
méni nafizeni (ES) €. 2222/2000, kterym se stanovi finan¢ni provadéci
pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1268/1999 o podpoie Spolecenstvi pro
predvstupni opatfeni v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova
v kandidatskych zemich stfedni a vychodni Evropy v pfedvstupnim
obdobi

Rozhodnuti Komise (ES) ¢. 503/2001 ze dne 22. cCervna 2001
o informacnich a reklamnich opatfenich ze strany zemi pfiijimajicich
podporu tykajici se pomoci ISPA (narizeni o ISPA publicité)

4) Ceska legislativa

Evropska smlouva o piidruZeni mezi Ceskou republikou a Evropskou
unii (podepsana ze strany Ceské republiky dne 4. fijna 1993, schvalena
dne 19. prosince 1994 a vstoupila v platnost dnem 1. Unora 1995) —
publikovana ve Sbirce zakont — ¢astka 2, 1995

Z:akon €. 99/1994 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Z:akon €. 59/2000 Sb., o veiejné podpoie

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zadkont (rozpoctova pravidla)

Z:akon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje

Z:akon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoct
Z:akon €. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodaiské soutéze

Z:akon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave

Zakon ¢. 47/2002 Sb., o podpoie malého a stiedniho podnikani a 0 zméné
zékona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organii
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist

Zakon ¢. 490/2003 Sb., o vydani Klasifikace uzemnich statistickych
jednotek (CR-NUTS), ve znéni pozd&jiich predpist
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Zakon ¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztaht v oblasti vefejné
podpory a o zméné zdkona o podpofe vyzkumu a vyvoje

Zakon ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodafeni uzemnich
samospravnych celki, ve znéni pozdé;jSich predpist

Z:akon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

Zakon ¢. 138/2006 Sb., kterym se méni zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o vetejnych zakéazkach

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu

Zakon ¢. 66/2007 Sb., kterym se méni zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie
regionalniho rozvoje, ve znéni pozdé&;sich predpist

Ustavni zakon (. 347/1997, o vytvoteni vySSich Uzemnich
samospravnich celki

Usneseni vlady CR €& 292/1991 ze dne 21. srpna 1991 k navrhu
harmonogramu postupu legislativnich praci nutnych pfi realizaci
koncepce vystavby organti mistni spravy v Ceské republice

Usneseni vlady CR ¢&. 481/1991 ze dne 20. listopadu 1991 k zakladnim
problémim hospodaiského a socialniho rozvoje jednotlivych tzemnich
celk®l a vymezeni priorit regionalni politiky v Ceské republice

Usneseni vlady CR & 759/1992 ze dne 30. prosince 1992 k zdsadam
regionalni hospodatské politiky viady CR

Usneseni vlady CR & 159/1998 ze dne 4. biezna 1998 k pozi¢nimu
dokumentu pro oblast Hospodaiska a socidlni soudrznost (regiondlni
politiky) pro jednani delegace Ceské republiky o dohodé o piistupu Ceské
republiky k Evropské unii

Usneseni vlady CR ¢&. 235/1998 ze dne 8. dubna 1998 o Zasadach
regionalni politiky vlady Ceské republiky

Usneseni vlady CR & 417/1998 ze dne 17. &ervna k zabezpedovani
instituciondlniho ramce Glasti Ceské republiky na programech
strukturalnich fondi Evropské unie

Usneseni vlady CR & 40/1999 ze dne 11. ledna 1999 o zabezpedeni
ptipravy pro vyuzivani Strukturdlnich fondii a Kohezniho fondu Evropské
unie

Usneseni vlady CR &. 274/2000 ze dne 15. bfezna 2000 — Pokyny pro
hospodateni s finanénimi prosttedky pii realizaci programi predvstupni
pomoci Evropskych spoledenstvi (PHARE, ISPA, SAPARD) v Ceské
republice

Usneseni vlady CR & 682/2000 ze dne 12. ervence 2000 o strategii
regionalniho rozvoje CR

112



Usneseni vlady CR & 457/2001 ze dne 9. kvétna 2001 ke Zpravé
o vyuzivani prosttedkd pomoci Evropskych spoledenstvi v Ceské
republice za rok 2000 (Phare, ISPA, SAPARD)

Usneseni vlady CR ¢&. 1315/2001 ze dne 10. prosince 2001 o vymezeni
intenzity regionalni podpory

Usneseni vlady CR & 102/2002 ze dne 23. ledna 2002 k dokondeni
piipravy programovych dokumenti a urceni fidicich a platebnich organt
pro vyuzivani strukturélnich fond a Fondu soudrznosti Evropské unie
Usneseni vlady CR &. 178/2002 ze dne 20. unora 2002 ke Zpravé o stavu
plnéni tkoll v oblasti Hospodaiské a socialni soudrznosti za 4. Ctvrtleti
2001 (ptiprava na vyuzivani strukturalnich fondt a Fondu soudrZnosti
Evropské unie)

Usneseni vlady CR & 496/2002 ze dne 15. kvétna 2002 ke Zpravé
o vyuzivani prosttedkd pomoci Evropskych spoledenstvi v Ceské
republice za rok 2001 (PHARE, ISPA, SAPARD)

Usneseni vlady CR & 523/2002 ze dne 22. kvétna 2002 k Informaci
o povefeni utvarit pfislusnych ministerstev vykonem funkci fidicich
organli a platebniho organu pro vyuzivani strukturalnich fond a Fondu
soudrznosti Evropské unie

Usneseni vlady CR ¢&. 1272/2002 ze dne 16. prosince 2002 o schvaleni
Narodniho rozvojového planu na 1éta 2004 — 2006

Usneseni vlady CR & 79/2003 ze dne 22. ledna 2003 k navrhu
Spole¢ného regionédlniho opera¢niho programu

Usneseni vlady CR ¢ 149/2003 ze dne 12. tnora 2003 o zméné poétu
operacnich programii pro vyuzivani strukturalnich fondi

Usneseni vlady CR & 573/2003 ze dne 11. ¢ervna 2003 ke Zpravé
o vyuzivani prostfedkli ptfedvstupni pomoci Evropskych spoleCenstvi
v Ceské republice v obdobi 2002-2003

Usneseni vlady CR & 678/2003 ze dne 9. Gervence 2003 k Metodice
finan¢nich tokt a kontroly strukturdlnich fond a Fondu soudrznosti
Usneseni vlady CR &. 1242/2004 k navrhu Strategie udrzitelného rozvoje
Ceské republiky

Usneseni vlady CR &. 245/2005 k postupu piipravy Ceské republiky na
Cerpani finan¢nich prostiedkti ze strukturalnich fondu a z Fondu
soudrznosti Evropské unie v letech 2007 az 2013

Usneseni vlady CR ¢&. 984/2005 k navrhu Strategie hospodaiského ristu
Ceské republiky

Usneseni vlady CR &. 175/2006 k navrhu Néarodniho rozvojového planu
Ceské republiky na 1éta 2007 az 2013

Usneseni vlady CR & 829/2006 o piechodné podpoie hospodaisky
slabych regiontt do roku 2008, které nebyly zafazeny mezi regiony se
sousttedénou podporou statu na 1éta 2007 az 2013
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PRILOHA B — VZOR DOTAZNIKU PRO
DOTAZNIKOVE SETRENI

Projekt

1. Nazev projekiu

2. Uzel projekiu
(Uvadie cil a odivoednéni
projekiu, pledpokladané
viyslediy)

3. Strudny popis projekiu (aktivit)

{Uvedte jednotiieé akinity. ze
kterych se projekt sklada)

4. Opatieni - viz. pfilofeny seznam | [

5. Misto realizace [ |

6. Kraj [ |

7. Nazev i |

£. Pravni forma organizace | |

9.5idlo 10. Ulice | [11. Lisle popisné | |
12, Obec | [13. P5C i |

14. Piedchozi zkudenosti s projekty podporovanymi EU {ano, nej 1

15. Piedchozi zkusenosti s jinymi projekty (ano, ne) | |

16. Jméno kontaktni osoby | I

17. Telefon [ 1 1arFax | |

19. E.mail I |

Finanéni a €asovy vwhied

20. Celkove naklady projektu | |

. Idro] spolufinancovani projekiu | |

22, Mira piipravenosti projekiu zameér" ElA™*
{ivedte ana &1 na) studie proveditelnosti™ uzemni rozhodnuti
techicka dokumentace™™ stavebni povoleni
23. Moiny termin zahdjeni realizace projekin  mésic: [ [rok: ]
4. Piedpokladana doba realizace projekiu (v mésicich) [ ]

* zamr - zakladnd mySlenka a Mawi cile projektu

** technicka dokumentace - napf. stavebni plany, architektonicka dokumentace

" studie proveditelnosti - zhodnoceni projekdu = ekonomackého a techmickeho hiediska
" ElA - pasouzeni vivu projektu na Zivatni prostiedi
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PRILOHA C — PRIORITY A OPATRENI
SPOLECNEHO REGIONALNIHO OPERACNIHO
PROGRAMU V OBDOBI 2004 — 2006

Priorita 1: Regionalni podpora podnikani

Opatteni 1.1 Podpora podnikani ve vybranych regionech

Priorita 2: Regionalni rozvoj infrastruktury

Opatiteni 2.1 Rozvoj dopravy v regionech

Opatreni 2.2 Rozvoj informa¢nich a komunika¢nich technologii v regionech
Opatieni 2.3 Regenerace a revitalizace vybranych mést

Priorita 3: Rozvoj lidskych zdroja v regionech

Opatieni 3.1 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdrojii v regionech

Opatieni 3.2 Podpora socialni integrace v regionech

Opatieni 3.3 Posileni kapacity mistnich a regionalnich organa pfi planovani
a realizaci programi

Priorita 4: Rozvoj cestovniho ruchu

Opatieni 4.1 Rozvoj sluzeb pro cestovni ruch
Opatieni 4.2 Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch

Priorita 5: Technicka pomoc

Opatieni 5.1 Technickd pomoc pro Spolecny regiondlni operaéni program
Opatieni 5.2 Technicka pomoc pro Ramec podpory Spolecenstvi
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PRILOHA D — PRIORITY A OPATRENI
OPERACNIHO PROGRAMU PRUMYSL
A PODNIKANI V OBDOBI 2004 — 2006

Priorita 1: Rozvoj podnikatelského prostiredi

Opatieni 1.1 Infrastruktura pro primyslovy vyzkum, vyvoj a inovace
Opatteni 1.2 Rozvoj podnikatelské infrastruktury

Opatteni 1.3 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroji v primyslu a podnikani
Opatteni 1.4 Rozvoj informacnich a poradenskych sluzeb

Priorita 2: Rozvoj konkurenceschopnosti podnikii

Opatteni 2.1 Zakladani a rozvo] MSP

Opatteni 2.2 Podpora inovaci vyrobkd, technologii a sluzeb

Opatteni 2.3 Snizovani  energetické  naroCnosti a  vy$§i  vyuZzivani
obnovitelnych zdrojl energie

Priorita 3: Technicka pomoc

Opatieni 3.1 Rizeni programu
Opatreni 3.2 Ostatni technickd pomoc

116



PRILOHA E — ALOKACE STRUKTURALNICH

OPERACI EU PRO CR V OBDOBI 2004 — 2006

Alokace strukturalnich operaci pro Ceskou
republiku (v mil. EUR - ceny 1999)

Oblasti podpory celkem 2004 2005 2006
Strukturalni fondy 1491,2 371,4 498,1 621,7
Cil 1 1286,4 307,0 4311 548,3
Cil 2 63,3 211 211 211

Cil 3 52,2 17,4 17,4 17,4
Iniciativy Spole€enstvi

INTERREG 60,9 19,0 19,0 22,9

EQUAL 28,4 6,9 9,5 12,0

Strukturalni operace celkem 2327,5 657,6 733,7 936,2

Zdroj: Wokoun [81].

117




r

W

O

A4

O

r

A4

I4

r

STRUKTURALNICH FONDU MEZI OPERACNI

PORGRAMY V OBDOBI 2004 — 2006

r

PRILOHA F - ROZDELENI PROSTREDKU
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Zdroj: MMR, www.strukturalni-fondy (listopad 2004).
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PRILOHA G - ZPUSOBILI ZADATELE VE
SPOLECNEM REGIONALNIM OPERACNIM
PROGRAMU V OBDOBI 2004 — 2006

Priorita Opatreni
1 Regionalni podpora 11 Podpora podnikani ve vybranych
' podnikani " regionech
2.1 Rozvoj dopravy v regionech
Regionalni rozvoj Rozvoj informaénich a komunikac¢nich
infrastruktury 2.2 technologii v regionech
2.3 Regenerace a revitalizace vybranych mést
3.1 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroji
Rozvoj lidskych 3.2 Podpora socialni integrace v regionech
zdroji v regionech 313 Posileni kapacity mistnich a regionalnich
"~ organl pii planovani a realizaci programl
Rozvoj 4.1 Rozvoj sluzeb pro cestovni ruch
cestovniho ruchu 4.2 Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch
Opatreni Predkladatelé projektii
1.1 mali a stfedni podnikatelé
2.1 kraje, obce, jimi zfizované a zakladané organizace
2.2 obce, kraje, jimi zfizované a zakladané organizace, NNO
2.3 obce (vybrana mésta)
3.1 obce, kraje, jimi a staitem ziizované organizace, NNO
3.2 obce, kraje, jimi zfizované organizace, NNO
33 kraje
41 kraje, obce, jimi a statem zifizované organizace, NNO,
' svazky obci, mali a stfedni podnikatelé
49 obce, kraje, jimi a statem ziizované organizace, NNO,
' podnikatelské subjekty

Zdroj: MMR, www.strukturalni-fondy.cz (kvéten 2005)
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PRILOHA H - ZPUSOBILI ZADATELE
V OPERACNIM PROGRAMU PRUMYSL
A PODNIKANI V OBDOBI 2004 — 2006

Priorita Opatreni
11 Infrastruktura pro primyslova
' vyzkum, vyvoj a inovace
12 Rozvoj podnikatelské
Rozvoj ' infrastruktury
1. podnikatelského Infrastruktura pro rozvoj lidskych
prostiedi 1.3 zdrojli v primyslu a podnikéani
(Skolici stfediska)
14 Rozvoj informacnich a
' poradenskych sluzeb
1 Zakladani a rozvoj malych a
' sttednich podnikti
Rozvoj 29 Podpora inovaci vyrobkd,
2. konkurenceschopnosti ' technologii a sluzeb (inovace)
podnikil SniZzovani energetické naroCnosti a
2.3 vys8i vyuziti obnovitelnych zdroji
energie.
Opatieni Piedkladatelé projekti
organ samospravy (obec, svazek obci, kraj), instituce
terciarniho vzdélavani, vyzkumné ustavy, védecké
1.1 . LT . ) v
spolecnosti, resp. pravnické osoby, témito subjekty ziizené,
podnikatelsky subjekt (vyjma fyzickych osob)
1.2 obec, svazek obci ¢i kraj, podnikatelsky subjekt
1.3 pravnicka osoba, podnikatelsky subjekt
pravnicka osoba nebo sdruZeni osob zalozené dle
1.4 obc¢anského zdkoniku (vyjma sdruzeni dle § 829 obcanského
zakoniku) za ucelem provozovani klastru
2.1 podnikatelsky subjekt
podnikatelsky subjekt s dafiovou pfislu$nosti na tzemi CR a
2.2 prokazanou placenou datiovou povinnosti v CR za dobu 2 let
predchazejicich podéani zddosti
23 podnikatelsky subjekt, ktery podnikd v oblasti

zpracovatelského primyslu

Zdroj: MMR, www strukturalni-fondy.cz (kvéten 2005)
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PRILOHA I — INDIKATIVNI ALOKACE PRO
CLENSKE STATY EU V OBDOBI 2007 - 2013

Indikativni alokace pro ¢lenské staty, 2007 - 2013 (sou¢asné ceny, v milionech EUR)
Regionalni
Konvergence konkurenceschopnost a
zaméstnanost Evropska
Regionalni uzemni Celkové
Kohezni Konvergence Phasing-out| Phasing-in | konkurencescho| spoluprace
fond efekt efekt pnost a
zaméstnanost
Belgie 638 1425 194 2 257
Bulharsko 2 283 4 391 179 6 853
Ceska republika 8 819 17 064 419 389] 26 691
Dansko 510 103 613
Némecko 11 864 4215 9 409 851 26 339
Estonsko 1152 2 252 52 3 456
Irsko 458 293 151 902
Recko 3697 9420 6 458 635 210] 20 420
Spanélsko 3 543 21 054 1583 4 955 3522 559] 35216
Francie 3191 10 257 872 14 320
Italie 21 211 430 972 5 353 846] 28 812
Kypr 213 399 28 640
LotySsko 1540 2991 90 4 621
Litva 2 305 4470 109 6 884|
Lucembursko 50 15 65)
Madarsko 8 642 14 248 2031 386] 25307
Malta 284 556 15 855
Nizozeni 1660 247 1 907
Rakousko 177 1027 257 1 461
Polsko 22 176 44 377 731 67 284]
Portugalsko 3060 17 133 280 448 490 99] 21510
Rumunsko 6 552 12 661 455] 19 668|
Slovinsko 1412 2 689 104 4 205
Slovensko 3899 7013 449 227 11 588
Finsko 545 1051 120 1716
Svédsko 1626 265 1891
Velka Britanie 2738 174 965 6 014 722 10 613
meziregionalni/sit 445 445
ova spoluprace
Technicka 868
asistence
Celkové 69 577 199 323 13 955 11 408 43 555 8 721| 347 407

Poznamka: Udaje mohou byt zaokrouhleny, celkové soudty nemusi odpovidat.

Zdroj: Evropské komise [7], vlastni dopocet.
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PRILOHA J — OPERACNI PROGRAMY PRO

OBDOBI 2007 — 20

13

Operacni programy pro obdobi 2007 - 2013

Operaéni program Ridici organ %z Pfispévek EU
celkové
castky (v EUR)
Tematické operaéni programy 79,80% | 21 300 251 251
Integrovany OP Ministerstvo pro mistni rozvoj 5,93% 1582 390 162
OP Technicka pomoc Ministerstvo pro mistni rozvoj 0,93% 247 783 172
OP Podnikani a inovace Ministerstvo primyslu a obchodu | 11,39% 3 041 312 546
. . . . Ministerstvo prace a socialnich 6,88%
OP Lidské zdroje a zaméstnanost veci 1837 421 405
g Ministerstvo Skolstvi, mladeze a 6,85%
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost t&lovychovy 1828 714 781
OP V§zkum a v{voj pro inovace Ministerstvo Skolstvi, mladeze a 7,76%
télovychovy 2 070 680 884
OP Zivotni prostredi Ministerstvo Zivotniho prostiedi 18,42% 4 917 867 098
OP Doprava Ministerstvo dopravy 21,63% 5774 081 203
Regionalni operac¢ni programy 18,74% 5002 353 233
Regionalni operaéni programy (ROP) - 7 |Regiony soudrznosti NUTS 2 17,46% 4 659 031 986
- ROP Stfedni Cechy 2,09% 559 083 839
- ROP Jihozapad 2,31% 619 651 254
- ROP Severozapad 2,79% 745911 021
- ROP Jihovychod 2,64% 704 445 636
- ROP Severovychod 2,46% 656 457 606
- ROP Moravskoslezsko 2,68% 716 093 217
- ROP Stfedni Morava 2,46% 657 389 413
OP Praha Konkurenceschopnost Region Praha NUTS 2 0,88% 234 936 005
OP Praha Adaptabilita Region Praha NUTS 2 0,41% 108 385 242
Preshrani€ni a mezinarodni spoluprace 1,46% 389 051 107
Pfeshrani¢ni spoluprace - 5 OP Ministertvo pro mistni rozvoj 1,32% 351 589 957
OP narodni spoluprace a Ministerstvo pro mistni rozvoj 0,14%
OP Meziregionalni spoluprace 37 461 150
CELKEM 100% 26 691 655 591

Zdroj: MMR, informacni leték, bifezen 2007.
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PRILOHA K — FINANCNI ALOKACE OPERACNIHO
PROGRAMU PODNIKANI A INOVACE
V OBDOBI 2007 — 2013

Financ¢ni alokace

<. o Narodni Narodni .
Cislo Prispévek . . . | Celkové
L . s . .| verejné | soukromé .
prioritni | Nazev prioritni osy Fond |Spolecenstvi . . zdroje
os zdroje zdroje
y a b c d=at+b+c
1 Vznik firem ERDF 79,07 13,95 0 93,02
2 Rozvoj firem ERDF 663,00 117,00 0 780,00
3 Efektivni energie ERDF 121,65 21,47 0 143,12
4 Inovace ERDF 680,15 120,03 0 800,18
Prostfedi pro
S podnikani a inovace ERDF 1 167,86 206,09 0 1 373,95
Sluzby pro rozvoj
6 podnikani ERDF 239,96 42,35 0 282,31
7 Technicka asistence* ERDF 89,60 15,81 0 105,41
CELKEM 3 041,31 536,70 1] 3 578,01

Legenda: Prispévek Spolecenstvi

Financni prostfedky uvedeny v mil. EUR

* Technicka asistence je uvedena v celkové finanéni tabulce z toho duvodu, aby byla vidét cela
alokace smérujici na operacni program. V textové ¢asti neni technicka asistece rozpracovana, nebot’
Je pomocnym nastrojem, ktery slouzi k podpofe a usnadnéni implementace ostatnich prioritnich os
operacniho programu. Zahrnuje veskeré podplrné aktivity s cilem podpofit Gcinnost provadéné
pomoci, zvySit kvalitu provadénych opatreni a zvysit efektivitu vyuZiti finan¢nich prostredkd.

PrFijemcem podpory je fidici organ nebo zprostfedkujici subjekt.

Zdroj: Chvojkova, Kvéton [24].
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PRILOHA L - PROGRAMY PRO PODNIKATELE
V RAMCI OPERACNIHO PROGRAMU

A4

4

PODNIKANI A INOVACE V OBDOBI 2007 - 2013
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