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ABSTRAKT

Tato bakalarska prace se v teoretické ¢asti zabyva vyvojem a pojetim socialni politiky, z4-
kladnimi principy, funkcemi a ndastroji socidlni politiky. Dale popisuje subjekty, objekty a
cile socialni politiky a v posledni fad¢ se vénuje socialnimu zabezpeceni a statni socidlni
podpoie. Prakticka &ast zahrnuje srovnani davek systému statni socialni podpory Ceské
republiky, Slovenské republiky a Velké Britanie. Dale se zabyva vyhodami a nevyhodami

jednotlivych zkoumanych systémi a na zavér shruje doporudeni pro Ceskou republiku.

Kli¢ova slova: statni socidlni podpora, socialni politika, socialni ddvky, nezaopatiené dité,

pridavek

ABSTRACT

Theoretical part of this bachelor work describes development and conception of State so-
cial support, its basic principles, functions and tools. Further on this work characterises
subjects, objects and aims of State social support. Practical part is engaged in comparison
of family benefits in Slovakia and Great Britain with the system of State social support in
the Czech Republic. Followed by analyses of advantages and disadvantages of studied sys-

tems the bachelor work sums up with a recommendation for the Czech Republic.

Keywords: state social support, social policy, social benefits, unprovided child, allowance
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UvVOD

Ke zvoleni tématu bakalaiské prace mé vedl zajem o to, jak funguje systém statni socidlni
podpory v Ceské republice, protoZe zajiiténi socialnich jistot obyvatel je jednim ze zaklad-
nich cila statu. Aby bylo tohoto cile dosazeno, je vyuzivan systém socidlniho zabezpeceni,
jehoz soucasti je 1 statni socialni podpora. Jejim prostiednictvim stat pfispiva zejména ro-

dindm S nezaopatfenymi détmi.

Prostiednictvim této prace bych chtéla zjistit, jak si systém statni socialni podpory v Ceské

republice ,,stoji* v porovnani se systémy jinych zemi Evropské unie.

V teoretické Casti své bakalaiské prace se budu zabyvat vyvojem a pojetim socialni politi-
ky, zékladnimi principy, funkcemi a néstroji socidlni politiky. Také se zamétim na Cinitele,

které ovlivnuji socidlni politiku, na subjekty, objekty a cile socialni politiky.

Na zavér se budu vénovat socidlnimu zabezpeceni, jehoz soucasti je statni socidlni podpo-

ra, a podrobnému popisu statni socialni podpory.

Praktickd ¢ast mé prace bude zaméiena na popis davek statni socialni podpory v Ceské
republice, Slovenské republice a Velké Britanii. To znamend, jaké davky jednotlivé staty
poskytuji, kdo ma na tyto davky narok, jaké jsou podminky pro vznik naroku, v jaké vysi a

jak dlouho jsou poskytovany.

Dale se budu zabyvat srovnanim nékterych davek statni socialni podpory vybranych zemi,
coz je hlavnim cilem mé bakalafské prace. Srovnani provedu pomoci tabulek, grafi a popi-

o

Su.

V ptedposledni kapitole se pokusim vyzdvihnout vyhody a nevyhody jednotlivych zkou-
manych systému a praktickou ¢ast zakon¢im kapitolou, ve které nastinim mozna doporuce-

ni pro systém statni socialni podpory v Ceské republice.
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1 SOCIALNI POLITIKA

1.1 Vyvoj socialni politiky

Lidska spole¢nost z hlediska historického vyvoje fungovala a funguje jako slozity racional-
ni samoregulujici se anebo regulovany otevieny systém. Tento systém se skldda z lidi a
instituci. Okoli spole¢enského systému je tvofeno piirodnim systémem, ktery mu poskytuje
materialni zdroje. V takovém souladu s pfirodou se vyviji lidska spole¢nost, a to od samo-

regulujicich se systémil k systémiim regulovanym statem.

Jiz od pravéku ma ¢lovek potiebu socidlniho bezpeci. Nejdiive se jednalo pouze o zabez-
peceni fyzické podstaty cloveka. Postupem Casu se ale tato potieba rozsifila také o bezpeci
proti moznym rizikim hospodatfského zivota. Nakonec tato potfeba vykrystalizovala az
K zajisténi urcitého zivotniho standardu a zakladnich piedpokladi rozvoje osobnosti ¢love-
ka. Nejedna se pouze o zménu v uspokojovani socialnich potieb, ale také i o zmeénu ucasti
statu. V oblasti socialnich potieb se plsobeni statu méni od postaveni, kdy stat nezasahuje
do socialni a ekonomické sféry, az po postaveni, kdy vyrazné zasahuje a reguluje socialni

rozvoj.

V soucasnosti se vSechny vyspélé staty podileji na hospodaiském a socidlnim rozvoji svych
ekonomik. Neni tedy problémem, jestli ano ¢i ne socialni stat, ale jaky socialni stat. Lépe
feCeno, jakd by méla byt sprdvnd mira ,,socidlnosti® statu. Stat, ktery chce byt socidlnim,
musi své pohledy sméfovat do budoucnosti a musi zménit hospodaiské a socidlni podmin-

ky aby mohl garantovat svobodu a zabezpeceni.

[6]

1.2 Pojeti socialni politiky

Socialni politiku 1ze obecné chapat jako specifickou Cinnost, kterd se projevuje zejména
souborem rtiznych opatieni, konkrétnim jedndnim rtznych subjekti (nejen statu) a ovliv-
fovanim socialni reality v uz§im a nejuzsim slova smyslu.

Socialni politika patfi mezi pojmy, které lidé velmi casto pouZzivaji, ale ne vSichni si uve-
domuji, co pfesn¢ znamenaji. V podstaté existuje tolik definic a vymezeni pojmu socialni

politika, kolik autort o ni piSe.
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Podle Gregorové (4, s. 16) je definice socialni politiky nasledujici: ,, Socidlni politika je
cilevedoma cinnost subjektii (statu a jeho orgadnii, zaméstnavatelii, odborii, obci, obcan-
skych a jinych iniciativ, nabozenskych spolecnosti, rodiny i jedincii a dalsich), kterda smeru-

je K vytvdreni vhodnych podminek pro vsestranny rozvoj jedince.

Jak jiz bylo fe¢eno, definic socialni politiky je mnoho a napiiklad podle Krebse (6, s. 11):
,Jde o politiku, kterd se primdrné orientuje k clovéku, k rozvoji a kultivaci jeho Zivotnich

podminek, dispozic, k rozvoji jeho osobnosti a kvality Zivota.

Socialni politika zpravidla zahrnuje politiku socidlniho zabezpeceni, rodinnou politiku,
zdravotni politiku, vzdélavaci politiku, bytovou politiku (jeji socialni aspekty) a politiku

zaméstnanosti.
Pojeti socialni politiky mize byt zalozeno na dvou pfistupech.

e V prvnim pfistupu ji Ize charakterizovat jako specifické jednani zejména statu, kte-
rym je ovlivilovana socialni oblast spolecnosti. Socialni politika je zde chapana ja-
ko soubor ¢innosti, které se bezprostfedné vztahuji k zivotnim podminkam lidi, ale
také souvisi s urenim typu socidlni politiky nebo s tvorbou urcitého socialniho

programu.

e Druhy pfistup je charakteristicky pojetim socidlni politiky v uz§im slova smyslu.
V CR je tento piistup nékdy pojmenovavan jako tzv. ,resortni socialni politika®,
protoze jde o ¢innosti, které spadaji do plisobnosti resortu Ministerstva prace a so-
cidlnich véci. Jedna se predevSim o reagovani na socidlni rizika (napf. invalidita,
stafi, nemoc) a omezovani socialni tvrdosti, kterd doprovazi trzni mechanizmus

(napt. chudoba, nezaméstnanost).
Socialni politiku mizeme také rozdé€lit podle piistupt, které voli sama socialni politika
k vyfeseni svych problému, a to na:
e aktivni socialni politiku — usiluje pfedevS§im o prevenci, coZ znamena, Ze piijima
urcita socialni opatieni predchazejici vzniku socidlnich problémd,
e pasivni socidlni politiku — zabyva se feSenim jiz vzniklych socidlnich problému a
zmirnuje jejich nasledky.

[3, 4, 6]
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1.3 Zakladni principy socialni politiky

Socialni politika smétuje k ovliviiovani socidlniho systému, pficemz ale musi respektovat
urcité zakladni principy, tj. mySlenkové postupy, které jsou ji vlastni a urcujici. Takovymi
typickymi a nejvyznamnéj$imi principy socialni politiky jsou socialni spravedInost, social-

ni solidarita, subsidiarita a participace.

1.3.1 Princip socidlni spravedInosti

Princip socialni spravedlnosti je kli¢ovym principem socidlni politiky. Spravedlnost sama o
sob¢ je zékladni mravni i ndbozenskéd hodnota, méfitko mezilidskych vztahti, zéklad prav-
niho fadu, statu a statni politiky. Socidlni spravedlnosti jsou mySlena pravidla, na zakladé¢
kterych jsou rozdélovany piijmy a bohatstvi, Zivotni pfileZitosti a piedpoklady mezi jednot-
livé obCany, piipadné socialni skupiny. Ve vyspélych zemich jde z hlediska socialni spra-
vedInosti primarné o Usili a snazeni jedince, ale soucasné také o viili pomoci slabsim jedin-

cim. To znamena, ze sekundarné jde i o kolektivni a spolecensky akt.

1.3.2 Princip socidlni solidarity

Socialni solidarita je spolecenska hodnota umoznujici socialni soudrznost celé spole¢nosti,
poskytujici moznost vyhybat se zbytecnym konfliktim a vedouci k zajisténi distojného
Zivota vSech obcanti. PfredevSim souvisi s utvafenim a rozdélovanim prosttedk a Zivotnich
podminek jedinct a socidlnich skupin v zajmu plnéni ideje socialni spravedInosti. Zakla-
dem tohoto principu je poznani, Ze je nutna harmonicka spoluprace mezi lidmi. Clovék je

socialni (spolecenska) bytost, a proto je svou existenci do urcité miry zavisly i na druhych.

1.3.3  Princip subsidiarity

Subsidiarita vychazi z postoje k ¢lovéku jako osobé s jedine¢nymi schopnostmi, vlastnost-
mi, vuli a dispozicemi, které¢ by mél cloveék vyuzivat ku prospéchu a socidlnimu bezpeci
svému i svych blizkych. Princip subsidiarity pozaduje, aby se socidlni problém fesil na nej-
v ramci nadaci, sdruzeni, cirkve a jinych spolecenstvi. Az na poslednim misté je o pomoc
pozéadan stat. Je zddouci a mravné, aby kazdy jedinec pomohl nejdiive sdm sobé. Soucasné
ale tento princip respektuje i skute¢nost, ze Cloveék nezije v izolaci, ale utvaii spolu

s dal§imi lidmi rizné vztahy a vazby a tim se na sob¢ stavaji vzajemné zavislymi. Tato
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zavislost znamena, ze lidé maji vici sobé i vzajemnou odpovédnost, ze budou k sobé soli-

darni a budou si vzajemné pomahat.

1.3.4 Princip participace

Princip participace spociva v tom, ze lidé, jejichz Zivot je ovliviiovan ur¢itymi rozhodnu-
timi a opatfenimi, museji mit také moznost zacastnit se procesu, ktery vede k tvorbé a pfi-
jimani takovych rozhodnuti a opatfeni. V podstaté tento proces vyjadiuje prechod od ché-
pani ¢lovéka jako prevazné objektu socialni politiky K jeho postaveni jako odpovédnému,
plnopravnému a respektovanému subjektu, ktery socialni politiku vyznamné ovliviuje.
Jedinec jiZ neni jen pasivnim piijemcem socialnépolitickych opatieni ze strany statu, ale
zacina se na jejich tvorbé sam podilet a spolurozhoduje o jejich realizaci.

[1, 3, 4, 6]

1.4 Cinitele ovliviiujici socialni politiku
Socialni politiku ovliviiuje celd fada faktord, které nepiisobi izolované, ale ovliviluji a

podmifuji se navzajem.

vvvvvv

struktura, na kterou pusobi socialni politika. Tato struktura obyvatelstva poskytuje zpétnou

vazbu a to tim, Ze ur€uje, jaké priority a pfistupy budou muset ovladat socialni politiku.

Mezi dalsi faktory patii ekonomické a socidlni faktory. Vyvoj ekonomiky totiz ovlivituje
velikost vytvofenych ekonomickych zdroji, které je na zakladé stanoveni priorit mozné
rozdélit na kryti socialnich a ekonomickych potfeb. VétSinou zavislost mizeme vyjadrit

tak, ze dynamicky ekonomicky rozvoj rozsah potieb obvykle snizuje.

Dalsimi faktory, které ptisobi na socialni politiku, jsou politicko-spolecenské faktory. Poli-
tické faktory v podstaté ovliviiuji chovani vSech socidlnich subjektd, které jsou do social-

niho systému zapojeny.

Vedle uvedenych nejvyznamnéjsich faktor plisobi na socialni politiku mnoho dalsich fak-
tort jak vnitinich, tak vnéjSich. Mezi faktory vnitini povahy patii zejména urcité tradice,
historicky vyvoj apod. Faktorem vnéjsi povahy je napiiklad migrace obyvatelstva.

[1,4]
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1.5 Funkce a nastroje socialni politiky

1.5.1 Funkce socialni politiky

Funkce socialni politiky piedstavuji zaméfeni socialni politiky na uskuteénéni stanovenych
cilt a jejich schopnost vyvolavat ur¢ité uc¢inky nebo efekty ve vztahu k objektu. Mezi nej-
Castéji uvadéné funkce socialni politiky patii funkce ochrannd, rozdélovaci a pterozdélova-
ci, homogeniza¢ni, stimula¢ni a preventivni. Zadn4 z t&chto funkci viak neptisobi izolova-

né, nybrz pusobi v komplexu.

1.5.1.1 Funkce ochranna

Funkce ochranna je historicky nejstarsi funkci socialni politiky, kterou je nutné stale posi-
lovat. Tato funkce vznikla pfirozené jako hlavni ucel socialni politiky, tzn. poskytnout
ochranu jednotliveim nebo socialnim skupinam pfi feSeni jejich obtiznych socialnich situ-
aci. Jedna se v podstaté o zmirnéni ptipadné odstranéni dasledkd urcitych socidlnich uda-

losti spojenych se svétem prace nebo s Zivotnimi a rodinnymi udalostmi.

1.5.1.2 Funkce rozdélovaci

Rozdé€lovaci funkci je ve velké mife realizovan vlastni obsah opatieni socidlni politiky.
Podstatou této funkce je zaméteni na ptijmy, mzdy, dichody a jejich redistribuci. Cilem
vSak je nejen rozd€lovani piijmi, ale i rozdélovani Zivotnich moznosti, Sanci, Zivotnich

%

situaci a také ucelné zaclenovani lidi do spole¢nosti.

1.5.1.3 Funkce prerozdélovaci

Funkce pterozdelovaci spociva v modifikaci funkce rozdélovaci. Podstatou prerozdélovani
je zmirnéni nerovného postaveni lidi v mife, ktera je spole¢nosti povazovana za zéddouci a
vhodnou. Tato funkce tedy feSi nerovnosti a rozdily jednotliveli nebo socidlnich skupin

Vv Zivotnich podminkéch.

1.5.1.4 Funkce homogenizacni

Homogeniza¢ni funkce je pomérné mladou funkci socidlni politiky a je velmi uzce spjata
s funkci rozdélovaci a pierozd€lovaci. V této funkci je obsazen vytyCeny cil socialni politi-

ky, a to je poskytovani stejnych moznosti v§em podle jejich individualnich schopnosti,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 15

zmirmovani socialnich rozdili, urcité ptijmové vyrovnani a odstraiiovani neodiivodnénych

rozdilu.

1.5.1.5 Funkce stimulaéni

Podstatou stimula¢ni funkce je podporovat, podnécovat a vyvolavat zadouci chovani sub-
jekti 1 socidlnich skupin. Socidlni politika ma v ramci této funkce svymi opatfenimi podpo-

rovat hospodaiskou prosperitu a stimulovat i rozvoj lidského potencialu.

1.5.1.6 Funkce preventivni

Preventivni funkce spociva v predchdzeni moznému vzniku nepiiznivych zivotnich situaci,
kterymi mohou byt Skody na Zivoté a zdravi, nezaméstnanost, chudoba aj. Svymi opatieni-
mi prispiva socidlni politika k odstraiiovani pficin, které mohou vyvolat nezddouci socialni

dopady na jednotlivce i na socialni skupiny.

1.5.2 Nastroje socialni politiky

Nastroje socialni politiky predstavuji prostiedky, pomoci nichZ jsou uskutectiovany cile
socialni politiky. To znamena prostfedky, kterymi socialni subjekt ptisobi na socialni ob-

jekt tak, aby naplnil cile sledované socidlni politikou. Témito prostfedky jsou:

e pravni normy — Ustava Ceské republiky, Listina lidskych prav a svobod, zakony,

nafizeni vlady, vyhlaSky ministerstev, vyhlasky organti samospravy, apod.,

e ekonomické nastroje — opatieni, ktera smétuji k ovliviiovani a prerozdélovani dis-

ponibilnich zdroji,

e socialni dokumenty — plany, koncepce, programy a projekty statu, instituci a organi-

zaci,

e natlakové akce — vyuzivaji se nékdy k prosazovani zajml nékterych socialnich sku-

pin (peti¢ni akce, stavky, apod.).

Tyto prostfedky mohou byt slouceny do vétSich celka, systému. Jednim z nejvyraznéjsSich
systému sdruzujici vétSinu nastroju, které realizuji socidlni politiku, je systém socialniho
Zabezpeceni.

[1, 3, 4, 6]



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 16

1.6 Subjekty socialni politiky

Svou socidlni politiku miize vytvaret témét kazdy subjekt v ekonomice. Teprve az souhrn
vSech Cinnosti téchto subjektii tvoii uceleny pohled na socidlni politiku spole¢nosti jako

celku.

Subjekty socialni politiky jsou ti, ktefi maji vili, zajem, piedpoklady, schopnosti, moznosti
a prostfedky k urcité socialni ¢innosti ¢i chovani a ktefi takové chovani a ¢innosti mohou

iniciovat a napliiovat.

Subjekty socialni politiky lze rozdélit na statni a nestatni. Stat a jeho organy jsou ziejmé

vvvvvv

subjektem, ktery zajistoval stanovenou uroven zZivota obcantl, nyni se stava poslednim ,,za-
chrancem®, pokud jiz neni mozny zadny jiny zplsob zajisténi Zivotni urovné.
Mezi nestatni subjekty socialni politiky mtzeme podle Gregorové (4, s. 23) zatadit:

e |, Zamestnavatele, kteri realizuji podnikovou socialni politiku, vyplyvajici jednak

Z obecné zavaznych pravnich norem, a jednak z Kolektivniho vyjedndvani s odbory,

® 0bce, které rovnéz vedle preneseného vykonu statni spravy v oblasti socialni mohou

realizovat svou Viastni obecni socialni politiku,
e cirkve a charitativni sdruzeni,
o obcanska sdruzeni,

e 0bcany a jejich rodiny “.
[1, 3,4, 6]

1.7 Objekty socialni politiky

Mezi objekty socialni politiky patii vSichni obyvatelé dané zemé, kterym jsou urcena opat-
feni socialni politiky a ktefi z ni maji prospéch. Naptiklad pro vSechny jsou urcena kon-
krétni opatteni ve sféfe zdravotni péce a vzdélavani. Néktera opatieni socialni politiky jsou
smérovana pouze urcitym obyvatellim, skupindm nebo jednotlivetim.

Jednotlivec je objektem socidlni politiky bud’ pro svou potiebu (je nemajetny, nemocny,
chudy apod.) nebo pro svou tcast v systému (je formalné ¢lenem, ptihlésil se, platil pfi-

spevky napf. na pojisténi).
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Socialni skupinu piedstavuje skupina osob, mezi nimiz je urcita spojitost. RozliSujeme:

e tzv. primdrni socialni skupinu — je charakteristicka trvalym osobnim kontaktem me-

zi jejimi ¢leny (rodiny, domécnosti),

e tzv. sekundarni socialni skupinu — je charakteristicka spole¢nymi zajmy, potfebami,
zpusobem Zivota, nabozenstvim (nezaméstnani, chudi, diichodci).

[1, 3, 4, 6]

1.8 Cile socialni politiky

Péce o blahobyt lidi je obsahem novodobé statni socialni politiky. V soucasnosti jde prede-
vSim o piispévky statu k zajiSténi dobrého zdravi, vzdélani a nezbytného piijmu. Obsah
cili jednotlivych zemi se 1isi v zavislosti na konkrétnich ekonomickych a spolecenskych

podminkach, na tradicich a kulturni vyspélosti.

Cile socialni politiky mizeme charakterizovat jako zadouci stavy socialniho systému v
budoucnosti. Zakladnim cilem socialni politiky je zdokonalovani Zivotnich podminek, roz-
voj Clovéka a zajisténi rovnych prilezitosti vSem obCaniim. Tento cil by mél byt napliiovan
jednak obecnymi principy socialni politiky a jednak také uréitymi opatfenimi diléich soci-
alnich politik.

[1, 2, 6]

1.9 Socialni zabezpeceni
Socialni zabezpeceni je soucasti socidlni politiky statu. Stat vyuziva vetejné socidlni za-
bezpeceni pii feSeni disledkl socidlnich udalosti a pii garanci socialnich jistot. Stat tak
cilené ptispiva k posileni socidlnich jistot lidi a udrZeni pfiméfené Zivotni tirovné ve vSech
Zivotnich situacich.
Socialni udalosti, které mohou vést k tizivé zivotni situaci:

e (raz, nemoc, invalidita,

e tchotenstvi, narozeni ditéte,

e stafi, umrti rodinného pfislusnika.
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Socialni jistoty predstavuji zajisténi urcitych prav obcanli ve vymezenych zZivotnich situa-
cich. Socialni jistotou ob¢ana v Sir§im slova smyslu je naptiklad pravo na vzdélani, na oSet-

feni v nemoci, v invalidité, ve stati apod.

Paradoxem systému socialniho zabezpeceni je, ze sdm nemuze zajistit socialni jistoty lidi,

ale ze muze jen usilovat o snizeni socidlnich nejistot téchto lidi.

1.9.1 Modely socialniho zabezpeceni

Od konce 19. stoleti do 30. let 20. stoleti byly vyuzivany dva zakladni klasické modely:
e model socialniho pojisténi,
¢ model socialni pomoci.

Od 30. let 20. stoleti se tyto klasické modely socialniho zabezpeceni rizné¢ modifikovaly.

Postupné dochdzelo k pronikani prvkil socialni pomoci do konstrukce jednotlivych davek.

Klasicky model socialniho poji§téni

Tento model byl poprvé uplatnén v Némecku v 80. letech 19. stoleti. V rdmci tohoto mode-
lu Némecko poprvé uplatnilo povinné socidlni pojisténi provadéné vetejnopravnimi korpo-
racemi. Disledné vyluCoval statni zaopatfeni, ale nevylucoval socidlni pomoc. Socidlni

pojisténi se v podstaté oddelilo od statniho rozpoctu.

Klasicky model socialni pomoci

Klasicky model socidlni pomoci se vyuZzival v zemich s liberdlné orientovanou socidlni a
hospodartskou politikou. Byl zaloZen na zdokonaleni pfedchoziho systému chudinské péce.
Velmi disledné vyuzival metody socialni pomoci a vylu¢oval metody statniho zaopatieni a
socialniho pojiSténi. Socialni zabezpe€eni se v ramci tohoto modelu tykalo pouze prokaza-

teln€ potfebnych obyvatel, a proto nevyzadovalo velké finan¢ni prosttedky.

Moderni model socidlniho pojisténi

Tento model se vztahuje na vSechny obyvatele bez ohledu na to, zda jsou nebo nejsou za-

meéstnani. V ramci tohoto modelu se rozsituje zdravotni péce, vyuziva se i socialni pomoc a
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prvky statniho zaopatieni. Zejména je zaloZen na financovani z pfispévkl na socidlni za-

bezpeceni.

Moderni liberalni model socialni pomoci

Zavedenim prvki socidlniho pojisténi (starobniho, pozlstalostniho, v nezaméstnanosti,
také invalidniho a univerzalniho zdravotniho) byl tento model modifikovan. Na rozdil od
klasického modelu se v ném vyraznéji uplatituje princip socidlni solidarity. Ale stejné jako

u klasického modelu jsou zde vydaje relativné malé.

Univerzalni model stidtniho zaopatfeni

Univerzalni model stitniho zaopatieni vznikl na zdkladé¢ modifikace klasického modelu
socialni pomoci. Tento model vyuziva jen univerzalni davky nezavislé na vydélku, které

jsou financovany piedevsim ze statniho rozpoctu.

Skandinavsky socialné demokraticky model

Tento model je tvofen urcitou kombinaci, protoze je zaloZzen na vyuziti principu socialni
solidarity 1 principu ekvivalence. Usiluje o socialni zabezpeceni celého obyvatelstva. Skan-
dinavsky socidlné demokraticky model odmitd danové vydaje a v poslednich letech pro-

chazi reformou.

1.9.2  Socislni zabezpeceni v Ceské republice

V soucasné dobé se v socialnim zabezpeceni vyuzivaji tyto zakladni finanéni metody reali-

zace socialniho zabezpeceni:
e socialni pojisteni,
e socialni pomoc,
e socialni péce,
e spofeni,
e soukromé pojisténi,

e podnikové zaopatieni.
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Socialni zabezpeceni se v Ceské republice zamétuje na klasickd odvétvi:
e dichodové pojisténi — zabezpecuje Cloveka ve stari,

e nemocenské pojiSténi, pojisténi pro piipad matefstvi a invalidity — zabezpecuje ob-

¢ana pii docasné ztraté pracovniho piijmu v disledku nemoci, matetstvi, invalidity,
e pojisSténi v nezaméstnanosti — zabezpecCuje obCana v ptipad¢ ztraty zaméestnani,

e péce o rodinu — zabezpecuje zejména rodiny s détmi, které z riznych divodi ne-

mohou zabezpecit svym ¢leniim odpovidajici Zivotni troven,

e socialni péce — zabezpecuje obcany, ktefi nejsou schopni si vlastnimi silami zajistit

zakladni potieby,

e zdravotni pojisténi — zabezpecuje obecn¢ dostupnou zdravotni péci.

1.9.3 Davky socialniho zabezpeceni
V soucasnosti se v Ceské republice poskytuji tyto davky socialniho zabezpe&enti:
e davky dichodového zabezpeceni,
e invalidni dichody,
e davky nemocenského pojisténi (jsou vazany na mzdu),
e podpory v nezaméstnanosti,
e davky statni socidlni podpory,

e socidlni a pecovatelskeé sluzby.

[4, 6, 8]

1.10 Statni socialni podpora

Davky statni socialni podpory byly v uplynulé dobé poskytovany z riznych socialnich sys-
témt. Jejich pravni Gprava byla nepiehledna a Casto neodpovidala potiebam soucasného
vyvoje. Proto se v 1. poloving 90. let zacaly postupné ménit zakladni principy konstrukce
téchto davek, aby bylo jejich zavedeni do praxe co nejefektivnéjsi a nejjednodussi. Cilem
tohoto postupu bylo nové definovat zékladni principy a podminky jednotlivych davek tak,

aby reagovaly na nové podminky ve spole¢nosti, dosahnout maximalni efektivity podpor
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sjednocenim davek poskytovanych rodindm s détmi do jednoho systému a nové fesit tako-

vé socialni situace, které dosud nebyly feSeny nebo neexistovaly.
Pii uskute¢niovani statni socialni podpory je uplatiiovan princip stitem organizované soli-
darity, a to ve dvou zakladnich smérech:

e 0od bezdétnych rodin k rodinam s détmi,

e od rodin s vysokymi pfijmy k rodinam s nizkymi ptijmy.

V souvislosti s timto rozdélenim jsou spojené i dva zakladni druhy davek, a to:

¢ univerzalni narokovy ptijem kazdého jedince — rodiCovsky ptispévek, zaopatfovaci

ptispévek, davky péstounské péce, porodné a pohiebne,

e piispévky stanovené na zaklad¢ piijmové situace rodiny — piidavek na dité, socialni

ptiplatek, ptispévek na bydleni a ptispévek na dopravu.

Prameny

Systém statni socidlni podpory je relativn€ novou ¢asti socidlniho zabezpeceni. Prameny

tedy zahrnuyji:
e Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist,

e Vyhlaska €. 207/1995 Sb., kterou se stanovi stupné zdravotniho postizeni a zplisob

jejich posuzovani pro ucely davek statni socidlni podpory,

e Vyhlaska ¢. 183/1998 Sb., kterou se stanovi, jaké dalsi studium, popt. vyuka se pro
ucely statni socialni podpory a dichodového pojisténi povazuje za studium na

sttednich nebo vysokych skoléch,

e Zakon €. 94/1963 Sb., o rodin€, ve znéni pozd¢jsich predpist,

e Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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Vécny rozsah

Statni socidlni podpora je systém, ktery poskytuje jak davky nové, tak i davky, které byly

poskytované drive, byt’ v jiné struktuie a pod jinymi ndzvy.

Stat prostfednictvim statni socialni podpory poskytuje obéaniim podporu v uréitych social-
nich situacich. Smyslem téchto davek je pomoci obfantim piekonat tézkou socialni situaci,
nikoliv mu nahradit hmotnou ztratu, ktera vznikla v disledku urcité socialni udalosti. Pre-

vr / o v roixg:l
dev$im svou pozornost ale stat zamétfuje na nezaopatfené deti-.

Osobni rozsah

Narok na davky statni socialni podpory ma pouze ob&an Ceské republiky a s nim posuzo-
vani &lenové domacnosti s trvalym pobytem na tzemi Ceské republiky a obéané Evropské
unie podle Natizeni Rady ¢. 1408/71 EEC a 1612/68 EEC. Za trvaly pobyt se povaZuje také
dlouhodoby pobyt cizinct podle zédkona &. 123/1992 Sb., o pobytu cizinct na uzemi CR.

V ojedinélych piipadech umoziuje zakon poskytnuti davek statni socialni podpory i 0so-

bam, které nemaji trvaly nebo dlouhodoby pobyt na izemi CR.

Vznik a zanik pravniho vztahu statni socialni podpory

Soucasné se splnénim podminek pro vznik naroku na davky, vznik4 pravni vztah statni

socialni podpory.

Subjekty pravniho vztahu jsou fyzické osoby, zakonem nazyvané rodi¢, nezaopatiené dite,

péstoun, ndjemce nebo vlastnik bytu, osoba, opravnéna osoba, ptijemce davky.

! Nezaopatiené dité je dité do skondeni povinné §kolni dochazky, po tomto véku az do 26 let; pokud se sou-
stavné pfipravuje na budouci povolani studiem na stiedni ¢i vysoké $kole; nemize studovat nebo pracovat pro
nemoc nebo uraz; pro dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav nemtiize soustavné pracovat; po skonceni povin-

né Skolni dochazky az do 18 let véku je vedeno v evidenci Ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 23

Zanik pravniho vztahu statni socialni podpory je v ptipad¢ smrti opravnéného ob¢ana nebo

ukoncenim trvalého pobytu na tizemi CR.

Vznik a zanik naroku na davku

Prvni podminkou vzniku naroku na davku statni socidlni podpory je jiz zminovany trvaly

pobyt na tizemi CR. Druhou podminkou je socialni udalost.
Zakon rozeznava tii druhy socialnich udalosti:

e piijem spolecné posuzovanych osob nizsi nez zdkonem stanovena castka, kdy se

ptijem prokazuje,
e socialni udélost, u které se ztrata nebo pokles piijmut ptedpoklada,
e socialni udalost, u které je piijem (jeho pokles) nerozhodny.

Od vzniku naroku na davku je nutné odliSovat narok na vyplatu davky. Ten vznikéd poda-

nim Zadosti o pfiznani davky u pfisluSného organu statni spravy.

Narok na vyplatu davek statni socidlni podpory zanikd uplynutim jednoho roku ode dne, za

ktery davky nalezi.

Opravnéna osoba

Opréavnéna osoba, tj. pfijemce davky, ¢i jeho zdkonny zastupce (v pfipadé, Ze je piijemce
nezletilé nezaopatfené dit€) ma pravo na podani zadosti o davku statni socialni podpory a

na to, aby mu byla ze strany statu poskytnuta penézita davka v zdkonem stanovené vysi.

Opravnéné osoby maji osvédc¢ovaci povinnost, ohlaSovaci povinnost a povinnost podrobit

se odbornému vysetieni (napt. zdravotniho stavu) ve stanovené lhiité.

I'Jl“‘ady statni socialni podpory

Jsou organy, které rozhoduji ve vécech statni socialni podpory. Maji pravo a zaroven po-
vinnost prezkoumavat spravnost a uplnost predlozenych podkladd, vydavat rozhodnuti
v davkovych vécech a ukladat pokuty v piipadé poruSeni zadkonem stanovenych povinnosti.

[1, 4,5, 6]
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II. PRAKTICKA CAST
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2 DAVKY STATNI SOCIALNI PODPORY

2.1 Ceska republika

2.1.1 Druhy davek
Davky statni socialni podpory jsou upraveny Zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni
podpoie, ve znéni pozdéjsich predpist. Davky jsou penézité a obligatorni, coz znamena, ze
na né vznikd narok splnénim zakonem danych podminek. Mezi jednorazové davky patii
porodné a pohtebné, vyplata ostatnich davek se opakuje. VySe téchto davek se odvozuje od
Zivotniho minima?, které stanovuje stat.
Zakon rozd¢luje davky néasledovné:
1) Davky poskytované v zavislosti na vysi ptijmu
e Pridavek na dité
e Socidlni priplatek
e Piispévek na bydleni
e Prispévek na dopravu
2) Davky poskytované bez zavislosti na vysi piijmu

e Rodicovsky ptispevek

Zaopattovaci ptispévek

Déavky péstounské péce

Porodné

Pohiebné

2 Zivotni minimum je spoleGensky uznana minimalni hranice pfijmu, pod kterou nastiva stav hmotné nouze.
Vymezuje vysi financnich prostiedk pro domécnost k doCasnému zabezpeceni zakladnich zivotnich potieb

jejich ¢lenti na velmi skromné urovni.
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2.1.1.1 Pridavek na dité

Ptidavek na dité je dlouhodobé déavka statni socidlni podpory, ktera rodinam s nezaopatie-
nymi détmi pomaha pokryt naklady spojené s vyzivou a vychovou.

Narok na tuto davku ma pfimo nezaopatiené dité, které zije v rodiné, jejiz rozhodny pii-
jem® je niz§i nez 2,4nasobek &astky Zivotniho minima rodiny. Pro narok na davku se posu-
zuje piijem za piedchazejici kalendaini rok. Pridavek se vyplaci ve tiech vysich podle véku

nezaopatfené¢ho ditéte. Dopliujici informace jsou uvedeny v piiloze PL

Tab. 1. Vyse pridavku na dité od 1. 1. 2008

V¢ék nezaopatieného ditéte v rodin€ | VysSe piidavku na dit€¢ v K¢ mésicné

do 6 let 500
od 6 do 15 let 610
od 15 do 26 let 700

Zdroj [15]

Ptidavek na dit€ se vypocita jako soucin ¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu sta-

noveného zakonem.

Tab. 2. Hranice rozhodného prijmu pro ndrok na pridavek na dité

Uplna rodina (oba Z_i\_lotni Hranice rozhodného piijmu v K¢ mési¢né pro narok
rodice) s poctem minimum na piidavek na dité
nezaopatienych déti rodiny (2,4néasobek zivotniho minima rodiny)
jedno do 6 let 7080 16 992
dveé 5, 8 let 9040 21 696
tii 5, 8, 12 let 11 000 26 400
Ctyfi 5, 8, 12, 16 let 13 250 31 800
Zdroj [15]

¥ Rozhodny prijem je pram&rny mésicni piijem, kterého doséhla rodina v rozhodném obdobi. Timto piijmem
jsou v podstaté piijmy podrobené dani z piijmi, davky nemocenského a dichodového pojisténi, podpora
V nezameéstnanosti a podpora pii rekvalifikaci a nekteré davky statni socialni podpory (napft. rodicovsky pti-

spévek a zaopatfovaci piispévek).
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2.1.1.2 Socialni piiplatek

Socialni ptiplatek slouzi rodici ke kryti nakladi spojenych se zabezpeCovanim potieb ale-
spon jednoho nezaopatieného ditéte. Narok na tento piiplatek je tedy vazan na péci o neza-
opatfené dité¢ a na stanovenou hranici pfijmt v rodin€. Tato hranice nesmi piekrocit

2,0nasobek zivotniho minima rodiny.

U socialniho pftiplatku se, na rozdil od ptfidavku na dite, pocita s pfijmy za ptredchazejici
kalendaini ctvrtleti.

Socialni priplatek se prestava vyplacen v okamziku, kdy pfijem rodiny dosahne 1,6nasobku
zivotniho minima. Dopliujici informace jsou uvedeny v ptiloze PI.

Tab. 3. Vyse socialniho priplatku podle véku ditéte a rozhodného prijmu uplné rodiny

V nasobcich zivotniho minima v K¢ mésicné (bez dalsich socialnich situaci)

Vek nezaopat- Socialni ptiplatek pii pfijmu rodiny v pfedchozim kalendainim ctvrtleti

feného ditéte | 1,0nasobek Zivotniho 1,6nasobek zivotniho | 2,0nasobek zivotniho
Vv rodiné minima minima minima
do 6 let 800 320 0
od 6 do 15 let 980 392 0
od 15 do 26 let 1125 450 0

Zdroj [18]

Tab. 4. Hranice cistého prijmu v K¢ mésicné pro narok na socidlni priplatek

2,0nasobek zivotniho minima
(neni narok)

Uplna rodina s poétem | 1,0nasobek Zivotniho minima

nezaopatienych déti

jedno do 6 let 7 080 14 160
dveé 5, 8 let 9040 18 080

ti1 5, 8, 12 let 11 000 22 000
Ctyfi 5, 8, 12, 16 let 13 250 26 500

Zdroj [18]
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2.1.1.3 Prispévek na bydleni
Piispévek na bydleni ma pomoci ob¢aniim a rodinam s nezaopatienymi détmi tim, Ze pii-
spivéa na naklady spojené s bydlenim. PtihlizZi se na pfijmovou situaci rodiny (pfedchazejici
kalendaini ¢tvrtleti) a pocet osob v domacnosti. Tento ptispévek také vychazi z Zivotniho
minima rodiny, které je vynasobené zdkonem danym koeficientem.
Ptispévek na bydleni nalezi najemci nebo vlastniku bytu, ktery ma v byté nahlaSeny trvaly
pobyt a pokud:

e jeho ndklady na bydleni pfesahuji ¢astku souc¢inu rozhodného ptijmu v rodin¢ a ko-

eficientu 0,30 (v Praze 0,35) a zaroven

o tento koeficient 0,30 (v Praze 0,35) neni vys§i nez ¢astka normativnich nakladd na

bydleni”.

Tab. 5. Normativni ndklady na bydleni pro ndjemni byty platné od 1. 1. do 31. 12. 2009

Pocet Pocet obyvatel obce

OSO_b V Praha nad 100 tis. 50 000 —99999 | 10000 —49 999 do 9 999

roding obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel
1 5088 4 045 3804 3380 3165
2 7 380 5952 5622 5042 4747
3 10 140 8274 7 842 7 083 6 698

4avice| 12737 10 487 9 966 9051 8 587

Zdroj [16]

Vyse piispevku na bydleni se vypocita jako rozdil mezi normativnimi nédklady na bydleni a

nasobkem rozhodného ptijmu a koeficientu 0,30 (v Praze 0,35).

Doplnujici informace jsou uvedeny v ptiloze PL

* Normativni néklady na bydleni jsou stanoveny jako primérné néklady na bydleni podle velikosti obce a
poctu ¢lentt domacnosti. Zahrnuji pro ndjemni byty ¢astky najemného v souladu se zdkonem o najemném a
pro druzstevni byty a byty vlastnikii obdobné naklady. Dale jsou do nich zahrnuty ceny sluzeb a energii. Tyto

néaklady jsou propocitany na pfiméfené velikosti bytl pro dany pocet osob v nich trvale bydlicich.
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Tab. 6. Normativni ndklady na bydleni pro druzstevni byty a byty viastniki platné od 1. 1.
do 31. 12. 2009

Pocet Pocet obyvatel obce

OSO_b V Praha nad 100 tis. 50 000—-99999 | 10000—-49999 | do 9999

rodiné obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel
1 3109 3109 3109 3109 3109
2 4719 4719 4719 4719 4719
3 6 654 6 654 6 654 6 654 6 654

4 a vice 8516 8516 8516 8516 8516

Zdroj [16]

2.1.1.4 Prispévek na dopravu

Tento pfispévek ma pomadhat rodindm kryt naklady spojené s dopravou nezaopatiené¢ho

ditéte do Skoly, ktera je mimo misto obce, kde je dité€ nahlaseno k trvalému pobytu.
U tohoto pfispévku je testovan piijem rodiny za ptedchozi kalendaini rok.

Jestlize dit¢ dojizdi na stfedni ¢i vysokou Skolu, je tento ptispévek poskytovan jen tehdy,
kdyZ rozhodny pfijem rodiny nepiesahl v uplynulém kalendainim roce dvojnasobek zivot-

niho minima této rodiny. Dopliiujici informace jsou uvedeny v piiloze PL

2.1.1.5 Rodicovsky prispévek

Tento ptispévek navazuje na davku nemocenského pojisténi, ktera se nazyva ,,penézita
pomoc v matetstvi“ (dale jen PPM) a poskytuje se zen¢ v dobé matetské dovolené.
Rodicovsky piispevek slouzi k zajisténi rodice (matky nebo otce) na rodicovské dovolené.
U tohoto piispévku neni testovan piijem rodiny. To znamend, Ze rodi¢ miiZze zlepSovat so-
cidlni situaci rodiny vydéle¢nou ¢innosti.

Narok na rodicovsky piispévek vznikd splnénou podminkou, a tou je celodenni fadna péce
po cely mésic o dité, které je nejmladsi v rodiné€.

Rodicovsky ptispevek je stanoven ve Ctyiech vysich danych v pevnych mési¢nich castkach:

e zvySena vymeéra 11 400 K¢,

e zékladni vyméra 7 600 K¢,
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e snizend vymeéra 3 800 K¢,
e niz§i vyméra 3 000 K¢.
Rodi¢ si miize zvolit dobu Cerpani rodiCovského prispévku a to do dvou, tii nebo Ctyt let

ditéte. S touto volbou si zaroven voli i k ni pfisluSnou vysi piispévku:

e rychlejsi Cerpani rodiCovského prispévku‘ - po PPM ve zvySené vymeéte do 24 me-
sictl véku ditéte; o tuto formu Cerpani ale mize pozadat pouze rodic, ktery ma narok

na PPM ve vysi alespont 380 K¢ za kalendaini den,

e  klasické Cerpani rodicovského ptispévku — po PPM v zékladni vyméte do 36 me-
sici véku ditéte; o tuto formu Cerpani miize pozadat pouze rodi¢, ktery ma narok na

PPM nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem,

e _pomalejsi Cerpani rodicovského ptispévku — po PPM nebo od narozeni ditéte
(pokud nevznikl narok na PPM) v zdkladni vyméie do 21 mésict veku ditéte a dale
ve snizené vymete do 48 mésict veku ditéte.

Vyse rodicovského prispévku se pocita stejné jako u vysSe uvedenych davek, tzn. soucin
¢astky zivotniho minima na osobni potfeby rodice a koeficientu stanoveného zdkonem.

Doplnyjici informace jsou uvedeny v piiloze PIL.

2.1.1.6 Zaopatiovaci piispévek

Zaopattovaci ptispévek mél kryt ndklady na potieby rodiny s nezaopatienym ditétem, jehoz
otec vykonava zakladni sluzbu, civilni sluzbu nebo vojenské cvideni v Armadé CR a nemél

proto narok na plat, mzdu nebo jiny piijem.

Od 1. 1. 2005 jiz tento prispévek neni poskytovan, protoze byla ukoncena zakladni vojen-

ska a civilni sluzba.

2.1.1.7 Davky péstounské péce

Péstounska péce je formou nahradni rodinné vychovy. Soud svétuje dit€¢ péstounovi do

péce na jeho zadost v ptipadech, kdy se o néj vlastni rodi¢e nemohou nebo nechtéji starat.
Davky péstounské péce jsou Ctyii a lisi se od ostatnich davek statni socidlni podpory tim,
ze nejen kryji ndklady na potieby svéteného ditéte, ale také obsahuji odménu péstouniim za

vykon péstounské péce.
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Kromé¢ davek péstounské péce nalezi ditéti 1 péstounovi také dalsi davky statni socialni
podpory, naptiklad ptidavek na dité, rodicovsky ptispevek a dalsi.
K davkam péstounské péce patii:
e Prispévek na ihradu potieb ditéte — nalezi na kazdé nezaopatfené dité svétené do
pestounské péce az do dosazeni zletilosti ditéte nebo nejdéle do 26 let, jestlize jde o

nezaopatfené dité, které Zije ve spolecné domacnosti s osobou, ktera byla do dosa-

zeni zletilosti jeho péstounem.

Tab. 7. VySe prispévku na uhradu potreb ditéte podle véku a zdravotniho stavu ditéte

V péstounské péci mésicné v K¢

| Dlouhodobe | Dlouhodobg | Dlouhodobe
Nezaopatiené | Zdravé dité nemocné zdravotng | téZce zdravot-
dité ve véku postizené ne postizene
koeficient 2,30 | koeficient 2,35 | koeficient 2,90 | koeficient 3,10
do 6 let 3680 3760 4 640 4 960
od 6 do 15 let 4508 4 606 5684 6 076
od 15 do 26 let 5175 5288 6 525 6 975

Zdroj [12]

e Odména péstouna — je jistym zpuisobem spolecenské uznani osobé, kterd pecuje o

cizi dité v péstounské péci.

Tab. 8. Vyse odmeény péstouna v K¢ mésicné podle poctu deti

Pocet déti v péstounské péci | VySe odmeény péstouna v K& mesiéné

1 3126
2 6 252
3 17 193
4 18 756

1 zavislé na pomoci jiné osoby 17 193

Zdroj [12]

o Prispévek pri prevzeti ditéte — stat pfispiva péstounovi na potizeni zékladniho vy-
baveni, zajiSténi vyzivy a ostatnich potieb ditéte, které bylo pievzaté z péce tstav-

niho zafizeni. VySe pfispévku je stanovena podle v€ku ditéte pevnymi ¢astkami.
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Tab. 9. VysSe prispevku pri prevzeti ditete v K¢

Vek ditéte Prispévek pii prevzeti ditéte v K&
do 6 let 8 000
od 6 do 15 let 9000
od 15 do 26 let 10 000
Zdroj [12]

e Prispévek na zakoupeni motorového vozidla — stat prispiva pestounovi na pofi-
zeni nebo celkovou opravu motorového vozidla. Na tento piispévek ma narok kaz-
dy péstoun, ktery pecuje o Ctyfi a vice déti a ktery zakoupil osobni motorové vozi-
dlo nebo zajistil celkovou opravu stavajiciho vozidla, pficemz toto vozidlo nesmi
pouzivat pro vydélecnou ¢innost. Piispévek stat poskytuje ve vysi 70 % potizovaci

ceny motorového vozidla, resp. ceny opravy vozidla, ale nejvyse 100 000 K¢.

Doplityjici informace jsou uvedeny v piiloze PL.

2.1.1.8 Porodné

Porodné je davka, kterd se vyplaci jednorazové a kterd ma ptispét ke kryti zvySenych né-

kladd, jenz souvisi s narozenim ditéte. Pfijem rodiny se u této davky netestuje.
Narok na porodné vznikd dnem porodu a mé na néj narok Zena, ktera porodila dité.

Vyse porodného je stanoveno pevnou ¢éastkou v jednotné vysi 13 000 K¢ na kazdé naroze-

n¢ dité a vyplaci se jednorazove. Dopliujici informace jsou uvedeny v ptiloze PL.

2.1.1.9 Pohiebné

Pohiebné je jednorazova déavka statni socialni podpory, kterou stat pfispiva na naklady spo-

jené s vypravenim pohibu.

Narok na pohtebné vznikd dnem pohibeni, pficemZ nezéalezi na tom, kdy byly néklady na

pohieb uhrazeny.

Tato davka nélezi osobé&, kterd vypravila pohieb nezaopatfenému ditéti, nebo osobé, ktera
byla rodicem nezaopatieného ditéte, a to za podminky, Ze zemfela osoba méla ke dni umrti
trvaly pobyt na uzemi CR. Jestlize by pohieb vypravila pravnicka osoba, pohiebné ji nena-

lezi.
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Pohiebné je davka, u které je pevné stanovena ¢astka bez vztahu na zivotni minimum a bez
testovani piijmu. Céstka pohiebného ¢ini 5000 K& a vyplaci se jednordzové. Doplitujici
informace jsou uvedeny v piiloze PL.

[1, 6, 12-20]

2.2 Slovenska republika

Slovensky systém socidlniho zabezpeceni ma tii zakladni formy, kterymi jsou socialni po-

jisténi, socialni pomoc a socialni podpora.

Socialni pojisténi

Ulohou socialniho pojisténi je ochrana obyvatel v réiznych situacich (napf. matefstvi, pra-
covni neschopnost apod.). Podstatou pojistného systému jsou piedchazejici ekonomické
aktivity obCanl a jejich pfijmy. Jedna se o systém zasluhovosti, coZ v praxi znamena, ze
vySe pojistné davky bude adekvatni odvedené ¢asti prostfedkt do systému (odvody do po-

jistnych fondd).

Socialni pomoc

Socialni pomoc predstavuje systém nahradnich zdroji pro obyvatele, kteti se ocitli v hmot-
né nouzi. Lidé bez pfijmu maji narok na pomoc ze strany statu a to pravé formou davek v
hmotné nouzi. Tyto davky ale nejsou trvalé, jsou pouze docasnou nahradou pracovniho

piijmu.

Socialni podpora

Jedna se o rodinné davky, které jsou financovany ze statniho rozpoctu a prostfednictvim
kterych se stat ptimo podili na feSeni n€kterych Zivotnich situaci (napf. narozeni, vyziva a
vychova ditéte, smrt rodinného pfislusnika apod.). Narok na tyto davky neni podminény

placenim ptispévkil ani piijmy opravnénych osob.

2.2.1 Zakladni znaky statnich socialnich davek

Statni socidlni davky jsou soucésti systému socialniho zabezpeceni. Jedna se o soubor pe-
néznich plnéni, kterymi se stat podili na zvladnuti riznych tézkych zivotnich situaci obyva-
tel. Stat tak pfispiva na kryti ndkladd na vyzivu a dalsi osobni potieby déti a také na nakla-

dy spojené s dalSimi socialnimi udalostmi.
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Hlavnim cilem je, aby zivotni uroven rodin s nezaopatfenymi détmi neklesla podstatné niz
V porovnani s rodinami bez déti. Zamérem davek statni socialni podpory neni uspokojovat
jimi zékladni potfeby rodiny a nahrazovat ekonomickou aktivitu jejich ¢lent. Zivotni tro-
ven rodin se ma i nadale zabezpecovat piredevsim z pracovnich pfijmu. Davky statni soci-
alni podpory plni pouze podptrnou funkci. Na tvorbé prostiedkii pro financovani davek
statni socidlni podpory se podileji jak bezdétné rodiny, tak i rodiny s détmi, osoby

S vys§imi, ale 1 s niz§imi piijmy, coz je vyrazem celospolecenské solidarity.

Naroky na vSechny davky statni socialni podpory se uplatiiuji na Gradé prace, socidlnich
véci a rodiny. Opravnéné osoba se tedy obrati na ptisluSny ufad a narok uplatni podanim

pisemné zadosti.

2.2.2 Druhy davek

Pravnimi ptredpisy davek statni socidlni podpory jsou tyto zakony: Zakon ¢. 235/1998 Z.z.,
Zakon ¢. 238/1998 Z.z., Zakon ¢&. 280/2002 Z.z., Zakon ¢. 600/2003 Z.z., Zakon ¢.
627/2005 Z.z. a Zakon ¢. 561/2008 Z.z.

V ramci statni socidlni podpory se poskytuji jednorazové a opakované statni socialni dav-
ky.
1) Jednorazové statni socialni davky

e Prispévek ditéti pii zaniku nahradni péce

Piispévek pii narozeni ditéte

Ptiplatek k ptispévku pfi narozeni ditéte

Ptispévek na pohieb

Prispévek ditéti pti jeho svéfeni do ndhradni péce
e Piispévek na péci o dité

2) Opakované statni socialni davky
e Opakovany piispévek ditéti svéfenému do nahradni péce
e Opakovany prispévek nahradnimu rodici

e Zvlastni opakovany piispévek nahradnimu rodici
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e Rodicovsky ptispévek
e Pridavek na dité

e Piispévek rodi¢um, kterym se narodily soucasné tii nebo vice déti, nebo kte-

rym se v prubéhu dvou let opakované narodila dvojcata nebo vice déti

2.2.2.1 Prispévek ditéti pii zaniku nahradni péce
Tento ptispévek nalezi plnoletému ditéti, které bylo svétené jiné fyzické osob€ nez rodici,
do péstounské péce nebo do porucnictvi na zakladé rozhodnuti soudu a pokud tato péce

trvala alespon jeden rok pted dovrSenim plnoletosti ditéte.

Vyse prispévku na jedno dité ¢ini 833,17 EUR (25 100 Sk).

2.2.2.2 Prispévek pii narozeni ditéte
Nérok na jednorazovy piispévek pii narozeni ditéte ma:
e matka ditéte,

e otec ditéte pokud matka zemfela, bylo po ni vyhlaSeno patrani nebo bylo dité svere-

né do péce otce na zaklad¢ rozhodnuti soudu,

e osoba, kterd prevzala dit€¢ do péce nahrazujici péci rodic¢t na zakladé rozhodnuti

soudu nebo piislusného orgéanu.

Podminkami ndroku na tento pfispévek je narozeni ditéte a trvaly pobyt opravnéné osoby

na uzemi SR.
Vyse davky ¢ini na jedno dit¢ 151,37 EUR (4 560 Sk) a pii sou¢asném narozeni dvou a
vice déti, pficemz dv€ z nich se dozili 28 dni, se ptispévek na kazdé dité zvysuje o0 75,69

EUR (2 280 Sk). Dopliujici informace jsou uvedeny v piiloze PIL

2.2.2.3 Priplatek k piispévku pii narozeni ditéte

Priplatek k ptispévku pii narozeni ditéte nadlezi matce, kterd porodila prvni dité, které se
dozilo alesponi 28 dni, nebo otci pokud matka ditéte zemftela, bylo po ni vyhlaSené patrani

nebo bylo dité¢ na zdklad¢ rozhodnuti soudu svéfené do vychovy otce.
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Narok na tento pfiplatek vznika pii splnéni podminek naroku na piispevek pii narozeni

ditéte.

Vyse ptiplatku k pfispévku pii narozeni ditéte ¢ini 365,13 EUR (11 000 SKk). Pokud se
matce pii prvnim porodu narodi vice déti, narok vznika na kazdé dite, které se dozilo ale-

spoii 28 dni.

Jednorazovy ptipatek k ptispévku pii narozeni druhého a tretiho ditéte se vyplaci na déti

narozené od 1. 1. 2009. Doplitujici informace jsou uvedeny v ptiloze PIIL.

2.2.2.4 Prispévek na pohieb
Opravnénou osobou piispévku na pohieb je plnoleta fyzicka osoba.

Tento ptispévek je poskytovan na zabezpeceni pohibu opravnénou osobou, kterd ma trvaly
pobyt nebo ptechodny pobyt (u cizinct) na uzemi SR. Dalsi podminkou naroku na ptispé-
vek na pohfeb je trvaly pobyt zemielého v ¢ase smrti na uzemi SR nebo pfechodny pobyt
(u cizinct) zemielého v Case smrti na uzemi SR. V ptipad¢é prechodného pobytu musi byt

zemiely na izemi SR pohiben, aby mohl byt vyplacen tento ptispévek.

Vyse ptispévku na pohieb ¢ini 79,68 EUR (2 400 Sk).

2.2.2.5 Prispévek ditéti pii jeho svéfFeni do nahradni rodinné péce

Narok na tento pfispévek ma nezletilé dité, které je rozhodnutim soudu svéfené jiné fyzické
osobé nez rodi¢i, do péstounské péce nebo do porucnictvi. Tento narok nalezi také nezleti-
lému ditéti, které je ke dni svéfeni do ndhradni péce v tstavni péci nebo v ochranné vycho-

W

VveE.

Tuto davku je mozné poskytnout také ditéti, kterému pred svéfenim do nahradni rodinné
péce nebyla nafizena ustavni péce nebo uloZzena ochrannd vychova nebo pii pocatku vyko-

nu ndhradni péce nema dité zabezpecené zdkladni osobni vybaveni.

Vyse prispévku je na jedno dité 332,61 EUR (10 020 Sk).
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2.2.2.6 Prispévek na péci o dité
Piispévek na péci o dité nalezi rodi¢i nebo rodici, kterému je dité svéfené. Prispévek patii
opravnéné osob¢ na kazdé dit¢ do 3 let veku ditéte (resp. 6 let véku ditéte, pokud je dité

dlouhodob¢ zdravotné€ postizené).

Opravnéna osoba ma narok na ptispévek, pokud vykonava vydéleénou cinnost, studuje
denni formou na SS nebo VS a déle pokud poskytuje ditéti fadnou péci a pokud mé oprav-
néna osoba i dité trvaly pobyt na izemi SR. Jestlize je vice opravnénych osob, které splituji

podminky naroku na ptispévek, nalezi ptispévek pouze jedné z nich.

Ptispévek za kalendaini mésic je bud’ v sumé prokazanych vydajii opravnéné osoby, nejvic
v sumé rodicovského ptispévku, nebo 25 % sumy rodi¢ovského piispévku pokud péci za-
bezpecuje jina FO, nebo rodi¢, ktery vykonava vydélecnou ¢innost a nezabezpeci péci o

svoje dité poskytovatelem. Doplitujici informace jsou uvedeny v ptiloze PII.

Tento prispévek se vyplaci teprve od 1. 1. 2009.

2.2.2.7 Opakovany prispévek ditéti svéienému do ndahradni péce

Narok na tento pfispévek ma nezaopatiené dité svétené do nahradni péce jiné fyzické oso-
by nez rodice, do péstounské péce, do porucnictvi (neplati, pokud rodice ditéte nejsou pl-
noleti), v piipad¢ doc¢asného sveteni nebo natizeni predbézného opatieni soudu.

Vznik naroku na pfispévek je podminén nezaopatienosti nezletilého nebo zletilého ditéte,

které po dosazeni plnoletosti nadéle Zije v domdacnosti s nahradni rodinou a které nema

pifijem nebo ma ptijem nizsi neZ suma opakovaného ptispevku.

Vyse prispévku na kazdé dité ¢ini mési¢ne 124,81 EUR (3 760 Sk).

2.2.2.8 Opakovany prispévek nahradnimu rodici

Tento opakovany piispévek naleZi nahradnimu rodici, kterému bylo dité svéfené do na-
hradni péce, do péstounské péce, do porucnictvi nebo mu bylo doc¢asné svéfené rozhodnu-

tim soudu nebo prislusSného organu.
Narok na ptispévek vznikd, pokud nahradni rodi¢ osobn¢ pecuje alesponl o jedno svéiené
dité a ma trvaly pobyt na uzemi SR nebo je ndhradni péce vykovéavana v zatizeni péstoun-

ské péce.
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Vyse piispévku bez ohledu na pocet déti je 158,67 EUR (4 780 Sk) mési¢né a tento piispe-
vek se zvySuje o 112,86 EUR (3 400 Sk) mésicné, pokud se nahradni rodi¢ stara o tfi a vice

déti, které jsou sourozenci. Dopliujici informace jsou uvedeny v piiloze PIL

2.2.2.9 Zvldstni opakovany piispévek nahradnimu rodici

Zvlastni ptispévek se poskytuje ndhradnimu rodici, kterému bylo do nahradni péce sveéfené
dité s tézkym zdravotnim postizenim.

Narok na tento ptispévek vznika, kdyz je dité svéfené nahradnimu rodi¢i do nadhradni péce
na zékladé€ rozhodnuti soudu nebo piislusného organu, kdyz nédhradni rodi¢ osobné pecuje
o dité tézce zdravotné postizené a kdyz je trvaly pobyt nahradniho rodice na tizemi SR.
Vyse piispévku na kazdé dité, které je tézce zdravotné postizené, ¢ini 65,40 EUR (1 970

Sk) mésicné. Doplnujici informace jsou uvedeny v priloze PIL

2.2.2.10 Rodicovsky prispévek

Rodicovsky ptispévek je opakovana statni socidlni davka a nalezi rodic¢i ditéte nebo osobé,
které je dité svétené do péce nahrazujici péci rodict na zdkladé rozhodnuti soudu nebo

pfislusného organu.
Narok na ptispévek vznika splnénim nasledujicich podminek:

e fadna péce rodice alespon o jedno dit€¢ do 3 let veéku ditéte, do 6 let veku ditéte
S dlouhodobym zdravotnim postizenim nebo do 6 let v€ku ditéte, které je svéiené
do péce nahrazujici péci rodich nejdéle tii roky od rozhodnuti soudu o svéteni ditéte

do této péce,

e trvaly pobyt nebo piechodny pobyt (u cizincil) opravnéné osoby a ditéte na Gizemi

SR,
e nevykonavani vydélecné ¢innosti.

Rodic¢ovsky piispévek je vyplacen ve vysi 158,67 EUR (4 780 Sk). Doplnujici informace

jsou uvedeny v ptiloze PIL
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2.2.2.11 Pridavek na dité
Ptidavek na dit¢ je zdkladni rodinnou davkou, ktera je opakovana.
Opréavnénou osobou piidavku na dité je:

e rodi¢ nezaopatfené¢ho ditéte,

e o0soba, které je nezaopatiené dité svéfené do péce nahrazujici péc¢i rodiclt na zaklade

rozhodnuti pfislusného orgéanu,

e plnoleté nezaopatiené dit¢ pokud nema rodi¢e, mé upravenou vyzivovaci povinnost

od rodi¢u, uzavielo manzelstvi nebo mu manzelstvi zaniklo.

Podminkami pro vznik naroku na tuto davku je péce opravnéné osoby o nezaopattené dité,
trvaly pobyt nebo pfechodny pobyt (u cizincil) opravnéné osoby nebo nezaopatiené¢ho dité-

te na uzemi SR.

Vyse ptidavku na dité ¢ini 21,25 EUR (640 Sk). Dopliujici informace jsou uvedeny v pfi-

loze PII.

2.2.2.12 Prispévek rodi¢im, kterym se narodilo vice déti

Tato davka je jednorazovou statni socidlni davkou v kazdém kalendéainim roce. Poprvé se
narok uplatiuje po dovrSeni 1 roku véku ditéte. Narok na pfispévek ma rodi¢ déti nebo

0soba, ktera prevzala déti do péce nahrazujici péci rodici na zéklad€ rozhodnuti soudu.

Narok naopak nevznika, pokud se ditéti poskytuje celorocni pé€e v zatizeni a divodem této
péce je vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy na zaklad¢ rozhodnuti soudu. Do-

pliuyjici informace jsou uvedeny Vv ptiloze PIL

Tab. 10. Vyse prispévku rodiciim na kazdé dite

Vek ditéte Vyse ptispévku rodi¢im
do 6 let 81,99 EUR (2 470 Sk)
od 6 do 15 let 101,25 EUR (3 050 SK)
ve veéku 15 let 107,55 EUR (3 240 Sk)
Zdroj [25]

[22, 24, 25]
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2.3 Velka Britanie

Velkou Britanii mizeme z historického pohledu oznacit jako liberdlni socidlni stat, jehoz
hlavnimi charakteristikami je velky diiraz na participaci jedince na trhu prace a z n¢j odvo-
zenou socidlni ochranu. Socidlni stdt se nezaméfuje na prevenci socidlnich udalosti, ale

spise se snazi kompenzovat nasledky téchto udalosti.

v v . 5 - oo v o v s crq1.r
Az s prichodem labourismu® a realizaci predstav ¢lenti tohoto sméru o prioritach socialniho
statu, za€ind britsky socidlni stat prochdzet znaénou proménou, ktera spociva v intenzivnim

zajmu o rodinu a jeji problémy.
Zameéteni rodinné politiky je ve Velké Britanii nasledujici:

e upiednostiiovani zajmi ditéte,

bezpecnost a stabilita pro déti,

e podpora vsech typt rodinnych forem (tzn. sezdanych i nesezdanych partnert),

podpora rodi¢u, aby mohli 1épe podporovat déti (nikoli snaha nahradit rodice).

Dale se rodinna politika zaméfuje na tvorbu programu proti chudobé déti a to prostfednic-
tvim systému davek a dani. Dalsi faktory, které se podileji na GspéSné vychové déti a na

néz se také klade duraz, jsou dobte fungujici Skoly, zdravotni a socialni sluzby.

Rodinna politika ve Velké Britanii zaziva velké reformy a soucasti jsou i opatfeni na po-
moc neuplnym rodindm a podpora sladéni prace s péc¢i o rodinu (toho bylo docileno napfti-

klad zkracenymi pracovnimi tivazky, placenou dovolenou apod.).

2.3.1 Druhy davek
V ramci rodinné politiky jsou vyplaceny nasledujici davky:
e piidavek na dité,

e rodiovské davky.

3 Politicky smér blizky socialni demokracii a odborovému hnuti.
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2.3.1.1 Piidavek na dité

Piidavek na dité je nepiispévkovou davkou, ktera je poskytovana statem a upravuje ji Za-
kon o piispévcich a davkach socialniho zabezpeceni z roku 1992 (Social Security Contri-
butions and Benefits Act 1992).

Narok na tuto davku maji osoby zodpovédné za vychovu ditéte, a to do 16 let véku ditéte

(resp. do 19 let véku ditéte pokud trva zakladni vzdélani).

Podminkami naroku na ptispévek je trvalé bydlisté a pravo na pobyt ve VB opravnéné oso-
by 1 ditéte, opravnéna osoba musi zit s ditétem ve spolecné domdacnosti a dit¢ musi plnit
povinnou $kolni dochazku. Davka se vyplaci za ptislusny tyden a pouze jedné osobg.

Vyse piidavku na dit¢ ¢ini GBP 78,43 (106 EUR) a na kazdé dalsi dit¢ GBP 52,43 (71
EUR).

2.3.1.2 Rodicovské davky

Ve Velké Britanii neexistuje rodicovsky piispévek, ale rodinnym pfislusnikiim jsou vypla-
cené vétsinou dalsi davky, jako naptiklad vyplata v matefstvi, davka v matefstvi, vyplata

V otcovstvi a finanéni pomoc v matefstvi.

Vyplata v matefstvi (Statutory maternity pay)

Budouci zaméstnané matce néalezi ze zakona narok na vyplatu v matetstvi, a to v délce 39
tydnd. Prvnich 6 tydni ¢ini vyse davky 90 % primérné tydenni mzdy (bez limitu), zbyvaji-
cich 33 tydnu také 90 % prumérné tydenni mzdy, ale ne vice nez GBP 112,75 tydné. U této
davky je nutné, aby zena méla primérny tydenni piijem minimalné¢ GBP 84. Davku vyplaci

zaméstnavatel.

Déavka v matefstvi (Maternity Allowance)

Tuto davku mohou ziskat Zeny, které nespliluji podminky pro pfiznani vyplaty v matefstvi,
a jsou samostatné vydele¢né ¢inné nebo jsou zaméstnany jen kratce. Narok na davku vzni-
ka splnénim podminky, kterou je odpracovani alespon 26 tydnli v rdmci 66 tydnl pied po-
rodem (obdobi, které se testuje pro ptiznani davky) a pramérny vydélek musi byt alespon

GBP 30. Vyse davky je stejna jako u vyplaty v matefstvi.
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Vyplata v otcovstvi (Statutory Paternity Pay)

Vyplata v otcovstvi nalezi otci ditéte jako ndhrada mzdy v dobé& narozeni ditéte, kdy otec
nepracuje a pomaha s pé¢i o dité. Narok na tuto davku vznika, pokud otec pracoval u jed-
noho zaméstnavatele alesponl 26 tydnii pfed narozenim ditéte a jeho primérny tydenni vy-
délek nebyl nizsi nez GBP 87 tydné. Vyse davky je 90 % pramérné tydenni mzdy, maxi-
maln¢ vSak GBP 112,75 tydn¢, a miize se ¢erpat maximalné po dobu 2 tydni. Davku vy-

placi zaméstnavatel.

Finan¢ni pomoc v mateistvi (Sure Start Maternity Grand)

Davka je ur¢ena rodinam, které maji velmi nizky ptijem a ocekavaji dit€. Poskytuje ji Soci-
alni fond jako jednordzovou nenavratnou davku pii narozeni ditéte. Mohou ji ziskat rodice

pobirajici nékterou z davek socialni pomoci. Vyse této davky je GBP 500 na kazdé dité.
[7, 9]
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3 POROVNANI DAVEK VE VYBRANYCH ZEMICH

Pro porovnani vyse uvedenych davek jednotlivych zemi je nutné brat v ivahu zivotni Gro-
ven obyvatel, kterd je u vybranych stati odliSna. Proto u porovnavéani budu vychézet
Z primérné hrubé mzdy za rok 2008. Pro snadné&jsi porovnani davek piepocitam ¢astky na
spole¢nou ménu euro kurzem Ceské narodni banky ze dne 31. prosince 2008 (pozdgjsi kurz
neni mozny kvuli pfechodu Slovenské republiky na ménu euro). Kurz eura vici ¢eské ko-
runé pro tento den Cinil 26,930 EUR. Pro vétsi efektivnost budu srovnavat pouze davky,

které se vyplaceji ve vSech zminénych statech.

Tab. 11. Potrebné udaje k vypoctu jednotlivych davek

Primérné hruba Kurz vigi K&
mzda za rok 2008
Ceska republika 23 542 K¢ -
Slovenska republika 21 782 Sk 89,335 K¢&/Sk
Velka Britanie 2695 £ 28,270 K¢/£

Zdroj [10, 11, 23, 26]

3.1.1 Pridavek na dité

Piidavek na dit€ patii ve vSech uvedenych zemich k hlavnim davkam statni socialni podpo-
ry. Jedna se o dlouhodobou a opakovanou davku. V Ceské republice se piidavek vyplaci
Vv zavislosti na piijmech, na Slovensku a ve Velké Britanii na piijmech nezalezi. Narok na
tuto davku ma v Ceské republice opravnéna osoba, ktera ma trvaly pobyt na Gizemi statu, na
Slovensku je podminkou trvaly nebo piechodny pobyt opravnéné osoby i ditéte a ve Velké
Britanii je to také trvalé bydlisté a pravo na pobyt na uzemi statu. Nejdéle tento piispévek
poskytuje Ceska republika, a to do 26 let v&ku ditéte, pokud se soustavné pfipravuje na své

budouci povolani.
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Tab. 12. Srovndni pridavkii na déti v uvedenych zemich

st | ORI | v caa | DRI PO e
500 K& (do 6 let) 18,6 2,1
CR do 26 let 610 K& (6-15 let) 22,7 2,6
700 K& (15-26 let) 25,9 3,0
SR do 25 let 640 Sk 21,2 2,9
VB do 16 let £ 78(prvni ditc) 81,9 2,9
(19 let) £ 52(dalsi d&ti) 54,6 1,9

Zdroj [9, 15, 25, vlastni vypocty]

Jak je zfejmé z posledniho sloupce tabulky, poméry jednotlivych zemi se mezi sebou vy-

razné nelisi. NejvySsi pomér vici primérné hrubé mzdé ma CR s pfispévkem 700 K¢ mé-

mésicné pro dalsi déti v rodiné. Na stejné trovni je pomer viuci primeérné hrubé mzdé VB
(u prvniho ditéte) a SR, s tim rozdilem, ze doba poskytovani davky v SR je do 25 let véku
ditéte, ale ve VB pouze do 16 let veku ditéte (ptip. 19 let véku ditéte). Tento pomér je ve

Graf. 1. Srovnani pridavkii na déti v uvedenych zemich
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Zdroj [vlastni zpracovani]

v

vysi 2,9 % primérného hrubého mési¢niho piijmu.
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Z grafického porovnani piidavkd na déti vyplyva, Ze jsou tyto ptidavky v CR, SR a VB®
z hlediska Zivotni urovné piiblizné stejné. Piidavky na dité v CR jsou v priméru nad 2.5
%, ve VB tésné pod hranici 2,5 % a v SR se ptidavek na dité€ pfiblizuje k 3 % prumérného

hrubého mési¢niho piijmu.

Z vypocth dale vyplyva, ze pridavky na déti tvoii ve vSech uvedenych statech pomérné

malou ¢ast piijmu.

3.1.2 Rodicovsky prispévek

Rodicovsky piispévek je druhou hlavni davkou statni socialni podpory ve vSech zminénych
zemich. V CR a na Slovenku se pfiplatek vyplaci bez ohledu na p¥ijmy rodiny. Ve VB nee-
xistuje rodiCovsky prispévek tak jak jej zname u nas, ale vyplaci se tzv. rodi¢ovské davky.
V uvedenych zemich ma narok na rodi¢ovsky ptispévek rodi¢ (matka ¢i otec), na Sloven-
sku i nahradni rodi¢. Tento piispévek se nejdéle vyplaci v CR, a to maximalné do 4 let vé-
ku ditéte. V ptipadé davek VB nebudu srovnavat davku finan¢ni pomoc v matefstvi, proto-
ze je vyplacena jednorazove. U zbyvajicich tfi davek VB budu brat v ivahu maximalni
¢astku, kterd mlize byt poskytnuta, a protoZe je tato maximalni ¢astka u vSech tii davek

shodnd, shrnu je do jednoho vypoctu.

Tab. 13. Srovnani rodicovskych prispévkii v uvedenych zemich

Pomér viici pri-

Stat Poskytovani Mgsicni dastka | PTepocet | mgmé hrubé mzde
davky na euro v roce 2008 (v %)
11400 KE (zvyse- | 4554 48,4
na vymera)
max. do 4 let | 7600 K¢ (zéKlad- | g, , 323
CR (resp. 7 letu ni vyméra)
zdravotn€ posti- | 3 800 K& (snizena
zeného ditéte) vyméra) 1411 16.1
3 OOQ K(v: (nizs$i 111.4 127
vymera)

® Pro jednodussi srovnatelnost jsem pomér vii¢i primérné hrubé mzdé za rok 2008 v CR a VB zpriimérovala.
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max. do 3 let
SR (esp. 6 letu 4 780 Sk 158,6 21,9
zdravotn¢ posti-
zeného ditéte)
VB max. do 39 tydnu £112,75 118,4 4,2

Zdroj [9, 17, 25, vlastni vypocty]

Graf. 2. Srovnani rodicovskych prispévkii v uvedenych zemich
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U rodiCovskych piispévkl jiz nelze fict, Ze jsou ve srovnavanych zemich pfibliZzné stejné.
% pramérné¢ho hrubého mési¢niho piijmu a davku poskytuje maximalné jen do 39 tydnt
véku ditéte. Ve srovnani s pomérem v CR a SR je toto procento zanedbatelné a finanéni
ohodnoceni péce o dit¢ tudiz nedostatecné. Na Slovensku je tento piispévek jednotny pro
vSechny, vyplaceny bez ohledu na vysi ptijmu a ¢ini 21,9 % primérného hrubého mésicni-
ho pifjmu. Déavka je vyplacena maximalng do 3 let véku ditéte. Jelikoz je v CR rodi¢ovsky
ptispévek poskytovan ve ¢tyfech vysich, je také pramér vuci praimérné hrubé mzdeé rozdil-
ny. Jak mizeme vidét v tabulce, v ramci CR jsou tyto rozdily pomémé velké. U nejvyssi

mésicné poskytované cCastky je nejvyssi pomér vaci primérné hrubé mzd¢, a to 48,4 %.
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mésicniho piijmu.
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U grafického porovnani poméru rodiCovskych piispévka vici primémé hrubé mzdé je
ziejmy velky rozdil mezi CR, SR a VB. Rodicovsky prispévek v CR tvoii v priméru vice
nez 25 % priamérné¢ho hrubého mésicniho piijmu, v SR tento pomér piesahuje 20 % a ve

VB je pomér vici primérné hrubé mzdé€ nejnizsi, a to méné jak 5 %.

3.1.3 Porodné

Porodné je jednoradzovou davkou statni socialni podpory, kterou poskytuji vSechny tfi uve-
dené staty. Cilem této davky je zvySovani natality v jednotlivych zemich, ale ve skutenosti
ji njjak dramaticky nezvySuje, protoze budouci rodi¢e se spoléhaji spiSe na svou finanéni
situaci. Porodné je tedy podptrnou davkou, ktera miize po narozeni ditéte vyrazn€ pomoci.
Narok na porodné ma Zena, ktera porodila dité (pfipadné i otec ditdte). V CR se porodné
vypléci ve stejné vysi na kazdé dité. Na Slovensku je davka rozdélena na jedno dité a na

dvé a vice déti. Ve Velké Britanii je poskytovan jednorazovy nenavratny grant.

Tab. 14. Srovnadni porodného v uvedenych zemich

, . Piepocet | Pomér vici primérné hrubé
Stat Castka na euro mzdg v roce 2008 (v %)
CR 13 000 K¢ 482,7 55,2

4560 Sk’ (Vnajedno 1513 20,9

dite)
SR 2 280 Sk (p}‘l narvo,zenl 75.6 10,5
dvou a vice déti)
11 000 §k (Vprlplatek 364.9 50,5
k ptispévku)

VB £500 524,9 18,6

Zdroj [9, 14, 25, vlastni vypocet]

7 . s . et o s o y = o
Pro jednodussi srovnatelnost jsem pomér vici primérné hrubé za rok 2008 v CR zpriimérovala.
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Graf. 3. Srovndni porodného v uvedenych zemich
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Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze nejvétsi pomér viiéi primérné hrubé mzdé ma CR.
Tento pomér ¢ini 55,2 %, coZ je vice nez polovina praimérného hrubého mési¢niho ptijmu.
Za povSimnuti stoji také ptiplatek k pfispévku na Slovensku, ktery tvoii polovinu pramér-
ného hrubého meési¢niho ptijmu. Dale je z tabulky patrné, Ze pomér Slovenské davky na
jedno dité je ptiblizné stejny jako pomér davky na jedno dit¢ ve Velké Britanii. V SR tvoti
tento pomer témer 21 % prameérného hrubého mési¢niho piijmu a ve VB témét 19 % pru-
mérného hrubého mési¢niho piijmu. Nejnizs§i pomér vykazuje davka pii narozeni dvou a
vice déti na Slovensku, a to 10,5 % prumérmného hrubého mési¢niho piijmu. Procenta
Vv tabulce jsou sice pomérné vysoka, ale v souhrnu ro¢nich ptijmi nebudou mit jiz tak vel-

ky vyznam.

Z grafického srovnani davek porodného, z hlediska poméru vic¢i primérné hrubé mzdg¢, je
patrny rozdil mezi CR, SR®a VB. Davky porodného v CR tvoii vice jak 50 % pramémého
hrubého mési¢niho piijmu, v SR tvoifi tyto davky v priméru téméf 30 % primérného
hrubého mési¢niho piijmu a ve VB je pomér viici primérné hrubé mzdé opét nejnizsi, a to

témet 20 %.

8 Pro jednodussi srovnatelnost jsem pomér vii¢i primérné hrubé mzdé za rok 2008 v SR zprimérovala.
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4 VYHODY ANEVYHODY ZKOUMANYCH SYSTEMU

4.1 Ceska republika

Vyhodou systému davek SSP v CR je, Ze poskytuje pomérné hodné davek. U vétsiny davek
je také nejdelsi doba poskytovani. Z vysledki srovnani v predchozi kapitole vyplyva dalsi
vyhoda, a tou je relativné vysoky pomér vici prumérné hrubé mzd¢ za rok 2008. Jedna se
sice o srovnani pouze tii davek z celého systému, ale tyto davky patii k nejrozsifenejSim.
Nevyhodou tohoto systému je jeho velkd finanéni nérocnost. Nejrozsitené€jsi davkou je
pridavek na dité, ktery pobira témét 80 % rodin. Sice se snizila hranice pro narok na davku
na 2,4nasobek Zivotniho minima, ale i pfesto hodné zatézuje statni rozpocet. Se snizenim
této hranice se nabizi otazka, jestli neztraci smysl dosavadni socidlni ptiplatek, jehoz hrani-
ce pro narok se snizila na 2,0nasobek Zivotniho minima. Existuji tedy dvé téméf identické
davky, jejichz zménou by stat usettil az miliardy korun. Jako dal$i negativum tohoto sys-
tému lze povaZovat Cerpani rodi¢ovského piispévku, které je nyni rozdéleno do Ctyt vysi. U
rodicovského piispévku s nejdelsi dobou Cerpani, je totiz nejméné penéz a nejvyssi rodi-
jmové skupiny obyvatel. Pro vétSinu rodin se tak pouze zkracuje doba pobirani rodicov-

ského ptispévku ze 4 let na 3 roky a pfichédzeji o jeho ro¢ni valorizaci.

4.2 Slovenska republika

Vyhodou systému déavek SSP na Slovensku je také vysoky pocet poskytovanych davek a
hlavné hodné poskytovanych davek, které¢ jsou sméfovany nahradnim rodi¢im nebo ditéti
svéfenému do néhradni péce. Ze srovnani tif nejrozsifengjsich davek SSP Slovenska s CR a
VB vyplyva, ze Slovensko tvoii urcity stted. Neposkytuje ani ptili§ vysoké davky, ani ptilis
nizké davky. Z hlediska doby poskytovani jednotlivych davek SSP tvoifi Slovensko také
stied. Nevyplaci se do tolika let véku ditéte jako v CR, ale na druhou stranu se vyplaci déle
nez ve VB. Nevyhodou systému je stejné jako u CR zatézovani statniho rozpodtu. Je po-
skytovano sice vice davek, ale Castky jsou niz$i a neposkytuji se tak dlouho, jako napiiklad

v CR. Proto se domnivam, Ze finanéni naroénost tohoto systému neni tak velké jako v CR.
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4.3 Velka Britanie

U systému davek SSP ve VB nevidim zadnou vyhodu. Tento systém je zaveden teprve
kratkou dobu a ¢eka jej jesté fada reforem. Zatim poskytuje pouze piidavek na dité a rodi-
Sovské davky. Poskytované ¢astky nejsou nijak zavratné a vyplyva to i ze srovnani s CR a
SR. Ptidavek na dité se vyplaci pouze do 16 (resp. 19) let véku ditéte, pfiCemz na prvni dité
je ptidavek vyssi, na dalsi déti jiz nizsi. Z hlediska poméru vici primérné hrubé mzdé se
ale vyrazné nelidi od CR a SR. Zato rodi¢ovské davky jsou hluboce finanéné nedocenéné
oproti srovndvanym zemim. Pomér vic¢i primérné hrubé mzd¢ je velmi maly a doba posky-
tovani davek je v porovnani s CR a SR nevyznamna. Tento systém nejspi§ neni finanéné

narocny, ale myslim si, Ze ani pfili§ nepomahé potfebnym.
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5 DOPORUCENI PRO CESKOU REPUBLIKU

Systém SSP v CR nema nejvhodn&jsi podobu pro podporu rodin. Poget poskytovanych
davek by se mél snizit, aby se vice posilovala samostatnost rodin a snizovala se zavislost
na statu a statnich institucich. V nékterych piipadech totiz nastdva situace, kdy pfijimané
davky maji vyssi hodnotu nez pracovni ptijem, a tak dochdzi k dobrovolné nezamestnanos-
ti.

V systému SSP by mély byt ponechany davky jako ptidavek na dité, rodiCovsky piispévek,

porodné, pohiebné, davky péstounské péce.

Pridavky na déti jsou Casto kritizovany, protoze byvaji zneuzivany. Jelikoz se posuzuje
prijem rodiny pro ziskani davky, tak pro nékteré rodice S vVysSimi pfijmy je vyhodné, aby se
jeden z nich nechal Gfadem SSP uznat za osobu osamélou. Tak ziska davku, na kterou by
pii posuzovani piijmi obou rodici nemél narok. Tomuto se ¢asteéné zabranilo Shizenim
hranice naroku ze 4,0nésobku Zivotniho minima rodiny na 2,4ndsobek zivotniho minima
rodiny. S posuzovanim piijmui rodin jsou spojené i vysoké administrativni naklady. Tento
problém by mohl byt vyfeSen zavedenim univerzalnich netestovanych davek, které by se
vyplacely v jednotné vysi a v zavislosti na poétu déti v roding. ReSenim by také mohlo byt
snizeni horni hranice véku ditéte, protoze CR mé nejdelsi dobu poskytovani davek z uve-

denych statt.

U rodicovského prispévku doslo sice k tipravé, ale v zadné jiné zmiflované zemi se davka
neposkytuje tak dlouho (aZ &tyfi roky), jako v CR. Dlouha rodi¢ovska dovolena zptisobuje
snizeni kvalifikace a dovednosti. Reenim by mohly byt dafiové ulevy, které by si zamést-
navatelé uplatiovali, pokud by zaméstnavali zeny s malymi détmi na zkraceny tvazek.
Jelikoz se v posledni dobé objevuji na rodi¢ovské dovolené i otcové, dalsi variantou by
mohlo byt zavedeni povinné ¢asti rodicovské dovolené 1 jim. Matka by se tak mohla diive
vratit do préce, a to bez vétsi ztraty kvalifikace a dovednosti. Dal$i moznosti mize byt Cer-
pani rodi¢ovské dovolené kdykoliv béhem napiiklad prvnich 6 let zivota ditéte. Pro rodice
by bylo toto feseni vyhodné v tom, Ze by si ¢ast dovolené mohly ponechat naptiklad na

dobu, kdy dité nastoupi do prvni téidy zakladni Skoly.

Davku porodného by CR uréité neméla rusit. Pro rodice tato davka piedstavuje jistou po-

moc pii narozeni ditéte a ze strany statu jde o projev ocenéni a podpory zalozZeni rodiny.
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Vyse této davky je také dostacujici a urcité bych ponechala i to, Ze narok na tuto davku ma

opravnéna osoba na kazdé narozené dite.

Myslim si, ze pohiebné ma v soucasné¢ nové podobé mnohem mensi ucinky. Muze totiz
dojit k tomu, Ze je pohiebné vyplaceno osobé, ktera sice je rodicem nezaopatieného ditéte,
ale nikdy o dit¢ nepecovala a nezila s nim ve spolecné doméacnosti. Proto bych davku po-
hiebného vratila do ptivodni podoby, kdy davka nalezela osob¢, kterd vypravila pohieb.
Podminkou bylo, Ze zemfela osoba mé&la ke dni Gimrti trvaly pobyt na izemi CR nebo Ze se

pohieb konal na tizemi CR.

Davky péstounské péce jsou Ctyfi a vSechny bych je ponechala v nynéj$i upravé. Témto
rodinam by m¢l stat pomahat nejvice, protoze neni jednoduché prevzit dit¢ do péstounské
péce a stat by mél rodiny v tomto rozhodnuti podporovat. Podle mého nazoru jsou tyto

davky v soucasné podob¢ adekvatni odménou péstountiim a zajisténi potieb ditcte.
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ZAVER

Prvnim cilem mé bakalatské prace bylo provedeni prizkumu literarnich prament a zpraco-
vani teoretickych poznatkl z oblasti socidlnich davek, coz zahrnuje vyvoj a pojeti socialni
politiky, zakladni principy, Cinitele ovliviiujici socidlni politiku, funkce a nastroje socialni
politiky, subjekty, objekty a cile socialni politiky. Déle také popis socidlniho zabezpeceni a

statni socialni podpory, ktera je jeho soucasti.

Druhym a hlavnim cilem mé prace bylo srovnani systému davek statni socialni podpory
Ceské republiky, Slovenské republiky a Velké Britanie. To znamena, jaké davky jednotlivé
staty poskytuji, kdo ma narok na tyto davky, jaké jsou podminky pro vznik néaroku, v jaké
vysi a jak dlouhou dobu se vyplaceji. Nasleduje srovnani tii nejrozsitenéjsSich davek jednot-
livych systémd, a to ptidavku na dite, rodicovského piispévku a porodného. Davky jsem
porovnavala vi¢i primérné hrubé mzdé¢ v roce 2008 a srovnani jsem provedla pomoci ta-
bulek, grafli a jejich popist. Z hlediska p¥idavki na déti je Ceska republika na stejné Girovni
jako Slovensko a Velka Britanie. Pidavky na dit& v Ceské republice jsou v priméru nad
2,5 % primérného hrubého mési¢niho piijmu, ve Velké Britanii tésné pod hranici 2,5 % a
na Slovensku se ptidavek na dité pfiblizuje k 3 % primérného hrubého mési¢niho piijmu.
Piidavky na déti tvoii ve vSech uvedenych statech pomérn€ malou ¢ast piijmil. Z porovnani
rodi¢ovskych ptispévki vyplynulo, Ze Ceska republika pfevysuje Slovensko a hlavné Vel-
kou Britanii. Rodi¢ovsky piispévek v Ceské republice tvoii v priméru vice nez 25 % prii-
mérného hrubého mésicniho ptijmu, na Slovensku tento pomér presahuje 20 % a ve Velké
rodného vyslo najevo, ze Ceska republika opét vyrazné pievysila Slovensko i Velkou Bri-
tanii. Davky porodného v Ceské republice tvoii vice jak 50 % primémého hrubého mési¢-
niho pfijmu, na Slovensku tvofi tyto davky v priméru témeét 30 % primeérného hrubého
to témét 20 %. Z téchto vysledkd by se mohlo zdat, ze Ceska republika ma z uvedenych
zemi nejlepsi systém statni socialni podpory, ale neni tomu tak. Systém statni socialni pod-
pory v Ceské republice poskytuje mnoho davek a srovnani bylo provedeno pouze u tii nej-

Cast&jsich davek.
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Tietim cilem mé bakalatské prace byl popis vyhod a nevyhod jednotlivych zkoumanych
systémi davek statni socialni podpory. Nejvétsi vyhodou systému davek v Ceské republice
je vysoky pocet poskytovanych davek a pomérné dlouha doba poskytovani. S touto vyho-
dou ale souvisi i1 nejvétsi nevyhoda tohoto systému, a to velka finanéni naro¢nost. Vyhodou
systému davek na Slovensku je také vysoky pocet poskytovanych davek (poskytuje dokon-
ce jesté vice davek neZ systém v Ceské republice), kde vétsina téchto davek je poskytovana
nahradnim rodinam nebo détem svéfenym do nahradni péce. Nevyhodou je urcité také fi-
nanéni naro¢nost systému, ale myslim si, Ze na Slovensku neni tak velké jako v Ceské re-
publice. Systém davek na Slovenku totiz poskytuje nizsi ¢astky a na kratsi dobu neZ systém
v Ceské republice. U systému davek ve Velké Britanii nevidim Zadnou vyhodu. Tento sys-
tém je zaveden teprve kratkou dobu, protoze Velka Britanie Se o rodinnou politiku diive
piili§ nezajimala. Nevyhodou tohoto systému je ale jisté finan¢ni nedocenéni zejména rodi-

covskych davek.

Ctvrtym a poslednim cilem mé prace bylo navrzeni doporuéeni pro stavajici systém statni
socialni podpory v Ceské republice. Tento systém nema nejvhodnéjsi podobu pro podporu
rodin. Mél by posilovat samostatnost rodin, aby se snizila zavislost na statu a statnich insti-
tucich, a to tim, Ze se snizi pocet poskytovanych davek. V systému bych urcit€¢ ponechala
pridavek na dité, rodi€ovsky ptispévek, porodné, pohiebné a davky péstounské péce. Kro-
mé sniZzeni poc¢tu poskytovanych davek bych také doporucila zmény u nékterych davek.
Naptiklad netestovanim piijmu u pfidavka na déti by odpadly administrativni néklady s tim
spojené, ¢imz by se snizily vydaje statniho rozpoctu. Také by u této davky mohla byt sni-
zena horni hranice véku ditéte. Rodi¢ovsky ptispévek by nemusel byt poskytovan tak dlou-
ho dobu jako nyni, protoze dlouhd rodi¢ovskéd dovolend zplisobuje ztratu kvalifikace a do-
vednosti a ¢erpani rodi€ovské dovolené by mohlo byt kdykoliv béhem naptiklad prvnich 6
let zivota ditéte. Davka pohiebného ma podle mého nazoru v soucasné nové podobé mno-
hem mensi uc€inky, proto bych ji vratila do ptivodni podoby, kdy davka nalezela osobg,
ktera vypravila pohfeb. Podminkou bylo, Ze zemfel4d osoba méla ke dni tmrti trvaly pobyt

na tizemi CR nebo ze se pohieb konal na izemi CR.
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PRILOHA P I: DOPLNUJICI INFORMACE K DAVKAM SSPV CR.

Pridavek na dité

Ptidavek na dité nélezi socialné slabsim rodindm, kterym stat jejich prostiednictvim kom-
penzuje skutecnost, ze vétSinu svych piijmi poskytuji na zabezpeceni potieb svych déti a
pfi stejnych prijmech.

V ptipadé nezletilosti ditéte se vyplaci piidavek osobé, kterd ma dité¢ ve své péci. Mize to
byt zdkonny zéstupce, opatrovnik stanoveny soudem, péstoun, ustav socidlni péce. Zletilé-

mu ditéti se pfidavek vyplaci ptimo.

Mohou nastat ptipady, kdy podminku ptimého zaopatteni ditéte mlize spliiovat i vice osob.
V takovém piipadé zakon témto osobam uklada, aby se dohodly, komu ma byt ptidavek na
dit¢ vyplacen. Jestlize se osoby nedohodnou, o piijemci davky rozhodne okresni ufad,

Vv jehoz pravomoci je rozhodnuti o poskytnuti pfidavku na dité.

Pokud je dité v plném pfimém zaopatieni Ustavu pro péci o déti nebo mladez, je ptidavek

na dité vyplacen podle nésledujici zasady:

e nalezi vzdy ustavu (zafizeni) pro péci o déti nebo mladez, bez ohledu na divody,

pro které bylo dit€ v Gistavu umisténo;

e nalezi osob¢, kterd ma dité, jemuz tento piidavek ndlezi, v pfimém zaopatieni, po
dobu, po kterou doba pobytu nezletilého nezaopatfen¢ho ditéte v ustavu (zafizeni)
pro péci o déti nebo mladez byla pierusena na dobu zahrnujici cely kalendaini mé-

sic, pfi¢emz ptidavek na dité této osob¢ vyplati Ustav (zatfizeni).

Socialni priplatek

U socialniho pfiplatku se pocita s ptijmy za kalendaini Ctvrtleti a to z toho divodu, aby
mohl tento pfiplatek reagovat na zmény pfijmu a socialni situace rodiny. Se zvySovanim
piijmi rodiny dochazi ke snizovani vyse ptiplatku.

V piipadé, ze je dit€ nebo jeho rodi¢ zdravotné postizeny, Castka se zvySuje v zavislosti na
stupni zdravotniho postizeni.

Socialni pfiplatek v maximalni vys$i obdrzi rodina, kterd svymi Cistymi penéznimi piijmy

dokaze zabezpecit vyzivu, ostatni zakladni potieby a naklady na domacnost na tirovni zi-



votniho minima. Rodiny stejného typu s niz§im piijmem obdrzi také maximalni piiplatek.
Rodinam stejného typu, ale s vyssim piijmem, se bude socialni pfiplatek snizovat.
Vyssi socialni priplatek také nalezi rodinam, kde se narodilo vice déti soucasné, a to do tii

let jejich veku, nebo rodinam, kde dité studuje na stiedni skole v denni formé studia nebo

na vysoké skole v prezencni formé studia.
Prispévek na bydleni

Jelikoz je tento prispévek vyplacen jen jednou a pouze jednomu opravnénému, je nutné
v piipad¢ spoluvlastnictvi ur€it pfijemce vzajemnou dohodou opravnénych. Jestlize se
opravnéni nedohodnou, piijemce urci Gfad statni socidlni podpory, ktery o ddvce rozhodu-

je.

Pokud opravnénd osoba, kterd je v byt¢ hldSena k trvalému pobytu, tento pobyt v pribchu
kalendarniho mésice zméni, piihlizi se k této zméné pro ucely prispévku na bydleni az od

nasledujiciho kalendarniho mésice. To plati i pro spolecné posuzovanou osobu.

U pfispévku na bydleni se neposuzuje, v jakém byté opravnéna osoba bydli, zda jde o byt
druZstevni, v soukromém vlastnictvi ¢i obecni a jaké jsou skute¢né naklady na bydleni.
Prispévek na dopravu

V souvislosti se zruSenim statni dotace na slevy na Zdkovském jizdném v autobusové a

zelezni¢ni dopravé byla zavedena davka ptispévek na dopravu.
Vyjimku, kdy pfiplatek nalezi rodiné bez ohledu na vysi pfijmu, tvofi pouze piipad, kdy
dité plni povinnou Skolni dochazku.
Rodicovsky prispévek
Rodicovsky piispévek byl zakotven jiz v ptedchozi pravni upravé, avSak zde byl davkou
nemocenského pojisténi a byl odlisné€ strukturovan.
Celodenni fadnou péci se mysli situace, kdy:
e jerodic s ditétem doma,
o dité mladsi 3 let navstévuje jesle nebo jiné obdobné zafizeni nejvyse pét kalendat-

nich dnl v mésici,



o dité, které dovrsilo 3 1éta veéku, navstévuje mateiskou Skolu nebo jiné obdobné zati-
zeni nejvyse pét kalendarnich dnti v mésici,

o dité navstévuje rehabilitacni, 1écebna ¢i jina obdobna zatizeni,

e dlouhodobé zdravotné postizené dit¢ pravidelné navstévuje predskolni zafizeni

V rozsahu nepfevysujicim Sest hodin denné a dité Skolniho veéku navstévuje pii-

pravnou tfidu zakladni §koly nebo $kolu poskytujici zdkladni nebo sttedni vzdélani,

e dit¢ navstévuje predskolni zafizeni v rozsahu nepfevySujicim Ctyfi hodiny denné,
pokud je zdravotni postizeni sluchu ¢i zraku obou rodict (osamélého rodice) v roz-

sahu 50 % a vice

Tato podminka je splnéna také tehdy, pokud je rodi¢ studentem nebo vydélecné ¢inny, ale

zajistil péci o dité jinou zletilou osobou (napft. babicka, pecovatelka, atd.).

O vybranou dobu a vysi Cerpani rodi¢ovského ptispévku musi rodi¢ pisemné pozadat pii-
slusny urad statni socidlni podpory na pfedepsaném formulafi. O rychlejsi ¢erpani musi
rodi¢ pozadat nejpozdeji ve druhém kalendainim mésici nasledujicim po mésici, ve kterém
nejmladsi dit¢ dosahne 22 tydni Zivota, resp. ve kterém soucasné narozené nejmladsi déti
dosdhnou véku 31 tydnil zivota. O klasické cerpani musi rodi¢ pozadat nejpozdéji v kalen-

dafnim mésici, ve kterém nejmladsi dit€ dosahne 21. mésice veku.

Jestlize rodi¢ nepozada o rychlejsi ¢i klasické Cerpani rodicovského piispévku, je mu po
21. mésici véku ditéte vyplacen rodiCovsky ptispévek formou pomalejsiho Cerpani, tzn. ve
snizené vymeére.

Vzhledem k tomu, Ze o dit¢ mohou pecovat oba rodice zaroven, je stanoveno § 30 odst. 5

zékona ¢. 117/1995 Sb., Ze rodicovsky ptispevek nalezi jen jednomu z rodict.
Davky péstounské péce

Piispévek na nhradu potieb ditéte

Vyse prispévku na tthradu potieb nezaopatien¢ho ditéte Cini 2,3ndsobek Zivotniho minima
ditéte. V piipad¢ zdravotné postizeného ditéte se koeficient zvySuje imérné stupni postize-
ni a ¢ini 2,35 u dlouhodobé nemocného ditéte, 2,90 u dlouhodobé zdravotné postizen¢ho
ditéte a 3,10 u dlouhodobé tézce zdravotné postizeného ditéte. Vyse piispévku pro zaopat-

fené nezletilé dité€ se stanovi jako soucin ¢astky zivotniho minima ditéte a koeficientu 1,40.



Odména péstouna

Vyse odmény je odvozena od ¢astky Zivotniho minima jednotlivce a koeficientu 1,0 za
kazdé svétené dité, tj. 3 126 K& mésiéné€ za jedno dité. Na odménu péstouna ve zvlastnich
pfipadech ma narok péstoun, ktery pecuje alespoii o 3 svéfené déti nebo alespoinl o jedno
svetené dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby. Tato odmeéna Cini sou-
¢in castky zivotniho minima jednotlivce a koeficientu 5,5. Za kazd¢é dalsi dité v péstounské
péci se odmeéna péstoun zvysuje o 0,5 zivotniho minima jednotlivce za kazdé svérené dité a
0 0,75 Zivotniho minima jednotlivce, pokud jde o dalsi dité zavislé na pomoci jiné fyzické
osoby. Odmeéna péstouna ve zvlastnich pripadech nalezi, jen pokud péstoun neni po cely
kalendarni mésic vydélecné ¢inny. Tato odména se pro Ucely zdravotniho pojisténi, pojist-
ného na socialni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti posuzuje jako

plat.
Prispévek na zakoupeni motorového vozidla

Soucet téchto piispévki, poskytnutych péstounovi v obdobi poslednich 10 kalendainich let
pfed dnem podani Zadosti, nesmi presdhnout 200 000 K¢&. Jestlize péstoun pouZzije piispe-
vek na jin€ ucely nez k zakoupeni osobniho motorového vozidla je povinen jej vratit. Po-
kud péstoun do 5 let od poskytnuti ptispévku toto vozidlo proda ¢i daruje nebo piestane
vykonévat péstounskou péci, je povinen vratit pomérnou ¢ast piispévku. Prispévek vSak

nemusi vracet, jestliZze ptestal vykonavat péstounskou péci z vaznych zdravotnich divodi.
Porodné

Na porodné muze mit narok i otec ditéte, pfipadné osoba, ktera dité¢ pfevzala do jednoho
roku véku do péce, pokud matka zemiela a porodné nebylo dosud vyplaceno. Za dité pie-
vzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodicii se povazuje dit¢ osvojené a dité, které bylo

pfevzato do této péce na zakladé rozhodnuti ptisluSného organu.
Pohiebné

Pokud fyzicka osoba vypravi soucasné vice pohibl ¢i pohieb spole¢ny, naleZi ji pohiebné
za pohtbeni kazdé¢ z osob. Jestlize spliiuje podminky naroku na pohfebné vice osob, nalezi

tato davka pouze jedné z nich, a to osob¢, kterd narok uplatni jako prvni.



PRILOHA P II: DOPLNUJICI INFORMACE K DAVKAM SSP V SR.

Prispévek pii narozeni ditéte

Opravnéné osob¢ nevznikd narok na davku v piipadech, kdy pted uplatnénim naroku dala
svoleni k osvojeni ditéte, dit¢ bylo svéfené do péce nahrazujici péci rodicl na zaklad¢ roz-
hodnuti soudu nebo piislusného organu anebo byla ditéti nafizena Gstavni péce. Nevznika
ani v piipade¢, kdy po porodu matka dit¢ opustila ve zdravotnickém zafizeni bez souhlasu
oSetiujiciho 1ékate, nebo se dité narodilo v cizin€ a opravnéné osobé byl vyplaceny obdob-

ny piispévek v ciziné.
Piiplatek Kk prispévku p¥i narozeni ditéte

Narok na pfiplatek nevznikd matce, ktera nema soudem ptiznana rodi¢ovska prava a po-
vinnosti. Dale také, pokud se dité¢ narodi v cizin¢ a matka pied narozenim ditéte nebyla
nejméne 12 po sob¢ jdoucich kalendainich mésicti zdravotné pojisténd. A nevznikd ani
Vv pfipadé€, kdy jedno z déti narozenych pied druhym a tfetim ditétem ma natfizenou Ustavni
péc€i, ochrannou vychovu, nebo je svéfené do osobni péce FO nebo PO, kterou soud urcil

pfedbéZnym opatienim, nebo je v osobni péci porucnika.

Prispévek na péci o dité

Narok na pfispévek nevznika, jestlize se za cely kalendarni mésic poskytuje jedné z oprav-
nénych osob nebo manzelovi opravnéné osoby matetskd, nebo obdobna davka v cizin€ po

uplynuti 6 tydnli ode dne narozeni dalsiho ditéte, nebo rodi¢ovsky ptispévek nebo obdobna
davka v cizing.

V prabéhu prvnich tfi let od narozeni ditéte mize rodi¢ podle potieby vicekrat piejit z rodi-
Covského prispévku na prispévek na péci o dité a opacné. Vylucuje se ale poskytovat rodici

soucasn¢ rodi¢ovsky prispévek a ptispévek na péci o dité.

Opakovany prispévek nahradnimu rodici

Nérok na opakovany piispévek ndhradnimu rodi¢i nevznika, jestlize ma nahradni rodic
narok na mateiskou nebo obdobnou davku v cizin€¢, nebo ma narok na rodiCovsky piispé-

vek ¢i je dité sveétené jeho piibuznym v piimé fadé.



Zvlastni opakovany prispévek nahradnimu rodici

Nérok ndhradnimu rodi¢i nevznika, jestlize nahradni rodi¢ pobira za péci o dité piispévek
na opatrovani, nebo poskytuje ditéti oSetfovatelskou sluzbu, nebo se ditéti poskytuje pené-

zity ptispévek na osobni asistenci.

Rodicovsky prispévek
Prispévek se neposkytuje ani jednomu rodici, pokud ma jeden z nich narok na matetskou
(nebo obdobnou davku v cizin¢) a pokud je fadna péce o dité zabezpeCovana ve Skolském

zafizeni, které je zatazené do sité Skol a Skolskych zafizeni a kterému byly poskytnuté pro-

sttedky ze statniho rozpoctu nebo z vynosu dan¢ z ptijmu.

Jestlize narok na rodi¢ovsky piispévek vznikl pfed 1. 1. 2009, podminka nevykonavani
vydélecné ¢innosti rodicii neplati (posuzuje se podle zdkona platného do 31. 12. 2008).
Piidavek na dité

Nérok na ptfidavek na dité¢ nevznikd, pokud se nezaopatienému ditéti poskytuje péce
Vv zatizeni a divodem této péce je vykon ustavni vychovy nebo vykon ochranné vychovy na

zakladé& rozhodnuti soudu.

Piispévek rodic¢im, kterym se narodilo vice déti

Narok na tento ptispévek rodi€lim vznikd, pokud alespoii tfi z déti jsou ve véku nejvice 15
let, opravnéna osoba o déti fadné pecuje a pokud mé opravnénd osoba i déti trvaly pobyt na

uzemi SR.



