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UvVOD

wDomdci nasili je nejrozSitenéjsi formou nasili vitbec, piicem? je soucasné formou
nejméné kontrolovanou a co do své frekvence a zavaZnosti nejvice podceriovanou. <
Schneider, H. J. (némecky kriminolog)

Doméci nésili je spolecensky netolerovatelny jev ma celosvétovy rozmér
a potyka se s nim i Ceska republika. V poslednich letech u nas doslo a stale dochazi
k pomérné¢ velké medializaci této problematiky, kterd piinesla vétSi informovanost
vefejnosti, ptispé€la k ziskdni novych pohledi na problematiku a zejména uvédomeéni si,
ze nejde jen o fenomén dnesni doby, ale o skutecny a velmi zavazny problém, ktery uz
nelze dale prehlizet, podcenovat nebo tolerovat. Bohuzel se prozatim postaveni obéti
domaciho nasili pfili§ nezménilo. Dosavadni moznosti pomoci obétem domaciho nésili
jsou mnohdy pfislusnymi organy vyuzivany jen minimalné, i pfes ¢etnou medializaci
a mnohd Skoleni odbornych pracovnikii, stale jeSté prezivaji nazory, ze se jednd
o privatni zalezitost, do které nelze intervenovat zvenci. Ale i v zemich, kde je domaci
nasili vefejné odmitdno a ochrana jeho obéti specidlné zdkonné upravena, vyvstava
vlivem predsudkd, tradici a nedostatecné informovanosti o tomto jevu v praktické
realizaci mnoho ptekazek pii jeho feSeni a dochazi tak k jeho nepfetrzitému pifenosu
Z generace na generaci..

Trvalo zhruba 10 let, nez pfestala byt existence domdciho nasili a jeho
rozsifenost v nasi spolecnosti zcela popirdna a nez doslo k prvnim ,,opatrnym* pokusiim
jeho legislativniho zohlednéni v pravnim tadé CR. Je velkou zasluhou piedeviim
neziskovych a nestatnich organizaci, které se v CR vénuji problematice doméciho nasili
a praci s jeho obét'mi, ze vynesly tento patologicky jev na denni svétlo, podnitily zdjem
vefejnosti o toto téma a oteviely diskusi. Byly to pravé tyto organizace, které tento
fenomén v ocich vefejnosti ¢astecné odtabuizovaly a odmytizovaly. I ptes tyto snahy je
tteba déle a intenzivnéji plisobit na vefejné povédomi, aby domdci nasili nebylo nadéle
vnimano jako zalezitost ryze soukroma, a v urcité mife i omluvitelna. Zde jsme teprve
na zacatku cesty..

Domaci nasili vychazi z tradicniho pojeti role Zeny v manzelstvi zejména
v ramci raznych nabozenskych smért. VEtsinou byla a je Zena jesté nékdy chapana jako
osoba podfizend muzi, kterd jej musi ve vSem poslouchat, starat se o n¢j a na oplatku
se muz smi k zené¢ chovat podle svého vlastniho uvazeni. V minulosti byl jev doméciho
nasili spoleCensky pfijatelny a dokonce povazovan za jisty standard, ktery je nezbytny
k donuceni zeny a déti k poslusnosti. I dnes, ve 21. stoleti, existuji zem¢ a kultury,
které timto zplGsobem stile smysleji. Jednad se zejména o arabské zemé a zemé Jizni
Ameriky. Ale i navzdory tomu, ze ve vyspélych zemich je doméci nasili odsuzovano
a trestano, vedou se rtizné veifejné kampané a medidlni projekty k potirani domaciho



nasili, presto vSechno se stale vyskytuje a kazdd zemé s timto jevem stile bojuje
dle vlastnich legislativnich moznosti.

V Ceské republice byla piijata novela trestniho zakona, ktera vloZenim
§ 215a zakotvuje trestnost tyrani osoby blizké nebo Zijici ve spole¢ném obydli a to
s uc¢innosti od 1. 6. 2004 a také od 1. 1. 2007 nabyl G¢innosti zdkon €. 135/2006, kterym
se méni nékteré zédkony v oblasti ochrany pfed domacim nasilim. I pfesto stile naSe
platné¢ pravo nemé legalni definici domaciho nasili. Pojem doméci nésili je pojem
medidlni  a akademicky, se kterym pracuje kriminologie, viktimologie a psychologie.
Stale je ale u nas absolutné nedostacujici ochrana obéti domdaciho nasili, ktera
je uplatiovana obecné vramci obcanského prava, rodinného prava, prava
ptrestupkového a policejniho, dale v trestnim zakong. Stdvajici pravni normy nejsou
dostatecné¢ promitany do obvyklych civilnich fizeni, zejména ve vécech rozvodu
manzelstvi, v fizenich o urceni prav a povinnosti k ditéti apod. U nés opravdu stéle
chybi legislativa, ktera by upravovala 1 takové problémy. Naptiklad v Rakousku
je upraven rozvod na zéklad€ viny z ditvodi domaciho nésili a samoziejmé 1 patficné
moznosti financi pro takto rozvedené Zeny a jejich déti. Domaci nésili by mélo byt
brano jako specificky vztahovy a mocensky problém, ktery potiebuje specifické
»osetfeni” cestou prava nejen trestniho, ale 1 civilntho pfipadné 1 prostiedky
mimopravnimi. Obecnd nedostupnost kvalifikované pravni pomoci obétem, zejména
z diivodi ekonomickych (nemaji prosttedky na odménu advokatim, prostfedky na jiné
bydleni bez nasilnika...), ale 1 komer¢ni prostiedi advokatnich kancelafi a urcité
pozadavky na solventnost klienta takové advokatni kancelare, neskytad pravé lichotivy
obrazek ,,pravniho statu“. Bohuzel se obcas stale jesté objevuje Nedostatecné povédomi
soudct o fenoménu doméciho, coz se samoziejmé projevuje negativné v koneéném
efektu takového fizeni, ale zejména i ve spolecenském vnimani problematiky domaciho
nasili.

Pravo na spravedlivé soudni fizeni zakotvené v Clanku 6 Evropské umluvy
o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod, které¢ v sobé zahrnuje predevsim zasadu
»rovnosti zbrani“, neni v ceském soudnictvi dostate¢né respektovano, zejména z diivodu
absence ,,advokata chudych®“, tedy prava na kvalitni bezplatné pravni zastoupeni.
Dosavadni instituty v civilnim 1 trestnim pravu upravuji de iure pravo na bezplatnou
pravni pomoc nedostatecné. V oblasti prava vetejného chybi efektivni postih nasilnych
osob v pfestupkovém pravu a stale jesté i legislativni zakotveni ,,stalkingu® v pravu
trestnim, 1 kdyz se jiz v chystané, ale dosud pravné neti¢inné novele trestniho zdkona
objevilo.

domaciho nasili povazuji absenci systémové vytvoreni programl pro nasilné osoby
jakozto alternativy dosud jediného opatfeni — sankce, piestoze vroce 2007 byla
zpracovana teoretickd vychodiska a metody vycviku klinickych psychologi pro tuto



oblast. Napravné programy v Ceské republice naprosto absentuji, piestoZe to je realnd
jediny zpusob, jak se pokusit zménit jednani nasilné osoby. Z dosavadni praxe
je bohuzel znamo, ze i v ptipadé, Zze se ohrozena osoba (obét’) vymani z nasilného
vztahu nebo od pachatele spolecnost na ¢as ochranime jeho umisténim do véznice
k vykonu trestu odnéti svobody, nemiizeme fici, Zze jsme vyfeSili pfipad domaciho
nasili. Nasilné jednani bylo pouze doCasné zastaveno, zakonzervovéano, ale poté,
co si nasilnik najde dal§iho partnera, nebo se vrati domi, domaci nasili pokracuje.

Téma této prace jsem si zvolila predev§im pro jeho nesmirnou aktuédlnost
v soucasné dobé a také proto, Ze jsem policistka a pracuji stouto problematikou
na Policii Ceské republiky na Méstském feditelstvi v Brné u sluzby kriminalni policie
a vySetfovani, a to pfimo na 4. oddé¢leni obecné kriminality, jehoZz soucésti je vyhradni
pusobnost v oblasti domaciho nasili v mésté Brn¢.

Nechci se ve své diplomové praci detailné rozepisovat a vymezovat pojmy
domaciho nasili, nebot’ o tom je jiz hodné psano a ja sama jsem se touto problematikou
zabyvala jiz v bakalaiské praci.

Jako hlavni cil prace jsem si tentokrat urcila teoreticko-pravné zhodnotit
stavajici pravni tupravu CR zhlediska efektivnosti poméfované cilem ochrany
spole¢nosti  pfed domacim nasilim za pomoci komparace se zahrani¢im a vSech
poznatkii ziskanych v praxi o pfedmétném jevu, zformulovat podnéty vedouci
ke zvySeni sledované efektivnosti. V této praci bych rada predstavila zplisoby
a legislativni prostredky, kterymi je domaci nasili potirdno a predev§im se chci zaméfit
na ty pravni instituty, které mohou slouzit jako inspirace pro ¢eské prostredi, a to cestou
prava civilniho, trestniho a stejné tak cestou mimopravnich prostiedk.

S ptihlédnutim k nesmirnému rozsahu, ktery toto téma pokryva, jsem vsak
nucena volit a svoje usili zaméfit k vysledku vypracovani pouze podle mého ndzoru
ze vypracovani komplexniho a detailniho rozboru je z hlediska c¢elnosti a déle zejména
ptehlednosti jeho zpracovani nerealné.

Uchopeni tohoto obtizného tématu se miiZze ubirat rGznymi cestami. J& jsem
si vedle jiz zminované metody komparace vybrala i metodu dokumentacni (divodem
je vypovidaci hodnota samotnych fakt a materiali) a dale metodu syntézy a analyzy.
Dluzno vs$ak podotknout, Ze vzhledem knedostatku kvalifikované literatury
a nesystemati¢nosti pojeti dostupnych materidll se dané téma bude zpracovavat jen
velmi nesnadno.

Diplomova prace je ¢lenéna na teoretickou a empirickou cast. V teoretické ¢asti,
ktera je rozd€lena na Ctyfi kapitoly, se budu zabyvat definici domaciho nasili,
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efektivnosti pravnich norem ceského prava u domdciho nasili, prevenci a intervenci
a feSeni situace v oblasti domaciho nasili ve mésté Brné.

V empirické ¢asti se zaméfim na zpusoby potirani domaciho nésili ve vybranych
evropskych zemich. Kromé Ceské republiky se budu zabyvat situaci na Slovensku,
ve Velké Britanii, v Rakousku a v USA. Cilem této ¢asti tedy zhodnoceni kladt i zaport
jednotlivych ptistupi. Soucasti jednotlivych kapitol nebude pouze popis legislativnich
uprav, ale také priblizeni statistickych udajii a vysledkt studii v oblasti domaciho nasili
v dané zemi, kde se mi podaftilo udaje zjistit. Pokusim se pfiblizit ¢innosti neziskovych
a nestatnich organizaci, které¢ funguji na pomoc obétem doméciho nasili v jednotlivych
zemich. Konkrétn€ se budu vénovat ¢innostem dvou zakladnich celostatnich instituci
v dané zemi. V zavéru analytické casti se pokusim shrnout své poznatky a piednést
navrhy na pfijeti dalSich opatieni v jednotlivych zemich. Predlozim také sviij navrh
na ,,idedlni“ model boje proti domacimu nasili na zakladé poznatkl z prizkumu
jednotlivych zemi a své vlastni praxe v ptipadech doméciho nasili.

Praci se pokusim poukazat na klady 1 zapory soucasného systému ochrany obéti
domaciho nasili ve zkoumanych zemich. Budu usilovat o to, abych touto praci mohla
ovlivnit co nejvice Ctenafti, ze domaci nasili je celosvétovy problém a také je pfimét
k zamysSleni se nad moZnostmi dalSitho postupu vtéto velice ,bolavé”“ oblasti
a zaroveil i zminit skute¢nost a specifikovat prostiedky, jakymi i Ceska republika
s timto jevem jiz také bojuje a umi bojovat.
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1. DOMACI NASILI - STANOVENI DEFINIC

Dovolim si rovnéz urcité zjednoduSeni problému a na nékterych mistech této
prace pouziji zobecnéni v tom smyslu, ze o zenach budu psat jako o obétech domaciho
nasili a o muzich budu psat jako o agresorech. Cinim tak nikoli proto, Ze bych
bagatelizovala roli muzii na stran¢ obéti domaciho nasili (kone¢né ve své praxi jsem se
s nimi nejednou setkala) ¢i roli Zen na strané agresord, ale proto, Ze timto zjednodusuji
pochopeni textu a jeho Cteni dal§im lidem, ktefi si tuto praci poptipadé prectou.

1.1 VYMEZENI POJMU DOMACI NASILI

NejrozsifengjSim a nejuzivanéjsim vykladem pojmu ,,domaci nésili*
je: opakované, dlouhodobé a stupiiujici se nasili, kterého se dopoustéji dospé€li nebo
mladistvi na svych blizkych (obéti mohou byt manzel/manzelka, druh/druzka, rozvedeni
manzel/manzelka, dité, rodi¢, prarodi¢). Domaci nasili ma podobu fyzického,
psychického, sexualniho, ekonomického ¢i jiného nasili, nejCastéji se vSak jedna
o jejich kombinaci. Doméci nasili je védoma Cinnost. Zacina opakujicimi se utoky proti
lidské distojnosti, knim se zpravidla postupné piidavaji utoky proti zdravi
a v konecném stadiu mize piejit v utoky proti lidskému Zivotu.

Domaci nasili se li$i od ostatnich forem delikventniho chovani tim, Ze je nésilim
mezi osobami v blizkém vztahu, vytvari vztah zavislosti ob€ti na pachateli a je
zaméfeno na ziskani moci pachatele nad obéti. Charakteristickym rysem doméciho
nasili je skutecnost, ze se pro svou urcitou trvalost a rtiznou intenzitu a urcitou
postupnou gradaci nésilnych aktl postupné stava soucdsti jejich bézného Zivota.

Co je za doméci nasili v Ceské republice povazovano? Legalni definice neni

v 7adném pravnim piedpise vyjadiena. Piesto - pro potfeby Policie Ceské republiky

muzeme ze zdkona €. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v oblasti ochrany

pred domécim nésilim, odvodit zadkladni nosné znaky, na kterych se odbornici shoduji.

Pro tuto praci bude v souladu s citovanym zakonem domacim nésilim myslen proces,

pti kterém:

* dochazi k psychickému, fyzickému, sexudlnimu, ekonomickému ¢i socidlnimu
nasili,

e k utokiim dochdzi mezi osobami, které mezi sebou navzijem maji/mély blizké
vztahy, pfi¢emz nemusi jit pouze o partnery, ale i pfedky, potomky, sourozence,
rozvedené apod., jednotlivé formy nésili nemusi byt zastoupeny vSechny,

* postaveni nasilné osoby oproti osobé ohrozené je jasné¢ vymezeno (nedochézi
ke stfidani roli, nejde o vzdjemné hadky, napadani tzv. italskych manZzelstvi,
intenzita Gitokd zpravidla roste,

e  k vétSing Gtokl dochazi na mistech, ktera jsou mimo kontrolu vefejnosti,

* osoby nasilnd a ohroZend spole¢né obyvaji diim, byt nebo ,,jiné obydli".
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Podle sociologického prizkumu se domaci nésili odehrava za Ctyficeti procenty
dveii ¢eskych domdacnosti. VétSinou tiSe a nenapadn€. Nezucastnénd vetejnost si vzdy
klade stejné otdzky: jak to mohou ty Zeny snaSet? Pro¢ takova tyrand Zena ziistava
ve vztahu, kde ji manzel ¢i partner bije a ponizuje? Jenze tak jednoduché to neni.
Odejit? Casto neni kam. Ve hie byvaji spoleéné déti a tlak ostatnich piislusnikii rodiny.
Vztah obéti a jejiho tyrana je provazen vzajemnou zdvislosti: citovou i financni. Domaci
nasili byva skryto ptfed zraky okoli. Jedinymi svédky byvaji obét a agresor, a co je
horsi, nékdy i jejich déti. Ze statistickych vyzkumi' vyplyva, ze necelych pét procent
obéti domaciho nasili tvoii muzi. Zbylych devadesat pét procent obéti jsou Zeny,
nejcastéji ve véku 30 az 44 let.

Obéti se Casto s problémem nedokaZzou samy vyrovnat. Stydi se nebo nevédi,
kam se obratit. Pfesto je nutné jej fesit., nebot, jak jednak z definic, tak i z praxe,
je vSeobecné znamo, ze od chvile, kdy nésili propukne, se vzdy uZ jen stupiiuje a nikdy
samo o sobé& nepfestane. A i1 kdyz se zenam podafi z takového vztahu odejit, vzpominky
na léta biti si v sob& nesou dal.

Co se tyte vyskytu piipadi domaciho nasili v populaci Ceské republiky,
je velmi tézké stanovit piiblizné ¢islo. Budeme-li vychazet z vyzkumu agentury STEM
pro Bily kruh bezpe¢i a Philip Morris, uvefejnéného v zaifi roku 2006, zjistime,
ze za obét’ domaciho nésili se povazuje 13 % respondentti. [ zde je tieba nutno zohlednit
vysokou latenci ptipadli domaciho nasili. Dalsi udaj se tyka forem nasili - v 59 %
ptipadl se jednd o dlouhodobé nésili, tzn. trvajici min. 1 rok, v 81 % je zastoupeno
nasili fyzické a v 57 % piipadii jsou mu ptitomny déti. Pro Ceskou republiku je typické,
ze velmi brzy dochazi k prvnim fyzickym utoklim, kdy nékteré z nich (facka, drzeni)
nejsou ob&t’'mi vnimany jako nepfipustné formy chovani.?

Mnohé dosud zvetejnéné piipady v médiich, ale i mné osobné znamé piipady
z mé policejni praxe, se skute¢né¢ dotykaji problému chybé&jici legislativy a konecné
novych moznosti pomoci obétem, které piinasi zakon ¢. 135/2006 Sb. k 1. lednu 2007.
Prvnim znakem hroziciho doméciho nasili je izolace. Potenciondlni nasilnik chce mit
nad obé&ti moc, a tudiz se ji snazi odfiznout od vSech jinych vlivl, nez je on sam.

Kdyz jde zena s kamaradkami na kdvu a tam se svéfi s tim, jak to chodi u nich
doma, mize slySet, Ze to pfece neni normélni. Ze neni normalni, aby ji partner
kontroloval na kazdém kroku. Aby Zadala o dovoleni k tomu, zda si mtize koupi svetfik,
v extrémnich piipadech i o dovoleni k tomu, zda mutze jit spat ¢i si dojit na zachod.
Kontakt s okolim se nasilnikovi nehodi. Potfebuje mit nad obéti co nejvétsi kontrolu,
fikd psycholozka Branislava Vargova z ROSY, sdruZeni, které se doméacim nasilim
v Cesku zacalo zabyvat jako prvni.

" http://www.bkb.cz
% http:// www.donalinka.cz
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Nebylo to jednoduché, doméci nasili bylo dlouho 1éta tabu. ,,KdyZ jsme v roce
1995 usporddaly spolu s dal§imi neziskovymi organizacemi konferenci zabyvajici
se ndsilim v rodiné, reakce byly jednoznacéné odmitavé“, vzpomina Zdena Prokopova,
jedna ze zakladatelek ROSY. Za 1éta praxe se jako socialni pracovnice setkavala ¢im dal
Castéji s jednou véci: Zeny, které navstévovaly manzelské poradny ¢i podavaly zadost
o rozvod, Casto nesly znaky fyzického tyrani. Kdyz se vSak jedna Zena zacala svéfovat,
ze ji manzel vyhrozuje zabitim, pochopila, Ze se v této dané situaci musi zacit néco
délat.

Jeji slova potvrzuje i Marie Lieneu, feditelka neziskové organizace ProFem’,
ktera obétem domaciho nasili poskytuje bezplatné pravni poradenstvi. U nds se dlouho
kazdy tvafil, ze tento problém neexistuje nebo se tyka jen nckolika rodin na okraji
spole¢nosti. Zeny se stydély o problému mluvit, prevladal nazor, Ze je to jejich vina.
Chybél nejen odpovidajici zakon, ale i poradny a odborni pracovnici. A hlavné azylové
domy, kam Zeny mohly od svého nésilnického muze odejit. Zatim se podafilo
vybudovat jen tfi: dva jsou v Praze, z nichZ jeden ma utajenou adresu, tfeti se nachazi
v Brné. Ostatni utoCist¢ bitym Zenam poskytuji domy provozované charitativnimi
organizacemi, kde svoje tézké chvilky preckavaji také bezdomovci ¢i neplatici
najemného, a to bez rozdilu pohlavi.

Nejsou to ale jenom facky a kopance, Casto usStédiené i1 t¢hotnym zenam.
K domacimu nésili patii i odiiznuti od finan¢nich prostfedki, poniZovani na vetejnosti
(copak nam zase fekneS chytrého?) ¢i dokonce nasili sexualni, od znasilnéni
az po nuceni k praktikam, které se zen¢ protivi.

O domécim nasili panuje mnoho dohadti a mytd. Ze se Zenam libi, Ze se tyka jen
zen slabych a nerozhodnych, Ze kdyby to bylo tak hrozné, partnera by opustily,
ze agresor je ¢lovek s niz§im IQ nebo alkoholik.

Jenze prizkumy ukazuji jednoznacn€, ze to neni pravda. Obétmi doméciho
nasili se mohou stat i Zeny energické a samostatné. Agresory zase muZzi s univerzitnim
vzdélanim. Alkohol je sice rizikovym faktorem kazdého vztahu, ale neni pficinou nasili.
Tou zistava snaha svou obét’ ovladat.

Domaci nasili jde napti¢ vSemi vrstvami spole¢nosti. Nezalezi na véku, vzdélani,
profesi nebo materidlnim zdzemi rodiny. Pokud tyrand Zena sebere odvahu a nasili
na své osob¢ ozndmi policii a u lékate, coz by méla udélat vzdy, a tam se ji zeptaji,
napt. co vyvadéla nebo zda ho vyprovokovala, mize ji odvaha i ptejit. Proto m¢ zajima

Mrwe 4

co je vlastné pricinou nasili mezi lidmi, kteFi jsou, nebo si byli velmi blizci?

3 . p v , . . , . vy ¥ “r
Poskytuje poradenstvi a konzultace pro Zenské organizace a projekty, tématicky se zameéfuje predevsim
na prevenci nasili na Zenach/domaci nasili.
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Agresivni chovani je z velké ¢asti nauc¢ené v détstvi a mladi jako zplsob feSeni
konfliktd a problémi, tedy piejimanim vzori z ptivodni rodiny. K tomu se piidava fada
dalsich vlivl, jakymi jsou nezralost partnerti, obtizna ekonomické situace, nedostatek
bytli, naro¢né Zivotni situace a dals$i, souvisejici s charakterovymi vlastnostmi jedinct
v takovém vztahu.

Procé tyrané obéti setrvavaji ve svazku s ndsilnikem?
Vykon nésili na zené¢ se neomezuje jenom na jednu epizodu. ZakouSené nasili ma

pro postizené stupiiujici se socidlni néasledky. Tyrana zena je mnohdy svym okolim
povazovana za ménécennou, neschopnou, nebot’ selhala ve své roli vést funkcéni
manzelstvi. a ptibuzni, kolegové, osoby socialné blizké velmi Casto obéti myslenku
viny - osobniho selhdni podsouvaji. Tyto pocity piijima tyrand zena, kterd je prave
z nasilného vztahu doma zvykla na manipulaci jejim myslenim ze strany nasilné osoby,
velmi lehce za své. Nezucastnéné osoby nejsou schopny pochopit, pro¢ Zena ve svazku
s nasilnikem setrvava. Divody pro¢ Zeny neopusti svého nasilného partnera jsou
rozliéné a velmi individualni. Mnohé Zeny Ziji v nadé€ji, Ze muzZ své chovani k nim
zméni. Je zcela typické, ze pachatelé po prvnich ttocich slibuji, omlouvaji se, podnikaji
velmi slozité usmifovaci ceremonialy. Zeny, které v této fazi nasilniku uvéii a ve vztahu
setrvaji, posiluji proces jeho odbourdvani zabran pro dalsi tryznéni. Dal$i utok je proto
v drtivé vétsing piipadi jestd o néco horsi. Zena, kterd zna muZe nejen jako nasilnika,
ale 1 jako milého, nézného partnera, zije v pfredstave, Ze tento vztah je vztahem na cely
zivot, selhdni tohoto vztahu pro ni, mize znamenat selhani védomi o vlastni schopnosti
milovat a udrzet vztah (je trestdna, kdyz udéld ve vztahu néjakou chybu). V mnoha
pfipadech je motivem setrvani ve vztahu s nésilnikem prost¢ STRACH (...zabiju tebe,
deti, sebe... kdyz mne opustis, ... vi§, zZe si té najdu vsude...). Tyrana zena trpi
"syndromem tyranych zen", jedné-li se o dlouhodobé tyrani, je témét vyloucené,
aby se z tohoto stavu sama vymanila.

Proc se tyrana Zena se svym problémem jen téZko nékomu svéiuje?

Tyran4d Zena trpi pocity viny za svij osud. Stydi se pfiznat, Ze md doma takové
problémy, ¢asto dokdze az mistrné maskovat riiznd zranéni tak, ze ani jeji nejblizsi okoli
nepozné, co se s ni dé&je. Boji se, Ze ji nikdo neuvéii. Zeny &asto chapou vztah jako
investici, které by se nemély vzdavat, jakykoliv problém ve vztahu pak chapou jako
svoje selhani, svoji neschopnost udrzet harmonii v roding. Tyrana zena je svym okolim
povazovana za ménécennou, neschopnou. Policie Casto reaguje na manzelské nasilné
konflikty jen velmi zdrzenlivé. Dokonce ani l€kaii se pfi zjisténi stop mozného nésili
u dospélych osob radéji neptaji na jejich piivod.

Je domaci nasili trestnym cinem?

Trestny ¢in s nazvem "domaci nasili" sice neexistuje, trestni zdkon (Zakon ¢. 140/1961
Sb.) vSak upravuje trestny Cin ,,Tyrdni osoby Zijici ve spole¢né¢ obyvaném byté nebo
domé,, (§ 215a trestniho zakona), ktery ptfipady domaciho nésili, za splnéni dalSich
zakonnych znaktl, postihuje. Podle tohoto ustanoveni ,.kdo tyra osobu blizkou nebo
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cey

jinou osobu Zzijici s nim ve spolecn¢ obyvaném byté nebo domé, bude potrestan
odnétim svobody az na tii 1éta”. Pokud pachatel spacha tento Cin zvlast surovym
zptsobem nebo na vice osobéch, nebo pokracuje-li v pachani takového ¢inu po delsi
dobu, hrozi mu trest odnéti svobody na dvé 1éta az osm let. V souvislosti s domacim
nasilim mutze dochéazet i k dal$im trestnym Cinim jako napf. tyrdni svéfené osoby
(§ 215), ublizeni na zdravi (§ 221), vydirani (§ 235), znésilnéni (§ 241), nésili proti
skupiné obyvatelti a proti jednotlivei (§ 197a), vrazdy (§ 219), omezovani osobni
svobody (§ 231), zbaveni osobni svobody (§ 232), porusovani domovni svobody
(§ 238), porusovani tajemstvi dopravovanych zprav (§ 239), neopravnéného zésahu
do prava k domu, bytu nebo nebytovému prostoru (§ 249a odst.2), ¢i napf. mateni
vykonu ufedniho rozhodnuti § 171 odst. 3 TZ nebo tinosu § 216 TZ.

Ne vzdy je vSak domaci nasili kvalifikovano jako natolik zavazné, aby bylo
trestné stihano. Casto je posouzeno jako tzv. prestupek proti ob&anskému souZiti
(§ 49 zékona €. 200/1990 Sb., o ptestupcich). Zvlasté v pripadech, kdy obét’ na policii
ohlasi pouze posledni napadeni. Pokud podavate ozndmeni, je tieba vzdy zdiraznit,
ze nasili jiz n¢jakou dobu trva, popt. Zze uz doslo v minulosti k napadenim, vyhrizkam
a podobné. Pokud je ¢in kvalifikovan polici jako prestupek, mé poskozeny tii mésice
k tomu, aby podal navrh na jeho projednani u piestupkové komise. V piipadech
doméciho nasili jde totiz o tzv. navrhové piestupky, které bez navrhu poskozeného
projednat nelze. BohuZzel, v pfipad¢, Ze se piestupek neprokaze, je navrhovatel nucen
uhradit ndklady fizeni ve vysi zpravidla K¢ 1.000,- (je mozné pozadat o odpusténi
ze socialnich divodu).

Ptipady domaciho nasili probihaji v cyklu, ktery je nazyvan spirdlou nasili.
Cyklus se mize opakovat 1 n€kolik let. Intenzita nasili zpravidla roste, také intervaly
mezi jednotlivymi fazemi se postupem c¢asu zpravidla zkracuji.

* Obdobi vystupniovani napéti (napt. neustalé kritizovani, vyhrozovani, zesmésnovani
atd.).

* Samotny akt nasili (fyzicky utok, sexudlni zneuziti, psychicky natlak, ktery ma
za cil pokofit vas napt. ve form¢ nedovoleni vam celou noc usnout, pfinuceni
svléknout se pred jeho prateli...).

*  Omluvy, odproSovani, svalovani viny na ostatni (darky na usmifenou, odprosovani
na kolenou, pla¢, sliby, ze se nikdy nic podobného opakovat nebude, obvinovani
partnerky, Ze za to miZe vlastné ona)*.

1.2 MYTY A REALITA

* http:// www.donalinka.cz
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Domaci nasili se vyskytuje pouze v urcitych socidlnich vrstvach
Pravda: Domaci nasili se tykd vSech lidi bez ohledu na jejich socidlni postaveni,
vzdélani, rasu, ndbozenstvi apod.

Domaci nasili je okrajova zaleZitost, ktera se v nasi spolecnosti vyskytuje
jen ziidka.

Pravda: Jedna se o velmi Casty negativni jev. Statistiky uvadéji, Ze domaci nasili zazilo
38% Zen.

Domaci ndsili je zpuisobovdano pitim alkoholu (branim drog).
Pravda: Alkohol a drogy nepfedstavuji pfi¢inu, ale ani omluvu doméciho nasili.

Alkohol mtize byt pouze katalyzatorem nasili.

Jednda se pouze o soukromou zaleZitost, nemél(a) bych se do toho plést.
Pravda: Domaci nasili je kriminalni, nikoli privatni zalezitost, a proto by mélo byt
posuzovano a stihano stejnym zptisobem jako nasili vii¢i cizim osobam.

Nikdy to nemiiZe byt vazné, pokud s ndasilnikem jeho partnerka ziistdava.

rrrrr

jejich détem. Tyto zeny s nimi potom ¢asto zlstavaji ze strachu, avSak nikdy ne proto,
ze by s nésilim souhlasili.

Domaci nasili je chyba obéti, vinu nelze svalovat pouze na stranu
nasilnika.

Pravda: Nésilnici uvadéji Casto jako diivod pro své ataky, ze byli partnerkou k tomuto
jednani vyprovokovani. Provokace, at’ uz skute¢na, ¢i smyslend, vSak opakované nésili
omlouvat nemuze. Za nasilné chovani je vzdy pIln€ odpovédny nasilnik.

Tyranou Zenu i nasilnika Ize na prvni pohled rozeznat.
Pravda: Nasili je velmi dobfe ukryto za zdmi domovil. Néasilnik se jevi svému okoli

vetsinou jako sympatickd osoba. Tyrana Zena se za svoji situaci stydi, a proto se Casto
nesveti ani své nejlepsi pritelkyni (sva zranéni skryva nebo pro né¢ nachdzi rizné
vymluvy).

Rodinna terapie miiZe problémy vyresit.

Pravda: Terapie mize pomoci vyresit partnerské problémy. Nasili vSak predstavuje
pouze problém vychézejici ze strany agresora. Ke zméné, mize dojit pouze tehdy, kdyz
nasilny partner pfevezme za své chovani plnou odpovédnost.’

1.3 MEZINARODNI TERMINOLOGIE V POJMU DOMACIHO
NASILI

> http:// www.donalinka.cz
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Jednotnost terminologie a pfesné vymezeni jevu ,,domdaciho nésili“ neexistuje
ani na bazi mezindrodnépravnich dokumentli, vnitrostatnich zahrani¢nich pravnich
uprav a ani na bazi odborné literatury. Nejasnost ve vymezeni definice domaci nasili
a jeji nésledna operacionalizace pfitom miZe vyvoldvat znacné problémy nejen
pfi poznavani zkoumaného jevu, ale rovnéz pii srovnavani vysledkli vyzkumu v dané
oblasti.

Pficina existence této terminologické nejednotnosti a nejasnosti je odvisla
od mnoha faktord. Pfedevsim je potfeba zahrnout do uvah na toto téma skutecnost,
ze domaci nasili je integralni soucéasti téméf vSech kultur, které se od sebe riiznym
zpusobem v mnoha svych sférdch odliSuji. Ve svétle tohoto faktu zd4d se snaze
pochopitelné, Ze neni mozné vytvofit jednotnou univerzalni definici, ktera
by obsahovala a zohlediiovala vSechny diferenciace vSech konkrétnich , kulturnich
a spolecenskych kontextli. Jinymi slovy feceno, skutecnost, ze kazda definice domaciho
nasili vychazi z odli$né ptedstavy o povaze tohoto problému a o odliSné hranici kazdého
jedince ve vnimani a posuzovani ptikofi na jeho osobé€, se potom promitd 1 do jeho
vymezeni a pojmenovani.

V mezindrodnépravnich dokumentech, vnitrostatnich zahrani¢nich pravnich
upravach a odborné literatute se tak pifi popisu zkoumaného jevu muizeme setkat
s pomérné pestrou paletou uzivanych vice ¢i méné adekvatnich pojmi, mezi néz patii
zejména : v mezinarodnépravnich dokumentech uvadéné terminy — ,,ndsili viiéi Zendm*
(violence against woman), ,rodové podminéné nasili“ (gender based violence),
wIheuZivani Zen, manZelek“ (woman, wife abuse), ,,zneuZivdni v partnerském vztahu*
(spoust abuse), ,,bitd Zena“ (battered woman), v krajinach s anglosaskym systémem
prava zavedeny pojem - ,domdci ndsili“ (domestic violence), v némecky hovoticich
zemich vytvoteny termin — ,,ndsili uvniti rodinného kruhu“ (Gevalt in der Familie,
inter family violence)®.

Z uvedeného je vSak mozno vydedukovat a piedestiené¢ pojmy tuto tvahu
jiz na prvni pohled samy evokuji, Ze pojem ,,domdci nasili*, se kterym zejména v této
praci operuji, mize pokryvat v ur€itém spektru SirSi paletu vztahti nez pojmy ,,ndsili
na Zendach“, ,tyrani Zen*, ,rodové podminéné nasili“ apod. (pod pojmem domaci
nasili si totiz vétSinou automaticky predstavime napt. i jednani agresora muze, ktery
se dopousti nasili na svém homosexualnim partnerovi, i tyranské chovani, které
smétuje dospély syn vici svému starému invalidnimu otci). A naopak termin ,,nasili
na zenach v $irS§im slova smyslu ztotoznitelny s terminem ,,rodové podminéné ndasili“
v sobé muze ukryvat i ty stranky, které termin ,,domaci ndasili“ ze své podstaty
obsahnout nemtize (pod pojmem ,,nasili na Zenach* je v zahrani¢ni odborné literatuie
fazeno napft. i provadéni zenské obtizky v zemich tfetiho svéta, hromadné znésiliiovani
zen za valky apod.), ,,nasili na Zendach v intimnich vztazich“, ktery lze chépat jako

 Domaci nasili — pfistup k feSeni problému ve vybranych evropskych zemich, Studie BKB, prvni vydani,
Praha, 2002.
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podmnozinu terminu ,,domdaci nasili“.” Definice vSech vySe piedestfenych pojmi
wdomadci nasili“, ,ndsili vrodiné“, ,zneuZivani v partnerském vztahu®, , ndasili
pachané na Zendch“ atd. (které jsou obsazeny v mezinarodnépravnich i vnitrostatnich
zahrani¢nich pravnich upravach a odborné literatufe) jsou v zdkladnim nosném piliti
sob¢ navzdjem velmi podobné. Jejich rozdily potom miizeme vystopovat zejména
v mife specifikace jednak jednotlivych zplsobli chovani, které jsou definicemi
povazovany za nasili, jednak v typizaci tohoto chovani (konkrétné¢ — nékteré definice
operuji pouze s uzitim fyzického nasili, jiné vyslovné podiazuji pod predmétny pojem
1 nasili psychické apod.) a dale potom v konkretizaci a stanoveni Sife okruhu jeho obé&ti
(n¢které definice tak stanovi jako obéti vyslovné pouze Zeny, nékteré zahrnuji
do okruhu obéti i déti, nékteré pocitaji naptf. i s vyskytem nasili v homosexudlnim
vztahu, ¢i vici rodicim ze strany déti apod.).

Spolec¢nym jednoticim znakem vsech definic je zejména to, Ze povazuji vyse
uvedené druhy nasili za pomérn€ zvlaStni, samostatny a sloZity fenomén, jehoz
mimofadnost vyplyva nikoli z existence nasili jako takového, ale zejména z povahy
subjektu vici kterému je toto ndsili sméfovano (obétmi tohoto druhu nasili jsou
v naprosté vétsSiné pripadl Zeny) a za jakych psychologickych okolnosti se tak dé&je
(nerovnovaha v mocenském rozlozeni sil mezi agresorem a jeho obéti atd.)

Konkrétné mlize mit nasili podobu fyzickych atakt, které se vyskytuji ve formée
fyzického ¢i sexualniho nasili (Skrceni, kopance, péaleni ohném, tlu¢eni hlavou o zed,
bodani nozem, strkani riznych pfedméti do pochvy atd.), pfiCemz nasledky téchto
utokll mohou byt rizné od hematomil na riznych ¢astech téla obéti az po jeji smrt.

V nékterych definicich potom byvd pod pojmem domaci nasili zahrnovano
1 nasili psychické, které se muize objevovat v podobé verbalnich utokli, omezovani
¢i zastaveni ekonomickych zdroji ¢i omezovani ve volném pohybu riznymi piikazy
a nafizenimi. Casta je i izolace od rodiny a piatel a neustala kontrola obé&ti domaciho
nasili.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, nejednotnost ve vymezeni pojmi ,,domdci ndsili“,
,nasili v rodiné! Apod. 1ze mnohdy vystopovat nejen v kontextu nadnarodnich uprav,
ale 1 v pravnim tadu, odborné literatute aplikacni praxi v rdmci jednotlivych zemich.

Pro ilustraci uvadim ptiklad Velké Britanie, kterd je povazovéana za jednu
z nejvyspélejSich zemi v Evropé, co se ochrany obéti v této praci zkoumaného jevu
tykd, kde vSak zadnéd jednotna legislativné uchopend definice, kterd by vymezovala
pojem domaci nasili, neexistuje. Jednotlivé definice ve Velké Britanii uzivané
pro oznaceni predmétného jevu se od sebe potom navzajem odliSuji zejména podle
zaméfeni z4jmu toho, kdo je pii své praxi aplikuje. Jinymi slovy feCeno, definice

7 Huiikova M, Voikova J: Domdci ndsili v CR z pohledu prdva, Justi¢ni akademie CR, 2004, str. 40.
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domaéciho nasili jsou ve Velké Britanii vytvofeny a vyuzivany vzdy podle centralniho
bodu pozornosti aplikujiciho subjektu (statniho organu, nevladni organizace, pravniho
teoretika atd.)

Napt. Metropolitni policie (tzn. Policie mésta Londyna) pfijala pro tucely
vymezeni pojmu ,,domaci nésili definici Associations of Chief Police Officers, ktera
pod pfedmétny pojem fadi ,,jakykoliv vyskyt ohrozujiciho chovani, nasili nebo zneuziti
(psychického, sexudlniho, ekonomického nebo emocionalniho) mezi dospélymi
osobami, které jsou nebo v minulosti byly intimnimi partnery nebo ¢leny jedné rodiny.
A to bez ohledu na pohlavi“. Ptipady domdaciho nasili jsou pro ucely prace londynskeé
policie zaclenény do stejné skupiny jako rasové a homofonné motivované delikty
sjednocené pod nazev ,,Hate Crime* (delikty motivované nenavisti). U téchto deliktl je
povazovano za rozhodujici faktor ptredsudek pachatele vici urcité identifikovatelné
skupin€ osob.

Policie v Severnim Irsku potom pfijala definici vytvofenou Royal Ulster
Constabulary, kterd pod domaci nasili zahrnuje jakoukoliv hadku, ostry spor nebo
potycku, vcetné nasili mezi ¢leny rodiny nebo domacnosti. Domaci nésili se vyskytuje
pfi rodinnych rozepftich, kdy jednotlivec nebo vice osob zptisobi fyzickou Gjmu jinému
¢lenu rodiny nebo domdacnosti (véetné byvalého partnera). Déle vSak uvadi, ze doméci
nasili zahrnuje také jiné nez fyzické nasili napt. pokracujici verbalni zneuZivéni,
emociondlni zneuZzivani, zbaveni socidlnich vazeb nebo finan¢nich prostredkt. Jak
vyplyva z této definice, Policie v Severnim Irsku fadi pod pojem domaci nésili 1 utoky
zpusobené vici ditéti v ramei rodinného kruhu. Oproti tomu Ministerstvo zdravotnictvi
a socidlnich vécich fadi pod domaci nasili: ,,pouZiti fyzické nebo emociondlni sily nebo
hrozby v uzkém vitahu mezi dospélymi osobami zpiisobem, ktery piuisobi obéti ujmu
nebo tisen“. 1 Zenska nevladni organizace Wome's Aid, kterd zaujima na poli ochrany
obéti domaciho nasili ve Velké Britanii velmi silné postaveni, definuje domaci nasili
jako jednani dospélych osob v blizkém vztahu za pouZiti fyzické i psychické sily

nebo vyhriizky, a to zpiisobem, ktery vyvold na strané obéti ujmu nebo tiseri“*

Na zaklad€ zkuSenosti z praxe povazuji za vhodné a pro ucely této prace budu
od sebe oddélovat terminy ,nasili uvnité rodinného kruhu®“ (respektive jeho
zaménitelné modifikace ,,nasili vrodinném ¢&i obdobném vztahu®,“nasili mezi
rodinnymi piislusniky*, ,,nasili v rodiné* atd.) od terminu k nému podfazenému, za néjz
povazuji termin ,,domaci nasili“ Rozdil mezi obsahem pojmu ,nasili v roding* atd.
vnimam zejména v osobé moznych obéti takto oznaceného spolecenského jevu, nebot’
obétmi domaciho nasili se mohou stat podle mého nazoru a nézoru vétSiny subjekti,
které se v Ceské republice na pomoci ob&tem domaciho nasili podili, vyhradné dospé&lé
osoby, kdezto pod termin ,,nasili uvnitt rodinného kruhu* ¢i ,,nésili v rodiné* je mozno

podiadit mimo nésili na dospé€lych obétech 1 ndsili na détech. v rodinnych vztazich.

$ Huiikova M, Voikova J: Domdci ndsili v CR z pohledu prdva, Justi¢ni akademie CR, 2004, str. 43.
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Domnivam se, ze vzhledem ke specificnosti jevové stranky, ale i k jeho zna¢né
spoleCenské nebezpecnosti, by mélo byt nasili pAchané na détech upraveno zdkonem
pfevazné samostatné se zietelem k potiebé zvySené ochrany.

Pojem domaci nasili ve svétle vySe uvedeném se tedy da definovat jako:
,,Jakékoliv jednani, které ma za cil uplatnéni moci nebo kontroly nad osobou, k niZ je
pachatel v intimnim vitahu, zpisobujici na strané obéti tiseii nebo ujmu, pricem?
intimnim vztahem rozumime vitah rodinny, partnersky ¢i obdobny“. Tento termin je
vyuzivan i v Ceské republice.

1.4 NAHLED CESKE SPOLECNOSTI NA DOMACI NASILi

Ceska spole¢nost se po listopadu 1989 vyrazné individualizovala. Takze ¢astou
namitkou proti systémovému feSeni domaciho nésili bylo, Ze rodiny jsou nedotknutelné
a spolecnost do nich nema zasahovat. Pfipady domaciho nésili se feSily teprve tehdy,
az nabyly znak trestné¢ho Cinu.

Policie i soudy postupovaly jako v jinych piipadech nasili. Nepiihlizelo se
k tomu, ze domaci nasili je specificky fenomén a Ze nasili mezi blizkymi osobami
funguje jinak nez mezi osobami cizimi. Tato situace se vSak posléze zdsadnim
zpusobem zmeénila. Za legislativni milniky 1ze oznacit zavedeni nové skutkové podstaty
trestného Cinu, totiz ,,tyrani osoby Zijici ve spolecné¢ obyvaném byté nebo dome*,
projedndvané na parlamentni urovni v prvni poloviné roku 2004. Jde tedy
o0 § 215a trestniho zdkona, lidové nazyvany ,,domaci nasili“. Druhym milnikem je zdkon
¢. 135/2006 Sb., novelizujici nékolik dalSich zdkond v ur€ité jejich c&asti, ktery
od 1.1.2007 ptinasi zcela nové podminky pro zajistovani ochrany rodiny ptfed doméacim
nasilim a snazi se o komplexni pomoc obétem. Jednou z prvnich, kterd toto téma
vznesla do velké politiky, byla poslankyné poslanecké snémovny za CSSD Anna
Curdova,” kterd  se dlouha léta zabyva socidlnimi problémy. , Casto jsem slySela,
Ze nejprve se u ndas musi vybudovat demokracie, pak se miiZeme zabyvat problémy

v rodiné. Ale copak domaci nasili patii do demokratické spole¢nosti? “

Za deset let systematického plsobeni se podafilo mnohé: vyskolit odborné
pracovniky, aby védéli, jak maji se Zenou jednat, vybudovat ony tfi azylové domy
pro tyrané zeny. A ptredevsim prosadit dva zdkony tykajici se domdaciho nasili (ptimo
zakon o domacim ndsili neméme a ani ten novy se tak nejmenuje). Jejich pfijeti nebylo
jednoduché: ,,Mnoho poslancii, ale i poslankyii problém zpochybiiovalo. Pry se jedna
o jev v nékolika problémovych rodindch a spolecnost nema pravo do rodin zasahovat.
To tvrdili zejména pravicovi a konzervativni poslanci“, vzpomind vySe zminéna
poslankyné, ktera vSak znala podobnou legislativu z Rakouska. Odtud také vzali
zakonodarci predlohu ¢eského zakona.

? Piiloha deniku Pravo ze dne 25.listopadu 2006, s.14.
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Jesté donedavna obét’ musela davat souhlas s trestnim stihdnim pachatele. Tedy
manzelka s trestnim stihdnim svého manzela a otce svych déti. Podle nového zakona
tento souhlas neni nutny. Nasilnik bude trestné stihan jako za kazdy jiny trestny Cin,
ktery souhlasem s trestnim stihanim neni podminén.( ust. § 163 tr. fadu)

Casto se také stavalo, ze Zena musela z mista bydli§té z divodt zajisténi vlastni
bezpecnosti odejit, 1 kdyz byt patfil ji. Nyni je mozné nésilnika vykazat ze spole¢ného
obydli az na dobu deseti dnli. Bez ohledu na to, komu byt patii. Inspiraci k tomuto
zakonu byla opét rakouska legislativa.

Jeden zhlavnich kofenti doméciho nasili je kromé nedokonalé legislativy
1 v pfetrvavajicich vzorech chovéani kdy mnoho Zen bylo vychovano tak, ze Zena musi
néco vydrzet a svou Sirokou zastérou ledacos pfikryt. Jenze dnesni moderni Zeny Casto
uz nic prikryvat nechtéji a nosi radé¢ji sukné kratké. Nasilnici casto pochdzeji z typicky
patriarchalnich rodin, kde se Ipélo na tradicnim vymezeni roli. Typickym rysem
nasilnika je postoj: ty jsi ted’ moje Zena a budes tudiz délat to, co ti feknu ja. Takovy
muzi maji silné tendence Zenu pfevychovat. I za cenu naésili. Agresivni partner navic
za svoje chovani nepiejiméd zodpovédnost. Svou zenu klidné posle k psychologovi,
protoze v jeho o¢ich ma problém ona. To ona ptece déla chyby!

1.5 DILCI SHRNUTI

Pojeti doméciho nésili je mnoho, neexistuje zddna jednotna definice. Domaci
nasili je jev, ktery zpiisobuje negativni nasledky nejen u obéti, ale také svédkl
domadciho nasili, kterymi se velmi Casto stavaji déti. Obét'mi nejsou pouze Zeny, ale také
déti, seniofi a muzi.

Velka cast lidi se domniva, ze domaci nasili se tykd jen n€kolika malo lidi,
vyzkumy bohuzel ukazuji opak. Doméci nasili se vyskytuje urodin vSech socialnich
vrstev, narodnosti, etnik, vzdélani, sexudlni orientace apod. Stale vSak Pretrvava
lhostejny postoj vefejnosti vici této problematice, coz posiluje povédomi nasilnika
o ptijatelnosti jeho chovani. Je tedy jisté¢ potfeba tento problém zvefejnit, upozornit,
ze bez intervence spoleCnosti si obét’ nedokaZe sama pomoci, i kdyZ to potiebuje.
Domaci nasili je zaloZeno na posilovani moci agresora, kontrole a zastraseni obéti
a bohuzel jsou jim postizeny nejvice Zeny.

Bludny kruh nasili se malokdy podaii ptetnout. Zadnou facku & nasilnicky
projev by Zena neméla tolerovat. Méla by si zajit k l1ékafi, aby mohla svd zranéni
prokdzat. Pii opakovaném nasili by méla volat policii a obratit se na odbornou pomoc
do nékteré z organizaci, které se problémem zabyvaji. A co vic: méla by zvazit, chce-li
v takovém vztahu, kde se komunikuje pomoci nésili, viibec setrvavat. Rodinu nelze
udrzet za kazdou cenu. Pokud se ale Zena vzepfte, stoji pifed zadvaznym problémem:
Kam jit? Podndjem? KdyZz vezme déti do podnajmu za 10 tisic korun, po zaplaceni
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obédu a tramvajenky ji nic nezbude. Pokud sezene misto v azylovém domé¢, musi platit
i tady. Na rozdil od zahranic¢i, kde naopak prispévek dostane. Z ekonomickych divodi,
vychézejicich z Casté financni zavislosti na agresorovi, vaha jakékoliv kroky ven
z tohoto, byt’ nésilného, vztahu ucinit.

Povédomi vefejnosti i odborniki o podstaté¢ domdaciho naésili vzrostlo, 1 kdyz
o jeho pachatelich 1 obétech stale panuji faleSné myty. V trestnépravni praxi se stale
Castéji setkavame s pozadavky, aby odbornik objasnil, zda poSkozend osoba je skutecné
obéti domdaciho nasili a jak mohla tato skutenost ovlivnit jeji chovani, osobnost
a psychické procesy. Novy zakon umoznuje fesit alespon akutni situaci, aby se predeslo
nejhor§imu. Proto je smutnou realitou, Ze jeho pfijeti pfedchazi Sokujici statistika
n&kolika desitek Zen, které zemfely rukou vlastniho manzela. Kazdoroéné se Ceské
republika pfipojuje k ostatnim zemim, které potfadaji akci s nazvem ,,Tiché svédkyné*,
které si pfipominaji své obéti domaciho nésili. Sochy, znichz kazdd piedstavuje
konkrétni osobu zabitou svym partnerem, byvaji kazdorocné vystaveny na vetejném
misté. Kazda socha mé na krku povésené své vlastni parte. Zde je ptiklad: ,,Daniela,

38 let, uskrcena v roce 2006 svym manzelem. Zbyly po ni dvé déti.....“"

' Pfiloha deniku Pravo, se dne 25.listopadu 2006, s. 15.
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2. EFEKTIVNOST PRAVNICH NOREM CESKEHO
PRAVA U DOMACIHO NASILI

Domaci nésili je jev, proti némuz nelze uspe€Sné bojovat pouze za pomoci
pravnich nastroji. Pro dosazeni efektivni pomoci obétem, je tieba komplexni feSeni
jejich problému. Aby mohlo dojit, kdyZ ne k eliminaci domdaciho nésili, tak alespon
k redukci jeho vyskytu, je tieba se v ramci komplexniho feSeni zaméfit 1 na mimopravni
mechanismy  spoleCenské regulace. Je proto nezbytné, aby byly ze spoleCnosti
vymyceny piedevsim liché pfedstavy a myty o doméacim nésili i o jeho aktérech.

vvvvvv

v jejim ramci. Prostfednictvim moci zdkonodarné pak stat deklaruje, jaké hodnoty bude
svymi akty chranit a s jakou intenzitou a jaké jevy ¢i jaka jednani nebude tolerovat.
Mezi hodnoty, které jsou jiz tradi€né chapany ve vSech civilizovanych zemich jako
Vzhledem k elementarni povaze patii tyto hodnoty mezi zékladni prava a svobody,
které se stat zavazuje prostfednictvim Listiny zdkladnich prav a svobod stfezit
nejbedlivéji.'! Soucasny pravni stav ma na své nedostatky a legislativni aktivitu
na pomoc obétem domaciho nasili stale jeSté existuje znacny prostor. Lze hovorit
zejména o oblasti soukromého prava, kde je nasili mezi osobami blizkymi
zohledilovdno pouze vramci rozhodovaci praxe soudii, nyni také prostiednictvim
nového predbézného opatieni v obCanském soudnim fadu. Diskuse pak vzbuzuji
1 n¢kterd ustanoveni trestniho fadu nebo prestupkového zakona.

Jak bylo naznaceno vys, stat svymi akty moci zakonodarné deklaruje, jaka prava
a jaké svobody bude svymi mechanismy chranit. Nejvyssiho standardu ochrany pozivaji
ta zakladni lidska prava a svobody, ktera jsou obsazena v Listiné zakladnich prav
a svobod. Legislativni rdmec dopliuji jest€ mezindrodni smlouvy, které mayji
dle ¢1. 10 Ustavy,' aplikaéni piednost pred vnitrostatnimi piedpisy, je k nim tedy vzdy
tieba pfihliZet a respektovat je. Znacny vyznam maji zejména ty mezinarodni smlouvy,
které zajist'uji udrzovani a zvySovani standardu dodrzovani zakladnich lidskych prav
a svobod. Jejich existenci jako zavazku pro nas stat je mozno pozorovat napiiklad
v judikatufe Evropského soudu pro lidska prava, ktery bdi nad tim, aby umluvy Rady
Evropy nebyly jen prazdnou deklaraci a aby naopak byly zivym a respektovanym
dokumentem. Piedpisy nizsi pravni sily museji byt vzdy v souladu s Ustavou, Listinou
zakladnich prav a svobod a pokud nejsou v souladu s mezinarodni smlouvou, jiz je
Ceska republika vazana, pouzije se této smlouvy.

2.1 USTAVA CESKE REPUBLIKY A LISTINA ZAKLADNICH

' Zékon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.
12 Zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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PRAV A SVOBOD

Vyhatek z Ustavy Ceské republiky a Listiny zékladnich priav a_svobod:

»Ustava Ceské republiky” a Listina zikladnich prdv a svobod (dile jen
Wlistina*“") jako pravni normy nejvyssi pravni sily zakotvuji zakladni prava a svobody
clovéka a stanovi nejvyznamnéjsi zdsady, na kterych je nda$ prdavni idd postaven.
Podle c¢lanku I. Listiny jsou lidé svobodni a rovni v diistojnosti a pravech. Zakladni
prava a svobody se zarucuji vSem  bez jakékoliv diskriminace. Listina stanovi,
Ze kaZdy ma pravo, aby byla zachovana jeho lidska diistojnost, osobni Cest, dobra
poveést a chranéno jeho jméno. Stejné tak poZiva ochrany rodina a
rodicovstvi, nebot’ podle ¢lanku 32 Listiny jsou rodicovstvi a rodina pod ochranou
zakona. Zarucena je té7 zvlastni ochrana mladistvych a déti. Z této skuteCnosti
prameni povinnost statu chrdnit zdakladni prdava a svobody svych obcanit a stdt
nemiiZe a nesmi tolerovat Zadné piipady poruSovani zakladnich prav a svobod, a to
ani pokud k nim dochazi v okruhu blizkych osob, v rodiné. Stat ma povinnost resit
v§echny prFipady poruSovani zakladnich prdav a poskytovat ochranu ohroZenym
osobam*.

Nasili pachané v obydli mezi rodinnymi pfislusniky, osobami v partnerském
¢i obdobném vztahu (domaci nasili), je zdvaznym porusovanim lidskych prav. Jeho
obétmi jsou pfevazné zeny. Dochazi k nému vétSinou v pfitomnosti déti a ma
devastujici dopad na jejich vyvoj. V Ceské republice se ob&tmi domaciho nasili stavaji
bohuzel také déti star$i patnécti let - co je vSak zardZejici, Ze se tak stdva ze strany
rodica.

2.2 OCHRANA PRED DOMACIM NASILIM V ZAKONE
O POLICII CR

Zakon &islo 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky

Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi,
(dale jen ,,zdkon o policii)”® stejné jako trestnépravni piedpisy, poskytuje zdkonné
nastroje k feSeni domaciho nasili. Novelizaci trestniho zékona zakonem'® ¢&islo
91/2004 Sb. je nové umoznéno podle ustanoveni § 215a'” tohoto zdkona postihovat
tyrani blizké a jiné osoby ve spole¢né¢ obyvaném byté nebo domé.

13 Z&kon ¢&islo 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky.

14 Zakon &islo 2/1993 Sb. Listina zékladnich prav a svobod.

15 Z&kon &islo 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky.

Zakon ¢islo 140/1961 Sb. Trestni zakon v platném znéni.

§ 215a tyrani osoby Zzijici ve spolecné obyvaném byté nebo domé dle trestniho zédkona.
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Zadné nasili, tedy ani domaci nasili, neni soukromou zileZitosti a proto je
i v téchto pripadech plné odivodnéna legitimnost zdsahu ze strany stitu. Omezovani
vSech forem nasili véetné domaciho nasili patii k zdsadnim tkolim resortu ministerstva
vnitra. Nezastupitelnou ulohu pii omezovani domaciho nasili sehrava Policie Ceské
republiky (déle jen ,,policie®), které ze zdkona vyplyva povinnost chranit bezpecnost
osob a majetku, odhalovat trestné Ciny, zjiStovat jejich pachatele, konat vySetfovani
o trestnych cinech, odhalovat pfestupky a plnit dal§i ukoly. Nezfidka je policie
kritizovana za pasivni ptistup k feSeni domaciho nésili zejména v téch ptipadech, kdy
dojde k vaznym Skodam na zdravi nebo zivotech obéti.

Celospolecenska zavaznost a rozsah domaciho nasili vyvolaly vroce 2003
odbornou diskusi statnich 1 nestatnich organizaci a organli ¢innych v trestnim fizeni.
Odbornici navrhli systémové feSeni domaciho nasili. KliCova role v systému patii
policii, kterd se ve vétsin¢ piipadli dostava jako prvni do kontaktu s obéti a pachatelem
a je zmocnéna ke kontrole a zamezeni socialné neptijatelného jednani. Policisté mohou
a musi reagovat na zjisténé nasili, zajistit pfedev§im ochranu obéti a zabranit pachateli,
aby v dalSim nasili pokracoval.

Vzhledem k pfetrvavajicim mytim a faleSnym ptedstavam lidi z okoli rodin, kde
k nasili dochazi, nelze pfedpokladat, Ze tito lidé domdaci nasili oznami. Z praxe mam
zkusSenost, ze tito lidé sami pfed sebou sviij laxni pfistup k pachanému nésili
ospravedliuji slovy: "jednd se pouze o véc rodiny; do toho se nemohu michat;
nakonec budu ten Spatny jda; kaZdy vychovava déti po svém; kdyby to manZelce
doopravdy vadilo, tak by pieci odesla apod.”. Na druhé strané lze jen vyjimecné
predpokladat, ze se policisté o pifipadech domaciho nasili dovédi vlastnim zjiSténim
nebo na zaklad¢ vlastniho Setfeni, bez potfebné soucinnosti se zainteresovanymi
osobami.

Ve vétsing pripadu tak trestni oznameni podavaji poskozené osoby az v okamziku,
kdy jiz déle nemohou snaSet dlouhodoby fyzicky ¢i psychicky teror, ptipadné kdy jiz
dojde k uymé na zdravi anebo utok proti jejich osob€ nabyl takovych rozmérd, Ze u nich
vyvold obavu o své zdravi ¢i zivot. V piipad€ tyranych déti toto vétSinou vyplyne
na povrch az po navstévé lékare, at’ uz z divodu nemoci nebo pfimo jako nésledek
utoku. VSeobecné ziejmé plati, ze tyrand obét’ vyhleddva pomoc az ve skute¢né
krizovych situacich, ve kterych se citi ohroZzena na Zzivoté. Doméci nasili je nutné
povazovat za velmi vazny problém a jeho vyskyt za alarmujici natolik, ze je vhodné
hledat uc¢inné strategie feSeni pro obéti i pachatele doméciho nasili.

Policie CR je vedle lékaiskych ordinaci jednou z hlavnich cest, kterou se piipad
domadciho nasili dostava ze svého uzavieného prostiedi na vetfejnost. Oproti 1ékaiim je
vsak policie pifi své Cinnosti vazana zasadou oficiality, tzn. pokud se policejni organ
dozvi skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, je povinen z Ufedni
povinnosti - ex offo - konat. V Ceském pravnim fadu neni aZ na vyjimky ukotvena
moznost dispozi¢niho prava poSkozeného nakladat s trestnim fizenim.
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Z tohoto diivodu je nutné, aby policisté dokazali v€as danou situaci rozpoznat
a kvalifikované reagovat. Na profesionalni vykon pfi prvnim kontaktu ohrozené osoby
s policii (na misté Cinu 1 pfi pfijiméni oznameni) je mozno adekvatné navazat jak
v oblasti pomoci této osobé po strance ,,civilni", tak (a na coz policie z podstaty své
¢innosti soustfedi svou pozornost) v oblasti jeji bezpecnosti a UspéSného vedeni
ptipadného trestniho nebo ptestupkového fizeni.

Policie CR vykonava svou &innost v piipadech, ve kterych ostatni zpiisoby
napravy protispoleCenského chovani selhaly, nebo jsou nedostate¢né. Na zéklad¢ tohoto
vymezeni byla az doneddvna plisobnost policie zaméfena na postihnuti nasilné osoby
za jeji protipravni jednani, kdezto pomoc osobam ohroZzenym domacim nasilim byla
aZz druhotnd a omezena (zejména kriminalizaci nasilné osoby, coz nemuselo byt feSeni
vyhovujici ve vSech ptipadech). Pomoc osobé¢ ohrozené domécim nasilim méla formu
zastaveni ndasili pouze v urCitém okamziku, v zavaznéjSich ptipadech kratkodobé
oddé€leni nasilné osoby (zajisténi, zadrzeni, vazba), odvoz obéti k 1ékatskému oSetfeni,
rady osobni ochrany, doporuceni jiné pomoci (ob¢anské, psychologické poradny).

Od ledna 2007, s G¢innosti jiz zmifiovaného zdkona ¢&. 135/2006 Sb.'®, se vSak
prostor pro policejni praci rozsitil. Na zédkladé vyzkumil a zahrani¢nich zkuSenosti je
mozno nasili pfi splnéni zdkonnych podminek vcas zastavit a tak predejit dalSim
utokiim, tedy ucinné plsobit na Useku prevence a ochrany pired domacim nasilim.
Policii byla ddna moZnost nebyt pouhym represivnim orgdnem, ale u¢inné predchazet
moznému protipravnimu jednani. Tato Cinnost byla u policie v minulych letech Casto
opomijena a policisté se Casto dostavali do nevdééného postaveni ,,psit, kteii se snaZi
kousat, aZ kdy? je pozdé". Je zapotiebi zminit, Ze novy zakon zapadd do celkové snahy
o reformy policie, jejiz jednou z Einnosti je prevence a zasady community policing."”

Tento zékon o Policii CR piinesl tedy zasadni zménu v moznostech ochrany
osob ohrozenych domacim nasilim, a to cestou prevence, diive, nez chovani nasilné
osoby nabude intenzity trestného ¢inu a osoba ohrozena utrpi zivaznou Gmu
na fyzickém i psychickém zdravi. Policisté predstavuji vyznamny ¢lanek v fetézu osob
podilejicich se na prevenci, intervenci, pomoci a feSeni pfipadli doméciho nasili. Spolu
s I€kati tvofi vstupni branu, kterou prostupuji na vetejnost informace o jednotlivych
ptipadech, do t¢ doby skrytych v soukromi. Profesionalové, stejné jako dobrovolnici,
kteti pfichazeji do kontaktu s osobami ohroZzenymi domacim nésilim, jsou od roku
2004 soustavné proskolovani v rozpoznani charakteristickych znak tohoto jevu
a seznamovani s vhodnymi metodami a postupy, jak v rozmanitych situacich na doméaci

'8 Zakon &islo 135/2006 Sb. na ochranu pied domacim nasilim.

19 je filozofie policejni prace, ktera klade diraz na mistni znalost a ukotvenost policisty v lokalité,
ve které slouzi. Cilem vSech policejnich postuptl, které z této filozofie vychazeji, je zapojit vetejnost
do policejni prace takovym zplsobem a v takové mife, aby se zvysila jeji efektivita, a zapojit policistu
do vetejného zivota takovym zpisobem a v takové mife, aby se zvysila jeho prestiz.
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nasili reagovat. Rychlad a G¢inna reakce policie mize byt v pfipadech doméciho nésili
zivotné dulezita.

V oblasti policejni prace je nutné dale pracovat na systematickém vzdélavani
policisti zaméfené na potieby té které cilové skupiny (hlidkova sluzba zasahujici
na misté, operacni stredisko, zpracovatelé, vysetiovatelé¢) za vyuziti modelovych situaci
s moznosti ovefit dovednosti policistil a eliminovat tak pfipadné nedostatky v ukonech
policisti jiz od prvopocatku.

Ukoly Policie CR souvisejici s ¢innosti proti domacimu nasili

* chrani bezpecnost osob a majetku
Jedna se o velice obecné stanoveny tkol, jehoz konkrétni vykon ma celou fadu omezeni

(zejména zadkonna a kapacitni). Tato ¢innost je nejcastéji vykondvana policisty sluzby
potadkové policie (viz. nize), pficemz k domécimu nasili se policisté dostavaji zpravidla
na zéklad¢ telefonického oznameni (na linku 158), kdy jsou na misto vysldni operacnim
stiediskem.

* odhaluje trestné Ciny a zjiSt’uje jejich pachatele

Vyhodou pfi odhalovani trestnych ¢inti spachanych v souvislosti s doméacim nasilim je
skute¢nost, ze pachatel je zpravidla zndmy. Nevyhodou pfi odhalovani trestnych ¢ind
spachanych v souvislosti s domécim nasilim je vysoka latence domaciho nasili

vV

* Kkona vySetfovani o trestnych ¢inech

V pfipad¢, kdy nasvédcuji zjisténé skutecnosti tomu, ze byl skute¢né spachan trestny
¢in a Ze jej spachala urcita osoba, zahdji policejni orgdn proti takové osob¢ trestni
stthani dle § 160 trestniho fadu. Nasledné po provedeni potfebnych ukonl je podan
policejnim organem navrh na podani obzaloby statnimu zéstupci. Ten se bud s ndvrhem
ztotozni a obzalobu podd, nebo miize véc vratit k dosetfeni ¢i vyuzit néktery z odkloni
v trestnim Fizeni (§ 307-309 tr. ¥adu).”

e odhaluje prestupky

2.3 ZAKON NA OCHRANU PRED DOMACIM NASILIiM

Zékon ¢islo 135/2006 Sb. na ochranu pied domécim ndsilim

Diivody, které vedly k predloZzeni navrhu ziakona na ochranu pied domacim
nasilim: K ptedlozeni tohoto navrhu vedlo jasné ptresvédceni o tom, ze je nezbytné
nutné toto problematiku upravit prostfednictvim novych pravnich norem. Ty soucasné

20 Zakon ¢&islo 141/1961 Sb. Trestni fad.
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totiz nemohou zastavit rozSifeni tohoto negativniho fenoménu, protoze jsou
nedostacujici. Vznik tohoto zdkona byl vyvolan jeho vyraznou dlouhodobou potiebou.

Néavrh vychazel zpravidel, jaka existuji v zemich, které jsou ndm blizké
z hlediska pravni kultury a 1 jinych spolecenskych, kulturnich a naboZenskych
charakteristik. Inspiraci byl pro experty zejména rakousky model, ktery je také
doporuc¢ovan Radou Evropy jako nejlepsi praxe pii feSeni domaciho nésili.

Navrh byl zpracovan neutraln€, bez ohledu na to, kdo je ptivodcem nasili a kdo
jeho obéti. Vychazel ptfitom zobecnych znakii domaciho nésili — opakovani
a stupiiovani zévaznosti nasilného jednani, které smétuje proti zivotu, zdravi, svobod¢
nebo lidské distojnosti ve spole¢ném obydli nasilné a ohrozené osoby.

Ohrozeny ¢loveék zpravidla potfebuje okamzitou reakci a G€inny zésah vcetné
zamezeni nasili do budoucna. Proto byla v navrhu kombinovana opatieni socidlni
1 pravni. Predpokléddalo se vyuziti spravnich organa (policie), justice a socidlnich
sluzeb.

Vyraznym rysem ndvrhu zdkona byl didraz na preventivni feSeni domaciho
nasili. Dosud bylo v ptipad€ doméciho nésili moZné zasdhnout az v momenté€, kdy doslo
k zadvaznému utoku a dokonce zranéni — podstatou piedchozi pravni Gpravy tedy bylo
opatieni represivni.

Vychodiskem navrhu zidkona bylo umoznit zasah do partnerského vztahu,
vnémz dochazi k domacimu nésili nebo tyrani, tak, Ze se nasilnik vykaze
na pfiméfenou dobu z bytu. Napadeny ziska dostatek ¢asu na to, aby si bez psychického
¢1 jiného natlaku ujasnil situaci, v niZ se nachézi, a uspotadal svoje plany.

Hlavni podil na vzniku névrhu tohoto zdkona méla Aliance proti domacimu
nasili, ve které jsou kromé politiki ptfedev§Sim zéstupci neziskovych organizaci,
pfedevsim Bilého kruhu bezpeci a Dony, které se feSenim tohoto problému domaciho
nasili prakticky a dennodenné zabyvaji. To bylo zarukou, ze v novém navrhu byly
zohlednény piedev§im poznatky z praxe, ze ndvrh byl vyrovnany a nebyl ovlivnén
jednim smérem, jednim tthlem pohledu.

Diky spolupraci politickych stran zastoupenych v Parlamentu Ceské republiky
doslo k jejich dohodé€ a schvaleni tohoto navrhu zékona, ktery byl uvetrejnén ve Sbirce
zakonl dne 14. dubna 2006 v astce 46 jako zakon ¢islo 135/2006 Sb.,*! kterym se méni
nekteré zakony v oblastech ochrany pied domacim nésilim. Tento zakon nabyl G¢innosti
dne 1. ledna 2007. Diky pfijeti tohoto zikona se Ceska republika piipojila k tém zemim
EU, jejichz zakonodarstvi vytvaii uceleny pravni rdmec pro prevenci domaciho nésili
a kvalifikovanou pomoc jeho obétem.

21 Z4kon &islo 135/2006 Sb. na ochranu pfed domacim ndsilim.
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Ziakon je koncipovan na principu

e priority prav — zasah do soukromé sféry je piipustny, pokud je nezbytny
pro ochranu Zivota, zdravi, prav a svobod jinych ohroZenych osob;

* subsidiarity — bezpecnost osoby ohrozené nésilim je zajiSténa opatienimi netrestni
povahy, role trestniho prava je subsididrni;

e odvraceni hrozby nebezpe¢i — zakonnd opatfeni jsou preventivni reakci
na nebezpecné chovani ndsilné osoby a prevenci rizika opakovéani nasilného
jednani;

* pfiméfenosti a minimalizaci zdsahi — druh, trvani a intenzita zdsahu policisty je
ur¢ovana U¢innou ochranou a minimalnim zdsahem do ustavné zarucenych prav
a svobod;

* vymeény informaci zejména mezi policisty, intervencnimi centry a organy socidlné
pravni ochrany.*

Pravni ramec upravujici sou¢innost organa statnich, samospravnych a socialnich
sluzeb uskutecnujicich ochranu pfed domacim nasilim: Zakon ¢. 135/2006 Sb., kterym
se méni nékteré¢ zakony v oblasti ochrany pied doméacim ndsilim (dale jen zakon
o ochrané pfed domécim nasilim). V citované normé byly novelizovany tyto zakony:

« Zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky opraviujici policisty k vykazani
této ndsilné osoby ze spolecného obydli, jakoz i z bezprostiedniho okoli spole¢ného
obydli na dobu 10 dnii, kdy je policista opravnén tuto osobu vykazat i v jeji
nepiitomnosti. (zde upresnuji, Ze od 1. 1. 2009 nabyla ucinnost tato novela zdakona
o Policii Ceské republiky, a to zakona ¢. 273/2008 Sb.,o Policii CR, kdy institut
vykdzani a jeho duvody jsou stejné jako pri ucinnosti starého zdkona ¢. 283/1991
Sb., o Policii, kdy se ve vykazani postupovalo podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad, ale zmenil se proces zrezimu sprdavniho Fizeni, které zbytecné vse
komplikovalo a neodpovidalo charakteru institutu vykdzani, presel tedy institut
vykazani do bézného opravneni policisty, proces je tedy zjednodusen,
odpada zahajovani spravniho Fizeni, vyhlasovani, doporucovani aj. Vykazani je
tedy upraveno jako fakticky ukon a odpada tedy velké mnozstvi formalit. Policista
nevydava rozhodnuti o vykazani, je opravnén osobu primo faktickym ukonem
vykdzat. Diilezitou zménou je, Ze se jiz nerozliSuje vykazani (v pripadeé, Ze podezrely
je uvniti) a zdkaz vstupu (v pripadeé, Ze podeziely neni pritomen), jde tedy o
opravneéni policisty vykazat nasilnou osobu a odpadad zdakaz vstupu do spolecného
obydli).

e Zakona €. 99/1963 Sb. obcansky soudni fad zavadé¢jici zvlastni pfedbéZzné opatieni
ochrany osoby ohrozené¢ domacim nasilim (§ 76b — pifedbézné opatieni, na navrh
ohroZené osoby mize byt rozhodnutim soudu nasilné osobé uloZeno, aby na jeden
mesic  opustila  spole¢né obydli a zdrZzela se navazovani kontaktu

2 Zakon &islo 135/2006 Sb. na ochranu pfed domécim nasilim.
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s navrhovatelkou/lem. Tomuto pfedbéznému opatifeni nemusi piedchézet policejni
vykazani a lze ho za stanovenych podminek prodlouzit az na jeden rok).

W

Zékona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon stanovujici sankce za zavazné nebo
opakované poruseni vykazani nebo pfedbézného opatieni natizené soudem (§ 171 —
mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti) — dopliluje toto ustanoveni o maieni
,vykazani“, které vydala Policie CR (policejni vykazani) nebo na zakladé
predbézného opatieni soudu. Tohoto trestného ¢inu se mize dopustit nejen osoba
nasilna, ale i osoba ohroZena.

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach radi intervencni centra mezi socialni
zafizeni krizové pomoci, provozovana nestatnimi organizacemi na zaklad¢ registrace
krajskych utradt (a€innost 1. 1. 2007).

Novela zdkona ¢. 359/1991 Sb., o socialn¢ pravni ochran¢ déti, ve znéni zakona

¢. 134/2006 Sb., pfindS§i mimo jiné vyrazné zlepSeni ochrany nezletilych déti
pfed domacim nésilim.

Tento zdkon vyrazné¢ pomohl pfedevSim pifi ochrané¢ obéti domaciho nasili.

V podstaté funguje tak, Ze policista na mist¢, kde dojde k nasili na osobach ve spolecné

domadcnosti, zajisti dikazy a pak uto¢nika na 10 dni vykdze ztohoto obydli. Ten

si muze vzit své osobni véci, doklady a cennosti, a pokud nema kam jit, tak mu policisté

daji seznam mist, kde miize zadat o ubytovani. Jde ptfedev§im o opatfeni, které pomutze

obéti nasili fesit do budoucna situaci tak, aby k nasili a problémim nedochézelo. Pokud

jde o vaznéjsi problémy, pak muize poSkozena osoba pozadat v ramci predbézného

opatfeni soud, aby tuto dobu 10 dnl prodlouzil na jeden mésic a v krajnim ptipadé

az na jeden rok.

ZAKON NA OCHRANU PRED DOMACIM NASILIM SE OPIRA O:

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR § 44 az 47 Opravnéni rozhodnout o vykazani
ze spolecného obydli a zdkazu vstupu do néj;

Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon § 171 Mareni vykonu Gfedniho rozhodnuti
a vykazani; § 215a Tyrani osoby zijici ve spolecné obyvaném byté nebo dom¢;
Zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad ptredbéZzné opatfeni § 76b, § 273b
Vykon rozhodnuti o vykazani ze spole¢ného obydli a nenavazovani kontakth
s opravnénym;

Ziakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach § 60a Intervencni centra.

Pripadnému zneuZziti rozhodnuti o vykazani zabrani:

dikladné proskoleni policistil a dalSich osob, které¢ podobné konflikty fesi
zavedeni zahrani¢nich diagnostickych metod, které umoziuji zjistit skutecné riziko
hrozby nésilim v konkrétnim piipadu
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» databaze informaci, na jejichz podkladé dokazi policisté vyhodnotit, zda je namisté
rozhodnout o vykazani

* feSeni pfed nezdvislym soudem v obCanskopravnim a piipadné i trestnim fizeni,
které navazuje na postup policie

* hrozba trestniho postihu policistl i ohrozenych osob, pokud by nepravdivymi
informacemi donutily vykdzat partnera/partnerku z bytu

Diivody k vykazani

Co se ty€e vécné stranky vykazani nasilné osoby, toto opatieni uloZi policista
tehdy, pokud na zaklad¢ zjisténych skutecnosti, zejména s ohledem na predchazejici
utoky, 1ze diivodné predpokladat, Ze dojde k nebezpecnému utoku proti zivotu, zdravi,
svobodé¢ nebo lidské dustojnosti. Tento ,,divodny pifedpoklad® pak pln¢ zélezi
na vyhodnoceni situace policistou na misté¢ a to vzhledem k poctu uskuteénénych
vyjezdli ¢i jiz hlaSenych napadeni, zajiSténi stop a jinych dikazii, komunikaci
s ohrozenou 1 nasilnou osobou, pfipadné se svédky . K vyhodnoceni situace na misté
byla pro potieby policistli zpracovana ,,Metodicka piiru¢ka SARA DN“*, zaméfena na
identifikaci rizika opakovaného fyzického nasili mezi soucasnymi nebo byvalymi
partnery. Jejim hlavnim smyslem je prevence (tj. pfedchazeni) nikoli predikce
budouciho fyzického nésili. Je to metody pro hodnoceni a fizeni rizika eskalace
doméciho nasili. Uzivatelim pomahd piijmout lep$i rozhodnuti. Rizikové faktory
zatazené do metody SARA DN byly vytvofeny na zakladé vyhodnoceni védeckych
a odbornych publikacich na téma nasili vici blizké osobé.*

Metodicka pfirucka SARA DN obsahuje 15 otdzek rozdélenych do tfi oddili:
* v prvnim oddilu se policista dotazuje na otazky tykajici se nasili ve vztahu k blizké

0sobg;
* ve druhém oddilu se dotazuje na obecné sklony nésilné osoby k nésili;

» ve tfetim oddile se dotazuje na zranitelnost ohrozené osoby.

Na otazky mize dle aktudlni situace odpovidat ohrozena osoba. Policista
na kazdou polozenou otazku odpovi ano — ne, pokud je prevaha odpovédi ano a bude
mit potvrzeno, ze se jednd o opakované nasili a vyhodnoti vyssi stupeit nebezpecnosti
nasilné osoby, miize byt tato vykdzana ze spolecného obydli a z jeho bezprostiedniho
okoli. Policejni organ zasahujici na misté¢ samém tak vyhodnoti pouze riziko hrozby
dal§ich utokli ze strany ndsilné osoby, v Zaddném piipadé vSak neprovadi pravni
kvalifikaci jiz spachaného jednani. Takovy postup by byl zna¢né nesystémovy, protoze

# pozn. SARA je mezinarodni oznaceni metody pro hodnoceni a Fizent rizika eskalace domaciho nasili.
Je to zkratka pocatecnich pismen Spoustal Assault Risk Assessment (hodnoceni rizik v partnerskych
napadenich). Autory této metody jsou kanadsky forenzni a klinicky psycholog Randall Kropp a $védsky
policejni psycholog a kriminolog Henrik Bellfrage. Ceska verze SARA DN vznikla ve spolupraci obou
autort s Bilym kruhem nasili v roce 2006.

# Sbornik ptisp&vkil z mezinarodni konference v Bratislavé ze dne 15.-16. fijna 2007, ptispévek

Mgr. Petry Vitousové, prezidentky Bilého kruhu bezpeéi, CR, str. 113.
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k vyhodnoceni jednani nasilné¢ osoby a jeho kvalifikaci v roviné trestného ¢inu nebo
prestupku dochézi az nasledné.

Samotny institut vykdzani predstavujici opatieni pfijimané policejnim organem
na misté samém na zakladé vyhodnoceni zjisténych skutecnosti a piipadné i dalSich
dikaznich prostredkt, ziskanych bezprostiedné na misté samém, nelze tikon v Zadném
pfipadé vnimat jako sankci, nybrZ jako reakci preventivniho charakteru na nebezpecné
chovani nésilné osoby, jejiz t€zisté spociva v mimotrestni rovin€. Vykazani je chapano
tedy jako preventivni opatfeni

Jedna se o opatieni, které je povinen piimo ze zakona ucinit stat, nikoli ohrozena
osoba. Opacny princip by piispival ke zvySeni traumatizace osoby ohrozené domacim
nasilim, ktera je v daném piipad¢ zpravidla ekonomicky oslabena, socidlné izolovéna,
mohou se u ni objevit zdravotni potize v€etné psychickych problémd, ztraci schopnost
uplatnéni se na trhu prace atd. V disledku toho ma osoba ohrozena domécim nasilim
tendenci prebirat perspektivu nasilné osoby a neni schopna raciondlné fesit svou situaci.
Policie tedy musi pochopit, pro¢ neméd ohrozend osoba pocatecni silu nésilny vztah
opustit a pro¢ potiebuje urcity ¢asovy prostor k uc¢inéni takového zasadniho rozhodnuti.

OvSem bude-li pfistup policie vyvaZzeny a pln€ profesiondlni, respektujici
zakladni principy tohoto modelu, hrozi nebezpe¢i piechodu ohrozené osoby
z pod kontroly osoby nasilné pod kontrolu statu. Aby tomu tak nebylo, nabizi stat
dvoustupiiovou ochranu ohrozené osoby, piicemz prvni faze ochrany je bez jeji
participace, kdy stat poskytne ohrozené osobé¢ lhtitu 10 dnd, v jejimz pribehu je nasilna
osoba vykazana z bytu a veSkerd opatfeni jsou zde realizovana z rozhodnuti statu
(prostfednictvim policejniho organu). Druha faze pak spociva v poskytnuti pravniho
prostfedku ohrozené osobé — moznosti obratit se na soud se Zadosti o pfedbézné
opatieni, jimz by bylo vykdzani prodlouzeno o jeden mésic.

Zakon se tedy opira o tii pilife nadéje, které zajistuji jeho vyvazenost jak
ve sloZce zdkonného omezeni (vykazani nasilné osoby ze spolecného obydli na uréenou
dobu), tak ve slozce socialni (ochrana a pomoc ohrozené osobé¢ v intervencnim centru)
a pravni ochrany poskytované soudem (zvlastni predbézné opatifeni o personalni
1 teritoridlni ochrané ohrozené osoby a eventudlni obCanskopravni fizeni v meritu véci).
V piipad¢€ poruseni distan¢nich omezeni mohou nastoupit i sankce trestnépravni.

Struéné lze proces ochrany pired domécim nasilim popsat jako: intervenci,
socialni pomoc a soudni ochranu

1. intervence: policejni zésah, ktery by mél predevsim okamzité ukoncit pachané nésili
a zaroven rozhodnout o doCasném vypovézeni utocnika ze spolecného bytu (nutné
dokazat predchazejici utoky a ptredpoklad, ze k ttoku dojde znovu):

* opravnéni k rozhodnuti ma konkrétni policista
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* vykéazani potrva 10 dni

2. socialni pomoc: podpora ze strany intervencnich center — psychologicka, socidlni,
pravni a dalsi potiebnou pomoc

3. soudni ochrana: obCanskopravni feseni situace:
» predbézné opatieni, spocivajici rovnéz ve vykazani Gitocnika z bytu
* zdkaz navratu do bytu

e zakaz navazovani dalSich kontaktu

V lednu 2008 byl Ministerstvu spravedlnosti CR piedan navrh novely obanského
soudniho ftadu, zpracovany expertni skupinou Bilého kruhu bezpec¢i, kterd
by precizovala ustanoveni tykajici se zvlaStniho ptfedbézného opatieni vydavaného
v situacich domaciho nasili. Perspektivng, bude-li pfijat Parlamentem CR navrh nového
obcanského kodexu, bude moci soud vyloucit nésilnou osobu z domu az na dobu Sesti
mésict. Této ochrany se bude moci domdhat nejen tyrand osoba, ale i ostatni lidé
bydlici v domé&®.

2.4 OCHRANA PRED DOMACIM NASILIM V ZAKONE
O PRESTUPCICH

Zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich

Prestupky jsou protipravni skutky, které se vyznacuji nizSim stupném
spolecenské nebezpecnosti. Podkladem pro zahajeni fizeni o pifestupku je ozndmeni
statniho organu, policie nebo obce, pravnické osoby nebo obcana. Jsou projednavany
zGfedni povinnosti, pokud nejde o prestupky navrhové (§ 68). Pozada-li
o to oznamovatel, vyrozumi jej spravni organ do 30 dnii od oznadmeni, jaka opatieni
ve véci ucinil. Jestlize doméci nasili dosahuje intenzity pfestupku je sankcionovano
nejcastéji jako prestupek proti obcanskému souziti podle § 49 odst.1 pism.a), c).

V piipad€ domdaciho ndsili mize dojit zejména ke spachani nasledujicich prestupki:

e §49 odst.. 1 pism.. a) pfestupkového zdkona - ublizeni na cti

* §49 odst.. I pism.. ¢) - imysIné naruSeni obéanského souziti vyhroZzovanim Gjmou
na zdravi, drobnym ublizenim na zdravi, nepravdivym obvinénim z pfestupku,
schvalnostmi nebo jinym hrubym jednanim

Jsou to tedy prestupky, ke kterym dochazi mezi osobami blizkymi a patii mezi
tzv. prestupky navrhové (§ 68). Rizeni o nich lze zahéjit pouze na navrh postizené
osoby blizké, a to nejpozdéji do tii mésict ode dne, kdy se postizend osoba dozvédéla
o prestupku nebo o postoupeni véci organem cCinnym v trestnim fizeni piestupkové
komisi. Navic piestupek nelze projednat, uplynul-li od jeho spachani jeden rok. V tizeni

 http://www.bkb.cz
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o navrhovém piestupku vystupuje navrhovatel/-ka jako ucastnik fizeni, mize se tedy
odvolat do vyroku o viné, o povinnosti nahradit néklady ptestupkového fizeni
a o zastaveni prestupkového fizeni. Mize mit tedy svého zastupce, navrhovat dikazy ¢i
klast otazky pti Gstnim jedndni. Pachatel/-ka pfestupku, ktera je uznan vinnym
je sankcionovan finan¢né (Castka maximalné 3000 K¢). Pokud navrhovatel/ka neuspéje,
je povinen nahradit naklady fizeni v pausalni castce 1000 K¢, kterd miize byt zvysena,
byl-li k fizeni pfizvan znalec az do vyse max. K¢ 6.000,-.

Uloha Policie CR ve vztahu k pfestupkové agendé* za soucasné pravni situace
spoc¢iva zejména v nasledujicich oblastech:

A. oznamovani odhalenych prestupki jinym organum stiatni spravy
(§ 58 odst. 1 zakona o pfestupcich) = Organ policie oznami prestupek piislusSnému
spravnimu organu a uvede mozné dikazni prostiedky prokazujici vinu pachatele
prestupku.

B. provedeni potirebnych Setfeni (§ 58 odst. 2 zakona o prestupcich)

V ptipad¢ nékterych prestupkt, které jsou z hlediska doméciho nésili zasadni
(jedna se o prestupky proti vetejnému potadku, dale proti obcanskému souziti, dojde-li
k ubliZeni na zdravi a pfestupky proti majetku), ¢ini Policie CR jestd pied oznamenim
spravnimu organu potiebna Setfeni ke zjisténi pachatele a zajisténi diikazii nezbytnych
pro pozdéjsi dokazovani pred spravnim organem. Policisté mohou soucasné s Setfenim
o prestupku vykazat nasilnou osobu.

Obecné ale panuje mezi obét'mi domaciho nasili nedlivéra v prestupkové fizeni,
at’ jiz pro diikkazni nouzi, finanéni spolutiCast na uloZené pokuté, ztraté¢ spolecenské
prestize mezi sousedy, nemoznosti odstéhovat se od nésilného partnera a pietrvavajici
ekonomické zavislosti, ale 1 nevhodnym zdkonnym postupim  piimo ve spravnim
fizeni (napf. v ramci ,,pokusu o smir® jsou spravnim organem dotazovéani ucastnici
fizeni pfimo v pritomnosti ostatnich ucastnikti fizeni). Dle mé vlastni zkuSenosti z mé¢ho
zaméstnani, kdy jak jsem v uvodu uvedla, povazuji prestupkové tfizeni obéti doméciho
nasili za neefektivni, jak pro ochranu obéti samé, tak i k ,,zastraSeni* nasilnika. Samotné
prestupkové jednani je pro obét domaciho nasili vétSinou velmi ponizujici, protoze
mnoho pachatell je prestupkovych recidivistl, kdy ani neustald opakovanost v pachani
predmétnych piestupkli nepiindsi trestni odpovédnost pachatele bez splnéni dalSich
zakonnych znakt. Obéti domaciho nasili téchto recidivistl ve vétsiné piipadi pohlizeji
na piestupkové fizeni pfe Komisi k projednavani prestupkti za zbytecné a neefektivni
a traumatizujici.

V souvislosti s uvedenymi prestupky je také velice diskutované ustanoveni
68, které podminuje projednani uvedenych prestupkii mezi blizkymi osobami
p € proj yeh p P y

% Zakon &islo 200/1990 Sb. o piestupcich.
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(u doméciho nasili prakticky vzdy) tim, ze musi postizena osoba podat do 3 mésicii
navrh na projednani ptestupku. Zkusenosti mne nabadaji k ivaham, zda by nebylo lepsi
toto ustanoveni zrusit a stanovit u ptestupkll jednotnou promlcéeci dobu a soucasné
zakotvit povinnost stihat prestupky, nyni oznac¢ované jako ,,ndvrhové prestupky* z moci
ufedni povinnosti a to 1 v pfipadé, Ze jsou spachany mezi osobami blizkymi.

2.5 OCHRANA PRED DOMACIM NASILIM V TRESTNIM
PRAVU

Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon (dale jen TZ)
Zakon &. 141/1961 Sb., trestni ¥ad (dale jen TR)

Legislativni vymezeni pojmu ,domaci nasili“ v ceském trestnim pravu
neexistuje. Ani pojem ,,nasili“ dosud neni v trestnich zakonech definovan, i kdyz
se snim v ramci trestniho prava bézné operuje. Nasilim bézné rozumime ,,z1¢ nakladani,
télesné tutoky, pohriizky obdobnym nasilim nebo jednanim, které pisobi Ujmu
na fyzickém, sexualnim nebo psychickém zdravi.“ Jde o agresi jedné osoby proti osobé
druhé (nebo jejich vétsimu poctu), jejimz cilem je ublizit, poskodit, poranit nebo zabit.

K upfesnéni nazvu této kapitoly podotykam, ze trestni pravo piimo obét’ proti
domacimu nasili nechrani. Zjednodusené feceno — trestni pravo hmotné sankcionuje
jednéani nasilnika, které nese znaky trestného Cinu, a trestni pravo procesni potom
upravuje pravidla trestniho fizeni s nim vedeného.

Za zasadni argumenty pro kriminalizaci domaciho nasili je nutno povazovat fakt,
ze proces zahdjeni trestniho stihani, vzneseni obvinéni, zaloby a nakonec usvédceni
a potrestani pachatele prokazuje, ze spolecnost:

« jednani pachatele odsuzuje,

« povazuje trestny ¢in odehravajici se mezi osobami blizkymi za stejné
trestny jako ten, ke kterému doslo mezi osobami cizimi,

« Ze obét ma narok na ochranu garantovanou statem,

+ Ze trestni fizeni mize zabranit recidivé nasilného jednani.

2. 5.1 Trestni pravo hmotné

Nulovou toleranci k domacimu nasili (at’ jiz psychické nebo fyzické povahy)
deklarovala v ¢eském pravu, novela trestniho zdkona, provedend zakonem ¢. 91/2004
Sb., ktery v § 215a kodifikuje trestny ¢in ,,Tyrani osoby Zijici ve spole¢né obyvaném
byté nebo domé*“ nebo osoby blizké. Tato samostatnd skutkovd podstata postihuje
specifické znaky domaciho nasili, a to nejen tyrani osoby blizké v rliznorodych

ey

rodinnych vztazich a ekonomickych vazbach, ale i dalSich osob Zzijicich ve spolecném
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domé ¢&i byté. Casto se jedna o byvalé partnery nebo manzelky, ktefi jen obtizné mohou
spole¢né bydleni zrusit. O tom, zda jde o spolecné obyvana diim nebo byt, nerozhoduje
spole¢né hospodateni, ale fakt spole¢né¢ho bydleni.

Komentat k TZ vyklada ,tyrani“ jako zl¢é naklddani se svefenou osobou,
vyznacujici se vysSim stupném hrubosti a bezcitnosti a urcitou trvalosti, které tato osoba
pocituje jako tézké piikoii. Muze jit o zI¢é nakladani piisobenim fyzickych utrap,
ale 1 zI¢ nakladani v oblasti psychické. Nevyzaduje se, aby §lo o jednéni soustavné nebo
delsi dobu trvajici. Tyrani se posuzuje v zavislosti na intenzité tyrani.

Soubéh trestného Cinu tyrani s jinym trestnym c¢inem je moZzny, stejné jako
faktickd konzumpce, je-li druhy trestny ¢in mensi spolecenské nebezpecnosti. Zahajeni
trestniho stihani neni v tomto ptipadé¢ podminéno souhlasem poSkozené osoby blizké,
jako je tomu v piipadé jinych vztahovych delikt, ale zahajuje se ze zékona.

Mezi osobami blizkymi dochézi i k jinym trestnym ¢inim — nejcastéji nasilnym
nebo proti svobodé¢ a lidské dustojnosti.

Jedna se o trestné ¢iny vzbuzeni diivodné obavy podle § 197a, tyrani svéiené
osoby podle § 215, vrazdy podle § 219a, pokusu vrazdy (§ 8k,§ 219), ublizeni na zdravi
podle § 221, timysIné t€zké Ujmy na zdravi podle § 222, omezovani osobni svobody
podle § 231, vydirani podle § 235. utisku podle § 237, porusovani domovni svobody
podle § 238, znasilnéni podle § 241, pohlavniho zneuzivani podle § 242 a § 243, dale
o trestny ¢in neopravnéného zasahu do prava k domu, bytu nebo nebytového prostoru
podle § 249a TZ, které pachaji rodi¢e vuci svym dospélym détem, dospélé déti vici
svym rodicim, prarodi¢iim, sourozenci, zeny vi¢i muzim... zatimco § 215a ,tyrani
osoby Zijici ve spolecné obyvaném byté nebo domé* postihuje nésilné jednani mezi
svépravnymi, zletilymi osobami, je fyzické 1 psychické nasili viici détem a dospélym
osobam, které z divodu mentalni nebo fyzické nedostatecnosti jsou svéfeny do péce
jiné osoby, sankcionovano v § 215 jako ,, Tyrani svéiené osoby*.

Konkretizace ust. § 215a trestniho zakona:

§215a

Tyrani osoby Zijici ve spole¢né obyvaném byté nebo domé
(1) Kdo tyrd osobu blizkou nebo jinou osobu Zijici s nim ve spolecné obyvaném byté
nebo domé, bude potrestam odnétim svobody az na tii 1éta.
(2) Odnétim svobody na dvé 1éta az osm let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 zvladst surovym zplisobem nebo na vice
osobach, nebo
b) pokracuje-li v pachani takového ¢inu po delsi dobu.
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Objekt - zdjem spole¢nosti na ochran¢ osob pied ,,domacim nasilim*

Subjekty - osoby blizké, nebo jiné, obyvajici spolecné byt nebo dim - vzijemnd
zavislost, zvlastni vztahy vyplyvajici ze spole¢ného souziti, zprav. ztizena moZzZnost
obydli opustit

Predmét utoku - osoba blizka, nebo jind, obyvajici spolecny byt nebo dim (napf.
najemnik, podndjemnik...), nemusi pecovat o spolecnou domacnost nebo byt na sobé
odkdzany vyzivou (mlZe jit i o obytné mistnosti v zafizenich urcenych k trvalému
bydleni, rozdéleny byt, kdy jednotlivé osoby uzivaji vylucné né€které mistnosti, ale
uzivaji nékteré prostory spole¢né, rodinny dim... Ne napi. bydli-li osoby v rlznych
bytech v paneldku a uzivaji spolecné napft. piidu, sklep ¢i chodbu - nejsou mezi nimi
zvlastni vztahy vyplyvajici z takového spolecného souziti, které by tyranou osobu
vyznamn¢ omezovaly z hlediska jejiho svobodného rozhodovani)

Osoba blizka - ptibuzny v pokoleni ptimém, osvojitel, osvojenec, sourozenec a manzel,
jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném jen tehdy, kdyby Gjmu, kterou utrpéla
jedna z nich druhd pravem pocit'ovala jako ijmu vlastni (§89 odst. 8 TZ)

Jina osoba - jakékoliv osoba jina nez blizka, kterd Zije s pachatelem ve spole¢né
obyvaném byté¢ nebo domé. Na véku nezalezi.

Nesmi se jednat o tyrani osoby svéirené pachateli viz. § 215 TZ

Dim - bezprostiedné obyvany dim v¢. vSech ostatnich uzavienych prostor tvoticich
pfislusenstvi domu (sklep, ptida, uzavieny dvtr, ptilehld ohrazené zahrada, pokud slouzi
k bydleni, i napt. zahradkarské chaty, jestlize poskytuji svému uzivateli urcité soukromi
a moznost odpocinku tedy slouzi-li ke spolecnému bydleni..... Ne zahradni kilny,
altanky, pfistfesky a objekty neuzamcené, opusténé, neobyvané, rozestaveéné...)

Byt - vlastni byt v¢. pfisluSenstvi (koupelna, spiz, komora, ptda, sklep...), obytné
mistnosti v zafizenich slouzicich k trvalému bydleni napf. na svobodarnach,
ubytovnach, penzionech... prostory, které maji charakter bytu a jako byty byly
kolaudovany. Ne hotelové a podobné mistnosti slouzici k poskytovani tzv. ubytovacich
sluZeb na zdklad€ podnikatelského ndjmu véci nemovitych.

Tyrani - zI¢ nakladani vyznacujici se vysSim stupném hrubosti a bezcitnosti a urcitou
trvalosti, které tato osoba pocituje jako téZké piikofi. Jednani nemusi byt soustavné
nebo trvat delsi dobu. Utrapy mohou byt fyzické, ale i psychické... napf. biti otevienou
rukou, pésti, za pomoci predmét, kopani, paleni, pisobeni el. proudem, bolestivé
tahani za vlasy, po dlouhou dobu trvajici pfivazovani k pfedméetim, ponechavani osoby
v chladném prostfedi bez nutného obleCeni, nuceni k provadéni tézkych praci
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nepiimétenych veéku a télesné konstituci, déletrvajici odpirani dostatecné potravy, Casté
buzeni v noci...

Nasledek - nevyzaduje se jma na zdravi, ale musi jit o jednani, které tyrana osoba pro
jeho krutost, bezohlednost nebo bolestivost pocit'uje jako tézké piikofi.

Pachatel - kdo s tyranou osobou Zije ve spoleéné obyvaném byté nebo domé, jejichz
vztah je zalozen na spoluZiti.

Ucastnik - kdokoli, i ten, kdo s pachatelem neZije ve spoleén& obyvaném byté nebo
domé.

Subjektivni stranka - odst. 1 imysIné zavinéni, odst. 2 posta¢i nedbalost - jde o jinou
skute¢nost.

Zv1ast surovy zpusob - zI¢ naklddani s tyranou osobou s vyraznou mirou brutality,
kterd se vymyka z ramce b& ného u vétsiny TC tohoto druhu, napf. paleni rukou
nad plamenem, Zehlickou na bfiSe, politi genitdlu tyrané kyselinou nebo opakované
tlu¢eni do modiin, které nejsou zhojeny... postaci nedbalost viz. § 6 pism. b) TZ

Na vice osobach - zlému nakladani jsou vystaveny nejméné 3 osoby (postaci nedbalost
viz. § 6 pism. b) TZ)

Po delSi dobu - fadové meésice - ¢im intenzivnéjsi tyrani, tim kratSi doba postaci
k naplnéni okolnosti podminujici pouZiti vyssi trestni sazby a naopak. Postaci nedbalost
viz. § 6 pism. b) TZ

Soubéh - s § 215 TZ je vyloucen pro vztah speciality viici § 215a TZ
s § 221 odst. 1, § 223 TZ je mozna faktickd konzumpce - zpravidla jde
o vedlejsi a méné vyznamny nasledek hlavni trestné ¢innosti spocivajici
v tyrani
v ptipade § 221 odst. 1, 2 pism. ¢), ¢i odst. 3, nebo §§ 222, 224 nebo 219
- bez soubéhu s § 215a by plné€ nevystihoval povahu ¢inu.

Prestupky - § 49 odst. 1 pism. b), ¢) zak. o piestupcich.”’

2. 5.2 Co prinasi novy trestni zakonik

7 Interni material Policie CR Skupiny domaci nasili Méstského feditelstvi v Brné.
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1. ledna 2010 nabude G¢innosti novy trestni zdkonik, jehoz ndvrh po vice nez rok
trvajicim projednavani schvalil Parlament a 27. ledna podepsal prezident. Navrh
se pripravoval patnact let. Novy trestni zdkonik nahradi vice nez 40 let stary ,,totalitni*
trestni zdkon a prinese mnoho novinek, od systematickych zmén po zavedeni zcela
novych institutdl, jako napf. domaciho vézeni. V této praci chci poukdzat na zasadni
koncepcni zmény, které piinasi novy trestni zdkonik, a na nékteré nové zavedené
instituty.

Obecné lze fici, ze novy trestni zdkonik klade vétsi diraz na ochranu zivota,
majetku a dalSich individudlnich prav, kdyz tyto zajmy stavi pfed z4jmy spole¢nosti
a statu. To se projevuje 1 v systematice zdkona, kde jsou (na rozdil od soucasného
trestniho zdkona) na prvni misto fazeny trestné Ciny proti Zivotu a zdravi, rodiné
a détem, svobod¢ a lidské diistojnosti.

Trestni odpovédnost je zalozena na principu tzv. formalniho pojeti trestného
¢inu. Oproti nyni uplatiovanému tzv. materidlnimu ¢i formalné-materidlnimu pojeti,
které¢ k trestnosti ¢inu vyzaduje vedle splnéni znakli uvedenych v trestnim zékoné
1 dosazeni urcitého stupné spolecenské nebezpecnosti jednani pachatele pro spolecnost,
formalni pojeti trestného ¢inu vyzaduje pouze naplnéni znakli skutkové podstaty
trestného Cinu uvedenych v zdkon€. To znamend, Zze organy Cinné v trestnim fizeni
jiz nebudou posuzovat, zda jednani, jez ma znaky trestného Cinu uvedené v trestnim
zakon¢, dosdhlo vysSiho nez nepatrného (v pifipadné mladistvého pachatele vysSiho
nez malého) stupné spolecenské nebezpecnosti, jako podminky trestnosti ¢inu. Tento
vagni pojem, jehoz interpretace byla svéfena soudim, byl ,nahrazen® terminem
spolecenské Skodlivosti, ktery vSak nema stejny vyznam jako pojem spoleCenska
nebezpecénost. Skodlivost jednani pachatele totiz neni podminkou trestnosti &inu, je viak
dilezitym hlediskem zejména pti ukladani tresta.

Trestni stihani pachatele méné Skodlivého trestného ¢inu se tedy zpravidla
zahdji; nebude-li vSak jednani pachatele organy Cinnymi v trestnim fizeni shledano
spolecensky Skodlivym, bude trestni stihadni zastaveno. V dusledku zavedeni formalniho
pojeti trestného c¢inu dochazi rovnéz k presn€jSimu vymezeni skutkovych podstat
jednotlivych trestnych c¢inii uvedenych ve zvlastni Casti trestniho zdkona, a tedy
k omezeni prostoru organt ¢innych v trestnim fizeni pifi posuzovani jednani pachatele.

Trestni zédkonik nové¢ rozliSuje podle zavaznosti dvé kategorie trestnych Cind,
a to zlo¢iny a pfeiny. PreCinem se rozumi ¢in, za ktery trestni zdkonik stanovi trest
odnéti svobody do tii let. Trestny ¢in spachany z nedbalosti je pfeinem vzdy. Ostatni
trestné ¢iny jsou povazovany za zloCiny. Zlo¢iny budou zpravidla projedndvany
ve standardnim trestnim fizeni, zatimco v pfipadé precini budou pievazovat
zjednodusené formy fizeni, odklony a alternativni feSeni, v€etn¢ Sirokého uplatnéni
prostfedkli probace a mediace.
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Zménou, kterd vyvolala nejvétsi diskuze, a to jak v Parlamentu, tak mezi
vetejnosti, je snizeni veékové hranice trestni odpovédnosti. Novy trestni zdkonik sice
snizuje trestni odpovédnost pachatele na ¢trnact let, avSak navrh zédkoniku byl Senatem
schvélen pouze za podminky, Ze Ministerstvo spravedlnosti do Sesti mésicti predlozi
Poslanecké snémovné navrh novely, kterd hranici trestni odpovédnosti bud’ zvysi zpét
na patnact let, pfipadné¢ navrhne jiné moznosti vymezeni vékové hranice trestni
odpovédnosti, naptiklad stanovi odliSnou veékovou hranici trestni odpovédnosti
pro sexudlni trestné Ciny.

Trestni zakonik pfindsi novou filozofii trestani pachateld, kdy na jedné strané
zptisiiyje tresty za zdvazné trestné Ciny proti Zivotu a zdravi, u nichz dochdzi ke zvySeni
sazby trestu odnéti svobody o tfi az pét let, a zvysSuje hranici trestni sazby vyjimecného
trestu z 25 let na 30 let, na druhé stran€ u mén¢ zavazné trestné Cinnosti, naptiklad
v ptipad¢ drobné¢ majetkové trestné Cinnosti, posiluje vyznam alternativnich trestl.
Jednou z alternativ k nepodminénému trestu odnéti svobody je tzv. domaci vézeni.
Pachatelé, kterym je doméaci vézeni ulozeno, se mohou po dobu vykonu trestu zdrZzovat
pouze doma nebo na pracoviSti. Navstévy kulturnich, sportovnich a jinych
spolecenskych akci a podnikii jim jsou zcela zapovézeny. Pohyb odsouzené¢ho bude
elektronicky monitorovan a pifipadné poruseni bude trestdno napt. preménou domaciho
vézeni v nepodminény trest odnéti svobody. Pfinosem domadaciho vézeni je zejména
uspora nakladl, které stat (tj. dafovi poplatnici) vynakladd na véznéni pachateld,
kdyz odsouzeny k domacimu vézeni si bude i béhem vykonu trestu dale vydélavat
na své Zivobyti. SouCasné neztrati kontakt se svou rodinou ani pracovni navyky,
coz vyrazng prispiva k ptredchézeni opakovani trestné ¢innosti.

Vedle ochranného léCeni uklddaného pachatelim, kteti spachali trestny cin
v nepricetnosti ¢i ve zmenSené pricetnosti, mize soud pachateli nové ulozit misto,
ptipadné vedle trestu tzv. zabezpecovaci detenci. Jedna se o nové ochranné opatieni,
jehoz cilem je ochrana spole¢nosti pied sexudlnimi devianty, vrahy a agresory. Rozdil
oproti ochrannému lé¢eni, které se ukladd z podobnych divodd, je, Ze pachatel, kterému
byla zabezpecovaci detence ulozena, je umistén do tzv. detencniho tstavu. Pro deten¢ni
ustavy je charakteristicky ptisné€j$i rezim dozoru, nez kterému je pachatel podroben
v 1é¢ebném tUstavu.

Mimo vysSe uvedené piindsi novy trestni zdkonik i1 dal§i zmény. Zavadi ptes
60 novych skutkovych podstat trestnych ¢inii (napt. trestny ¢in pronasledovani neboli
stalking, trestny ¢in zanedbdni péfe o zvife), vyslovné zakazuje klonovani lidskych
bunék, ,,nabouravani se“ do pocitacovych systéml a zaméstnavani lidi nacerno,
podrobnégji fesi nékteré hospodaiské trestné Ciny (napi. nekalou soutéz ¢i kartelové
dohody), liberalizuje péstovani marihuany pro vlastni potiebu a dalsi.
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Novy trestni zakonik, jako moderni pravni norma odpovidajici evropskym
standardiim 21. stoleti, by mél poskytovat vétsi ochranu spole¢nosti pfed trestnymi ¢iny
a jejich pachateli, pfisnéji trestat souc¢asnou kriminalitu a prostfednictvim definovani
skutkovych postat novych trestnych ¢ini postihovat rovné€z protipravni jednani
souvisejici s vyvojem moderni spolenosti a nezadrzitelnym technickym pokrokem.
Doufejme, Ze naplnéni téchto cilt bude v aplikaéni praxi dosazeno.”

2. 5.3 Trestni pravo procesni

Zatimco v trestnim pravu hmotném bylo dosazeno stanoveného cile, je soucasna
Giprava postaveni obéti/ poskozené osoby, diky ustanovenim § 163 a § 163a TR, stale
problematick4, protoze - s vyjimkou § 215a TZ* — omezuje trestni postih pachateli
jinych trestnych ¢int spachanych v rodiniach poznamenanych domacim nasilim.
U nékterych trestnych ¢inli, vySe popsanych, je stale zahdjeni trestniho stihani
podminéno souhlasem obéti, je-li tato ve vztahu kpachateli osobou blizkou
(§89 odst.8 TZ). Toto prolomeni zasady legality (podle které jsou organy cCinné
v trestnim fizeni povinny stihat v§echny trestné ¢iny z moci ufedni) pfinesla v minulosti
az novela trestniho fadu v roce 1990. Do t€¢ doby byly vSechny trestné Ciny stihany
ze zékona. Novela, kterd zaclenila do trestniho fadu tzv. dispoziéni praveo obéti
(tedy souhlas obéti s trestnim stihanim pachatele, je-li ve vztahu k obéti osobou blizkou)
je zdivodiovana ochranou obéti, ktera by postihem pachatele, napt. manzela, mohla
utrpét Ujmu emocionalni, ekonomickou, socidlni nebo spolecenskou. Coz pro nasilné
osoby toto ustanoveni znamena praktickou beztrestnost. Nelze-li utrpéné piikofi
subsumovat pod § 215a TZ, jsou prakticky nepostizitelné dodnes. Vzdyt’ ,,presveédEit™
manzelku, partnerku, matku spolecnych déti o nevhodnosti takového souhlasu je
pod hrozbou dalSiho nasili snadné. Prokazat, ze obét' nesouhlasi s trestnim stihanim
nebo své podéani vzala zpét v tisni, vyvolané vyhriizkami, néatlakem, ekonomickou
zavislosti nebo podiizenosti, je obtizné, ne-li nemozné.

Timto ustanovenim se tedy vytvareji dv€ skupiny pachatelii a dvé skupiny obé&ti
trestnych ¢indi vyjmenovanych a taxativné uvedenych v § 163 TR. Za jeden a tentyz
trestny ¢in jsou nékteti pachatelé stihani ex lege, pokud napft. k ublizeni na zdravi dojde
na vetejnosti mezi osobami cizimi, zatimco druzi, jde-li o vztahovy delikt (k ublizeni
na zdravi doslo mezi osobami blizkymi) stihani byt nemusi.

Skupina obéti, které se staly objektem trestného cinu spachaného cizim
pachatelem, neni vystavena sekundarni viktimizaci, kterou bezesporu souhlas s trestnim
stihdni osoby blizké vyvolava. Naproti tomu je na bedra obéti kladeno rozhodnuti,
zda-1i organy ¢inné v trestnim fizeni maji ¢i nemaji zasdhnout do soukromé sféry. Snaha

# Novy trestni zdkonik ¢. 40/2009, nabyva G¢innosti od 1.1.2010
2 Zakon &islo 140/1961 Sb. Trestni zakon.
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o cténi vile obéti mize v piipadech domaciho nésili znamenat oslabeni pozice obéti,
ptipadné jeji dalsi ohrozeni.

Obét je viktimizovana nejen samotnym nasilnym skutkem, ale i rozhodnutimi,
kterd musi ucinit v situaci, kdy je ji fyzicky i psychicky ubliZzeno a feSi zasadni
existencni otazky svoje a svych déti. Nejde totiz jen o ozndmeni podezieni, Ze trestny
¢in byl spachén, ale i o souhlas se zah4jenim trestniho stihani. Souhlasem se zahdjenim
trestniho stihani se z obéti stava osoba poskozena. Castym problémem v trestnim fizeni
o trestnych ¢inech spachanych mezi osobami blizkymi je diikazni nouze. Tvrzeni obéti
a pachatele/-ky jsou v pfikrém rozporu, oznaceni sveédci se vypovédi brani. Zlstavaji
tedy kdispozici ptedev§im listinné dikazy, lékaiské zpravy, policejni protokoly,
spisové listiny k vyk4zani, znalecké posudky a eventudlné fotodokumentace.

Pravni uprava postaveni poskozené osoby v trestnim fizeni, obsazena v trestnim
fadu ji pfiznava jako procesni stran¢ pomeérné rozsahly katalog prav. Orgéany ¢inné
v trestnim fizeni posSkozenou osobu musi dostatecné poucit, protoze poskozené osoby
o nich nemaji povédomi.

Jednim ze zékladnich prav poskozené osoby je pravo dat se zastupovat,

a to nejlépe jiz v pfipravném fizeni a zvolit si nékterou z ndsledujicich moZznosti

zastoupeni:

* advokatem, coz je dilezité nejen v pfipadech, kdy uplatiluje proti obzalovanému
narok na nahradu $kody zptsobené v trestnym ¢inem v adhéznim™ fizeni. V praxi
se setkdvam s tim, Ze jsou ob¢ti domaciho nasili advokaty Casto odmitany, a to nejen
pro nelukrativnost takové kausy, ale i proto, ze pachatelé/ky trestnych cinl
spojenych s domécim nésilim jsou pro diikazni nouzi obtizné postizitelni,

* obecnym zmocnéncem, nejcastéji pracovnikem nékteré nevladni organizace, které
se specializuji na bezplatnou pravni pomoc ob¢antim. Vyhodou tohoto zastoupeni je
znalost problematiky domaciho nasili v neziskovych poradnach, které se na tuto
problematiku specializuji. V téchto piipadech nehrozi sekundarni viktimizace
poskozené osoby, zplisobend neodbornym ptistupem,

* ustanovenym zmocnéncem

Trestni fad pocitd s moznosti bezplatné prdvni pomoci (nebo s pomoci
za snizenou odménu) v ustanoveni § 51a TR. Podminkou pfiznani takové pomoci je
jednak prokazani nedostatku financnich prostfedkli na strané¢ poSkozené, jednak
skute¢nost, ze byl uplatnén narok na nahradu Skody. Bezplatna pravni pomoc se tak
zpravidla stava pro poSkozenou nedostupnou u celé fady trestnych ¢inii (napi. vzbuzeni

3 Adhezni Fizeni (z lat. adhaere = Inout;) oznacuje v pravu takové fizeni, které by bylo mozno vést
samostatné, avsak protoze je soubézné vedeno jiné (hlavni) fizeni, Ize véc projednat s niz§imi procesnimi
naklady v jeho ramci.Adhezni fizeni neni pfipustné iniciovat libovolné, ale pouze v zakonem
vymezenych ptipadech.
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divodné obavy dle § 197a TZ, neopravnéné¢ho zasahu do prava k domu, bytu nebo
nebytovému prostoru dle § 294a odst. 2 TZ, atd.).

Castym problémem v trestnim fizeni o trestnych &inech spachanych mezi
osobami blizkymi je diikazni nouze. Tvrzeni obéti a pachatele/-ky jsou v piikrém
rozporu, oznaceni svédci se vypoveédi brani. Zistavaji tedy k dispozici predevSim
listinné dlikazy, 1¢karské zpravy, policejni protokoly, opis usneseni o vykazani doplnéné
eventuelné fotodokumentaci. U trestnych ¢ind, které lze stihat jen se souhlasem
poskozené osoby blizké, se souhlas vyzaduje k datu, kdy tento tikon je provadén, nikoli
k datu spachani trestného ¢inu. Tohoto omylu se policejni organy casto dopoustéji
a souhlas osoby blizké vyzaduji k datu, kdy byl trestny ¢in spachén, nikoli k datu, kdy je
souhlas vyzadovan. Od doby spachéni trestného ¢inu k datu déni souhlasu s trestnim
stihdnim se mize osobni statut obéti (rozvod manzelstvi) zménit nebo pivodni
partnersky vztah zaniknout. Nékdy sama osoba poskozend, pravé pro Casovy odstup
od nasilného incidentu zméni nazor, at’ jiz pro natlak ze strany pachatele/lky nebo proto,

.....

Je sice pravdou, Ze platny trestni fad dava poSkozené/-mu do rukou celou fadu
procesnich prav, lze se ale ztotoznit s tvrzenim: ,, Skutecnosti viak ziistavd, Ze platnd
pravni uprava poskytuje dostatek argumentu pro tvrzeni, Ze procesni postaveni

poskozeného a obvinéného je krajné nevyviiené. "'

2. 5. 4 Penézita pomoc obétem trestné Cinnosti

Zakon ¢. 209/1997 Sb., o poskytnuti penézité pomoci obétem trestné Cinnosti,
ve znéni pozdéjSich zmén a doplikili, nabyl ucinnosti 1.1.1998. Podle tohoto zdkona
poskytuje stdt obétem trestné cinnosti penézitou pomoc, vazanou na nasledujici
podminky:

* Ob¢ti je osoba, které v disledku trestného ¢inu vznikla Skoda na zdravi a je
obc¢ankou/obdanem CR nebo je bez statni piislusnosti, ale ma na uzemi CR trvaly
nebo dlouhodoby pobyt.

* Souhlasi s trestnim stihanim pachatele tam, kde to zdkon vyzaduje. Tento souhlas
nesmi byt vzat zpét a ob&ét’ nesmi odmitnout vypovidat s odvolanim nesvlj pomér
k pachateli.

* O vin¢ pachatele musi byt rozhodnuto odsuzujicim rozsudkem nebo pachatel musi
byt zprostén pro nepticetnost obzaloby.

*  Obét’ se musi piipojit k trestnimu fizeni s ndvrhem na nédhradu Skody.

» Nahrada zpiisobené Skody nesmi byt v dobé& podani Zadosti jiz pachatelem uhrazena.

* Celkova vySe bodového ohodnoceni zdravotniho poskozeni (bolestné)musi
dosdhnout 100 bodd.> Zadost o poskytnuti penézité pomoci se podava

3! Jelinek, J.: Poskozeny v Seském trestnim fizeni, Praha: Karolinum,1998, str. 58.
32 Vyhl4ska Ministerstva zdravotnictvi &. 32/1965 Sb.
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u ministerstva spravedlnosti do jednoho roku ode dne, kdy se obét dozvédela
o Skodé zplsobené trestnym Cinem. Jinak pravo na poskytnuti penézité pomoci
zanika.

Obét, které byla penézita pomoc poskytnuta, je povinna do péti let obdrzenou ¢astku
vratit. Na zadost ob¢ti se vSak stat miize — vzhledem k Spatné socidlni situaci obéti —
vzdat prava na vraceni penéZité pomoci.

Lékaii nebo policisté, kteti pfichazeji do kontaktu se zranénou obéti domaciho
nasili, musi obét poucit o moznosti ndhrady Skody a dullezitosti zdravotni
dokumentace (eventudlné znaleckého posudku) nejen pro trestni fizeni, ale
1 obCansko pravni. Lékaii musi postupovat pii poskytovani zdravotni péce jednotné
podle ,,Metodického pokynu pro postup Iékaiii pii poskytovani zdravotni péce

osobdam ohroZenym domdcim ndsilim*“*.

2. 5. 5 Ochrana nezletilych déti instituty trestniho prava

Ochrana rodiny a déti je zakotvena v zakladnich mezinarodnich dokumentech

a umluvach. V Ceském tustavnim potfadku garantuje ochranu rodi¢ovstvi, rodiny a déti

¢l. 32 Listiny zdkladnich prav a svobod. Pravni ochrany je dale upravena v pravu

rodinném a obc¢anském.

Zvlastni ochranu pak nezletilym détem poskytuji ustanoveni trestniho zakona,

a to — Trestné ¢iny proti rodiné a mladezi. Jde zejména o trestny €in:

Zanedbani povinné vyzivy (§ 213 TZ) — objektem tohoto trestného Cinu je narok
na vyzivu nezletilého nebo nezaopatfeného ditéte. Jde o zdkonnou povinnost
vyzivovat nebo zaopatfovat jiného. Povinnost peCovat nebo zaopatfovat spociva
nejen v penézitém plnéni, ale také ve faktickém poskytovani péce. Pokud se rodic¢
dopusti umysIného trestného ¢inu proti svému ditéti dle § 213 TZ, soud vzdy
posoudi, nejsou-li zde divody pro zahdjeni fizeni o zbaveni rodiCovské
zodpoveédnosti, pfi¢emz vyzivovaci povinnost vici ditéti ztistava.

Tyrani svérené osoby (§ 215 TZ) — vrodinach ohrozenych domacim nésilim
dochazi k tyrani svéfené osoby jiz v momenté, kdy se dité¢ stava svédkem domaciho
nasili. Tyrani je zI¢ nakladani se svéfenou osobou, vyznacujici se vyS$im stupném
hrubosti, bezcitnosti a urcitou trvalosti. Nevyzaduje se, aby u svétené osoby vznikly
nasledky na zdravi, ale ob& musi pocitovat jednani pachatele jako tézké prikofi.
Muze jit o zIé nakladani ptisobenim fyzickych utrap, ale i o zI¢é nakladani v oblasti
psychické. Svéfené osoby jsou nejen nezletilé déti, ale také nesvépravné osoby,
které byly svéfeny do péce nékterému z cClenii rodiny. Dochdzi zde u déti
k bezprostiednimu ohrozeni jejich citového a mravniho vyvoje.

33 Véstnik Ministerstva zdravotnictvi, ¢astka 3, roénik 2006.
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* Trestny ¢in unosu (§ 216 TZ) — takového jednani se dopousti rodi¢, ktery nebyl
zbaven rodi¢ovskych prava jeho rodicovska prava nebyla ani omezena, kdyz odejme
dit¢ druhému rodici, kterému bylo dité¢ pravomocné svéteno do vychovy.

e Trestny ¢in ohroZovani vychovy mladeze (§ 217 TZ) — je v situacich doméaciho
nasili dle mého nédzoru piehlizen. Pfitom déti vyristaji v prostfedi poniZovani
a agresi, kdy si odnéseji do svého budouciho zivota zavrzenihodné modely chovani,
nejsou schopny socidlni komunikace a ptipadné nezdary nebo konflikty fesi tak, jak
to vidély v rodin€¢ poznamenané domacim nésilim, agresi proti lidem nebo vécem. Je
zde naplnén znak skutkové podstaty zminovaného trestného ¢inu ohrozovani
vychovy mladeze — vydani nebezpeci zpustnuti, protoze dité si ,,osvoji jiné Skodlivé
navyky, zajmy nebo sklony...“.

2.6 DILCI SHRNUTI

Z vyse uvedeného vyplyva cela skala nastrojl, jez ma nas pravni fad k dispozici
k ochrané osoby bezprostfedné ohrozené domacim ndasilim. Prostor pro ¢innost Policie
CR se v ptipadech domaciho nasili totiz vétsinou otevira tam, kde skuteéné jiz hrozi
zavazné nebezpeci a kde je tfeba urychlené sjednat napravu.

Trestnost doméciho nésili provedend novelou TZ v ustanovené § 215a Tyrani
osoby Zijici ve spole¢ném byté¢ nebo domé (nebo osoby blizké) a zvlastni ustanoveni
trestnosti mateni ufedniho nebo soudniho rozhodnuti v souvislosti s vykdzdnim nebo

pfedbéZznym opatfenim soudu je v souc¢asné dob¢é maximum, kterého bylo dosazeno.

Tento zdkon vyrazn€¢ pomohl predevSim pii ochrané obéti domaciho naésili.
V podstaté funguje tak, Ze policista na misté, kde dojde k nésili na osobach ve spolecné
domacnosti, zajisti dikazy a pak utocnika na 10 dni vykaze ztohoto obydli. Ten
si mize vzit své osobni véci, doklady a cennosti, a pokud nemé kam jit, tak mu policisté
daji seznam mist, kde miize zaddat o ubytovani. Jde ptfedev§im o opatifeni, které pomuize
obéti nasili fesit do budoucna situaci tak, aby k nasili a problémiim nedochazelo. Pokud
jde o vaznéjsi problémy, pak muize poSkozena osoba pozadat v rdmci predbézného
opatfeni soud, aby tuto dobu 10 dnt prodlouzil na jeden mésic a v krajnim ptipad¢
aZ na jeden rok.

Nulovou toleranci k domacimu nasili (at’ jiz psychické nebo fyzické povahy)
deklarovala v ¢eském pravu, novela trestniho zédkona, provedend zakonem ¢. 91/2004
Sb., ktery v § 215a kodifikuje trestny ¢in ,,Tyrani osoby Zijici ve spole¢né obyvaném
byté nebo domé“ nebo osoby blizké. Tato samostatna skutkova podstata postihuje
specifické znaky domaciho nésili, a to nejen tyrdni osoby blizké v riiznorodych
rodinnych vztazich a ekonomickych vazbach, ale i dalSich osob Zzijicich ve spolecném
domé ¢i byté.
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Castym problémem v trestnim Fizeni o trestnych ¢inech spachanych mezi osobami
blizkymi je dikazni nouze. Tvrzeni obéti a pachatele/-ky jsou v piikrém rozporu,
oznaceni svédci se vypoveédi brani. Zustavaji tedy k dispozici ptredevSim listinné
dikazy, lékaiské zpravy, policejni protokoly, opis usneseni o vykazani doplnéné
eventuelné fotodokumentaci.

U obéti domaciho nasili stale pretrvava nedtveéra v prestupkové fizeni, at’ jiZ pro
dikazni nouzi, finan¢ni spoluticast na ulozené pokuté, ztraté spolecenské prestize mezi
sousedy, nemoznosti odstéhovat se od ndsilného partnera a pretrvavajici ekonomické
zavislosti. Dle mého nazoru je prestupkové fizeni v pfipadech domdaciho nasili
neefektivni, pro ob&t’ doméciho nasili vétSinou velmi ponizujici a traumatizujici,
protoze mnoho pachatelii je prestupkovych recidivistli, kdy ani neustdld opakovanost
v pachani predmétnych prestupki nepfinasi trestni odpoveédnost pachatele.

Stat svymi zakony deklaruje zavazek zabezpecit ditéti takovou ochranu, ktera je
nezbytnd pro jeho blaho, pficemz bere ohled na prava a povinnosti rodici nebo
zadkonnych zastupcl a ¢ini pro to vSechna potiebna zakonodarna a spravni opatieni.
Avsak v praxi ochrana blaha nezletilych déti trpi, bohuzel, vyraznymi omezenimi.
Markantni jsou situace, kdy se dité¢ stdva rukojmim rozvadéjicich se ¢i rozvedenych
rodicu, ktefi uplatituji sva prava, aniz by v minulosti plnili své povinnosti. Argument,
ze dit€¢ ma pravo na kontakt s obéma rodici, je nevyvratitelny potud, pokud neohrozuje
psychické a nekdy i1 fyzické zdravi ditéte. Dit€¢ ma toto pravo, ale nema uloZzenou
takovou povinnost, zvlaste ptisobi-li mu zjevné piikofi.

Velkym tukolem do budoucna ziistdva optimalni nastaveni praxe, piiprava
kvalitniho systému Skoleni policistii a ostatnich profesionali s diirazem na ziskavani
pottebnych dovednosti, zmény v mysleni spolec¢nosti, a hlavné systémové vytvoreni
programl pro nasilné osoby jakozto alternativy dosud jediného opatieni - sankce.
Népravné programy v Ceské republice naprosto absentuji, pfestoze to je realné jediny
zpusob, jak se pokusit zménit jednani nasilné osoby.
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3. DOMACI NASILI VOBCANSKEM A RODINNEM
PRAVU

ZaKon ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, v aktualnim znéni (dale jen OSR)
Zakon €. 94/1963 Sb., o rodiné, v aktualnim znéni (dale jen ZOR)
Zakon ¢. 40/1964 Sb., obéansky zakonik ( dale jen OZ)

Pravni problematice domaciho nasili v oblasti obCanského a rodinného prava
neni dosud v pravnické literatufe vénovana patficna pozornost, a proto ani mezi
odbornou vefejnosti nejsou dostatecné vyuzivany moznosti, které by mohly osobam
ohroZzenym domacim nésilim v jejich situaci pomoci.

Veskera iniciativa v pribéhu ob¢anského soudniho fizeni lezi na osob€ ohrozené
domacim nasilim, ktera nese dikazni bfemeno. Jeho neuneseni ma za nasledek
neprokdzani uvadénych tvrzeni a tudiz i netspéch ve sporu. S tim v mnoha fizenich
souvisi také povinnost hradit pln¢ ¢i ¢aste€né¢ naklady fizeni druhé strané, kterd byla
v fizeni uspésna. Pro osobu ohrozenou domécim ndasilim to vedle zna¢ného zasahu
do jeji (ne)majetkové sféry znamend 1 dalsi viktimizaci, pocity nespravedlnosti
1 beznadéje. 1 proto osoby ohrozené domacim ndsilim, které jsou z valné vétSiny
nemajetné, mnohé své naroky soudni cestou uplatiiuji jen sporadicky.*

Problematiku manzelstvi, rodiny nebo prav déti upravuje sice zdsadné zdkon
o rodin€ (dalen jen ZOR), avSak otazky ryze majetkového charakteru jako spolecné
jméni manzell a otazky bytové, upravuje obCansky zakonik (dale jen OZ).

Zakladem pravni Upravy vztahii mezi rodi¢i a détmi je institut rodicovské
zodpovédnosti, kterd ze zdkona ndlezi obéma rodi¢lim. Jeji podstatou je predevSim
pravo a povinnost rodi¢e o ditéti rozhodovat, zastupovat jej a spravovat jeho jméni.
Svoji povahou pfedstavuje tzv. ochranny institut, ktery je pravem, ale i povinnosti obou
rodi¢i a zahrnuje péci o zdravi, o télesny, rozumovy a mravni vyvoj ditéte. Oba rodice
jsou povinni pfi vykonu téchto prav disledné¢ chranit zajmy ditéte a mohou uzit
piiméfenych vychovnych prostiedkli, aby nebyla dotéena dastojnost ditéte a jakkoli
ohroZeno jeho zdravi, jeho télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj. Rozhodujici
uloha ve vychoveé déti je zdkonem svéiena rodi¢lim a toto pravo mize byt omezeno jen
na zakladé¢ zdkona rozhodnutim soudu. RodiCovska zodpoveédnost nalezi obéma
rodi¢tim (§ 34 ZOR) a pii jejim vykonu jsou oba rodi¢e rovnopravni. Nezalezi na tom,
zda jsou rodi¢e manzelé, ani na tom, zda jde o jejich déti narozené v manzelstvi
¢i mimo n¢j. Stejné rodiCovskd prava i povinnosti ma otec, jehoz otcovstvi bylo uréeno
soudem.

3 Vornkova,], Spoustova,l Domadci nasili v ceském pravu z pohledu Zen, Profem 2008, 2.pfepracované
vydani, str. 115.
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V situacich domaciho nasili jsou ohrozovana a porusovana zakladni prava ditéte,

tak jak byla deklarovana v Umluvé o pravech ditéte: prava na preZiti, prava
na rozvoj, prava na ochranu a prava na participaci. Jejich ochrana je zédkladem
ingerence statu do prav rodicu, kteti je nevykonavaji nalezitym zpisobem ¢i je pfimo

zneuzivaji.

3.1 RiZENI O VYCHOVE A VYZIVE NEZLETILYCH DETI
V SITUACICH DOMACIHO NASILi

Zasahy do rodi¢ovské zodpovédnosti:

Pozastaveni rodicovské zodpovédnosti - v této rodicovské zodpovédnosti brani
zadvazna prekazka — dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, dlouhodoby pobyt
v cizin€ ¢i ve vykonu trestu odnéti svobody apod.

Omezeni rodi¢ovské zodpovédnosti - pokud rodic svou rodiCovskou
zodpovédnost neplni fadné, pfitom soud vzdy konkrétné vymezi rozsah prav
a povinnosti, na které se omezeni vztahuje, zde se vychazi ze subjektivniho postoje
rodice.

Zbaveni rodicovské zodpovédnosti - pokud rodi¢ svou rodicovskou zodpovédnost
nebo jeji vykon zneuziva nebo ji zavaznym zplsobem zanedbava, musi jit o tak
znacny stupenn ohroZeni ditéte, Ze zbaveni rodiCovské zodpovédnosti je jedinym
u¢innym prostfedkem ochrany ditéte®

- § 213 TZ — zanedbéni povinné vyzivy

- § 215 TZ — tyrani svéfené osoby

- § 217 TZ — ohrozovéani vychovy mladeze

- § 242 TZ — pohlavni zneuZivani

Zahajeni tizeni o zbaveni rodi€ovské zodpovédnosti je soud povinen vzdy, je-li

prokézan néktery z kvalifikovanych divodi, coz v ptipadech domaciho nésili mize byt.

Rozhodnutim soudu o pozastaveni, omezeni ¢i zbaveni rodiCovské zodpoveédnosti
nezanika vyzivovaci povinnost rodi¢e vici ditéti (§ 44 odst.5 ZOR).

Uprava poméri nezletilych déti - ve smyslu ustanoveni § 32 ZOR maji byt rodice
osobnim Zivotem a chovanim piikladem svym détem, pokud dochézi k poruSovani
¢1 zanedbavani povinnosti vyplyvajicich z institutu rodic¢ovské zodpoveédnosti nebo
dokonce ke zneuzivani téchto prav, musi soud tuto skutecnost respektovat pii svém
rozhodovani o svéfeni ditéte do vychovy jednoho zrodi¢h. Soucasné s Gpravou
vychovy je upraven také rozsah vyzZivovaci povinnosti vii¢i nezaopatienému ditéti.

Uprava styku rodi¢t s ditétem - upravuje § 27 ZOR — soud miZe soucasné
s rozhodnutim o svéfeni ditéte do vychovy jednoho z rodicl- ptipadné 1 v ptipadé

35 Z4kon ¢&islo 140/1961 Sb. Trestni zakon.
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stiidavé ¢i spoleéné vychovy zpravit styk druhého rodice s ditétem, jestlize to
vyzaduje zajem ditéte a poméry v rodiné. Soud mize, vyzaduje-li to zajem ditéte,
1 styk s druhym rodiCem zakazat nebo omezit. Zajem ditéte je tfeba spatfovat
predevsim v jeho zdravi, a to nejen fyzickém, ale i1 psychickém, ale také
v ohroZzovani mravnosti ditéte, nabizeni nevhodného vzorce chovani ¢i popouzeni
proti druhému z rodict. Zakaz styku rodice s ditétem znamend vSak zdsadni zasah
do rodicovskych prav vyplyvajicich z institutu rodi¢ovské zodpovédnosti a soud
si pro své rozhodnuti opatii ndzor znalce z oboru zdravotnictvi k posouzeni
zavaznosti ohrozeni zdravi ditéte. Opravnény rodi¢ mize podat i navrh na vydani
pfedbézného opatieni o zdkazu styku nasilného rodi¢e s détmi a poZadovat,
aby soud na prechodnou dobu rozhodl o tom, Ze druhy rodi¢ (zpravidla otec) nema
vzhledem k odiivodnénym z&jmim déti pravo se s détmi stykat. Je velmi dilezité,
aby podezieni na domaci nasili, tyrani ¢i zneuzivani ditéte bylo vzdy vnimano nejen
jako ptekazka pro svéfeni ditéte do vychovy nésilné osoby, ale i pro pfipadnou
upravu styku ditéte s nim.

VyzZivovaci povinnost
Zakon o rodin&*® upravuje:

1. Vzajemnou vyzivovaci povinnost rodict a déti (§ 85 an. ZOR)
Vyzivovaci povinnost mezi ostatnimi piibuznymi (§ 88 ZOR)
Vyzivovaci povinnost mezi manzely (§ 97 ZOR)

Vyzivné rozvedené¢ho manzela(§ 92 ZOR)

ok e

Ptispévek na vyzivu a uhradu nékterych ndkladl neprovdané matce
(§ 95 ZOR)

V situacich doméciho nasili se opakované setkdvam s tim, Ze osoby ohroZené

domacim nasilim i jejich déti ziji velmi cCasto 1 pod hranici Zivotniho minima.

Ekonomické nasili byva soucasti domaciho nasili. Pi1 avizovaném ukonceni nasilné¢ho

vztahu pak nastupuje témét pravidelné. Proto je dilezité vyuzivat v téchto situacich
tzv. predbézné opatieni dle OSR, pii¢emz se v praxi osvédéilo uplatiiovat v téchto
navrzich pravé castky odvozené od Zivotniho minima. S ohledem na skutecnost,

ze rodinné pravni oblast je vylou¢ena — kromé né€kolika vyjimek — z moznosti podat

dovolani, nezabyva se ani témito ptipady nejvyssi soudni instance a neni tu nikdo, kdo

by rozhodovani o vyzivném sjednocoval a poskytoval mu urCity smér. ,,Neni oblast
S vetsi a tragictéjSi mirou nejednotnosti rozhodovani, nez je rozhodovani o vyZivném,

véetné vyZivného pro nezletilé dité“.

3.2 ROZVOD MANZELSTVI A BYTOVA OTAZKA

36 Zakon ¢&islo 94/1963 Sb., zakon o roding.

50



Chce-li ohrozenéd osoba ukoncit spirdlu doméciho nasili, zpravidla se nevyhne
rozvodu. Navrh na rozvod musi bat podan k mistné ptislusSnému soudu — tedy k soudu,
v jehoz obvodu méli manzelé posledni spole¢né bydlisté. K rozvodu manzelstvi vSak
nedojde, dokud neni pravomocné rozhodnuto o upravé prav a povinnosti k nezletilym
détem po do dobu po rozvodu — bez takového pravomocného rozhodnuti nelze
manzelstvi vlibec rozvést (§ 25 ZOR).

Soud miZe manZelstvi na navrh nékterého z manzZelii rozvést, jestlize je
manzZelstvi tak trvale a hluboce rozvraceno, Ze nelze ocekavat obnoveni
manZelského souZiti, pfitom bere v ivahu pfi¢iny rozvratu manzelstvi.*’

* rozvod dohodou (podle § 24a ZOR)
* rozvod ztizeny (podle § 24b ZOR)

Bohuzel v souc¢asné dob¢ ani jeden typ rozvodu zpravidla neptipada v situacich
domadaciho nasili. V souvislosti s rozvodem resp.vypofadanim zaniklého spole¢ného
jméni manzelll by pak méla chystana novela obcanského zdkoniku pfinést vyznamnou
zménu v oblasti dédického prava pro situace domdaciho nasili. Pokud totiz poda jeden
z partnerti navrh na rozvod manzelstvi z divodu domaciho nasili a v den jeho pfipadné
smrti nebude rozvodové fizeni pravomocné skonceno, pozbyva nasilna osoba
zakonného dédického naroku. V piipadé pfijeti této novely pak bude mit pfednost zaveét
¢i dédicka smlouva pred zakonem.

Stézejnim problémem kazdé rozvedené osoby (vétSinou zeny) Zzijici v rodiné
postizené domacim nasilim pfedstavuje z hlediska obcanskopravniho zejména okamzité
feSeni bytové otazky. Se zavedenim institutu predb&Zného opatieni dle § 76b OSR,
na jehoz zéklad€ lze uloZit nésilné osobé docasné opustit spolecné obydli ¢i ji zakazat
vstup do n¢j a aby se nésilnd osoba zdrzela kontaktu s ohrozenou osobou a navazovani
kontaktu sni, se situace ve prospéch osob ohrozenych domécim nésilim vyrazné
zménila ve prospéch ochrany jejich prav. I tak vSak mnoho z nich je donuceno, Casto
1 se svymi détmi, utéct bud’ do azylovych zatizeni nebo ke svym rodicim, kde potom
ziji ve stisnénych podminkéch, zatimco jejich byvaly manzel ¢i druh (nésilnd osoba)
uziva jejich spole¢ny byt sam ¢i se svou novou partnerkou. Pii vyporadani spole¢ného
jméni manZzell a zruSeni spole¢ného ndjmu bytu ¢i upravé uzivaciho prava k bytu je
nutné pachané doméci nasili mit na zieteli ve prospech obéti nebo déti.

3.3 SOCIALNE PRAVNI OCHRANA DETI UDOMACIHO NASILI

37 Maji-li manZelé nezletilé déti, nemiize byt manZelstvi rozvedeno, pokud by to bylo v rozporu se
zajmem téchto déti, danym zvlastnimi divody - § 24 odst.2 ZOR.
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Zakon ¢. 359/1999 Sb.. o socialné pravni ochrané déti (dale jen ZSPOD)

Na zakon o rodin€¢ v oblasti vefejnopravni navazuje zdkon o socidln¢ pravni
ochran¢ déti. Timto zakonem je chranéno pravo kazdého nezletilého ditéte na ptiznivy
vyvoj, fadnou vychovu a na ochranu jeho opravnénych z4jmu. Platnd pravni Gprava
pfiznava rodicim konkrétni prava a ukladd konkrétni povinnosti, které vyplyvaji
ze zékona. Na jeho zdklad¢ 1ze rozhodnutim soudu omezit vykon rodi¢ovskych prav
tehdy, jestlize by nepfiznivé ohrozoval nebo zasahoval do prav ditéte. Podle zdkona
o rodin¢ poskytuji ochranu nezletilym détem jednak soudy, jednak spravni organy —
konkrétné organy socialné pravni ochrany déti ( dale jen OSPOD). Jednd se jak
o preventivni opatfeni, tak i o podplrnd opatfeni v z4jmu nezletilych déti, jejichz rodice
nemohou ¢i neplni povinnosti vyplyvajici z rodi¢ovské zodpovédnosti, ptipadné tato
prava zneuzivaji.

Posileni postaveni déti ohroZzenych domacim nasilim, draz na povinnosti rodic¢t
a zvySeni pravomoci OSPOD pfinesla velkéd novela ¢. 329/1999 Sb., o socidln¢ pravni
ochrané déti, provedena zakonem &. 165/2006 Sb.Uplné znéni zékona bylo vyhlaseno
pod €. 373/2006 Sb. Nezletilym détem, které ziji v rodinach poznamenanych doméacim
nasilim, je organy socialn¢ pravni ochrany ze zdkona tedy vénovana zvysSena pozornost.

Velice zjednodusen¢ lze fici, ze se jedna odd¢€leni, jehoz klientem je dité
ve vsech situacich, které jsou pro né n¢jakym zpiisobem nebezpecné, kdy se setkava se
svétem dospélych a jsou ohrozena jeho prava, jeho z4jmy. Samoziejmé, Ze prvnim
povolanym k hajeni téchto zajmul, k zajisténi viech potieb ditéte, jsou jeho rodie. Zivot
ale pfinasi mnoho situaci, kdy rodice nejsou schopni, nemohou a bohuzel se také n¢kdy
nechtéji tohoto svého tkolu dostate¢né zhostit.

Cinnost oddéleni socialné pravni ochrany déti (dale jen OSPOD) se da rozdglit
do nékolika oblasti. Velice ¢asto vykonava funkci tzv. kolizniho opatrovnika v soudnich
fizeni pii rozvodu manzelstvi, ¢i rozpadu druzeneckého pomeéru rodict déti. Kazdy zna
ze svého okoli pfipady, kdy rodi¢e maji rozdilné ptredstavy o tom, u koho a za jakych
podminek budou dale déti zit, stale jsou ale oba rovnocennymi zakonnymi zéstupci
ditéte. Pracovnice OSPOD tedy vystupuje v téchto fizenich jako opatrovnik ditéte, jehoZz
hlavnim ukolem je hajit jeho z4jem. Zaroven podava soudu zpravu o prostiedi,
ve kterém dit€ zije a o jeho ndzoru na celou situaci tam, kde je mozné takovy nazor
zjistit. V mnoha piipadech se podafi jedndnim s rodi¢i dospét k dohod¢, kterd je pro
rodinu a zejména pro dit¢ nejlepSim moznym vychodiskem. Rozvod je pro dité
prakticky vzdy tézkou situaci, jen na obou rodicich ale zalezi, jaké nasledky si z n¢j
prave jejich dité odnese pro sviij zivot.
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Setkavaji se i srodinami, které z n¢jakého divodu nejsou schopny své déti
vychovavat. Divody tohoto selhavani jsou nejriiznéjsi - finanéni situace, poSkozené
zdravi, neuplnost rodiny, ale i nezralost a neodpovédnost rodic¢ii. K tomu, aby bylo
mozné takové rodiny podchytit a zacCit s nimi pracovat, je tieba spoluprace socialnich
pracovnikd, détskych 1ékart, Skolnich zafizeni, nestdtnich instituci, ale predevsim
samotnych rodi¢t. OSPOD by mélo byt mistem, kde se tyto informace a snahy setkavaji
a vznika obraz toho, jak lze rodin¢ pomoci. Rodiny jsou navstévovany, je jim nabizena
pomoc dalSich odbornych pracovist, jsou informovani o zapojeni do systému socialnich
davek, vyuziti moznosti azylového bydleni apod.

Jsou vsak bohuzel ptipady, kdy se situace nezlepSuje, spiSe naopak, a dité je
mnohdy ohrozeno pfimo na zdravi ¢i zivoté. Pak je OSPOD tim organem, ktery podava
navrh na umisténi ditéte do détského domova. Na tomto misté je tieba zdlraznit, ze toto
feSeni prichazi skute¢né po vycCerpani vSech ostatnich moznosti. VSichni vnimame
ustavni vychovu jako feSeni krajni. Tim vSak povinnosti jejich oddéleni k témto détem
nekonc¢i. Podle soucasné pravni Upravy déti Ctyfikrat ro¢né navstévuji. Navstévuji
1 jejich rodinu a dale ji vede k tomu, aby byla co nejdiive schopna dité prevzit zpatky.
V mnoha ptipadech se ani toto nedafi a pak zde vznik4 prostor pro dalsi z funkci
OSPOD, tentokrat v oblasti ndhradni rodinné vychovy, adopce a péstounské péce.

Dalsi ukoly plni v ptipadech, kdy je dit¢ obéti jakéhokoli trestného Cinu.. Jedna
se o piipady déti srodin s domdcim nasilim, déti tyranych, zneuzivanych, obé&ti
dopravnich nehod, kradezi apod. VSichni si asi umi pfedstavit, jak citlivd a smutna je to
oblast.

Samostatnou kapitolou c¢innosti OSPOD je prace kuratora pro mladez.
Zjednodusen¢ se da fici, ze kurator se zabyva jiz neblahymi dopady zminénych selhani
rodiny i negativnich osobnostnich ryst ditéte. Vyhleddva déti s dispozicemi
k problémovému chovani, déti vystavené vlivu Spatné¢ fungujici rodiny nebo rizikové
party, u kterych je v budoucnu zvysené nebezpeci vyskytu protipravniho chovani.

Ve vSech uvedenych oblastech ma OSPOD zarovenn funkci poradenskou.
Pracovnici seznamuji obcCany s pravnim ramcem jednotlivych feSenych situaci,
s moznostmi postupli, upozoriiuji na mozné dopady jejich konani v oblasti rodinné¢ho
prava. Jsou napomocni pfi sepsani pravnich podani a predavaji kontakty na dalsi
instituce a odbornd pracoviste.

Jak uz bylo fecCeno diive, je t€Zké podchytit vSechny problematiky, které tvofi
¢innost OSPOD. V¢étSinou se bohuzel setkavaji s obCany v situacich, které jsou pro né
citlivé, vypjat¢ a malo radostné. Je mylnd ptedstava, ze OSPOD mize tyto situace
za n¢koho vyiesit. Snazi se vSak zmirnit jejich dopady na ty, ktefi maji s ohledem
na svou zranitelnost omezenou moznost obrany, na déti. A to je smyslem jejich prace.
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3.4 INTERVENCNI CENTRA NA POMOC OBETEM DOMACIHO
NASILI

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

Intervencni centra (déle jen IC) byly zfizeny soucasné se zakonem o ochrané
pfed doméacim nasilim zékon €. 135/2006 Sb., nabyl dnem 01.01.2007 Ucinnosti téZ
zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach za Gcelem poskytovani pomoci osobam
ohroZenym domécim nasilim, ktery vymezuje novou koncepci socidlnich sluzeb v ¢eské
republice. 'V kazdém kraji je alespont jedno intervencni centrum, které by mélo
poskytovat bezprostiedni individuadlni psychologickou a socialni pomoc ambulantni
nebo azylové povahy a zprostiedkovat poskytnuti nasledné pomoci zejména sociélni,
lékaiské, psychologické a pravni. V Ceské republice se nachazi celkem
15 interven¢nich center.

Nejblizsimi spolupracovniky IC jsou policejni orgéany, jak vyplyvéa ze zakona
o ochran¢ pfed domacim nasilim. Ten upravuje na jedné strané¢ povinnost policisty
informovat v souvislosti s vykdzanim ohrozenou osobu o mistech pomoci a na strané
informovat pfislusné IC o provedeném vykazani a o ukonech, které byly v souvislosti
snim provedeny. To umoziiuje pracovnikim IC ziskat ndhled na historii vztahu,
vzhledem k tomu, Ze diivodem vykéazani jsou zejména piedchozi incidenty.

Pokud Policie CR vykaZe pachatele domaciho nasili ze spoleéného bytu,
intervenéni centrum je povinno kontaktovat ob&t’ do 48 od chvile, kdy se od Policie CR
dozvi o vykéazani.

Na intervencni centra se mohou obracet osoby ohrozené¢ domdcim nasilim
1 v ptipad¢, ze k vykazani nedoslo.

Intervenéni centrum je poradenské zafizeni pro osoby ohrozené domécim
nasilim, v jejichz piipadé byl proti osob¢ nasilné uplatnén institut vykazani. V rdmci
intervencniho centra se poskytuje t€émto osobam pravni, psychologické a sociadlni
poradenstvi, které ma za cil nastinit klientim vSechny moZzné zplsoby feSeni jejich
situace.

Sluzby Intervenc¢niho centra jsou poskytovany vSem obétem domaciho nasili
bez rozdilu véku a pohlavi, tedy Zendm, muzim, senioriim, détem, zdravotné
postizenym osobam, a to i v pripadé, Ze v jejich situaci nebyl uplatnén vyse uvedeny
institut vykazani. Respektuji se zde pozadavky anonymity, zaruCuje se diskrétnost
a bezpecné prostredi. Poradenské sluzby jsou bezplatné, neni potieba zadné doporuceni
jiné instituce.
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Standardné poskytované sluzby:

* psychologicka pomoc

* socidln¢ terapeutickd ¢innost

* pobyty na krizovém lizku

» poradenstvi v oblasti trestné-pravni, socialné-pravni a organizacni

* pomoc pfi uplatiiovani prav, opravnénych zajmi a pfi obstardvani osobnich
zalezitosti

» zprostiedkovani kontaktu s jinym odbornym pracovistém

Mozné sluzby:
* doprovod na ufady, na policii, k 1ékafi, k piestupkové komisi
* sjednani policejniho vyslechu v prostorach naseho zatizeni

*  Cilovou skupinou intervencéniho centra nejsou ndsilné osoby.

3.4.1 Pomoc rodi¢um s détmi v tisni

Rodi¢lim s détmi, kteti se stali obéti domaciho nasili, rozhodli se svoji situaci
fesit odchodem/ttékem ze spolecné domacnosti s agresorem a nemaji se svymi détmi
kam jit, nabizime:

* moznost nezavazn¢ si o jejich situaci promluvit

e pomoc pii sestaveni "krizového planu"

*  psychickou podporu, klidné a pratelské prostredi

* pomoc pfi hledani riiznych feSeni, socidlné-pravni poradenstvi
* pobyt na krizovém lizku

* psychologickou a psychiatrickou pomoc pro déti

Spoluprace mezi IC a dal§imi institucemi je zaméfena jednak na zprostiedkovani
sluzby jiného subjektu pro ohrozenou osobu, pokud sluzby IC nepostacuji
k uspokojivému vyfeSeni problému, jednak na spolupraci mezi pomahajicimi subjekty
k zajisténi systémového postupu v ochrané pred domacim nasilim.

Pracovnici IC pfichdzeji vramci pomoci poskytované ohrozené osobé
do kontaktu i s pracovniky dalSich Gsekt socialni sité. V pfipadé rodin s nezletilymi
détmi jsou to socidlni pracovnice odboru socidln€ pravni ochrany déti.

P¥i FeSeni nepriznivé socidlni situace jsou to zejména:

* kontaktni mista na Gfadech prace pro vyplatu davek socialni podpory podle zakona
¢. 117/1995 Sb., v platném znéni, jako napt. ptidavek na dité, rodiCovsky piispévek,
prispévek na bydleni apod.

* obecni ufady, povéfené obecni ufady a ufady obci s rozsifenou pulsobnosti
pro vyplatu davek socidlni péce podle zédkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
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nouzi, jako jsou napf. pfispévek na zivobyti, pfispévek na zivobyti nahrazujici
neplacené vyzivné, doplatek na bydleni apod.

* okresni (obvodni) spravy socidlniho zabezpeceni pro vyplatu penézité pomoci
v matefstvi, ddvky nemocenského pojisténi apod.

Ruku v ruce se socialni pomoci jde i zprostfedkovani pomoci lékaiské, terapie
v psychiatrické nebo psychologické poradn€, znichz nékteré jsou specializovany
na psychoterapeutickou praci s obétmi domacim nasilim, dale ustavy nebo ambulance
zabyvajici se léCenim zavislosti, gerontologické poradny pro piipad domaciho nasili
mezi seniory nebo na seniorech, pedagogicko psychologické poradny pro praci s détmi,
které jsou poznamenané domacim nasilim.

Vasné vyrozuméni o pachaném nasili, jehoz pteruseni, zabranéni opakovani,
usmérnéni chovani pachatele, podpora a pomoc obéti a ochrana déti pred nasilim
v rodin¢ ptedstavujici kombinaci prevence, psychosociadlni pomoci a trestnépravnich
ptistupt pfedejde mnohému spolecenskému, fyzickému a emocionalnimu nestesti.

3.5 PREVENCE A INTERVENCE DOMACIHO NASILI

Hlavnim cilem prevence i intervence neni primarné stihat a potrestat pachatele
nybrz poctivy imysl pomoci partnerskému vztahu stopnout nasilné incidenty vhodnym
zasahem z vnéjSku! Pomoci odstranit nasili mezi partnery je motiv vSech oficialnich
aktivit, ktery musi stat a jeho instituce vérohodné prezentovat obcanské vetrejnosti. Tim
je jasn¢ teCeno, ze izolovanymi tvrdymi opatfenimi vic¢i pachateli nelze problém
domaéciho nésili vyfesit.

Vyslovn¢ zdiraznuji, Ze ani ob¢ti domaciho nasili nevolaji po tvrdé represi,
naopak jejich hlavni potiebou je zit sluSny lidsky zivot v partnerském svazku bez nasili.
Nasim ukolem je tedy hledat uceleny a diferencovany systém opatteni, ktery by postihl
rizné podoby a stupné¢ domaciho nasili a daval by cas i Sanci na ozdraveni nemocného
vztahu, tam kde jeSté oba partnefi, tj. pachatel 1 obét’ maji vlli k naprave, a ochranil
obét’ tam, kde udrzeni vztahu jiz neptichéazi v uvahu.

Prevence 1 intervence garantovana staitem by méla zacit u tii uzlovych bodi,
kterymi jsou: informovanost, ochrana obéti a konfrontace pachatele s oficidlni reakci.

INFORMOVANOST

Informovanost vefejnosti o domacim nasili se v poslednim roce vyrazné zvysila.
Téma partnerského nésili se objevuje v mediich, zejména riznd obcCanska sdruzeni
zajist'uji osveétu verejnosti v této véci. Vyrazny posun znamena také vznik nonstop linky
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pro obéti domaciho nasili provozované od zéii tohoto roku Bilym kruhem bezpeci.
Obéti z celé republiky nyni dosdhnou pomérné snadno alespoil na jedno misto pomoci.

Znacné rezervy vSak pretrvavaji v informovanosti odbornikti. Mnozi 1ékaii,
ucitelé ale 1 policisté a socidlni pracovnice jsou pii kontaktu s obétmi domaciho nasili
nejisti, nedovedou jim poskytnout zakladni informace ani poradit. Pfitom prave 1ékafi,
socidlni pracovnici a policisté jsou vstupni branou, kterou se domaci nasili dostava
ze soukromi na vefejnost. Zakladni profesné¢ zamétené proskoleni vS§ech pomahajicich
profesi povazuji proto za Zadouci.

OCHRANA OBETI

Pied par lety stilo Rakousko tam, kde je dnes CR. Hledalo jasnou oficialni
strategii pro feSeni piipadii domaciho nasili. Po dlouhych a misty i vyhrocenych
diskusich expertti dospélo Rakousko k nazoru, Ze stat musi zaujmout vyhranénou pozici
proti nasili a tudiz ve prospech ohrozené obéti. "Kdyz jde o ukonceni nasili v roding,
stdva se nejvysSim piikdzanim tzv. strategie vméSovani, nebot’ pasivita a nicnedélani
pomaha pachateli a nesvédci obéti", uvadi se pfimo v rakouském materialu. Tento
postoj ovSem neznamend, ze pachatel je zcela odsunut na vedlejsi kolej anebo Ze je mu
odepirana pomocna ruka. V jeho cesté za napravou musi byt ovSem nejdiive okamzité
konfrontovan s tim, ze jeho chovani je nezadouci. V rakouskych "novinkach" je proto
pouzit celkem jednoduchy princip: agresor muze byt vykdzdn ze spolecného bytu,
zatimco obét’ ma pravo zlstat doma a byt chranéna pred dal$im ndsilim. Povinnost
chranit obét’ pied fyzickym utokem pieSla v plném rozsahu na policii. Dalsi formy
ochrany a podpory obéti, naptiklad poskytovani informaci v pravni a socialni oblasti,
zajiSt'uji navazujici instituce financované staitem a provazané ve své ¢innosti s nestatni
sférou. Povazuji rakouské zkuSenosti za inspirativni i pro naSe podminky. K tomu
podotykam, ze nulovd ochrana obé&ti domaciho nésili je jednim z pfi¢in opakovani
domaciho nésili. To jsou fakta vyplyvajici z renomovanych vyzkumd.

KONFRONTACE PACHATELE S OFICIALNI REAKCI

Strategie intervence smétujici k pachateli je zalozena na myslence netolerovani
domaciho nasili. Agresor musi rychle pocitit, ze jeho chovani je nezddouci a nebude
tolerovano. Princip netolerance vychazi z ptesvédéeni, Ze za domaci nésili nese v plném
rozsahu zodpovédnost pravé agresor nikoli obét. Nasili viici blizké osobé je totiz
neptipustné a neomluvitelné za jakychkoli okolnosti. Pfevzeti zodpovédnosti za své
agresivni chovani je pak pfiznivym signdlem pro napravu agresora.

Vyzkumy pachateli domaciho nasili bézi na plno. Zatim je nesmirné obtizné
stanovit obecné nejefektivnéjsi postup, ktery by byl vhodny pro vétSinu piipadi
domaciho nasili. I v ramci kategorie domacich agresort se rysuji rizné osobnostni typy,
které pak dobie reaguji na rizné opatfeni od kratkodobého vykazani z blizkosti obéti,
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pfes soudem nafizeny antiagresivni prevychovny program urcité délky, az po regulérni
trestni proces.

Predbézné se zda, ze domaci nasili je jen vyjimecné podminéno ndpadnou
dusevni patologii pachatele ve smyslu agresivni psychopatie ¢i sadismu. VétSina
pachatelti domaciho nasili nekopiruje ani struktury osobnosti chronickych kriminalnikii.
Velmi Casto to byvaji jinak celkem slusni lid¢, kteti kromée partnerského nasili nemusi
mit problémy se zdkonem nebo moralkou. Intervence smétujici k pachateli proto
kombinuje sankce (restrikce) s terapii. V naSich podminkdch zatim chybi okamzita
konfrontace pachatele s oficidlni reakci, pomysleme jen na ptestupkova fizeni, kterd lze
v tomto ohledu pokladat spiSe za trest pro obét’ nez sankci pro agresora. Jak systém
sankci tak nabidka terapeutickych programi neodpovidd naléhavosti problému
domaéciho nésili u nas.

3.6 STATNI A NEZISKOVE ORGANIZACE NA POMOC U
DOMACIHO NASILi

V roce 2003 byla za podpory Nadace Open Society Fund Praha vyhlasena
Kampaii proti domacimu nasili na Zenach. Ucastniky této kampané je celkem
10 organizaci, a to ROSA (koordinator), Acorus, Cesky svaz Zen, Magdalenium, Most
k zivotu, NESEHNUTI Brno, Poradna pro Zzeny v tisni, ProFem, Slezska diakonie —
poradna ELPIS a Zeny bez nasili. Cilem kampané je zvysit informovanost a povédomi
spole¢nosti o domacim nésili a jeho nepftijatelnosti.

3. 6. 1 Bily kruh bezpeci

Bily kruh bezpec¢i je neziskovd organizace na pomoc obétem trestnych cinll
a také jejich rodinam. Je to obCanské sdruzeni, které roku 1991 zalozila Mgr. Petra
Vitou$ova a piisobi na celém tizemi Ceské republiky. Bily kruh bezpeéi spolupracuje
s narodnimi i1 mezindrodnimi organizacemi, které se zabyvaji pomoci obétem
a sveédklim nasili a prevenci kriminality, je ¢lenem nadnarodni evropské organizace
European Forum for Victim Services. Celkem provozuje Sest poraden, a to v Praze,
Brn¢, Olomouci, Ostravé, Pardubicich a v Plzni. K dal§im c¢innostem patii také
zpracovavani a predkladani nédvrhli k zakonodarnym iniciativaim a spolupréace pfi tvorbé
zakon.

Organizace usiluje o zlepSeni pravniho postaveni obéti v trestnim fizeni
a ve spolecnosti. Snahou je také zvysit informovanost spoleCnosti a vefejné spravy
o problémech, se kterymi se obéti nasilnych &inG potykaji, a také povédomi
o moznostech prevence kriminality. Cilem sluzby je pomoci obétem, aby se rychle
vzpamatovaly z nasledkt trestnych ¢int, zjednodusit jim kontakt a jednani na Gfadech,
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informovat je o pravech, kterymi disponuji, o pribéhu trestniho fizeni a v ptfipadé
potieby zprostfedkovavaji kontakt na dalsi odborniky ¢i sluzby. Klienti mohou vyuzit
za urCitych podminek nadstandardni placené sluzby, jako je piiprava na soud,
doprovody ksoudu, navstévy v nemocnici, vikendové pobyty, zprostiedkovani
pokracujici pé€e a operativni finanéni pomoc z Nada¢niho fondu Filipa Venclika (jeho
smyslem je podpora obéti nasilnych trestnych ¢ini a pozistalych).

Pod zastitou Bilého kruhu bezpeci je od roku 2001 provozovana DONA linka,
jejimz cilem je poskytovat rady a informace obétem domaciho nasili, ale také svédkiim,
kteti nevi, jak pomoci, a odbornikiim, kteti se ve své profesi s obét'mi domdaciho nasili
setkavaji. Provoz DONA linky (tel.: 251 511 313) je nepfetrzity.™

KLIENTELA BILEHO KRUHU BEZPECI
Tabulka ¢. 1

Rok Pocet kontaktii Z toho pocet Zen Pocet Zen v %
1999 532 200 63
2000 488 187 56
2001 8800 332 77
2002 81t 403 78
2003 799 402 76
2004 851 655 77
2005 1023 818 80
2006 1009 817 81
2000 911 736 81

Poznamka: Jak je vidét z udaji BKB problém domaciho nasili ma stoupajici tendenci,

proto je opravdu na misté se zabyvat feSenim domaciho nasili v nasi spole¢nosti®.

Anketa Bilého kruhu bezpedi: ,.Setkali jste se s domacim nasilim?

1. Ano, stal(a) jsem se obéti.

750 osob

2. Ano, Byl(a) jsem s touto problematikou seznamena.

674 osob

3. Ne, ale zajima mé tato problematika.

338 osob

4. Ano, pouze 7 doslechu.

123 osob

5. osobné ne. Nic o tom nevim.

83 osob

3. 6.2 ROSA

3 http://www.bkb.cz
3 http://www.bkb.cz

Celkem hlasovalo 1 988 osob.
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Obcanské sdruzeni ROSA — centrum pro tyrané a osam¢lé zeny se stard o Zeny,
které se staly ob&ti doméciho nasili. V Ceské republice pusobi jiz od roku 1993,
poskytuje bezplatnou psychosocialni pomoc. Sdruzeni ROSA provozuje poradnu,
pravni pomoc, azylové domy i byty s utajenou adresou a SOS linky. Také nabizi
zprostfedkovani psychiatrické pomoci, kratkodobé 1 dlouhodobé psychologické
poradenstvi a podporu v tizivé zivotni situaci a internetové poradenstvi.

ROSA provedla prvni priizkumy o vyskytu domaciho nasili v CR a vysledky
byly alarmujici. Na zdkladé svych poznatkl se zaCalo sdruzeni obracet na organy statni
spravy snavrhy zmén v legislativé. Inaddle sdruzeni spolupracuje se statnimi
1 zastupitelskymi organy, policii i ostatnimi neziskovymi organizacemi pusobicimi
v oblasti doméciho nasili.

Sdruzeni ROSA se zaméfuje 1 na prevenci domaciho nasili, a to organizovanim
prednasek, seminafii a konferenci na toto téma, které jsou urCeny nejen pro odborniky,
ale 1 Sirokou vefejnost. ROSA také vydava informacni materialy, brozury a publikace
s tématikou domaciho nésili.

Nadace ROSA monitorovala doméaci nasili u klientd Rodinné poradny v Praze 2,
Spytihnévova 6, od ledna roku 1996 do fijna 1996. Z celkového poc¢tu 1074 klientl bylo
v poradné 805 Zen a 269 muzi. Z 1074 klientl, muza a Zen, bylo 163 Zen vystaveno
hrubému fyzickému a psychickému nasili, tj. 0.46 %. Z 806 klientek bylo 163 Zen
vystaveno nasili, coZ tvoii 20 %. Z 269 muzi bylo 5 objektem nasili Zen, a to je 1.8 %.

Tato sociologickd sonda zaméfena na zaméstnani Zena a muzl, vek, pficiny
agrese, psychické, fyzické a sexualni nasili, 1ékafskou pomoc a trestni sazbu prokazala,
ze domaci nasili je zavazny spolecensky problém pro svij pomérné cCasty vyskyt
i brutalni formu. ¥

Naptiklad u fyzického ndsili, kdy nasilnikem je manzel. druh (syn):

* 107 Zen bylo opakovanég zfackovano, s rozdilnou intenzitou

* 36 zen bylo zmlaceno péstmi do hlavy, obliceje

* 20 zen bylo pti mlaceni zkopdno (jedna Zena tak, ze zacala krvacet z rodidel)
* 24 Zen bylo Skrceno, pfiduSovano

* 16 Zen bylo smykano po byt¢ (za vlasy, nohy, ...)

e 11 Zen popisuje modiiny po celém téle od stiskli, mackani

» Zen uhybalo pfed leticim noZem, kladivem, popelnikem).

Tabulka ¢. 2

“ http://www.rosa-0s.cz
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Situace pocet
Naésili ohldSeno na policii 25
Nasili neohlaseno na policii 136
Stihani agresivniho muze 2
Napadena Zena vyhledala oSetfeni 1¢kaie 27
Napadend Zena nevyhledala oSetfeni I¢kate 136
Déti svédkem nasili 89
Nevédi o naésili 89
Rozvod probehl 11
Rozvod bézi 22
Manzelstvi trva 12
Souziti trva 18

Na zavér nadace ROSA uvedla o jaké skutky se jednd: zkopdni Zeny
s nasledkem krvdceni 7 rodidel, pieraZeni nosu, zpiisobeni triné rany na hlavé, otiesu
mozku, vaziného zranéni tvdie, poSkozeni ucha, oka, mlaceni hlavou o zed’, biti
mokrym rucnikem, Skrceni, zlomeni Zebra, zkopdni téhotné Zeny (ndsledkem potrat),
vynucovdni sexu s noiem v ruce, ohroZovani pistoli, biti lopatou, lamdni ruky,
vyhroZovani fyzickou likvidaci, sekdni sekerou vedle hlavy. Podle statistiky ROSA
bylo 15 Zen vpracovni neschopnosti vrozmezi 14 — 66 dni, doslo
1 ke dlouhodobé psychické 1écbe.

Uz pied Sesti lety se ukéazalo, Ze problém doméciho nasili existuje. Ale naSe
vlada nic proti tomu nedélala. Podle vySe uvedené tabulky pocet nasili je daleko vyssi
nez pocet jeho feSeni. Ale pro¢? Protoze kdyZ policie pfijela, tak na misté nic nezjistila?
Nebo nikdo nedal podnét k feSeni problému?

Domaci nasili je u nds povazovano za privatni zalezitost, kterou si ucastnici musi
vyfesit sami mezi sebou a na niz neni nutné n¢jak reagovat. Tento nazor je ale pouhy
hloupy ptezitek nasi spole¢nosti. (Sbornik piispévki ceskych a zahrani¢nich odborniki:
Domaci nasili — zalezitost nikoliv soukromd, Koordinacni kruh prevence nasili
na zenach — 1997).%

3. 6.3 ProFem, o. p. s.

Poskytuje poradenstvi a konzultace pro zenské organizace a projekty, tématicky
se zaméfuje predevSim na prevenci nasili na zenach/domaci nasili. V ramci projektu
AdvoCats for Women (centrum pravni pomoci zendm-obétem nasili) ProFem
poskytuje: bezplatné piimé poradenstvi pro klientky, telefonickou Linku, informace
o existujicich moznostech jak pro pifimou klientelu, tak pro odbornice/-ky formou
Skoleni a publikaci, fond pravni pomoci zendm - obétem nasili. Soucasti projektu je

1 http://www.rosa-0s.cz
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ovliviiovani nutnych legislativnich zmén. ProFem se tedy zaméfuje na spolecenské
oblasti, v nichz dochazi k poruSovani Zenskych lidskych prav, predevSim na nasili
na Zenach, ale i na nerovnost a diskriminaci zen predev§im v dobach globalizace.
Porada k tomu konference, publikuje, iniciaéné podporuje vznik novych projekti a siti.
Ve své poradenské a konzultaéni cCinnosti podporuje ProFem formou piimych
konzultaci, publikaci a seminafi rozvoj projekti, které pfispivaji k osobnimu,
socialnimu a politickému postaveni Zen ve spole¢nosti.*

3.7 DILCI SHRNUTI

Pravni problematice doméaciho nasili v oblasti ob¢anského a rodinného prava
neni dosud v pravnické literatufe vénovéana patficnd pozornost a proto ani mezi
odbornou vetejnosti nejsou dostateCné vyuzivany moznosti, které by mohly osobam
ohrozenym domécim nésilim v jejich situaci pomoci.

Je v8ak nezbytné,aby osoby ohroZzené doméacim nésilim mohly ve vSech fizenich
vyuzit kvalifikovanou pravni pomoc, ktera by jim meéla bat poskytovana bezplatné.
Ve vSech fizenich by méla bat odpovédnost ta toto nezaddouci jednani pifenesena
na nasilnou osobu, a to zejména pii rozvodu manzelstvi, Gpravé poméri k nezletilym
détem a stanoveni vyzivovaci povinnosti.

Na déti, které jsou svédky domaciho nasili, by mélo byt nahlizeno jako na obéti
takového jednani se vSemi procesnimi dusledky. V piipadech doméciho nasili nejsou
splnény predpoklady pro svéteni ditéte do stiidavé ¢i spolecné vychovy rodict. Tato
skute¢nost by naopak méla byt respektovana v pfipadném zdsahu do rodiCovské
zodpoveédnosti nasilného rodice.

Pti vyporadani spole¢ného jméni manzelll a pifi zruSeni spolecného ndjmu bytu
¢i upravé uzivaciho prava kbytu je nutné pachané domaci nasili mit na zfeteli
ve prospéch obéti nebo déti a soudy by mély odepiit ochranu vykonu prava, ktery je
v rozporu s dobrymi mravy.

Veskera prijata opatfeni by méla sméfovat k ochrané osoby ohrozené domacim
nasilim a k ur€eni zodpovédnosti nasilné osoby za vzniklou situaci.

V zajmu zvySeni ochrany nezletilych déti by bylo na misté metodickou formou
sjednotit vykon orgdni socidlné pravni ochrany déti, stanovit zdvazné znaky
pro sledovani déti z rodin deformovanych domécim nasilim, abychom se pfiblizili jejich
redlnému poctu a mohli z toho vyvodit pfisluSna preventivni opatfeni. Vzdyt vcasné
vyrozumeéni o pachaném nasili, jeho preruSeni, zabranéni opakovani, usmérnéni chovani

2 http://www.profem.cz
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pachatele, podpora a pomoc obéti a ochrana déti pred domacim nasilim v rodiné
predstavujici kombinaci prevence, psychosocidlni pomoci a trestnépravnich piistupi
pfedejde mnohému spolecenskému, fyzickému a emocionalnimu nestésti.

63



4. RESENI SITUACE V OBLASTI DOMACIHO NASILI
V BRNE

Mésto Brno je jedinym méstem v Ceské republice, kde funguje specialni skupina
vyskolenych policistll, ktefi se zabyvaji pfimo problematikou doméciho nasili. Jsou
to policisté zafazeni na Sluzb& krimindlni policie a vySetfovani (dale jen SKPV)
na Méstském teditelstvi Policie ¢eské republiky v Brné¢.

Tito pracovnici byli vybrani z fad zkuSenych policistli na obvodnich pracovistich
policie v Brn€. VSichni spliuji vysokoskolské vzdelani. Na proSkoleni v problematice
domaciho nasili se podilel velkou mirou Bily kruh bezpeci. Policejni specialisté jsou
prabézné stale proskolovani a sami také proskoluji policisty ze sluzby poradkové.

4.1 VZNIK A CINNOST SKUPINY DOMACI NASILI V BRNE

Cinnost Skupiny Doméci nasili (dale jen SDmN), ktera je soudasti 4 oddé&leni
SKPV, je piikladem dobré praxe. Skupina Domaci nasili ptisobi na PCR MR Brno od
1. 4. 2005 a v soucasné dobé¢ ji tvoii 5 policistek a 5 policistii. Jak jsem jiz v tvodu
uvedla, jsem pravé jednou z péti policistek, ktera na tomto odd¢€leni pracuje.

Dtvodem zfizeni specializované skupiny byla potieba feSit problematiku
domaciho nésili specifickym pfistupem, ktery tento psychopatologicky jev vyzaduje,
a s ohledem na to byli zvoleni i pracovnici, ktefi v rdmci Skupiny piisobi. Kromé
standardnich ¢innosti policejniho organu se ¢innost SDmN dale zamétfuje na tyto
oblasti:

» snaha o kvalitni zvladnuti prvniho kontaktu s obéti

* mapovani domdaciho nésili na izemi celého Brna

» piehled o vyvoji nésili v jednotlivych vztazich — feSeni ptipadi bez ohledu na
intenzitu (poznatek, ptestupek,trestny ¢in) umoziuje komplexni pohled

* navazani vztahi s ostatnimi institucemi

* metodické vedeni policistl sluzby potfadkové policie

Kvantifikac¢ni vyjadieni vysledkll ¢innosti SDmN je nutné chépat v kontextu
odliSnosti doméciho nésili oproti jinym typim policejnich agend (napf. zejména
rozsahem a zptisobem provadéného Setieni, zvySené potiebe znaleckého zkoumani), Site
zabéru Skupiny (nutno podchytit pfipady s nerizngj$i intenzitou), postupné tvorby
vazeb uvnité Policie CR i vné, ustalovani praxe, ziskavani zkuSenosti pracovniky
SDmN, a zejména zvySenou potiebou pracovat v souladu se zdsadami community

policing.
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Z dosavadnich vysledki SDmN Ize usuzovat, ze jeji ziizeni bylo spravnym
krokem, mimo jiné i s ohledem na novou legislativu upravujici vykazani, kdy bude
zapotfebi nejen kvalitni informacni databaze, ale zejména zajisténi kvalifikovaného
postupu policistli v kontaktu s nédsilnou a ohrozenou osobou.

Ztizeni SDmN se projevilo jako zna¢na vyhoda, kterd ma moznost byt vyuzita
zejména ve veétSich méstech s hustou aglomeraci. V pribéhu ¢asu byla navazana
vyborna spoluprace se statnimi i nestatnimi organizacemi, policisté se zapracovali
do problematiky a postupné se zlepsuje jak spoluprace s teritorialnimi organiza¢nimi
¢lanky v oblasti trestniho fizeni, tak i s policisty sluzby potadkové policie. ZlepSeni
piistupu k ob&tem doméaciho nasili ze strany PCR MR Brno v dusledku zfizeni SDmN
lze zaznamenat i prostiednictvim zpétné vazby, ktera je ziskavana od specializovanych
nestatnich neziskovych organizaci.

Nejtypictéjsi znaky piipadi domdaciho nasili u pfipada feSenych brnénskou policii:

« alkohol - 80 % pachatelti

e obéti - pfevazna vétSina zeny

* socialn¢ slabsi skupiny obyvatelstva - pfipady se relativné dobte dostavaji na
vefejnost, nizsi ,,odbornost" pachatell, ztizené podminky nastartovani nového
Zivota - nemoznost samostatného bydleni, ziskani zaméstnani apod.

* pachatelé s vy$§im vzdélanim (,.elita") - vysoka latence

e narust ptipadl tyrani seniorti svymi potomky

Nejveétsim problémem na teritoriu mésta Brna a jeho okoli je alkohol jako stimul
vzniku domdciho nasili, protoZe fada agresori mu podléha a pod jeho vlivem ublizuji
blizkym, a to nékdy velmi tvrd€. Dalsim dilezitym faktorem je socialné slaba rodina,
ktera fesi nejen alkohol,drogy, mizivé vzdélani, ale i nedostatek penéz .

Nejcastéji se v Brné dostavaji Zeny do kontaktu se skupinou Domaciho nasili
PCR MR Brno v ramci zavolani na linku 158, protoZe jim pravé ted hrozi nebezpeti,
a to jak fyzické tak 1 psychické, dési je strach o dé€ti nebo jejich tyrani a v neposledni
fad¢ strach, ze Gtoc¢nik rozbije zatizeni bytu aj.

V 15% ptipadt jdou Zeny na skupinu Doméaciho nasili podat trestni ozndmeni
po konzultaci u nestatnich organizaci, kdy jsou pak velice rozcarované a prekvapené,
ze policie se zajima nejen o né, ale 1 o druhou stranu, Ze policisté chtéji hovofit s jejim
manZelem, ¢i policie pozaduje tieba tel. kontakt na tchyni, se kterou chce posléze také
hovofit. Zde nastavd obrovsky problém, protoze ztéchto 15% zen 10% okamzZité
stahuje trestni oznameni ze strachu z manzela, reakce okoli, rodiny a strachu z nejistoty,
co bude dal. Zde je vzdy potteba dikladné sezndmit obét’ s ndslednym postupem,
s moznosti ochrany nejen ji, ale 1 jejich déti, ale zejména s moznymi dopady na rodinu
a nezletilé déti, pokud nyni nebude konat. Je mozna i spoluprace s poliklinikou
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Brno 2, jmenovit¢ s PhDr. Rydlovou, kde je zenam nabidnuta psychickd pomoc
a moznost komunikace 1 s pachateli, v tomto ptfipadé¢ s manzeli ¢i druhy, bez strachu
z pfitomnosti policie, pokud obét’ odmitne i pfes vSe feSit situaci cestou trestné -
pravni.

Rozdil mezi postupy policie a nestatnich organizaci je, Ze policie je zabyva
1 druhou stranou, kdeZto nestatni organizace se zajima jenom o obéti nasili a jejich
deti®.

Tabulka ¢. 3
Statisticky vykaz skupiny Domaci nasili*
pro podezfeni z trestnych ¢ind se znaky Domaciho nasili

stav k
31.12.2008
2005 2006]2007]2008
(kvéten - CELKEM

- prosinec)
Celkem provéfovano TC na SDmN 61 71| 76 | 68 276
Odlozeno dle § 159a/1 - nejde o TC ani PR 11 111 7 |18 47
Odevzdano dle § 159a/1a) tr.i.-jde o PR 17 17 1 24 | 12 70
Odlozeno dle § 159a/2 tr i.-TS nepfFipustné 1 7 9 2 19
Zahajeno TS 28 34 ] 36| 18 116
Zahajeno TS - procent 46% 48%|47%|26%|| 42%
Zastaveno TS dle § 171,172, 173 tr.i. 2 6 3 3 14
Navrh PO na podani obzaloby 26 28 131 ] 13 98
Obzalovano - celkem 26 281 31| 6 91
Obzalovano - celkem ze stihanych [%] 93% 82%|86%|33%I|l 78%
Odsouzeno - celkem 24 241 25| 4 77
Odsouzeno z obzalovanych [%] 92% 86%|81%|67%]|| 85%
Odsouzeno ze vSech [%] 39% 34%133%]| 6% 28%
Odsouzeno - rozsudkem 21 201 20| 4 65
Odsouzeno - tr. prikazem 3 4 5 0 12
Prim.doba od obz.do odsouz. [dnli] 202 181]138] 81 151
Trestl podm. celkem 15 14111] 2 42
Vyse trestu - primér [més.] 16 18123 ] 3 15
Nejvys$sSi podm. trest [més.] 35 30 | 36 36
Nejniz$i podm. trest [més.] 6 5 6 5
Trestli nepodm. celkem 8 8 8 2 26
VysSe trestu - pramér [més.] 40 35120 ] 43 35
Nejvyssi nepodm. trest [més.] 72 48 | 42 | 60 72
[Nejnizsi nepodm. trest [més.] 12 30] 9 | 26 9
Udaje jsou vyhledavany manualné v IS ETR MR PCR Brno, z tohoto divodu © JaP 2008

jsou mozné nevyznamné odchylky od skuteénych udaj?

CELKOVE STATISTIKY SKUPINY
DOMACIHO NASILI
Tabulka ¢. 4

Rok | Pocet

“ Interni materialy Policie CR MR Brno Skupiny doméci nasili.
# Systém IS ETR MR PCR Brno.
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Trestné ¢iny Prestupky Vykazani
2005 47 117 0
2006 71 258 0
2007 76 228 40
2008 71 222 38

Poznamka: Skupina doméciho nésili provede ro¢né cca 200 poradenskych konzultaci
s obétmi, které nechtéji hlasit zadny trestny c¢in ani piestupek, pouze se chtéji

vypovidat.*

4.2 INTERDISCIPLINARNI SPOLUPRACE - MESTO BRNO

V kvétnu 2005 se spojila iniciativa PCR MR Brno a Magistratu mésta Brna,
jehoz odbor zdravotnictvi povéfila svym rozhodnutim Rada meésta Brna koordinaci
aktivit tykajicich se problematiky domaciho nasili ve mésté Brn¢.

Na zikladé inspirace ze zahrani¢i i z CR (kde probihal v Ostravé projekt
interdisciplinarni spoluprace pod hlavickou BKB) a dale na zakladé potieby 1épe poznat
vzajemné kompetence a vytvorit osobni vazby mezi organy statni spravy, samospravy
a neziskovymi organizacemi se PCR MR Brno aktivné zapojila do &innosti vzniklého
tymu.

Tym umoznil 1épe poznat Cinnost jednotlivych instituci, orientovat pracovniky
v systému, ziskavat divéru a vzijemné vyuzivat sluzeb (resp. v ptipad¢ potieby
kvalifikované doporucit).

V polovin¢ 2006 doslo v ramci ¢innosti tymu k zajisténi proskoleni pracovnikt
pomahajicich profesi. Celkem bylo proskoleno pies 700 osob, z toho 353 policistl
vcetné sluzby potadkoveé policie a pracovnikit SDmN, jejichz vycvik byl oproti ostatnim
znacné rozsiten.

Dal$im vystupem z ¢innosti tymu je zifizeni poradenského centra pro osoby
ohrozené domécim nasilim, které svou ¢innost zahdjilo 1. zati 2006. V soucasnosti patii
mezi standardni sluzby pracoviste psychologické, socidlni a pravni poradenstvi.
K dispozici je jedno krizové lizko bez omezeni pohlavi ¢i vé€ku osoby. DalSimi
sluzbami jsou napi.. doprovody na rtizné instituce vcetné pfipravy na soud a moznost
terapie. Od 1. 1. 2007 mélo dojit k transformaci tohoto pracovist€¢ na Intervencni
centrum, jez je jakozto poskytovatel socidlnich sluzeb zakotveno v zdkoné.

Dale mésto Brno rozsitilo spolupraci jiz vySe zmintovaného interdisciplinarniho
tymu (dale jen ,,JDT*), kdy s PCR MR Brno a viemi ostatnimi tymy v ramci IDT velice
uzce, pruzné a ucelné spolupracuji 4 statni zastupci Méstského statniho zastupitelstvi

% Interni materialy Policie CR MR Brno Skupiny doméci nasili.
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Brno a M¢stsky soud v Brné uréil 3 soudce, ktefi se konkrétn¢ zabyvaji piimo
opravnénim rozhodnout o vykazani ze spole¢ného obydli a zakazu vstupu do ngj.

Brno je jedno ze tif mést v Ceské republice, kde probihalo podrobné pieskoleni
viech pracovnikii zfad Policie CR, Méstské policie, vychovnych poradcii ze $kol,
zdravotnich sester a 1€kait, prestupkovych pracovnikil ze vSech uradt meéstskych casti
v Brn¢, zastupci OSPOD a zastupcl nestatnich organizaci (VIGA, SPONDEA,
DONA), které se konalo po dobu 10 dnidi v &ervnu 2006 na PCR MR Brno na skupiné
Domadciho nasili, na policejni Skole a v doskolovacim zatizeni pro zdravotni sestry.
Tuto akci zorganizoval Bily kruh bezpeci (dale jen BKB) a hlavnim garantem byla
Mgr. Vitouskova, prezidentka BKB. Finanénim garantem byl Magistrat mésta Brna.
Utelem tohoto $koleni byla, co nejvétsi pfipravenost viech instituci mésta Brna, které
se zabyvaji domacim nasilim.

Dale Mgr. Vitouskova z BKB pripravila zvlastni 3 denni Skoleni pifimo
pro pracovniky skupiny Domaciho nésili, kde se feSila hlubsi problematika vykéazani,
jednani s pachateli, postizenymi zenami a predevsim s jejich détmi.

Me¢ésto Brno je tedy velice dobie piipraveno k prevenci domaciho nésili, protoze
souCasn¢ s témito Skolenimi probihala osvéta mezi vytipovanymi Sedesati
problematickymi rodinami , kde se témto rodinam hloubéji vysvétlovalo, co je ¢eka
s novym zakonem, poucili se agresofi a na druhou stranu se obé&ti v téchto rodinach
seznamovali s pomoci, ktera je jim nabizena jak ze strany Policie Ceské republiky, tak
ze stran nestatnich organizaci v Brné. Vysledkem byl pomérné velky strach ztad
agresorti, ze by mohli byt snovym zakonem trestn¢ odstihdni nebo podminecné
potrestani, a ze by mohli byt, pro né¢ bezdiivodn€, vykazani ze svého obydli.

Skupina domaci nésili tedy velice Uzce spolupracuje s Méstskym statnim
zastupitelstvim (dale jen MSZ) v Brné, kdy tato dobra spoluprace byla ocenéna
JUDr. Katetinou Jiraskovou na Odborné konferenci ze dne 14. listopadu 2007 v Brné,
ktera byla zaméfena na moznosti a praktické aspekty piistupu Policie CR a dalSich
subjektii pti feSeni pripadt domaciho nasili.

Citwji: ,,K vyraznému zlepSeni situace doslo se ziizenim ,,skupiny domdciho
ndsili ,,pii Polici CR v Brné, tedy v roce 2005. Specializace byla v té dobé soubéiné
zavedena i na MSZ v Brné a tak dochazelo k intenzivni spoluprdci statnich zdstupcu
— specialistui s policisty ze skupiny domdciho nasili. Byly vyjasnény jak vzdjemné
vztahy, zpitsoby spoluprdce, tak i zavedeni standardii do usneseni o zahdjeni trestniho
stihani. Vztahy byly prohloubeny i spoleCnym vycvikem a Skolenimi v oblasti
domadciho nasili, kdy napr. vycvik byl organizovan Interdisciplinarnim tymem mésta
Brna pro spoluprdci v oblasti domdciho nadsili. Cleny tohoto tymu jsou mimo jiné
i prislusnici policie i stdatni zdstupce. Priubéiné se zjisteéni a zkuSenosti ze soudnich
jednani zavadéla do policejni praxe, coZ vedlo k minimalizaci formalnich namitek
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obhdjcui. Byly vyjasnény rizné otazky, jako napiiklad, co viSe lze zahrnout
do domdciho nasili, koho v§eho je moiné zahrnout pod pojem tyrané osoby, jaké
musi byt spoluZiti v domé nebo byté, zda se tim mysli spolecnd domdcnost, co vlastné
Ize podradit pod termin ,, tyrani“, jaké ndsledky musi nebo nemusi mit jednani
pachatele. Také jsme pro svou praxi vyiesili otazku, co je mySleno ,delsi dobou“
a naudili se pracovat s pojmem ,, intenzitou tyrani“ - kdy? od konkrétniho stupné
verbdlniho, fyzického i psychického ndsili odvijime tuto dobu, kterda by obecné méla
byt dana mésici, ale v praxi to miiZe byt i doba dvou let, §lo-li nap¥. zejména o nasili
verbdlni. Zde je nutno podotknout, Ze soudci s nami nespolupracuji. Nejsou mezi
nimi specialisté, problematiku domdciho nasili casto neznali, nejezdi na Zdadnd
Skoleni a tak bylo na statnim zastupci, aby zejména v ramci zavérecéné reci
soudci osvétlil, pro¢ Zena méni vypovéd’, nevypovida, proc neodesla apod. Také Casto
teprve cestou rozhodnuti odvolaciho soudu soudci I. stupné vzali na védomi takové
skutecnosti, Ze je-li nékdo na nasili zvykly, nebot’ byl tyran uZ jako dité i jako
dospély a je tedy odolnéjsi v tom smyslu, Ze u ného nevznikl Zadny syndrom ¢i
syndrom, neznamend to, Ze nemiize byt obéti a Ze jedndani pachatele neni nebezpecné.
Navic statni zdstupce je oproti jiné trestné Cinnosti vice ucasten uZ v provéiovani,
provérky i telefonické konzultace jsou béiné a rozhodné nejsou formadalni, je-li to
casové mozné, statni zdastupce se ucastni i vyslechit apod.

V soucasné dobé jiZ jsou zcela ustdilené postupy ve vySetiovdni, které akceptuje
i MS Brno. Jde zejména o to, Ze vSechny dileZité osoby jsou vyslechnuty jiz
v piipravném ¥izeni jako svédci. Vyjimecné jsou poSkozeni vyslechnuti jesté pied
zahdjenim trestniho stihani za ucasti soudce — neopakovatelny a neodkladny ukon,
zpravidla jde o tyrané seniory ci détské svédky. Tyto osoby pak jii v priubéhu
pripravného Fizeni slySeny nejsou, nedochazi tak k jejich sekundarni viktimizaci.
Prakticky ve vSech prFipadech jsou pribrani znalci k posouzeni duSevniho stavu
obvinéného a znalci 7 oboru psychologie. Jednda se o klinické psychology, kteri
posuzuji viiv jedndani obvinéného na posSkozené a také na vérohodnost poskozenych.
Dle okolnosti pripadu je rozhodnuto, zda je nutné tyto znalce piibrat pied nebo
po zahdjeni trestniho stihani. V posledni dobé se zejména u soudu projevuje,
Ze nékteii znalci — psychologové, kteri zpracuji perfekini posudek, nejsou schopni své
zaveéry dostate¢né objasnit soudu a tento posudek obhdjit.

V poslednich mésicich nastaly persondlni problémy na MSZ Brno, p¥ipady
jsou piidélovany i statnim zdstupciam, jejich? specializaci tato problematika neni,
k persondlnim zménam doslo i ve skupiné domdciho nasili. Presto ,,skupina“ pracuje
na standardné vysoké urovni a velmi profesiondlné, takZe problémy ve vySetiovani
Jjsou minimalni.

VétSina obZalovanych véci konci odsuzujicim rozsudkem, jen ziidka dochazi
ke zprosténi Ci postoupeni véci k prestupkovému vizeni. Zpravidla jde o pvipady, kdy
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nespolupracuje poSkozend a zdroveii chybi jiné ditkazy. Rozhodné nejde o chyby
ve vySetiovdni, naopak, neékdy témér i proti vili poSkozené jsou véci néjakym
zpiisobem ukonceny odsouzenim, nékdy i pro jinou trestnou finnost nez je pitvodné
obZaloba poddana —tedy napv. pro trestny ¢in dle § 222 odst. 1 tr. zakona .ObZalovani,
kteri byli uzndni vinnymi, jsou Casto odsuzovdani k podminénym trestium odnéti
svobody, nebot’ jde o prvotrestané, vétSinnou je zdaroven ukladdan dohled probacniho
uiednika, ktery v Brné rozhodné funguje a neni jen formdlni. Probacni uiednik
pracuje nejen s odsouzenym, ale je v kontaktu i s poSkozenou.

Lze konstatovat, Ze zavedeni specializace na policejni urovni se velice
osvédcilo, Pracovnici ,,skupiny jsou schopni nejen trestnou cinnost Ci prestupek
vySetiit, ale védi, kam nasmérovat obét’ k dalsi pomoci. Umi piedvidat riziko
v ndsilném vztahu, pomérné s vysokou uspésSnosti jii pied vysledky znaleckych
posudkit rozlisi skutecnou obét’ od obéti, kterd se jen domnivd, Ze za v§e miiZe partner
a od ,, obéti“, ktera oznamenim chce ziskat néjakou vyhodu v rozvodovém Ci jiném
majetkovém sporu nebo se jen jednoduSe pomstit. Vycvik prislusnikii se pak
projevuje i v citlivosti, s jakou pristupuji k institutu vykazani.

Jsem rada, Ze se skupinou spolupracuji a Ze vysledky naSi spoluprdce jsou
¢ 46

evidentni.
Pro pochopeni dileZitosti vzniku a ¢innosti skupiny Domadci nasili uvadim c¢ast
tiskového  prohlaSeni  tehdejSiho  fteditele  Méstského  tfeditelstvi v Brné
plk. JUDr. Jaroslava Varnka, ktery se nejvice zaslouzil o vznik této skupiny. V soucasné
dobé plk. JUDr. Jaroslav Van€k ptisobi jako naméstek Krajského feditelstvi v Brné.

,Ackoliv je s ohledem na zminéné duvody mozZno povazZovat domaci nasili
za diilezity problém, kterym by se Policie CR méla ndlezité zabyvat, jednd se pouze
o jeden z celé Fady tikolii, k jejichz Fesent je Policie Ceské republiky piislusnd. Policista
ve sluzbé by mel znat velké penzum znalosti a byt schopen adekvatné reagovat na celou
radu uddlosti. Také z tohoto diivodu neni v silach policejniho skolstvi ani vykonného
managementu zajistit u vsech policistii zcela optimalni podminky pro reseni pripadii
domaciho nasili z hlediska jejich motivace, informovanosti, osobnostnich predpokladii
¢i dovednosti. Toto vedomi vedlo v Brné k zaméru vytvorit systémové opatieni, které
by garantovalo vyssi kompetentnost a citlivost policistii rFesicich pripady domaciho
ndsili a zdarovern zvysilo Sance Policie CR iispésné se podilet na intervenci v rodindch
zasazenych domacim nasilim. Zakladnim principem tohoto opatreni bylo centralizovat
reseni domaciho nasili v ramci celého mésta Brna na jedno pracovisté, kde by piisobili
policisté s dobrymi predpoklady pro praci v dané oblasti. Nezbytnym predpokladem pro
jejich praci pak bylo poskytnuti kvalitniho metodického vedeni, specializacnich Skoleni
a pristupu k odborné literature za ucelem ziskani potrebnych znalosti, cimz byly

* Elektronicky sbornik z konference ze dne 14.11.2007, Stfedni policejni $kola MV v Brné.
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polozeny zdklady pro vytvoreni skupiny policistii schopnych obsdhnout veskeré
potirebné policejni cinnosti se specializaci ve vztahu k reSené problematice.

Vytvoreni skupiny predchazelo diikladné vybérové Fizeni, v jehoz ramci
se uchazeci o zarazeni do pracovni skupiny podrobili tématicky zamérenym
vedomostnim testum, assessmentu na psychologickém pracovisti Stredni policejni skoly
v Brné a naslednym osobnim pohovorum, jejichz cilem bylo zjistit skutecnou motivaci
zdjemcii o prdci na skupiné. Negativni vliv na ochotu policistii se do vybérového rizeni
prihlasit mély obavy z budoucnosti skupiny. Jelikoz se jednalo o pilotni pocin, v jehoz
ramci byla ziizena pracovni skupina pouze rozhodnutim reditele Méstského reditelstvi
Brno Policie CR, méli policisté obavu o vyvoj své dalsi kariéry v pripade,
Ze by se projekt neosvedcil a skupina byla nasledné rozpustena. Do vybérového rizeni
se presto prihlasilo 20 zdjemcu, z nichz bylo popsanym zpusobem vyselektoviano
10 nejvhodneéjsich kandidatii.

Pocet pracovnikit byl zvolen nejen s ohledem na predpokladané penzum
sluzebnich ukolii, nybrz i z duvodu mozného zajisténi non-stop dosaZitelnosti
pracovnika skupiny i v mimopracovni dobu, jelikoz jednim z ukolii skupiny jsou vyjezdy
primo na misto incidentu. Ackoliv pracovnik skupiny nevyjizdi k pripadu vzdy,
nybrz v zavislosti na zavaznosti nasili, bylo nutné vytvorit podminky pro
jejich permanentni dosazitelnost s moznosti okamzitého vyjezdu. K tomuto ucelu byl
také vyclenén pohotovostni mobilni telefon, jenz ma pri sobé v mimopracovni dobé
skupiny vzdy dosahovy pracovnik.

CINNOST SKUPINY

Jednou ze stézejnich myslenek pri vytvareni skupiny byl zameér, aby jeji pracovnici
zpracovavali veSkerou policejni agendu spojenou s domdcim ndsilim, coZ v praxi
znamena velice Sirokou Skdlu cinnosti. Hlavni objem prdce tvori Setieni veskerych
Jednani naplnujicich znaky domadctho nasili, at’ jiz v roviné prestupkové ¢i trestnépravni
kvalifikace, ale skupina ma téz radu dalsich ukolu. Pro zvoleni tohoto modelu hovorilo
hned nékolik ditvodii. Jednim z nich je vytvoreni podminek pro to, aby ohroZend osoba
prichazejici na policii komunikovala s jednim pracovnikem od pocatku do konce Fizeni.
V ramci jednotlivych ukonii spojenych s trestnim rizenim totiz obvykle obcan prichazi
do kontaktu s nekolika policisty (pri prichodu na obvodni oddélent sdeli dozorci sluzbée
s jakym problémem prichazi, nasledné véc prebira pracovnik skupiny dokumentace
Ci operativec (kriminalista), ktera véc preda vySetrovateli (procesualistovi). Uvedeny
proces vede k tomu, Ze ohrozena osoba se setkava s radou policistii a musi casto svij
pribéh nekolikrat opakovat, coz samo o sobé je pro ni dosti stresujici a miize
pri nevhodném vedeni vyslechu zablokovat spolupraci. Vytvoreni skupiny umoZznilo,
aby se jeden policista zabyval pripadem od pocatecniho oznameni pres stadium
provérovani az po pripadné trestni stihani, coz umozni vytvorit mezi ohrozenou osobou
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a policistou v pripadé jeho vhodného pristupu osobni vazbu. Pokud jde o dalsi ukoly,
jimiz byla skupina povérena vedle zpracovavani napadu prestupkit a trestnych cinu
se jedna zejména o:

* odhalovani domdciho ndsili na vizemni mésta Brna vilastni ¢innosti;

* vyijeni zvySené snahy o zajisteni bezpecnosti osob ohrozenych domacim nasilim
a poskytovani soucinnost pri jejich snaze o zamezeni dalSiho pokracovani
domdciho nasili;

* evidence jednotlivych incidentii v ramci domaciho nasili zjisténych vlastni cinnosti
i na zakladé poznatku jinych organizacnich clankii (zejména od policisti sluzby
poradkové policie)

* provadeni opakovanych kontrol u pripadii, kde bylo zjisteno mozné pachani
domaciho nasili, a zjistovani od moznych obéti i svedkii, zda k takovému jednani
nedochdzi;

*  poskytovani metodického vedeni policistum zarazenym na zakladnich utvarech,
kteri se setkaji s pripadem domaciho nasili;

* uzkou spolupraci se vsemi statnimi i nestatnimi institucemi pri ochrané obéti
domdciho nasili a zakonném postupu proti pachateli domdciho ndsili;

* v pripadé vyskytu ditéte v rodiné, kde je pdachano domdci nasili, uzce
spolupracovat s  policisty specializovanymi na problematiku trestné cinnosti
pdchané na détech a s organem socidlné-pravni ochrany ditéte.

Z vyse uvedeneho vyctu vyplyva, ze vedle standardni agendy tvori napln cinnosti
skupiny téz rada ukolu vyplhyvajicich z jejiho zaméreni, a to i nad bézny ramec cinnosti
zpracovatelii napadu trestnych cinii a prestupkii. Tento nadstandardni rozsah cinnosti
si vyzaduji pravé specifika domactho nasili, pricemz cast prace spociva i v socialni
oblasti. Nelze sice Fici, Ze by se z Policie CR stala poradna pro osoby ohroZené
domdcim nasilim - pro tyto ucely jsou naopak vyuzivany specializovand pracovisté
neziskovych organizaci - ale prdce policisti pracujicich s osobami ohrozenymi
domdcim nasilim zahrnuje téz zdjem na zlepSeni jejich situace mimo oblast pusobnosti
Policie CR.

Jednim z nejsilnéjsich argumentii hovoricich pro vznik skupiny, ktery nasledné
praxe potvrdila, bylo vytvoieni dobré osobni a mistni znalosti pracovnikii skupiny
o vyskytu domaciho nasili v jednotlivych rodindach. S ohledem na odlisnosti domdaciho
nasili od béznych forem kriminality nelze vychdzet z obecné znalosti kriminalistu
0 ywkrimindlné zavadovych osobdach“ vyskytujicich se v dané lokalité, jelikoz vétsinovy
pachatel domdciho nasili je clovek bez sklonit k pachani nasilné ¢i majetkové trestné
Cinnosti. Vznik skupiny ve spojeni s duslednou dokumentaci veskerych vyjezdii
k pripadim se znaky domaciho ndsili umoznil vytvoreni elektronické pozmnatkové
databaze o rodindch, kde dlouhodobé dochdzi k pdchani domdaciho nasili, pricemz
takové mapovani vyvoje nasili umoznuje jednak lepsi preventivni c¢innost a zaroven téz
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sledovat eskalaci ndsili - zejména tam, kde je véc reSena zpocatku v roviné prestupku
a hrozi, Ze mira nasili preroste jiz hranici trestného cinu.

Centralizace policejni prdce ve vztahu k domdcimu nasili umoznila téz dalsi
zasadni posun, a to v oblasti spoluprdce s dal§imi institucemi zainteresovanymi do této
problematiky. Jedna se o dosti vyznamnou kapitolu interdisciplinarni spoluprace, jejiz
vznam je i pro cinnost Policie CR nezanedbatelny. Vznik skupiny byl prileZitosti
pro navazovani kontaktii se zdstupci organu a organizaci zabyvajicimi se pomoci
osobam ohrozenym domdacim nasilim. Mezi ty nejdilezitéjsi, s nimiz bylo iniciovano
Jjednani v prvni rade, patii pracovnici prestupkovych komisi a organu socialne-pravni
ochrany deti, dale pak poradny, azylové domy ¢i zdravotnicka zarizeni. Tento krok vedl
k zajisténi navazujici péce pro ohrozené osoby, pricemz uvedend péce napomohla
jednak samotné ohrozZené osobé ziskat motivaci k rFeseni svého problému, informace
o dalsim postupu popr. i zvysit své bezpeci (at’ jiz pobytem v azylovém domé nebo
vytvorenim bezpecnostniho planu), a zaroven usnadnil praci samotnym policistim

s nimiz nasledné takto vybavena osoba sndze komunikovala.

Jako priklad zvyseni standardu spoluprace lze uvést alespon vytvoreni vazby
na statni zastupitelstvi, které predstavuje pro policejni orgdan nepochybné jednoho
z nejvyznamnejsSich partnerii. Po urcité dobé cinnosti skupiny vedla potreba uzké
spoluprdce k zaveru, ze by uspésnosti trestniho rizeni u domaciho nasili velice prospéla
obdobnd specializace na urovni statniho zastupitelstvi. Na podnét v tomto smyslu
reagovalo Meéstskeé statni zastupitelstvi v Brné vstricné a vyclenilo 2 statni zastupkyné,
ktere byly pripady domaciho nasili povérovany vedle své dalsi agendy (zejména trestné
¢innosti pachané mladezi a na mladezi).

Popsana praxe ve spojeni s vySSi obeznamenosti stdtnich zdstupci
s teoretickou strankou problematiky domaciho nasili vedla nasledné k tomu,
Ze obzaloby kauz pro trestné ciny zpracovavané skupinou meély nasledné u soudu
95%ni tispésnost, coz je v Ceské republice ojedinély vysledek.

Jak vyplyva z vymezeni ukolii skupiny, tvori soucast jeji agendy i piisobeni
v oblasti prevence. Dobrym zdikladem pro preventivni cinnost se ukdzala i prace
Interdisciplinarniho tymu, v jehoz ramci Odbor zdravotnictvi Magistratu mésta Brna
zajistil tisk nékolika tisic kusi letakii, jejichz obsahem je jednak vymezeni sluzeb
nabizenych institucemi pusobicimi na poli domaciho nasili, jednak kontakty
i strucny bezpecnostni plan. O distribuci téchto letdkii se staraji nejen pracovnici
skupiny pri ukonech provadenych s ohroZenymi osobami, ale také policisté hlidkové
sluzby pri vyjezdech do rodin, kde je zatim pouze podezieni na mozZny vyvoj sméerem
k domacimu nasili, resp. zatim nasili nedosahlo hranice, kde by byla nezbytna
intervence Policie CR.
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Mezi dalsi preventivni aktivity patii i ucast na tématicky zamérenych besedach,
prednaskach ¢i panelovych diskusich poradanych jinymi organizacemi. Preventivni
efekt bylo mozné zaznamenat téz v souvislosti s ucinnosti zdakona ¢. 135/2006 Sb.
upravujicim institut vykazani, kdy jiz cca pil roku pred ucinnosti tohoto zakona bylo
pri wjezdech do rodin zasazZenych domdcim nasilim piisobeno na ndsilné osoby
upozornénim, Ze v pripade vyjezdu po ucinnosti zdkona bude nového opravneni
k vykazani pouzito. Uvedena praxe vedla v Brné k relativné nizkému poctu vykazanych
osob zacatkem roku 2007.

VYSLEDKY CINNOSTI

Pro mozné vytvoreni blizsi predstavy o rozsahu dosavadnich vysledkii skupiny
Jjsou shrnuty v tabulce kvantitativni ukazatele, které je viak nutné vnimat s prihlédnutim
k rozsahu ukolu skupiny. DuleZity je i fakt, Ze cilem skupiny neni maximdalni pocet
sankcionovanych pachatelii, nybrz pomoc osobam ohrozenym domdcim nasilim.
Ne vidy tato pomoc musi zahrnovat i potrestani nasilné osoby. Da se Fici, Ze znacna

cast prace skupiny je tedy nekvantifikovatelna a vliv takové prace se meri tudiz velmi
obtizne.

Od svého vzniku si skupina eviduje krom prestupkii a trestnych cinu téz pripady
tzv. konzultaci, tedy situaci, kdy se na Policii CR obrdti ohroZend osoba ¢i osoba, kterd
méla ohrozené osobé zdjem pomoci, aby konzultovala dalsi mozné kroky. Tyto pripady
Jsou evidovany jako tzv. obycejna cisla jednaci pro pripad, ze by ndasledné byly zjistény
informace nasvédcujici spachani prestupku ¢i trestného cinu.

Poznatky o vyskytu domdciho nasili jsou ziskavany v naprosté vétsiné na zaklade
vyjezdut policistit hlidkové sluzby po predchozim volani na tisnovou linku 158.
osoby ¢i nékoho z jejich blizkych na Policii CR nebo stdtni zastupitelstvi.
Bohuzel zcela mizivé procento tvori oznameni od socidlnich pracovnikii ¢i zdravotnikii,

ackoliv zde by bylo mozné po dostatecné osvete ocekavat vice aktivni pristup.

BUDOUCNOST

V diisledku vyse popsaného prinosu cinnosti skupiny v oblasti preventivniho
i represivniho pusobeni, jakoZ i vytvoreni podminek pro vyznamny rozvoj spoluprace
a zlepsovani praxe v souladu s principy comunity policing a EFOM byl podan
prostiednictvim policejniho prezidia navrh ministru vnitra k trvalému zaclenéni skupiny
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do organizacni struktury Méstského reditelstvi Brno Policie CR a tento ndvrh byl
s ucinnosti k 1. 7. 2007 schvalen, ¢imz se skupina stala pevnou soucasti struktury
Meéstského reditelstvi Brno Policie CR jakozto 2. skupina Odboru obecné kriminality.

Jelikoz dosavadni vysledky skupiny sveédci o prospésnosti jeji cinnosti,
je v soucasné dobé zpracovavan navrh na uplatnéni tohoto modelu dobré praxe
pro posouzeni vrcholovym managementem Policie CR. S ohledem na rozsah agendy
spojené s problematikou domaciho nasili lze povazovat za mozné a ucelné
po dosavadnim pilotnim overeni praxe v Brné vytvoreni obdobnych specializovanych
pracovist na virovni okresnich/méstskych/obvodnich reditelstvi PCR, a to zejména
ve vetsich aglomeracich. V ramci ostatnich okresnich veditelstvi lze pak uvazovat
o povéreni menstho poctu pracovnikii touto agendou v zavislosti na persondalnich
kapacitach .

4.3 INTERVENCNI CENTRUM BRNO

Intervencni centrum, o. p. s, SPONDEA bylo zalozeno 1. ledna 2007 v Brné
na ul. Sypka 25 a je nastupnickym pracovistém Dona Centra Brno. Toto poradenské
zafizeni je pro lidi ohroZené domacim nésilim, v jejich piipad€ vyl proti nasilné osobé
uplatnén institut vykdzani. V ramci intervencniho centra se jim poskytuje pravni,
psychologické a socidlni poradenstvi. Sluzby se poskytuji vS§em obétem domaciho nésili
bez rozdilu v€ku a pohlavi a to i tehdy, kdy nebyl v jejich situaci uplatnén institut
vykazani. Intervenéni centrum respektuje anonymitu, zarucuje diskrétnost a bezpecné
prostfedi. Poradenské sluzby poskytuji bezplatné a nevyzaduji doporuceni od jinych
organizaci.*

Standardné poskytované sluzby:

* psychologickd pomoc

* socialn¢ terapeuticka ¢innost

*  pobyty na krizovém lazku

* poradenstvi v oblasti trestné-pravni, socidlné-pravni a organizacni

e pomoc pii uplatiovani prav, opravnénych z4jmii a pii obstardvani osobnich
zalezitosti

» zprostiedkovani kontaktu s jinym odbornym pracovistém

Sluzby:
* doprovod na ufady, na policii, k Iékafi, k pfestupkové komisi

* sjednani policejniho vyslechu v prostorach centra

“7 Interni material Policie CR Skupiny doméci nasili Brno.
* www.spondea.cz
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4. 3.1 Pomoc rodi¢um s détmi v tisni

Tato pomoc je urCena rodiCli s détmi, ktefi se stali obétmi doméciho nésili

a rozhodli se feSit svoji situaci odchodem nebo utékem ze spoletné domdcnosti
s agresorem a nemaji kam jit.

* moznost si o jejich situaci promluvit a

* pomoc pii sestaveni ,,krizového planu“

* psychicka podpora, klidné a pratelské prostredi

* pomoc pii riznych feseni, socidlné-pravni poradenstvi

*  pobyt na krizovém ltizku

* psychologicka a psychiatrickd pomoc pro déti

Tato pomoc nendlezi rodi¢im s détmi, ktefi nejsou ve stavu ohrozeni a pfisli
tteba o byt z diivodu neplaceni. Sluzbu poskytuji psychologové, socidlni pracovnici
a pravnik. Konzulta¢ni hodiny jsou od pondéli do ¢tvrtka od 8:00 do 20.00 a v patek
od 8:00 do 16:00 hodin. Telefonni linka je nonstop a také krizova lizka jsou
k dispozici nonstop.

SPONDEA, o. p. s je obecné¢ prospésna spolecnost, kterd se zamétuje hlavné
na pomoc détem a mladezi v jejich tézkych Zivotnich situacich a ddle na pomoc obétem
domaciho nésili. Z poskytovanych sluzeb nabizi Spondea, ostatné¢ jako vétSina dalSich
obdobnych organizaci pomoc socidlni, psychologickou a prévni, a to jak na mist¢,
tak telefonicky €i on-line a dale nabizi socidlné-aktivizacni sluzbu pro rodiny s détmi,
mediaci ¢1 doprovod na Urady. SPONDEA je také organem socidlné-pravni ochrany
deéti.

Cinnost SPONDEI je podporovana Magistratem mésta Brna, Jihomoravskym
krajem, Nadaci O, a dal§imi soukromymi subjekty.

SPONDEA nabizi své sluzby vSem osobam bez rozdilu véku ¢i pohlavi a nabizi
vSechny standardni sluzby interven¢nich center, véetné azylového ubytovani.

Od vzniku tohoto Interven¢niho centra se stala spoluprdce mezi policisty
zatazenymi ve Skupiné domaci nasili a pracovniky SPONDEI soucasti kazdodenni
prace na konkrétnich ptipadech vykéazéani, a domnivdm se, Ze funguje ke vzajemné
spokojenosti, a proto velice rdda na tomto misté ocituji vedouci Skupiny doméci nasili
npor. Mgr et Bc. Alenu Sedlackovou:® ,,Velice si cenim prdce aktivity SPONDEI
v oblasti zavadéni interdisciplindarni spoluprdace Jihomoravském kraji. Jsem si
védoma toho, Ze tato prdace neni vitbec snadnd a zalezi na tom, kdo a jak se ji chopi.

49

npor. Mgr. Be. Alena Sedlackova vede od roku 2005 do soucasné doby Skupinu domaci nasili SKPV
Meéstské teditelstvi Brno Policie CR, ktera je doposud jedinou specializovanou policejni slozkou na tuto
problematiku v celé Ceské republice.
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Vérim, Ze sily vloZené do promazdvani kolecek spoluprace u piipadit domdciho
nasili prindSi a bude pv¥inaset své plody. Jelikoi se SPONDEOU spolupracuji
prakticky od jejiho vzniku, mohu oteviené rici, Ze jde o organizaci, kterd se neustdle
rozviji, co? je patrné nejen v oblasti dal§iho vzdélavani vilastnich pracovniki, ale i
v rozSifovani nabidky poskytovanych sluZeb.

Za velice dobry ndpad povaZuji vyuZiti internetu pro oslovovani
potenciondlnich klientii jako média, které ke komunikaci pouZivaji v soucasné dobé
stale vice déti. I tento krok SPONDEI mne jen ddle utvrzuje ndzoru, Ze se jednd
o organizaci, kterd je schopna flexibilné se prizpiisobovat potiebam téch, kterym jsou
jeji sluzby urceny. Vedle toho oceruji po celou dobu existence o.p.s. SPONDEA
nezdolnou vydr? jejich pracovnikii délat dobie svoji praci — tedy pomdhat détem
v nouzi a osobam ohroZenym domdcim ndasilim — spolupracovat s témi, kteii sleduji
stejny cil.

Chtéla bych proto na tomto misté vyjadrit sviij obdiv v§em pracovnikiim
SPONDEA, o. p. s. a piedevsim pani ieditelce Mgr. Dagmar Ulehlové za v§echno
dobré, co vykonali za uplynula léta a je mi cti, Ze mohu spolupracovat s pracovniky
SPONDEA, o. p .s.“”’

4.4 DILCI SHRNUTI

Jednim z nejsilnéjSich argument hovoficich pro vznik skupiny, ktery nasledné
praxe potvrdila, bylo vytvofeni dobré¢ osobni a mistni znalosti pracovniklii skupiny
o vyskytu domaciho nasili v jednotlivych rodinéch. S ohledem na odliSnosti domaciho
nasili od béznych forem kriminality nelze vychazet z obecné znalosti kriminalisti
o ,.kriminalné zavadovych osobach* vyskytujicich se v dané lokalité, jelikoz vétSinovy
pachatel doméaciho nasili je ¢lovek bez skloni k pachani nasilné ¢i majetkové trestné
¢innosti.

Vznik skupiny ve spojeni s dislednou dokumentaci veskerych vyjezda
k ptipadim se znaky domadaciho ndasili umozZnil vytvofeni elektronické poznatkové
datab4dze o rodinach, kde dlouhodobé dochédzi k péachani domaciho naésili, pficemz
takové mapovani vyvoje nasili umoziiuje jednak lepSi preventivni ¢innost a zaroven
také sledovat eskalaci nasili - zejména tam, kde je véc feSena zpocatku v roviné
prestupku a hrozi, ze mira nasili pferoste jiz hranici trestného ¢inu.

Centralizace policejni prace ve vztahu k domacimu nasili umoznila téz dalsi
zasadni posun, a to v oblasti spoluprace s dal§imi institucemi zainteresovanymi do této

>0 Sbornik k 10. vyro¢i zaloZeni organizace, Brno 2008, str. 49-50.
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problematiky. Jedna se o dosti vyznamnou kapitolu interdisciplinarni spoluprace, jejiz
vyznam je i pro &innost Policie CR nezanedbatelny. Vznik skupiny byl piilezitosti
pro navazovani kontaktli se zastupci orgdnil a organizaci zabyvajicimi se pomoci
osobam ohrozenym domacim nésilim. Mezi ty nejdilezitéjsi, s nimiz bylo iniciovano
jednani v prvni fadé€, patii pracovnici prestupkovych komisi a orgénu socialné-pravni
ochrany déti, dale pak poradny, azylové domy ¢i zdravotnickd zatizeni. Tento krok vedl
k zajisténi navazujici péce pro ohroZené osoby, pficemZz uvedena péce napomohla
jednak samotné ohrozené osobé¢ ziskat motivaci k feSeni svého problému, informace
o dal§im postupu popf. i zvysit své bezpeci (at’ jiz pobytem v azylovém domé nebo
vytvofenim bezpecnostniho planu), a zaroven usnadnil praci samotnym policistim
s nimiZ nasledné takto vybavena osoba snaze komunikovala.

Jako ptiklad zvySeni standardu spoluprace lze uvést alespont vytvoieni vazby
na statni zastupitelstvi, které predstavuje pro policejni organ nepochybné jednoho
z nejvyznamnéjSich partnerti. Po urCit¢é dobé cinnosti skupiny vedla potieba uzké
spoluprace k zaveéru, ze by uspesnosti trestniho fizeni u domaciho nasili velice prospéla
obdobna specializace na urovni statniho zastupitelstvi. Na podnét v tomto smyslu
reagovalo Méstské statni zastupitelstvi v Brné vstficné a vyclenilo 2 statni zastupkyné,
které byly ptipady doméciho nasili povéfovany vedle své dalsi agendy (zejména trestné
¢innosti pachané mladezi a na mladezi).

Povazuji tedy =za velice pifinosné nadstandardni spolupraci vSech

zainteresovanych slozek Interdisciplinarniho tymu pro kompletni pomoc pro obéti
domadciho nasili.
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5. EMPIRICKA CAST

5.1 CILE VYZKUMU

V této Casti se pokusim zaméfit na vysledky nékterych vyzkuma zamétenych
na rozpoznani ¢etnosti domaciho nésili ve spole¢nosti provedenych v zahrani¢i. Zminit
alespon nékteré¢ z reprezentativnich vyzkumt provedenych ve svété, které nad ostatnimi
vynikaji svou vypovidaci hodnotou, moznosti vzajemného srovnani, preciznosti
zpracovani ¢i zohlednéni nejnovéjsich poznatkli na tomto poli védeckého badani.

Pti vybéru zptisobu zkoumani problematiky domaciho nasili jsem si vybrala uhel
pohledu, ktery pfinese mné 1 ¢tenafiim této diplomové prace noveé a podle mého nazoru
1 zajimavé a podnétné informace.

Za cil mého vyzkumu jsem si zvolila zjisténi pfistupu vybranych evropskych
zemi k problematice doméciho nasili. Pfi vyzkumu jsem usilovala o ziskani informace
o tom, zda ma dand zem¢ legislativné¢ upravenu problematiku domdaciho nasili. Déle
jsem se zaméfila na to, kam se mtize obét’ domaciho nasili obratit, jaké jsou pravomoci
policistli a soudcti. Zkoumala jsem, zda v zemi plsobi organizace na pomoc domaciho
nasili.

Pii vyzkumu jsem se zaméfila i na statisticky vypovidajici hodnotu mnozstvi
pfipadi domdaciho nésili a na vysledky vefejnych vyzkumii. V zavéru empirické ¢asti
jsem provedla srovnani pfistupl vybranych zemi a zvazila jejich klady a zépory.

Kladla jsem si vyzkumné otazky, na které chci najit v ¢asti analytické odpovédi:

» zda ma stat potiebnou legislativni tipravu k ochrané obéti domaciho nasili?

* zda ma policie dan¢ho statu efektivni nastroje pti feseni ptipadii domaciho nasili?

* jaké mozZnosti ma dany stat k potrestani pachatele domaciho nasili?

» zda pasobi v dané zemi organizace pracujici s obéti a také pachatelem doméaciho
nasili?

» zda ma stat legislativné oSetien stalking?

5.2 METODY VYZKUMU

Vzhledem kcili empirické c¢asti diplomové prace jsem zvolila metodu
komparace (srovnavani) prava, kdy touto metodou budu srovnavat pravni upravy
vybranych zemi a pravni Gipravy v Ceské republice na problematiku domaciho nasili.
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Déle vyuziji metodu syntézy a analyzy pisemnych dokumentli a metodu exaktni,
a to hlavné¢ statistiku.

Dokumenty, které mi slouzily k ziskani potfebnych informaci, tvofily ufedni
dokumenty, jako jsou zakony a oficidlni statistiky ziskané =z internetovych
stranek statnich Uradd. Dale jsem vyuzila archivni data, zejména vysledky vyzkumi
v oblasti domaciho nésili, a virtudlni data, které tvofi internetové stranky.

Vyzkum provedeny v této diplomové praci bude vychézet ze statistického
porovnani problematiky doméciho nasili zamétfené na zjiSténi poctu tyranych Zen
v heterosexudlnich vztazich. Ddle na zjisténi na nejCastéji uvadéné typy nasilného
chovani a jaké je nejcast&jsi fyzické zranéni obéti domaciho nasili v Ceské republice
a v zahrani¢i. V neposledni fad¢ i z vyuziti materiald k domacimu nasili a svych
zkuSenosti, které v této oblasti mam, a to diky mé praci na Skupin¢ domaci nésili.

Pfi sbéru dokumenti a dat jsem se také setkala s potizemi a bohuzel
se mi k nékterym statim, a to vzhledem k malé mife dostupnych informaci, nepodatilo
ziskat statistické informace.

5.3 VYSLEDKY ANALYZY ZISKANYCH DAT

5.3.1 Efektivnost pravnich norem na Slovensku

Také Slovenska republika pfijala v poslednich letech legislativni zmény, jejichz
cilem je vétsi ochrana a pomoc obétem domaciho nasili.

V trestnépravni upravé ma domaci nasili na Slovensku samostatné definovanou
skutkovou podstatu a je tedy ze zdkona trestné.

Také zde se policie setkava s pripady, které se oznacuji spoleCnym nazvem
domadci nasili. I kdyz trestni zdkon tento trestny ¢in nezna. V letech 1999 az 2002 byla
novelizovana fada pravnich norem jako Trestni zakon, Trestni fad, Zakon o prestupcich,
Obcansky soudni fad, Obcansky zékonik a Zakon o odSkodnéni obéti nasilnych
trestnych ¢inli. Legislativni zmény na Slovensku iniciovaly Zenské organizace
pod nazvem ,minimdlni dpravy s maximdlnim efektem**'. Inspiraci Cerpaly
v Rakousku a Némecku a ze svych zkuSenosti.

Uprava ve Slovenské republice™ vnasi do zdkona zcela novy pohled na ¢iny

> Sbornik pfispévkii z mezinarodni konference k domécimu nasili v Bratislavé ze dne 15-16. ¥{jna 2007,
str. 9.
> http://www.ipravnik.cz/cz/clanky/trestni-pravo.
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spachané v ramci domaciho nasili. Vychazi z mezinarodnich smluv o lidskych pravech
a dalSich dokumentt a povazuje tento druh nasili za poruseni lidskych prav bez vyjimky
s t¢z8im nasledkem pro spolecnost, rodinu a jedince, nez je nasili pAchané na vefejnosti.
Pachatelé domdaciho nasili mimo to, ze porusuji povinnosti obecné ulozené zakonem
o roding, zneuzivaji ditvéru rodinnych piislusniki, zneuzivaji jejich loajalitu 1 intimni
informace o ¢lenech rodiny.

Obét doméaciho nasili, které byla zplisobena Gjma na zdravi, majetkova, moralni
nebo jind ujma, miZze navrhnout, aby soud v rozsudku ulozil také povinnost ndhrady
Skody zpiisobené trestnym ¢inem. Tento narok je mozné uplatnit v rdmci trestniho fizeni
u vySetfovatele pripadu ¢i prokuratora nebo jest¢ pred zahajenim dokazovani u soudu.
Néhradu Skody lze uplatnit nejpozdéji do skon€eni vySetfovani. Pokud neni mozné
stanovit vySi Skody v této lhité, odkdze soud Cinny v trestnim fizeni poskozeného
na civilni soud. Na civilni soud ma obét’ moznost se obratit 1 v pfipad€, Ze neuplatnila
narok na nahradu Skody v trestnim fizeni. V civilnim fizeni je zadatel povinen dokazat
pro¢ a v jaké vysi zdda ndhradu Skody, coz je v mnoha ptipadech, zejména nemajetkové
ujmy, zdlouhavy proces.

Po novelizaci umozituje obCansky soudni fad soudu vydat pfedbézné opatieni
a zakazat tak ndsilnikovi vstup do spolecného obydli s obéti. Navrh na vydéani
predbézného opatfeni mize podat jeden z manzeld, byvalych manzelt ¢i partnert, ktefi
bydli ve spolecném byté. O pfedbézném opatfeni musi soud rozhodnout nejpozdéji
do sedmi dnt od podani navrhu, a to i bez ptedchoziho vyslechu uc¢astnikii. Opatieni je
zavazné pro ob¢ strany fizeni, a to bez ohledu na to, zda se néktery z nich odvolal.

Pti vydani predbézného opatfeni soud zaroven urci lhttu, do kdy je navrhovatel
povinen podat ndvrh na zahdjeni soudniho fizeni ve véci samé, tedy napiiklad zadost
o rozvod, navrh na omezeni uZzivaciho prava. Pfi rozhodovani o pfedbézném opatieni
a také omezeni uzivaciho préva je soud vazan rozhodnutim jiného ptislusného orgénu
o tom, ze byl spachan trestny Cin, piestupek nebo jiny spravni delikt.

V ptipadé, Ze povinnad osoba porusi predbézné opatfeni, dopousti se trestného
¢inu mafeni ufedniho rozhodnuti a je mozné pozddat o soudni vykon rozhodnuti.
Nerespektovani piredbézného opatfeni mlize byt potrestano odnétim svobody na jeden
az pét let.”

Na zéklad¢ novelizace obCanského zakoniku ma soud pravomoc na navrh blizké
osoby omezit uzivaci prava jednoho z manzeld, byvalych manzeli, partneri nebo jinych
blizkych osob k domu ¢i bytu nebo ho rovnou z uzivéani tohoto obydli vyloucit. Toto
feSeni je mozné vyuzit pouze tehdy, kdy soud divodné piedpokladd, ze dalsi spolecné

33 7akon ¢&. 300/2005 Z. z., z 20. méja 2005, Trestny zakon; Rajtakova, http://www.fenestra.sk.
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bydleni by bylo nesnesitelné, a to z diivodu psychického ¢i fyzického nasili nebo hrozby
takovym nasilim. Omezeni nebo vylouceni z uzivani bytu ¢i domu ptichdzi v ivahu
pouze tehdy, kdy je diim nebo byt v bezpodilovém vlastnictvi nebo se jedna o uzivani
bytu na zdklad¢ najemni smlouvy. Pfi podani Zadosti o omezeni uzivacich prav nebo
vylouceni zuZivdni bytu musi navrhovatel prokézat, Ze dochazelo k naésili
(napf. Iékatské zdznamy, policejni zdznamy, fotografie).

Kromé omezeni uzivacich prav a vylouceni z uzivani dava obcansky zakonik
soudu také moznost rozhodnout o tom, Ze rozvedeny manzel nemé ndrok na nahradni
byt ¢i ubytovani. Néhradni ubytovani je povinen zajistit ten, kdo byl soudem urcen
za vyluéného ngjemnika bytu. Velmi Casto se tak stavalo, Ze i po rozvodu zili byvali
manzelé z diivodu finan¢niho nedostatku a neschopnosti zaplatit ndhradni byt spole¢né
a nasili dale pokracovalo. Zbavit této povinnosti mize soud povinnou osobu pouze,
kdyzZ se prokaze, Zze v dobé trvani manzelstvi nebo 1 v dobé po rozvodu, kdy rozvedeni
manzelé zili spole¢né, se byvaly manzel dopoustél fyzického ¢i psychického nasili
na druhém manzelovi nebo na jiné blizké osobé Zijici ve spoleéném byté&.>

TRESTNI STIHANI

Policie Slovenské republiky nedisponuje pravomoci vykdzat ndsilnou osobu
zdomu ani zakézat ji dalSi vstup do spole¢ného obdobi. Tuto moZnost maji pouze
soudy, které predbézné opatfeni vydavaji az na zékladé nadvrhu. Dochazi tak k uréitému
odstupu od vzniku a ukonceni incidentu k vydani predbézného opatieni. Policie tedy
ziskavda moznost vykonani predbézného opatfeni az po nabyti jeho pravoplatnosti
a vykonatelnosti.

Policisté jsou opravnéni vstoupit do bytu na zadost obéti bez souhlasu agresora
pouze v situaci ohroZeni zivota ¢i zdravi nebo v ptipad¢, ze hrozi zdvazna Skoda a véc
nesnese odklad.

Zadrzet osobu podezielou ze spachani trestného ¢inu i bez ptredchoziho obvinéni
smi policista tehdy, pokud mé k tomu vazny divod (zjevné ohrozeni obéti, zaznamy
apod.). K zadrZeni je potieba pfedchoziho souhlasu prokuratora. Pokud ale véc nesnese
odklad, naptiklad byl nésilnik pfistizen pfi ¢inu ¢i pii atéku, je ohroZen zivot, zdravi
¢i majetek, tento souhlas se nevyZaduje. Prokurator ale musi byt co nejdifive sezndmen
s touto skutecnosti. Policisté pachatele vyslechnou a vytvofi o zadrzeni a vyslechu
zapis, ktery predlozi prokurdtorovi. Na zéklad¢ tohoto spisu miZze prokurator podat
navrh na vzeti do vazby. Podeziely musi byt do 48 hodin (u velmi zavaznych trestnych
¢ini 72 hodin) od zadrzeni pifedveden pied soud, v opaéném piipadé musi byt
propustén. Na zaklad¢ slySeni soud rozhodne o vzeti ¢i nevzeti podezielého do vazby.

> http://www.dotyk.sk
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U ptipadi domaciho nésili ale ¢asto nedochézi k tak zdvaznym Cinim, aby mohl byt
pachatel zadrzen a vzat do vazby. Obét s agresorem tak dale zlstavaji ve spole¢né
domaécnosti a dochdzi k eskalaci nasili, pokud obét’ nepoda névrh na predbézné opatieni
nebo z bytu sama neodejde.”

V roce 2001 byla schvélena novela trestniho zdkona, kterou byl rozsiten § 215
o trestnosti tyrani osob blizkych. V soucasné dobé jsou tak timto paragrafem chranéni
manzelé, byvali manzelé, druzi/druzky, byvali druzi/druzky, sourozenci, osvojitelé,
osvojenci, osoby, které Ziji nebo Zily ve stejné domacnosti. Zakon>® stanovi, Ze tyrani
blizké a svéfené osoby se dopusti ,,ten, kdo tyra blizkou osobu nebo osobu, kterd je
v jeho péci nebo vychové, piisobi ji fyzické utrpeni nebo psychické utrpeni zejména
bitim, kopanim, udery, zpiisobenim ran a popdlenin rizného druhu, poniZovdanim,
pohrdavym zachdzenim, neustilym sledovanim, vyhroZovanim, vyvoldavanim strachu
nebo stresu, ndasilnou izolaci, citovym vydiranim nebo jinym jedndanim, které ohroZuje
jeji fyzické nebo psychické zdravi, nebo omezuje jeji bezpecnost, bezditvodnym
odpiranim stravy, odpocinku a nebo spanku, nebo odpiranim nezbytné osobni péce,
oSaceni, hygieny, zdravotni péce, ubytovani, vychovy nebo vzdélani, nucenim
k Zebroté nebo vykondvani Cinnosti vyZadujicich neumérnou fyzickou nebo
psychickou zatéz s ohledem na jeji vék nebo zdravotni stav nebo zpitsobilych poskodit
ji zdravi, vystavovanim vlivu latek zpusobilych poskodit ji zdravi, nebo
neodiivodnénym omezovdanim v pristupu k majetku, ktery ma pravo uZivat. “

Tresty za Ciny, které jsou pachany na osob¢ blizké, jsou vyssi nez za ty, jejichz
obéti je cizi osoba. Tresty odnéti svobody v oblasti domaciho nésili Ize ukladat takto®’:

* 6 mésicl az 3 roky za trestny ¢in nebezpecného vyhroZovani;

* 6 mésicl az 3 roky za trestny ¢in nasili proti skupin€ obyvatel a jednotlivci,
* 4 az 10 let za trestny ¢in vydirani;

e 7az 15 let za trestny €in znasilnéni;

e 7 az 15 let za trestny ¢in sexudlniho nasili;

e 7 az 12 let za trestny ¢in sexualniho zneuzivani;

» az 15 let za trestny €in tyrani osoby blizké a osoby svétené.

Soud ma také moznost pachatelim trestného ¢inu tyrani osoby blizké ¢i svéfené
nafidit ochranné 1éceni. Toto 1éCeni lze ulozit v pfipadé¢ divodnych obav, ze agresor
bude v ndsilném chovani pokracovat. Dale miiZze soud pachateli uloZit zakaz ptibliZit
se k obéti na vzdalenost minimalné péti metrh a zdrzovani se v okoli bydlisté obéti.

> http://www.minv.sk
> http:// ww.iwpravnik.cz

7 http://www.pomocobetiam.sk
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Tento zdkaz lze ulozit jako soucést trestu nebo podmineéného propusténi z vykonu
trestu.*®

Trestné Ciny proti rodiné a mladezi patii tedy do 3 hlavy trestniho zékona
¢. 300/2005 a nabyly Gc¢innosti od 1.1.2006 a jedna se tedy o § 208 TZ ,, Tyranie blizkej
osoby a zverenej osoby“

Pti stihani pachatele domaciho nésili, at’ uz za trestny ¢in nebo pouze prestupek,
neni vyZadovan souhlas obéti, ale stihani je zahdjeno ze zakona. Souhlas poSkozeného
se zahdjenim a pokracovanim trestniho stithani mezi osobami blizkymi je nutny pouze
u ubliZeni na zdravi znedbalosti. Obét’ se zaroven stava svédkem, tim ji vznikd
povinnost na kazdé pfedvolani poskytnout vypovéd. Pokud se vypovédi obvinéného
a poskozeného neshoduji, je obét’ nucena podrobit se konfrontaci s pachatelem. Neni
tak uSetfena povinnosti podat svédectvi.

Obét’ nasili ma moznost v ptipadé, Ze ji hrozi ze strany pachatele nebezpeci,
pozadat, aby byla informovana o tom, ze byl pachatel propustén z vazby, utekl nebo byl
propustén z vykonu trestu odnéti svobody.

NESTATNI ORGANIZACE

Na Slovensku bylo zalozeno sdruzeni organizaci zabyvajicich se domacim
nasilim s ndzvem ,,Liga za Zivot bez nasilia®. Liga za zivot bez nasilia ma celkem
37 ¢lenti a poskytuje podporu obétem fyzického i psychického nésili, at’ uz se jedna
o zeny, déti nebo muze. Cilem tohoto sdruzeni je vytvofeni sité socialni pomoci
na uzemi celého Slovenska a zefektivnéni pomoci poskytované obétem domaciho nasili.
Liga zazivot bez nasilia také definuje klady a zapory systému pomoci obétem
doméciho nasili a navrhuje potiebné zmény. Usiluje o vypracovani preventivnich
programt a kampani orientovanych na snizovani tolerance vefejnosti vic¢i nasili.

ALIANCIA ZIEN

Aliancia zien vznikla v roce 1994 jako obcanskopravni organizace zabyvajici se
pravy Zen. Zaméfuje se zejména na domaci nasili, obchod se Zenami, nucenou prostituci
a reproduk¢ni prava Zen (tedy moZnost samostatné se rozhodnout o poctu déti a dobe,
kdy se maji narodit). V roce 2000 Aliancia Zien zalozila tisiovou linku pro obéti
domaciho nésili, pozdé&ji vzniklo jesté krizové centrum.

Tato instituce je spoluzakladatelem organizace ,,MoZnost’ volby*, ktera
se orientuje na prava Zen a déti a zejména reprodukeni pravo zen. Aliancia Zien realizuje
vzdélavani pracovnikli plisobicich v oblasti domaciho nasili, podili se na hodnoceni

> http://www.equalslovakia.sk
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legislativy Slovenské republiky a podava navrhy na potfebné zmény. Mimo jiné se také
vénuje publikacni ¢innosti.

FENESTRA

Fenestra je zajmové sdruzeni Zen, které se zabyva problematikou tyranych Zen
a déti a usiluje o zménu a zlepSeni jejich situace. Fenestra mapuje efektivni postupy
vedouci k ochrané obéti domaciho nasili a snazi se své poznatky $ifit i mezi ostatni
instituce a pracovniky, ktefi se ve své profesi setkdvaji s tyranymi zenami a détmi.

Fenestra provozuje Krizové centrum Fenestra, které vzniklo v roce 1999 a je
zaméfeno na pomoc Zenam — obétem domdaciho a partnerského nasili. Fenestra nabizi
1 telefonickou krizovou intervenci, tato linka ale neni v provozu non-stop. Dale je
obétem poskytovano socidlné — pravni poradenstvi, pravni pomoc (bezplatné
zastupovani advokatem) a socialni asistence pfi jednani na Gfadech a institucich.

Pro Zeny, které se staly obé&ti domaciho nasili, jejich situace je stabilizovana
a ziji v bezpe¢ném prostiedi, jsou realizovany podpiirné skupiny. Pro déti klientek jsou
urceny individualni a skupinové terapie zaméfené na zvladani emocionalnich stava
a vyrovnani se s obtiznou situaci. Pro déti jsou také potradany rekondi¢ni pobyty.

STATISTIKY

* Trestny ¢in svéfené a blizké osoby

Také na Slovensku predstavuje domaci nésili nejéastéjsi formu nésilnych trestnych ¢int,
vice jak tfi Ctvrtiny nasilnych ¢inli proti Zendm jsou spachény v domécnosti. V roce
2006 bylo na Slovensku spachano celkem 388 ¢inQ tyrani blizké a svétené osoby, coz
je o 8 ptipadi vice neZ v pfedchozim roce. Dale bylo evidovano celkem 181 pifipada
vydirani, oproti roku 2005 tak doslo k nartstu o 7 ptipadi. Je nutné, abych podotkla, ze
tyrani  blizké osoby se stalo trestnym cinem teprve nakonci roku 2002.
K 1.9.2002 totiz vstoupila v G€innost novela trestniho zdkoniku, kterd povazuje
za osobu blizkou také byvalé manzely, druhy, byvalé druhy, rodi¢e spolecného ditéte
a osoby, které Ziji ¢i zily ve spole¢né domacnosti s pachatelem nasilného ¢inu. V roce
2003 tak doslo k masivnimu nariistu poctu evidovanych trestnych ¢inl tyrani svéfené
a blizké osoby. Do té doby byly registrovany jen trestné ¢iny tyrani svéfené osoby.”

* Reprezentativni vyzkum nasili pachaného na Zenach na Slovensku

Na ptelomu let 2002 a 2003 prob&hl na Slovensku prvni reprezentativni vyzkum, jehoz
cilem bylo zjistit pfimé i nepiimé zkuSenosti obyvatel Slovenské republiky s nasilim
pachanym na Zenach, tedy i1 sdomdcim nasilim. Vyzkumu se zuacastnily Zzeny
ve vékovém rozpéti od 18 do 65 let. V rdmci vyzkumu intimniho nasili byly rozliSeny

% http://www.mvcr.cz
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tii typy vztahi, a to nenasilny typ, méné vyhranény nasilny typ a vyhranény nasilny
vztah. Za nenasilny je povazovan vztah, kde nedoslo k zddnému agresivnimu chovani
nebo jen lehkym formam, jako jsou nadéavky, kritizovani, ponizovani ¢i ojedinély
vyskyt slabého fyzického nésili nebo vymahani sexu. Méné vyhranény nasilny vztah je
takovy, kde se jiz vyskytla silngj$i forma fyzického nésili ¢i sexudlniho nésili nebo
opakované leh¢i fyzické, sexudlni, psychické nebo socialni ndsili. Ve vyhranéném
nasilném vztahu se vyskytuje mnoho forem nésili témé&f neustéle, fyzické a sexudlni
nasili se mnohokrat opakuje.®

Vyzkum doSel k poznatku, Ze nejrozsitenéjsi formou je fyzické nasili, ale velmi
Casté¢ je také ekonomické, psychické nésili a socialni izolace. Vice nez polovina
dotazanych pfiznala svou zkuSenost s fackami a strkanim. 29 % osob se setkalo
s fyzickym nasilim vedoucim k ublizeni na zdravi. 42 % respondentli uvedlo, Ze ma
zkuSenost s ekonomickym omezovanim (8 % pitima a 34 % nepiima zkuSenost), jako je
nepfispivani na domacnost, odebirani financ¢nich prostfedki apod. S psychickym
tyranim se setkalo skoro 40 % dotazanych osob a se sexudlnim zneuzivanim 5 %.

Nejcastéjsi obéti domaciho nasili jsou Zeny, u fyzického nasili tvofily obéti
zenského pohlavi dvojnasobek muZzskych obéti domaciho nésili. U ostatnich druht
nasili byl pocet zenskych obéti tiikrat az cCtyfikrat vySSi. ZkuSenost se sexualnim
zneuzivanim uvedly ve vyzkumu pouze Zeny. Nejvice zen, které ptiznaly zkuSenost
s domacim nasilim, bylo ve vékové skupiné od 35 do 54 let. NejCastéji se partnerské
nasili vyskytovalo u vdanych Zen a vétSina Zen — obéti domaciho nésili méla déti, které
zily ve spole¢né domacnosti.

Neprima a prima zkuSenost s domacim nasilim (v %)
Tabulka €. 5

| Nasilny &in | Nepiima zkufenost | P¥ima zkuSenost

5 http://www.ivo.sk
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Zeny Muzi Zeny Muzi

Facky... 64 32 23 17
Strkani 47 18 16 8
Vyhrozovani zabitim 18 5 15 3
Biti 47 14 11 6
Ublizeni na zdravi 29 8 12 5
Psychické tyrani 43 9 11 3
Finan¢ni zneuzivani 42 9 9 4
Prehnané kontrolovani vydaju 30 6 8 2
Omezovani  kontakti  se socidlnim 29 4 7 2
okolim, kontrola kazdého kroku

Rozbijeni véci v byté 31 5 9 2
Sexualni zneuzivani 5 0 2 0

68 % zen, které uvedly, ze se staly obéti vyhranéného partnerského nasili,
a 62 % ob&ti mén& vyhranéného vztahu mélo zakladni vzdélani nebo vyuéni list. Zeny
s vysokoskolskym vzd€lanim se cCastéji stdvaly obéti méné vyhranéného nésilného
vztahu. 60 % agresord byli muzi s niz§im stupném vzdélani a 30 % pachatelil mélo
vysokoskolské vzdélani.

Celkem 29 % Zen ve v€ku od 18 do 65 let, které v dobé vyzkumu mély partnera,
uvedlo zkuSenost s nasilim v partnerském vztahu. Skoro ¢tvrtina Zen majicich partnera
méla zkuSenost s fyzickym nasilim v intimnim vztahu minimalné jednou, 20 % Zen
se stalo obéti opakovaného fyzického nasili. Vymahéani sexualniho styku nebo
znasilnéni soucasnym partnerem uvedlo 16 % respondentek. ZkuSenost s fyzickym
nasilim od byvalého partnera uvedlo az 48 %, opakovanou fyzickou agresi byvalého
partnera zazilo 43 % Zen. Se sexualnim nasilim od byvalého partnera se setkalo 35 %
dotazanych Zen.

14 % Zen zaZilo méné vyhranéné formy nasili a 15 % dokonce vyhranéné nasili.
25 % zZen, které mély v dob& vyzkumu partnera, Zilo v nasilném vztahu. Z tohoto poctu
zije 14 % respondentek v mén¢ vyhranéném a 11 % ve vyhranéném vztahu. ZkuSenost
s doméacim nasilim v byvalém intimnim vztahu uvedlo 40 % Zen, 20 % dotazanych
zazilo méné vyhranény a 25 % vyhranény nasilny vztah.

15 % Zen, které nékdy zazily nasili ze strany partnera, nepodniklo k feSeni
situace zadné kroky a 10 % dotazanych nevidélo divod k tomu, aby svou situaci fesily.
74 % dotazanych Zen se pokusilo o feSeni problémového vztahu, 54 % zen hledalo
pomoc u piibuznych ¢i sousedd, 25 % respondentek se od agresora odstéhovalo.

Jako nejcastéjsi diivod nésili byl uvadén alkoholismus agresora, az 70 % Zen,
které zily ve vyhranéném nasilném vztahu, uvedlo za pficinu agrese zavislost partnera
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na alkoholu. U téch, které zazilo mén¢ vyhranény nésilny vztah, byl alkoholismus
povazovan za pri¢inu nasilného chovani pouze z 20 %.°'

5. 3.2 Efektivnost pravnich norem v Rakousku

1. kvétna 1997 vstoupil v platnost Spolkovy zakon na ochranu pied domacim
nasilim. Evropskou unii byl oznacen jako tzv. best practice, tedy nejlepsi pfistup
k feSeni. Soucasn¢ s timto zédkonem byly zménény i1 jiné pravni normy jako zdkon
o policii, zakon o exekuci apod. Vroce 2000 a 2004 byl zakon na ochranu
pfed doméacim nasilim novelizovan. Odroku 2006 je v Rakousku trestné také
pronasledovani.

Rakousky model se stal vzorem i pro dalsi evropské upravy, kdy z téchto
zkuSenosti vychazi 1 ¢eské zakonodarstvi pro tuto oblast. Vice nez desetileté zkuSenosti
s jeho fungovanim v praxi pak jeho aplikaci potvrzuji.*®

Policejni jednotky disponuji policisty, jejichz €innost je zaméfena na domaci
nasili. Tito policisté prochédzeji specidlnim Skolenim, aby byla intervence v ramci
domaciho nasili co nejefektivnéj$i. Duraz je kladen na pochopeni specifické povahy
a dynamiky nasilnych vztahli a situace, ve které se tyrand osoba nachazi. Zakladni
trénink v oblasti nasili proti zenam pro policisty trva tii dny.

Odroku 1999 jsou pro pachatele doméciho nasili k dispozici specidlni
programy, které jsou realizovany ve spolupraci s poradenskym centrem pro muze
ve Vidni a hrazeny jsou spolkovym ministerstvem vnitra. Cilem téchto programu je
pfevzeti odpovédnosti za nasilné chovani a ziskéni a nacvik schopnosti, jak negativni
chovéni ovladnout. Ugast na programu miize pfikazat soud nebo tifad péée o dité, mize
se také jednat o alternativni trest nebo dobrovolné rozhodnuti agresora.

Obét nasili mé pravo uplatnit narok na nahradu Skody, a to u trestniho i civilniho
soudu. Pokud trestni soud nahradu Skody neuznd, je mozné se jeSté obratit na civilni
soud. Nezéalezi na tom, zda byl obvinény shledan vinnym, i pokud nebyl odsouzen,
je mozné u civilniho soudu uspét.

Gewaltschutzgesetz (zakon na ochranu pfed domacim nasilim)

* Tento zdkon me¢l zanasledek snizeni opakovani doméciho nasili a zvysSeni
schopnosti obéti uc¢inné se branit. Zakon definuje instituce, které maji povinnost
obéti chranit a poskytovat jim pomoc a jakym zplisobem to maji €init. Tyto instituce

5! http:// www.ivo.sk
2Vonkova,J, Spoustova,l :* Domdci ndsili v ceském pravu z pohledu Zen “, PROFEM 2008, str. 182.
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mohou zasahovat itehdy, kdy nasili jesté nedosahuje zavaznosti trestného ¢inu.
Nositelem povinnosti chranit obéti domaciho nasili je policie.

Rakouska policie je opravnéna vydat rozhodnuti o vykazani pachatele, jsou-li
tu skutecnosti nasvédcujici, Ze se v daném piipad¢ jedna o pifipad domaciho nésili,
pricemz souhlas obéti neni v tomto piipadé nezbytnou podminkou pro vydani
tohoto rozhodnuti.

Policie mlZe vykéazat agresora zobydli na dobu 10 dnit od vydani tohoto
rozhodnuti. V piipadech, kdy byla poddna zadost o vydani pfedbézného soudniho
opatfeni (zdkazu), rozhodnuti o vykazani pozbyva platnosti dnem doruceni tohoto
soudniho rozhodnuti pachateli. V ostatnich ptipadech rozhodnuti o vykéazéani
pozbyva platnosti nejpozde€ji do dvaceti dni od jeho vydani.

K vydéni rozhodnuti o vykdzani je v Rakousku opravnén kazdy policista (zpravidla
ten, ktery je na misté ¢inu prvni). V zdsad¢ toto rozhodnuti pfislusi uniformované
policii(potadkové). V ramci uniformované policie pak existuji specialisté na domaci
nasili, ktefi se ptipadem dale zabyvaji. V rdmci kriminélni policie vSak jiZ specidlni
skupina na domadci nésili neni zfizena.

Rakousko ma vybudovany systém podpory obéti. Existuje zde celkem
9 intervencnich center (v kazdé zemi jedno), které poskytuji obétem domaciho
nasili psychologickou, pravni a jinou pomoc. Tato intervenéni centra jsou
financovana z prostfedkiit Ministerstva vnitra a Ministerstva pro zdravi a zélezitosti
zen. Pravni zéklad financovani téchto center je obsaZen v policejnim zakong¢.
Policie m4 povinnost informovat intervenéni centra o rozhodnutich o vykazani,
kterd vydala. Intervencni centra mohou na zékladé ziskanych informaci a podnétt
sama proaktivné oslovit obét’ domaciho nasili a nabidnout ji prdvni poradenstvi
a psychologickou pomoc. Na druhé stran¢ ale zastupkyné téchto center zdtraznila,
ze je pocitano také s aktivnim pristupem ze strany obéti. Ta je zpravidla pozvana
pfimo do intervencniho centra. Pokud by obét byla ze vzdalené lokality
(intervenéni centrum je vzdy jedno v zemi), je mozné schiizku domluvit v néjakém
bliz§im mésté, za tim ucelem intervencni centrum pozada o pomoc piislusné organy
samospravy daného mésta, aby jim umoznili se sejit v budové napt. Magistratu
apod. Na dotaz, zda pracovnici interven¢nich center navstivi obét’ pfimo u ni doma
v jejim obydli, bylo sdé€leno, ze takova praxe neni zavedena, ovSem neni tato
moznost vyloucena. Zdlraznéna vSak byla pfedevsim aktivita samotné obéti ktera
by se méla projevit napt. praveé v tom, Ze se obét’ dostavi do interven¢niho centra,
piip. na jiné ur¢ené misto.

V Rakousku existuje také 25 zatizeni pro obéti(obdoba azylovych domt), ktera jsou
financovana piedev$im narodnimi vladami jednotlivych zemi. Navic zde existuji
specifické organizace pro uprchliky a migranty a dale pro déti, které se staly obétmi
domaciho nasili.

Policie je opravnéna uchovavat informace o pachatelich a obétich doméciho nasili
ve zvlastnim informacnim systému. Intervencni centra nemaji piimy piistup
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do tohoto informacéniho systému, od policie vSak mohou data pro vykon své
¢innosti a plnéni ukold, které jim jsou ulozeny, ziskat.

» Rakousko, stejné jako Francie a Némecko, umoznuje pfi feSeni ptipadii doméciho
nasili vyuzit mediaci. Tu vSak nelze mezi obéti a pachatelem pouzit, pokud
by se jednalo o zavazny ptipad doméciho nésili nebo pokud by byla pachatelovym
jednanim zplsobena smrt. Je Zadouci, aby pachatel projevil vili napravit ujmu,
kterou zpusobil, poskytnutim tfeba i symbolické Castky penéz. Neni tedy nutné
zaplatit Skodu (0jmu), kterd vznikla, v plném rozsahu. V piipadech domaciho nasili
vSak miize postacit i omluva pachatele nebo rozhovor mezi obéti a pachatelem,
pfi némZz ma obét priileZitost vysvétlit pachateli, jakou konkrétné wjymu jeho
jednanim utrpéla.

* Rakousko mé vytvoreny také tréninkovy program pro pachatele domaciho nésili,
ktery je financovan Ministerstvem vnitra. Jednd se o pilotni projekt, ktery
je realizovan v soucinnosti s intervenénim centrem ve Vidni a ucastni se jej
pachatel¢ domaciho nasili, kterym to ulozil trestni soud, a pachatelé¢, u nichz
v ramci trestniho vyftizeni jejich véci byl zvolen postup odklonu od standardniho
trestniho fizeni, a Gi¢ast v tomto programu byla podminkou tohoto postupu.®

VYKAZANI A ZAKAZ VSTUPU DO SPOLECNE DOMACNOSTI

Ptislus$nici rakouské policie, Cetnictva ¢i1 okresniho hejtmanstvi ziskali
se vstupem zakona proti domacimu nasili pravomoc dle ust. §38a odst.1 zdkona
o bezpecénostni policii BGBI &. 566/1991% ve znéni BGBI. 1. C. 147/1999 k vykazani
pachatele domdaciho nasili z doméacnosti a bezprostfedniho okoli a zikazu vstupu
do spole¢ného obydli s obéti a odebrat mu klice od bytu ¢i domu.. Pokud se jiz nasilnik
nenachazi v dobé policejniho zdsahu v byté, vydd policista pouze zdkaz vstupu
do spole¢ného obydli, neuplatni jiz vykazani. Institut vykdzani Ize uplatnit
proti agresorovi tehdy, kdy hrozi nebezpeény tutok proti zivotu, zdravi ¢i osobni
svobodé. Okolnostmi pii posuzovani nebezpec¢i jsou zejména predchazejici utoky
a vypovédi svédkl o obéti a chovani agresora.

V zikoné na ochranu pred nasilim v rodiné tuto ideu vyjadifuje predevSim

§ 382b (1) o vykédzani zbytu a § 382b (2) o zdkazu pobyvani na urCitych mistech

a vyhledavani kontaktu s obéti domdaciho nasili. § 382b. (1): ,,0sobé, kterd cini

spolecné souZiti s blizkym prisluSnikem nesnesitelném tim, Ze blizkého piisluSnika

télesné napadd, vyhroZuje mu timto nebo vykazuje chovani zdsadné poSkozujici
psychické zdravi blizkého prislusnika, soud na Zdadost této blizké osoby uloZi:

1. opusténi bytu a jeho bezprostiedniho okoli a
2. zakaz navratu do bytu a jeho bezprostiedniho okoli a to v pFipadé,
jestlize byt slouZi k uspokojovani naléhavé potieby bydleni ohroZené

5 hitp:// www.bkb.cz
5 Vonkova,], Spoustova,l :“ Domdci nasili v ceském pravu z pohledu Zen*“, PROFEM 2008, str. 181.
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blizké osoby. “

Druhy odstavec pak dodava: ,,Osob¢, ktera Cini spole¢né souziti s blizkym
prisluSnikem nesnesitelné s tim, ze blizkého ptislusnika télesné napada, vyhrozuje mu
timto nebo vykazuje chovani zasadné¢ poskozujici psychické zdravi blizkého
pfislusnika, soud na zadost této blizké osoby

1. zakéze pobyt na konkrétn¢ uréenych mistech a

2. ulozi mu nevyhledavat setkdni ani navazani kontaktu s osobou —
navrhovatelem této Zadosti, jestlize tomu ovSem nebrani zasadné dilezité
zajmy osoby — odptrce.

Tolik onen zfejmé nejzdvaznéjsi a nejvice diskutovany paragraf
v ,,Gewaltschutzgesetz*“ neboli v zdkon€ na ochranu proti nasili v rodin¢. Doplnim jej
o0 souvisejici ustanoveni z novelizovaného zakona o policii,kterd se vztahuji k vykazani
a zakazu vstupu.

Ob¢ policejni opatieni upravuje § 38a (1) rakouského zakona o policii:
wlestliZe lze na zdakladé wuréenych skuteCnosti, zejména pak na zdkladé
predchazejictho nebezpecného utoku piedkladat, Ze hrozi nebezpecny utok ohroZujici
Zivot, zdravi nebo svobodu, jsou policejni organy zmocnény Clovéka, od kterého
vychazi nebezpecny, vykdzat z bytu, ve kterém bydli ohroZend osoba, i 7 jeho
bezprostiedniho okoli. Policejni orgdany jsou povinné vykdazané osobé sdélit, na jaké
prostory se vitahuje vykazadni.

Odstavec (2) Za okolnosti uvadénych v odstavci (1) jsou policejni orgdny
zmocnény zakadzat danému clovéku vstup do uréeného prostoru. PouZiti donucovacich
prostiedkii k prosazeni zdakazu vstupu je vSak nepiipustné. Pii zdkazu navrdtit se
do vlastniho bytu je tieba uvdZit, aby tento zdasah do privdtniho Zivota dotyéného
splitoval zasadu priméienosti (§29). Policejni orgdny jsou zmocnény odebrat
dotycnému vSechny klice nalézajici se v jeho drZeni, jsou také povinni dotyCnému
umoznit, aby si vzal véci nezbytné pro osobni potiebu a informovat ho o moznostech
ubytovani. Vznikne-li moznost, aby dotycny vstoupil do bytu, ze kterého byl vykazan,
miiZe tak ucinit pouze v pritomnosti policejniho orgdnu.

Ve tfetim odstavci je upravena povinnost vykazané osoby sd¢lit adresu
pro dorucovani ufednich pisemnosti.

Ve ¢tvrtém odstavei se policistim ukladd povinnost spravné informovat obét
domadciho nasili o dal§ich moznych pravnich krocich a o mistech pro obéti.

Paty odstavec upravuje zadokumentovani ptipadu.
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V odstavci Sestém je policejnim orgdniim uklddana povinnost o zédkazu vstupu
okamzit¢ informovat patficny policejni ufad (sluzebnu), kterd spravnost jeho uvaleni
musi do 48 hodin proveéfit.

Po novelizaci zdikona o ochrané pied domdcim ndsilim v roce 2000 je institut
vykazani uvalovan obvykle spolecné se zdkazem vstupu do spoleéné¢ho bydliste.
Ptiblizné v 82% jsou oba piikazy vydavany soucasn€. Od roku 2000 jsou proto oba
instituty vedeny v jedné statistické kolonce. Jenom 18% byl policii aplikovan pouze
zdkaz vstupu (dfive névratu) do spolecného bydlisté. K tomu je uveden piiklad: muz
na ulici napadne partnerku, svédci pfivolaji policii, kterd se divodné domniva,
ze by napadani partnerky mohlo pokracovat i doma, a proto nasilnikovi vyda zakaz
vstupu do spole¢ného bydlists.®

Statistika vykazani v roce 2000
Tabulka ¢. 6

vykazani — zakaz vstupu pocet v procentech
Celkem v roce 2000 920 -
Soucasné i trestni oznameni 542 58 %
Soucasné i1 zadrZeni 278 30 %

Zakaz navratu pachatele do spole¢ného obydli je vydavan na obdobi deseti dni,
pokud v této lhaté podd obét v ramci obcanského prava k rodinnému soudu néavrh
na vydani soudniho piikazu v podobé ptedbézného opatfeni, je mozné policejni zékaz
prodlouzit maximalné na dalSich deset dnl. Zakaz vstupu miize tedy trvat nejdéle
dvacet dni. NedodrZzovani zdkazu vstupu je hodnoceno jako spravni prestupek.
Rakouské policejni organy maji pfimo stanovenou povinnost snizit nebezpeci obéti
nasili.

Na uplatnéni vykézani neexistuje pravni narok, musi byt vydano v ptipadech,
kdy hrozi bezprostfedni nebezpeci. Pokud se tedy obét’ obava nasili, mize se obratit
na policii, kterd vydd zdkaz navratu do spole¢ného obydli. Tento zakaz je vydan
1 v ptipadé zatCeni agresora, protoze miize byt propustén.

Bezprosttedné po uplatnéni vykéazani policisté informuji piislusné intervencni
centrum a prislusny policejni ufad, ktery do 48 prozkouma spravnost vyuziti pravomoci
vykdzéani. Do tfi dnli od vydani policejniho piikazu k opusténi bytu a zakazu vstupu
do n¢j jsou policisté povinni zkontrolovat, zda je piikaz dodrzovan.

Pti vykézéani z obydli odebere pfislusnik policie povinnému kli¢e a umozni mu
vzit si s sebou z domécnosti osobni potieby. Pokud se jiz vykazana osoba v dobé¢

5 http:// www.bkb.cz
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policejniho zdsahu v byté nenachédzi, je ji umoznéno vyzvednout si osobni véci
do 48 hodin od vydani zdkazu vstupu. Dale ho musi policista informovat o prostoru,
na ktery se vykazani vztahuje, aby byla ochrana obé&ti co nejucinnéjsi. Vykazané osobé
je sdélena podstata zakazu, moznosti ubytovani, moznost zruseni zdkazu nadfizenym
organem a povinnost uvést adresu, na niz se bude v dobé trvani zdkazu zdrzovat. Pokud
pachatel odmitd uposlechnout nafizeni, je policista opravnén pouzit k vykazani
donucovaci prostfedky. Obét’ je poucena o moznosti podat navrh na predbézné opatieni,
o zruSeni zakazu vstupu nadiizenymi organy a o pomoci poskytované riznymi
organizacemi.

Institut vykézani a zdkazu vstupu do spoleéného obydli je mozné pouzit nejen
uosob v pfibuzenském vztahu, ale vztahuje se také napftiklad na spole¢né Zijici
partnery, najemniky, podnijemniky, spolubydlici apod. Chranény jsou také
homosexualni pary. Institut vykazani neni vézan na vlastnicky nebo najemni vztah

k bytu ¢i domu.

Vykéazéani agresora ze spoleéného obydli je mozné uplatnit i proti vili obéti.
Obét’ po dobu trvani zakazu vstupu nesmi agresora pustit zpét do domécnosti, pokud tak
ucini, dopousti se spravniho ptestupku a hrozi ji pokuta az do vyse 360 euro. Stejna
sankce hrozi vykazané osobé¢, pokud zakaz porusi a dopusti se tak trestného ¢inu. Pokud
agresor zdkaz vstupu do spoleéné domacnosti porusi opakované, mlze byt zatlen
a uvéznén.*

Jestlize je zadkaz navratu do domécnosti zruSen predCasné, musi byt obét
bezprostifedné o této skutecnosti informovana. Déle policisté musi vratit vykazané osob¢
klice od bytu.

Rakousky model se stal vzorem i pro dalsi evropské upravy, kdy z téchto
zkuSenosti vychazi 1 Ceské zdkonodarstvi pro tuto oblast.

PREDBEZNE OPATRENI

Podle informaci intervenénich center zada o vydani predbézného opatieni kazda
tieti Zena, jejiz partner byl vykazan policii. Pfedbézné opatfeni soud vyda proti tomu,
kdo ,,€ini souziti s blizkou osobou nesnesitelnou tim, Ze tuto osobu fyzicky napada,
vyhrozuje ji fyzickym napadenim nebo se chovd zplsobem zéisadné poSkozujici

5 http://www.domacinasili.info/cze/vzdelavaci_aplikace/Rakousky model.htm

93



psychické zdravi takové osoby.“ Predbézné opatieni tedy nemusi byt vydavano jen
v piipad¢ fyzického nésili, ale také psychického tyrani. Jeho vydani neni vazano
na predeslé policejni vykazani a zdkaz vstupu do bytu. Pokud je tedy podan u rodinného
soudu navrh na vydani predbézného opatieni z diivodu nasili, aniz by mu piedchazelo
policejni vykazani a zdkaz vstupu do domdacnosti, musi soud informovat ptislusny
policejni organ. Policisté nasledné sdéli tuto skuteCnost pracovnikiim intervenc¢niho
centra a ptipadné€ i1 organu péce o dité.

Predbézné opatieni chrani pouze osoby blizké, tedy manzelé, manzelky, druhy,
druzky, potomky, rodi¢e, sourozence, déti v péstounské péci, pestouny a jejich manzelé
¢i partnery a adoptivni déti i adoptivni rodi¢e. Navrh na vydani opatfeni je opravnéna
podat osoba uvedena v tomto vyc¢tu nebo zdkonny zéastupce ¢i organ péce o dite, pokud
jsou chovanim agresora ohrozeny déti. Stejné¢ jako u vykdzani policii, i pfi vydani
predbéZzného opatieni neni dilezity vlastnicky ¢i ndjemni vztah k obydli.

O pfedbézném opatieni musi soud rozhodnout nejpozdéji do dvaceti dnti, aby
byla zajiSténa ndvazna ochrana obéti. Délka trvani predbézného opatfeni je stanovena
na tfi mésice. Pokud je v této lhit€¢ podan névrh na rozvod, ndvrh na urceni uzivaciho
prava nebo na vyporadani spolecného majetku ¢i zadost o vystéhovani nasilné osoby
(pokud je zadatel majitelem nebo hlavnim ndjemnikem nemovitosti), je ucinnost
opatfeni prodlouzena az do skonceni soudniho fizeni o daném navrhu. K vydéni tohoto
soudniho ptikazu neni vyzadovana vypoveéd agresora, protoze ten by se mohl vyhybat
poskytnuti vypovédi.”” Pfedb&Znym opatienim je mozné stanovit povinnost opustit
spole¢nou domécnost a bezprostiedni okoli, zdkaz navratu do této domacnosti a okoli,
povinnost vyhybat se konkrétnim mistim (napf. Skola, pracovisté obéti) a povinnost
vyhybat se setkani a navazovani kontaktu s obéti (prosttednictvim telefonu, elektronické
posty, pronésledovanim atd.).

V piipad¢ vydani soudniho piikazu musi vykonavatel povinné osobé tuto
skute¢nost oznamit a vyzvat k odchodu z bytu a vydani kli¢i. Pokud ptikazu predchéazel
policejni zakaz nadvratu, je mu dorucen na sd€lenou adresu. Pii nerespektovani opatieni
maji policisté pravomoc pouzit k vykazani donucovaci prostiedky. Do 48 hodin
od ptevzeti soudniho pfikazu si vykazand osoba mize vzit z bytu véci osobni potieby,
a to pouze za ptitomnosti ¢lovéka povéeného soudem.®® Zadatel o vydani predb&zného
opatfeni ma moznost vzdat se prosazeni pfedbézného opatfeni. V tomto piipadé ale
opatieni zlstava stile G€inné a az do skonceni jeho ucinnosti je mozné opét pozadat
o jeho prosazeni.

INTERVENCNI CENTRA (Interventionsstellen gegen Gewalt in der Familie)

67 http://www.domacinasili.info/cze/vzdelavaci_aplikace/Rakousky model.htm

58 http://www.eps.cz
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Centra intervence proti nasili v rodin¢ jsou oficidlni poskytovatelé¢ socidlnich
sluzeb, které jsou provozovany zenskymi nevladnimi neziskovymi organizacemi.
Provoz center je hrazen Federdlnim ministerstvem vnitra a Ministerstvem zdravotnictvi.
Intervencnich center je celkem dvanact a alespon jedno zafizeni se nachazi v kazdé
z deviti provincii Rakouska.

Po vydani policejniho vykdzani musi policista okamzité¢ informovat o této
skute¢nosti intervencni centrum v dané oblasti. Intervencni centrum nésledné kontaktuje
(nejpozdéji do 24 hodin) obét doméaciho nasili a nabidne ji své poradenstvi, které je
bezplatné, pravni pomoc a podporu v pribéhu soudniho fizeni. Jednim z hlavnich ukoli
intervencnich center je zhodnoceni nebezpecnosti situace, ve které se obét’ domaciho
nasili nachazi, a vytvoreni bezpecnostniho planu. Jedna se zejména o to, zda k zajisténi
bezpeci obéti postaci policejni vykazani partnera nebo je potieba ji zajistit bezpecné
misto.

Po tfech mésicich od vykazani pracovnici intervenéniho centra opét kontaktuji
obét’ s cilem zjistit situaci a nabidnout ji dalSi pomoc. Nezalezi natom, zda obét’
agresora opustila nebo s nim zlstala Zit 1 nadale ve spolecné domdacnosti. Centra Uzce
spolupracuji se socidlnimi a bytovymi odbory s cilem poskytnuti pomoci v oblasti
bydleni a v socidlni oblasti. Intervencni centra také realizuji programy pro pachatele
domaciho nasili, jejichz ucelem je vétsi bezpeci ohrozenych Zen a déti. Intervencni
centra koordinuji ¢innost vSech instituci zabyvajicich se pomoci a podporou obétem,
jako jsou civilni soudy, trestni soudni systém, policie, zdravotnictvi, socidlni sluzby,
zenské organizace a dalsi).

ANTI-STALKING-GESETZ (zékon na ochranu pted prondsledovanim)

Dne 1. ¢ervence 2006 nabyla uc¢innosti novela trestniho zakona, oznacovana také
jako zdkon na ochranu pied pronasledovanim, které je vnimdno jako nezédkonné
sledovani osoby zptsobem, ktery mize sledovanou osobu nebo jeji zivot nepfiméiené
poskodit. Pronasledovani je zédkonem definovano jako védomé, dlouhodobé a netnosné
omezovani jiné osoby, a to vyhledavanim jeji blizkosti, kontaktovanim telefonickou
formou, jinymi komunika¢nimi prostfedky nebo pies tieti osobu. Déle k pronasledovani
patii vyuzivani osobnich tdajii obtézovaného k objednani zbozi ¢i sluzeb nebo
k poskytnuti téchto dat tfeti osob& k navazani kontaktu s obéti. Zakon umoznuje civilni
1 trestni opatieni v oblasti pronasledovani. V ramci civilniho opatfeni miize ohrozena
osoba podat navrh na vydani predbézného opatieni.

Pokud soud navrhu vyhovi, mize pachateli ulozit zdkaz navazovani kontaktu
s navrhovatelem a jeho pronésledovani, zdkaz zdrzovat se na uritych mistech, zdkaz
kontaktovani dopisni, telefonni ¢i jinou obdobnou cestou. Soud ma pravomoc také
ulozit zdkaz ptredavani a Sifeni osobnich dat pronasledované osoby, poskytovani téchto
udaji tfeti osob& za ucelem objednani zboZi nebo sluzeb nebo za ucelem navazani
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kontaktu s ohrozenou osobou. Platnost soudniho zadkazu miize byt stanovena maximalné
na jeden rok. Jestlize soud ulozi zdkaz navazovani kontaktu s navrhovatelem nebo zakaz
zdrZzovani se na ur¢itém misté, mize povéfit policejni ufad k vykondni takového
opatieni. V piipad¢€, zZe osoba, proti které bylo opatieni vydano, zakaz porusuje, mohou
policist¢ vyuzit donucovaci prostiedky k vykonu soudniho ptikazu. V ostatnich
ptipadech ma ohrozend osoba moznost pii nedodrzovani soudniho piikazu obratit se
na soud, ktery uloZi penéZni pokutu nebo trest odnéti svobody.

V ramci trestniho fizeni mize podat trestni ozndmeni na policii. Ke stihani
za trestny ¢in pronasledovani, ktery je sankcionovan trestem odnéti svobody az na jeden
rok, neni nutny souhlas obéti. Pokud se tedy policie nebo prokuratura dozvi o ptipadu
prondsledovani, musi jej vySetfovat i bez navrhu ohrozené osoby. Souhlas je vyZzadovan
pouze v pripad¢ obtézovani telefonickou ¢i jinou komunikacni formou. Pokud policejni
organ obdrzi hlaSeni o prondsledovani, musi kontaktovat intervencni stfedisko
na ochranu pfed domacim nasilim a ptfedat jeho pracovnikiim potfebné tdaje o obéti.
Zaméstnanci intervencniho centra musi ndsledné kontaktovat ohroZenou osobu
a nabidnout ji pomoc a poradenstvi. Pokud chce obé&t pozadat o vydani pifedbézného
opatieni, je vhodné, aby se obratila na interven¢ni centrum nebo poradnu pro Zeny.

STALKING V RAKOUSKU

www.frauennotfur.wien.at - nonstop tisnova linka pro zeny

80% obéti stalkingu - Zeny

90% pachatelt - muzi

v 60% piipad predchazel stalkingu - intimni vztah mezi obéti a pachatelem (z toho bylo
80% ob¢éti obéti DmN ze strany téhoZ pachatele)

Vyvoj v Rakousku:

2001 - projekt zaméteny na zvySeni informovanosti spolecnosti o tématu stalkingu
2002 - vyzkum zaméteny na stalking

2003 - uspotadana konference k problematice stalkingu

2004 - prace na legislative

2006 - nova legislativa (angi-stalking law)

Pravni aprava:
v oblasti trestniho préva - skutkova podstata
v oblasti civilniho prava - ptedbézné opatieni

Trestni pravo: skutkovd podstata pocitd s dlouhodobym a souvislym navazovani
kontaktii proti viili ohroZené osoby, nuti ji zménit zZivot a ma neakceptovatelné projevy
(napt. vyhledavani blizkosti, nevyzaddané¢ kontakty telefonem, emailem, dopisy
¢i prostiednictvim jiné osoby); sazba - az 1 rok; povinnost policie - posilat
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na intervencni centrum informaci o tom, Ze bylo ucinéno hldSeni o stalkingu, IC

kontaktuje ohrozenou osobu s nabidkou pomoci (stejné jako u vykazani)®

Piipady stalkingu hlaSené na policii
Tabulka €. 7

Rok 2006 2007
Viden - nahlaseno 259 461
Rakousk
axousko 930 1920
- nahlaseno
- odsouzeno 13 0

Civilni pravo: umoziuje vydani pfedbéZného opatieni, kterym se zakéZe stalkerovi

kontaktovat ohrozenou osobu v§emi zptisoby (v piipad¢ poruseni - policie)

ZKUSENOSTI S VYKAZANIM V RAKOUSKU

legislativa pfijata na zékladé nékolika ptipadl, kdy doslo v Rakousku k usmrceni
osoby 1 pfes vydani rozhodnuti o vykazani, kdy byla ohroZzend osoba
pronasledovana;

kazdy rok roste pocet ptipadi vykazani (2005 - 1.650 ptipadi);

policie ptivodn¢ feSila domaci nasili domluvou (Casty ndzor, Ze jde o soukromou
zalezitost);

reakce ohrozené osoby na vykazani - vice nez 1/2 rozvod, konec vztahu,
polovina zistala ve vztahu (nazor nékterych ohrozenych osob: bez intervence
policie bych se nikdy nerozhodla partnera opustit);

v ptipadech, kdy neni o vykazani rozhodnuto je nasilnik jeste vice posilnén
ve své pozici (mize pokracovat v pachani nasili);

pomoc Intervenénich center je zasadni pro zvladani faze odd¢€leni od partnera;
vykézani muze zadat i OSPOD (i kdyz ohrozend osoba nevolala policii) - tato
moznost vitdna (ochrana déti);

problém pro OSPOD - obéti je matka 1 dité, ale pfitom je matka zodpovédna
za bezpecnost ditéte;

u cizinek je vykazani Casto neefektivni - neni zde zdjem spolupracovat s policii
a volat ji pro obavu z vyhoSténi partnera, na kterém jsou Casto financné i1 jinak
zavislé;

domaci nasili bylo dlouho vnimano jako privatni delikt a byl vyZadovéan souhlas
ohroZené osoby s tr. stthdnim, ale od roku 2006 jiz souhlas zapotfebi neni;

2006 - stalking uzakonén jako t¢ v Rakousku, od 1. 1. 2007 i v Némecku™.

% http://www.domacinasili.info/cze/vzdelavaci_aplikace/Rakousky model.htm

7 Interni material Policie CR Skupina Doméci nasili Brno-konference k domacimu nasili na Slovensku
ze dne 15.10.2007 mjr. Mgr. Vladimir Vedra.
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Pro zajimavost zde uvadim: ,,Zajimavé postiehy z ndavstévy u videriské
policie, které se zucastnili pracovnici brnénské Skupiny domdci ndasili ze dne
5.11.2008%, kdy byla uskutecnéna prohlidka policejniho integrovaného operacniho
stiediska mésta Viden, kde probéehla diskuse o zplisobu piijimani telefonat (pro doméci
nasili), kde jsme zjistili, Ze ve Vidni na rozdil od Brna, neexistuje specidlni metodika
pfijmu hovoru s postizenou osobou domécim nasilim. Kapacita operac¢niho stfediska
neumoznuje udrzovat hovor s ohrozenou osobou, ale evidence hovorti umoziuje ovéfit,
zda na dané adrese jiz v minulosti byl feSen incident domaciho nésili.

Zajimave¢ byla provedena prezentace rakouského modelu intervence u piipadi
domaéciho nasili, ze které vyplynuly nésledujici informace:

* Cilem policie je ochrana ohrozené osoby a nulova tolerance domaciho nasili.
Od roku 1. 5. 1997 je v Rakousku ucinny zédkon na ochranu pied domacim nasilim,
jehoz principy jsou obdobné jako v ¢eské legislativé (ohrozena osoba nemusi utikat
z domova, ale musi jej naopak opustit ndsilna osoba).

* Ochrana pfed doméacim nésilim definovdana v § 38a zdkona o policii ,,ochrana
pfed nasilim v obydli“: policejni zdkrok formou vykazéni je mozny v ptipadé
diivodné obavy ohroZeni Zivota, zdravi nebo svobody. Zakon na ochranu
pfed domacim nasilim novelizoval zakon o policii (podminky vykazani), zdkon
o vykonu rozhodnuti (§ 382b) a dalsi piedpisy. PouZité oznaceni: obét
a ,,ohrozovatel* (ohroZujici osoba).

e Zapojeni instituci: policie — soudy pro rodinu — interven¢ni centra — organ socialng-
pravni ochrany déti.

* Rozdéleni policie: poradkova policie + bezpecnostni policie (plni napf. roli
spravniho organu). Opravnéni jsou rozdélena na obecna policejni (ty miize pouzit
kterykoliv policista) a specidlni (které miize pouzit pouze bezpecnostni policie
v roli).

DISKUSE A OTAZKY, KTERE BYLY KLADENY RAKOUSKYM KOLEGUM

Existuje specializace na domdci nasili u policie stejné jako ve mésté Brné?

Centrala ma pracovniky specializované na problematiku doméaciho nasili, cca 1 rok
existuje pilotni projekt (zahajen v jedné ze 4 policejnich obvodi Vidn€). Prvni kroky
d€la na misté policista hlidkové sluzby, kopie zaznamu je predana specialistim, ktefi
urychlen¢ kontaktuji obét’ a zjiStuji prabeh incidentu, nerespektovani vykazani apod.,
informuji o pravnich aspektech, radi pro ptipad dalSiho napadeni.

Jaka je prislusnost k vykazani?
Vykazat miize kterykoliv policista. Je preferovano, aby v hlidce na misté byla
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policistka, coz lze zajistit takika u vSech vyjezdi k domdcimu nasili. Bezpecnostni
policie provadi do 48 hodin u vsech ptipadi vykazani prezkum souladu rozhodnuti
se zakonem. Cca 1% vSech pfipadll jsou vyhodnoceny jako neopravnéna vykdzani.
Diivody spocivaji napt. vtom, ze bylo Spatné rozhodnuto o prostorach, na néz
se vykdzani vztahuje, napf. jsou zahrnuty nebytové prostory (policie smi vykazat pouze
z bytovych prostor a jejich bezprostiedniho okoli). Prodlouzeni policejniho vykazani
do rozhodnuti soudu maze byt az o 10 dntl, tzn. celkem 20 dni.

V rakouském parlamentu je v soucasné dob¢ navrh dalsi pravni upravy, kterd ma
prodlouzit lhitu policejniho vykazani na 2 tydny s moZnosti prodlouzeni na 4 tydny
v ptipad¢ podani navrhu na predbézné opatieni.

Co bere policista v potaz pii vykazani?
Existuje interni checklist, ktery policista pouzije pfi vykdzani. Coz je obdoba SARA
DN, ktery je vyuzivan v Ceské republice.

Jakym zpiisobem je vedena evidence incidentir?

Existuje elektronickd databaze operacniho stiediska, kterd je vyuzivana ke sledovani
predchozich vyjezdi. Jednotlivé incidenty a jejich feSeni jsou evidovany v pisemné
podobé¢ na ptislusSnych obvodnich odd¢€lenich.

Jak iesi policie na misté vykazani dilema, co jesté si miiZe vykdzand osoba vzit s sebou
(napf. penize, vozidlo).

Zéakon tes$i tuto otazku pouze ramcové (véci osobni potteby). Tato otazka neni véci
policie, nefesi ji, odkazuje na civilni soud (napf. rozhodnuti v ramci ptedbézného
opatieni). Vozidlo si mlize vykazana osoba vzit, pokud je registrovano na ni.

Jak funguje prdce policie s ndsilnymi osobami?

Policie v ramci preventivniho projektu zkousi pfedvolat vykdzanou osobu, vysvétlit ji
dasledky jejiho jednani. Jinak pouze odkaze nésilnou osobu na program pro nasilné
osoby.

PouZivani metod hodnoceni miry rizika (napi. SARA DN) a zkuSenosti s nimi.

Neni pouzivdna obligatorné jakdkoliv metoda, ale existuje checklist, ktery pomaha
policistim pfi hodnoceni miry rizika.

Jaké vycviky policistit existuji?

Existuje skoleni pro policisty v ramci zékladni policejni ptipravy (délka 2 dny za ucasti
specialné  vySkolenych pracovnikii na doméci nésili). Intervencni centra plsobi
také pti kontaktu s policisty v rdmci individualnich setkavani.

Jaky je zpitsob prezkumu vykazani bezpecnostni polici.
Pfezkum provadi policejni pravnici. Je zajisténa vzdy dosazitelnost ve sluzbé
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i o vikendu. Téchto policejnich pravnikti je ve Vidni (zahrnujici 14 policejnich
komisariatl) cca 50-70, ti maji na starosti vSak i dalsi oblasti policejni prace. Ve Vidni
pusobi cca 7000 policistti.

Jak je sledoviana uspéSnost intervence pii vykazani?
Evaluace se ned¢laji, pouze v pripadech, kdy dojde k vyjimecné situaci (napt. vrazda po
vykéazani) jsou provadény piipadové analyzy.

INTERVENCNI CENTRUM VE VIDNI

Intervencni centrum (dale jen IC) v bieznu 2008 piesidlilo do novych vétsich
prostor. V soucasné dobé zde pracuje 30 pracovnic. Pfedmétem cinnosti neni pouze
problematika doméciho nasili ale problematika nasili v socidlnim prostiedi a dale pak
problematika stalkingu.

V roce 2007 uskutec¢nilo IC ve Vidni 5.400 intervenci, z toho 3.500 na zakladé
hlaSeni od policie. Pivodné vzniklo IC za Gcelem pomoci obétem pii vykazani, ale
Casem zacalo pusobit i jako nizkoprahové zafizeni (tzn. pro klienty ,,z ulice). Motto
organizace je neodmitnout klienta, ale zajem je v ptipadé nekompetentnosti IC pireposlat
jej po vybaveni zédkladnimi informacemi na pfislusné zatizeni, organizaci apod.

Existuje zvla$tni vzdélavani policistii?

Ve Vidni pusobi cca 20 policisti pro problematiku prevence domdaciho nasili — jde
o policisty, ktefi se k problematice ptihlasili dobrovolné, zajimaji se o ni. Z této skupiny
byli vybréani 2 policisté, ktefi vedou pilotni projekt ,,Komplexni prace s obétmi*. Cilem
je, aby ptipady domaciho nésili fesili pouze specializovani policisté a aby obét’ méla
1 pii vice Setfenych incidentech kontakt pouze sjednim povéfenym policistou, aby
nebyla ,,pfedavana“ mezi policisty. Tento policista si tak mize vytvofit komplexngjsi
obrazek.

Existuje specializace pracovniki IC?

V IC jsou zaméstnany socialni pracovnice, pravni¢ky a psycholozky, avSak neexistuje
specializace na urcity typ klientek. Je snaha, aby si jednotlivé klienty pracovnici
neptfedavali, ale pracovnik muze ptizvat jiné pracovniky IC ke spolupraci. Existuji vSak
odborné skupiny zamétujici se na jednotlivé oblasti (déti, civilni pravo, trestni pravo
atd.)

Objevil se ve Vidni problém s nariistem ndsili pachaného na seniorech?

V ramci celé EU se pocita s tim, Ze se na tuto oblast bude soustfed’ovat vétsi pozornost,
coz o né€fem sveédCi. Jde zvlast o pripady, kdy se mladsi osoba stara o starSi osobu.
V téchto ptipadech je problém realizovat vykdzani z ditvodu zavislosti.
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Jsou provozovany programy pro ndsilné osoby?

Jiz nékolik let existuje spoluprace mezi poradenskou sluzbou pro muze a IC. Hlavnim

cilem je, aby absolventi tréninku pro nasilné osoby piestali pachat Domaci nasili.

Ucastnik tréninku travi v jeho ramci 15 hodin v IC, kde je snaha jej ,,senzibilizovat.

e Jedna pracovnice IC je povéfena spolupraci s organizaci provozujici program
pro nasilné muze.

* Programy jsou dobrovolné (zaznamenany pouze 2 ptipady dobrovolné ucasti)
i nafizené soudem v ramci trestniho fizeni.

e Vzacatku programu probc¢hne hodnoceni (clearing) ze strany provozovatele
programu za ucelem posouzeni, zda je osoba schopna jej uspéSn¢ absolvovat.
Jde napt. o schopnost sebereflexe.

e Jednim z problémt je feC, protoze fada nasilnych osob jsou cizinci. Pokud jde
o ohroZené osoby, mluvi v IC v soucasné dob& 3 pracovnice turecky, 2 chorvatsky,
1 rusky.

Jsou provozovany programy pro déti jako svédky domdciho nasili?

Jedna se o jedno znovych témat, kterému se chce pani Rosa Logar (feditelka IC
ve Vidni) vice vénovat. Stava se, Ze se na IC obraci Zeny s détmi, ale pro tyto déti nema
IC zatim zvlastni sluzbu ¢i program. V piipadé, ze dojde k vykazani a policie zasle
dokumentaci, posila se tézZ na OSPOD, pokud v rodiné ziji nezletilé déti. Pii soudnich
jednanich se IC snazi, aby déti nemusely vypovidat, neni-li to nezbytné nutné. V planu
IC je vyclenéni pracovnice IC pro praci s détmi.

Jsou problémy s pachanim domdciho nasili ze strany uZivatelii navykovych latek?

Je velky rozdil mezi hlavnim méstem a mens$imi mésty, resp. venkovem. Drogy i
alkohol jsou jednim z faktorti zvySujicich nebezpecnost, ale jde pouze o jeden z vice
faktorti. Nelze fici, ze by byl zaznamenan zvySeny pocet pachatelii domaciho nasili
uzivajicich drogy. Obcas se stava, ze drogove zavislé jsou i klientky.

Lze vyjadiit pomér mezi ozndmenimi ze strany policie na zdkladé vykdzani
a podnétem ze strany policie bez predchoziho vykazani?

Policie odkazuje na IC i v ptipadech, kdy sice nedojde k vykdzani, ale situace je feSena
na misté urovnanim sporu. Jde o preventivni pusobeni, protoze muze policie fadu
skute¢nosti piehlédnout, resp. mize dale dochazet k eskalaci i pfes urovnani daného
konfliktu v okamziku piijezdu policie. Vyjadiit Ciselny pomér je obtizné. V piipadé
vykazani policie musi IC informovat, bez vykazani zéalezi na jeji dobrovolnosti.
Odhadem jde asi o0 80% na zaklad¢ vykazani a zbytek bez né;.

IC kontaktuje ohrozenou osobu 1 v pfipadé, kdy policie informuje o pfitomnosti
domaciho nasili, avSak nedojde k vykazani. IC kontaktuje ohrozenou osobu telefonicky
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a zasila dopis s informacemi. Je nutné i volat, aby byla jistota, Ze informace dorazily
k ohrozené osob¢. Ze strany IC je preferovana zasada proaktivity a neni spoléhano
na emancipaci ohrozenych osob, jelikoz jde Casto o obéti, které jsou traumatizovany
a boji se zavolat. Pokud se IC nepodati telefonicky kontaktovat ohrozenou osobu a je
podezieni, ze je v ohroZeni, jsou provadény navstévy v obydli za ptitomnosti policie.
Jde napt. o pfipady, kdy dojde k nenadalému pieruseni kontaktli ze strany ohrozené
osoby a je obava, ze je ji v ndvstévach branéno nasilnou osobou. Mize se jednat
o asisten¢ni sluzbu, tzn. ptfitomnost policie, pokud by byl pracovnik IC v ohrozeni
pfi vstupu do obydli. Mize se jednat i o ucast preventisty, ktery ma pisobit
na vykéazanou osobu. Béhem 10ti let spolupréace se policie naucila spolupracovat dobte.

Jakd je rozSirenost domdciho nasili v rodindach imigrantii?

Zvysovani zasazenosti domacim nasilim u imigrantskych rodin odpovida zvySovani
narlistu poctu cizincl ve Vidni. Situace u imigrantl je v mnohém odliSnd, funguje zde
kulturni odliSnost, zavislost na nésilné osob¢ z hlediska trvani pobytu, tlak rodiny atd.

Byly zaznamendny piipady, kdy by vykadzdani eskalovalo nasili, a vykazana osoba
vraZdila?

Ano, takové ptipady se vyskytly. Kazdy rok jde o cca 2-3 osoby, které jsou zavrazdény
po piredchozim vykazani nésilné osoby. Tyto pfipady jsou nasledn¢ podrobeny dikladné
analyze, kde se cely pifipad probere krok za krokem, a odhaluji se mista, kde doslo
k chyb¢, podcenéni apod. Toto se déje 1 v ptipadech, kdy obét’ piezije, ale jde o te€zky
piipad fyzického nasili.”

NEZISKOVE POMAHAJICI ORGANIZACE V RAKOUSKU

V roce 1998 byla zfizena bezplatnd celonarodni nonstop tisfiova linka pro Zeny
ohroZené nasilim, jejiz provoz je hrazen ze stitniho fondu. Tisiova linka piedstavuje
prvni pomoc pro Zeny vystavené nasilnému chovani, ale také ¢lenlim rodiny, sousediim,
pratelim, spolupracovnikim téchto Zen.

Verein autonome Osterreichische Frauenhiuser

Organizace Verein autonome Osterreichische Frauenhduser byla zaloZena v roce
1988 sloucenim pracovnic nezédvislych domt pro zeny v Rakousku. Cilem tohoto
sjednoceni bylo zefektivnéni spoluprace jednotlivych pomdhajicich zafizeni a vymeény

" Interni material Skupiny doméci nasili Policie CR Brno - Postichy z navitdvy u videfiské policie, které
se zucastnili pracovnici brnénské Skupiny domaci nasili ze dne 5.11.2008, autor mjr. Mgr. Vladimir
Vedra.
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jejich informaci. Verein autonome Osterreichische Frauenhduser slouzi také ke kladeni
otazek, hledani jejich odpovédi a ziskavani potiebnych informaci.

Weisser Ring

Weisser Ring poskytuje podporu obétem kriminalnich Cinil a usiluje o zlepSeni
jejich situace, postaveni a prav. Tato organizace rozviji snahy o prevenci, realizuje
vyzkumy v oblasti viktimologie, pofdda ptredndsky, kongresy a jiné¢ akce za ucelem
posileni znalosti z viktimologie. Weisser Ring v neposledni fadé¢ také predklada
rakouské vladé navrhy na legislativni zmény a podporuje spolupraci organizaci nejen
z Rakouska, ale i1 ze zahranici.

Weisser Ring poskytuje obétem emociondlni podporu, individudlni poradenstvi,
pravni poradenstvi, psychologickou 1 psychoterapeutickou pomoc. Zprosttedkovava
kontakty na riizné ufady, instituce a zafizeni a v pfipadé potfeby poskytuje i financni
podporu.”

Statistiky

90 % vsech nasilnych ¢inll je spachano blizkym c¢lovékem. Podle rakouskych odhadt
se kazda patd Zena setkala v Zivoté snasilim ze strany blizkého muZe. V roce
2005 predstavovaly vrazdy ze strany blizkého Clovéka témet 77 % vSech vrazd, které
se v Rakousku odehraly. V Rakousku je evidovan pocet uplatnénych vykazani a zadkazi
vstupu do spolecného obydli. V roce 2006 bylo vydano celkem 7.235 piikazl
k vykazani a zdkazu vstupu, coz je o 1.617 piikazli vice nez v roce 2005. Oproti roku
1997, kdy bylo evidovdano 1449 ptikazl, doSlo témét ke Ctyfndsobnému narlstu.
Za obdobi od 1.kvétna 1997 do 31.12.2006 bylo zaznamenano celkem 39.570 vykéazani
a zakazi vstupu”.

5. 3.3 Efektivnost pravnich norem ve Velké Britanii
INTERVENCE ZE STRANY STATU
Lze konstatovat, Ze ve Velké Britanii jsou jiZ fadu let legislativné 1 organiza¢né

zakotveny ucinné prosttedky v boji proti domacimu nasili. Z hlediska organiza¢niho
se jedna naptiklad o specialni soudy, povérené feSenim piipadt domaciho nasili, jejichz

2 http://www.domacinasili.info/cze/vzdelavaci_aplikace/Rakousky model.htm

7 http://www.bkb.cz

103



cilem je urychlit jednani v téchto kauzach. Z hlediska legislativniho se jedna o zavedeni
trestného ¢inu ,,dlouhodobého nasilného vztahu*.

Britskd prokuratura definuje domaci nasili jako ,, psychické, sexualni
¢1 emociondlni tyrani, které se odehrava v kontextu blizkého piibuzenstvi. Ve vétSing

pfipadi se jednd o partnery (sezdané pary, spolecné zijici pary bez uzavieného
manzelstvi ¢i jiné) nebo byvalé partnery.*

V oblasti domaciho nasili je moZzné aplikovat ustanoveni hned nékolika zdkon1,
a to zdkona orodin€ zroku 1996 (Family Law Act 1996), zdkona na ochranu
pied obté¢zovanim zroku 1997 (The Protection from Harassment Act 1997), zakona
obydleni zroku 1996 (The Housing Act 1996), zakona o détech zroku 1989
(The Children Act 1989) a zakona o adopci a détech z roku 2002 (The Adoption and
Children Act 2002) a také trestni zakony (The Police and Criminal Evidence Act 1984,
The Criminal Justice Act 1998, The Criminal Justice Act 1988, The Offences Against
the Person Act 1861, The sexual Offences Act 1956, The Public Order Act 1986,
The Criminal Damage Act 1971, The Criminal Justice and Public Order Act 1994,
The Youth Justice and Criminal Evidence Act).

Bezpeci obéti a jejich déti je deklarovano jako priorita policie v boji
proti domacimu naésili. VétSina policejnich Gradt disponuje jednotkami ¢i strazniky,
ktefi prosli vycvikem za ucelem specializace na piipady doméciho nésili. Tito policisté
nabizeji osobam ohrozenym domacim nasilim pomoc a spolupracuji s organizacemi
a advokaty plisobicimi v oblasti domaciho nésili. Kromé uvedenych strdzniki-
specialistli nabizi ohrozenym osobam informace téz pfislusnici tzv. komunitnich
bezpecnostnich jednotek, které jsou soucasti mistnich policejnich stanic.

Kazda britské prokuratura (Crown Prosecution Service) disponuje koordinatorem
pro problematiku doméciho nasili pro danou zemi, ktery ma zkuSenosti s vedenim
obzaloby v téchto ptipadech. Politika britské prokuratury je totiz zalozena na myslence,
ze domaci nasili ma negativni dopad nejen na obéti, ale na celou rodinu a zejména pak
na déti.

Pokud se osoba ohrozena domdacim nasilim odhodld k odchodu ze spole¢né
domacnosti, mize zadat o pomoc nejen organizace pusobici v oblasti doméaciho nasili,
ale také napf. na bytovy odbor komunalniho Gfadu. Jestlize komunalni ufad shleda, ze je
dana osoba ohrozena domacim nésilim a neni pro ni tedy vhodné ziistavat v domacim
prostiedi, je zavazéan najit a zajistit nahradni docasné ubytovani.

Ve Velké Britanii se lze setkat s programy pro pachatele domaciho nasili

zaloZzené¢ na mySlence prevzeti zodpovédnosti nasilné osoby za své jedndni, zména
agresivniho chovani a vytvéareni plnohodnotnych vztahii bez nasili. Tyto programy
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mohou pachatelé navsStévovat zvlastni iniciativy, ucast vSak muze byt nafizena
rodinnym soudem ¢i jako souc¢ast probac¢niho dohledu. V ramci probaéni sluzby funguje
tzv. Integrovany program pro domaci nasili (Integrated Domestic Abuse Programme)
zaméfeny na dohled nad dodrzovanim stanovenych omezeni a podporu ohrozenych
0sob.

OhroZend osoba mé pravo pozadovat nahradu Skody, kterd ji byla zptsobena
domacim nasilim, a to u Ufadu pro odskodnéni za zranéni zptisobenych kriminalnim
¢inem (Criminal Injuries Compensation Authority). Maximalni vySe odSkodného je
£ 500.000 a vztahuje se na fyzickd zranéni, uzkosti a finan¢ni néklady. Podminkou
pro ziskani odSkodnéni je, Ze je pachatel soudné stihdn nebo jsou dostatecné divody,
pro¢ stihan neni. Dale musi byt zranéni utrpéno v poslednich dvou letech (jsou
ale 1 vyjimky, kdy miize byt zranéni star$i) a zlo¢in se stal na izemi Anglie, Skotska
nebo Walesu. P¥i posuzovani bere Utad v ivahu, zda obét neméa zaznam v trestnim
rejstiiku nebo nésili nevyprovokovala.

V tijnu 1997 vstoupila v platnost ¢tvrta ¢ast pravni normy Family Law Act, ktera
byla nasledn¢ v roce 2004 doplnéna zakonem Domestic Violence Crime and Victims
Act 2004. Na zakladé téchto norem je osoba ohrozena domacim nasilim legitimovéana
podat usoudu zadost o vydani soudniho zikazu vstupu do spolecného obydli
(occupation order) nebo zakazu ptiblizit se k obtézované osobé (non-molestation order)
s cilem ochrany osoby ohrozené. Zadost o vydani téchto opatieni mohou podat ti, ktefi
jsou s osobou, protiniz je navrh urcen, v pribuzenském vztahu, ziji-li nebo s ni
v minulosti zili ve spole¢né¢ domacnosti (bez ohledu na to, zda jsou sezdani), rozhodli se
s danou osobou uzaviit siiatek nebo s ni sdili rodicovskou zodpovédnost. Tuto moznost
maji na zakladé¢ prijeti Domestic Violence, Crime and Victims Act 2004 i homosexualni
pary. )

Zadost o vydani soudniho ptikazu lze podat u hrabského soudu s rodinnym
soudnictvim a policejnim soudu, ktery piisobi i v oblasti rodinného prava. Poté musi byt
osoba, protiniz je zadost namifena, pisemné informovana a pozvana na slySeni
pfed soudem. Soudni ptikaz miize byt vydan ibez ptedchoziho slySeni obou stran
u soudu, a to pokud Zadatel uvede vhodné diivody pro tento postup. Témito divody
jsou riziko vézného ublizeni navrhovateli ¢i ditéti, vyhybani se povinného doruceni
vypovédi a pravdépodobnost, Ze pokud nebude piikaz vydan ihned, navrhovatel tak
bude odrazen od podani dalSiho navrhu. Pokud tedy soud vyda ptikaz bez piredchoziho
slySeni obou ztcastnénych stran, musi byt stanoveno datum projednéni pied soudem,
kde se muze vyjadtit i obzalovany. Bez piredchoziho slySeni jsou v praxi vice vyuzivany
zakazy priblizit se k obtéZované osobé nez zdkazy vstupu do spole¢ného obydli.

K soudnimu zakazu vstupu do spolecného obydli ¢i zdkazu pfiblizit se

k obtézované osobé¢ miize soud piipojit zatykaC (Power of Arrest) a nafidit vazbu
obzalovaného v piipadé poruseni zdkazu. Uvedené nafizeni je soud povinen vydat
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v piipadech, kdy bylo spachéno na zadateli ¢i ditéti nasili nebo mu bylo fyzickym
nasilim vyhrozovano. Tato povinnost neplati, pokud byl vydan soudni zikaz
bez ptedchoziho slySeni obou ucastnikd.

Naftizeni k vazbé umoziluje policii obZalovaného zadrZet i bez zatykace pokud
ma odivodnéné obavy, ze dochazi k poruseni soudniho ptikazu. Do 24 hodin musi byt
zadrzeny predveden pied soud, ktery vydal piikaz. Pokud se soud danym piipadem
nemuze v této lhité zabyvat, mize byt obzalovany poslan zpét do vazby (nejdéle vSak
na dobu osmi dnli od vzeti do vazby) nebo propustén na kauci. Proti rozhodnuti soudu
o vyfizeni zadosti je mozné podat do ¢trnacti dnd od vydéani rozsudku odvolani. Pokud
chce zadatel nebo obzalovany zménit ¢i zruSit soudni zdkaz vstupu do spolecného
obydli, je nutny souhlas obou zi¢astnénych stran.

ZAKAZ VSTUPU DO SPOLECNEHO OBYDLI (OCCUPATION ORDER)

Vyse jiz zminénym soudnim zakazem lze dosdhnout prava navrhovatele zustat
v domé ¢i byté za soucasného vykazani nasilné osoby z tohoto obydli, jakoz 1 a zdkazu
dalSiho vstupu na toto misto po stanovenou dobu. Soucasti zakazu vstupu do spolecného
obydli je Casto 1 zdkaz pobytu v urcitém prostoru kolem dané nemovitosti. Soud ma také
moznost vykézat obzalovaného jen z urcité ¢asti obydli, mize mu udélit zakaz nasilné
vyst¢hovat Zadatele nebo ptikaz k placeni hypotéky a najemného. Lze upravit také
uzivani nabytku a movitosti v domdacnosti a péci o spolecné obydli. V ptikazu musi byt
uvedena doba, po kterou vykazani a zakaz vstupu do spolecného obydli a ptipadné
prilehl¢é oblasti, trva. Piikaz je ve vétSing piipadli vydavan na Sest az dvanact mésict,
muze byt ale i delsi. Navrh na zdkaz vstupu do spolecného obydli mize podat osoba,
ktera ma k nemovitosti zdkonné pravo, je vlastnikem nemovitosti, najemnikem,
smluvnim uzivatelem nebo ma domaci pravo vyplyvajici z manzelstvi.

Pted vydanim zakazu vstupu do spolecného obydli musi ptislusny soud vzit
v tvahu individudlni bytové potfeby a zdroje obou zcastnénych stran, finan¢ni
prosttedky a vzdjemné chovéani navrhovatele a obvinéného. Dale soud zvazi riziko
ublizeni osobam a détem, které Ziji ve spole¢né domacnosti s ¢lov€kem, proti kterému
je zadost podana. Pfitomto zvazovani je hleddna osoba, kterd by byla nejvice
poskozena, pokud bude piikaz vydan ¢i nevydan.

Nedodrzovani soudniho ptikazu je brdno jako neuposlechnuti soudu a ditvod
k zatceni. Pokud k soudnimu piikazu nebylo pfipojeno nafizeni k zadrZeni a obzalovany
piikaz porusuje, mize navrhovatel pozadat u stejného soudu o vydani zatykace. Pokud
obzalovany ptikaz porusi, je pfedvolan pted soud a na zéklad¢ slySeni soud rozhodne,
jakym zpiisobem bude potrestan. Policejni soud miize ulozit trest odnéti svobody
maximalné¢ na dobu dvou mésici. Hrabsky soud je opravnén ulozit stejny trest
az na dobu dvou let.
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ZAKAZ PRIBLIZIT SE K OBTEZOVANE OSOBE (NON-MOLESTATION
ORDER)

Ugelem tohoto zikazu je zamezit v obtéZovani osoby, ktera je s obZalovanym
spjata, nebo piipadného ditéte. Ma tedy chranit zadatele a déti pred obtézovanim
a vyhrozovanim ndsilim. Termin obtézovani neni zdkonem pfesné¢ definovan, ale
zahrnuje zastraSovani, otravovani Clovéka, vyhrizky a tyrani. Cilem je, aby osoba,
proti které je zadkaz vydan, pfestala navrhovateli ¢i ditéti vyhroZzovat ndsilim,
zastraSovat, obtézovat. V zdkazu mohou byt definovany specifické cinnosti jako
telefonovani, obtézovani navrhovatele na pracovisti, zakaz posilani obtézujicich dopisii
apod.Domestic Violence, Crime and Victims Act 2004 stanovuje, Ze porusSeni tohoto
zakazu je trestny ¢in a muze byt sankcionovano pokutou ¢i trestem odnéti svobody
az na pét let. Pokud povinny tento zdkaz porusi, musi udat pti slySeni u soudu rozumny
davod

PROTECTION FROM HARASSMENT ACT 1997

Vedle jiz uvedenych norem byl v roce 1997 piijat t€z zakon o obtézovani, ktery
se snazi chranit obcany pted obtéZzovanim a vystavenim strachu z nasili. Ve své podstate
se jedna o urCitou obdobu rakouského ,,Anti-stalking gesetz“. Za obtézovani je pfitom
timto zakonem povazovano vyvolani obav, znepokojeni, uzkost a strach. Zakon nachazi
sveé vyuziti také v boji proti domacimu nésili a zahrnuje jak civilni tak 1 trestni opatieni.
Zakonna uprava umoziuje vydani soudniho zdkazu pfiiblizeni se k obtézované osobg,
nikoliv vSak soudni zdkaz vstupu do spolecného obydli. Predstavuje tedy moznost
pro osoby, které nemohou zadat o vydani soudniho zdkazu pod zdkonem o rodin¢ z roku
1996. Podminkou je, ze obtéZzovani nebo vyvolani strachu z nésili se udalo nejméné
pfi dvou riznych piilezitostech. Na zakladé tohoto zdkona mohou byt také stanoveny
pozadavky na odskodnéni. Zadost na vydani opatieni ¢ pozadavek na odskodnéni miize
podat kdokoli.

V piipadé€ slidéni a obtéZovani maji policisté pravo zasahnout kdekoli a neni
vyzadovan diikaz o tom, Ze se jednalo o imyslny trestny ¢in. Bez zatykate mohou
zadrzet kohokoli, o kom pirepokladaji, ze se dopustil obtézovani ¢i vystaveni strachu
z nésili. Obtézovani je charakterizovano v zakladni roving jako ptestupek a zabyvaji se
jim policejni soudy. Vystaveni strachu z nésili mize byt pokladéno za ptrestupek, avSak
téz za trestny Cin — v takovém piipad¢ je jiZ posuzovano Korunnim soudem. PoruSeni
nafizeni je jiz trestny ¢in a navrhovatel mize pozadat o vydani zatykace.

TRESTNI RIZENTI

V trestnim zakonodarstvi Velké Britdnie neni zakotven specificky trestny cin
pokryvajici vSechny projevy domaciho nasili. Na ptipady tohoto nasili se vSak mohou
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vztahovat ustanoveni jednotlivych trestnych cinii, naptiklad napadeni, t€zké ublizeni
na zdravi, pokus o uskrceni, daveni ¢i uduseni, nezdkonné uvéznéni, vrazda ¢i zabiti,
znasilnéni, sexudlni obtézovani apod.

Pokud je k ptfipadu pfivoldna policie, musi nejdiive provést prvotni Setfeni
a identifikovat piipadné svédky. V pfipad¢, ze se nasilnd osoba stale nachazi v byte,
miZze jej varovat, obvinit, ale ibez dal§iho zatknout, existuje-li podezfeni, Ze dana
osoba spachala nasilny trestny ¢in ¢i porusil vefejny poradek.

Pokud ohroZena osoba souhlasi, zafidi ji policisté prohlidku soudnim lékatem
v byté obéti nebo ji dopravi na policejni stanici. Dale musi byt informovéana o svych
pravech, mimo jiné o moznosti ziskani soudniho ptikazu v civilnim fizeni. Policisté ji
dale poskytnou kontakty na advokaty a organizace ptisobici v oblasti domaciho nasili,
jako je Victim Support. Organizaci mohou policist¢ vSak kontaktovat
pouze se souhlasem ohrozZené osoby.

Po zadrzeni podezielého musi policie kontaktovat britskou prokuraturu, kterd
rozhodne, zda bude v daném piipadé zahdjeno soudni fizeni. Koordinator domaciho
nasili ptislusné prokuratury proveéfti, zda jsou dostate¢né dikazy umoziujici odsouzeni
podezielého a zda je trestni stithani ve vefejném zdjmu. V tomto stddiu je nutné vzit
v uvahu také mozné dusledky pro ohroZzenou osobu. Pokud prokuratura rozhodne,
ze v daném piipadé nezahaji trestni stihani, mize ohroZena osoba hledat pomoc jesté
v civilnim fizeni nebo podat soukromou obzalobu. V piipad¢€, ze vyuzije svého prava
podat soukromou obZalobu, nema vSak narok na vetejné financovani soudniho fizeni.

Pokud ohrozené osoba sama kontaktuje policii, jsou policisté opravnéni piredvést
agresora k vyslechu. Policie mlze podezielého zadrzet pouze na 24 hodin,
a to vpfipadé, ze je privolana k nouzové situaci, pficemz tato lhiita muize byt
prodlouzena pouze soudem. V piipad€, ze maji policisté dostatek ditkazi, mohou
pachatele obvinit z trestného ¢inu.

Pfi prvnim soudnim jednani musi soud rozhodnout, zda obzalovaného pustit
na kauci nebo ho ponechat ve vazbé. Ktomu, aby soud rozhodl o ponechéani
obzalovaného ve vazbé, musi viak stejné jako v Ceské republice existovat diivodné
podezieni, ze by na svobod¢ pachal dalsi trestné ciny, ovliviioval svédky nebo
se nedostavil na soudni jednani. Pfi propusténi agresora na kauci mu miize soud stanovit
urCité podminky. Jedna se naptiklad o zakaz kontaktovat jmenovanou osobu, zakaz
vstupu na urcitd mista, povinnost zdrZovat se na ur¢itém misté nebo povinnost ohlésit se
na policejni stanici v urCité dob¢. Pokud obzalovany tyto podminky porusi, je to divod
pro jeho zatceni. Po uzavieni daného soudniho ptipadu tyto podminky ztraceji platnost.
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Je-li obvinény shleddn nevinnym, muze navrhovatel hledat pomoc v civilnim
fizeni. Civilni soudy mohou vydat soudni piikazy i tehdy, kdy byl obvinény shledan
v trestnim fizeni nevinnym.

Pokud se ohroZena osoba v pribc¢hu fizeni rozhodne stdhnout Zalobu nebo
odmitd poskytnout diikazy, neni to stejn¢ jako v ¢eskych podminkach diivod
pro okamzité zastaveni trestniho stihdni. Jedna-li se o pfipady velmi vazného nésili nebo
o pripady, kdy na zdkladé ptedchozich utokidl se da predpokladat, ze nebezpeci nasili
bude pokracovat. Nepoda-li ohrozena osoba dostate¢né zdivodnéni pro stdhnuti
obzaloby a policie predpokladd, Ze obét byla ktomu pfinucena, milize britska
prokuratura naridit policii, aby ve vySetfovani pfipadu pokraCovala. Soud miize
pfi soudnim jednani vychéazet z dikazli policejniho vySetiovani na misté, dale je
opravnén piinutit svédky, aby se dostavili k soudu. V nékterych ptipadech lze pouzit
jako dikaz vypovéd obéti, aniz by musela byt pfivolana k soudnimu fizeni. Britska
prokuratura ale musi nepochybné dokézat, ze tato osoba se obava vypovidat u soudu.

NESTATNI ORGANIZACE

V listopadu 2005 byla pod nazvem ,,End Violence against Women Campaign*
ustanovena koalice organizaci plisobi v oblasti domaciho nésili. Cilem tohoto sdruzeni
je hodnotit pfistupy vlady k problematice domaciho nasili a predkladat navrhy
na zlepSeni téchto ptistupd.

WOMEN'S AID

Women’s Aid je narodni charitativni organizace, ktera ro¢né¢ poskytne pomoc
primémé 250.000 Zendm a détem ohroZenym domdacim nasilim. Organizace byla
zalozena v roce 1971 a stala se tak ve své dobé prvnim britskym uto¢istém pro Zeny
ohroZzené domacim ndsilim. Tato organizace také spolupracuje s narodni i mistnimi
vladami, soudnim systémem, zdravotnickymi organizacemi a dal§imi sluzbami v boji
proti domécimu nasili, na vytvafeni a piepracovavani zakontl, postupi policejnich
organti apod. Podporuje pies 270 organizaci po celém tzemi Anglie, které pracuji
v oblasti domaciho a sexualniho nasili a poskytuji ptes 500 sluzeb.

Cilem organizace Women’'s Aid je poskytovat pomoc a podporu Zendm
se zkuSenosti s domacim nasilim, naplnit potfeby déti postizenych domacim nasilim,
jakoz 1 zmirfiovat ujmu plynouci z domaciho nasili. Women’s Aid dale podporuje
rovnost ptilezitosti. Poskytuje nouzové ubytovani, informace, rady apod.

Spole¢né s organizaci Refuge provozuje Women’'s Aid bezplatnou non-stop

Narodni tisiovou linku pro osoby ohrozené domécim ndsilim (The National Domestic
Violence Helpline). Ohrozené osoby maji moznost se obratit na organizaci také
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prostfednictvim emailu, avSak v tomto pfipadé je omezeno poskytnuti dlouhodobéjsi
podpory a hlubsich informaci.

REFUGE

Organizace Refuge poskytuje ubytovani pro zeny a déti, které jsou ohrozeny
domécim nasilim. Refuge dokonce provozuje domy, které se specializuji na urcité
etnick¢é a kulturni skupiny. Ve spojeni s vySe zminénou organizaci Women's Aid
provozuje jiz zminénou bezplatnou Narodni tisnovou linku pro osoby ohrozené
domécim nésilim. Déle také poskytuje pomoc a podporu ohroZzenym osobdm, které
zustavaji ve svych domadacnostech nebo se prest¢hovaly z nouzovych domt do nové
komunity.

STATISTIKY

Doméci nésili zde tvoii podle statistik vice nez jednu ¢tvrtinu vSech ohlaSenych
trestnych ¢inti, 50 % zavrazdénych Zen bylo zabito vlastnim manzelem ¢i partnerem.
Britska zdravotnicka asociace ve své studii zvetejnila, Ze kazdy rok je domacim nasilim
postizeno ptes osm milionti obyvatel, predevSim Zeny. Na kazdych deset zen tak
pfipadaji tf1 Zeny, které zazivaji domaci nasili. Tyto pocty jsou ale pravdépodobné vyssi
nez je tomu ve skute¢nosti, a to z divodu neprokazani mnoha piipadu.

Kazdym rokem provadi British Crime Survey odhady vyskytu domaciho nasili
v Anglii a Walesu. Tyto odhady jsou zalozeny na nahlaSenych ptipadech trestnych Cinil
a jsou mnohem presnéjSi nez policejni statistiky, nebot’ jsou zaloZzeny na pisemném
vyplnéni dotazniku. Timto zplsobem se o svém trapeni svéii mnohem vice lidi
nez napiiklad rozhovorem ¢i jinou formou, kterd je zaloZena na pfimém kontaktu
respondenta s tazatelem. Naptiklad pii odhadech v roce 2004/2005 byl zaznamenan
petkrat vyssi vyskyt domaciho nasili u dospélych osob nez pti kontaktu tvari v tvar.

V roce 2005/2006 bylo British Crime Survey zaznamenano celkem 2.420.000
nasilnych incidentli. Z tohoto poctu spada 15 % (celkem 357.000) incidenti do oblasti
domaciho nasili. 80 % obéti domaciho nasili tvotily Zeny (celkem 285.000 ptipadit).
31 % nasilnych ¢int, které byly spachany proti Zzenam, byly ptfipady doméciho nésili.
U muzl tento pocet tvotil 5 %. Riziko stat se ob&ti domaciho nésili ma podle téchto
odhadti 0,4 % vSech dospélych osob, ztoho 0,2 % muzi a 0,6 % zen. U Zen mély
nejvyssi riziko stat se obéti domaciho nasili osoby ve véku 16 do 24 let (1,4 %), u muza
je nejohrozengjsi skupina osob od 16 do 24 let, 35 — 44 let a 45 — 54 let (shodné 0,3 %).

Co se tyce rodinného stavu, jsou za skupinu nejvice ohrozenou domécim nasilim

povazovani lidé zijici oddélené (2,3 %). Vyssi riziko stat se obéti domaciho nésili maji
ekonomicky neaktivni osoby (0,8 %).
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Vedle jiz zminénych odhadt provadi British Crime Survey (2007,) dopliujici
prizkum vyskytu doméciho nasili na urcitém poctu osob. Tento prizkum z finan¢niho
roku 2005/2006 obsahuje udaje o zkuSenostech 26.214 muzii a zen ve véku
od 16 do 59 let od 16 narozenin a v poslednich 12 mésicich.

V ramci tohoto vyzkumu bylo zkoumano partnerské nasili (kromé pohlavniho
nasili), domaci nasili (krom¢ pohlavniho nasili), sexualni nésili a pronasledovani.
Vsechny tyto typy nasili byly oznaceny jednotnym terminem ,,intimni nasili“. V ramci
doméciho nasili je mySleno nésili ze strany rodi¢l, nevlastnich rodi¢t ¢i jinych
piibuznych, zatimco ptipady, kdy se agresorem stava manzel/ka jsou spolecné s nasilim
ze strany partnera, byvalého manzela/ky, zafazeny do kategorie partnerského nasili.

Obéti partnerského nasili (sexudlniho, nesexualniho 1 pronasledovani)
se od svych Sestnactych narozenin stalo 29,5 % Zen a 18,3 % muzl. V poslednim roce
pfed vyzkumem mélo se stejnym typem nasili zkuSenost 6,3 % Zen a 4,6 % muzi.

Tabulka ¢. 3 piinasi podrobnéj$i informace o partnerském nésili z daného vyzkumu
(v zadvorkach jsou uvedeny rozdily oproti vyzkumu z let 2004/2005).

Pocty obéti partnerského nasili (v %)
Tabulka ¢. 8

Od 16. let V poslednich 12 mésicich
Zeny Muzi Zeny Muzi

S T
exuainl 1 Nesexuaiit utokYs 1295 (+1,1) 183 (+-0) |63 (+0,4) 4,6 (-0,1)
pronasledovani

Nesexualni nisili 28,1(+02) 17,5(-0,3) [57(+0,1) 4(-0,1)

92 % zen a 93 % muzl, kteti uvedli, ze se stali od svych Sestnicti let obéti
partnerského nasili, ma zkuSenost s nesexudlnim tyranim. Fyzické nasili ze strany
partnera zazilo 19 % zen a 10 % muzl. 16 % zen a 2 % muzl bylo obéti sexudlniho
utoku a 26 % Zen a 19 % muzl bylo svym partnerem prondsledovano. Tabulka ¢. 9
znézornuje konkrétni informace o formach partnerského nasili.

Formy partnerského nasili a jejich vyskyt u osob se zkuSenosti
s timto typem nasili (v %)
Tabulka €. 9

V poslednich
Od 16. let ..,

12 mésicich
Zeny Muzi Zeny Muzi
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Tyrani (nesexualni) 92 93 90 88
Sexualni nasili 16 2 6 0
M¢én¢ vazny sexualni utok 14 2 5 0
Vazny sexudlni utok 10 1 3 0
Pronasledovani 26 19 18 17

VSechny druhy intimniho nasili zazilo mnohem vice Zen nez muzii. Nejcast¢jsi
formou bylo nasili ze strany partnera ¢i byvalého partnera, a to formou pronasledovani,
sexudlniho i nesexudlniho nasili. Od svych Sestnécti let se s timto nasilim setkalo 29 %
zen a 18 % muzd. VétSina lidi, 28,1 % zen a 17,5 % muzid, se zkuSenosti s nasilim
ze strany partnera od Sestnactych narozenin uvedlo, Ze se jednalo o nesexudlni nasili,
tedy se onepsychické nasili (napi. zadrzovani penéz, branéni kontaktu s prateli,
znevazovani), vyhrazky a fyzické nasili.

Vétsina osob (12 % Zen a 9 % muzi), které uvedly, ze se od svych Sestnacti let
setkaly s domdicim nésilim, byla obéti nesexudlniho domaciho nasili. 7 % zen
a 5 % muzli bylo obéti ze strany ¢lena rodiny vystaveno vyhrizkam (nesexualnim)
a fyzickému nasili. V poslednich dvanacti mésicich zazilo domaci nasili 3 % zen
a2 % muzu.

Obéti vazného sexualniho utoku se odsvych Sestnactilet stalo celkem
893 dotdzanych zen. 54 % téchto Zen uvedlo, Ze agresorem byl partner/manzel nebo
byvaly partner/manzel. 40 % zen bylo napadeno jinou znamou osobou
a 11 % respondentli zenského pohlavi cizi osobou. 57 dotdzanych muzi uvedlo, Ze byli
od svych Sestnactych narozenin obéti vazného sexualniho utoku. Z tohoto poctu bylo
58 % muzl napadeno zndmou osobou (pfitel, pfibuzny apod.), 36 % obéti muzského
pohlavi bylo napadeno soucasnym ¢i byvalym partnerem a 17 % muzi se stalo obéti
cizi osoby.

Studii bylo zjisténo, ze moznost intimniho nasili zvySuji demografické,
socioekonomické podminky a zivotni styl. Niz§i vékové skupiny (pod 45 let)
vykazovaly vétsi miru intimniho nésili za poslednich dvanact mésicli, nez respondenti
star$i 45 let. Také vdané Zeny a Zenati muZzi maji niz§i pravdépodobnost stat se obé&ti

partnerského nasili ¢i pronasledovani nez osoby bez partnera, osoby rozvedené ¢i Zijici

oddé€lené. Nejvyssi riziko partnerského nésili mély osoby zijici odd€ln€ a sexudlnim
utokem jsou nejvice ohrozeni lidé bez partnera.

Mensi moznost stat se obéti intimniho nasili maji Zeny z vySSich socialné
ekonomickych vrstev. Niz$i riziko vzniku intimniho nasili vykazovaly osoby zijici

coy

ve vlastnim byté ¢i domé oproti osobam Zijicim v pronajmu. Jako dalsi rizikovy faktor
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byly zjistény vaznéjsi choroby a invalidita. U zen se moznost vSech typli intimniho
nasili zvySovala, pokud mély déti.™

5. 3. 4 Efektivnost pravnich norem v USA

Zamérné jsem si pro tuto diplomovou praci vybrala rozbor pravni upravy
domadciho nasili v americkém staté Illlinois, ve kterém se zdkon vyznacuje pomérné
specifickou systematikou, kterd je tvofena ¢tyFmi celky:

e Obecnd ustanoveni
* Piikazy k ochrané
* Povinnosti statnich organti

* Instituce poskytujici ochranu zdravi

Zakon obsahuje komplexni upravu, je to vlastné smiSeny hmotnépravni
a procesni predpis, ktery zahrnuje opatfeni v oblasti obcanského, spravniho 1 trestniho
prava. Je velmi podrobné rozpracovan, zachycuje nejen zakladni zasady pfi postupu
proti domacimu nasili, ale pfedevsim ukladéa konkrétni ukoly a stanovi pfesné postupy
statnich organd, soudl a jinych vefejnych instituci. Nadto ovSem nabizi jednoducha
pravni pouceni, resp. Metodické navody pro postup osob, které se v postaveni obéti
domaciho nasili mohou ocitnout. Jedna se tedy o velice komplexni a moderni pravni
upravu, kterd poskytuje i obrazek soucCasné americké spolecnosti, kde nejzavaznéjsi
piipady domaciho nasili nepostihuji zeny, jak se domnivaji nékteti evropsti aktivisté
a navrhovatelé¢ legislativnich opatieni proti domacimu nasili, ale i seniory, invalidni
jinak zavislé osoby a déti.

Domacim nasilim se tedy rozumi:

* fyzické zneuziti,

e haraSeni,

* zastraSovani zavislé ¢i odkazané osoby,

*  zasahy do osobni svobody,

* zadmérné zbaveni svobody,

nezahrnuje vSak rozumnéd a piiméfend opatieni sméfujici viaci nedospélym osobam
ze strany rodi¢li nebo osob v postaveni rodicli, dospélymi bezbrannymi osobami
se rozumi osoby pokrocilého v€ku (seniofi) nebo osoby invalidni, které nejsou schopny
se branit proti nésili ze strany rodiny nebo jejiho ¢lena,

"F amily Law Act 1996, Domestic Violence Crime and Victims Act 2004 - interni materialy Skupiny
domaci nasili — prelozil mjr. Mgr. Vladimir Vedra- vedouci Odboru  mezinarodnich vztahti Krajského
teditelstvi Policie Jihomoravského kraje
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vykoristovanim se mysli protipravni a utrpeni zptisobujici zneuZivani seniortt nebo
invalidd, neetické a protipravni odniméni jejich zdrojt, pfijml, podvody pachanymi
na nich, jejich zastraSovani, zneklidiiovani a klamani,
zvlasté ohroZenymi bezbrannymi osobami jsou osoby mladsi 18 let, nebo ty,
jejichz fyzické nebo psychické omezeni jim znemoziuje vyhledat nebo opatfit si
ochranu proti riznym formam domdciho nasili, tyto osoby je tfeba chranit ucinnéji
nez ostatni obéti,
rodina nebo ¢leny domacnosti zahrnuje manzele, byvalé manzelé, rodice, déti,
nevlastni déti a dal$i osoby pokrevné ptibuzné nebo osoby, které sdileji nebo diive
sdilely spolecné obydli, osoby, které maji nebo udavaji, ze maji dité ve spole¢né
péci, osoby, které jsou pokrevnimi ptibuznymi ditéte, snoubenci, bezbranné osoby
a jejich pecovatelé nebo asistenti. Nendlezi sem vztahy mezi obchodnimi
spole¢niky nebo partnery a podobné vztahy.
harasenim se mysli védomé chovani zpusobilé vyvolat u dotéené osoby tisen,
strach, obavy jako naptiklad:

- znepokojovani v misté bydliste, Skolni dochazky nebo v zaméstnani,

- opakované telefonovani domi, do Skoly nebo zamé&stnani

- opakované sledovani nebo pozorovani obé€ti na vefejnych mistech

- vyhroZovéni odnétim ditéte rodi¢i bez ohledu na rozhodnuti soudu

- opakované vyhrozovani fyzickou silou, uvéznénim atd.

PROCESNI POSTUPY

Navrh na zahajeni Fizeni

Ptistup k osobam, které zakon oznacuje za zvlasté ohrozené, musi byt umoznén

organizacim, které jsou podle zakona k takovému tkonu opravnény. V ptipad¢ potieby

je prislusné statni organy (Serif, policie...) na misto a do prostor, kde se nachazi obét’

doprovodi a vstup jim zajisti (ptikaz soudce ke vstupu).

K zahajeni opatieni na ochranu obéti se pristupuje bud’:

na zaklad¢ navrhu na zahajeni soudniho fizeni podané¢ho ohrozenou osobou,

na navrh v pribéhu ob¢anského soudniho Fizeni (napi. rozvodové fizeni, fizeni
o neplatnosti manzelstvi), bez navrhu v trestnim Fizeni, pokud takova potieba
v pribéhu fizeni vyplyne.

Statni organy jsou povinny poskytnout oznamovateli pomoc pii sepisovani

navrhu sméfujiciho k soudu. Takovou pomoc musi poskytnout napiiklad statni

zastupce. Navrhovatel musi v ndvrhu informovat soud o tom, zda v soucasnosti nebo

v minulosti byla statnimi organy pfijata n¢jaka opatteni na jeho ochranu pied domacim

nasilim.
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Statni orgédny na Zzadost navrhovatele nebo z vlastniho podnétu rozhodnou
zpravidla o nezvefejnéni informaci o identité, bydliSti nebo pracovisti (Skole)
navrhovatele.

DalSi postup v civilnim a trestnim Fizeni

Névrh na zahéjeni fizeni na ochranu u soudu nepodléha poplatkové povinnosti.
Kazdym takovym néavrhem se soud musi zabyvat, nemize dojit k tomu, Ze néavrh
odmitne nebo se jim po dlouhou dobu zabyvat nebude. Navrh naopak byva zpravidla
projednan pfednostné. Navrh musi smérovat k tomu, aby soud vydal ochranny prikaz
(Order of Protection).

V pribéhu fizeni ve vécech obcanskopravnich nebo pied trestnim soudem ma
ob¢t’ pravo na bezplatného pravniho zastupce pro domaci nésili, pokud soud nerozhodne
jinak. Jde-li o zvlasté¢ ohrozenou bezbrannou dospélou osobu, které byl ustanoven
opatrovnik, soud vedle n¢ho mize ustanovit jesté nezavislého poradce, ktery
prezkoumava, zda opatrovnik postupuje podle zakona a zda nezneuziva své pozice
v neprospéch opatrované osoby. V pfipad€, ze je opatrovnik ucastnikem fizeni jako
svédek, soud ustanovi do¢asného nahradniho opatrovnika.

V obcanském soudnim fizeni nema navrhovatel pravo na projednani navrhu pted
porotou, v trestnim fizeni vSak toto prdvo omezit nelze, pokud ho uplatni obvinéna
osoba. Kazdy je povinen se dostavit na piedvolani k soudu projednavajici domaci nasili.
Soudy rozliSuji mezi pfednostnimi a béznymi pifipady. Doméci nésili ndlezi mezi
prednostné vyfizované véci. Pokud se v ptipadé navrhovatele jedna o zvlasté ohrozenou
bezbrannou dospélou osobu, které nebyl ustanoven opatrovnik, neni nikdo opravnén na
misto né¢ho nebo jeho jménem ¢init ndvrhy na provedeni diikazii nebo pouziti opravnych
prostiedkii apod.

Ochranny prikaz

Pokud soud uzna za prokazané, Ze navrhovatel je obéti domaciho nésili podle
zakona o domécim nésili, vyda ochranny ptikaz.

Ochranny ptikaz miize mit podobu:
* neodkladného ptikazu,

* docasného ptikazu,

e trvalého ptikazu
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Ptikaz obsahuje zdkaz nasili, zanedbavani nebo vykofistovani. Zakazuje tomu,
jemuz je adresovan, nasili, haraseni, zasahovani do osobni svobody atd., tedy vSechny
formy domaciho nasili a déle, je-li toho tieba, dalsi pfiméfend omezeni.

Zvlastnim opatfenim, které miZe ochranny piikaz provéazet (ochrannéd opatfeni)
je rozhodnuti o vyhradnim uZzivani bydliSté nebo doméacnosti osobou, ktera byla
vystavena domécimu nasili. Tento piikaz zakazuje pachateli domaciho nasili vstup
nebo pobyt v celém bydlisti nebo doméacnosti, nebo jeho ¢asti, bez ohledu na to, zda
je vlastnikem nebo najemnikem, za podminky, ze navrhovatel bydlis§té nebo domacnost
zdkonnym zpisobem obyva také. Vlastnictvi k bydlis§ti nebo domacnosti vSak
rozhodnutim zGstava nedotceno.

Podobnym institutem pak je pravo navrhovatele na obsazeni bydliSté nebo
domacnosti, u n¢hoz jsou vSak vlastnické ¢i jiné podobné poméry zkoumany
podrobnéji.

Dal$im ochrannym piikazem je prikaz vyhybat se (nepfiblizovat se k) osobam
chranénym piikazem. Tykéa se to vstupu nebo setrvani v zaméstnani, ve Skole, nebo
jinych mistech, kde se chranéna osoba zdrzuje. Diivodem pro takové rozhodnuti miize
byt naptiklad presumpce tyrani (zvlastni definice).

Soud miize na zadost osoby, které jsou shora uvedené piikazy adresovany,
umoznit vstup do bydlisté nebo domécnosti, aby si mohla odnést nutné osobné potieby
(Saty, medikamenty, véci na nichz je zavisld) a které¢ pouziva vyhradné ona sama, a to
jen za doprovodu soudem urcené osoby nebo statniho orgénu (policie).

Soud miize doporucit nebo naridit, aby pachatel ve stanovené dobé podstoupil
konzultace s pravnikem, socidlnim pracovnikem, psychologem, psychiatrem, podrobil
se odvykaci 1é¢bé€, programu proti domacimu nasili apod.

Soud miize jako ochranné opatieni pouzit téz prikaz ke svéreni nezletilého
ditéte ohroZeného jednim z rodi¢i do péce navrhovatele — druhého rodice, nebo
nafidit, aby pachatel dit¢ druhému rodici nebo jiné opravnéné osobé& predal. Soud mize
omezit nebo zakazat navS$tévy napadaného ditéte pachateli.

Soud mize vydat prikaz k vyhradni drzbé véci navrhovatelem, pokud je
tento vyluénym vlastnikem nebo spoluvlastnikem véci nebo vydat na navrh
navrhovatele zakaz jakékoli dispozice s véemi, piikaz, aby pachatel doméciho nésili
financné a materialné podporoval navrhovatele a vSechny déti, které ma v péci a aby
mu nahradil ndklady a kompenzoval ztraty a mnohé dalsi potfeby apod.

Formy prikazu:
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* neodkladny ptikaz se tyka ptipadd, kdy pfichazi v tivahu uloZeni jednoho nebo vice
ochrannych opatieni, je mozno jej ulozit azZ na dobu 21 dnil

* docasny ptikaz na dobu az 30 dna je vydan pro ptipady, kdy piichazi v tvahu
uloZeni jednoho nebo vice ochrannych opatieni a pachatel se ma v této lhite
dostavit pred soud

» trvaly ptikaz se uklada v piipadech probihajiciho soudniho (ob¢anskopravniho nebo
trestniho) fizeni, az do jeho skonceni

Oznameni prikazu:

Ptikaz musi byt soudnim ufednikem ihned nebo nejpozdé€ji nésledujici den
dotlucen tomu, na né¢hoz se vztahuje a kopie navrhovateli. Soucasné je dorucen Serifovi
nebo policii, aby zde byl zaznamenan do zvlastniho rejstiiku. U pachateld, kterym nelze
dorucit ptikaz do vlastnich rukou, je tfeba provést pfiméfenym zplsobem zvetejnéni,
Ze se ma dostavit k prislusnému organu, kde jim bude pfikaz pfedan.”

Statistiky

V roce 1989 - napadli 2-3 miliony muzi svoje partnerky v roce 1998 - bylo
21-34 % vsech dospélych zen fyzicky napadnuto svymi partnery v roce 2002 - kazdych
15 sekund nékterou Zenu zbije jeji manzel nebo partner - v 70 % rozvadéjicich se
manzelskych part se vyskytovalo fyzické nasili vii€i manzelce.

Vice nez 30 000 americkych muzi bylo zabito ve valce ve Vietnamu, ve stejném
obdobi bylo v ramci domdciho nésili zabito vic nez 17 000 americkych Zzen.
Ve vyspélych statech se rodové podminéné nasili odmita, avSak na vetejnosti se ¢asto
propaguje napi. "rapovou hudbou", jejiz texty jsou Casto sexistické.”

Nésili na Zenach, nejcastéji ve formé& nasili ze strany zivotniho partnera,
je ve Spojenych statech americkych velmi Casté. Z intimnich partnerii jsou to obvykle
zeny, které se stavaji obétmi soucasnych nebo byvalych partnert, partnerek nebo
manzell. Nasili se mlze vyskytovat ve formé znésilnéni, sexualniho obtézovani,
loupeze, tmyslného poranéni nebo imysIné nasilného chovani, az zabiti. Statistiky jsou
velmi bezté$né: primérnd americka Zena se ve svém zivoté stane s pravdépodobnosti
1 : 4 obéti Gtoku ze strany svého intimniho partnera, pficemz vyskyt jakékoli formy
nasili na Zenach dosahuje celych 50 %. V USA ze statistik zroku 2006 ale ro¢né
nasledkem domadciho nasili zemie 1 200 Zen.

O nasili v rodinach se v Americe mluvi oteviené, jiz mnoho let. Také pomoc,
kterd se postizenym rodindm nabizi je velka a rliznoroda. Na statni i soukromé Grovni.
Sit’ utulku pro Zeny a déti, které musely utéct pred nésilim , je velmi rozsahla. Policisté

> Sbornik piispévki z mezinarodni konference ze dne 15-16 fijna 2007, Bratislava, str. 43
76 http://www.bkb.cz
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1 1ékati prvni pomoci jsou specidln¢ vyskoleni, aby spravné ohodnotili situaci a byli
skute¢n¢ napomocni. Existuje celd rada stranek na internetu, celostatnich i lokalnich.
Nejsmutnéjsi z nich je stranka "Remember My Name". Dlouhotrvajici projekt, ktery
si vzal za tkol vyhledat a zaznamenat jména vSech Zzen, déti i jinych rodinnych
ptislusnikt, ktefi domaci nasili zaplatili Zivotem. Jsou stranky o rodinném nésili o¢ima
déti atd.

V roce 1997 piijalo 13 stati USA Modelovou sbirku zakonti projektu Nasili
v rodiné, kterou vypracovalo Narodni sdruZzeni soudcti (Model Code of the Family
Violence Project of the National Council of Juvenile and Family Court Judges). Toto
ustanoveni vyslovné uvadi, zZe ,,existuje vyvratitelna domnénka, Ze pro dité je Skodlivé
a neni v jeho nejlep§im zajmu, aby bylo svéteno do vyhradni nebo stiidavé vychovy
pachateli domaciho nasili*

Ustanoveni déle zduraziuje, Ze bezpeci a klid dcti a obéti domaciho nasili
musi byt na prvnim misté pifed potiebami a pravy pachatele.Nasilnému rodi¢i mtize
byt odepieno pravo na ptistup ke zdravotni ¢i Skolni dokumentaci ditéte,pokud by to
vedlo k odhaleni mista pobytu matky a déti .

Program pro zneuZivani obéti v rodiné. Ve Spojenych statech americkych
existuji instituce v ramci ,,programu obétem tyranym v rodin€®, na které se obé&ti mohou
obratit v pfipad€ potieby. Pracovnici téchto instituci vykonavaji funkci advokata tyrané
obéti a pomahaji obétem v kazdém véku fesit situaci v rodin€ tim, Ze planuji jejich
bezpecnost, nouzové ubytovani, jidlo a odév, v€etné poradenstvi a setkani s podpirnymi
skupinami, tj. se stejné¢ postizenymi osobami, které jiz obdobnou situaci ptekonaly
a jsou schopny pomoci radou, tcasti a podporou. Vétsina téchto ,,programi* obsahuje
i moznost pravni obrany obéti, které umozni zabezpetit jejich ochranu.”

5.4 ZAVER EMPIRICKE CASTI

5. 4.1 Ceska republika

Ceska republika ma legislativu umozitujici lepsi ochranu obé&ti domaciho nasili
nez pred zacatkem roku 2007, kdy policisté jest¢ nemohli pachatele domaciho nésili
vykéazat z domdcnosti. Incidenty tehdy byly feSeny v ramci pfestupkového a trestniho
zakona a spolecné obydli musela opustit obét, pokud nechtéla v tizivé situaci nadale
zUstavat.

Prvni znamky o feSeni této problematiky se v zédkonodarstvi objevily v roce
2004, kdy vstoupila v platnost novela trestniho zakona. Jako trestny ¢in bylo nové
definovano tyrani osoby ve spolecné obyvaném domé nebo byté. V lednu 2007 nabyl

7 http://www.pecujici.cz/priruckyonline
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ucinnosti zakon ¢. 135/2006 Sb., kterym se zménily nékteré zdkony v oblastech ochrany
pfed domacim nésilim a specifikoval tfi pilife na ochranu pred timto nasilim. Témito
pilifi jsou: pravomoc policisti k vykdzani agresora ze spole¢né¢ho domu ¢i bytu,
predbéznd opatieni vydavana soudy a pomoc intervencnich center.

Policisté Ceské republiky byli do 31.12.2008 opravnéni v piipadé nasilného
incidentu v domacnosti vykdzat ohrozujici osobu z bytu a bezprosttedniho okoli, jehoz
soucasti bylo 1 zakdzani vstupu do téchto prostor. Pokud se ale tato osoba v dobé
zasahu v domacnosti nenachazela, byl vydan pouze zékaz vstupu do spolecného obydli
a okoli. Zakaz vstupu do domacnosti trval deset dnti a tuto lhitu nelze zkratit.

Od 1.1.2009 vsak nabyla G¢innost novela zikona o Policii Ceské republiky,
a to zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR, kdy institut vykazani a jeho diivody jsou
stejné jako pfi UCinnosti starého zdkona €. 283/1991 Sb., o Policii, kdy se ve vykazani
postupovalo podle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ale zménil se proces z reZimu
spravniho fizeni, které zbyte¢né vSe komplikovalo a neodpovidalo charakteru institutu
vykazani, piesel tedy institut vykazani do bézného opravnéni policisty, proces je tedy
zjednoduSen, odpad4d zahajovani spravniho fizeni, vyhlaSovani, doporucovani
aj. Vykazani je tedy upraveno jako fakticky ukon a odpadéd tedy velké mnozstvi
formalit. Policista nevydava rozhodnuti o vykazani, je opravnén osobu ptimo faktickym
ukonem vykazat. Dtlezitou zménou je, Ze se jiz nerozliSuje vykazani (v piipadé,
ze podeziely je uvniti) a zakaz vstupu (v pfipadé, ze podeziely neni pfitomen), jde tedy
0 opravnéni policisty vykéazat nasilnou osobu a odpadd zakaz vstupu do spolecného
obydli).

Obéti domaciho nasili maji moznost podat u obcanského soudu navrh na vydani
pfedbézného opatieni, a to bez ohledu na to, zda byla osoba, proti které navrh smétuje,
vykdzéana ¢i nikoli. V ramci ptipadl domaciho nasili mize soud agresorovi piikézat,
aby opustil obydli spole¢n¢ obyvané s obéti a po stanovenou dobu do néj nevstupoval,
pfipadné aby nenavazoval kontakty s navrhovatelem. Pfedbézné opatfeni muze trvat az
jeden rok.

Pokud se agresor dopusti na své blizké osobé trestného ¢inu ¢i piestupku, hrozi
mu sankce dle trestniho zdkona, trestniho fadu, ptipadné zdkona o piestupcich. Muze
tak byt potrestan odnétim svobody, pokutou, probaénim dohledem aj., a to podle
naplnéné skutkové podstaty ¢inu.

Bohuzel v Ceské republice stale naprosto absentuji napravné programy
pro nasilné osoby a neexistuje moznost nafidit pachateli UCast na antiagresivnim
programu uréeném pro pachatele doméaciho nasili.

Ttetim podplirnym pilifem v boji proti domacimu nasili jsou intervencni centra,
ktera jsou provozovana zenskymi neziskovymi organizacemi. Tato stiediska poskytuji
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obétem doméciho nasili pomoc a podporu, poradenstvi a dal§i potiebné sluzby.
V piipad¢ vykazani ze spolecné domécnosti jsou pracovnici ptislusného intervencniho
centra o této skuteCnosti policii informovani. Intervenéni centra pak maji povinnost
do dvou dnt1 kontaktovat ohrozenou osobu a nabidnout ji své sluzby.

V Ceské republice existuji neziskové organizace zabyvajici se pomoci ob&tem
domaciho nésili. Tyto organizace zacaly vznikat jiz kratce po sametové revoluci
vroce 1989. Neékteré organizace, napiiklad Bily kruh bezpeci, plisobi na celostatni
Girovni, jiné maji sva pracovi§té pouze v uréitych regionech Ceské republiky.

Zatimco ve vetSing€ evropskych zemi je stalking trestnym ¢inem, u nas se jim
stane az v lednu 2010. Umozni to novela Trestniho zdkona, do které se tento pojem
dostal az po tlaku vefejnosti a odbornik. V soucasné dobé je stalking posuzovan
maximalné jako vydirdni, ublizeni na zdravi nebo nasili proti skupiné obyvatell
a jednotlivci. Policie vétSinou zasdhne az ve chvili, kdy dojde k napadeni. Ptipada
stalkingu v Ceské republice v posledni dobé& vyrazné pfibylo. Podle odhadid se s nim
v razné formé setkalo az deset procent lidi. Jde o formy pronasledovani a obtézovani,
jez si jiz u nas vyzadaly n¢kolik lidskych. V novém trestnim zékoniku ¢. 40/2009 Sb.,
bude stalking jako trestny ¢in v ust. § 357 jako “nebezpecné pronasledovani‘

V roce 2008 bylo v Ceské republice vydano celkem 679 rozhodnuti o vykazani
nebo zékazu vstupu do spole¢ného obydli, coz je vyrazny pokles o proti roku 2007, kdy
téchto rozhodnuti bylo 862 . Podle vyzkumu agentury STEM z roku 2006 se setkalo
s domacim nasilim 13 % obyvatel. Nejcastéj$i formou je fyzické nasili v kombinaci
s psychickym. Nejohrozené€jsi skupinou jsou rodiny s primérnym materidlnim
zajisténim.

5. 4. 2 Slovensko

Na Slovensku byly v letech 1999 az 2002 provedeny legislativni Gipravy s cilem
zvysit ochranu obéti domaciho nasili. Neexistuje zde ale specidlni zdkon, ktery by tuto
problematiku upravoval.

Koncem roku 2002 naptiklad vstoupila v u¢innost novela Trestniho zakona,
ktera rozsitila skutkovou podstatu trestného ¢inu tyrani osob svéfenych také o osoby
blizké. Sankce za spéachani trestného ¢inu na osobé blizké jsou vys$i nez za stejny
trestny €in spachany na cizi osobé. V piipad€ spachéani trestného c¢inu tyrani osoby
blizké ¢i svéfené mlze soud nafidit pachateli icast na ochranném lé¢eni nebo zakazat
pfibliZzeni se k ohroZované osobé minimalné na vzdalenost péti metrii a zdrZzovani se
v okoli obydli obéti.
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Policisté Slovenské republiky bohuzel nemaji zvlastni pravomoci v oblasti
domaciho nasili. Zasahnout do soukromi domacnosti mohou pouze v pripade, ze je
ohrozen zivot ¢i zdravi nebo hrozi-li zdvazna Skoda. V ptipadé rozhodnuti soudu
o vydani ptedbézného opatieni, maji policisté po nabyti pravoplatnosti a vykonatelnosti
tohoto rozhodnuti pravomoc k jeho vykonani.

Slovenské soudy maji pravomoc na zakladé navrhu vydat predbézné opatieni
a zakazat tak vstup do spolecného obydli s navrhovatelem po urcitou dobu. Zaroven
s timto rozhodnutim soud stanovi navrhovateli lhltu, ve které musi podat navrh
na zahajeni fizeni ve véci samé, tedy zadost o rozvod apod. Predbézné opatieni muize
soud vydat jen na zdklad¢ rozhodnuti jiného pfislusného organu o tom, ze byl spachan
trestny Cin, prestupek nebo jiny spravni delikt. Kromé podani névrhu na predbézné
opatieni ma obét’ moZnost podat k soudu navrh na omezeni uZivaciho prava k bytu
¢i domu nebo vylouceni z jeho uzivani. Omezit ¢i vyloucit z uzivani bytu ¢i domu mtze
soud pouze v ptipadé, ze dochéazelo k nasili, at’ uz fyzickému ¢i psychickému, nebo bylo
takovym nasilim vyhrozovano. I zde je nutné pfedchozi rozhodnuti jiného pftislusného
organu.

Také na Slovensku pusobi velké mnoZstvi neziskovych organizaci, jejichZ cilem
je pomoc a podpora obéti domaciho nésili, ale také snaha o legislativni zmény v oblasti
domaciho nasili. Tyto organizace maji celostatni ¢i lokalni piisobnost. Na uizemi celého
Slovenska ptisobi naptiklad organizace Fenestra. Podle slov Mgr. Katariny FarkaSové,
feditelky Aliancie Zien, nerealizuje zadna slovenskd organizace zapojend v asociaci
Iniciativa piata Zena, kterd sdruZzuje organizace zabyvajici se nasilim na Zenach,
antiagresivni programy pro pachatele domaciho nasili.

Vroce 2006 bylo na Slovensku spachano celkem 388 trestnych c¢inl tyrani
blizké a svétené osoby. Podle prizkumil zazivad domaci nésili asi 25 % slovenskych Zen.
11 % Zen je obéti vyhranéného nasilného vztahu. Nejrozsifené€jsi formou doméciho
nasili je fyzické tyrani. NejcCastéji se obéti domaciho nasili stavaji vdané Zeny.

5. 4. 3 Rakousko

K 1. kvétnu 1997 vstoupil v G€innost Spolkovy zakon na ochranu pied domacim
nasilim, tzv. Gewaltschutzgesitz. Tento zdkon se stal inspiraci mnoha jinym zemim
pfi legislativnich upravach v oblasti doméciho nésili. Mimo jiné byl inspiraci pii tvorbé

ceského zdkona €. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v oblasti ochrany
pied domacim nasilim.

Gewaltschutzgesitz se piiochrané obéti doméciho nasili opirda o tfi pilife,
kterymi jsou: institut vykazani a zdkazu vstupu do spolecného obydli, piredbézna
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opatfeni a centra intervence proti nasili v rodin€. Jiz zde 1ze postiehnout shodu s ¢eskym
modelem legislativni ochrany pfed domacim nésilim.

Rakousti policist¢ mohou v piipadé domaciho nésili vydat rozhodnuti
o vykéazani a zékazu vstupu do spolecného obydli a bezprostiedniho okoli. Zakaz vstupu
do domécnosti je urcen na deset dni. V ptipad¢, ze obét’ podad u soudu navrh na vydéani
predbézného opatieni, je zakaz prodlouzen na dvacet dni.

V prvnim roce platnosti tohoto zdkona bylo vysloveno 2 500 zdkazl vstupu
do bytu ¢i domu pro nasilniky a bylo velice pfekvapivé, vétsina nasilnikii tento zakaz
respektovalo a pocet muzi — ,,bezdomovcu® se od doby zavedeni zdkona vibec
nerozrostl.

Obét doméciho nasili se mize obratit nasoud a podat navrh na vydani
predbézného opatieni, a to bez ohledu, zda byla nésilna osoba vykazana policii ¢i nikoli.
Soud tak ma pravomoc ulozit nasilnikovi zdkaz vstupu do spolecného obydli a jeho
okoli, ptikaz k vyhybani se konkrétnim mistim nebo zdrzovani se navazovani kontaktu
a setkavani s navrhovatelem. Délka trvani opatfeni je tfi mésice, jestlize navrhovatel
poda v této lhité navrh na zahdjeni fizeni ve véci samé, plati predbézné opatieni
az do skonceni tohoto fizeni.

V Rakousku piisobi intervencni centra, jejich pifesny ndzev je ,.centra
intervence proti ndasili v rodiné“. Intervencni centra jsou provozovana organizacemi
poskytujicimi pomoc obétem domaciho nésili. Jejich zaméstnanci musi byt policii
informovani bezprostiedné¢ poté, co doslo k vykazani nebo vydani zakazu vstupu
do obydli. Do jednoho dne musi pracovnici stiediska kontaktovat ohrozenou osobu a
nabidnout ji svou podporu a pomoc. Mimo jiné intervencni centra nabizeji i moznost
zucastnit se programu pro pachatele domaciho nasili.

Od 1. ¢ervna 2006 je v ucinnosti tzv. Anti-stalking gesiitz, jedna se o novelu
Trestniho zakona, ktera zavadi trestnost pronasledovani, slidéni a obtézovani. Jestlize
se policie dozvi o ptipadu pronasledovani, musi informovat intervencni centrum, které
stejné jako v piipad€ vykazani ¢i zdkazu vstupu do domécnosti kontaktuje ve stanovené
lhite obét.

I v Rakousku piisobi organizace zabyvajici se domacim nasili, jejichz cilem je
poskytovat pomoc obétem, podilet se na legislativnich zménach, spolupracovat s jinymi
organizacemi a vzdelavat odborniky i vefejnost v oblasti domaciho nasili. V Rakousku
existuji antiagresivni programy pro pachatele domaciho nésili. Utast na téchto
programech mize byt dobrovolna, ale také piikdzana soudem.
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Vroce 2006 bylo vydano celkem 7.235 rozhodnuti o vykdzani nebo zdkazu
vstupu do spoleéného obydli. Podle odhadi se v Rakousku stava obéti domaciho,
respektive partnerského nasili kazda pata zena.

5. 4. 4 Velka Britanie

Ve Velké Britanii upravuje problematiku feSeni domdaciho nasili tzv. Family
Violence Act 1996 a Violence Crime and Victims Act 2004. Obét” doméciho nasili je
opravnéna podat k soudu névrh na vydani zdkazu vstupu do spole¢ného obydli nebo
zdkazu ptiblizeni se k ohrozované osobé. Zikaz vstupu do spole¢ného obydli je
stanoven na obdobi Sesti az dvanacti mésici. V piipadé¢ zakazu obtézovani neni
stanovena konkrétni maximalni lhita.

Policie neméa zadné specifick¢é kompetence v ramci piipadi doméciho nasili.
Pokud tedy nedoSlo ke spachani trestného ¢inu nebo k poruSeni vetejného potadku,
nemohou policisté agresora zadrZet. Policie je opravnéna zasdhnout v piipad¢€, kdy byl
vydan soudni zdkaz vstupu do spole¢ného obydli nebo zékaz priblizit se k obtézované
osob¢ spolecné se zatykacem. V této situaci ma pravomoc pachatele, ktery soudni zékaz
porusuje, zatknout a predvést pred soud.

Ve Velké Britanii je také v Gi¢innosti zdkon na ochranu pfed pronasledovanim,
tzv. Protection from Harassment Act 1997. Cilem zakona je chranit osoby
pfed obtéZovanim a strachem znasili. Umoziuje také vydani soudniho zakazu
pfiblizeni se k obtéZované osob¢é. Ve Velké Britanii pisobi celostatni i lokalni
neziskové organizace v oblasti domaciho nasili, které poskytuji podporu obétem
domaciho nasili. ZastieSujici organizaci je Women's Aid, kterd je zaroven nejstarsi
instituci pro zeny ohrozené¢ domacim nésilim.

V roce 2005/2006 bylo zaznamenano ptiblizné 357.000 ptipadti domaciho nasili,
80 % ob¢éti téchto ¢inli byly Zeny. Podle britské studie se ob&ti domaciho nasili stane
29,5 % zen, tedy kazda tteti z deseti zen. NejCastéjSi formou nasili ze strany partnera
bylo definovano pronéasledovani. Nejvétsi riziko stat se obéti nasili maji dvojice Zijici
oddélené, mensi moZnost stat se obéti domaciho nasili maji zeny z vysSich socialné-
ekonomickych vrstev.

5.4.5 USA

Zakon obsahuje komplexni upravu, je to vlastné smiSeny hmotnépravni
a procesni piedpis, ktery zahrnuje opatieni v oblasti obCanského, spravniho 1 trestniho
prava. Je velmi podrobné rozpracovan, zachycuje nejen zékladni zasady pii postupu
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proti domacimu nasili, ale predevsim ukladd konkrétni ukoly a stanovi piesné postupy
statnich organi, soudt a jinych vetejnych instituci.

Jedna se tedy o velice komplexni a moderni pravni upravu, kterd poskytuje
nepostihuji Zeny, jak se domnivaji ncktefi evropsSti aktivisté a navrhovatelé
legislativnich opatieni proti domacimu nasili, ale 1 seniory, invalidni jinak zavislé osoby
a deti.

Navrh na zahdjeni fizeni na ochranu pired domacim nasilim u soudu nepodléha
poplatkové povinnosti. Kazdym takovym ndvrhem se soud musi zabyvat, nemtize dojit
k tomu, Ze navrh odmitne nebo se jim po dlouhou dobu zabyvat nebude. Navrh naopak
byvé zpravidla projednan prednostné. Navrh musi smérovat k tomu, aby soud vydal
ochranny prikaz (Order of Protection).

Ptikaz obsahuje zdkaz nasili, zanedbavani nebo vykofistovani. Zakazuje tomu,
jemuz je adresovan, nasili, haraSeni, zasahovani do osobni svobody atd., tedy vSechny
formy domaciho nasili a dale, je-1i toho tieba, dalsi pfiméfena omezeni.

Zvlastnim opatfenim, které miZze ochranny piikaz provéazet (ochrannéd opatfeni)
je rozhodnuti o vyhradnim uzivani bydliS§té nebo domacnosti osobou, ktera byla
vystavena domécimu nasili. Tento piikaz zakazuje pachateli domaciho nasili vstup
nebo pobyt v celém bydlisti nebo domacnosti, nebo jeho ¢asti, bez ohledu na to, zda
je vlastnikem nebo najemnikem, za podminky, Zze navrhovatel bydlisté nebo domacnost
zdkonnym zpisobem obyva také. Vlastnictvi k bydlis§ti nebo domacnosti vSak
rozhodnutim zGstava nedotceno.

Podobnym institutem pak je pravo navrhovatele na obsazeni bydli§té nebo
domacnosti, u néhoz jsou vsak vlastnické ¢i jiné podobné poméry zkoumany
podrobngji.

DalSim ochrannym piikazem je prikaz vyhybat se (nepiiblizovat se k) osobam
chranénym ptikazem. Tyka se to vstupu nebo setrvani v zaméstnani, ve Skole, nebo
jinych mistech, kde se chranéna osoba zdrzuje. Diivodem pro takové rozhodnuti miize
byt naptiklad presumpce tyrani (zvlaStni definice).

Soud miize na zadost osoby, které jsou shora uvedené piikazy adresovany,
umoznit vstup do bydlisté nebo domécnosti, aby si mohla odnést nutné osobné potieby
(Saty, medikamenty, véci na nichz je zavisla) a které pouziva vyhradné ona sama,
a to jen za doprovodu soudem urcené osoby nebo statniho organu (policie).

Soud mize doporucit nebo naridit, aby pachatel ve stanovené dobé podstoupil
konzultace s pravnikem, socidlnim pracovnikem, psychologem, psychiatrem, podrobil
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se odvykaci 1é¢bé, programu proti domacimu nasili apod.

Soud miize jako ochranné opatieni pouzit téz prikaz ke svéreni nezletilého
ditéte ohroZeného jednim z rodi¢ui do péce navrhovatele — druhého rodice, nebo
nafidit, aby pachatel dit¢ druhému rodici nebo jiné opravnéné osob¢ predal. Soud mize
omezit nebo zakazat navstévy napadaného ditéte pachateli.

Soud mize vydat prikaz k vyhradni drzbé véci navrhovatelem, pokud je
tento vyluénym vlastnikem nebo spoluvlastnikem véci nebo vydat na navrh
navrhovatele zakaz jakékoli dispozice s vécmi, piikaz, aby pachatel domaciho nésili
finan¢né€ a materialné podporoval navrhovatele a vSechny déti, které ma v péci a aby
mu nahradil naklady a kompenzoval ztraty a mnohé dalsi potieby apod.”™

Nasili na Zenach, nejCastéji ve form¢ nasili ze strany Zzivotniho partnera, je
ve Spojenych statech americkych velmi Casté. Z intimnich partnertd jsou to obvykle
zeny, které se stavaji obétmi soucasnych nebo byvalych partnerii, partnerek nebo
manzell. Nasili se mlze vyskytovat ve formé znésilnéni, sexualniho obtézovani,
loupeze, tmyslného poranéni nebo imysIné nasilného chovani, az zabiti. Statistiky jsou
velmi bezatésné: primérnd americka Zena se ve svém Zzivote stane s pravdépodobnosti
1 : 4 obéti Utoku ze strany svého intimniho partnera, pficemz vyskyt jakékoli formy
nasili na Zzenach dosahuje celych 50 %. V USA ze statistik zroku 2006 ale ro¢né
nasledkem domadciho nasili zemie 1 200 Zen

Ve Spojenych statech americkych existuji instituce v rdmci ,,programu obétem
tyranym v rodiné®, na které se obéti mohou obratit v pripad¢ potieby. Pracovnici téchto
instituci vykonévaji funkci advokata tyrané obéti a pomahaji obétem v kazdém veku
fesit situaci v roding tim, Ze planuji jejich bezpecnost, nouzové ubytovani, jidlo a odév,
veetné¢ poradenstvi a setkdni s podpirnymi skupinami, tj. se stejné¢ postizenymi
osobami, které jiz obdobnou situaci piekonaly a jsou schopny pomoci radou, ucasti
a podporou. VétSina téchto ,,programi* obsahuje i moznost pravni obrany obéti, které
umozni zabezpecit jejich ochranu.

5.5 VYHODNOCENI VYZKUMNE ANALYZY

Kazda ze sledovanych zemi ma legislativné upravenou ochranu pied domacim
nasilim. Za nejlepsi feSeni povazuji zakonodarstvi v Rakousku a v USA. Je zde z mého
pohledu nutno podotknout, Ze pravni uprava v USA se mi zda ucelengjsi
a komplexnéjsi, protoze postihuje ochranu pifed doméacim nasilim nejen Zenam,
ale 1 seniorim a invalidnim a jinak zavislym osobam a détem. S timto jsem se

™ Sbornik ptispévkil z mezinarodni konference z Bratislavy , Bratislava 2008, str.43-48.
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z dostupnych materiald problematiky domaciho nasili v pravnich tpravach v Evropé
nesetkala.

Ceska republika vychazela pii tvorbé zékona ¢&. 135/2006 Sb., kterym se méni
nekteré zakony v oblasti ochrany pied domécim nasilim, pravé zrakouského
Gewaltschutzgesitz. Postupy v obou zemich jsou tedy témét shodné, oba jsou zalozeny
na tfech pilifich, které tvoii institut policejniho vykéazani a zdkazu vstupu do spole¢né¢ho
obydli, predbézné opatfeni a Cinnost intervenc¢nich center.

V Rakousku a od roku 2007 také v Ceské republice maji policisté moZnost
v piipad¢ domaciho nasili vyuzit institut vykazédni do spolecného obydli
a bezprostiedniho prostoru. Téchto postupi mohou vyuzit v pfipadé, ze je velka
pravdépodobnost ttoku proti lidskému Zivotu, zdravi nebo zvlasté nebezpecného utoku
proti lidské distojnosti. Jestlize policisté rozhodnou o vykazani nebo zédkazu vstupu, je
agresor povinen neprodlené¢ opustit obydli a nevracet se donéj po urCitou dobu.
Zakladni doba pro zdkaz vstupu ¢ini v obou zemich deset dni a v Zddném ptipadée ji
nelze zkratit. Tato skuteCnost je dle mého nazoru velmi dulezita, protoze pachatelé
domaciho nasili ve vétsin€ ptipadl dokaZou svého partnera piesvédcit, aby je vzal zpét
do bytu. Neprominutelnost ani ¢asti doby zakazu vstupu tak chrani obéti, dava jim
prostor pro pochopeni situace, ve které se ocitly. Aby byli policisté schopni rozpoznat
domaci nasili od béZznych hadek a uchrénili sebe 1 obyvatelstvo ptfed neopravnénymi
zasahy do jejich prav, je nutné, aby méli potfebné znalosti a dovednosti. V obou zemich
jsou proto policisté v této oblasti Skoleni, aby dokézali odhadnout piipadné riziko
u konkrétniho incidentu a uméli zasdhnout spravnym a efektivnim zptisobem.

Na Slovensku a ve Velké Britdnii, nejsou upraveny pravomoci policejnich
organti v ptipadech domaciho nasili. Policist¢ tak nemohou zasahovat piimo
v domacnosti, jestlize maji podezieni na doméci nasili, ale nedoSlo ke spachani
trestného ¢inu nebo jin¢ho deliktu. Pravé moznost policisti vykazat nasilnika z bytu
shledavam v boji proti domacimu nésili za klicovou. Obéti nésili ze strany partnera totiz
v mnoha ptipadech nevyhledaji pomoc, protoze se ocitaji pod tlakem agresora, jsou plné
v jeho moci. Ptikaz odejiti pachatele z domacnosti davd obétem dostateCny prostor
k tomu, aby se bezvnéjSiho tlaku nad svou situaci zamyslely, ziskaly nadhled
a pripadné ji zacaly feSit v podob&é poddni navrhu na predbézné opatfeni a néavrhu
na zahgjeni fizeni ve véci samé.

Kazda ze zkoumanych zemi davd obétem domaciho nasili mozZnost podat
u soudu navrh na vydani predbézného opatfeni, pfipadné¢ soudniho zdkazu. Jedna se
zejména o zdkaz vstupu do spolecného obydli a bezprostiedniho okoli a zdkaz
navazovani kontaktu a setkdvani s navrhovatelem. Tato soudni opatieni jsou vydavana
narizné dlouhou dobu a v Ceské republice, Rakousku a na Slovensku je jejich
prodlouZzeni podminéno podanim ndavrhu ve véci samé. Navrhem ve véci samé
se rozumi podéani zadosti orozvod, vypofddani spolecného jmeéni, Upravu prav

126



k nemovitosti, o svéfeni déti do péée apod. V piipadé CR shledavam nedostatek v tom,
ze predbézné opatfeni miize trvat maximalné jeden rok. Soudni fizeni totiz v mnoha
ptipadech ptekracuji tuto ¢asovou hranici. Jestlize tedy neni soudni fizeni v této lhité
ukoncéeno, miize se pachatel vratit zpét do domacnosti a nésili tak pokracuje.

Oblast pronasledovani a slidéni upravuji zdkony Velké Britanie, USA
a Rakouska. Cilem téchto Ilegislativnich tUprav je ochrana pied dlouhodobym
obtézovanim a vystavovanim strachu znasili. Pronasledovani miize mit formu
vyhledavani kontaktu s obtéZovanou osobou, nechténé opakované telefonaty,
vyhrozovéni, ni¢eni véci aj. Existenci tohoto zdkona shledavam dulezitou i v oblasti
domaciho a partnerského nasili, nebot’ umoznuje ochranu obéti v ptipadech, kdy nelze
vyuzit jiného zdkonného opatfeni. Neustal¢ kontroly ze strany partnera nebo i byvalého
partnera, zahlceni telefonaty, zpravami SMS, nechténymi dary, vyhrozovéani a jiné
podobné zplisoby nejsou jen ojedinélou formou domaciho nasili.

V kazdé zemi existuji neziskové organizace poskytujici pomoc obétem
domadciho nasili. Jedna se o organizace s celostatni piisobnosti, které se Casto podileji
na legislativnich tpravach v oblasti doméciho nésili, koordinuji ¢innost a spolupraci
s ostatnimi neziskovymi organizacemi pro domaci nasili a realizuji vzdé€lavaci programy
zejména pro pracovniky, ktefi se ve svém povolani dostavaji do styku s obét'mi
domadciho nasili. Jejich aktivity se Casto zamétuji také na zvySovani informovanosti
vefejnosti o problematice domaciho nésili. Intimni nasili je totiz stile mnoha lidmi
povazovano za véc soukromou, kterou by si m¢li partnefi vytesit sami. Mnozi se také
domnivaji, Ze je to pouze ojedinély jev, ktery se vyskytuje v rodinach se Spatnym
materidlnim  zabezpecenim. ZvySovani povédomi obyvatel je tak jednim
z nejdilezitéjSich krokli v boji proti domacimu nasili. Lidé si musi byt védomi
zhoubnosti nasili v rodiné a potieby zésahu zvenci.

Na rozdil od Slovenska a Velké Britanie, ptisobi v Ceské republice a v Rakousku
intervencni centra, ktera jsou provozovana nestatnimi organizacemi, a jejich provoz je
hrazen z vefejnych zdroji. Cilem téchto intervencnich center je poskytovani pomoci
a podpory obétem doméaciho nasili. V ptipadé€, ze je uplatnéno vykdzani ze spolecného
obydli, musi byt o tom pracovnici interven¢nich center ve stanovené lhiité informovani.
Zaméstnanci nasledné kontaktuji ohrozenou osobu a poskytnou ji své sluzby a podporu
v dal§im postupu dosazeni jejich ochrany. Vyhodou tohoto pfistupu je pravé to,
ze pomoc je obétem aktivné nabizena a neceka se, az obé€ti vyhledaji podptirné sluzby
samy. Obéti domaciho nésili, a to zejména dlouhodobého, Casto netusi, co maji délat,
jak postupovat, potiebuji podporu. Casto ale samy pomoc nevyhledavaji, déivodem
muze byt, ze se v nasilném vztahu naucily pasivité, boji se, Zze jim nikdo neuvéti, nebo
prost¢ nevi, kam se obratit. Za ptikladnou praxi povazuji povinnost pracovnikl
intervenénich center v Rakousku opétovné kontaktovat obét po tiech mésicich
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od incidentu. Tim je ob¢ti i agresorovi dano najevo, Ze vefejnosti neni jejich nasilny
vztah lhostejny a zajima se dale o situaci ve vztahu.

V Ceské republice a na Slovensku postradam existenci programi pro pachatele
domaciho nésili. Odhaleni agresofi tak Casto ziistavaji bez povSimnuti, nikdo s nimi dale
nepracuje, neni jim nabidnuta odborna pomoc, ackoli o to mohou stat.

Naopak v Rakousku a Velké Britdnii a v USA mohou ucast na antiagresivnim
programu nafidit i soudy nebo mize byt soucasti probacniho dohledu. Jako sporny bod
vnimam uspéSnost téchto programli pravé v piipadech, kdy je uGcast nafizena. Stejné
jako ulécby zavislosti povazuji zarozhodujici motivaci, touhu a snahu nésilnika
o zménu svého jednani a osvojeni si piijatelnych forem chovani a feSeni sport. Pokud
Clovék o zménu svého chovani a svych postoji nemd zajem, je Sance na uspéSnost
programu miziva.

Pocet obéti domaciho nésili podle prizkumi se v kazdé zemi lisi. Nejnizsi pocet
vykazuje Ceska republika (13 %), dale Rakousko, kde je odhadovano, Zze obéti
doméciho nasili se stava pfiblizné 20 % Zen. Na Slovensku bylo odhaleno,
ze s domacim nasilim ma zkuSenost asi 25 % Zen a nejvice obéti bylo zaznamenéno
ve Velké Britdnii, asi 29,5 % Zen. V USA bylo vroce 2002 zjisténo, ze kazdych
15 sekund nékterou Zenu zbije jeji manzel nebo partner a ze v 70 % rozvadgjicich se
manzelskych part se vyskytovalo fyzické nasili vii€i manZzelce. Tyto Udaje jsem ziskala
z vyzkumi, které ve zkoumanych zemich probéhly, v USA a v Rakousku jsou to
pouze odhady. Ve skutecnosti ale mize byt mnozstvi obéti domaciho nasili vétsi, nebot’
se vyznacuje vysokou latenci.

Zajimavosti je, Ze v Rakousku bylo v roce 2006 vydano celkem 7.235 vykdzani
a zakazu vstupu do domacnosti. V Ceské republice bylo vroce 2007 vydano pouze
862 rozhodnuti a v roce 2008 jenom 679 rozhodnuti. Je ale pravdou, Ze naSe zemé je
oproti Rakousku mnohem mensi a Ze v Rakousku zdkon na ochranu pied domacim
nasilim neni takovou novinkou jakou u v Ceské republice. Z po¢atku nasi policisté asto
Setfily s vydadvanim rozhodnuti o vykazani ze spolecného obydli a zédkazu vstupu do n¢;.
Je tedy mozné predpokladat, ze s postupujici praxi policistii a jejich dalSim vzdélavanim
bude pocet vykdzadni z domacnosti dale narastat. Velky rozdil mezi mnozstvim
rozhodnuti v obou zemich neni mozné vysvétlovat tim, Ze v Ceské republice byl vyskyt
domaciho nasili mnohokrat niz$i nez v Rakousku. BohuZzel se mi ale nepodafilo zjistit
dostupné statistiky k poc¢tu ochrannych piikazi k vykazani z obydli v USA.

5.6 DOPORUCENI
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V této ¢asti bych chtéla uvést sva doporuceni pro jednotlivé zemée, ktera vnimam
na zéklad¢ vyzkumného Setfeni za vhodné. Ve Velké Britanii a na Slovensku je potfeba
vybavit policisty specifickymi kompetencemi k feSeni problematiky domaciho nasili.
Jako ptiklad bych doporucila rakousky model, z néhoz vzesel i ¢esky zakon na ochranu
pfed doméacim nasilim. Jak jiz bylo vySe vedeno, v téchto zemich maji policisté
pravomoc pii podezfeni na domdaci nasili vyuzit institut vykazani a zakazu vstupu
do spole¢ného obydli s ohroZzenou osobou. Tyto kompetence piedstavuji pro obét’
velkou oporu ze strany vefejnosti, protoze pfed nabytim ucinnosti téchto zdkonu byly
obéti nuceny odejit z domdacnosti, pokud chtély fesit svou tizivou situaci a agresora
opustit. D4 se tedy fict, Ze za domdaci nasili byla potrestana obét’, kterd musela shanét
nahradni ubytovani pro sebe a ptipadn¢ i1 pro své déti, zatimco agresor dale setrvaval
v pohodli domova.

Ve vSech zemich snad kromé USA postradam opatieni proti pachatelim, kde 1ze
oc¢ekavat vazny utok proti lidskému zivotu. Staly se jiz pfipady, a to v Rakousku
i v Ceské republice, kdy byl agresor vykazan z bytu, ten se ale pozdgji vratil a ob&t
zabil. Policisté i dal$i odbornici pracujici s obét'mi, pripadné pachateli domaciho nésili,
by méli byt odborné vzdélavani i v této oblasti. M¢li by byt schopni odhadnout miru
nebezpeci, kdy postaci pouhé urovnani domaciho sporu, kdy je nutné nésilnika vykazat
a zakazat mu vstup, nebo kdy je zapotiebi tvrdsiho postihu pachatele. Napiiklad v USA
se mi zdd vyborné feSeni tzv. trvalého ochranného piikazu, ktery se uklada i v ptipadech
probihajiciho soudniho (obcanskopravniho nebo trestniho) fizeni, ktery plati az do jeho
skonéeni. Povazuji to za velice rozumné feseni, vzdyt v Ceské republice s vykazanim
ze spole¢ného obydli, skoro vZdy pro pachatele domaciho nasili souviseji piestupkové
¢i trestni, ale 1 obcanskospravni represe a po skonceni vykazani, se pachatel domaciho
nasili vraci domt, pokud nema piedbéznym opatienim prodlouzené vykéazani, protoze
vykazani neni sankci, ale jednd se o preventivni opatfeni k ochrané obéti. Nez tedy
dojde u pachatelek sankci od soudu, zije zpravidla s obéti ve spolecné domacnosti
a muze tedy dojit k dal§im nésilnostem z jeho strany vici obéti.

Jako moZnost ochrany obéti pfed vaZznym Utokem ze strany partnera povazuji
ukryti obéti nabezpecném mist¢ bez moznosti pachatele zjistit jeji adresu,
a to 1 v ptipadé, Ze spolu vychovavaji déti a agresor tak ma pravo s nimi udrzovat
kontakt. Té&chto ,fajnych® zatizeni je ale v Ceské republice velice malo. Jedno je
vybudované v Praze a jedno i zde v Brné. Sou€asné by bylo mozné nafidit agresorovi
ucast na specialnim antiagresivnim programu ¢i jiné terapii, kde mu bude mimo jiné
poskytnuta i psychiatricka péce.

Dle vysledkt v zemich, kde jiz funguji programy pro pachatele domaciho nésili,
sice neni jejich UspéSnost v piipadé nedobrovolné tucasti pfili§ vysokd. U velmi
nebezpecnych nésilnikii by ale mohly podle mého nazoru pomoci snizit jejich agresivitu
alesponi na tu Uroven, kdy nebude hrozit vrazda ¢i vazné ublizeni na zdravi obéti. Jako
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vhodnou také vnimam moznost soudu nafidit psychiatrické vysSetfeni pachatele
a na jeho zaklad¢ nafidit ochranné 1éCeni, kde bude agresorovi poskytnuta potiebna
psychiatricka péce.

V USA, konkrétné ve stat¢ Massachusets, jsou soudy opravnény nafidit
pachateli domaciho nasili, aby nosil satelitni zafizeni GPS. Toto je ale mozné tehdy,
kdy se obét snazi od ndsilného partnera osamostatnit a hrozi, Ze ji bude agresor
pronésledovat a ohrozovat. Jestlize nésilnik piekro¢i vymezenou zonu, jsou policisté
okamzit¢ informovani. Toto opatfeni vnimam jako velmi pokrokové

V CR a na Slovensku je nutné zavést také praci s pachateli domaciho nasili, kteii
jsou Casto ponechdni bez povSimnuti, nikdo s nimi nepracuje, nesnazi se je motivovat
ke zméné nezadouciho chovani. Jako vhodné opatieni vidim podporu vzniku
antiagresivnich programl pro pachatele domaciho nasili, jejimiz poskytovateli by byly
naptiklad neziskové organizace. Pachatelé domaciho nasili by se mohli téchto programii
ucastnit dobrovoln¢, nebo vrdmci proba¢niho dohledu. Také soudy by mély mit
moznost piikazat ucCast natéchto programech, ale podle mého nazoru jen
ve vyjimeénych piipadech. Jak jiz bylo zminéno, GspéSnost antiagresivnich programil,
kde ucast byla nafizena, neni sice pfili§ vysokd, ale myslim, Ze je urcité¢ vyssi,
nez kdyby moznost soudi ptikézat ucast neexistovala.

V zavéru své prace se pokusim na zakladé svych znalosti o boji s domacim
nasilim ve zkoumanych zemich navrhnout ,idealni* model. Musim podotknout,
ze jako idedlni neni myslen model, ktery domaci nasili ze spolecnosti odstrani, ale
zpusob feSeni, ktery ve velké mife snizi mnoZstvi piipadi domaciho nésili. Stejné jako
ostatni druhy kriminality ani domaci nasili nelze uplné eliminovat, vzdy tady bylo,
je a bude.

Prvofadym cilem by méla byt prevence a intervence, a ne trestni stihani
a potrestani pachatele, které problém stejné nevyiesi. Dllezita je pomoc pfi odstranéni
nasilnych konflikti a stabilizace situace v rodin€ vhodnym zasahem z vnéjsku. Nasili
pachané v soukromi ohrozuje nejen zdravi a zivot obéti, ale 1 vyvoj déti, které v takové
roding€ vyristaji a neziidka se z nich v dospélosti stavaji rovnéZ agresoii ve vlastnich
rodinach. A to se musi stat ze zalezitosti soukromé, zalezitosti, kterd patii do oblasti
trestn€ pravni, do ochrany lidskych prav, kde loha statu je nezpochybnitelna.

Jako zakladni vnimam moznost policie vykazat agresivniho partnera ze spolecné
domacnosti s obéti a do bezprostiedniho okoli po urcitou dobu. Desetidenni lhitu
vnimam v tomto ohledu jako dostatecnou. Vykdzani pachatele dava obétem moznost
uvédomit si svou situaci a pripadné ucinit dalsi kroky ke zlepSeni. Aby byli policisté
schopni urcit, kdy staci agresorovi pouze domluvit, kdy je nutné ho vykazat, ptipadné
jej zadrzet a obvinit z pfestupku nebo trestného Cinu, je nutné, aby byli v tomto sméru
soustavné vzdélavani. Patficné vzdélavani je potfebné nejen pro policisty, ale také
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pro odborniky, ktefi pracuji sobétmi domaciho nasili, jeho svédky a piipadné
i samotnymi agresory. Tyto osoby musi pochopit problematiku domaciho nasili, jeho
cyklus, nésledky, které zanechava na obéti.

Obéti domaciho nésili by mély mit moznost podat navrh na soudni ptikaz, a to
bez ohledu nato, zda byl nasilny partner vykézan policii ¢i nikoli. Pfi rozhodovani
o vydani soudniho piikazu je nutné piedlozit potiebné dilkkazy, jako jsou napiiklad
1ékatské nalezy, rozhodnuti policie o vykazani, svédecké vypovedi apod. Samotna obét’
by ale neméla byt nucena vypovidat, a uz vilbec by neméla byt vystavena konfrontaci
s agresorem. Vypovédi totiz Casto pro obéti znamenaji nadmérnou psychickou zatéz,
ktera je spojend s nutnosti Casto 1 opakované sd€lovat své nepiijemné zkuSenosti.

Soudnim piikazem lze natidit vykazani ze spole¢ného obydli a bezprostfedniho
okoli, zékaz navazovani kontaktu s ohrozenou osobou a zdkaz ptiblizit se k ni na uréitou
vzdalenost. Lhiita pro trvani soudniho piikazu by méla byt minimalné jeden meésic, aby
mél navrhovatel dostatecny cas rozhodnout se, zda bude situaci dale feSit naptiklad
podanim zadosti o rozvod, vypotradani spole¢ného majetku apod. Jestlize obé&t poda
navrh nafizeni ve véci samé v dob¢ trvani soudniho piikazu, mulze pozadat
o prodlouZeni tohoto ptikazu. V tomto ptipad¢ by mél piikaz trvat az do skonceni fizeni
ve véci same.

Obétem, jejichz partner byl vykazan z bytu prostfednictvim policejniho nebo
soudniho vykazéani, musi byt aktivné nabidnuta podpora a pomoc ze strany organizaci,
které se zabyvaji problematikou doméciho nasili. Neni vhodné, aby organizace ¢ekaly,
az obéti vyhledaji pomoc samy, protoZe k tomu ve velkém mnoZstvi pfipadi nikdy
nedojde. Aby mohly Zenské organizace aktivné nabizet svou pomoc obétem domaciho
nasili, je nutné, aby spolupracovaly s policejnimi organy a soudy, které rozhoduji
o soudnich piikazech v oblasti domaciho nasili. Po vydani rozhodnuti o vykazani nebo
soudniho piikazu musi byt pracovnici neziskovych organizaci informovani a ti nasledné
kontaktuji samotnou ob€t’ a nabidnou ji své sluzby. Obét” by méla byt kontaktovana
1 v uréitém odstupu od prvniho kontaktu, nejlépe tfi mésice, a to bez ohledu na to, zda
se vratila k nasilnému partnerovi nebo od n¢j odesla.

Pomoc by meéla byt poskytovana nejen obcétem domaciho nasili, ale také
agresoriim. Za potfebnou vnimam existenci antiagresivnich programt, kterych
se mohou zucastiiovat motivovani jedinci, ktefi na sebe prevzali zodpovédnost za své
nasilné chovani. Cilem téchto programi je, aby si ti€astnici osvojili a nacvi€ili asertivni
chovéni a prosazovani sama sebe, bez uziti jakékoli formy nasili. Uast na programech
by mohla byt 1 pfikdzand soudem nebo v ramci probac¢niho dohledu. V tomto piipad¢ je
ale nutna dlouhodobé¢jsi prace s agresorem, nebot’ musi byt nejdiive motivovan, musi
pfijmout zodpovédnost za své jednani, aby ho mohl nasledné zménit.
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V neposledni fad¢ je velice dulezitd vystavba dalSich ,utajenych‘ azylovych
domt pro obéti domaciho nésili a hlavné pro jejich déti a také seniory a jinak postizené
a ohrozené osoby.
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ZAVER

Doméci nasili se vyskytuje napfi¢ vSemi zemémi, vSemi etniky, kulturami,
socidlnimi skupinami apod. Jeho obéti se stavaji nejcastéji zeny, ale mohou se jimi stat
také déti, seniofi 1 muZi. Schopnost agresorli i obéti s cilem zatajovani ubliZovani
a obhajovani agresora je Casto velkd a zalezi na informovanosti lidi, aby byli schopni
pochopit, ze se v rodin€ odehrava néco patologického.

Cilem teoretické Casti prace bylo hlubsi proniknuti do problematiky doméciho
nasili mezi partnery a pochopeni jeho pribchu a nasledkii. Zabyvam se zde definici
domaéciho nasili, jeho priibéhem a také historii boje proti domacimu nasili.

Oproti  ostatnim krimindlnim c¢inim se domaci nasili vyznaCuje tim,
ze se odehrava v soukromi rodiny nebo partnerského vztahu. Pravé diky tomu,
Ze agresor a obet’ jsou citoveé spjati a nasili probihd za zavienymi dvefmi, se miizeme
domnivat, Ze mnoho pfipadli neni nikdy odhaleno. I kdyz vime, Ze je nékdo v nasem
okoli obéti domaciho nasili, je ¢asto velmi obtizné presvédcCit ho o potiebé tuto situaci
fesit, odejit od nasilnika, pfipadné ho udat na policii.

Doméci nasili je dlouhodobé, opakujici se tyrani blizkou osobou, miize nabyvat
mnoha podob, od fyzické, pies psychickou, emocionalni, ekonomickou, sexualni
az po socialni izolaci. Jako horsi vnimam psychickou agresi, ktera ublizuje ¢lovéku
v jeho nitru a Casto si doty¢nd osoba ani neuvédomuje, ze timto zplisobem se partner
snazi ziskat nad ni moc. Fyzickd agrese zanechdava Sramy na téle, které¢ se diive
¢1 pozdéji vyléci. Ale psychické a emociondlni nasili zplisobuje rany na dusi, které
si Clovek Casto nese po cely sviij Zivot.

Doméci nésili méa svlij cyklus, ktery tvofi obdobi klidu, agrese a usmifovani.
Tyto faze se opakuji v neustalych cyklech, a ¢im déle nésilny vztah trva, tim vice
se zkracuji obdobi klidu a usmifovani az nakonec dojde k jejich Gplnému vymizeni.
Pocatky domaciho nasili jsou plizivé, obét’ si tak Casto ani neuvédomi, Ze se jedna
o priznaky néceho nebezpecného, zhoubného.

Policie je zejména represivni slozkou statu, tedy zaCina pusobit tehdy, kdy
ostatni zplisoby pomoci a napravy protipravniho chovani nestaci a to bez rozdilu,
zda se jedna o ¢innost statnich nebo nestatnich subjekti.

Na zékladé tohoto pojeti je &innost Policie Ceské republiky v soucasnosti
primarné zaméfena na dokumentaci protipravni jednani pachatele a zajiSténi
spravedlivého postihu za toto jeho jednani, a k pomoci obétem protipravniho jednani
dochazi az sekundarné a jen omezenym zpusobem - zejména vSak jen kriminalizaci
pachatele, coz neni feSeni vyhovujici kazdému piipadu. Policie v sou¢asném pravnim
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prostfedi neumi, v nékterych pfipadech ani nemtze predchdzet takovému jednani,
jakym je domadci nasili v jeho méné rozvinutych forméach.

Pomoc obéti domaciho nésili ma formy zastaveni nasili v ur¢itém okamziku,
v urCitych ptipadech kratkodobého oddéleni pachatele (vykazani, zajiSténi, zadrzeni,
vazba), odvoz obéti k lékatskému oSetfeni, rady osobni ochrany, doporuceni jiné
pomoci (obcanské, psychologické poradny).

Prvotadym cilem by méla byt prevence a intervence, a ne trestni stihdni
a potrestani pachatele, které problém stejné nevytesi. Dilezita je pomoc pii odstranéni
nasilnych konflikti a stabilizace situace v rodiné vhodnym zdsahem z vnéjSku. Nasili
pachané v soukromi ohrozuje nejen zdravi a Zivot obéti, ale 1 vyvoj déti, které v takové
rodiné vyrtstaji a neziidka se z nich v dospélosti stavaji rovnéz agresofi ve vlastnich
rodinach. A to se musi stat ze zalezitosti soukromé, zalezitosti, kterd patii do oblasti
trestné pravni, do ochrany lidskych prav, kde uloha statu je nezpochybnitelna.

Zaveérem muzu fici, ze oficialni - vefejny pfistup k problematice domaciho nasili
prosel v posledni dobé velkym vyvojem. Byla oteviena vetejna debata statniho i celého
nestatniho sektoru, vedouci k jasnému postoji statu a statnich instituci. Velkym ukolem
do budoucna zistdva optimalni nastaveni praxe, pfiprava kvalitniho systému Skoleni
policistll a ostatnich profesionalii s diirazem na ziskavani potiebnych dovednosti, zmény
v mysleni spolecnosti, a hlavné systémové vytvofeni programi pro nasilné osoby
jakozto alternativy dosud jediného opatieni - sankce. Néapravné programy v Ceské
republice naprosto absentuji, pfestoze to je redln¢ jediny zplsob, jak se pokusit zménit
jednani nasilné osoby.

Empirickd ¢ast diplomové prace se veénuje pfistupim k domacimu naésili
ve vybranych evropskych zemich, konkrétné v Ceské republice, na Slovensku,
v Rakousku, ve Velké Britanii a v USA.

Mym cilem byl nejen pouhy popis téchto ptistupti, ale také jejich vyhodnoceni,
srovnani a nasledna doporuceni, kterd vnimam za vhodna, v nékterych piipadech
1 za potfebna. Usilovala jsem o nalezeni novych moznosti a inspiraci, jak zlepSit uroven
ochrany obyvatel pfed doméacim nésilim, a to nejen v Ceské republice. Podle mého
nazoru mohu konstatovat, ze tento cil jsem splnila.

Proniknuti do zplsobt, jakymi fesi jednotlivé zemé piipady doméciho nasili,
vnimam jako velky piinos. Umoznilo mi to pochopit, jaké nedostatky ma v této oblasti
Ceska republika, ale i ostatni zemé. Jisté by bylo zajimavé a uZite¢né provést stejny
prizkum i v jinych zemich. Takova prace by ale vyzadovala nejen delsi ¢as na ziskani
a zpracovani potfebnych udaja, ale také by mnohonasobné zvysila rozsah této prace.
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Na zavér pouze podotknu, Zze doméci nasili se ve spolecnosti vzdy vyskytovalo
a vyskytovat bude. Bylo by naivni a nerealné usilovat o odstranéni tohoto fenoménu,
ktery se odehrava za zdmi domova. Ale i pfesto je nutné proti domacimu nasili bojovat.
Musi byt zavadéna patficnd opatifeni ke snizeni vyskytu piipadii doméciho nasili,
a to nejen formou legislativnich uprav, ale také poskytovanim potfebné pomoci obétem,
svédkiim a ptipadné i pachatelim. Velmi dilezité je také zvysit povédomi vetejnosti
o tom, Zze domaci nasili neni zalezitosti soukromou, ale obéti se ve vétSiné piipadl
neobejdou bez zésahu zvenci, bez nasi pomoci.

A pfipustme - 1 v pfipad¢, Ze se ohroZena osoba/obét” vymani z nésilného vztahu
nebo od pachatele spolecnost na ¢as ochranime jeho umisténim do véznice k vykonu
trestu odnéti svobody, nemliZeme fici, Ze jsme vytesili pfipad domaciho nasili. Nasilné
jednani bylo pouze na Cas zastaveno, zakonzervovano, ale poté, co si nasilnik najde
dalsiho partnera, nebo se vrati domt, domaci nésili pokracuje.
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RESUME

Toto téma jsem se pokusila zpracovat pokud mozZno strucné, ale ve snaze
o popsani hlavnich mezniki. Presto jsem si védoma toho, ze jsem kvili limitovanému
rozsahu prace musela téma zzit a rozhodné jej timto nepovazuji za vyCerpané.

Cilem této prace bylo pfedevsim teoreticko-pravné zhodnotit stavajici pravni
tpravu CR z hlediska efektivnosti poméfované cilem ochrany spolecnosti pied
domécim nésilim za pomoci komparace se zahrani¢im a vSech poznatkli ziskanych
v praxi o pfedmétném jevu, zformulovat podnéty vedouc ke zvySeni sledované
efektivnosti. V této praci bych rada predstavila zplsoby a legislativni prostredky,
kterymi je domaci nasili potirdno a predevsim se chci zaméfit na ty pravni instituty,
které mohou slouzit jako inspirace pro Ceské prostiedi, a to cestou prava civilniho,
trestniho a stejné tak cestou mimopravnich prostredki.
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ANOTACE

Diplomova prace ,,Srovnavaci studie problematiky doméciho nésili a jeho
zpisob feseni vCR a dalsich statech® pojednava onasili v intimnim vztahu,
at’ uz se jedna o manzele nebo nikoli. Teoretick4 ¢ast prace se vénuje pojmu doméciho
nasili, jeho prib¢hu, pfi¢indm a moznym nasledkiim. Dale se zabyvd moznostmi
intervence v oblasti domaciho nasili. Tento exkurz do problematiky domaciho nasili je
potiebny k pochopeni jeho mechanismt a ke zkoumani v ramci empirické ¢asti. Dale je
zde poukazan také vznik a ¢innost specializované skupiny na problematiku domaciho
nasili v Brng, ktera plni tkoly Policie Ceské republiky na useku odhalovéani trestné
¢innosti  a prestupkt, které maji znaky domaciho nasili

V empirické ¢asti usiluji o ziskani poznatkli v oblasti feSeni domaciho nasili
v zemich (Ceské republika, Slovensko, Rakousko a Velka Britanie a USA) a jejich
zpracovani, a to formou sbéru dat a jejich naslednou analyzou. V zavéru vyzkumné ¢asti
podavam na zdklad€¢ ziskanych informaci doporuceni k zavedeni urcitych opatifeni
v jednotlivych zemich a ,,ide4lni* model ochrany pred domacim nasilim.

Kli¢ova slova

domaci nasili, Brno, Policie Ceské republiky, pomoc, interdisciplinarni spoluprace,
nad¢je, komparace, intervence, statistiky, neziskové organizace

ANOTATION

This thesis ,,Comparative study of the domestic violence dilemna and method of
its solution in the Czech Republic and other states* deals with violence in familiarity,
whether there are concerned married couples or not. The theoretical part of the thesis
describes the concept of domestic violence, its process, causes and potential effects.
Furthermore there treat of intervention possibilities in domestic violence area. This
discursion into domestic violence dilemma is necessary in order to understand its
machanical processes and also to research in the empirical part ofthe thesis.
Subsequently, there are described the origin and the operation of a specialized group
aimed at home violence, that is located in Brno. The objectives of this group are
fulfilment of tasks of the Police of the Czech Republic in the area of detection of crime
and offence, that are connected with home violence signs.

In the empirical part, there is worked for extracting of European countries
observations in the area of domestic violence (the Czech Republic, Slovakia, Austria,
the Great Britain and the USA) and their processing by the aid of data gathering and
their subsequent analysis. At the conclusion ofthe empirical part, there are
made recommendations for implementation of particular arrangements to the specific
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countries based on gathered information and in addition, there is given ,,ideal* figure of
domestic violence protection.

Keywords

home violence, Brno, Police of the Czech Republic, help, interdisciplinary cooperation,
hope, comparative method, intervention, statistics, non-profit making organizations
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SEZNAM SYMBOLU A ZKRATEK

BKB
DN

ex offo
IDT
MR
OSPOD
OSR
PCR
PCR MR
PZ
SDmN
TR

TZ
USA
ZOR

Bili kruh bezpeci

Domaci nasili

z ufedni povinnosti

Interdisciplinarni tym

Méstskeé teditelstvi

Odd¢leni socialn€ pravni ochrany déti
Obcansky soudni rad

Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky Méstské feditelstvi
Prestupkovy zékon

Skupina doméci nasili

Trestni fad

Trestni zékon

United States of America

Zakon o roding
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SEZNAM PRILOH

Piiloha ¢. 1  Statistika vykazani v CR rok 2007 a 2008
Piiloha €. 2 § 208 zak. ¢. 330/2005 Sb., trestny zdkon, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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PRILOHA C.1

Pocty vykazani v jednotlivych krajich v roce 2008 a 2007

Kraj
JihoCesky
Jihomoravsky
Karlovarsky
Kréalovéhradecky
Liberecky
Moravskoslezsky
Olomoucky
Pardubicky
Plzensky

Hlavni mésto
Praha

StredocCesky
Ustecky
Vysocina
Zlinsky
Vykazani

2008
37
72
46
22
36
110
35
39
22

34

67
87
26
46
679

2007
50
82
32
34
30

213
44
61
16

59

79
81
32
49
862
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PRILOHA C.2

MozZnosti trestné pravni kvalifikace a potrestani pachatele domaciho
nasili na Slovensku

Moznosti trestné€ pravni kvalifikace a potrestani pachatele domaciho nasili

na Slovensku upravuje zdkon ¢& 330/2005 Sb., trestny zdkon, ve znéni pozdéjSich
predpisti. Na rozdil od pravni pravy v Ceské republice je podrobné&jsi a vymezuje
1 dalsi specifické postiziteIné formy nasili uplatiované pachatelem vici ohrozené osobé
(napf. neustalé sledovani). Stanovi i vyssi trestni sazby a velmi pfisny postih pachatele
za jejich opakované spachani.

§208
Tyranie blizkej osoby a zverenej osoby

Kto tyra blizku osobu alebo osobu, ktora je v jeho starostlivosti alebo vychove,
sposobujuc jej fyzické utrpenie alebo psychické utrpenie bitim, kopanim, udermi,
sposobenim ran a popdlenin rézneho druhu, ponizovanim, pohrdavym zaobchadzanim,
neustalym sledovanim, vyhrazanim, vyvoldavanim strachu alebo stresu, nasilnou
izolaciou, citovym vydieranim alebo inym spravanim, ktoré ohrozuje jej fyzickeé alebo
psychické zdravie alebo obmedzuje jej bezpecnost, bezdovodnym odopieranim stravy,
oddychu alebo spanku alebo odopieranim nevyhnutnej osobnej starostlivosti, osatenia,
hygieny, zdravotnej starostlivosti, byvania, vychovy alebo vzdelavania, nitenim
k zZobrote alebo k opakovanému vykondvaniu cinnosti vyzadujucej jej neumernu fyzicku
zataz alebo psychicku zataz vzhladom na jej vek alebo zdravotny stav alebo sposobilej
poskodit' jej zdravie,vystavovanim vplyvu latok sposobilych poskodit' jej zdravie,
aleboneodovodnenym obmedzovanim v pristupe k majetku, ktory ma pravo
uzivat,potresta sa odnatim slobody na tri roky az osem rokov.

Odnatim slobody na sedem rokov az pdtnast rokov sa pachatel potresta, ak spacha cin
uvedeny v odseku la sposobi nim tazku ujmu na zdravi alebo smrt, osobitného
motivu,hoci bol v predchadzajucich dvadsiatich Styroch mesiacoch za taky cin
odsudeny alebo z vykonu trestu odnatia slobody ulozeného za taky cin prepusteny,
alebozavaznejsim sposobom konania.

Odnatim slobody na pdtnast rokov az dvadsatpdt rokov alebo trestom odnatia slobody
na dozivotie sa pachatel’ potrestd, ak spacha cin uvedeny v odseku 1 a sposobi nim
tazku uyjmu na zdravi viacerym osobam alebo smrt viacerych osob.

Vyznamnym preventivnim opatfenim k ochrané obéti pied zavaznymi piipady
domaciho nésili na Slovensku a odstrasujicim prvkem pro jeho pachatele, je dale
ustanoveni § 47odst. 2 jmenovaného zdkona, v némz se mimo jiné stanovi: ,Jestlize
soud odsuzuje pachatele za dokonany trestny cin tyrani blizké osoby a sverené osoby
podle § 208, i kdyz uz byl za takovyto trestny cin dvakrat potrestany nepodminénym
trestem odnéti svobody, uloZi mu trest odnéti svobody na doZivoti*.
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