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ABSTRAKT

Diplomovd price se zabyvd problematikou danovych unikd pii sprdvé dané z ptidané
hodnoty. Teoretickym zdkladem je popis ulohy dani v ekonomice s ddrazem na dan
z pfidané hodnoty a jeji tlohu v evropské integraci, ddle postavenim tcastniki daitového
fizeni v Ceské republice. Provedend analyza existujicich druht datiovych tniki pii spravé
dané z ptidané hodnoty, jakoZ i analyza kritickych mist v jednotlivych ¢astech dafiového
fizeni je vychodiskem projektové Casti diplomové prace. Projekt fesi opatieni proti
dafiovym unikiim pfi sprdvé dané z ptidané hodnoty v jejich konkrétni podobé a hodnoti

piinosy i ndklady navrZenych opatieni.

Klicova slova: dan, danovy subjekt, dan z ptidané hodnoty, danovy tnik, danovy podvod,

sprava dani, finan¢ni Ufad, fizeni rizik

ABSTRACT

This thesis deals with tax evasion in the administration of value added tax. The theoretical
basis is the role of taxes in an economy with a focus on value added tax and its role in
European integration and the status of participants in the tax proceedings in the Czech
Republic. Performed analysis of existing types of tax evasion in the administration of value
added tax, as well as the analysis of critical points in various parts of the tax administration
is the starting point of the thesis project. The project solve the measures against tax evasion
in the management of value added tax in their specific form and rate the benefits and costs

of proposed measures.

Keywords: tax, tax subject, the value added tax, tax evasion, tax fraud, tax administration,

tax office, risk management
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UVOD

Slovy vyznaéného amerického pravnika Olivera Wendella Holmese, jr. jsou dané tim, ¢im
platime za civilizovanou spole¢nost. Ceskd spoleénost stile teprve hledd svilj postoj viiéi
danim. Dosud jsou dané ve spoleCnosti vnimany veskrze negativné, bez uvédoméni, Ze
prostiedky nejsou odvadény né&jaké cizi entité, ale spolecnosti, jejiz jsme vSichni soucasti.
Jist¢ natom md svij vliv politicky rezim z obdobi let 1948 — 1989, ale ani soucasna
politicka reprezentace ke zméné postojii v této oblasti mnoho neud¢lala. Pozitivni podnéty
v tomto ohledu piinasi vstup Ceské republiky do Evropské unie, datovany 1. kvétnem roku
2004. Tento ojedinély integracni proces zaloZeny na svobodéach volnosti pohybu zboZzi,
osob, sluZeb a kapitdlu s sebou nese fadu pozitivnich disledkti. Bohuzel mé i své stinné

stranky, z nichZ nékterym, se vénuje tato diplomova prace.

Cilem diplomové price je, v souladu s uloZenymi zdsadami pro jeji zpracovdni, vytvorit

projekt opatteni proti danovym uniktim pii spravé dané z ptidané hodnoty.
Diplomova prace je rozdélena do dvou ¢asti, teoretické a praktické.

V teoretické Casti se prace zaméfuje na popis tlohy dani v ekonomice s dirazem na dan
z pfidané hodnoty a jeji tlohu v evropské integraci, ddle na postaveni ucastniki daitového

fizeni v Ceské republice.

V praktické ¢asti je provedend analyza existujicich druht danovych unik pii spravé dané
z ptidané hodnoty, jakoZ i analyza kritickych mist v jednotlivych ¢astech danového fizeni.
Analytickd €ast, zejména jeji zobecnény zavéry, jsou vychodiskem projektu opatieni proti
danovym uniklim pii spravé dané z piidané hodnoty. V rdmci projektu jsou navrhovana
opatfeni proti danovym unikiim a v jejich konkrétni podobé jsou hodnoceny piinosy i

ndklady navrzenych opatfeni.

Diplomova préace vychazi z legislativy platné ke dni 1. dubna 2009.
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1 DANE A JEJICH ULOHA V EKONOMICE

Zékladni a prvotni tlohou dani je zajiSténi pfijmové strany vefejnych financi, tedy statnich
a vefejnych rozpocCti a fondl. Spolecné sjinymi piijmy vefejnych financi slouzi
k uskutecnovani fiskélni politiky. V Sir§im pojeti jsou danim pfisuzovany i jiné vlastnosti a
funkce, naptiklad z pohledu makroekonomickych ukazateli jsou dan¢ faktorem plisobicim

na miru nezaméstnanosti, inflaci a ekonomicky rust.

»Teorie definuje dan jako povinnou, zdkonem predem stanovenou Ccdstku, kterou se

v s 2 - » . . v o -, , o . , . 1
odcerpdvd na nendvratném principu c¢dst nomindlniho diichodu ekonomického subjektu.*

Nebo také: ,,Dan je definovdna jako povinnd, zdkonem urcend platba do verejného
rozpoctu. Je to platba neiicelovd, neekvivalentni a pravidelné se opakujici v casovych
intervalech nebo pri stejnych okolnostech.“> Charakteristika netéelovosti dané znamend,
Ze urcitou Castku vybrané dané€ nelze spojovat s konkrétnim vladnim vydajem, ale naopak
je pifijmem vetejného rozpoctu jako celku. Neekvivalentnosti je rozuména neexistence

naroku poplatnika na protihodnotu, odpovidajici jeho platbé.

1.1 Historie dani a danové teorie

Existence a vyvoj dani je spjat se vznikem organizovanych stiti a penéZniho hospodarstvi.
Pfitom je tfeba podotknout, Ze také piedpenézni spolecnosti vybirali dan€, naptiklad
formou nucené prace. Aby stat mohl zasahovat do spolecenskych procesi a napliiovat
vyvstalé spolecenské potieby, musel disponovat financnimi prostfedky, které ziskaval
mimo jiné z dani. Sou€asné se utvately ndzory na tlohu dani a dafiové teorie byly soucasti

filosofickych a ndboZenskych uceni jiz od staroveku.

1.1.1 Starovék

Ve starovéku byly hlavnim pi{jmem statni poklady véle¢né kofisti a jiné nedanové piijmy.

Anticky stat svou povahou nebyl pfili§ naro€ny na financovini svého fungovéini. Dan¢

" SIROKY, Jan. Dariovd teorie. 1.vyd. Ostrava : VSB, 1995. s. 6. ISBN 80-7078-308-7.

? KUBATOVA, Kvéta, VITEK, Leos. Dasiovd politika : Teorie a praxe. 1. vyd. Praha : CODEX Bohemia,
s.r.0., 1997. 5. 9. ISBN 80-85963-23-X.
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nebyly hlavnim pfijmem stitni pokladny, byly vybirany k financovéani konkrétni potieby a
m¢éli Casto naturdlni povahu. Danové odvody byly ukladdny napf. jako jednorazova davky
z hlavy, z pozemkul, z drzeni dobytka, pii narozeni nebo dmrti. , Napifklad v Recku bylo
odznakem svobodného ob¢ana dobrovolné placeni dani.“' Zachovény jsou nékteré préce
Aristotela’, zabyvajici se ekonomickymi otdzkami, v nichZ obhajoval institut soukromého

vlastnictvi jako faktor posilujici charakterové vlastnosti a osobni zodpovédnost.”

1.1.2 Stredovék

Pozdéji, v raném stiedovéku, maji dan€ jiz prevazné penézni charakter a jejich vyznam
stoupd zejména v souvislosti s financovanim obrany tzemi, jakoz i vdlecnych tazeni.
Na druhou stranu vznikd fada vyjimek v placeni dané€, zejména pro cirkev a Slechtu.

Za dané lze oznatit tyto druhy odvoda®:

- domény, odvody z vynosi z panovnikova majetku, resp. z hospodafeni na jeho
pozemcich,

- regaly, poplatky za propujceni panovnikovych prav, jakym bylo pravo lovu, tézby,
vafeni piva, ¢i raZeni minci,

- kontribuce, predchiidkyn¢ piimé dan¢, vybirané z hlavy, majetku ¢i vynost,

- akeizy, forma nepiimych dani, zatéZujici spotiebni zboZi nebo pravni pievod zboZi.

V souvislosti se vznikem feuddlnich mést byly uklddany méstské dan€. Tim vznika tzv.

dualismus ve spravé dani. Nepiimé dané vybira a spravuje panovnik sdm. Piimé dan¢ jsou

pfijmem Slechty, coZ bylo mimochodem pfedmétem celé fady sporti mezi panovnikem a

stavy.

' PEKOVA, Jitka. Verejné finance. 1. vyd. Praha : CODEX Bohemia, s.r.o., 1999. s. 314. ISBN 80-85963-
88-4.

* Aristoteles (384-322 pi. n. 1), fecky filosof

3 PEARCE, David W. Macmilanitv slovnik moderni ekonomie. 2. vyd. Praha : VICTORIA PUBLISHING,
a.s., 1995.s. 17. ISBN 80-85605-42-2.

* SIROKY, Jan. Daiiovd teorie. 1.vyd. Ostrava : VSB, 1995. s. 13-14. ISBN 80-7078-308-7.
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1.1.3 Novovék

V novovéku se rozviji zaklady danové teorie, danim jsou pfisuzovany mimo fiskalnich
funkci dalsi funkce. K problematice dani se ve svém dile vyjadiuje celd fada soudobych
osobnosti, jako napiiklad Tom4s Akvinsk)’/1 povazuje nadmérnou dan za hiich. Podle
J. Bodina” nemd byt od zdan&ni osvobozena ?4dn4 t¥ida, dait m4 odrdZet majetkové poméry
a jeji vynos slouZzit vS§em obcaniim. F. Quesnaly3 daval prednost zdanéni pozemkového
vynosu, protoze povazoval zeméd¢€lstvi za jediny zdroj bohatstvi, a tak navrhoval

zjednoduSeni vefejnych financi jednotnou dani na zemédélsky sektor.

O celostnim piistupu k danim a dailovym teoriim lze hovofit azZ od 18. stoleti v souvislosti
se zakladateli politické ekonomie Adamem Smithem® a Davidem Ricardem’, zastinci

pracovni teorie hodnoty.

Ve svém Pojedndni o podstaté a plivodu bohatstvi narodti z roku 1776 Adam Smith
prosazuje mySlenku svobodné jednani jednotlivcd, které ma vést k prirozenému tadu. Na
druhou stranu pfizndva i takovému systému nutnost existence panovnika, ktery musi
zajistovat vnéjSi obranu, pravni fdd a vefejné sluzby. K financovani téchto tkola
panovnika slouzi dané. Podle Smitha vybirané dané¢ omezuji akumulaci kapitdlu a
produktivitu, proto prosazoval co nejnizsi zdanéni. Mimo piislovecnou ,,neviditelnou ruku

trhu* formuloval ¢tyfi dafiové kanony:

' Toma§ Akvinsky (1225-1274), italsky uéenec, podle jeho price Summa theologica, 1ze zasahovani stitu

ospravedInit pouze vefejnym prospéchem.
2 Jean Bodin (1530-1596), francouzsky pravnik, publicista, filosof, teoretik statni moci

? Francois Quesnay (1694-1774), francouzsky ekonom patiici mezi fyziokraty, napt. Encyclopédie (1756,

1757), Journal de I’agriculture de commerce et des finances (1765, 1767), Tableau économique (1758).

* Adam Smith (1723-1790), skotsky filosof a ekonom, autor dila Pojedndni o podstaté a pivodu bohatstvi
ndrodut (1776).

> Davidem Ricardo (1772-1823), anglicky ekonom, proslul praci Principy politické ekonomie a zdanéni

(1817).
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L. Danova spravedlnost - ,V kazdém stat¢ by méli poddani pfispivat na vydaje
na spravu stitu tak, aby to co nejlépe odpovidalo jejich moZnostem, tj. imérné

dtchodu, kterého pod ochranou stitu pozivaji.*

IL Ur¢itost - ,,Dan, kterou ma kazdy jednotlivec platit, by méla byt stanovena ptesné a
nikoliv libovolné. Doba splatnosti, zptisob placeni a suma, kterou mé platit, to

i3

vSechno by mélo byt poplatnikovi a komukoliv jinému naprosto jasné.

1. PohodInost placeni pro poplatnika - , Kazdia dan by se méla vybirat tehdy a
takovym zplsobem, kdy a jak se to poplatnikovi nejlépe hodi.*

IV. Ijspornost - ,,Kazda dan by méla byt promyslena a propracovana tak, aby obyvatelé

platili co nejméné nad to, kolik ona dan skute¢né piinasi do pokladny

Druhy vyse jmenovany David Ricardo navézal v dile Principy politické ekonomie a
zdanéni (1817) najeho predchliidce a zdanéni oznacil dané za zlo, vyzddané stitnimi

vydaji, nerozmnoZzujici dichod ani blahobyt naroda.

Predstavitel dalsi generace John Start Mill! prosazoval princip platebni schopnosti, nebo
také berni zptlisobilosti. Daflové spravedInost spoc¢iva podle n€j v tom, Ze poplatnici ,,utrpi*
stejnou Ujmu na zdkladé¢ proporciondlniho rozdéleni. Progresivni zdanéni povaZzuje za

nespravedlivé a nemotivaéni.”

Od druhé poloviny 19. stoleti se ekonomickd véda zabyv4 zkoumanim meznich veli¢in a je
nazyvdna jako neoklasicismus. Neoklasikové® piestali vnimat vefejny sektor jako:
- VYjimku 7 obecnych pravidel ekonomického systému, ale jako jeho integrdlni

souddst...“*, coz bylo logickym dusledkem ristu stitniho hospodafstvi a jeho vieobecného

' John Start Mill (1806-1873), anglicky filosof a ekonom, jehoZ Princiles of Political Economy (1848) se

pouzivala jako ucebnice ekonomie aZ do konce 19. stoleti.

> PEKOVA, Jitka. Verejné finance. 1. vyd. Praha : CODEX Bohemia, s.r.o., 1999. s. 317. ISBN 80-85963-
88-4.

? Marie Espirit Léon Walras (1834-1910), francouzsky ekonom, Vilfredo Pareto (1848-1923), italsky ekonom
a matematik, Arthur Cecil Pigou (1874-1959), anglicky ekonom.

* KUBATOVA, Kvéta, VITEK, Leos. Dasiovd politika : Teorie a praxe. 1. vyd. Praha : CODEX Bohemia,
s.r.0., 1997. 264 s. ISBN 80-85963-23-X.
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vyznamu. Stat v té dob¢ jiz zabezpecuje minimalni drovenl vzdélanosti, rozviji zdravotni a
socidlni politiku, a s tim spojené pierozdélovaci mechanismy. Zna¢ny vliv na zmény
v oblasti dani mély zmény v hospodéistvi a vytvofeni nového stavu, d€lnictva, ¢ehoz
dasledkem byl rostouci podil pfimych dani. Opousti se nepiimé zdanovani na zbozi

nezbytného charakteru.

V souvislosti s vybirdnim dani pfimo ze mzdy zaméstnanct, coZ podle tehdejsich teoretikil
neumoznuje daiové uniky, se zacina hovofit o danovych tnicich firem. Firmy se v té dob¢
JiZ b&zn€ zdanuji prostrednictvim danovych pfiznéni, které piindsi prostor pro danové

podvody, at’ uz $patnou kontrolu nebo v disledku korupce.'

1.1.4 Od pocatku 20. stoleti po sou¢asnost

V tomto obdobi dile roste datiovd kvéta’, zejména po 1. Svétové vilce ve snaze o
obnoveni valkou zni¢ené ekonomiky. Staty se opét vraci ke zdanovéani zboZi nezbytné

povahy, diraz je kladen na zdanovani vysokych piijma.

Patkem 25. fijna roku 1929 se datuje poCitek Velké hospodaiské krize. Hluboka deprese,
krach ménového systému a vysokd mira nezaméstnanosti piivedla Johna M. Keynese’
k nové rozpocCtové teorii publikované v roce 1936 v Obecné teorii zaméstnanosti, troku a
penéz. Keynes ptikladd danim ve svém dile znacny vyznam v souvislosti s opatienimi statu
pro stimulaci nedostatecné investi¢ni ¢innosti v dob¢€ krize. Tato politika byla uplatiovana
po 2. Svétové vélce v iad¢ zemi, vedla k hospodédiskému ristu, a tak byla povaZzovana
témer za vSe spasitelnou, dokud se v 60. letech neprojevil jeji negativni disledek v podobé

inflace.

' SIROKY, Jan. Dariovd teorie. 1.vyd. Ostrava : VSB, 1995. s. 14. ISBN 80-7078-308-7.
? Dartovi kvéta — makroekonomicky ukazatel uddvajici podil dani na hrubém domédcim produktu.

? Johna Maynarda Keynese (1883-1946), vyznaény anglicky ekonom, autor General Theory of Employment,

Interest and money (1936).
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V 70. a 80. letech 20. stoleti byl ve znameni neokonzervatismu, ktery klade vétsi diraz
na monetarni politiku na ukor politiky fiskalni. Neokonzervatismus pfinesl novou daiiovou

teorii v podobé teorie strany nabidky."

Ve stavu soucasné danové teorie se samoziejmé projevuje dosaZzend mira poznini v obecné
ekonomii a finan¢ni véd¢, zejména pak spor mezi zastdnci neokonzervatismu a
keynesianci. Dan¢ jsou vSak vnimany jako integralni soucast ekonomiky a pfipisuji se jim

stejné funkce jako vefejnym financim, tedy’:

Funkce aloka¢ni — ma za kol korigovat na nékterych specifickych trzich efektivnost
trznich mechanismd, tedy Ze vybrané dané jsou umistovany tam, kde by se jejich trzni

alokaci nedostavalo.

- Funkce fiskalni — je schopnosti naplnit vefejny rozpocet. Tato funkce je povazovana
za nejdulezité;si.
- Funkce redistribu¢ni — v disledku obecného chédpani spravedlnosti pfesunuje cast

diichodll a bohatstvi smérem od bohatSich jedinct k chudS$im, ¢imZ zmiriiuje rozdily

v diichodech jednotlivci vzniklé fungovanim trhu.
- Funkce stabilizaéni - umoznuje pfispivat ke zmirnovani cyklickych vykyva
v ekonomice s cilem ovlivnéni miry zaméstnanosti a cenové stability. Vyuziti této

funkce je do jisté miry zavislé na uplatiiované hospodaiské politice statu.

1.2 Tridéni dani

Dan¢ existuji v riznych formach a mohou byt posuzovény podle riznych kritérii. V duchu
tématu této prace postacuje klasifikace dle vazby na dichod poplatnika dan¢, tedy dané

pfimé a nepfimé.

' Arthur Laffer (1940), americky ekonom, autor tzv. ,Lafferovy kiivky* vychdzejici z pfedpokladu existence

optimalni daiiové sazby, maximalizujici dafiové piijmy.

> MUSGRAVE, Richard A., MUSGRAVE, Peggy B. Verejné finance v teorii a praxi. 1. vyd. Praha :
MANAGEMENT PRESS, 1994.s. 6 — 12. ISBN 80-85603-76-4.
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1.2.1 Dané piimé

Pisobi pifimo na diichod poplatnika, ktery je ptfizndva a plati do vefejného rozpoctu. Jsou

adresné a pfi jejim uloZeni se neptfedpoklada, ze ji poplatnik pfenese na jiny subjekt.

Mezi dan¢ piimé se fadi dané diichodové, dané majetkové a dan silni¢ni.

1.2.2 Dané nepiimé

Nepusobi piimo na diichod poplatnika, ktery ji pfizndva a odvadi do vefejného rozpoctu.
Pfi jejim ulozeni se predpokladd, Ze ji pfenese na jiny subjekt. Postaveni subjektli dané
u nepfimych dani je rozliSovano na poplatniky a platce. Platce dan sice pfiznava a odvadi
do vetejného rozpoctu, ale fakticky dan plati poplatnik v podob¢ vyssi ceny.

Dané neptimé zahrnuji dan€ z obratu, dan z pfidané hodnoty, dan¢ spotiebni a cla.
Zésadnim odli¥nosti nepfimych dani od dani piimych spo&ivé v tom, Ze jsou dani in rem'.
Neni tedy bran ohled na osobni okolnosti poplatnika, jak umoZznuji pfimé dan€ pomoci
progresivnich sazeb, slev a odecitatelnych polozek. Proto jsou dané nepiimé z pohledu
vertikaln{ a horizontalni spravedlnosti diskutabilni.

Nep#imé dané se 1idi dvéma zptisoby vymezeni zakladu pro vypocet dan&:

- generalni, tedy tykajici se veskerého proddvaného zboZi nebo sluzeb,

- selektivni ¢ili akcizy, na vybrané vyrobky a sluzby.

Déle se mohou nepiimé dané liSit mistem vybéru. Mohou byt ukldddny v mist€ urceni

vyrobku (maloobchodni droveil) nebo v misté ptivodu (zpracovatelska drover).

Nepiimé dané jsou ukldddny jako dan na stanovenou jednotku produkce nebo procentem
z ceny produkce, tedy ad valorem®. Nazornym piikladem dan& stanovené na jednotku

produkce jsou v Ceské republice dané spotiebni, &ili daii z minerdlnich olejd, dai z lihu,

Yin rem — (lat.) na véc

? KUBATOVA, Kvéta, VITEK, Leos. Dariovd politika : Teorie a praxe. 1. vyd. Praha : CODEX Bohemia,
5..0., 1997. 5. 202. ISBN 80-85963-23-X.

3 ad valorem — (lat.) k hodnot&
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dafi z piva, daii zvina a meziprodukti a daii z tabikovych vyrobkid.' Dile pak v této
kategorii relativné novymi danémi jsou dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt,
daii z pevnych paliv a daii z elektfiny”. Jako piiklad dan& stanovené procentem z ceny

produkce 1ze uvést dan z obratu nebo dan z pridané hodnoty.3

Nepiimé dané ad valorem svou konstrukci neméni relativni ceny. Proto nenarusuji, na

rozdil od dan¢ stanovené na jednotku produkce, spottebitelskou volbu poplatnika.

1.2.2.1 Obratové dané

Obratové dan¢ maji svij historicky ptivod v danich z pravniho pfevodu zbozi, stanovené

procentni ¢asti z ceny obratu zboZi. DéEli se podle mista, resp. stupné zpracovani, na kterém

je odvadéna nésledovn&*:

- dan z maloobchodniho obratu,
- dan z velkoobchodniho obratu,
- dan vyrobkovou.

Zakladem dané je hruby obrat, pficemZ v jednotlivych zpracovatelskych stupnich neni
odecitdna hodnota vstupu. Dan je ukldddna bud’ na jednom stupni (neduplicitn¢) nebo
kaskddovit¢ na kazdém stupni (duplicitné). Pocet duplicit je zdvisly na poctu
zpracovatelskych stupiii, a proto se mohou u jedné komodity vyskytovat vyrobky s riznym
poctem duplicit, podle poctu zpracovatelskych stupiiti podléhajicich zdanéni. Pro ndzornost

demonstrujme na niZe uvedeném grafu.

' Zakon &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdgjsich piedpisi
? Zakon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoétii, ve znéni pozdg&jsich predpist

3V Ceské republice jsou na vyrobky a sluzby uplatiiovany dvé sazby dané z piidané hodnoty, a to zakladni

sazba dané ve vysi 19 % a sniZzend sazba dan¢ ve vysi 9 %.

* KUBATOVA, Kvéta, VITEK, Leo§. Dariovd politika : Teorie a praxe. 1. vyd. Praha : CODEX Bohemia,
s.r.0., 1997. s. 203. ISBN 80-85963-23-X.
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Graf ¢ 1.1 Viiv kumulativniho kaskddového systému na velikost dané’
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Udaje v grafu vychazeji z fiktivnich hodnot vedenych v navazujici tabulce.

Tabulka ¢. 1 Vliv kumulativniho kaskddového systému

. ¥
na velikost dané

Subjekt zaklad | dan 19 |odvedena | ziskova
dané % dan marze

téZebni spolecnosti 500 95 95 500
zpracovatelsky zavod 1000 190 190 500
vyrobce 1500 285 285 500
velkoobchod 2000 380 380 500
maloobchod 2500 475 475 500
Celkem 1425

" SIROKY, Jan. Dariovd teorie. 1.vyd. Ostrava : VSB, 1995. 95 s. ISBN 80-7078-308-7.-vlastn{ tiprava



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 19

V praxi se vliv kumulativniho systému na velkost dan€ projevoval ve vertikalni integraci

subjekti podléhajicich dani.

1.2.2.2 Dan z p¥idané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty je vSeobecnou dani ze spotieby, uklddanou ve vSech ¢astech vyroby
a prodeje. V kontextu predchdzejici kapitoly se dané z pfidané hodnoty vyvinula z dané
z obratu tak, Ze zdanéni podléhd pouze hodnota pifidand platcem dané na konkrétnim
zpracovatelském stupni. ,,Podil dan€ v konecné spotiebitelské cené je stejny ve vSech

“! Daii z pfidané hodnoty je nedistorzni” z hlediska

vyrobcich a sluzbach se stejnou sazbou.
vnitintho 1 mezindrodniho obchodu a lze zarucit vyvoz zboZi bez dang€. Dan se vybird
v kazdém clanku vyroby, distribuce a pfi prodeji zboZi a sluZeb, na které se vztahuje.
V kone¢ném disledku tuto dan pak plati posledni spotiebitel. Dan z ptfidané hodnoty je
stanovena procentem z ceny a skute¢né danové zatizeni je zfejmé z kazdého clanku vyroby
a distribuce. Platci dan€é mohou sniZit svou danovou povinnost o ¢astku, kterou zaplatili
oni sami ostatnim platciim dan¢ z pfidané hodnoty pfi koupi zboZi nebo materidlu pro své
obchodni aktivity. Tento systém zajiSt'uje, Ze dan je "neutrdlni" pro platce dané z ptidané
hodnoty a zéaroven se dan z pfidané hodnoty fakticky pfesouva vyrobnim a distribu¢nim

fetézcem a nezdleZi na tom, kolika ¢lanky projde.

Pro ndzornost muzeme op¢t demonstrovat na nize uvedeném grafu vychézejicim

z fiktivnich hodnot vedenych v navazujici tabulce.

' KUBATOVA, Kvéta, VITEK, Leos. Dariovd politika : Teorie a praxe. 1. vyd. Praha : CODEX Bohemia,
5..0., 1997. 5. 200 - 218. ISBN 80-85963-23-X.

? nedistorzni - chovéni poplatnika nemd vliv na vy3i jeho dang
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Graf ¢ 1.2 Vliv dané 7 pridané hodnoty na velikost dané’
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Tabulka & 2 Vliv dané z pridané hodnoty na velikost dané’

Subjekt zaklad | dan 19 | odvedena |ziskova

dané % dan marze
téZebni spolecnosti 500 95 95 500
zpracovatelsky zdvod 1000 190 95 500
vyrobce 1500 285 95 500
velkoobchod 2000 380 95 500
maloobchod 2500 475 95 500
Celkem 475

Existuji dvé metody vypoctu dané. Pfimou rozdilovou metodou je dail urCovédna jako
vyslednd hodnota zrozdilu vystupi a vstupl, ndsobend sazbou dané. Podle nepiimé
rozdilové metody postupuji vSechny zemé, které zavedli dan z ptidané hodnoty, mimo jiné
pro jeji niz&i administrativni naroénost.”> Nepiimd rozdilovd metoda uréuje dafi nepfimo

jako rozdil dané z celkovych vystupt a dané z celkovych vstupi.

" SIROKY, Jan. Dariovd teorie. 1.vyd. Ostrava : VSB, 1995. 95 s. ISBN 80-7078-308-7.-vlastn{ tiprava

* KUBATOVA, Kvéta, VITEK, Leos. Daiiovd politika : Teorie a praxe. 1. vyd. Praha : CODEX Bohemia,
5.r.0., 1997. S. 200 - 218. ISBN 80-85963-23-X.
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1.3 Dané a mezinarodni spoluprace

Mezindrodni spoluprdce v oblasti dani muiZe nabyvat vice forem. Mimo vzdjemné
predavani informaci, opatfeni pro zamezeni daflovym unikim a dvojiho zdanéni,

s . . v v_ s v 7 z o LA 1
v zavislosti na mife, resp. hloubce sladéni danovych systémi rozliSujeme :
- danovou koordinaci,
- danovou aproximaci,

- danovou harmonizaci.

1.3.1 Darnova koordinace

Prvnim stupinkem v postupu ke sbliZovani danovych systémi je danova koordinace, ktera
je realizovana formou dvou ¢i vicestrannych smluv branicich danové arbitrdzi,
podporujicich spolupréci pti tvorbé daitovych zdkonii a v neposledni zajistujici vzajemnou
vyménu dat danovych rezidentl dotcenych statl. Proces danové koordinace probiha
v zéndch volného obchodu a dalSich mezindrodnich organizacich typu Organizace pro

hospodatskou spoluprici a rozvoj (OECD) nebo Mezindrodni ménovy fond (IMF).

1.3.2 Daiiova aproximace

Dariova aproximace, je dalSim stupném oznacujicim vyssi miru ve sblizeni danovych
soustav. Termin dafiovd aproximace se objevuje v souvislosti s vyvojem mezinarodni
spoluprice v oblasti dani v Evropské unii, kdy se nékteré procesy ve sbliZovani daftovych
sousta zpomaluji, i zcela zastavili. Tomu je na viné zejména neochota ¢lenskych stath

k vy$s§i mite sladéni z ekonomickych i ¢isté politickych davodu.

1.3.3 Darnova harmonizace

Darovou harmonizaci je rozumén jako proces, tak vysledny stav pfibliZeni a vzajemného
prizpasobeni narodnich danovych soustav a jednotlivych dani na zédkladé¢ dodrzovani

spolecnych pravidel zucastnénych zemi. Danova harmonizace je vyvoldna potfebou

' SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 3. aktual. vyd. Praha : LINDE, 2006. s. 24 — 26. ISBN 978-80-7201-
746-1.
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spolecného postupu zemi proti Skodlivé danové konkurenci. Ta v integrujicim se svété
ohrozuje vybér dani v téch zemich, které jsou z danového hlediska pro poplatniky méné
vyhodné, a tyka se nejvice dani s mobilnimi zdklady, jako jsou dan¢ nepiimé, dané z drokt

a ze zisku korporaci.

Harmonizace ma tfi zakladni faze, konkrétné spoél’vélz

- v urceni dané, kterd ma byt harmonizovéna,

- harmonizaci zakladu dané€,

- harmonizaci dailové sazby.

Mimo uvedené se pod harmonizaci podiazuje také harmonizace procesu administrace dani,
¢ili spravy dani.

Harmonizace ma vsak i své negativni stranky:

vede k vyS$Sim danovym sazbam (omezenim konkurencniho tlaku mezi c¢lenskymi

staty),
- zpusobuje pomalejsi rist ekonomiky (vyssi danové sazby vedou k niZsi produktivité),

- nebrani nadmérné expanzi veifejného sektoru (nevytvaii tlak na vydajové stranky

vefejnych rozpocti),
- zasahuje do ndrodni suverenity ¢lenskych stati,

- miZe ohrozit piijmové stranky rozpocti clenskych stath (1iSi se podle struktury

piijmové stranky vetejnych rozpoctu ¢lenského statu),
- omezuje fiskdlni autonomii ¢lenskych statli (moZnosti uziti ndstroju fiskalni politiky).
Harmonizaci danovych systému svédci zejména tyto argumenty:
- proti omezeni role stitu neexistuje celosvétova dohoda o danich,

- sblizovani daiiovych systémil ptsobi na optimalizaci struktury vladnich vydajt, zvysuje

se spotieba penéz na pfildkani mobilnich faktori,

! NERUDOVA, Danuse. Harmonizace danovych systémii zemi Evropské unie. 1. vyd. Praha : Aspi, a.s.,
2005.s. 13 - 19. ISBN 80-7357-142-0.
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- zamezeni danovym unikl piesunutim zdklad dani do zemé& s vyhodné&j$im zdanénim

se poplatnici nebudou moci dani vyhybat,

- zjednodusSeni administrativy pfinds$i dsporu ndkladii, ¢asu a financnich prostiedkl

pro samotné podnikatele,

- rozdilné sazby nepiimych dani vytvéteji nerovnomérné ocenéni ndkladl v jednotlivych
zemich, coZz vede k neraciondlni alokaci vyrobnich Ciniteld a vyhybani se placeni

danové povinnosti.

Nékteré vyhody predstavujici soucasné i nevyhody, napt. soutéZ vedouci ke sblizovani
stati nebo existence ,.externalit”, tj. danova politika jednoho stitu pusobici piimo ¢i
nepiimo na piijmy vldd a obyvatel statl ostatnich. Faktem je také to, Ze skutecna
konkurence mize mit v trznim prostfedi mensi dopady, neZ je o¢ekdvano. V redlném svéte
existuji limity pro mobilitu prace ¢i kapitdlu, v podobé geografickych, kulturnich, ¢i jinych
hranic. Jakmile se kapitdl jednou pfeméni na tovarnu, budovu, zau¢enou pracovni silu nebo

distribu¢ni sit’, ztraci svou perfektni prelétavost.

1.3.4 Daiiova harmonizace v Evropské unii

V Evropské unii postoupil proces sblizovani narodnich daflovych sytému nejdale a ma sviij
zdklad ve Smlouvé o zaloZeni Evropského hospoddiského spoledenstvi (1957)'. Snaha
o harmonizaci dani je v Evropské unii motivovdna piedev§im snahou o vytvoreni
spolecného trhu, ve kterém probihd zdrava soutéZ a jehoz znaky jsou shodné s trhem
domécim, tzn. umoZnéni, aby dané nebyly pfekdZkou volného pohybu, zboZi, sluzeb, osob
a kapitdlu mezi stity. Z pocatku se v ramci Evropskych spolecenstvi sice uvazovalo o
harmonizaci vSech dani, v 60. letech byl tento zdmér opusStén a vesSkeré dusili bylo

nasméerovano k harmonizaci dani nepiimych.

Danova harmonizace v Evropské unii je prosazovana pozitivhim a negativnim zplisobem.
Pozitivnim harmonizace vychdzi z legislativnich ndstrojli, smérnic a nafizeni, uZivanych

vykonnym orgédnem Evropské unie, Evropskou komisi. Piekdzkou se zda byt fakt, Ze

' Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spolecenstvi (1957)
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pouziti uvedenych néstrojit musi pfedchdzet jednomyslny souhlasem c¢lenskych zemi. Proto
se v posledni dobé dostava do popiedi ¢astéji negativni harmonizace, ktera je vysledkem
pusobeni Evropského soudniho dvora, respektive jeho judikatury sméfované adresné

do legislativni tpravy Clenskych stétu.

Navzdory ustaveni jednotného trhu a hospodaiské a ménové unie je danova politika
jednotlivych ¢lenskych stati Evropské unie fakticky nezdvisld. Hlavnim divodem
neuspéchu vSech snah o harmonizaci je neochota Clenskych zemi delegovat tyto své

pravomoci na organy Evropské unie z ekonomickych a politickych divoda.

Smlouva o zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi z roku 1957, ve znéni jejich
pozd&jsich zmén a dodatkd', stanovuje hlavni zdsady dafiové problematiky v ramci

Evropskych spole€enstvi, v ¢ldncich 95 az 102.

Podle ¢lanku 95 se jednotlivym statim Evropskych spolecenstvi zakazuje uvalovat
na vyrobky jinych ¢lenskych statli jakékoliv znevyhodnujici dané, neZli jsou uplatnény

na domdci vyrobky.

Podle ¢lanku 96 se v piipadé¢ vyvozu vyrobkid do jinych ¢lenskych stat formou tlev

na nepiimych danich prevysit vnitini dané, které byly na tyto vyrobky uvaleny.

Clanek 97 omezoval nevyhody vyplyvajici z dosud pouZivané dané z obratu podle

kumulativniho systému v nékolika fazich.

V ¢lanku 98 se zakazuje zvyhodnéni vyvozu do ¢lenskych zemi formou ulev na piimych
danich a zdrovenl postih dovozu z ¢lenskych stati vyrovndvacimi dafovymi opatienimi,

resp. je umoznéno pouze na omezenou dobu po schvaleni Radou na navrh Komise.

Podle ¢lanku 99 se Radé ministri ukldda, aby na zdkladé doporuceni Komise a po
konzultaci s Evropskym parlamentem pfijala opatieni pro harmonizaci zdkonodarstvi
tykajictho se nepiimych dani v mife, kterd je nezbytnd pro vytvofeni a fungovdni

jednotného vnitiniho trhu.

! Napt.: Jednotny evropsky akt (1986), Smlouvy o Evropské unii (1992), Amsterodamska smlouva (1997)
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Clanky 100 a7 102 konstituuji podminky a zptisob sblizovéni pravnich piedpisti &lenskych

statl s cilem vytvafeni a fungovani spolecného trhu.

1.3.4.1 Harmonizace pfimych dani v Evropské unii

V procesu harmonizace piimych dani bylo dosaZeno sice vyznamného pokroku pro
vyménu informaci, zamezeni dvojiho zdanéni, spoleném postupu proti danovym rajim,

. v s . , s s o o 1
ale harmonizacni proces stagnuje, z nisledujicich diivodi:

- Odlisnosti ucetnich systémy ¢lenskych zemi a s tim spojeném odliSném zptisobu
urceni zdkladu dan¢ pro vypocet dané. Podle tzv. danového tcetnictvi je zdkladem dané
hospodaisky vysledek. V piipad¢ ucetnictvi se hospodaisky vysledek musi na zdklad

dané transformovat mimoucetnimi operacemi.

- Neochoté ¢lenskych stati k dalsi harmonizaci, zejména s ohledem na omezeni
¢lenského stitu uZivat dani, jako ndstroji hospodaiské politiky, zvlasté pokud ¢lensky
stat delegoval i své monetarni néstroje na spole¢ny orgdn ménové unie.

Seznam komunitarnich predpisti v této oblasti je velmi spory, uved’'me pouze nejdalezité;si.

Smérnice ¢. 77/799/EHS, o vzdjemné pomoci mezi piisluSnymi ufady cClenskych stath

v oblasti piimych dani®, ze dne 19. prosince 1977, zavedla povinné vymény informaci

o hlavnich piimych danich, predevs§im s cilem zabrafiovat mezindrodnim danovym tniktm,

potirat vyhybdni se danovym povinnostem, monitorovat pfesuny ziskll v rdmci

nadndrodnich spole¢nosti. Soucasné upravuje moznost a podminky piitomnosti pracovnikli
spravce dané Clenského statu na uzemi jiného Clenského statu. Od roku 1997, kdy byla

doplnéna, se tato smérnice vztahuje i na oblast nepifimych dani.

' SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 3. aktual. vyd. Praha : LINDE, 2006. s. 39. ISBN 978-80-7201-746-1.

> Smérnice Rady ze dne 19. prosince 1977 o vzijemné pomoci mezi piisluinymi organy ¢lenskych statd

v oblasti pfimych dani
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Dal§i nejvyznamnéjdi smérnice & 90/434/EHS, Smérice o fizich!, a smérnice
&. 90/435/EHS, Smérnice o matefskych a dcefinych spoletnostech®, se zabyvaji jiZ

vyhradné problematikou piimych dani.

1.3.4.2 Harmonizace nepiimych dani v Evropské unii

Na rozdil od ptimych dani je proces sblizovani nepifimych dani velmi dynamicky a bylo jiz
dosazeno znac¢ného stupné harmonizace. Dan z pfidané hodnoty je jedinou piipustnou
vieobecnou dani ze spotieby v zemich Evropské unie. Clenské staty Evropské unie
piistoupily na zavedeni této dané namisto dan& z obratu, smé&rnici 67/227/EHS’ v roce
1967. Clenské stity ji nahrazovali systém dané z obratu nejpozdé&ji k 1. lednu 1970.
Podle této, tzv. Prvni smérnice, byly sazby dan¢€ a vyjimky ze zdanéni nadéle v kompetenci

jednotlivych ¢lenskych stata.

Dtivodem pro tento krok byla snaha o: ,, ... vznik jednotného trhu se zdravou konkurenci a
s vlastnostmi charakteristickymi pro domdci trh. DosaZeni takového cile predpoklddd
implementaci takového systému dani z obratu, jeZ nebude deformovat soutézni podminky

na trhu nebo na tomto trhu brdnit volnému pohyb zbo%i a sluzeb ..."*.

V Druhé smérnice & 67/228/EHS* byl vymezen pifedmét zdanéni a zdkladni pojmy.
Zasadnim dokumentem harmonizace dan& z piidané hodnoty byla Sestd smérnice ¢&.
77/388/EEC z roku 1977. Tato smérnice odstranila odliSnou regulaci jednotlivych stéti,
zavedenim konkrétnich a jednotnych pravidel pro uplatiiovani dan¢ z ptfidané hodnoty.
Sestd smérnice byla mnohokrit novelizovéana, a definovala zdkladni pojmy, tedy tcel a

oblast ptisobnosti, izemni plisobnost, osoby povinné k dani, misto zdanitelného plnéni,

' Smérnice Rady ze dne 23. gervence 1990 o spole¢ném systému zdanéni pii fiizich, rozdélenich, pievodech

aktiv a vymeéné akcif tykajicich se spolecnosti z riznych ¢lenskych statt

* Smérnice Rady ze dne 23. Eervence 1990 o spole¢ném systému zdanéni matefskych a dcefinych spoleénosti

z riznych Clenskych statd

? Prvni smérnice Rady ze dne 11. dubna 1967 o harmonizaci préavnich piedpisii ¢lenskych statl tykajicich se

dani z obratu

* Druh4 smérnice Rady ze dne 11. dubna 1967 o harmonizaci pravnich predpist lenskych stati tykajicich se

dani z obratu
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vznik danové povinnosti, zdklad dané, sazbu dané, osvobozeni od danég, povinnosti osob
povinnych k dani, zvlaStni reZimy a odchylky od pravidel, atd. V souCasné dob¢ je
zdkladnim predpisem Smérnice rady 2006/112/ES', kterd je u&innd od 1. ledna 2007 a

nahradila praveé Sestou smérnici.

Z uvedeného vyplyva, Ze se uspéSné podafilo harmonizovat dan a zdklad dan€. Postupu
v procesu harmonizace dafové sazby bréani jiz vySe zmitované politické a ekonomické
argumenty, tedy napf. omezeni ndstroju fiskdlni politiky clenskych statl, struktura
ptijmové stranky vefejnych financi ¢lenskych stitid, nebo narodni tradice. V piipad¢ daiové
sazby je proto usilovdno namisto harmonizace o aproximaci. S uc¢innosti od roku 1993
zavedla smérnice & 92/77/EHS? miniméln{ hranice ve vy$i 15 % pro zékladni sazbu a 5 %

pro sazbu sniZenou.

Dalsi vyraznou zménu do systému dané z pfidané hodnoty pfinesla smérnice C.

91/680/EHS3, ktera zavedla nésledujici:

- nékup soukromych osob je zdanovan vyhradné€ v zemi ndkupu (dan z pfidané hodnoty

se osobam z jinych Clenskych statl se jiZ nevraci),
- pri dodédni mezi Clenskymi staty se jedna o intrakomunitarni plnént,
- rezim dovoz a vyvoz je uplatiovan ve styku se tfetimi staty.

U zdanéni dani z pfidané hodnoty je v soucasné dob¢ uplatiiovan princip zemé urceni, coz
znamena, Ze zboZzi je zdanovano v zemi spotteby. U zbozi dodaného do jiného ¢lenského
stitu nebo vyvezeného do tfeti zemé se zboZi nezdanuje, dan je vricena. Deklarovanou
prioritou Evropské komise je zavedeni obriaceného schématu, v podobé princip zemé
pivodu. Podminkou zavedeni takového systému vSak ptedpokldda, uplatiovéani jednotné
danové sazby. Jinak by se mohlo stét, Ze bude totozné zboZzi zdanovano rtizn¢, podle mista

pivodu. Zména systému je prozatim v nedohlednu, zejména kvuli zminénému odporu

' Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty

* Sestd smérnice Rady 82/77/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich piedpisti ¢lenskych statd

tykajicich se danf z obratu

? Smérnice Rady &. 91/680/EHS ze dne 16. prosince 1991, kterou se doplituje spoleény systém dané z pridané

hodnoty a méni smérnice 77/388/EHS s ohledem na odstranéni dafiovych hranic
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Clenskych stath. Protoze soucasny princip zem¢ urceni umoznuje pouzivat sazbu dang, jako

nastroj fiskalni politiky statu.

V souvislosti s harmonizaci nepiimych dani nelze opomenut oblast spotiebnich dani
(akcizil). Pro zdanovani byl, obdobné jako u dané¢ z pfidané hodnoty, zvolen princip zemé

uréeni.

Pravni upravu této problematiky obsahuje smérnice ¢.92/ 12/EHS', tzv. horizontdlni
smérnice, kterd definuje produkty podléhajici spotiebni dani, upravuje vyrobu, Gpravu a
drzeni téchto produktli i jejich pohyb mezi sklady, stanovuje platbu dan¢ i piipady
osvobozeni od jejiho placeni. Cdsteénd harmonizace spo&ivé ve stanoveni minimdlni sazby

dané.

- energetické produkty a elektrickd energie (benzin olovnaty, benzin bezolovnaty, nafta,

t&7ky topny olej, petrolej, LPG, zemni plyn, uhli a koks, elektricka energie),”
- alkohol a alkoholické nédpoje (pivo, vino, meziprodukty, alkohol a alkoholické ndpoje),’

- tabdk a tabakové vyrobky (cigarety, doutniky a doutnicky, tabak ke koufenf).!

1.3.4.3 Mezinarodni spoluprace

Harmonizac¢ni proces dané z pfidané hodnoty pfinesl v €lenskych zemich vyznamné zmény
ve struktufe dani a navazujici dopady do rozpoctové, hospodaiské a socidlni oblasti. Dan

z ptidané hodnoty je svou vSeobecnosti a tlohou ve vzdjemném obchod¢ mezi ¢lenskymi

' Smérnice Rady 92/12/EHS ze dne 25. tinora 1992 o obecné tpravé, drzeni, pohybu a sledovéani vyrobkii
podléhajicich spottebni dani
> Smérice Rady 2003/96/ES ze dne 27.f{ijna 2003, kterou se méni struktura rdmcovych piedpisi

Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktt a elektiiny

? Smérnice Rady 92/84/EHS ze dne 19.%ijna 1992 o sblizovdni sazeb spotiebni dang z alkoholu
a alkoholickych napoja

* Smérnice Rady 95/59/ES ze dne 27. listopadu 1995 o danich jinych neZ danich z obratu, které ovliviiuji
spotfebu tabakovych vyrobkl;; Smérnice Rady 92/79/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sbliZzovani dani z cigaret;
Smeérnice Rady 92/80/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sblizovani dani z jinych tabdkovych vyrobku nez cigaret
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zemémi 1 zemémi mimo Evropskou unii zdsadnim dafiovym piijmem clenskych zemi i

financovani Evropské unie jako celku.

V dasledku vysokého stupné integrace je vzdjemny obchod mezi ¢lenskymi staty Evropské
unie z pohledu dané¢ zpfidané hodnoty uskutecCiovian na jednotném uzemi, tzv.
intrakomunitarni obchod. Odvozen¢ je dil¢i transakce nazyvana jako intrakomunitarni
plnéni. V rdmci takto vymezeného uzemi neexistuje celni kontrola pohybu zboZi. Pro
zamezeni rozpoctovych ztrat, v disledku danovych uniki a vyhybani se danovym
povinnostem, pro spravné vymeéfovani a vybér dané z pfidané hodnoty, povahu dané
z ptidané hodnoty jako obecné dan¢ ze spotieby a dloze dan¢ z pfidané hodnoty v systému
vlastnich zdroji spolecenstvi byla piijata Smérnice & 77/799/EHS' o vzdjemné pomoci
mezi piisluSnymi orgdny clenskych stati v oblasti piimych dani a dani z pojistného
roz§ifena smérnici & 79/1070/EHS? ze dne 6. 12. 1979 na oblast dané& z pfidané hodnoty.

Povinné byly zavedeny tyto instrumenty:

- danové identifikac¢ni ¢islo — unikétni identifikator platce dané z ptidané hodnoty,

skladajici se z dvoumistného alfabetického kédu zemé a obecného identifikatoru,

- informacni systém VIES (VAT Information Exchange Systém) — systém elektronické
vymény informaci o dani z pfidané hodnoty, slouzi jednak platcim dané k ovéfeni
platnosti danového identifika¢niho platce v jiné ¢lenské zemi a ddle spradvciim dané pro
vyménu informaci o uskuteCnénych intrakomunitarnich plnénich. Vychdzi z ddaji
platcti vykazanych v danovém pfizndni a souhrnném hlaseni. Dodavatel uvadi dodani
zbozi do jiného Clenského statu na piisluSném tfadku danového pfiznani a soucasné
v ndvaznosti na udaje danového pfiznani vykazuje v souhrnném hlidSeni pocet
intrakomunitarnich plnéni, jejich hodnotu a zemé urceni. Odbératel uvadi hodnotu

potfizeného zboZzi z jiného Clenského statu na piisluSném faddku danového pfiznani.

' Smérnice Rady &. 77/799/EHS ze dne 19. prosince 1977 o vzdjemné pomoci mezi piisluinymi organy

¢lenskych stath v oblasti pfimych dani

* Smérnice Rady ¢, 79/1070/EHS ze dne 6. prosince 1979, kterou se méni smérnice 77/799/EHS o vzdjemné

pomoci mezi piisluSnymi organy ¢lenskych statl v oblasti ptimych dan{
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S pfihlédnutim na existenci rozdilnych kurzti ndrodnich mén jsou vykazované tudaje

automatizovanym systémem porovnivany,

- informacni systém Intrastat — statisticky systém evidujici pohyb zboZi mezi ¢lenskymi
staty. Podle stanoveného objemu odeslaného nebo pfijatého zboZzi, tzv. asimila¢niho
prahu, podavaji povinni platci mésicni hlaseni. Podobné jako v piipadé¢ VIESu jsou

porovnavéany vykdzané tdaje odbérateld, které jsou navic ¢lenény druhové.

Vyména informaci mezi danovymi spravami Clenskych stitl zahrnuje je moznd tfemi

zptsoby: '

- Vymeéna informaci na dozadani — zahrnuje poskytnuti informaci o jednotlivych

piipadech na pozadéni, nebo dozadéni o zjiSténi takovych informaci.

- Pravidelna vyména informaci — piislusné orgdny mohou dojednat rozsah, lhity a

zpuisob vzdjemné vymény informaci poskytovanych bez pfedchoziho doZadani.

- Poskytovani informaci z vlastniho podnétu — pfislusny organ spontanné poskytuje
jemu dostupné informace danové spravé cClenského statu, pokud lze davodné

predpokladat kraceni dan¢€ v tomto Clenském staté.

1.3.5 Harmonizace dani a fiskalni funkce

Jak jiz bylo dfive uvedeno, m4 harmonizace dani zdsadni vyznam na fungovani ¢lenskych
statu 1 Evropské unie. Financovani Evropské unie umoznuji ti1 hlavni zdroje, které jménem
unie vybiraji Clenské staty. Vybrané prostfedky cClenské staty prevadéji do rozpoctu

. . . . . . 2oz 2
Evropské unie. Uvedené vlastni zdroje financovéni jsou tyto™:

Htradi¢ni vlastni zdroje“ — tvofii je cla za dovoz produktii ze zemi mimo Evropskou

unii,

! Z&kon &. 253/2000 Sb., o mezinarodni pomoci pii spravé dani, ve znéni pozdgjsich piedpisi

? Evropskd komise - Generélni feditelstvi pro rozpoget : Odkud pochézeji prostiedky rozpoétu? [online].
c1995-2009 [cit. 2009-04-18]. Dostupny z WWW: <http://ec.europa.eu/dgs/budget/budget_glance/where_

from_cs.htm>.
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- dan z pridané hodnoty — zdroj zaloZeny na dani z pfidané hodnoty tvoii jednotna
procentni sazba na kazdy harmonizovany piijem clenského stitu z dan€ z pfidané

hodnoty,

- hruby narodni dichod - je tvofen jednotnou procentni sazbou (0,73 %) z hrubého

ndrodniho diichodu kazdého ¢lenského stétu.
Do rozpoctu Evropské unie plynou jesté dal$i piijmy, napt. dané z platu zaméstnancii
organu Evropské unie, pokuty za poruseni pravidel hospodarské soutéze, a dalsi, které tvori
cca 1 % rozpoctu.
Pro pfedstavu o vysSi a poméru jednotlivych polozek, je pldnované rozdéleni pi{jmu
Evropské unie na rok 2009 uvedeno v nésledujicim piehledu. Uvedené absolutni hodnoty

vypovidaji sami za sebe a nevyzaduji blizsitho komentare.

Tabulka ¢. 3 Souhrnny rozpocet EU pro rok 2009 v clenéni

dle prijmii’

Druh pfijmi mil. EUR %
Zemédélské davky a davky z cukru 1550,30 1,3
Celni sazby 17655,80 15,2
Zdroj zaloZeny na DPH 19616,10 16,9
Zdroj zaloZeny na HND 75914,12 65,4
Ostatni piijmy 1359,72 1,2
Celkem 116096,04 100,0

' Souhrnny rozpo&et Evropské unie pro rozpoétovy rok 2009 : Ciselné tidaje [online]. Lucemburk : Evropska
komise, Utad pro tfedni tisky Evropskych spolecenstvi, c2005-2009 [cit. 2009-04-18]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/budget/library/publications/budget_in_fig/syntchif_2009_cs.pdf>. ISBN 92-791-0. ISSN
1725-678. — vlastni uprava
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Graf ¢. 1.3 Podil jednotlivych druhii piijmii rozpoctu EU pro rok 2009’

65,4%

1,2%
1,3%

--_--.-.

W Zemeédeélske davky a
davky z cukru
Celni sazby

m Zdroj zalozeny na DPH

W Zdroj zalozeny na HND

m Ostatni prijmy

! Souhrnny rozpoéet Evropské unie pro rozpoétovy rok 2009 : Ciselné ddaje [online]. Lucemburk : Evropska
komise, Utad pro tfedni tisky Evropskych spoleenstvi, c2005-2009 [cit. 2009-04-18]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/budget/library/publications/budget_in_fig/syntchif_2009_cs.pdf>. ISBN 92-791-0. ISSN

1725-678. — vlastni uprava
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2 DAN Z PRIDANE HODNOTY V CESKE REPUBLICE

2.1 Zakon o dani z pridané hodnoty

Konstrukce &eského zdkona o dani z pfidané hodnoty' vychdzi ze Smérnice Rady
2006/112/ES*. Tento zdkon byl piijat zejména v souvislosti se vstupem Ceské republiky
do Evropské unie a nabyl Géinnosti pravé dnem vstupu smlouvy o piistoupeni Ceské
republiky k Evropské unii v platnost, tedy od 1. 5. 2004, a nahradil ptivodni zdkonnou
upravu v podobé zdkona €. 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Z hlediska cili price nésleduje komentat k vybrané pravni upraveé, ve struktuie

odpovidajici textaci znéni zdkona.

2.1.1 Obecna ustanoveni

§ 2 — Predmét dané — Taxativné uvadi co a za jakych podminek je pfedmétem dan€, a co
pfedmétem dan¢ neni. Predmétem dané je dodani zbozi za tplatu osobou povinnou k dani
v ramci uskutechovani ekonomické Ccinnosti, s mistem plnéni v tuzemsku. Obdobné
poskytnuti sluzby, pofizeni zboZi z jiného Clenského statu Evropské unie, ddle dovoz zbozi
s mistem plnéni v tuzemsku. Plnéni, kterd jsou predmétem dané, oznacuje jako zdanitelnd

plnéni.

§ 3 — Uzemni piisobnost — Rozlisuje se tuzemsko jako tzemi Ceské republiky, tieti zemé

uzemim mimo Evropskou unii a izemi Evropské unie.

§ 4 — Vymezeni zakladnich pojmii — Jak vyplyva z nadpisu, jsou zde definovany zékladni
pojmy. Podtrhneme pojem tplata, tedy zaplaceni v penézich nebo platebnimi prostiedky
nahrazujicimi penize nebo poskytnuti nepenézitého plnéni. Déle pojmem daf na vstupu,
oznacujeme dan, kterd je obsazena v Castce za piijaté plnéni, dan z poskytnuté uplaty, dan
pfi dovozu zboZi, dan pfi pofizeni zboZi, dan pfi poskytnuti sluzby osobou registrovanou

k dani v jiném clenském staté, dan pfi poskytnuti sluzby zahrani¢ni osobou, dan pfiznana

! Z&kon &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdg&jsich predpist

? Smé&rnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
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ve zvlaStnich reZimech. Za dan na vystupu je oznacovana dan, kterou je platce povinen
pfiznat ze zékladu dané za uskutecnéné zdanitelné plnéni, z pfijaté uplaty, dan pii dovozu
zbozi, dan pii pofizeni zbozi, dan pii poskytnuti sluzby osobou registrovanou k dani v
jiném Clenském staté, dan pii poskytnuti sluzby zahranicni osobou, nebo dan pfiznana
ve zvlastnich reZimech. Odpocet dané je dan na vstupu, vlastni dafovou povinnosti
danovad povinnost, kdy dan na vystupu prevySuje odpocet dané za zdanovaci obdobi a
nadmérnym odpoctem danova povinnost, kdy odpocet dan¢ prevySuje dan na vystupu za
zdanovaci obdobi. Kone¢né danovou povinnosti vlastni daiiova povinnost nebo nadmeérny

odpocet.

2.1.2 Uplatiovani dané

§ 5 — Osoby povinné k dani — Osoby povinné k dani jsou specifikovany jako fyzické nebo
pravnické osoby, které samostatn¢ uskuteciiuji ekonomické €innosti, pficemz ekonomickou
¢innosti se rozumi soustavnd ¢innost vyrobcu, obchodnik a osob poskytujicich sluzby,
véetn¢ dilni Cinnosti a zemécdélské vyroby a soustavné cCinnosti vykondvané podle
zvlastnich pravnich piredpist, zejména nezdvislé Cinnosti védecké, literarni, umelecké,
vychovatelské nebo ucitell, jakoZ i nezdvislé Cinnosti lékai, pravnikl, inZenyru,
architektii, dentistii a ucetnich znalcl. Za ekonomickou Cinnost se také povazuje vyuZziti
hmotného a nehmotného majetku za ucelem ziskdni piijmil, pokud je tento majetek

vyuZzivéan soustavné.

§ 6 — Osoby osvobozené od uplatiiovani dané — Od uplatiiovani dané jsou osvobozeny
osoby povinné k dani, pokud jejich obrat nepfesdhne ¢astku 1 000 000 K¢ za nejvyse 12

bezprostfedn¢é predchézejicich po sobé jdoucich kalendainich mésici.

§ 7 - § 12 Misto plnéni — U stanoveni mista plnéni je obecn¢ uplatiovdna zdsada mista
urCeni, takZe pii dodani zboZzi, pokud je doddni zboZi uskute¢néno bez odeslani nebo
prepravy, je misto, kde se zboZi nachazi v dob¢, kdy se dodani uskuteciiuje. Mistem plnéni
pfi dodédni zbozi, pokud je zboZi odesldno nebo prepraveno osobou, kterd uskutecnuje
dodani zboZi, nebo osobou, pro kterou se uskutecituje dodani zboZzi, nebo zmocnénou treti
osobou, je misto, kde se zboZi nachédzi v dobé&, kdy odesldni nebo pieprava zboZi zacina.
Pokud vSak odeslani nebo pieprava zboZzi zacind ve tieti zemi, za misto plnéni pii dovozu
zbozi a nasledného dodani zboZi osobou, kterd dovoz zboZi uskutecnila, se povaZuje

Clensky stat, ve kterém vznikla dafiova povinnost pii dovozu zboZzi. V ptipad¢, Ze je dodani
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zboZi spojeno s jeho instalaci nebo montazi osobou, kterd zbozi dodava, za misto plnéni se

povaZuje misto, kde je zboZi instalovdno nebo smontovéano, atd.

§ 13 - § 20 Zdanitelna pIlnéni — Podle pomérné rozsahlych ustanoveni je za zdanitelné
plnéni povaZzovédno doddni zboZi a ptevod nemovitosti, poskytnuti sluzby, potizeni zboZzi
z jiného Clenského statu, zjednoduseny postup pii dodani zbozi uvniti izemi Evropského
spoleCenstvi formou tfistranného obchodu, zasilani zbozi, doddni a pofizeni novych
dopravnich prostiedkti uvnitt tdzemi Evropské unie a dovoz zbozi, za podminek

stanovenych témito ustanovenimi.

§ 21 - § 25 Uskutecnéni pIlnéni a danova povinnost - Dan na vystupu je platce povinen
pfiznat ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni nebo ke dni pfijeti uplaty, a to k tomu dni,
ktery nastane diive. Dan platce uvadi v dailovém piiznani za zdanovaci obdobi, ve kterém

mu vznikla povinnost pfiznat dan.

Za den uskutecnéného zdanitelného plnéni se pii doddni zboZi povazuje den dodéni,
pfi prodeji podle kupni smlouvy, den prevzeti, den piiklepu pfi vydrazeni zbozi ve vefejné

drazbé, nebo den vzniku prava uZzivat zbozi ndjemcem pii dodani zboZi.

Pti poskytnuti sluzby se zdanitelné plnéni povaZuje za uskute¢néné dnem jejitho poskytnuti
nebo dnem vystaveni daitového dokladu s vyjimkou splatkového nebo platebniho kalendate
nebo dokladu na pfijatou dplatu, poptipadé dnem uvedenym ve smlouvé, ke kterému
dochdzi k prevodu prdava nebo k poskytnuti priava k vyuziti; pokud je sjednan zptlisob
stanoveni uplaty a k uvedenému dni neni znama jeji vySe, zdanitelné plnéni se povazuje za

uskutecnéné ke dni pfijeti dplaty.

§ 26 — § 35 Danové doklady — Platce je pod svou odpovédnosti povinen vystavit danovy
doklad do 15 dnli ode dne uskute¢néni zdanitelného plnéni nebo pfijeti Uplaty; pokud
plétce ke dni piijeti dplaty. Udaje o dani a zakladu dané se na dafiovém dokladu uvadgji v

¢eské meéné. Bézny danovy doklad musi obsahovat:

identifikaci plétce, ktery uskuteciiuje plnéni, tedy ndzev nebo jméno a adresu,
- danové identifikacni ¢islo platce, ktery uskuteciiuje plnéni,
- identifikaci plétce, pro kterého se uskuteciiuje plnéni, tedy ndzev nebo jméno a adresu,

- danové identifikacni ¢islo platce, pro kterého se uskuteciiuje plnéni,

- evidencéni ¢islo danového dokladu,
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rozsah a predmét plnéni,
- datum vystaveni danového dokladu,

- datum uskutecnéni plnéni nebo datum pfijeti tplaty, a to ten den, ktery nastane diive,

pokud se 1181 od data vystaveni danového dokladu,
- jednotkovou cenu bez dané, a ddle slevu, pokud neni obsazena v jednotkové cené,
- zaklad dan¢,

- zékladni nebo sniZenou sazbu dan¢ nebo sd€leni, Ze se jednd o plnéni osvobozené

od dané, a odkaz na pfislusné ustanoveni zdkona,

- vysi dan¢ zaokrouhlenou na nejbliz§i ménovou jednotku v ob¢hu, popiipadé uvedenou

v halérich.

V ptipad¢ zdanitelného plnéni v hodnoté nizsi nez 10 000 K¢, placeného hotové nebo jinou
obdobnou formou, miiZe na vyzadani platce vystavit zjednoduseny danovy doklad, ktery
neobsahuje identifikaci platce, pro kterého se uskuteciiuje plnéni. Danovym dokladem

muze byt i splatkovy kalendar v piipad¢ ndjemni smlouvy.

Danové doklady je platce povinen uchovavat nejméné¢ po dobu 10 let. Po tuto dobu plétce
odpovidd za veérohodnost ptivodu dokladu, neporusitelnost jejich obsahu, jejich Citelnost a
na zadost spravce dané za umoznéni piistupu k nim bez zbytecného odkladu. Danové
doklady v listinné formé lze pfevést do elektronické podoby a uchovévat pouze v této
podobé¢, pokud je zarucena vérohodnost ptivodu, neporusitelnost obsahu daniového dokladu
a jeho citelnost. V ptipadé, Ze misto uchovdvani danového dokladu neni v tuzemsku, je

platce povinen takové misto pfedem ozndmit spravci dané.

Specifickym druhem danového dokladu je doklad o pouziti, ktery vystavuje platce stran
uskutecnénych zdanitelnych plnéni, které zjednodusené neslouzili k uskute¢iiovéani jeho
ekonomické Cinnosti. Takové musi platce ,,dodanit* na vystupu, protoze uplatnil odpocet

dan¢ na vstupu.
Pfi dovozu a vyvozu zboZi jsou danovymi doklady pfislu$na pisemna rozhodnuti celnich
organd.

§ 36 - § 46 Zaklad dané a vypocet dané, oprava zakladu dané, danovy dobropis a
vrubopis - Zikladem dan¢ je vSe, co jako tuplatu obdrzel nebo mé obdrzet platce za

uskutecnéné zdanitelné plnéni od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni uskute¢néno, nebo
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od tfeti osoby, vyjma dan¢ za toto zdanitelné plnéni. Zédkladem dan¢ v piipad¢ pftijeti platby
pfed uskutecnénim zdanitelného plnéni je ¢astka pfijaté uplaty sniZzend o dan. Do zakladu

dan¢ se zapocitava také clo a spotfebni dan€, v ptipad¢ sluzby i souvisejici materil.

§ 47 - § 50 Sazby dané a oprava sazby dané — Jsou uplatnovany dvé sazby dan¢, zdkladni
ve vys§i 19 % a sniZend ve vysi 9 %. U zboZi i sluZeb je uplatiiovdna zdkladni sazba dané,
s vyhradou toho zboZi a sluZeb, které jsou uvedeny vyslovné v zdkoné nebo zvlastni ptiloze
zékona. Ve sniZzené sazb¢ dané tedy miiZzeme nalézt potraviny, ndpoje, 1éky a zdravotni
prostfedky, détské pleny a autosedacky, palivové diivi, stavby pro socidlni bydleni. Ze
sluzeb 1lze ptikladem uvést opravy zdravotnickych prostfedki, sbér a pfeprava
komundlniho odpadu, pozemni, vodni a letecka pravidelnd doprava cestujicich, ubytovaci

sluzby, nebo napiiklad pohiebnictvi.

§ 51 - § 62 Osvobozeni od dané bez naroku na odpocet dané — Pti splnéni zakonem

stanovenych podminek jsou od dané bez naroku na odpocet dané osvobozeny:

postovni sluzby,
- rozhlasové a televizni vysilani (mimo reklamu, teleshopping, sponzorovani, apod.),

- finan¢ni Cinnosti (napf. pfijimdni vkladi, platebni styk a zidctovani, sméndrenska
¢innost, operace, sprava, vedeni evidence a vyporddani s investi¢énimi ndastroji, sjednani

a zprostfedkovani uvedenych a dalSich obdobnych ¢innosti),
- pojistovaci ¢innosti,
- prevod a ndjem pozemki, staveb, bytd a nebytovych prostor, nijem dalSich zafizeni

(platce se muze rozhodnout, Ze u ngjmu pozemk, staveb, bytii a nebytovych prostor

jinym platctim pro tcely uskuteciiovani jejich ekonomickych €innosti se uplatni da),

- vychova a vzdélavani (dotykd se fakticky vSech stupni vzdélani, regulovanych

zakonem),
- zdravotnické sluzby a zbozi (vymezené zdkonem o vetfejném zdravotnim pojisténi),
- sociélni pomoc,
- provozovani loterii a jinych podobnych her,

- ostatni plnéni osvobozend od dané bez naroku na odpocet dané (jakymi jsou napiiklad

poskytnuti sluzeb jako protihodnoty clenského piispévku clenit pravnickych osob
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neziizenych za icelem podnikani, poskytovani sluzeb tzce souvisejicich se sportem
nebo télesnou vychovou pravnickymi osobami, které nebyly zaloZeny nebo ztizeny za
ucelem podnikéni, osobam, které vykondvaji sportovni nebo télovychovnou ¢innost, a

dalsi),

- dodani zbozi, které bylo pouZzito pro plnéni osvobozena od dan¢ bez naroku na odpocet

dang, a zboZi, u n€hoZ nema plitce nirok na odpocet dané.

§ 63 - § 71 - Osvobozeni od dané s narokem na odpocet dané — Pii splnéni

pfedepsanych podminek jsou jimi:

- dodani zbozi do jiného clenského stitu (zbozi musi byt doddno osobé¢ registrované
k dani v jiném ¢lenském staté a doddno na tzemi jiného ¢lenského statu. Dodani zbozi
do jiného clenského statu lze prokdzat pisemnym prohldSenim pofizovatele nebo
zmocnéné tieti osoby, Ze zboZi bylo prepraveno do jiného ¢lenského stdtu, nebo jinymi
dikaznimi prosttedky.),

- poftizeni zboZi z jiného Clenského statu (osvobozeni od dané s ndrokem na odpocet

dan¢ lze uplatnit pouze za podminky, Ze dodani takového zbozi platcem v tuzemsku je

v kazdém piipad€ osvobozeno od dané),

- vyvoz zboZi (znamend vystup zboZi z izemi Evropské unie na tzemi tieti zemé&, podle
piisluSného celniho predpisu, nebo také umisténi nebo dodani zboZi do svobodného

pdsma nebo svobodného skladu v tuzemsku),
- poskytnuti sluzby do tfeti zem¢,

- osvobozeni ve zvlastnich ptipadech (specifickd dprava pro zdsobovani, dodani, opravy
a upravy namoinich a rybérskych lodi a obdobné zasobovéni, dodani, opravy a tpravy
letadel pro mezistitni dopravu, ddle dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby
diplomatickych misim, a dalSi),

- pfeprava a sluzby piimo vazané na dovoz a vyvoz zbozi,

- pfeprava osob (mezistatni pteprava osob a jejich zavazadel),

- dovoz zbozi (pokud je dovaZzenému zbozi ptizndno osvobozeni od cla podle zvlastniho
pravniho piedpisu, nebo pokud by dodani tohoto zboZzi plitcem v tuzemsku bylo v

kazdém piipadé osvobozeno od dang).

§ 72 - § 79 Odpocet dané — Narok na odpocet dané¢ mé platce, pokud pfijatd zdanitelnad
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plnéni pouzije pro uskutecnéni své ekonomické cCinnosti. Odpocet dané¢ lze uplatnit

v danovém pfizndni, nebo pii danové kontrole.

U piijatych zdanitelnych plnéni, kterd pouzije platce vyhradné pro uskutecnéni své
ekonomické cinnosti, mimo vyjimky, ma platce narok na odpocet dané¢ v plné vysi.
V opacném piipadé€ je povinen kratit odpocet dané, respektive mé platce narok na odpocet
dané pouze v pomérné vysi odpovidajici rozsahu pouziti pro ekonomickou cinnost.
V ptipad¢, ze platce uplatni narok na odpocet dan¢€ v plné vysi, povaZzuje se ¢ast pfijatych
zdanitelnych plnéni, kterou pouZil pro tcely nesouvisejici s jeho ekonomickou ¢innosti, za
dodani zboZi nebo za poskytnuti sluzby. U takového plnéni je platce povinen odvést
pfislusnou vysi dan€ na vystupu. Zakon upravuje i postup krdceni, opravy, Upravy a

vyrovnani odpoctu dané.

Nérok na odpocet dané prokazuje platce dan¢ dokladem od plétce danég, v piipadé dovozu

rozhodnutim celniho orgdnu o vyméteni dané.

Platce nemd narok na odpocet dang, kterd pouZzije k uskute¢néni plnéni osvobozenych
od dan¢ bez ndroku na odpocet dan¢. Ddle nemd narok na odpocet dan¢ pii pofizeni
osobniho automobilu a u pfijatych zdanitelnych plnéni pouzitych pro reprezentaci, ktera
nelze podle zvlastniho pravniho pfedpisu' uznat za vydaje vynalozené k dosazZeni, zajisténi
a udrZenf pi{jmd.

§ 80 - § 87 Vraceni dané a prodej zboZi za ceny bez dané — Tato Cast se zabyva
podminkami vraceni dané osobdm poZivajicim vysad a imunit, v rdmci zahrani¢ni pomoci,
osobdm registrovanym k dani v jinych ¢lenskych stitech, zahrani¢nim osobdm povinnym
k dani, fyzickym osobdm ze tfetich zemi pii vyvozu zboZi, osobdm se zdravotnim
postizenim, ozbrojenym sildm cizich statti. Zvlastni povahu ma prodej zboZi za ceny bez
dan€, na zdkladé¢ povoleni celniho ufadu zaceny bez dan€ v tranzitnim prostoru

mezindrodnich letiSt’ a na palubéch letadel fyzickym osobam.

§ 88 — 92 Zvlastni rezimy — V této pasdzi jsou upraveny zvlastni rezimy pro specifické

oblasti a predméty podnikatelské ¢innosti.

! Zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pifjmi, ve znéni pozd&jsich predpisi
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Zvl1astni rezim pro poskytnuti ekonomickych sluzeb se vztahuje na zahrani¢ni osoby sidlici
mimo Uzemi Evropské unie, poskytujici elektronické sluzby v nékterém clenském staté.
Zahrani¢ni osoba je povinna zvolit si tzv. stit spotfeby, kde se stdvd osobou
identifikovanou k dani. Takto evidované osobé je piid&leno daiiové evidenéni &islo (DEC).
Evidovana osoba podava ctvrtletné, do 20 dnli po skonceni obdobi, hldseni u Finan¢niho

uradu Brno L. Ve stejné 1hite, jako hldSent, je dan i splatnd.

Podstata fungovani zvlastniho rezimu pro cestovni sluzbu a zvlastniho rezimu pro
obchodniky s pouZzitym zboZim, uméleckymi dily, sbératelskymi pfedméty a staroZitnostmi,

je obdobnd, zdklad dané pro specifikované predméty plnéni tvoii pouze ptirdzka platce.

Zvlastni rezim pro platce, ktefi nakupuji zboZi za uclelem jeho dal$itho prodeje v
nezménéném stavu, je velmi specifickou udpravou pro piipad, Ze platce dané¢ neni
prokazatelné€ schopen vykazovat dan na vystupu na zdkladé kontrolovatelné denni evidence
trzeb. V takovém piipad¢, na Zadost platce dané, spravce dané stanovi individudlniho
zpusob stanoveni danové povinnosti, vedeni zdznamni evidence a dobu, na kterou se tato

vyjimka vztahuje.

Ustanovenim § 92 zdkona o dani z pfidané hodnoty, ZvlasStni rezim pro investi¢ni zlato, je
definovano, co se za investi¢ni zlato povazuje (zlato urcené k dalSimu zpracovani do
kone¢ného vyrobku). Soucasné toto ustanoveni zakotvuje pro investi¢ni zlato osvobozeni
od dang& z pfidané hodnoty. Ve vztahu k této komodit& byl s G&innosti od 1. ledna 2006
do zékona o dani z ptfidané hodnoty vloZen § 92a - Zvlastni reZim pro dodavéni zlata. Jeho
podstatou je preneseni povinnosti pfiznat daii z osoby, kterd zlato doddva, na osobu, které
je zlato dodédno. Tedy stejny systém jako uZ existoval u nékterych sluZeb nakupovanych
v zahrani¢i nebo pii pofizovani zboZi z jinych ¢lenskych statl. Konkrétné probihd tak, ze
platce dodévajici zlato, vystavi danovy doklad neobsahujici vysi dané, ale doklad musi
nutné obsahovat sdéleni, Ze vysi dané z piidané hodnoty je povinen doplnit a piiznat
odbératel. Odbératel, platce dané z ptidané hodnoty, si muze uplatnit nidrok na odpocet

dan¢ z ptfidané hodnoty nejdiive v tom dafiovém pfizndni, ve kterém pfizna dan z ptidané

' Zakon &. 545/2005 Sb., kterym se méni zdkon &. 586/1992 Sb., o danich z pifjmd, ve znéni pozdgjsich

predpisi, a nékteré souvisejici zdkony
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hodnoty z pfijaté dodavky zlata, tzn., Ze platce soucasn¢ uvadi dan na vystupu i na vstupu.
Popsany systém pi‘eneseni danové povinnosti byva oznac¢ovan ¢asto anglickym terminem

,reverse-charge*.

§ 93 Sprava dané — Ve véci spravy dané z pfidané hodnoty se postupuje podle pravniho
predpisu upravujictho sprévu dani, tedy podle zdkona o spravé dani a poplatkd',
s vyjimkou dovozu a vyvozu zboZi, kdy se postupuje podle pravnich ptedpisi upravujicich

spravu cla’.

§ 93a - Mistni prislusnost — Mistni piislusnost se obecné stanovuje podle mista sidla,

podnikani nebo provozovny.

§ 94 Platci — Osoba povinnd k dani, se sidlem nebo mistem podnikédni v tuzemsku, jejiz
obrat za nejvyse 12 kalendafnich meésicti ptesdhne ¢astku 1 000 0000, se stava platcem
od prvniho dne tfettho mésice nasledujictho po mésici, ve kterém piekrocila stanoveny

obrat, Nesplni-li platce registracni povinnost, stdvd se platcem dnem nabyti Ucinnosti

rozhodnuti o registraci.

Osoba povinnd k dani, kterd dobrovoln¢ poda ptihlasku k registraci, se stava platcem dnem

ucinnosti uvedenym na rozhodnuti o registraci, které vydava spravce dan¢.

§ 95 Registrace platce — Osoba povinnad k dani, kterd piekro¢i vySe uvedeny obrat, je
povinna podat ptihlaSku k registraci do 15 dnli po skonceni kalenddiniho mésice, ve kterém
piekrocila stanoveny limit. Subjekty nedosahujici pfedepsaného obratu mohou podat

pfihlasku k registraci kdykoliv.

§ 98 Nahrada za neuplatnéni dané pii nesplnéni ziakonné registraéni povinnosti —
Pokud se osoba povinnd k dani neregistruje v predepsané 1hité, je povinna uhradit spravci
dan¢ castku ve vysi 10 % z celkového souhrnu tuplat za zdanitelnd plnéni jako ndhradu
za dan ze zdanitelnych plnéni, kterd uskutecnila bez dané, a z hodnoty zbozi, které potidila
z jiného clenského statu neopravnéné bez dané. Celkova Castka se pocita od data, kdy se

osoba povinnd k dani méla stit plitcem, az do data, kdy se stala platcem na zdkladé

' Zékona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdéjsich predpist

? Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydavé celni kodex Spolecenstvi
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rozhodnuti spravce dan¢.

§ 99 Zdainovaci obdobi — Zdanovacim obdobim je kalendaini ctvrtleti, pii prekroceni

ro¢niho obratu 10 000 000 K¢ je zdanovacim obdobim kalendaini mésic.

2

§ 100 Evidence pro danové ucely — Pro ucely dané z pfidané hodnoty je platce povinen
vést specidlni evidenci, do niZ zaznamendva veskeré udaje vztahujici se k jeho danové
povinnosti. Na jejim zdklad€ sestavuje danové piiznani. Jestlize uskuteciiuje dodani zbozi

do jiného Clenského statu osob¢ registrované k dani, tak také sestavuje souhrnné hlaseni.

§ 102 Souhrnné hlaseni — Pro platce, ktery uskute¢nuje dodani zbozi do jiného ¢lenského
statu osob¢ registrované k dani v jiném clenském staté, plati povinnost podat souhrnné
hlaSeni. V souhrnném hldSeni se uvadi také premisténi obchodniho majetku pro ucely
uskutecnovani jeho ekonomickych ¢innosti do jiného ¢lenského stitu, a pokud je prostfedni
osobou pii zjednoduseném postupu v ttistranném obchodu, také dodani zbozi kupujicimu.
Udaje o hodnoté dodaného zboZ{ se uvadgji v Eeské méné. Souhrnné hldseni plitce podava
za kazdé kalendaini Ctvrtleti, do 25 dni po skonceni kalendainiho ctvrtleti, soucasné s
danovym pfizndnim.

§ 105 Vraceni nadmérného odpocétu — U pieplatku v dusledku vyméfeni nadmérného
odpoctu se postupuje rozdilné, oproti Upravé obsazené v § 64 zdkona o spravé dani a
poplatkt', kdy musi dafiovy subjekt o vriceni preplatku pozddat. Pieplatek z nadmérného

odpoctu se vraci platci bez zadosti, do 30 dnti od vyméfeni nadmérného odpoctu.

§ 106 Zruseni registrace — O zruSeni registrace muze platce pozadat nejdiive po uplynuti
jednoho roku od data uc¢innosti uvedeného v rozhodnuti o registraci, pokud jeho obrat
za 12 po sobé jdoucich mésicti nedosdahl ¢astku 1 000 000 K¢ a pokud celkovd hodnota
zbozi potfizeného z jiného Clenského stitu nepiekrocila v béZném kalendainim roce Castku
326 000 K¢ a soucasné tato hodnota nebyla pfekrofena ani v roce minulém. Pokud plétce

74da o zruseni registrace, je povinen prokdzat existenci divodi pro zruseni registrace.

Na opacné stran¢ je spravce dan€ opravnén zrusit registraci plitce, pokud:

! Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdg&jsich predpist
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- platce neuskutecnil po dobu dvanécti mésicti plnéni, aniz by spravci dané¢ oznamil

duvod,
- platce neplni své povinnosti vyplyvajici ze zdkona o dané z ptidané hodnoty,
- platce prestane byt osobou povinnou k dani.

Proti rozhodnuti spravce dan¢ o zruSeni registrace Ize podat odvoléani, které ma odkladny
ucinek. U¢innost zruSeni registrace nastava dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o zruSeni

registrace.

§ 108 Osoby povinné priznat a zaplatit dai — V ndvaznosti na vySe uvedenu zakonnou
upravu se uvadi, kdo je povinen pfiznat a zaplatit dan spravci dan€. Za vSechny si uved’'me
platce, ktery uskuteCiiuje zdanitelné plnéni dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby, popft.
pfevod nemovitosti s mistem plnéni v tuzemsku, s vyjimkou dodédni zlata ve zvIaStnim
rezimu a s vyjimkou plnéni, u kterych je povinna pfiznat a zaplatit dain osoba, které jsou
tato plnéni poskytovana. Dilezitou okolnosti je, Ze osoby povinné pfiznat a zaplatit dan
maji procesni postaveni danového subjektu, jak jej upravuje proceni norma pro spravu

dani.

2.1.3 Fiskalni vyznam dané z pfidané hodnoty

Fiskdlni vyznam dané z pfidané hodnoty pro rozpodet Ceské republiky je zna¢ny, jak
dokladaji udaje statnitho zavérecného uctu. Absolutni hodnoty jsou uvedeny néasledujici

tabulce.

Tabulka ¢. 4 Prijmy stdtniho rozpoctu Ceské republiky
v letech 2004 — 2007'

Obdobi 2004 2005 2006 2007

Celkové piijmy 769,2| 866,45| 923,06 | 1025,88
Danové piijmy 424,69 460,43 | 469,19| 533,51
Dan z pridané hodnoty 140,38 | 146,82 153,52 166,63
Spotrebni dané 82,79 103,63 112,56| 131,59

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet.html>. — vlastni dprava
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Dar z prijmit prdavnickych osob 85,5 100,27 | 9547| 114,75
Dan prijmii fyzickych osob 95,21 94,77 91,59 102,14
ost. danové prijmy 20,81 14,94 16,06 18,4
Pojistné na soc. zabezpeceni. 293,31 311,18 333,7| 367,14
Nedanové ostatni pfijmy 51,21 94,84 | 120,17 125,23

Graf ¢ 2.1 Prijmy stdtniho rozpoctu Ceské republiky
v letech 2004 — 2007 dle pFijmii’
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Podil pifjmi dané z piidané hodnoty na celkovych pi{jmech stitniho rozpodtu Ceské

republiky se v letech 2004 aZ 2007 pohyboval v hodnotach od 18,25 % do 16,24 %.

! Statn{ zavéreCny ucet [online]. Ministerstvo financi CR, 2005 [cit. 2009-04-18]. Dostupny z WWW:

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet.html>. — vlastni dprava
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Graf ¢. 2.2 Podil dané z pridané hodnoty na celkovych prijmech SR CR
v letech 2004 — 2007’
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V porovnani s dafiovymi pifjmy stitniho rozpodtu Ceské republiky dosahuje jestd

vyznamngjSich hodnot, a to od 33,05 % v roce 2004 aZ po 31,23 % v roce 2007.

Graf ¢ 2.3 Podil dané z pFidané hodnoty na dariovych piijmech SR CR

v letech 2004 — 2007’
/
/

2004 2005 2006 2007

DPH na danovych
prijmech

W Danove prijmy

! Statn{ zavéreCny ucet [online]. Ministerstvo financi CR, 2005 [cit. 2009-04-18]. Dostupny z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet.html>.
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3 DANOVE RiZENI V CESKE REPUBLICE

Danové fizeni je specidlnim druhem sprdvniho fizeni, a jako takové sdili spolecnou
charakteristiku ucastnikt fizeni. Na jedné strané¢ vystupuje spravni orgédn, spravce dane¢,
ktery spravni fizeni provadi a na strané¢ druhé ucastnik (dcastnici) fizeni, o jejichZ pravech
a opravnénych zdjmech je fizeni vedeno. Spravce dan¢ ma zakonné opravnéni autoritativné
o pravech a povinnostech tcastniklli daitového fizeni rozhodovat a pfitom je vdzan zdkony a
ostatnimi obecn¢ zavaznymi piedpisy. Stat prostiednictvim zdkona takové organy
k realizaci spravy dani vytvofil a stanovil jim néstroje a rozsah jejich ptisobnosti. Postaveni
spravce dané¢ je vuci ucastnikovi fizeni v nadfazené pozici, mocenského charakteru, nebot’

. . . . o1 vz v o s 01r 2w »s .1
tento jednd a rozhoduje bez vlivu na vili, poptipadé€ 1 proti vuli ucastnika fizeni.

Procesni normou pro danové fizeni je zdkon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki,
ve znéni pozd&jSich predpisi. Sprdvou dané se v souladu s § 1 odst. 2 tohoto zdkona
rozumi: ,, ...prdvo cinit opatreni potiebnd ke spravnému a uplnému zjisténi, stanoveni a
splneni danovych povinnosti, zejména prdavo vyhleddvat danové subjekty, dané vymerit,
vybrat, vyictovat, vymdhat, nebo kontrolovat podle tohoto zdkona jejich splneni ve
stanovené vysi a dobé.*. Zékon ddle definuje zdkladni zdsady datového fizeni, postaveni,

prava a povinnosti ucastnikii dainového fizeni, a dalsi procesni instituty daniového fizeni.

Proces spravy dani je v souladu s jednotlivymi ¢astmi zdkona délen na fizeni piipravné,

vymeétovaci, fadné opravné prostfedky, mimoiadné opravné prostfedky a placeni dani.

3.1 Postaveni ucastniku danového rizeni

Postaveni ucastnikt danové fizeni nevychazi pouze ze zdkona o spravé dani a poplatkt, ale
soucasn¢ z fady dalSich pravnich norem, které 1ze délit na ustavni, vychdzejici ze zédkona

o spravé dani a poplatki a vychdzejici ze spravniho fizeni.?

' JURCIK, Radek. Kraje, spravni f4d : Spravni ¥ad, In Obce 2006-2007. Praha : ASPI, 2006. ISBN 80-7357-
151-X : ASPI, 2006. ISBN 80-7357-151-X.

2 DRAB, Ondrej, TRUBAC, Ondtej, ZATLOUKAL, Tomdas. Obrana ptfed dafiovou kontrolou. Praha : Aspi,
a.s., 2006. s. 31. ISBN 80-7357-223-0.
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3.1.1 Postaveni ucastniki danového iizeni dle dstavniho poiradku

Ustavni principy vychazi z norem tvofici tstavni potddek Ceské republiky. Jiz v &l. 1 odst.
1 Ustavy' se uvadi: ,,Ceskd republika je svrchovany, jednoty a demokraticky prdavni stdt

zaloZeny na ticté k praviim a svoboddm c¢loveka a obcana.*

K postaveni spravce dan& lze z Ustavy citovat &l. 2 odst. 3: ,,Stdtni moc sloui vSem
obcaniim a lze ji uplatinovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zdkon.” Z
Listiny zdkladnich prav a svobod?, kterd je integrdlni souddsti dstavniho pofddku Ceské
republiky, citujme €l. 4 odst. 1: ,,Povinnosti mohou byt ukldddny toliko na zdkladé zdkona
a v jeho mezich a jen pri zachovadni zdkladnich prdv a svobod.*. Déle z téhoZz zdroje, ¢l. 11

odst. 5: ,,Dané a poplatky lze uklddat jen na zdklade zdakona.*.

Za to postaveni ob&ana, dafiového subjektu, je upraveno v opa¢ném gardu. Clanek 2. odst.
4 zaklada, Ze: ,,KaZdy obcan miiZe cinit, co neni zdkonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt
nucen cinit, co zdkon neuklddd.”. K tomu je obCanovi oporou ¢l. 4 Ijstavy: WZakladni
prdva a svobody jsou pod ochranou soudni moci.“, a také €l. 36 odst. 1 Listiny zdkladnich
prav a svobod deklarujici: ,,Kazdy se muZe domdhat stanovenym zpusobem svého prdva u

nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych pripadech u jiného orgdnu.*.

3.1.2 Postaveni ucastniki danového iizeni dle zakona o spravé dani a poplatku

Rizeni upravené zdkonem o spravé dani a poplatkli je ovladdno ndsledujicimi zakladnimi

zésadami’:

Zasada zakonnosti — neboli, spravce dan¢€ v danovém fizeni jednd v souladu se zakony a
jinymi obecné zdvaznymi pravnimi ptedpisy, chrani zajmy statu a dba pfitom na zachovani
prav a pravem chranénych zdjma danovych subjektii a ostatnich osob zucastnénych na

danovém rizeni.

! Ustavni zdkon ¢&. 1/1993, Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
* Ustavni zdkon ¢&. 2/1993, vyhl4seni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéésti tistavniho
poiddku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist

3 DRAB, Ondrej, TRUBAC, Ondfej, ZATLOUKAL, Tom4aS. Obrana ptfed datiovou kontrolou. Praha :
Aspi, a.s., 2006. s. 36 - 46. ISBN 80-7357-223-0.
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Zasada soucinnosti - spravci dan¢ postupuji v tizké soucinnosti s danovymi subjekty.

Zasada hospodarnosti — spravce dané pii vyZadovani plnéni povinnosti v danovém fizeni
voli jen takové prosttedky, které danové subjekty nejméné zatézuji a umoznuji pfitom jeste

dosdhnout cile fizeni, tj. stanoveni a vybrani danég tak, aby nebyly zkraceny danové piijmy.

Zasad volného hodnoceni diikazi - spravce dan¢ pti rozhodovani hodnoti diikkazy dle své
uvahy, a to kazdy dikaz jednotlivé a vSechny dikazy v jejich vzdjemné souvislosti; pfitom

piihliZi ke vSemu, co v dailovém fizeni vyslo najevo.

Zasada neveiejnosti — k ochrané danovych subjekti a zamezeni zneuZiti informaci, které
vyvstanou v ramci danového fizeni, je toto fizeni vzdy nevefejné, a proto spravce dan¢ a
treti osoby zicCastnéné na daniovém ftizeni jsou vazani mlcenlivosti. Povinnost ml¢enlivosti

je prolomena pouze v nékolika mélo zdkonem vymezenych piipadech.

Zasada oficiality - spravce dané je povinen i z vlastniho podnétu zahdjit danové fizeni
vzdy, jakmile jsou splnény zdkonné podminky pro vznik ¢i existenci dailové pohledavky, a

to 1 kdyZ danovy subjekt nesplnil f4dné nebo viibec své povinnosti.

Zasada prednosti obsahu pied formou — podle této zdsady se pii uplatiovani danovych
zdkond v danovém fizeni bere v Uvahu vzdy skute¢ny obsah pravniho tkonu nebo jiné
rozhodné skutecCnosti, a nikoliv formélni obsah tkonu. Tato zdsada méd vyznamné dopady

na prab¢h a vysledek danového fizeni.

Zasada rovnosti — pouze nasleduje obecnou ustavni zdsadu rovnosti ob¢anti v pravech a

povinnostech.

Zasada uzké spoluprace — doplnuje zasady soucinnosti a zakonnosti, predpoklada aktivni

jednani danového subjektu pfi vykonu svych prav i povinnosti.

3.1.3 Postaveni ucastnikii daniového iizeni dle spravniho radu

A¢ zékon o sprave dani a poplatku v ustanoveni § 99 vyslovné uvadi, Ze se pii spraveé dani

spravni ¥4d', nepouZije s vyjimkou postupu pfi vyfizovdni stiznosti. Sir§im pravnim

! Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni 4d, ve znéni pozdgjsich predpist
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vykladem jsou pro danové fizeni pouzivany i nékteré zasady fizeni spravniho. Zejména se
. 2 2 1
jednd o tyto zdsady :
Zasada zakazu zneuziti spravniho uvazeni — tj., Ze spravce dané¢ muze uplatnit svou

pravomoc pouze k ucelu a v rozsahu, jakém mu jej zdkon svétuje.

Zasada ochrany prav nabytych v dobré vife — tedy aplikace pozadavku pravni jistoty,
toliko znaku moderniho pravniho statu.

Zasada ochrany legitimniho ocekavani — plisobi zejména v piipadech dispozice spravce
dang tzv. spravnim uvaZenim, kdy ma byt jeho rozhodovani pfedvidatelné.

Zasada poucovaci povinnosti — spravce dané¢ ma osobam zic¢astnénym na danovém fizeni

poskytnout pfimérené pouceni o jeho pravech a povinnostech.

Zasada rychlosti Fizeni — pravem kazdého danového subjektu je, aby jeho véc byla

projedndna a vyfizena bez zbyte¢nych pritaht.

! DRAB, Ondrej, TRUBAC, Ondtej, ZATLOUKAL, Tomdas. Obrana ptfed dafiovou kontrolou. Praha : Aspi,
a.s., 2006. s. 48 - 50. ISBN 80-7357-223-0.
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4 ORGANIZACNI RAMEC SPRAVY DANI V CESKE REPUBLICE

4.1 Danova sprava v Ceské republice

Spravu dani vykondvaji podle § 1 odst. 1) zdkona ¢. 531/1990 Sb., o tzemnich finan¢nich
organech, ve znéni pozdé¢jSich predpist, spravni ufady nazyvané timto zdkonem jako
tizemni finanéni organy. Soustava tzemnich finanénich organt je v Ceské republice
tiistupniovd, celostatni, regiondlni a mistni. Konkrétng ji tvoii Ministerstvo financi, resp.

skupina Ustfedni finan¢ni a danové tfeditelstvi, financni feditelstvi a finan¢ni tfady.

Pracovnici spravce dané vykondvaji své zaméstndni v zaméstnaneckém poméru, jak jej
upravuje zdkonik price'. Odméhovéni se Hdi pifslusnymi aktudlnimi natizenimi vlady
o platovych pomérech zaméstnancti ve vetejnych sluzbach a spravé. K 31. 12. 2007 mély

tizemni finan¢ni orgdny jako celek 15 864 zamé&stnanct a primérny plat &inil 23 442 K&,

4.1.1 Ministerstvo financi

Ministerstvo financi CR je ustfednim orgdnem statni spravy s celostitni pisobnosti,
v jehoz Cele stoji ministr financi. Spravu danfi a fizeni podtizenych orgdnu zajist'uje v rdmci
Ministerstva financi skupina odborii ministerstva - Ustfedni financ¢ni a danové teditelstvi.

Ministerstvo financi plni zejména tyto funkce:
- zajisténi ptipravy ndvrhu danovych pravnich predpist,
- sjednavd mezindrodni smlouvy a rozviji mezindrodni styky a spolupréci,
- Tidi spravu dani,
- Tidi finan¢ni reditelstvi,
- je odvolacim organem proti rozhodnuti finan¢nich feditelstvi ve spravnich fizenich,

- povéfuje dzemni financni orgdny jedndnim ve vécech mezindrodni pomoci pfi

spraveé dani a ve vécech mezinarodni pomoci pfi vymahani pohledavek.

' Zakon &. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdgjsich piedpisii

? Informace o &innosti Ceské dafové spravy za rok 2007 [online]. c2006 [cit. 2009-04-12]. Dostupny
z WWW: <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846C-663899B8/cds/xs1/325 .html ?year=0>
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4.1.2 Finanéni Feditelstvi

Na regiondlni urovni pisobi v oblasti spravy dani osm finan¢nich feditelstvi, ktera:

fidi finan¢ni dfady,

- vykondvaji spravu dani v rozsahu zdkona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd,
ve znéni pozd¢jsich predpisi,

- pfezkoumadvaji rozhodnuti finan¢nich dfadl ve spravnim fizent,

- vykondvaji finanéni kontrolu’,

- vykonévaji cenovou kontrolu?,

- provadi Fizeni o piestupcich’, v rozsahu jejich pasobnosti,

s, 2

4.1.3 Financni urady
Finanénf tfady, kterych je v Ceské republice 199, vykondvaji spravu dani na mistnf Grovni.
Mimo spravu dani v rozsahu zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni
pozdg&jsich predpist, provadéji i jiné ¢innosti, napf-.:

- vykonévaji dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami®,

- vykondvaji kontrolu ozna¢eni provozovny’

- mezinarodni pomoc pii spravé dani a pifi vymadhani nékterych finan¢nich

pohledévek a z povéfeni Ministerstva financi poskytuji souvisejici informace®.

' Zakon & 320/2001 Sb. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont

(zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpist

* Zakon ¢&. 265/1991 Sb., o ptisobnosti organii Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdgjsich piedpisi
3 Zakon &. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdgjsich predpist

* Zakon ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdgjsich predpist

3 Zéakon ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozd&jsich piedpisi

v

® Zakon ¢&. 253/2000 Sb., o mezindrodni pomoci pfi vymahéni, ve znéni pozdéjsich predpist, Zakon &.

191/2004 Sb., o mezindrodni pomoci pti vymahani nékterych financnich pohledavek
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5 DANOVY UNIK

Danovy unik je vysledkem cinnosti subjektu povinného k dani s cilem sniZeni ¢i nulace
danové povinnosti. Disledkem danového tuniku jsou na jedné strané fiskdlni ztraty
vefejnych rozpoctd. Na strané druhé vytvareji danové uniky nerovnosti v hospodarské

sout&zi v daisledku nerovnomérného rozdéleni datiového biemene. !
Ve smyslu uvedeného miiZe byt danovy unik legdlni nebo nelegdlni.

Legalni danovy tnik je chovani dafovych subjektu v rdmci platné legislativy, vyuzivajici
mezer a nedostatkli platné pravni dpravy. Takovyto zpiisob vyhybani se daitiové povinnosti
je danovym tnikem pouze v duchu makroekonomické teorie, a jako nezamysleny c¢i
negativni disledek danové legislativy. Za takovyto danovy unik nemd spravce dan¢ pravo
ani divod k trestdini dafiového subjektu. Branit se legdlnim danovym unikim Ize

zkvalitiovanim pravnich norem.

Nelegalni danovy anik je chovanim danového subjektu v rozporu s platnou legislativou,
vedouci k ziskdni neopravnéné danové vyhody. K nelegdlnimu daniovému tniku mtize dojit
neumyslné, coZ byvd zplsobeno povétSinou slozitosti a mnoZstvim pravnich norem.
Charakteristicky v Ceské republice je to zpaisobeno etnosti novelizaci pravnich norem, &
jen pusobenim ,.lidského faktoru®. Pfedchazet neimyslnym nelegdlnim danovym tniktim
I1ze zjednoduSenim pravnich norem, informacni ¢innosti spravct dané a opa¢né zvySovanim

urovn¢ ekonomického vzdélani danovych subjekti.

Danové tniky nesou s sebou pro své pachatele, v ptipadé odhaleni, nejen fiskalni dopad
v podobé dométfené dané zvysené o pendle, véetné mozného vyméhani splnéni platebni

povinnosti, ale také moZnost trestn¢ pravniho postihu.

Cesky trestni zdkon” mé dvé& specidlni ustanoveni tykajici se oblasti dani. Prvnim z nich je
trestny ¢in neodvedeni dané€, pojistného na socidlni zabezpeceni, na zdravotni pojiSténi a
prispevku na statni politiku zaméstnanosti. Podle § 147 trestniho zdkona se trestného ¢inu

dopusti ten: ,,...kdo jako pldtce ve vétsim rozsahu nesplni svoji zdkonnou povinnost

lALEg, Jan. Danovy dnik. Pradvo a podnikani. 18.5.1998, €. 6, s. 22-24.

? Zakon &. 140/1961 Sb., Trestni zakon, ve znéni pozdgjsich predpist
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za poplatnika odvést dan, pojistné na socidlni zabezpeceni, tirazové pojisténi, nebo
zdravotni pojisténi, nebo prispévek na stdatni politiku zaméstnanosti ..., pticemZ Skoda
vétsiho rozsahu znamend ¢astku minimélné 50 000 K¢. Dulezité je v této souvislosti uvést,
Ze trestni odpovédnost dopada vzdy na konkrétni fyzickou osobu. V piipadé pravnickych
osob je to statutdrni organ nebo fidici pracovnik, jehoz rozhodnutim doslo k imysinému
neodvedenti jiZ sraZzenych plateb.l Jak vyplyva z konstrukce dané z ptidané hodnoty a vyse
citované skutkové podstaty trestného ¢inu neodvedeni dan¢, neodvedenim dané z ptidané

hodnoty neni trestnym ¢inem.

Trestny €in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby § 148 Trestniho zdkona je
klasifikovan takto: ,,Kdo ve vétsim rozsahu zkrdti dan, clo, pojistné na socidlni
zabezpeceni, virazové pojisténi nebo zdravotni pojisténi, poplatek nebo jinou jim podobnou
povinnou platbu, bude potrestdan ... Stejné bude potrestdan, kdo vyldkd vyhodu na nekteré z
povinnych plateb ...*. Z uvedeného je ziejmé, Ze citované ustanoveni se tykd mimo jinych
dani i dané z pfidané hodnoty, zvI4sté druhd ¢ast citatu, kterd v zdkon¢ pfibyla v dasledku
podvodi vylakdanim nadmérného odpoétu dané z pfidané hodnoty. Sir§im vykladem se za
kraceni dan€ povazuje takové jednéni, v jehoz disledku byla danovému subjektu vyméiena
niz$i dan, event. nebyla vyméfena dan vibec, protoZe danovy subjekt nepodal danové
pfiznani, ackoliv tak ucinit mél. V Zadném piipad€ nelze hovofit o trestném ¢inu, pokud
dafiovy subjekt dafiové pizndni fadn& podal, ale ,jen“ nezaplatil.' Takové jedndni je
postihovano finan¢n€ v podobé¢ trokii z prodleni, popt. exekucnich ndkladi a ndhrady
hotovych vydajii spradvce dané pii danové exekuci. Trestnost Cinu se opet posuzuje vysi

zpusobené Skody, ktera ¢ini 50 000 K¢&.

7 ws

Je tieba zduraznit, Ze trestni fizeni je na spravé dani zcela nezavisly proces, byt mohou byt,
za dodrZeni specifickych podminek, stejné skuteCnosti predmétem fizeni trestniho i
danového. Agendu trestniho fizeni vyfizuji v organy ¢inné v trestnim fizeni, jak je definuje

trestni ¥4d a je jimi Policie Ceské republiky, statn{ zastupitelstvi a soudy.

! DRAB, Ondrej, TRUBAC, Ondtej, ZATLOUKAL, Tomdas. Obrana ptfed dafiovou kontrolou. Praha : Aspi,
a.s., 2006. s. 284-285 s. ISBN 80-7357-223-0.
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6 ANALYZA RIZIK PRI SPRAVE DANE Z PRIDANE HODNOTY

Riziko je obecné chdpdno jako nebezpeci, charakterizované pravdépodobnosti vyskytu
nejistého vysledku, vétSinou negativniho nebo nezadouciho. V kontextu spravy dani
muZeme riziko chdpat jako pravdépodobnost vzniku danového tniku, se vSemi jeho
negativnimi dasledky. V nasledujicim textu jsou analyzovany typy dafiovych tnikl a rizika

v jednotlivych fazich danového fizeni.

6.1 Analyza popsanych typi danovych uniku

Obecné 1ze mozné danové Uniky na dani z pfidané hodnoty rozdélit podle konstrukce této
dané na kriceni dan¢ na vstupu nebo na kraceni dan¢ na vystupu. Samoziejmé je mozna

kombinace obou zptisobti.

Technicky ke kraceni dan€¢ na vstupu dochédzi uplatnénim neopravnéného ndroku na
odpocet dané. Neopravnénost ndroku muize spocivat naptiklad ve skuteCnosti, Ze dai na
vstupu je uplatnéna v hodnoté vyssi nez Cinila hodnota pfijatého zdanitelného plnéni ve
skute¢nosti, nebo dokonce, Ze se vykdzané piijaté zdanitelné plnéni vilbec neuskutecnilo.
Bézné byva uplatiiovdn neoprdvnény narok na odpocet dané na vstupu z pfijatych
zdanitelnych plnéni, které neslouZi k ekonomické cCinnosti platce, nebo jsou od dané

osvobozeny, nebo dodavatel neni platcem dané z ptidané hodnoty.

Kriceni dané¢ na vystupu je obdobou kriceni dan€ na vstupu, ale opacné, Cili dan
na vystupu je deklarovdna v niz§i hodnoté, nez Cinila skutecnd hodnota uskute¢nénych
zdanitelnych plnéni. Jako piiklad lze uvést situaci, kdy pldtce dan¢ zataji v rizném rozsahu
uskutecnénd zdanitelnd plnéni, ddle Ze uplatni nespravnou sazbu dan¢, ¢i osvobozeni od

dang v rozporu se zdkonem.

Dan z pridané hodnoty ma vzhledem ke své konstrukci jedno vyrazné specifikum. Jestlize
uplatnénd ¢astka dané na vstupu pievysi ¢astku dané na vystupu, vznikd nadmérny odpocet
dang, ktery je fyzicky vyplacen danovému subjektu. Na rozdil od jinych druhti dani a
pfi selhdni kontrolnich mechanismti, miiZze vzniknout dafovy unik bez toho, aby dluZznik
néco skutecné vlastnil nebo vykondval jakoukoliv ekonomickou ¢innost! Nebezpec¢im je
také fakt, zZe diky systému dané€ z ptfidané hodnoty vznikly vice ¢i méné organizované
skupiny osob, jejichZ jedinym ,,podnikatelskym zdmérem* jsou podvody v oblasti dané

z ptidané hodnoty.
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Pti spravé dan¢ z pridané hodnoty lze identifikovat tyto hlavni druhy kraceni dang¢:
- Tizend insolvence,

- Seda ekonomika,

- podvod pfi vraceni dané¢,

- ,ztraceny obchodni el (dan je ucCtovana, ale neni pfiznana/zaplacena),

2

- ,kolotocové podvody*” (neuskute¢nény vyvoz).

Rozsah danovych dniki, mimo zachycené a prokazané danovou spravou, lze fakticky
kvantifikovdny pouze pomoci rtiznych metod odhadi. Odhad ztrat v souvislosti s dani

z pfidané hodnoty v Evropské unii ¢inf 60 az 100 miliard EUR ro¢ng!®

6.1.1 Rizena insolvence

Rizenou insolvenci je imysIné chovéni dafiového subjektu, s cilem vyvést aktiva dafiového
subjektu mimo dosah spriavce dané tak, aby v dobé splatnosti a vymahatelnosti danové
pohledavky ji nebylo mozné vybrat. Jednd se tedy o formu kraceni dan¢ na vystupu a
zpusobu provedeni se nabizi celd fada. Ve vSech piipadech je podstatou poruseni nedaiiové
pravni upravy obsaZzené napfiklad v insolvenénim zédkon&®, obchodnim zédkoniku’,
ob&anském zdkoniku®, a fadé dalich predpisti upravujicich podnikéni. Tato problematika

souvisi s vymahatelnosti prava a drovni pravni kultury dané zemé& obecné. Stit je svym

! angl. ,,Mising trader* (zkr. MT)
2 angl. ,,Caroussel fraud®, nebo také ,,Missing Trader Intra-Community* (zkr. MTIC)

3 Utedni véstnik Evropské unie : Zvlastni zprava &. 8/2007 o spravni spolupréci v oblasti dan& z ptidané
hodnoty, spolu s odpovédmi Komise [online]. Evropskd spolecenstvi, c1998-2009 [cit. 2009-04-19].
Dostupny zWWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:020:0001:0026:CS:PDF>.

4 Zékon &. 182/2006 Sb., Insolvenéni zdkon, ve znéni pozdgjsich predpist

> Zakon ¢&. 513/1991 Sb., Obchodni zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpisi

® Zakon &. 40/1964 Sb., Ob&ansky zdkonik, ve znéni pozdgjsich predpist
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postavenim v oblasti vybéru dani véfitel, obdobné jako je tomu u obchodné zdvazkovych

vztaht.

Piikladem lze uvést, zatajeni prodeje majetku, umyslné¢ nevyhodny prodej majetku
spfiznéné tfeti osob¢. Sofistikovanéjs$i podoby spocivaji ve vicendsobnych pievodech
fiktivnich pohledavek, piipadné v operacich s cennymi papiry vefejné neobchodovatelnych
spolecnosti. Stdle cetn¢j$i jsou podvodné transakce se spoleCnostmi usazenymi mimo
Clenské staty Evropské unie a z tzv. danovych riju, jakymi je Lichtenstejnsko, Monako,

Kypr, Nizozemské Antily, Ostrov Man, a fada dalSich.

V redliich Ceské republiky se ke viem druhiim podvodt, nejen dafiovym, asto pouZivd
pravni forma spole¢nosti s ru¢enim omezenym. Diivod je ziejmy, spolecnost ruci za své
zdvazky ,,pouze* do vyse svého majetku.' Statutdrni orgdn byvé nastréend osoba, z riiznych
ziStnych i neziStnych diivodl, obvykle bez jakychkoliv informaci a dokladi o chodu
spolecnosti nebo fakticky ovlddand organizdtorem podvodu. Pro takové osoby, zlidovélo
oznadeni ,bily kaii“. Ze se stimto problémem nepotykdme jen v Ceské republice,
nasvédCuje existence obdobného vyrazu pouzivaného vtomto spojeni napiiklad
v némeckém jazyce.” V Eeském obchodnim rejstifku neni vyjimkou existence spole&nosti,
kde statutarni orgdn zcela absentuje. Takové problematické subjekty nevykonavaji Zaddnou
ekonomickou ¢innost, adresy sidel téchto firem jsou pouze formadlni, pfipadné na adrese
viubec nesidli. O neutéSenosti situace v tomto sméru nepiimo hovoii i vysledek Setfeni
Ceského statistického tfadu, kdy ke konci roku 2008 bylo v Ceské republice evidovano
594 647 pravnickych osob, ale jen u 342 887 z nich byla zjisténa n&jaka aktivita.” MoZnosti
sprdvce dan¢ jsou omezeny na upozornéni piislusnych obchodnich rejstifkii na

nesrovnalosti mezi zdpisem v rejstiiku a stavem skutecnym.

''§ 106 zdkona ¢. 513/1991 Sb., Obchodni zikonik, ve znéni pozd&jsich piedpisi
% r tote Vogel — (ném.) uhynuly ptak

3 SVOBODA, Jakub. Ctvrt miliénu firem v Cesku funguje jen na papite [online]. Borgis a.s., c2003-2009 [cit.
2009-04-18]. Dostupny z WWW: <http://www.novinky.cz/ekonomika/165124-ctvrt-milionu-firem-v-cesku-

funguje-jen-na-papire.html>.
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Zpusob kraceni dani, oznacené v ivodu této kapitoly jako fizend insolvence, ma pti sprave

Mowe

dani vyznamné dopady, ale jeho pfi€iny nevychdzi primédrné z danovych zakont.

6.1.2 Stinova ekonomika

Jako stinova, nebo také Sedd, je oznaCovana ta Cast ekonomiky, jejiZz vystup neni
podchycen ve statistice narodniho dichodu, ale naopak je zatajovan pied urady. Pro dan

z ptidané hodnoty se jedna o druh kraceni dané na vystupu.

Pfi¢inou existence stinového sektoru v trzni ekonomice je snaha vyhnout se zdanéni
ve vSech jeho formach. V planovanych ekonomikdch je stinovd ekonomika projevem
poruch hospodafstvi. Produkuje statky, které oficidlni regulovany sektor neprodukuje

o v 2 v s 1
vubec, nebo v nedostatecném mnozstvi.

Stinovou ekonomiku je mozno délit na Sedou ekonomiku, jinak legdlni ¢innost, ktera je
z vyse uvedenych divodi pfed ufady zatajovdna a Cernou ekonomiku, jejiz podstata je
zatajovana pred urady pro jeji ilegdlnost, naptiklad paSovani, padélatelstvi, necertifikovana

vyroba, prostituce, hazardni hry a fada dalSich kriminalnich ¢innosti.

Podstata kraceni dani, v disledku existence Sedé ekonomiky, neni v piipad¢ dané z ptidané
hodnoty nijak odli$na od jinych druhi dani. Zato finan¢ni dopady jsou vzhledem k fiskaln{

dulezitosti dan¢ z piidané hodnoty znacné.

6.1.3 Podvod pri vraceni dané

V tomto piipad¢ se jednd o neopravnéné uplatnéni dané¢ na vstupu s cilem vykazani

nadmérného odpoctu dané a jeho vyplaceni spravcem dang.

Zpusob kraceni dan¢ na vstupu je variabilni, piikladem lze uvést uplatnéni nespravné sazby
dané, uplatnéni dané na vstupu z osvobozeného plnéni, uplatnéni dané€ na vstupu z plnéni
neslouziciho k ekonomické c¢innosti platce, uplatnéni dan€ na vstupu z neuskute¢néného

plnéni, atd. Posledni uvedeny, je Cist€¢ krimindlnim pocinem, v jehoZ pifipad¢ uplatnéni

! PEARCE, David W. Macmilaniiv slovnik moderni ekonomie. 2. vyd. Praha : VICTORIA
PUBLISHING, a.s., 1995. s. 406. ISBN 80-85605-42-2.
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dané¢ na vstupu z neuskutecnéného plnéni vyzZaduje vytvoieni podvodnych danovych

dokladt, ptipadné jiné kryci legendy.

V praxi byvaji vykazovanym piredmétem fiktivniho zdanitelného plnéni ndkupy movitych
véci a nemovitosti, ale stdle Cast&ji také pofizeni sluzeb. Pfednost je sluzbdm dédvana

vzhledem k jejich nehmatatelné povaze a obtizn¢ urcCitelné substancni hodnot¢.

Podvodim tohoto druhu Ize pomérné dcinné cCelit dislednou Cinnosti spravce dané v fizeni

vymeétovacim, kterym se podrobnéji vénuje kapitola 6.2.2 Rizeni vyméiovaci.

6.1.4 ,,Ztraceny obchodnik*

Podstata podvodu je zcela jednoduch4, Ize ji popsat nasledovné. Spole¢nost A (distributor)
uskuteCni zdanitelné plnéni, prodd zboZi, materidl nebo sluzby spolecnosti B (ztraceny
obchodnik) a tddné¢ odvede dan. Spolecnost B piijme zdanitelné plnéni, které proda
spolecnosti C (obchodnik), pficemZz pfisluSnou dain neodvede. Kone¢né spolecnost C
uplatni odpocet dané na vstupu z titulu potizeni zdanitelného plnéni. Velikost danového
uniku odpovida vysi dané zaplacené spolecnosti C spolecnosti B, kterd ji neodvedla. Tento

druh podvodu probihd zpravidla uvnitt ¢lenského statu.

( )
A (CZ) B (CZ) C(Cz)
e« 95000 « 100 000 « 105 000
¢ +18 050 (DPH) * -19 000 (DPH) * +19 950 (DPH)

N

Obrazek ¢. 1 Schéma podvodu ztraceny obchodnik

Tento druh podvodu ma fadu spole¢nych charakteristik s koloto¢ovymi podvody, které jsou

analyzovany v dalsi kapitole.
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6.1.5 ,,Koloto¢ové* podvody

Kolotocové podvody jsou variaci podvodu typu ztraceny obchodnik, vyvinuly se z podvodii
z vraceni dan¢€ v souvislosti s vyvozem. Zacali se objevovat ve ,,starych* ¢lenskych statech
poroce 1993 v disledku odstranéni celnich kontrol na hranicich ¢lenskych statd.
Od 1.5.2004 se tak d&je i v Ceské republice. Pfiznaény ndzev tohoto zpisobu kriceni

dan¢, ma piivod ve schématu, kterym ho lze vyobrazit.

A (CZ)

* 100000
* 0 % (DPH)

* 90 000
*-13 500 (DPH)

N

Obrdzek ¢. 2 Schéma kolotocového podvodu

* 95000
* 0% (DPH)

Spolecnost A uskutecni intrakomunitarni plnéni (tzn. dodani zboZi do jiného ¢lenského
stitu) spolecnosti B v jiném ¢lenském staté a narokuje vraceni dané z titulu dodéani zboZzi
do jiného ¢lenského statu. Spolecnost B piijme zdanitelné plnéni, které proda spolecnosti C
ve stejném Clenském stitu, pficemZz piisluSnou dan neodvede, stane se ,ztracenym
obchodnikem®. Spole¢nost C uplatni odpocet dan€ na vstupu z titulu potizeni zdanitelného
plnéni. Velikost daftového tniku odpovidd vysi dan€ zaplacené spolecnosti C spolecnosti
B, kterd ji neodvedla. Nasledné¢ spole¢nost C uskute¢ni intrakomunitdrni plnéni opét
spolecnosti A. Popsany proces mulze byt zopakovan, ¢imz ziskal i svlij ndzev kolotoCovy

podvod.

Podle ptedestieného zjednoduseného schématu se muze zdéit, Ze odhaleni takového
podvodu je trividlni zdleZitosti. V praxi vSak byva Setfeni takového podvodu Casto velmi
slozité. Dokazovéni je ztiZzeno zejména poctem ¢lanki fetézce, ptipadné jejich usazenim ve
vice ¢lenskych stitech. Casto jsou v fetézci zapojeny i &lanky, které se na podvodu téastni

nevédomé. Jejich dloha v fetézci je, vzbudit zd4ni legdlnosti transakci.
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N¢ékteré clanky neplni své povinnosti nepenézité povahy vaci spravcim dané€, nepodavaji
daniovd pfizndni, souhrnnd hl4dSeni, nebo nespolupracuji vibec. V rdmci Setfeni
provadéném spravcem dané jsou Casto predkladany zavadéjici doklady, falsifikaty, nebo
dokonce absentuji jakékoliv doklady. Vyjimkou neni ani vyména zboZi mezi ,,koloto¢i*.

V takové piipad¢ je fizeni velmi narocné po procesni, organizacni a Casové strance.

Pfes ndrocnost Setfeni lze vysledovat urCitou charakteristiku spole€nou pro vSechny

podvody tohoto typu.
- Zadnd ekonomickd aktivita (podnikani je ¢innost za ucelem dosaZeni zisku),

- rychly pribéh transakci (dlouhé obdobi necinnosti je pferuSeno nékolika
transakcemi netimérné velkého objemu v obdobi né¢kolika malo tydnu aZ mésicit),
- minimdlni marZe u prubéznych clankii (smyslem existence prubéznych Clanku je

zamlzovani skute¢ného stavu),
- charakter zboZi (potenciondlni vysoka hodnoty, snadny transport, zameénitelnost),

- zbozi fakticky neexistuje (dafiovy subjekt neni schopen popsat, jak zboZi vypada,
nebo je mnoZstvi neredlné vzhledem k jinym okolnostem, napf. piepravnim a

skladovacim kapacitam),

- chybé&jici opravnéni pro obchodovani (nemusi se jednat striktné o diedni licence,

ale napt. o smlouvy o obchodnim zastoupeni urcitého geografického prostoru),

- minimdlni rozsah dokumentace (s redlnymi jednordzovymi transakcemi velkého
objemu vétsinou souvisi fada dokumentti od objednédvek, pies pisemné smlouvy, az
po zajistovaci platebni instrumenty),

- chybé&jici doklady o piepravé, piipadné jsou doklady spole¢né pro vice transakci,

- hotovostni platby vysokych ¢astek (dochdzi k obchazeni zdkona o omezeni plateb
v hotovosti)'; u bezhotovostnich plateb jsou celé prfevadéné Castky po pfipsani na

ucet ihned bezosty$né vybrany v hotovosti),

- geograficky nebo narodnostni piivod dafiovych subjektu ¢i jejich zastupcil.

! Zakon ¢&. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti, ve znéni pozd&jsich predpisi
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vV,

cirkuluje fetézcem transakci, aniz by bylo proddno findlnimu uZivateli a jedinym cilem
uskutecnénych transakci je danovy unik. V disledku toho nemaji uskutecnéné aktivity

Zadny ptinos pro verejné rozpocty, ale naopak z nich prostfedky odcerpavaji.

Kritické je, Ze tyto podvody jsou v praxi Ceské republiky Setfeny individulng, nikoliv jako
celek. Doméfeni dané dil¢imu clanku, nastréenému formdln€ existujicimu subjektu je
neefektivni, doméfend dan neni zpravidla nikdy zaplacena. Jedinou faktickou hrozbou pro

organizatory podvodu je trestni stihani, které se zahajuje az po ukonceni daniového fizeni.

6.2 Analyza rizik v jednotlivych fazich danového rizeni

Analyza rizik pfi sprav€ dané z pfidané hodnoty lze vzhledem k tématu, zdsaddm
pro vypracovani této prace a struktufe procesni normy upravujici spravu dani v Ceské

.1 « . v, <. . .
republice’, roz€lenit do tif navazujicich fazi, a to:
- Tizeni ptipravné a registrace,
- Tizeni vyméfovaci,

- tadné a mimotadné opravné prostiedky, placeni dani.

6.2.1 Rizeni pripravné a registrace

Rizeni piipravné a registrace je spojeno s celou existenci dafiového subjektu jako platce
dan€ z pridané hodnoty. Spriavce dan€ podle § 33 zdkona o spravé dani a poplatku
registruje obecné vSechny daiové subjekty, ktefi obdrZzi povoleni nebo ziskaji opravnéni
k podnikatelské Cinnosti nebo za¢nou provozovat jinou samostatné vydéleCnou ¢innost,
jakou je napiiklad ¢innost advokdéta, auditora, insolventniho spravce, lékafe, soudniho
znalce, atd. V souladu s citovanym ustanovenim je poplatnik povinen, zacne-li vykondvat
¢innost nebo pobirat pfijmy podrobené dani, ozndmit tuto skute¢nost do 30 dnli. Spravce
dan€ provéii udaje sdélené danovym subjektem pfiregistraci a v ptipadé pochybnosti
o jejich spravnosti nebo uplnosti mize vyzvat k bliz§imu vysvétleni, zméné doplnéni a

doloZeni v jim urcené lhiit¢. V piipad¢ registrace platce k dani z pfidané hodnoty podle

! Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku, ve znéni pozdgjich predpist
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§ 94 zdkona o dani z pfidané hodnoty' se jednd o roziifeni povinné registrace. Spravce
dané piidéli danovému subjektu danové identifikacni Cislo, které obsahuje kéd CZ a
obecny identifikator, kterym je v piipad¢ fyzické osoby rodné Cislo, v ptipad¢ pravnické
osoby identifikac¢ni ¢islo. Nesplni-li dafovy subjekt svou registratni nebo ohlaSovaci
povinnost, zaregistruje jej spravce dan¢é sam, jakmile takovou skutecnost zjisti a stejné tak

spravce dané ucini z dfedni povinnosti i v piipad€ zmén ¢i zruSeni registrace.

K procesu registrace se piimo vztahuje ustanoveni § 36 zdkona o spravé dani a poplatkll
o vyhledavaci Cinnosti, podle kterého je spridvce povinen ovéfovat uplnost evidence ¢i
registrace danovych subjekti a zjiStovat téz vSechny udaje tykajici se jejich piijmil,
majetkovych poméra a dalSich skutecnosti rozhodnych pro spravné a tplné vyméfeni a
vymdhani dané. Za timto ucelem sdruZuje informace a informacni systémy. DuleZitou
skuteCnosti je, Ze sprdvce dané¢ mulze vykondvat vyhleddvaci Cinnost i bez piimé
soucinnosti s danovym subjektem a vysledky vyhleddvaci ¢innosti vyuzit v pfisluSeném
danovém fizeni. Vyhleddvaci ¢innost je soucdsti vSech fazi spravy dani a vykonavaji ji jak
spravci dan¢ na trovni financnich uradu, tak specializované utvary ziizené pii finan¢nich
feditelstvich. Pfi vyhleddvaci ¢innosti ma spravce dané stejna opravnéni jako pfi mistnim

Setfeni’, tedy zjistovat skute¢nosti u dafiového subjektu nebo jinych osob.

Obecné nesplnéni povinnosti nepenéZité povahy vyplyvajici ze zdkona o spravé dani a
poplatkti nebo jiného danového zdkona ze strany daniového subjektu ¢i tieti osoby mitize
spravcem dané sankcionovano pokutou podle § 37 zdkona o spravé dani a poplatki, a to

opakovan¢ az do vySe 2 000 000 K¢.

V pfipadé€, Ze se neregistruje osoba povinnd k dani na zakladé prekroCeni stanoveného
limitu, 1 000 000 K¢ za dvanact kalendarnich mésicti, je povinna podle § 98 zdkona o dani
z ptidané hodnoty uhradit sprdvci dané ¢astku ve vysi 10 % z celkového souhrnu uplat
za zdanitelnd plnéni jako ndhradu za dan ze zdanitelnych plnéni, kterd uskutecnila bez

dané, a z hodnoty zboZzi, které pofidila z jin€ho ¢lenského statu neopravnéné bez danég. Tato

! Z&kon &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich

% § 15 zdkona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozd&jsich piedpisii
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Castka se pocita od data, kdy se osoba povinnd k dani m¢la stat platcem, az do data, kdy se

stala platcem na zdkladé rozhodnuti spravce dané.

Rizeni piipravné a registrace je obecné procesnim piedpisem i hmotné pravnim predpisem
jasné upraveno a spridvce dané md urCeny ndstroje pro jeho realizaci. Existuji zde 1
podminky pro vynuceni splnéni povinnosti danového subjektu v podobé¢ citelnych pokut,
zejména v podobé ndhrady za neuplatnéni dané€, kterd je stanovena pevnou sazbou a
nemiZe tak zohlednit povahu ¢innosti konkrétniho platce. Lze konstatovat, Ze existence
sankce v podobé ndhrady za neuplatnéni dané¢ md svlij vyznam zejména pii danovych

unicich v dasledku existence Sedé ekonomiky.

Vzhledem k pfedmétu dané je zde opravnéni spravce dané zruSit registraci pliatce dané
z ptidané hodnoty v pfipad¢, Ze platce neuskutecnil bez ozndmeni divodu spravci dané
po dobu dvandcti po sob¢ ndsledujicich mésicti plnéni, nebo platce neplni své povinnosti

vyplyvajici z tohoto zdkona, nebo plétce prestane byt osobou povinnou k dani.

Slabou strankou platné pravni dpravy piipravného a registratniho ftizeni ve vztahu
k registraci platce k dani z pfidané hodnoty je, Ze pokud danovy subjekt spliuje veskeré
formdlni néleZitosti, sprdvce dané¢ nemd Zadnou zdkonnou moZnost registraci k dani
z ptidané hodnoty odmitnout, i kdyZ ma divodné podezieni, Ze je o registraci k dani
7Zaddano s nekalymi tmysly. Stejné¢ tak nemulzZe sprdvce dané registraci odmitnout ani
v piipadé, Ze predchozi registrace k dani z pfidané hodnoty byla zruSena spradvcem dané
zmoci ufedni pro neplnéni povinnosti, a dafovy subjekt podd hned v zapéti novou

prihlasku k registraci.

Samotné zruSeni registrace k dani z ptfidané hodnoty sprdvcem dané¢ z moci udfedni je
vykonatelné teprve doruenim rozhodnuti spravce dané platci. To je v pfipadé
nekontaktnich osob dorucovdno pomoci institutu vefejné vyhlasky, coZ obnaSi redlné

Casovy usek v délce 2 mésicii. Po tuto dobu nekaly platce Cile ,,obchoduje* dal.

Prilezitosti pro spravce dan€ v fizeni pfipravném a registraci je ziskat dodatecné informace
o daitovém subjektu v ramci vyhleddvaci ¢innosti a moZnosti pozadovat vysvétleni, zménu,
doplnéni a doloZeni udaji uvedenych danovym subjektem pii registraci v rozhodnuti
spravce dan¢ stanovené lhuté. Takto ziskané informace muze sprdvce dané vyuZit

k identifikaci problémovych subjekt, primyslovych sektort, geografickych oblasti a
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ziskané poznatky ddle vyuzit v dalSich fazich danového fizeni, nejen pifi spravé dané

z ptidané hodnoty.

Dalsi piilezitosti pro spravce dan¢ je dasledné vymédhani nepenézitych povinnosti platct
dané¢ vcetn¢ uklddani piisluSnych sankci. V piipadé danovych tnikdl typu ztraceny
obchodnik nebo kolotocové podvody se jednd o organizovanou cinnost, a tedy kazda
finan¢ni ztrata zplsobena organizované fetézci podvodnych plétcii je nanejvys Zadouci. |
kdyz takovy postup spravce dané nelegdlni Cinnost neodstrani, miZe nepomoci jejimu

omezeni.

Hrozbou pro cCinnost spravce dané je jiz zminéné chybéjici oprdvnéni spravce dané
neregistrovat platce dané z ptidané hodnoty, piestoze ma odiivodnénou obavu, Ze registrace

je provedena pouze za ucelem kraceni dani.

Hrozbou, kterd je spolecnd pro dalsi faze danového fizeni, obstrukéni chovani ze strany
platcti dané. V kostce se jednd o problematiku dorucovéni, procesu dokazovani, opravnych
prosttedkll, popiipad¢ nediivodnych ndmitek podjatosti pracovnikll spravce dané, kterému

v SirS$i mite vénuje kapitola 6.2.3 Faze fadné a mimotadné prostiedky, placeni dani.

Tabulka ¢. 5 SWOT analyza fdze - Pripravné Fizeni a registrace

Silné stranky: Slabé stranky:
- striktné stanovené podminky pro - pokud danovy subjekt splni veSkeré
povinnou registraci k dani formalni néleZitosti, spravce dan¢ nema

zadnou zakonnou moznost odmitnout

- zaZitd pravni uprava a ustdlend . . .
registraci k dani

judikatura
- zdlouhavost procedury zruSeni

- finan¢ni sankce pfi nesplnéni povinnosti ) )
registrace k dani

registrace

- finan¢ni sankce v podobé& ndhrady
za neuplatnéni dané

- moZznost spravce dan€ zrusit registraci

k dani

Prilezitosti: Hrozby:

- moznost pro spravce dané ziskat dals$i | - nemoznost odmitnuti Zadosti o
dopliiujici  informace o danovém registraci k dani
subjektu

- obstruk¢ni chovani platcii dané
- d@sledné  vymdhani  nepenéZzitych

) A . - korupce
povinnosti platct dané
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- Tizeni rizik

6.2.2 Rizeni vymérovaci

Danova povinnost je obecné vdzan na skuteCnosti zaklddajici jeji vznik. Danovym
pfiznanim, ve kterém si danovy subjekt daii sam vypocitd, plni danovy subjekt svou
povinnost uloZenou ustanovenim § 101 zdkona o dani z pfidané hodnotyl. V souladu
s timto ustanovenim je platce povinen podat danové ptiznani ve lhité 25 dnti po skonceni
zdanovaciho obdobi. Ve stejné lhut¢ je dan i splatnd. Poddnim dafiového pfizndni je
zahdjeno vymeéifovaci fizeni, jehoZz cilem je stanoveni zdkladu dané¢ a dané. K podani
danového prizndni muze byt dafovy subjekt spravcem dané vyzvan, pokud tak opomné¢l
ucinit, nebo pokud spravce dan¢ v ramci své Cinnosti zjisti, Ze tak dafovy subjekt m¢l

ucinit.

6.2.2.1 Vytykaci fizeni

V piipad¢ vzniku pochybnosti o spravnosti, pravdivosti, prikaznosti nebo uplnosti
podaného danového pfiznani, ptipadné dalSich dokladii predloZenych danovym subjektem,
nebo o pravdivosti idaji v nich uvedenych, zah4ji spravce dané vytykaci fizeni podle § 43
zdkona o spravé dani a poplatki’. Pisemnou vyzvou je dafiovému subjektu uloZeno
doplnéni neudplnych ddaja, vysvétleni nejasnosti, prokdzani spravcem dané

zpochybniovanych udajl.

V praxi je kazdé podané danové pfiznani podrobeno testu divéryhodnosti pfi jeho pofizeni
do automatizovaného informacniho systému spravce dané. Algoritmus vybéru a oznaceni
podaného danového pfiznani, neni vefejny, vychazi vSak s porovnani tidajii uvedenych
v aktudlnim pfizndni, historie podanych danovych pfiznidni na dani z pfidané hodnoty
s dirazem na vykyvy v trendu, nizké danové povinnosti ve vztahu k celkové CcCastce
uskuteCnénych zdanitelnych plnéni, vysoké castce narokovaného nadmérného odpoctu,

druhu podnikatelské &innosti platce dle klasifikace OKEC?, a dalsich. Povéfeni pracovnici

! Zakon &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdg&jsich predpist
? Zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve znéni pozdg&jsich predpisi

? zkr. OKEC (Odvétvova Klasifikace Ekonomickych Cinnostf) - nastroj statistické kategorizace tidajt
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spravce dané na zdklad¢ vystupu automatizovaného informacniho systému, s pfihlédnutim
k poznatkiim ziskanym v rdmci vyhleddvaci ¢innosti, kapacitnim moZnostem a vlastnim
zkusSenostem vybiraji ta priznani, kterd jsou ddle provéfovana v rdmci mistniho Setfeni.
Na zdklad¢ zjisténi pracovnikii spravce dan€, popi. pokud danovy subjekt neptedlozi Zadné
doklady je zahdjeno vyse zminéné vytykaci fizeni. Tato Cinnost se d&je samostatné na

jednotlivych finan¢nich uradech.

Slabou strankou je tristni fakt, Ze pfes vysoky stupent rozvoje vypocetni techniky,
informacnich systémil a fadu opravnéni sprdvce dané vyplyvajicich z platné pravni Gpravy,
nemaji spravci dané na drovni finan¢nich tradl aktudlni informace od jinych spravci dané
téhoZ stupné, stran jimi spravovanych platci dané. Absence takovych informaci se
negativn¢ promitd do vSech fazi spravy dani, co do efektivnosti, ekonomicnosti a délky
celého datiového Fizeni. Zadouci informace maji pracovnici spravce dané k dispozici, aZ na
zéklad¢ pisemné korespondence, sjejimi klady a zdpory, popiipad¢ jsou preddvany

telefonicky.

Jest¢ horsi stav existuje v pfeddvani informaci mezi ostatnimi orgdny statni spravy,
vynechdme-li n€které evidence a rejstiiky, které spridvce dané ma tou ¢i onou formou
k dispozici, napf. evidence vozidel, evidence osob, katastr nemovitosti a nékteré dalsi
informacni zdroje. Spridvce dan¢ ani nem4 moZnost zjistit, Ze jiny stitni organ vede n¢jaké
fizeni s danovym subjektem, spadajicim do plsobnosti daného spravce dané. Budeme-li
vychazet z konstatovdni, Ze danovy unik neni jevem osamocenym, ale Casto souvisi
z poruSovani pravnich nedanovych pravnich norem pravnich norem, neexistence
automatizované vymény informaci mezi orgdny stitni spriavy, je pro dosaZeni cili

danového fizeni jednozna¢né¢ negativni.

V piipadé, Ze se v konkrétnim piipad¢ vyskytuje i zahranicni prvek, mlze spravce dané
vyuzit a vyuziva dozddani danového organu jiného clenského stitu. Vymeéna informaci je
mezi danovymi spravami standardizovdna. Dotazy a odpovédi jsou zapracovany
do vicejazy¢ného formuldfe a odesilany elektronicky cestou ustfednich orgdnt danovych
zprav. V Ceské republice jsou formuldfe odesilany z finanénich tfadi na ministerstvo
financi, které ma na starosti preklad z a do ndrodniho jazyka. Ministerstvo financi déle
komunikuje s dstfednim orgdnem piisluSného cClenského stitu zabezpecenym
komunikaénim kandlem. Zddost o informace ma byt zodpovézena v nejkratiim moZném

Case, nejdéle do 3 mésicli ode dne doruceni této zadosti Clenskému stitu. Tento zptsob
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vymény informaci je zejména k charakteru kolotocovych podvodii neefektivni, velmi

v

zdlouhavy a navic nejsou v praxi dodrzovany lhity, jak doznal i Evropsky tcetni dvar'.

Vyznamnym néstrojem spravce dané, ve vSech fazich danového fizeni, je ziskavani
informaci od tfetich osob, jak upravuje § 34 zdkona o spravé dani a poplatkﬁz. Soucinnost
ttetich na zdklad¢ tohoto ustanoveni lze rozdé¢lit na piipady, kdy ji ve vztahu ke spravci
dané plni dotéené osoby samostatné piimo ze zdkona a dédle na piipady kdy ji plni
konkrétni osoby na zdkladé vyzvy spravce dan€. Mezi osoby, které jsou povinny na vyzvu
sd¢lovat informace sprdvci dang, patii i banky, spofitelni a dvérni druZstva, ohledné Cisel,

stavli pohybil na uc¢tech, jména majiteld Gcta, atd.

V ptipadé€ dané z pfidané hodnoty zejména, je vytykaci fizeni hojn€ vyuZivany institut jako
ndstroj pro zamezeni dafiovych tniki. Podle § 105 zdkona o dani z pfidané hodnoty’ se
vratitelny pfeplatek v disledku vyméfeni nadmérného odpoctu, vraci platci bez Zadosti
do 30 dnti od vymétfeni nadmérného odpoctu. Zahdjenim vytykaciho fizeni spravce dané
muiZe zamezit daiovym tnikim jesté pted jeho faktickym vznikem! Tomu nasvédcuji i
vysledky kontrol a vytykacich fizeni danové spravy na dani z ptidané hodnoty za rok 2008,
kdy z celkové Castky 4 638 550 tis. K&, bylo v rdmci vytykaciho fizeni dométeno 2 942 237

tis. K¢ (63 %), oproti ¢astce 1 696 313 tis. K¢ (37 %) doméiené v ramci danové kontroly.

' Utedni véstnik Evropské unie : Zvl4$tni zprava ¢. 8/2007 o spravni spoluprici v oblasti dané z piidané
hodnoty, spolu s odpovéd'mi Komise [online]. Evropska spolecenstvi, c1998-2009 [cit. 2009-04-19].
Dostupny z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:020:0001:0026:CS:PDF>.

* Zakon ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdgjsich piedpisii

3 Zakon &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich predpist
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Graf ¢. 6.1 Vysledky kontrol a vytykacich rizeni na DPH v roce 2008’

W Kontrola (§ 16)

Vytykacirtizeni (§ 43)

Existence institutu vytykaciho fizeni je silnou strdnkou této fiaze danového fizeni a

soucasn¢ vyznamnou piilezitosti zvySovani efektivnosti danového fizeni.

6.2.2.2 Dariovd kontrola

Daiova kontrola je velice sloZzitd kategorie, vyzadujici od pracovnikli spravce dané Siroké
penzum znalosti. Pfedpokladem je znalost nejen datiovych a ucetnich ptredpisii, ale i
znalosti z oblasti prava, ekonomie, financi a matematiky. Cilem je uplné a objektivni
zjisténi skutkového stavu pro spridvné stanoveni dané. Danovou kontrolu upravuje § 16
zédkona o spravé dani a poplatkli a lze ji charakterizovat takto: ,,Danovd kontrola je
systematicky zarazena mezi instituty spolecné pro celé danové rizeni a neni tak omezena
pouze na nekteré stadium danového rizeni. Zdaver z toho plynouci vsak nelze absolutizovat.
Stejné tak jako dorucovdni, dokazovdni, doZdddni, nahliZeni do spisu a dalsi iikony, miiZe
byt uskutecnéna v kterékoli fdzi danového rizeni, je-li to z povahy Fizeni a véci samé moZné.
Neni tedy samostatnou fdzi danového rizeni, ale iikonem sprdvce dané. Zpravidla danovd
kontrola probihd v Fizeni vymérovacim, a to predevsim vzhledem k hledisku ticelnosti
takového postupu. JiZ z povahy a vicelu danové kontroly vyplyvd, Ze se provddi vidy aZ po

skonceni zdanovacitho obdobi a rovneéZ aZ po uplynuti lhiity k poddni danového prizndni;

! Zprava o ¢innosti Finan¢niho feditelstvi v Brn¢ za rok 2008, interni materidl, vlastni dprava
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tim je mimo jiné urcena jedna fdaze danového rizeni, a to Fizeni pripravné, v nemZ danovd
O v V76 1

kontrola nemiize zacit.*

Danovy subjekt, u néhoz je provddéna kontrola, ma ve vztahu ke spravci dané fadu
. P v 2

povinnosti, predevs$im pak”:

- poskytovat informace o vlastni organizacni struktufe, o pracovni nédplni jednotlivych

utvartli, o obéhu a uloZeni dcetnich a jinych dokladu,

- ptedloZzit na pozadani zdznamy, jejichz vedeni bylo spravcem dané uloZeno, ucetni a jiné

doklady a tucetni pisemnosti, které prokazuji hospodaiské a ucetni operace, jezZ jsou

pro spravné stanoveni danové povinnosti rozhodné, anebo o které pracovnik spravce dané

pozada, a podat k nim dstné nebo pisemné poZadovand vysvétlent,

- nezatajovat doklady, které ma danovy subjekt k dispozici nebo o nichZ je mu znamo, kde

se nachazeji,
- predlozit ditkazni prostiedky prokazujici jeho tvrzeni v priabehu kontroly,

- umozZnit vstup do kazdé provozni budovy, mistnosti, mista i obydli a dopravnich
prostiedkt, které danovy subjekt uziva bud’ téZ k podnikédni, nebo souvisi s predmétem

dané, déle do pfepravnich oballl a umoZnit jednani s jakymkoliv svym pracovnikem,

- zapujcit potiebné doklady a jiné véci mimo prostor kontrolovaného subjektu; hrozi-li
nebezpeci, Ze diikazni prostfedky budou znieny, pozménény, zavleceny nebo ucinény

jinak nepotfebnymi muze je spravce dan¢ odebrat.
. e ~ z . W Voo 7 W ~ Ve w7 A v 7 2
Mezi prava danového subjektu, u néhoz je provddéna dafova kontrola patii predeviim™:

- predkladat v pribéhu danové kontroly dikazni prostfedky, pfipadné navrhovat predlozeni

dikaznich prostredki, které on sim nemad k dispozici,
- podavat namitky proti postupu pracovnika spravce dané,

- klast svédklim a znalctim otdzky pfi ustnim jedndni a mistnim Setfent,

' Nejvyssi spravni soud : Rozsudek &.j. 5 Afs 223/2004 - 89 [online]. Nejvyssi spravni soud, c2003 [cit.
2009-04-19]. Dostupny z WWW: <http://www.nssoud.cz/main.aspx?cls=anonymZneni&id=1965&mark=>.

%'§ 16 zdkona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve znéni pozdg&jsich predpist
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- vyjadfit se pfed ukonCenim danové kontroly k vysledku uvedenému ve zprave,

ke zptisobu jeho zjisténi, ptipadné navrhnout jeho doplnéni.

Jak bylo vySe uvedeno, sprivce dané¢ ma zdkonem stanoveny velmi silné ndstroje
pro provadéni daitové kontroly. Pfitom uZiva i dalSi instituty, jako mistni Setfeni, dozddani
o provedeni ukonu jinym spravcem dan¢, piedvoldni, pfedvedeni, vyslechy svédk,

soucinnost tetich osob, ¢i vysledky vyhleddvaci Cinnosti.

Ve vztahu ke krimindlni Cinnosti danovych subjektii je slabou strankou vynutitelnost
opravnéni sprdvce dané. Spravce dané miZe tomu, kdo nesplni ve stanovené lhuté
povinnost nepenéZité povahy opakovan& uloZit pokutu az do celkové vyse 2 000 000 K&',
ale v piipad¢ Cist¢ formdln¢ fungujicich pravnickych osob se takova sankce zcela miji
ucinkem.

Dalsi prostftedkem donuceni je pozastaveni &innosti® aZ na dobu tficeti dndi v piipadé
opakovaného poruseni povinnosti nepenézité povahy, za které jiz byla uloZena pokuta.
Pozastaveni cinnosti se uskute¢ni tak, Ze v rozhodnuti uvedeny hmotny majetek se
za policejni asistence uzavie a uzamkne a zajisti ufedni uzdvérou. Moznd je jen vinou

spravce dang, Ze se toto ustanoveni v praxi viibec nepouZziva.

Spravce dané pii dokazovani db4, aby skute¢nosti rozhodné pro spravné stanoveni danové
povinnosti byly zjiStény co nejiplnéji, a neni v tom vazan jen ndvrhy danovych subjekti.
Podstatnd je pfitom, mimo jiné zdkladni zdsada danového fizeni pfednosti obsahu
pred formou, tj. Ze pfi uplatiovani dafiovych zdkond v danovém fizeni se bere v tivahu
vzdy skute¢ny obsah pravniho tkonu nebo jiné skute¢nosti rozhodné pro stanoveni ¢i
vybrdni dané€, pokud je zastieny stavem formdlné¢ pravnim a lisi se od ného. Dikazni
bfemeno leZi na danovém subjektu, ale pokud néco tvrdi, je nasprdvci dané, aby

pravdivost takového tvrzeni vyvratil.?

' § 37 zdkona ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdgjsich piedpisii
% § 38 zdkona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve znéni pozdg&jsich predpist

? KOBIK, Jaroslav. Sprdva dani a poplatkii s komentdiem. 5. aktualiz. vyd. Olomouc : ANAG, 2007. s. 280-
335. ISBN 978-80-7263-375-3.
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Ptes uvedené, proces dokazovani vSak Casto ztroskota na bandlnich zélezitostech, jakymi je

napiiklad nemoZnost doruceni nebo nedostaveni se svédka.

Problém neni v samotném doruceni, z procesniho hlediska je spravce schopen dorucit
pisemnost fikci uplynutim dloZni lhity ¢i vefejnou vyhlaskou, ale v Casovych lhltich
pro dorucovéani. Nejlépe uvést na konkrétnim piipadu. Spravce dané mize piedvolat osobu,
jejiz osobni ucast je v dalovém fizeni nutnd, nejcastéji svédka. V piipadég, Ze se pfedvolany
bez omluvy nedostavi ani po opakovaném ptedvolani, mize spravce dan¢ pozadat o jeho
predvedeni piisluiné organy Policie, obecni policie.' Pfi zachovani viech zdkonnych Ihit
muZe sprdvce dané prakticky pozddat o predvedeni svédka za cca 90 dni od doby, kdy
spravce dané rozhodne, Ze ucast svédka na danovém fizeni je nutnd. K tomu, z vlastni
zkugenosti, je realizace opatfeni piislusnych organti Policie Ceské republiky velmi laxni.
I kdyZ dojde aZ na predvedent, v drtivé vétSing piipadl k jednani pred spravcem dané nebyl

nikdo ptedveden.

K svédecké vypovédi se vaze jeSté jedna svizel. Povinnost vypovidat jako svédek nebo
osoba piezvédnd o dilezitych okolnostech v dailovém fizeni tykajicich se jinych osob, maji
vSechny osoby, které k tomu spravce dan€ vyzve. Svédek musi vypovidat pravdivé a nic
nesmi zamlcet. Odmitnout vypovéd mize tehdy, pokud by obsah jeho vypovédi mohl vést
k postihu jeho samotného nebo osob blizkych. Pritom ale plati, Ze samotnd kiiva vypoved’
pred spravcem dané neni trestnym ¢inem, ale ,,pouhym* pfestupkem ve smyslu § 27 odst. 1
pism. b) zédkona o pfestupcich2 a sankci za takové jedndni je pokuta do ¢astky 10 000 K¢.
V piipad¢ kraceni dani v dasledku trestné Cinnosti, je pro jeji pachatele jedinou hrozbou
trestni stthdni. JestliZze sprdvce dan¢ neprokdZe kraceni dané, nemd ani divod podavat
trestni ozndmeni. Re¢nickd otdzka zni: ,,Je takova sankce dostate¢na, pokud zmanipulovani
svédecké vypovédi mize rozhodnout fizeni, jehoZ finan¢ni dopady jsou o fady vyssi, nez

sankce hrozici za kfivou vypoved'?*.

''§ 29 zdkona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdgjsich piedpisii

? zdkon & 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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Tabulka ¢. 6 SWOT analyza fdze - Rizeni vymérovact
Silné stranky: Slabé stranky:
vytykacim fizenim Ize zamezit dailovym | -  zdlouhavost procedury zruseni
unikiim v dobé jejich vzniku registrace k dani
dikazni bfemeno na stran¢ danového - slabd vymahatelnost prdva, pouze

subjektu

finan¢ni sankce pii nesplnéni povinnosti
nepen¢zité povahy

zazitd pravni Uprava a ustdlena
judikatura

finan¢ni sankce

nizkd mira spoluprdce mezi statnimi
organy

nedostacujici konstrukce a kapacita
informacnich systémi

rozsahld opravnéni ziskavat informace

Prilezitosti: Hrozby:

- dbsledné  vymdhdni  nepenézitych | - krimindlni chovani danovych subjektt
povinnostf pltct dané - obstrukéni chovani platci dané

- spoluprice s ostatnimi orgdny stitni | Korupce
spravy

- e-audit, finan¢ni analyza, fizeni rizik

6.2.3 Radné a mimo¥adné opravné prostiedky, placeni dani

Svou povahou je pozitivem stdvajici Upravy skutecnost, Ze zdkon o spravé dani a
poplatkd', je d¢inny od poitku roku 1993. Byt byla pravni tprava mnohokrat
novelizovdna a je pfedmétem cele fady soudnich judikéti, jeji aplikace je relativné

ustalena.

Slabou strankou jsou obecné moZznosti neopravnénych obstrukci daflovych subjektt. Tento
problémem spociva predev§Sim v neexistenci zdsady koncentrace fizeni, tak jak je zndma
v jinych typech Fizeni, jako napiiklad podle spravniho fadu®. Tato limitace prav G&astniki
fizeni znamend, Ze dikazy pro svd tvrzeni, stejné jako pfipominky a namitky, 1ze uplatnit
pouze v souvislosti s néjakym tkonem nebo ve stanovené lhuté. Pozd€ji k nim neni

pfihliZzeno a nelze je uplatnit ani v odvoldni. V praxi mohou danové subjekty sva tvrzeni

' Zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozd&jsich piedpisii

? Zakon &. 500/2004 Sb., Spravni t4d, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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neustdle dopliovat, pozméiovat, navrhovat nové a nové dukazy. Dusledky takového
chovani danového subjektu mohou byt dvojyi. Zména konecného verdiktu v odvolacim
fizeni, kdy spravce dané¢ muze jen stéZi Celit dikaziim vyrobenym dodatec¢né, tzv. ,,na
miru‘.

Druhym disledkem obstrukéniho chovani je oddalovani splatnosti a vykonatelnosti dan€.
Tomu vSak muZe spriavce dané Celit prostfednictvim zajistovaciho piikazu'. Ustanoveni
o zajisténi dhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan, umoziuje spravci dané
ulozit danovému subjektu slozit jistinu ve 1hité tif dni. Pokud danovy subjekt tuto jistinu
neslozi, platebni povinnost muze sprdvce dané vymdhat prostiednictvim ustanoveni
o vymdhdni nedoplatkii. Bez uvedeni piic¢in je holou skuteCnosti, Ze v praxi vyuZivaji

spravci dané tento postup vyjimecne.

Vymadhani danovych nedoplatkii je obecné silnym ndstrojem, ktery ma spravce dané
k dispozici. Zejména s prihlédnutim k procesnimu postaveni spravce dané v danovém
exekuci, kdy tento orgén je souCasné organem vykondvajicim rozhodnuti a opravnénym
z pohleddvky.” Odhlédneme-li od rizik vyplyvajici z nedafiové legislativy, je vyméhéni

vykonatelnych pohleddvek plné€ v rukou spravce dané€.

Tabulka ¢. 7 SWOT analyza fdze — Rddné a mimoiddné opravné prostiedky, placeni dani

Silné stranky: Slabé stranky:
- zaZitd pravni Uprava a ustdlend - neexistence koncentrace fizeni
judikatura

- moznost obstrukéniho chovani

- institut zajiSéni dané - nedostacujici konstrukce a kapacita

- postaveni spravce dan¢ pii danové informacnich systémt
exekuci

- rozsahla opravnéni ziskavat informace

Prilezitosti: Hrozby:

- institut zajiSténi dané - krimindln{ ¢innost danovych subjektt

''§ 71 zakona &. 337/1992 Sb., o spravé danf a poplatku, ve znéni pozd&jsich predpisi

? KINDL, M., TELECKY, D., VALKOVA, H. Zakon o spravé dani a poplatki : Komentaf, 1. vydani. Praha :
C.H.Beck, 2002, 506 s., ISBN 80-7179-651-4.
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- obstruk¢ni chovani platct dané

- korupce

6.2.4 Faktory spole¢né pro vSechny faze spravu dani

Nezbytnou podminkou fungujictho danového systému je funkéni a dostatecné
dimenzovand danovd sprava, odpovidajiciho organiza¢niho uspofddani a persondlniho
obsazeni. V provedenych analyzdch jednotlivych fazi spravy dani byly tyto faktor
vstupujicich nutné do vSech fazi danového fizeni zdmérné vynechdny a je jim vénovana

tato kapitola.

Soucasnd organizacni struktura danové spravy je zaméfena na spravu dani, nikoliv vSak

na efektivni vybér dani.

Ministerstvo financi, potazmo finan¢ni feditelstvi fidi cCinnost finan¢nich tfada
po metodické strance, ale koordinace c¢innosti jednotlivych finan¢nich tfadd je chabd.
Jednotlivé urady se chovaji jako autonomni slozky a spolupriace s jinymi orgény téhoz

stupné je proto pouze formalni.

Vertikdlni komunikace mezi jednotlivymi hierarchickymi c¢lanky je povétSinou
jednostrannd, na vyzadani. Na tomto faktu nic neméni existence analyticko-vyhledavacich
odd¢leni ztizenych pti kazdém financnim feditelstvi. Spontdnné jsou informace preddavany
v minimédlnim rozsahu. Obdobn¢ je tomu tak i v roviné prvoinstan¢nich orgdnt. Daflova
sprava ma jako celek k dispozici velké mnozstvi informaci. Jednotlivymi informacemi vSak
disponuji pfislusné €lanky danové spravy, pfitom vSak ostatni ¢lanky nevi, Ze konkrétni
informace ma danova sprava k dispozici. Jisty pokrok vtomto sméru bylo zavedeni
interniho systému signdlnich informaci. Ten je v§ak nekompatibilni s dalSimi informac¢nimi
systémy spravce dan¢, nemd presnou strukturu a pravidla pro jeho plnéni. Informace jsou
pfeddvany vétSinou po skonceni ptisluSného danového fizeni, tedy se znaCnym zpozdénim

a nejsou aktualizovany.

Vyznam dalSiho uvedeného faktoru, persondlniho zajisténi procesu spravy dani, je v Ceské
republice dlouhodobé podcenovan. Do soucasného stavu persondlniho zajiSténi procesu

spravy dani se promitaji zejména tyto priciny:

- Pracovni ndpln pracovnikli spradvce dané je spojena se zna¢nou mirou neuropsychické
zatéze, zejména pii danové kontrole a danové exekuci ve styku s daiovymi subjekty,

nebo subjekty z oblasti Sedé ¢i ¢erné ekonomiky.
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- Rizikovost povolédni, kde neexistuje zdkonem upravena ochrana pracovnikil spravce

dan¢, ani kompenzace Skod na zdravi a na majetku pracovnikil spravce dang.

- Neexistuje pojisténi pracovniki sprdvce dan¢ za Skody zpusobené Cinnosti v rdmci
svého pracovniho poméru (nejzdvaznéj$i je tento stav u cCinnosti pod vlastni

majetkovou odpovédnosti, kterou maji napiiklad pracovnici vymdhacich odd¢€lent).

- Mzdové zatazeni danové spravy mezi ,,0statni orgény stitni spridvy a dlouhodobé

omezeni rustu platl v této oblasti.

- Konstrukce odménovani zalozend na kariérnim  systému je  financné

neatraktivni pro mladé a vzdélané odborniky.

. ~ , . 2 J TP viovl e v vz s
- Neexistence sluZzebnich vyhod. Zakon o statni sluzb&’, resp. ucinnost piislusné pravni
upravy, byla opakované¢ odlozena. Podle soucasného stavu by méla nabyt G¢innosti az

od 1. 1. 2012.

- Vysokd odbornd naro¢nost povolani, vyzadujici schopnosti orientace a znalosti
v souhrnu prakticky celého pravniho fadu, ucetnictvi, kontrolnich postupti, e-auditu,

apod.

- Systém vzdelavani pracovnikli je nedostateCny. Ndastupu na pracovni pozici
nepiedchdzi zadny vzde€lavaci proces! Vzd€lavani probihd béhem plnéni pracovnich
povinnosti, v Casovych oddé€lenych féazich, pfipadné navazuji aktualizacni kurzy.

Kapacita kurzl je nedostatecna.

- Spolecenské vnimani vykonu zaméstndni pracovnika spravce dané, pies jeho
spolecenskou diilezitost, je veskrze negativni. O prestizi zaméstndni nelze hovofit

vubec.

6.3 Zavéry provedenych analyz

Na zdklad€ dil¢ich analyz nasleduji jejich zobecnéné zavéry. Vzhledem k rozsahlosti

problematiky a faktu, Ze rizika se ¢asto méni, v disledku aktudlni hospodaiské situace nebo

Zakon ¢. 218/2002, o sluzbé stitnich zaméstnanci ve spravnich tufadech a o odménovani téchto

zaméstnanct a ostatnich zaméstnanct ve spravnich tfadech (sluZzebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisii
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urovni lidského a védecko-technického pozndni, jsou vybrdna pfi¢iny vzniku rizik

trvalej$iho charakteru, vyskytujici se v ndrodnim a mezindrodnim méftitku.

6.3.1

IL

III.

6.3.2

II.

III.

6.3.3

II.

III.

IV.

Vv

Obecné priciny rizik

Integracni proces stati Evropské unie a souvisejici volny pohyb zboZi, kapitdlu a

0sob nema dostatecnou protivahu v opattenich pro jeho kontrolu.

Harmonizace dostoupila faze, kdy dal$i zmény nardzi na znac¢ny odpor Clenskych

statii z ekonomickych i politickych dtvoda.

Organizovana krimindlni ¢innost.

W

Legislativni pri¢iny rizik
Rozsah a sloZitost pradvniho systému, upravujicitho dan¢ a jejich spravu.
Neodpovidajici instituciondlni uspofadani organu spravy dani a jejich kompetence.

Nedostatecna pravni regulace chovani danovych subjekt v nedanovych predpisech.

VW

Organizacni, personalni a materialné technické priciny rizik
Nedostatecna funk¢nost a vykonnost organti spravy dani v CR.

Nedostate¢ny systém vymeény informaci mezi orgdny spravy dani na vnitrostatni i

mezindrodni drovni.
Nedostate¢nd vymeéna informaci mezi organy statni spravy.

Systém persondlniho zajiSténi spravy dani.
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7 PROJEKT OPATRENI PROTI DANOVYM UNIKUM PRI SPRAVE
DANE Z PRIDANE HODNOTY

A

7.1 ReSeni obecnych pri€in rizik

Obecné pficCiny rizik, jak byly definovany vyse, 1ze vyznamnym zpisobem ovlivnit zménou

systému dan¢ z pridané hodnoty.

ReSenim je zména sytému zaloZend na principu preneseni danové povinnosti z dodavatele
na piijemce. Celd danova povinnost by se pfenaSela pii obchodovani z jednoho ¢lanku

na druhy. Svym principem by se dan z ptfidané hodnoty podobala spiSe dani z obratu.

Nejednd se o Zddnou novinku, tzv. systém reverse charge je na vybrané komodity zavadén
Clenskymi staty dle ¢l. 199 Smérnice rady 2006/ 112/ES", dle uvézeni a potieb Clenskych
stat, pravé v souvislosti s bojem proti dafiovym tunikim. V Ceském zdkoné o dani
z ptidané hodnoty je tato specifickd udprava aplikovana v § 92a ZvlaStni reZim
u obchodovéni se zlatem. Soucasny systém totiZz umoZiluje narokovat na odpocet dan¢
nezdvisle na ostatnich faktorech, jakymi je vystup, skutecnd ekonomickd aktivita.
Selektivni systém reverse charge, na rizikové komodity, ma jasné pozitivni vysledky, ale
v disledku vzdy veden jen k pfesunu podvodlii do jinych oblasti ekonomiky, nebo

konkrétnim komoditam.

Napiiklad Evropskd komise, je k zavedeni celoploSného reverse charge systému
zdrzenlivd®, protoZe se obdvéd vzniku novych druh@l podvodi a za vhodné feeni povaZuje
spiSe zdokonaleni stdvajictho systému, napf. posilenim administrativni spolupréice.
Budoucnost spatfuje v zavedeni systému princip zem¢ puvodu. Jak bylo uvedeno
v teoretické Casti, podminkou zavedeni takového systému predpokladd zavedeni jednotné
danové sazby, jinak by se mohlo stét, Ze bude totozné zbozi zdanovano rizné¢ podle mista
pivodu. Zména systému je prozatim v nedohlednu, zejména kvuli resistenci ¢lenskych

statli, protoze soucasny princip zem¢ ureni umoznuje pouZzivat sazbu dan¢ jako ndstroj

' Smérnice rady &. 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty

? Sdéleni komise Radé a Evropskému parlamentu KOM(2008) 109 ze dne 22. tinora 2008 o opatienich ke

zméné systému DPH pro boj proti podvodim
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fiskalni politiky statu. Zavedenim vsSeobecného systému reverse charge se zachovava
princip zem¢ urCeni. Dédle nevyZaduje dodate¢né ndklady spojené s vybudovanim systému
prerozd€lovani vybranych dani mezi Clenskymi stity, ktery by si systém zemé puvodu

vyZzadal.

Obavy Evropské komise 0 mozném vzniku novych druht podvodi, Ize vztdhnout zejména
k podvodiim typu fizend insolvence. Tyto obavy je mozné vyvritit. Podvody tohoto druhu
nelze zakladat na vykazovani zcela fiktivnich zdanitelnych plnéni, jako v ptipadé podvoda
typu ztraceny obchodnik, koloto¢ové podvody a nékterych typt podvodu pfi vraceni dané,
spolu s jejich ,,rychlym finan¢nim efektem*. V kontrole plnéni daflovych povinnosti by se
daniovd sprdva soustfedila na posledni Cclanek fetézce. Tim by se zuzil okruh
kontrolovanych subjekti, coz je ziejmy klad vzhledem ke kapacitnim mozZnostem organt

spravy dani.

Do jisté miry je nevyhodou ndrtGst administrativy pro platce dané, ktefi by museli
vykazovat podrobné veskeré transakce podléhajici dani. Uvedeny zapor je mozné potlacit

vhodné nastavenou hranici povinného zdanovani.

NavrZzend zména vSeobecného pieneseni dafiové povinnosti neni vSespasitelnd. Praxe
ukdzala, Ze reverse charge je i¢innym néstrojem proti podvodiim typu ztraceny obchodnik,
kolotocové podvody, nékteré typim podvodu pfi vraceni dané. To je hlavni prFinos

navrhované zmény systému dan¢ z ptfidané hodnoty.

Naklady projektované zmény lze v ramci této prace vymezit pouze druhové. Na strané
orgdnu spravy dani i danovych subjektii jsou to zejména zmény informacnich systémd,
tiskopist ¢i Skoleni pracovnikill. Proti tomu lze postavit tspory obou zicastnénych stran
souvisejicich se snizenim néarokii na pievody penéZznich prosttedkil. Snizi se pocet piipada
vraceni nadmérného odpoctu dané, a tim poklesnou ndklady spravy dani spojené s detekci
potenciondlné nediivéryhodnych podani danovych subjekth. Statni rozpocet pfestane byt,
svého druhu, dvérovym fondem. M¢I by také poklesnout pocet platcti dan¢ odvadéjicich
dafiovou povinnost, coZ je piinosem vzhledem k vySe zminénym kapacitnim moZnostem

organtl spravy dani.

Casové aspekty projektované zmény odpovidaji délce piisluinych legislativnich procest

pro vydani smérnice Rady Evropské unie.
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7.2 ReSeni legislativnich priciny rizik

Neustdld zména spolecenskych pomérti sebou piindsi utvaieni novych spolecenskych
vztaht. Tyto zmény spolecenskych vztahti podminuji vyvoj novych spolecenskych norem.
Spolecenské normy jsou postupem Casu a vyvoje povySeny na zakonné normy, které odrazi
dany spolecensky vyvoj. Za témito nové vzniklymi zdkonnymi normami jiZ tradic¢né

pokulhav4 jejich dodrZzovani a tim i vynutitelnost prava.

Obecna FeSeni legislativnich pficin rizik 1ze formulovat negaci souc¢asného stavu, jak jsou
popisovany v provedenych analyzich. Spoleéné pro viechna odvétvi priava v Ceské
republice je moZno konstatovat, Ze platné pravni piedpisy jsou Casto rozttisténé do riznych
pravnich pfedpisti, mnohdy nesouvisicich piimo s dafiovou dupravou. V pravnich
predpisech je formulovadna fada pravidel, nedostatek pozornosti je vSak vénovéana jejich
skutecné realizaci a vynutitelnosti. Zejména pro danovou legislativu plati sloZitost,

neexistence hlavniho zameéru a kasuistika.

Konkrétnim feSenim legislativnich rizik je vytvofeni nové autonomni organizacni struktury
danové spravy se zaméfenim na efektivni vybér dani. Vhodnd se jevi integrace s celni
spravou, coZ by odstranilo duplicity v ¢innosti, umoZnilo centralizované zpracovéni a
fizeni rizik. Zefektivnilo ¢innost vyuZzitim kompetenci a znalosti obou sprav. Nemalym
piinosem pro vykon danové spravy by bylo SirSi vyuziti kompetenci celni a finan¢ni stréze.
Na rozdil od dosavadniho stavu, musi byt takovy subjekt autonomni na aktudln¢ vladnouci
politické garnitufe, fizen na zdklad€ planovani, jako ndstroje pro kontrolu plnéni poslani

organizace, nebo také nastroje detekce neefektivnich ¢innosti uvniti organizace.

Podporou takové zmény je vytvofeni odpovidajictho pravniho postaveni pracovnikil
spravce dané, jejich odménovani, sluzebnich vyhod, vzd€lavani, ale i formulace jasnych
pravidel pro vykon povoldni i mimo négj. Takovd zména, by jisté napomohla ziskat a udrzet
v danové spravé kvalifikované, odborn€¢ zdatné pracovniky, schopné odpovidajicim

zpusobem napliiovat cile a poslani svého povolani.

Naklady fteSeni obecnych legislativnich pii¢in rizik se nijak nevymykaji nakladim
soudasného legislativnfho procesu v Ceské republice. Naklady vytvofeni autonomni
organizacni jednotky souvisi druhové predevSim v zabezpeCeni hardwarového a
softwarového vybaveni, dalSim materidlnim vybavenim jiZ stavajici subjekty spravy dani

disponuji. Ndklady vytvofeni odpovidajiciho pradvniho postaveni pracovnikil spravce dang¢,
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jejich odménovani, sluzebnich vyhod, vzdélavani a dalSich nélezitosti lze odvodit
od ndklad?i obdobnych slozek existujicich v Ceské republice, jakymi je mj. Celni spriva

CR nebo Policie CR.

Piinos lze spatfovat ve vytvoreni odpovidajicich podminek pro efektivni plnéni cild a

ukoli spravce ucinnému boji proti danovym tniklim, potazmo zvySeni danového vynosu.

Otazka doby realizace odpovida délce legislativnich procesti v Ceské republice.

7.3 ReSeni organizacnich, personalnich a materialné technickych piicin
rizik

Rizeni statni spravy m4 své specifika, mj. v tom, Ze zdklady organiza¢nich, persondlnich a

materidlné technickych priCiny rizik nelze feSit bez jejich piisluSnych legislativnich

zéklada, kterym se vénovala predchozi kapitola. I za soucasného stavu existuji feSeni

organizacnich, personélnich a materidln€ technickych pficin rizik.

ReSenim existujicich rizik pii spravé dani obecné, je zavedeni komplexniho a jednotného
systému fizenf rizik, tedy procesu, ,, ...pFi némZ se subjekt rizeni snaZi zamezit piisobeni jiZ
existujicich i budoucich faktorii a navrhuje reseni, kterd pomdhaji eliminovat icinek
v . , . o oy v vor v . o . .. . .o el
neZddoucich vlivii a naopak umoZnuji vyuZit prileZitosti pusobeni pozitivnich vlivi.

s s

V konkrétni podob¢ fizeni rizik pii spravé dani obnasi:

soustavny sbér a analyzu informaci z mistnich, ndrodnich i mezindrodnich zdrojd,

za ucelem identifikace rizik,
- obousmérnd komunikace
- rozhodné a koordinované zasahy proti riziklim na zdklad¢ jejich odhadu,
- Casté a detailni prehledy odhad rizik pro ovéreni jejich aktudlnosti,

- zhodnoceni tspéchil, nedspéchu a jejich interpretace uvniti organizacni struktury.

' SMEJKAL, Vladimir, RAIS, Karel. Rizeni rizik [online]. ¢1997-2009 [cit. 2009-04-27]. Dostupny z
WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rizeni-rizik/rizeni-rizik/1001617/42742/>.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 82

Navrhované feSeni je vhodné podpofit specializovanymi pracovnimi skupinami uvnitf
danové spravy, Sirokym uZzitim ndstrojii e-auditu, pravidelnou vymeénou informaci a
poznatkli uvnitf jednotlivych ufadii i mezi nimi. Nelze nezminit i otdzku technického

zabezpeceni informacnich tokll a s nim spojené hardwarového a softwarového vybaveni.

V dasledku existence nékterych druhti danovych unikt, jak specifikuje kapitola 5.1, je
nutné vystupovat iniciativné v oblasti mezindrodni spoluprace dafovych sprav, spontannim
poskytovanim informaci, ndvrhy a podilenim se na multilaterdlnich kontroldch, podporou a
zapojenim do alternativnich systémii vymény informaci, jakym je napiiklad Eurocanet’,
Eurofisc?, & jiné.

Dil¢imi ¢astmi feSeni je zintenzivnéni formdélni a neformdélni spolupridce mezi statnimi
organy. Podnéty by k tomu mély byt udinény na viech organiza¢nich drovnich. Utelnd se
jevi zejména spolupridce mezi orgdny Cinnymi v trestnim fizeni, soubéZnym vedenim
fizeni, v€etn¢ nasazeni operativnich opatteni (sledovani pohybu zboZi a osob, odposlechy,

RFID?, atd.).

Prinos lze spatiovat ve vytvofeni odpovidajicich podminek pro efektivni plnéni cili a
ukold spravee tcinnému boji proti dafilovym tniklim, potazmo zvySeni danového vynosu.
Zavedeni navrhovanych zmén muize paradoxné branit soucasny systém vnitinitho hodnoceni
¢innosti financnich ufadl, jemuZz je Cinnost v soucasné dobé podfizovana. Jakdkoliv
nekoordinovand zména koncepce ¢innosti se miiZze kratkodobé negativné promitnout do
klasifikovanych vysledkl cinnosti, hodnoceni a potazmo odporu ke zméné stdvajiciho

systému.

! Eurocanet (European Carousel Network) — neformalni systém pro vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty
v oblasti boje proti danovym unikiim pii spravé DPH, zaloZeny Belgickou dafovou spravou a podporovany

Komis{
* Eurofisc - systém pro vyménu informaci mezi &lenskymi stity v oblasti boje proti dafiovym tnikéim pfi
spravé DPH, vytvafeny Radou na zdklad¢ pozitivnich vysledku sité Eurocanet

* RFID (Radio Frequency Identification) — identifikace na radiové frekvenci, technologie pouZivand pro

hromadné sledovani pohybu zdsob
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Uvedenych navrhy feSeni nenavySuji naklady, soucasného procesu danového fizeni.
Vychdézeji ze zmény pfiistupu k ¢innostem vykondvanych spravcem dané, které by mu méli

byt vlastni. Stejné€ tak pribézné¢ Ize tesit Casovy rozmér navrhovaného feseni.
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ZAVER
Cilem diplomové préace bylo, v souladu s uloZenymi zdsadami pro jeji zpracovdni, vytvorit

projekt opatteni proti danovym uniktim pii spravé dané z ptidané hodnoty.

V teoretické C4sti se prace zamétuje na popis dlohy dani v ekonomice. Historicky exkurs,
od pfedpenéznich spolecnosti po soucasnost, 1i¢i vyvoj dani a danové teorie. Skrze
klasifikaci dani je srovnavédna konstrukce nepiimych dani a divody vzniku dan¢ z ptidané
hodnoty. Prace definuje faze procesu sblizovani daiiovych systémi. Konkrétné v ptipade
evropské integrace je rozebirdn vyvoj a priciny soucasného stavu harmoniza¢niho procesu.
Ditiraz je kladen zejména na dan z ptidané hodnoty, jeji zakotveni v komunitarnim pravu,
hospodéisky a fiskdlni vyznam pro fungovani clenskych statd i samotné Evropské
unie.Ddle je pozornost upfena na zdkonné podminky uplatnovani dané z ptidané hodnoty
v Ceské republice, na fiskdlni vyznam této dané z hlediska pifjma statniho rozpoétu Ceské
republiky.Kapitola danové fizeni shrnuje zédkladni zasady, jimiz se fidi postaveni ucastnikli
daflového Fizeni, na ktery navazuje popis organizaéniho rdmce spravy dani v Ceské

republice. Posledni kapitola teoretické ¢asti vymezuje danovy unik, v ¢em spociva a jaké

s sebou nese dusledky.

V praktické Casti jsou nejprve podrobeny analyze existujici druhy dafovych dnikl pfi
spravé dané z pfidané hodnoty a dale také kritickd mista v jednotlivych ¢astech danového
fizeni. Analyzy byly provedeny metodou SWOT. Zjisténi dil¢ich analyz byla vzhledem
k rozsdhlosti problematiky a faktu, Ze rizika se Casto meéni, v dusledku aktudlni
hospodaiské situace nebo trovni lidského a védecko-technického poznani, pfevedena do ti{

MoV

oblasti pfiCin rizik vzniku danového tniku.

MoV

S ohledem na vytyCené oblasti pfiCin rizik je vytvoien ideovy projekt opatieni proti
daflovym tnikiim pfi spravé dané z ptfidané hodnoty. V rdmci projektu jsou navrhovédna
opatfeni proti dalovym unikam, jejich obsah, ndklady a ¢asovy horizont a soucasn¢ jsou

hodnoceny piinosy i ndklady navrzenych opatieni.

Na zdkladé€ vyse uvedenych skutecnosti Ize konstatovat, Ze pti zpracovani diplomové prace
bylo postupovano v souladu s uloZenymi zdsadami pro jeji zpracovani a bylo dosaZeno cile
prace, tedy byl vytvoien projekt opatieni proti daiovym tniklim pfi spravé dané z pridané

hodnoty.
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