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ABSTRAKT

Bakalarska prace se zabyva problémem nezaméstnanosti osob zdravotné znevyhodnénych.
Jednim z nastroji aktivni zaméstnanecké politiky, na ktery je kladen hlavni ddraz, jsou
rekvalifikace. V teoretické Casti jsou objasnény zakladni pojmy a témata, jako jsou
nezaméstnanost a jeji aspekty, rizikové skupiny na trhu prace, obZané zdravotné postizeni,
zdravotné znevyhodnéni, nastroje aktivni zaméstnanecké politiky, rekvalifikace. Prakticka
Cast je zamérena na zhodnoceni Uspésnosti rekvalifikaci ob¢anl zdravotné znevyhodnénych

ve Zlinském regionu za roky 2007 — 2008.

KliGova slova: nezaméstnanost, dlsledky nezaméstnanosti, rizikové skupiny na trhu prace,
obCan zdravotné znevyhodnény, trh préce, nastroje aktivni zaméstnanecké politiky,

rekvalifikace.

ABSTRACT

The thesis deals with problem of unemployment of disabled people. The main focus is on

professional re-qualification that is supposed to be one of instruments of active labour
policy.
The main idea and topics like unemployment and its standpoints as well as the problem

groups of people of employment market are explained in the theoretical part of the thesis.

The practical part is focused on valuation of fruitfulness of work-requalification of disabled

people in the region of Zlin within years 2007-2008.

Key words: unemployment, results of unemployment, problem groups of people of
employment market, disabled person, labour market, instruments of active labour policy,

requalification
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UvoD

Ve své praci bych se chtéla zabyvat nezaméstnanosti, jako problémem, ktery se v Ceské
republice objevil po vice neZ 50 letech se zménou rezimu v roce 1989. Do této doby byla
prace poskytovana kazdému ¢lovéku v republice i za cenu prezaméstnanosti. Existovala zde
povinnost pracovat, neplnéni této povinnosti bylo povaZzovano za trestny Cin pFizivnictvi,
neboli soustavné se vyhybani praci. Nezaméstnanost jako problém, pro nasi generaci dfive
neznamy, se dotkl a nebo dotkne témér kazdého Clovéka. Nizka mira nezaméstnanosti
nepredstavuje pro spoleCnost vazny problém, Ten nastava aZz pfFi dlouhodobé
nezaméstnanosti. Dlouhodoba nezaméstnanost postihuje pfedevsim ty obCany, ktefi jsou na

trhu préce nejzranitelngjsi, jako jsou zdravotné znevyhodnéni, Zeny s malymi détmi, starsi

obcané, lidé s nizkou kvalifikaci, Romové.

Stat  prostrednictvim nastroji aktivni zaméstnanecké politiky se snazi zmirnit dopady
nezaméstnanosti predevsim na tyto skupiny obcanll. Do konce roku 2008 dochazelo k
postupnému celorepublikovému sniZzovani miry nezaméstnanosti. To se oviem netykalo
miry nezaméstnanosti zdravotné znevyhodnénych, ktera se postupné pomalu zvySuje. Doba,
po kterou jsou zdravotné znevyhodnéni nezaméstnani, je zpravidla daleko delSi, nez jaka je
primérna délka nezaméstnanosti zdravych osob. Jejich problémy byvaji komplexnéjsi
povahy, kumuluji se problémy jak ekonomické, tak psychicke, jako jsou  pocity

meénécennosti a nepotfebnosti, s problémy zdravotnimi.

Rekvalifikace by mély byt jednim z nastrojl, jak podat pomocnou ruku tém, ktefi tuto
pomoc potrebuji, a kterym se diky jejich handicapu nedafi uplatnit na trhu prace. V
soucasné dobé, kdy naSe republika stejné jako ostatni zemé prochazi hospodarskou krizi,
bude zapotfebi vyvinout daleko vétsi Gsili v pomoci pravé témto lidem. Hlavni ddraz je
opét kladen pravé na aktivni politiku zaméstnanosti jako souhrn opatfeni sméfujicich k

zajisténi rovnovahy na trhu prace, k zajisténi maximalné mozné urovné zameéstnanosti.
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I. TEORETICKA CAST
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1 NEZAMESTNANOST

Nezaméstnanosti rozumime existenci skupiny praceschopného obyvatelstva, kterd nabizi
svou praci, ale nenachazi pro ni na trhu préace uplatnéni. Je nutné rozlisit zaméstnéni, kterée
je spojenou s vydélecnou ¢innosti v ramci pracovné pravniho vztahu a zaméstnani, které je
provadéno pro vlastni potéSeni nebo v ramci domacnosti. Pro definici nezaméstnaného by

mély byt splnény urcité podminky:
a) osoba je schopna prace (a to vékem, zdravotnim stavem, ale i svou osobni situaci)

b) placené zaméstnani neméa, neni v pracovné pravnim vztahu, ale ofekava, Ze bude

znovu do préace za€lenéna,

c) aktivné nové zaméstnani hleda a je schopna a ochotna nové zaméstnani prijmout.

1.1 Nezameéstnany podle zakona o zaméstnanosti

v

Zadkon o zaméstnanosti C. 435/2004 Sb. tyto podminky specifikoval a rozpracoval.
Nezaméstnany, ktery hledd zaméstnani prostiednictvim (fadd prace musi spliiovat

nasledujici podminky:

Uchazecem o zaméstnani mliZe byt fyzickéa osoba, ktera neni

Vv pracovné pravnim vztahu nebo ve sluzebnim poméru,
- 0sobou samostatné vydéle¢né ¢innou

- spole¢nikem nebo jednatelem spoleCnosti s rucenim omezenym, komanditistou
komanditni spole¢nosti, spoleCnikem vefejné obchodni spoleCnosti , Clenem
pfedstavenstva akciové spole¢nosti, ¢lenem dozor¢i rady, ¢lenem druZstva (pokud

odména, nebo prlimérna odmeéna presahuje polovinu minimalni mzdy).

- soudcem, poslancem, senatorem, prezidentem, clenem vlady nebo Nejvyssiho
kontrolniho Ufadu, vefejnym ochrancem prav, feditelem BezpeCnostni informacni

sluzby, nucenym spravcem nebo likvidatorem,

- Clenem zastupitelstva, kterému jsou vyplaceny odmeény a tuto funkci vykonava jako

uvolnény Clen

- Clenem Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,
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- péstounem, ktery vykonava €innost v zafizenich pro vykon péstounské péce,

- vydéle€né €inna v ciziné

- fyzickou osobou pfipravujici se na budouci povolani (student denniho studia na
stfedni Skole, vysSi odborné Skole, jazykové Skole a prezencniho studia na vysoké

Skole.
Dale nemliZe byt v evidence osoba, ktera je
- uznana docCasné neschopnou prace
- vykonava trest odnéti svobody nebo je ve vazbé
- je pIné invalidni podle & 39 odst. 1. pism. a) zdkona €. 155/1995 Sb. o dlichodovém
pojisténi
- neni zplsobila byt Gcastnikem pravnim vztahd podle zakona, tj. nema zpUsobilost

byt zaméstnancem.

Zé&kon o zamgstnanosti tedy presné vymezuje okruh osob - nezaméstnanych, ktefi se mohou

oficialné o praci uchazet prostfednictvim Gradd prace.

.Definice nezaméstnanosti podle Mezindrodniho GFadu prace v Zenevé povaZuje za
nezaméstnaného jen uchazefe o zaméstnani, tedy obCana, ktery neni v pracovnim nebo
podobném vztahu, nevykonava samostatnou vydéleCnou c&innost ani se nepfipravuje
soustavné na budouci povolani a poZadal osobné nebo pisemné o zprostfedkovani vhodného

zaméstnani u Ufadu prace v misté svého trvalého bydlisté.” (Matousek, 2005, s. 299)

Podle metodiky Mezindrodni organizace prace ,ILO“ se za nezaméstnaného povaZzuje

osoba, ktera:
- jestarSi patnacti let,
- aktivné hleda praci,

- je pripravena k nastupu do 14 dnd.
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1.2 Typy nezaméstnanosti
PTi vysvétlovani priciny nezaméstnanosti byly rozliSovany tyto typy nezaméstnanosti:

(Buchtova, 2002)

1. Frikéni nezaméstnanost, vznikd v dUsledku neustalého pohybu lidi mezi
pracovnimi misty (organizacni zmeény ve firmé, technologické zmény ve vyrobé,
pokles vyroby, zanik firmy aj.) anebo z osobnich ddvod( zaméstnanct (stéhovani,
zmény zdravotniho stavu a s tim spojend zména zaméstnani). Patfi zde i osoby, které
si hledaji své prvni pracovni misto. Tento typ nezaméstnanosti neni vniman jako

zavazny problém, nebot’ po urcité dobé nezaméstnani své uplatnéni najdou.

2. Strukturalni nezaméstnanost, vznikd v dlsledku nesouladu mezi nabidkou a
poptavkou po pracovnicich. Je sloZitéjSim typem a problémem. Pfi Gtlumu jednoho
odvétvi dochazi k rlstu vyroby v jiném odvétvi. Nezaméstnanost, ktera tak vznika,
je charakteristicka tim, Ze pracovnici uvolnéni z dtlumového odvétvi mohou najit
uplatnéni v jiném, rozvijejicim se odvétvi, oviem v jiné kvalifikaci. Pfitom pomér
nezaméstnanych a pocet volnych mist mdze byt ve shodé. Strukturaini
nezaméstnanost mulze byt zapfi€inéna i bariérami v pohybu osob (dopravni

dostupnost, bydleni aj.).

3. Cyklick& nezaméstnanost souvisi s cyklickym poklesem vykonu ekonomiky. Tzv.
nezaméstnanost z nedostatecné poptavky (prikladem cyklické nezaméstnanosti miize

byt sezonni nezaméstnanost v zemédélstvi, ve sluzbach spojenych s turistikou aj.).

Podle MareSe (2002) se rozliSuji jesté dalSi druhy nezaméstnanosti:

4. Skryta nezameéstnanost je formou nezaméstnanosti, kdy nezaméstnany neni
registrovan na Ufadu prédce ani si préci nehleda (jedna zforem skryté

nezamestnanosti je i ta, Ze statistické Udaje o nezaméstnanych neobsahuji pocty



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 14

uchazec, ktefi jsou v souc¢asné dobé umisténi napf. na vefejné prospésnych pracich,
rekvalifikacich aj.). Tyto poCty uchaze¢ii mohou vyznamné zkreslovat miru
nezameéstnanosti. Do této kategorie se mohou zafadit i osoby, které odesly

predcasné do ddichodu.

5. Nelplna zaméstnanost, tj. stavajici pracovnici pracuji na zkraceny Gvazek, a
nejsou tak wvyuzity jejich schopnosti a kvalifikace (dva zaméstnanci pracuji na
jednom pracovnim mist€). Tento typ nezaméstnanosti je v posledni dobé hojné
rozsSifen predevSim v zadpadni Evropé, ale i v USA a to predevSsim u Zen.
Nevyhodou je, Ze urdita skupina zaméstnancll se ocitd bez pracovni ochrany a
socialniho zabezpeceni. Dochazi tak k vétSi zaméstnanosti osob, ale i ke snizeni

mzdovych naklad(i zaméstnavatele a vétsi flexibilité pfi organizaénich zménach.

6. Neprava nezaméstnanost — existence osob, které jsou nezaméstnané, ale praci
nehledaji, nebo praci odmitaji. Snazi se vSak v pIné mife vyCerpat vSechny naroky
jako je podpora v nezaméstnanosti a jiné socialni davky. Do této skupiny patfi i

registrovani nezameéstnani, ktefi pracuji nelegaing.

1.3 Mira nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je vnimana jako socialni a politicky problém a proto i pfes plsobeni trzniho
mechanismu ji nemlZe nechat stat volny priibéh. V soucasné ekonomice hovofime o dvou
zakladnich pojmech v oblasti nezaméstnanosti a to plnd zaméstnanost a prirozena mira
nezaméstnanosti, Kkteré vyjadfuji Uroveri zaméstnanosti, pFi niZz neexistuje nebo je
zanedbatelnd nedobrovolnd nezaméstnanost (existence nepruznych mezd vyvolava poruchu

v podobé nedobrovolné nezaméstnanosti).

Prirozend mira nezaméstnanosti je mira nezaméstnanosti, kterd odpovidd stavu
rovnovahy na trhu prace. Vznikla pilsobenim trznich sil, neni ji mozné dlouhodobé

ovliviiovat.
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Podle Buchtové ,,Odpovida urovni zaméstnanosti pfi které je mira inflace stabilni, neroste

ani neklesd“.

Plnd zaméstnanost vyjadfuje stav spolecnosti, kdy osoba, kterd chce pracovat a pfitom
akceptuje mzdu, kterou mu za danych podminek zaméstnavatelé mohou nabidnout,

zaméstnani vZdy najde.

Mira nezaméstnanosti je pak podil nezaméstnanych ku vSem osobam schopnym pracovat

(tedy zaméstnanym i nezaméstnanym)

U U
T " = —

E+U  neboli L

o,

e U - mira nezaméstnanosti
e U - pocet lidi bez prace
e E - pocCet zaméstnanych lidi

e L — celkovy pocet pracovnich sil (L=E+U)

Obecnd mira nezaméstnanosti ndm ovSem nepodava uceleny pohled na nezaméstnanost.
Predstavuje jen globalni pohled na nezaméstnanost. Je nutné znat i strukturu regionalni,
kvalifikacni, demografickou aj., porovnat nezameéstnanost uvnitf populace abychom ziskali
pfedstavu o jejich specifickych rysech. Ktomuto GCelu se pouZivaji vybérové metody

zjistovani jako je napf.

mira dlouhodobé nezaméstnanosti,
- mira propusténych z préce,
- mira nezaméstnanych hledajicich si zaméstnani na plny Uvazek,

- mira zahrnujici lidi pracujici z ekonomickych ddvod( na zkracenou pracovni dobu,

aJ.
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1.3.1 PFiCiny nezaméstnanosti
Pracovni trh, do znacné miry deformovan a spoutdvan rlznymi regulacemi a vnéjsimi
zasahy, které snizuji jeho fungovani, nedovoli trZznim sildm, aby se pIné rozvinuly. Logickym
disledkem téchto omezenych moznosti harmonizace nabidky a poptavky  je

nezaméstnanost. (BroZova, 2003)

Historie se zabyvala tfemi z&kladnimi paradigmaty pfi¢in nezaméstnanosti. Liberalistickym

(klasicka ekonomie), keynesianskym a marxistickym.

V soucasné dobé jsou za hlavni pfiCiny nezaméstnanosti povazovany:

nedokonaly trh prace a nedokonalé informace o pracovnich mistech

pojisténi a podpory v nezaméstnanosti (zvysuji dobrovolnou nezaméstnanost)
- zakon o minimalni mzdé

- odbory a kolektivni vyjednavani

- mzdova rigidita

- efektivni mzdy
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2 PRACE A JEJI VYZNAM PRO CLOVEKA

2.1 Charakteristika prace

Préace provazi €lovéka celym jeho Zivotem a zaujima v ném nezastupitelné postaveni, urCuje
zaCatek i konec ekonomické aktivity .Ve spoleCnosti zaujimd prace vysoké postaveni
v Zebficku hodnot, Casto souvisi svnimanim spoleCenského postaveni, seberealizaci,
sebedctou, s finanCnim zajisténim rodiny. Préace je jednou ze z&kladnich Cinnosti, kterymi si
¢lovek mlze sam zvysit svou Zivotni Uroven. Je to potifeba Clovéka, zajistuje obZivu,
uznéni, osobnostni rozvoj, pocit vlastniho uspokojeni, sebelcty a Zivotniho smyslu. PFi
konkrétni préaci dochazi k rozvoji schopnosti, dovednosti, jsou potfeba konkrétni znalosti,
rozviji se celd osobni identita . Do urCité miry udrZuje i jeho fyzické a duSevni zdravi.
VeétSina lidi bere praci nejen jako ekonomickou €innost, kterd je nutna k ziskani financnich
prostiedkd, jako nutnost, ale pracuje s uréitou samoziejmosti. Stejné tak, jak ¢lovék vnima
hodnotu pro néj ddlezitych véci, vnima ¢lovék hodnotu prace predevsim v okamziku jeji
ztraty. Pro Clovéka, ktery nahle a neoCekavangé ztrati praci, je to velmi silny zasah do jeho
Zivota. Stejné jako realna ztrata zaméstnani mlZe stresovat i strach z budouciho ohroZeni
ztratou prace. PFi dlouhodobé ztraté prace dochdzi k ekonomické i rodinné nejistote,
dochazi ke ztraté pracovnich navykd, ztraci se smysl Zivota, dochazi k omezovani socilnich

kontakt(, vytraci si i aktivity ¢lovéka, které mél, pokud byl zaméstnan.

2.2 Vyznam préce
Mare$ (2002) podéava Sest charakteristik placené préce, které maji pro Zivot Clovéka
klicovy vyznam:
1. penize (plat nebo mzda slouZzi k uspokojeni potfeb)

2. Uroven Cinnosti (zaméstnani se stdva zékladnou pro ziskavani a zdokonalovani

dovednosti ¢lovéka)

3. rozmanitost Ziti (v zaméstnani je Clovék v jiném prostfedi neZz v domacnosti.

Nezaméstnanost ¢lovéka omezuje jen na domaci prostredi.)

4. struktura Casu (zaméstnany ¢lovék ma den vétSinou pfesné organizovan podle rytmu

prace. Pfinasi mu to smysluplné uspofadani ¢asovych aktivit béhem dne.)
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5. socialni kontakt (v praci Clovék pfichdzi do styku nejen se svymi spolupracovniky
ale i jinymi lidmi, pracovni prostfedi byvad spojeno s pratelstvim a participaci na

SirSich aktivitach ostatnich lidi.)

6. osobni identita (slouzi pro pocit stabilni socialni identity. Pfedevsim pro muze je

sebelcta zaloZena na postaveni a moZnosti se realizovat pravé v zameéstnani.)

2.3 Socialnépsychologické vyzkumy nezaméstnanosti

Podle vysledkll studii v zemich s rozvinutou trzni ekonomikou se opakované ukazuje, Ze
ztrata prace nebo jen obava z této ztraty jsou zdrojem frustraci s negativnim dopadem na
dueni zdravi Clovéka. Mezi nejzndméjsi vyzkumy patfi Zwickerova, Marienthalska a

Waleska studie.

2.3.1 Zwickerova studie

Zwickerova studie o sociologii nezaméstnanosti si kladla za cil poznat situaci
nezameéstnaného v celé Sifi jeji spoleCenské podminénosti, vztaznosti a dosaznosti. Studie
probéhla pod vedenim prof. I. A. Blahy, feditele sociologického seminafe Filozofické
fakulty Masarykovy univerzity ve tficatych letech v Brné. Podle Zwickera, ktery podal
komplexni obraz o vyzkumu, ztrata prace méni duSevni a spoleCensky Zivot
nezameéstnaného, ovliviiuje jeho ,,psychosocialni habitus®.” Svymi G€inky postihuje celou
psychiénost nezaméstnaného Clovéka, jeho intelektudlnost, citovost i oblast vile.*

(Buchtova, 2002, s. 77)

2.3.2 Marienthalska studie

Marienthalska studie byla bohatym zdrojem pro nésledné vyzkumy. Tento rozsédhly a
hloubkovy vyzkum byl uskute€nén od podzimu roku 1931 do kvétna 1932 pfi Uzké
spolupréaci autor( studie na Zivotnich Gtrapach marienthalského spolecenstvi.(V Marienthalu
byla uzaviena textilni tovarna na zpracovani Inu, ve které byli zaméstnani témer vsichni
obyvatelé vesnice). Autofi dospéli k nasledujicimu zavéru: psychologické a zdravotni
dUsledky nezaméstnanosti Uzce souviseji s dlsledky chudoby. Dochéazi zde k propojenosti
ekonomického nedostatku a postupného nardstu psychologické tisné spojené

s nezaméstnanosti. Do této doby vyzkumy  pfisuzovaly vznik psychologického stradani
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z nezameéstnanosti Ubytku tzv. skrytych funkci placeného zaméstnani nez viditelné funkci byt

zameéstnan.

2.3.3 Waleska studie

Sest let po vyzkumu v Marienthalu v Rakousku, na podzim v roce 1937 Marie Jahodova
provadéla vyzkum psychologickych dlsledki dlouhodobé ztraty prace v Monmouthshiru
v jiznim Walesu ve Velké Britanii. Ve srovnani s Marienthalskou studii, kterd ukazuje na
proces postupné rezignace prechazejici v beznadéj az dplnou apatii, dochazi zde u

nezaméstnanych pouze k rezignaci. Dlivodem byly vyssi davky v nezaméstnanosti.

Tyto studie, které byly provadény v dobé hospodarské krize, se predevsim zabyvaly
nasledky stradani. Postupné dochazi ke zméndm ve vyzkumu, K tzv. psychologizaci
problému, tj. zaméreni se na socialné psychologické dlisledky ztraty zaméstnani (prikladem

je vyzkumna préace B. Buchtové v roce 1992).
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3 DUSLEDKY NEZAMESTNANOSTI

Nezaméstnanost s sebou prinasi celou fadu jak psychickych, tak zdravotnich problém.
Jedinec ziskava status nezaméstnaného, je vyfazen z pracovniho procesu, dochazi ke
stresujicim zménam ve vnimani ¢asu a s tim souvisejici deprivaci z absence pravidelnych
Cinnosti. Tato zména vnimani Casu je povaZzovana za jeden z nejvyznamngjsi
psychologickych disledkl nezaméstnanosti, coz dokazuije jiz dfive zminéna Marienthalska
studie. Ztratou statusu, neboli sociélni prestize, kterou ma jedinec pokud je zaméstnan,
dochézi k socidlni izolaci plynouci z redukce socialnich kontaktl, ke ztraté participace na
cilech SirSich skupin a spoleCenstvi. Byt nezaméstnanym pro mnohé znamend mit stigma
neuspésnosti, selhani. Mezi dalSi aspekty nezaméstnanosti patfi financni obtize, pokles
prijmG a finanéni obavy, maly prostor pro rozhodovani, nedostatek pFilezitosti k rozvijeni
novych dovednosti, ziskavani novych zkuSenosti a vyuZiti starych, poniZujici zkuSenosti pri
hledani nového zaméstnani, pocit Gzkosti z budoucnosti. Tyto aspekty nepfiznivé ovliviiuji

psychickou rovnovahu a zdravi nezaméstnaného.

3.1 Zdravotni disledky

Psychosociélni stres, ktery vznika u nezaméstnaného jedince se nepfiznivé projevuje také
v somatické strance zdravi jedince. Mnohé vyzkumy poukazuji na souvislosti mezi
stresujicimi udalostmi a chorobami télesnymi i duSevnimi. Tyto emocni poruchy se v
koneénych  disledcich mohou projevovat jako télesnd onemocnéni. Je prokazana
napfiklad souvislost mezi psychosocidlnimi faktory a cukrovkou, jako jednim
z nejvazngjSich a Casto se vyskytujicich chronickych onemocnéni. Mezi dalSi onemocnéni,
které jsou zmifiovany v souvislosti s nezaméstnanosti patfi vysoky krevni tlak, astma,
viedova choroba Zaludku a dvanécterniku, kozni choroby. Nejnovéjsi vyzkumy uvadéji, Ze
somatickymi potizemi se mohou projevovat i psychické nemoci jako jsou psychogenni
porucha, afektivni porucha (deprese), hysterickd neurbza aj. Mezi psychiatrické
onemocnéni, které se spojuji s nezaméstnanosti patfi predevsim duSevni poruchy a poruchy
chovani vyvolané G€inkem psychoaktivnich latek jako jsou alkohol, drogy, dale poruchy
nalad ( afektivni poruchy), deprese, neurotické poruchy vyvolané stresem, poruchy

osobnosti aj.
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Nezaméstnanost je tak spojena se zvySenymi zdravotnimi riziky, projevujici psychicky

podminénymi potizemi.

3.2 Rodina

Nezaméstnanost ovsem nepostihuje pouze osoby, které o zaméstnani prisly. Ma dopady jak
na nejblizsi rodinu, tak i na SirSi pfibuzenské vztahy. Dochazi k naruSeni dennich rodinnych
zvyklosti, ke zméné postaveni nezaméstnaného v rodinném systému, mlize dojit ke ztraté
autority odvozené ze zamestndni a z jeho pfijmu pro rodinu, a ke zméné v rozdéleni
domécich praci.. Nezaméstnanost miize narusit a nékdy i rozbit vztahy mezi jednotlivymi
¢leny rodiny. Zejména u muzli je ztrata zaméstnani bolestna, nebot’ v tradi¢né orientovanych
rodinach je muz predstavitel Zivitele rodiny a se statusem nezaméstnaného mlize dochézet
k vaznym problém(m. V soucasné dobé se poukazuje taky na souvislost nezaméstnanosti s

nasilnymi €iny v rodiné (domaci nasili jak mezi partnery, tak ve vztahu k détem).

3.3 Reprodukéni chovani

Nezaméstnanost se projevuje také v reprodukénim chovani. Pro nékteré Zeny je téhotenstvi
a nasledné materstvi Unikem z nepfiznivého statusu nezaméstnanosti. Nezaméstnané Zeny

také v daleko menSi mife uvaZuji o potratech a méné pouzivaji antikoncepci.

3.4 Socialné patologické jevy

Masova nezaméstnanost ma negativni dopad nejen na jedince, ale ma nezadouci dlsledky i
pro spolecnost. U jedince vyvolava chronickou dezorientaci v Zivoté, mdze vyvolavat i
kriminalni delikty, nadmérné piti alkoholu, uZivani drog a dalSi destruktivni individualni
jednani, ve spolecnosti pak miize vyvolavat socialné patologické jevy jako krizi hodnot,

krizi rodiny, alkoholismus, kriminalitu, Upadek Ucty k autoritam aj.

Proto, aby se dlsledky nezaméstnanosti minimalizovaly je nutné zabyvat se preventivni
pfipravou lidi na mozZnost ztraty préace, neboli vychovavat je k potencionalni
nezaméstnanosti. NaSe spolecnost nebyla zvykla na nezaméstnanost. Normalni bylo setrvani
na jednom nebo dvou pracovnich mistech po celou dobu ekonomické aktivity ¢lovéka.

Proto vzhledem k odliSené socialni zkuSenosti vétsiné starsich lidi chybi odvaha a ochota
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investovat do kvalifikace a chybi jim taky schopnost s nadhledem zvladnout nepfizné
nezaméstnanosti. Velmi aktualnim Gkolem nezaméstnanych se stava naucit se odpovédné

jednat sdm za sebe.

Zvladani situace ztraty prace tak, aby negativni disledky byly co nejmensi, je velmi
individualni a je podminéno fadou faktor(l. Mezi nejdlilezitéjsi patfi odolnost konkrétniho
¢lovéka vici psychické zatézi, dale vék, pohlavi. Velmi vyznamnou roli ma dosazena
kvalifikace, nebot’ lidé s nizkou kvalifikaci maji obtiznéjsi situaci na trhu préace. Také
finan¢ni moZnosti jsou jednim z faktor( zvladnuti ztraty zaméstnani (vztah mezi

e

disponibilnimi finan¢nimi zdroji a psychickou zatéZi nezaméstnanosti).

N4S stat se snazi zmirfiovat ddsledky nezaméstnanosti. Finan¢ni podpora, ktera jen z ¢asti
miZe Fesit ekonomické priciny dlounodobé nezaméstnanosti, nezabrani psychosocialnim ani
zdravotnim dlsledkim. Mladym lidem m{Ze vysoka podpora snizovat motivaci k hledani
préce. Je proto nutné hledat dalsi cesty nejen ke zmirfiovani ddsledk(l nezaméstnanosti, ale

k zlepSeni fungovani trhu prace v celé jeho Sifi. (Buchtova, 2002, str.93)
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4 RIZIKOVE SKUPINY NA TRHU PRACE

Trh prace je podobné jako jiné trhy zaloZzen na vztahu dvou subjektd — toho, kdo néco (v
naSem pripadé svou préci) nabizi, a toho, kdo o tuto nabidku jevi zajem a je ochoten
nabizené zboZi (préaci) koupit. Uplatnéni na trhu prace je podminéno fadou faktord jako jsou
vék, zdravotni stav, vzdélani, pohlavi, pfislusnost k etnické skupiné. Na trhu prace se
vyskytuji socialni skupiny, které maji odliSné schopnosti reagovat na zmény, které s sebou
ekonomika pfinasi a proto u téchto skupin je vysSi riziko ztraty prace a jsou vétSinou
pfedurceny k dlouhodobé nezaméstnanosti. Mezi tyto skupiny patfi mladi lidé, stafi obcané,

lidé s nizkym vzdélanim, rémské etnikum a prichazejici emigranti. (Kuchar, 2007)

4.1 Rizikové skupiny podle Buchtové

4.1.1 Mladsi vékové skupiny

Mezi rizikové skupiny se zafazuji pfedevsim tim, Ze nemaji praktické zkuSenosti a zakladni
pracovni navyky, postradaji pracovni kontakty, které by jim umoznily lepsi orientaci na trhu
prace. Velmi zavazny argument pro to, abychom vénovali absolventim vyss$i pozornost je
skute€nost, Ze pokud si ve spravném Case neosvoji potiebné pracovni navyky, nebudou
schopni pracovat ani v dospélosti. Podle vyzkumu K.Robertse a kol. (1982) se ukazalo, Ze
miladi lidé bez prace davaji prfednost nezameéstnanosti pfed neuspokojivymi pracovnimi
misty. DalSim problémem se jevi ukonceni vzdélani v oborech méné Zadanych na trhu préce.
Tito absolventi, ktefi nenajdou praci vykazuji vyznamny pokles sebevédomi. Pro absolventy
je dilezité z hlediska udrZeni pracovni vitality a nabytych védomosti a schopnosti vzit na
urCity Cas i praci méné placenou. Se zménou zédkona o hmotné nouzi a zékona o
zaméstnanosti (s platnosti od 1.10.2004) doslo k poklesu evidovanych absolventd na
Ufadech prace. Podpora do této doby byla vyplacena téméF kazdému absolventu, ktery se
zpravidla ihned po ukonceni studia zaevidoval na Gfadu prace a tim si ,zajistil financni
zabezpeCeni po dobu prézdnin“. Od 1.10.2004 se pro narok na podporu zapocitavalo
nejvySe 6 mesicll studia jako nahradni doba zaméstnani. Pro ziskani naroku na podporu
museli mit studenti pFi studiu odpracovano minimalné dalSich 6 mésicd za posledni 3 roky

pred datem zaevidovani. Tuto podminku splfiovalo jen malé mnozstvi byvalych studentd.
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Témto studentim vétSinou nevznikl narok ani na doplatek do Zivotniho minima, nebot’
jejich socialni potfebnost byla posuzovana v ramci celé rodiny. Tato skute€nost vice
motivovala absolventy k tomu, aby je$té v ramci studia, nebo ihned po ukonceni studia se

vice zajimali 0 zaméstnani

4.1.2 Starsi ob¢ané

Pro starSi obCany ztrata zameéstnani znamend vétSinou pocit bezradnosti, spojené se
strachem, psychickymi problémy a postupnou ztratou sebed(véry. Jedinec, ktery napfr.
zastaval vyznamnou funkci mize byt odtrzen od vysledk(i mnohaletého Usili, od svého
postaveni a tim i také od adekvatniho pfijmu. Pro zaméstnavatele se jevi zaméstnavani
star$iho ¢lovéka jako neekonomické a nevyhodné. Jako jeden z argumentd je uvadén fakt,
Ze Cim je Clovék starsi, tim pevnéjsi jsou jeho navykové stereotypy a tim pomaleji a taky
obtiznéji se pfizplsobuje novym podminkam. Jako jedno z moZnych vychodisek z této
situace se jevi samostatné podnikani, které mlze pFinést jedinci pocit znovunabyté kontroly
nad svym zivotem. Uskalim tohoto Fedeni mize byt zvysena fyzicka i psychicka namaha

spojena s podnikanim.

Vzhledem ke starnuti populace se oviem otdzka zameéstndvani starSich lidi bude dostavat

stéle vice do popfredi.

4.1.3 Zeny

Zeny patfi mezi dalsi rizikovou skupinu na trhu prace. Ne oviem viechny. Pfedevsim ty,
které ve svém aktudlnim postaveni spojuji nizkou €i neperspektivni kvalifikaci s plnénim
svych rodi¢ovskych povinnosti.

Zaméstnavatelé davaji prednost muzim pred Zenami a to hlavné z dlivodu vétsi mobility a
nezatiZenosti starosti o domacnost. Mezi dalsi diivody patfi ¢asté absence Zen pfri péci o
déti, coZ v nékterych provozech miize znacné zkomplikovat pracovni proces. Zaméstnanost
Zen je vaZznym problémem nejen u nas, nebot’ je obtizné skloubit pracovni i matefské

povinnosti. V praxi jsem se oviem setkala i s nazorem zaméstnavatele, pro kterého Zena po
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45, i kdyZ ma jiz déti odrostlé, je neperspektivni. Tento nazor ovSem nemohl uvést verejneé,

nebot by se jednalo 0 moznou diskriminaci a tomuto se chtél vyhnout.

4.1.4 Lidé bez kvalifikace

v oev s

V soucasné dobé lidé bez kvalifikace tvorfi jednu z nejpocetngjSich skupin dlouhodobé
nezameéstnanych. Zde patfi i alkoholici, recidivisté, propusténi z ndpravnévychovnych
zafizeni a dalsi nepfizpdsobivi jedinci. Urovei kvalifikace pfi hledani vhodného mista
znamena Vetsi moznost vybéru a volby jak pro zaméstnavatele, tak pro uchazece o préci.

Pracovnik s nizkou kvalifikaci je stéle vice nahrazovan novymi stroji a technologiemi.

4.15 R6Omské etnikum

Problematika rdmského etnika je velmi Siroka a hlavni dlraz je kladen na jeji integraci.
Vzhledem k velmi nizké urovni vzdélanosti romské populace a rozsahu a kvalité socialnich
dovednosti je ziskani zaméstnani pro tuto skupinu velmi obtizné. K dal$im problémim
patfi vlastni kulturni vzorce chovani a hodnoty etnika a zvySeny tlak majoritni spole¢nosti,

kterd je zatim pIné neintegrovala.

4.1.6 Zdravotné postiZzeni

Podle zakona o zaméstnanosti 435/2004 Sh. jsou osobami se zdravotnim postiZzenim fyzické
osoby, které jsou organem socialniho zabezpeceni uznany pIné invalidnimi, nebo Castec¢né

invalidnimi a nebo rozhodnutim Uradu prace uznany zdravotné znevyhodnénymi.

Za zdravotné znevyhodnénou (OZZ) se povazuje fyzicka osoba, ktera ma takovou funkéni
poruchu zdravotniho stavu, pfi které ma zachovanou schopnost vykonavat soustavné
zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou ¢innost, ale jeji schopnosti byt nebo zlistat pracovngé
zaclenéna, vykonavat dosavadni povolani nebo vyuZzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci

ziskat, jsou podstatné omezeny z dlivodu jejiho dlouhodobé nepfiznivého stavu.

V roce 1980 doslo ke sjednoceni termind postizeni a hendikep. Svétova zdravotnicka
organizace schvalila Mezinarodni klasifikaci vad, postizeni a hendikepli (ICIDH). Toto
tfidéni rozliSovalo mezi vadou, postizenim a hendikepem. Nasledna revize zdravotnich stav(i

a nasledkd touto organizaci pfinesla podstatnou zménu v pouzivani terminologi:
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- postizeni (impairment) jsou problémy tykajici se télesnych funkci a télesnych

struktur,

- tyto problémy mohou byt pfi¢inou omezeni v ¢innostech (aktivity limitation), na

této Urovni je dUsledek popisovan z hlediska jednotlivce,

- mohou byt také pfiCinou omezeni ve spoleCenskych aktivitdch (participation
restrictions), ¢imz jsou oznacovany disledky $irsi a socialni. (Matousek, 2005, str.
91)

Vzhledem ke stéle se zvySujicimu dlrazu na produktivitu prace a jeji vykon je zaméstnavani
obcand se zdravotnim postizenim stale vétsim problémem. Problémy této skupiny lidi se
kumuluji a nékdy taky nédsobi. Vystupuji do popredi nejen ekonomické, socialni a psychické
problémy, ale zejména problémy etické jako je pocit lidské distojnosti a smyslu Zivota.
Moznosti zapojeni do pracovniho procesu se jeSté vice zhorSily s pfechodem na trzni
ekonomiku. V minulosti v daleko vétsi mife existovaly firmy, které se pfimo specializovaly
na zamestndvani téchto lidi a otdzky hospodéarské rentability pro né nebyly rozhodujici.
Vétsina z nich byla ale nucena z ekonomickych diivod( omezit nebo ukon€it svou ¢innost.
Tim se vyrazné zhorsSila situace na trhu prace pro zdravotné postizené. V souc€asné dobé je
vice kladen dliraz na integraci zdravotné postizenych mezi zdravou populaci a nevytvareni
tzv. ,,ochrannych instituci®, které napomahaly k vymizeni pocitu realného Zivota. Cilem je
zaClenéni a wvyuziti pracovniho i socidlniho potencidlu zdravotné postizenych. Podle
Matouska (2005) je velmi dilezita prevence, neboli ¢innost zaméfena na zamezeni vzniku
fyzicke, intelektové, psychické nebo smyslové vady — jako primarni prevence, nebo
zamezeni toho, aby vada zpUsobila trvalé funkéni omezeni nebo postizeni — jako sekundarni

prevence.

Podle Kuchare (2007) je zlepSeni pro zdravotné postiZzené potfeba hledat zejména ve tfech

oblastech:
1. rozSifovani moZnosti pro jejich dodatecné vzdélavani

2. posileni motivacnich faktord pro vstup na trh prace Upravou pravidel pro vyplatu

socialnich davek

3. odstranéni bariér znemoZiujicich zaméstnavateldim pfijimat zdravotné postizené bez

obav z nemoZnosti jejich propusténi.
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Mezi prioritami sociélni politiky statu by méla byt koncepce ucelené rehabilitace. Tato
rehabilitace neni chdpana ve smyslu fyzioterapie, ale jako interdisciplinarni obor. Tento
obor by mél zahrnovat nejen zdravotni (léCebnou) rehabilitaci ale i psychologickou,
pedagogickou, pracovni, volnocasovou a socialni. Tato rehabilitace je dlouhodoba a musi
slouzit ke zvySeni integrace zdravotné postizenych do majoritni spolecnosti nejen po

pracovni strance, ale i v béZzném Zivoté.

Mezi dalSi pravni predpisy platné na Useku zaméstnanosti které se vztahuji prevazné

k zaméstnavani zdravotné postiZzenych, kromé zakona o zaméstnanosti 435/2004 Sb., patfi:
- vyhlaSka €. 518/2004 Sh., kterou se provadi zakon €. 432/2004 Sh. o zaméstnanosti

- wvyhlaska 519/2004 Sb. o rekvalifikaci uchaze¢li o zaméstnani a zajemcl o

zameéstnani.

4.2 Rizikové skupiny (zdkon o zaméstnanosti 435/2004 Sb.)

Podle z&kona o zaméstnanosti 435/2004 Sb. je pfi zprostfedkovani zaméstnani vénovana
zvy$end péce uchazeclim o zaméstnani, ktefi to pro svlij stav, vék, péci o dité nebo z jinych

vaznych diivod( pottebuji. Jsou to
e Fyzické osoby se zdravotnim postizenim (0OZZ)
e Fyzické osoby do 20 let (ke zméné doslo novelizaci zdkona od 1.1.2009)
e Tehotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatého mésice po porodu
e Fyzické osoby pecujici o dité do 15 let véku,
e Fyzické osoby starsi 50 let véku
e Fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazecli o zaméstnani
nepretrzité déle nez 5 mésicd
e Fyzické osoby, které potfebuji zvlastni pomoc (které se ocitly pfechodné

v mimoradné obtiznych pomérech, nebo které v nich Ziji, osoby spolecensky

nepfizplisobené, po ukonceni vykonu trestu odnéti svobody nebo propusténi
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z vykonu ochranného opatfeni zabezpeCovaci detence a fyzické osoby ze

sociokulturné znevyhodnéného prostredi).

Novelou zékona o zaméstnanosti s platnosti od 1.1.2009 se sniZila vékova hranice zvySené
péCe z 25 let na 20 let. Déle se nepovaZuji za skupinu vyZadujici zvySenou péci absolventi

vysokych Skol.
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5 AKTIVNI ZAMESTNANECKA POLITIKA A JEJI NASTROJE

Je nutné rozliSit aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti. Pasivni politika zaméstnanosti
znamena zprostfedkovani zaméstnani uchaze¢lm o praci a hmotné zabezpeceni uchazecél o
praci. Aktivni politikou zaméstnanosti se rozumi souhrn opatfeni sméfujicich k zajisténi
rovnovahy na trhu prace. Je zabezpeCovana z prostfedkd Ucelové urcenych a mizeme ji
také povaZovat za souhrn opatfeni sméfujicich k zajisténi maximalné mozné drovné

Zaméstnanosti.

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) je souhrn opatfeni sméfujicich k zajisténi maximalni
mozné Urovné zaméstnanosti. Zabezpecuji ji ministerstvo a Ufady prace, podle situace na

trhu préce spolupracuiji pfi jeji realizaci s dalSimi subjekty. Mezi hlavni nastroje APZ patfi:
o rekvalifikace,
e investicni pobidky,
e vefejné prospésné prace,
e spoleCensky Ucelna pracovni mista,
e preklenovaci pFispévek,
e prispévek na dopravu zaméstnancd,
e prispévek na zapracovani,

e prispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program.

Soucasti opatfeni je i poradenstvi za U€elem zjiStovani osobnostnich, kvalifikacnich
predpokladt fyzickych osob pro volbu povolani, pro zprostifedkovani vhodného zaméstnani,
pro volbu pFipravy k praci osob se zdravotnim postizenim a pfi vybéru vhodnych nastrojd
APZ.

Aktivni zaméstnanecka politika je financovana z prostfedkd statniho rozpoétu a
hospodareni s témito prostfedky se Fidi zvIastnim pravnim predpisem (Zakon €. 21//2008
Sh., ve znéni pozdgjSich predpistl). Lze také prispivat z téchto prostfedkll na programy nebo
opatfeni regionalniho nebo celostatniho charakteru a projekty zahraninich subjektl

prispivajici ke zvyseni zaméstnanosti a na ovéfovani novych nastrojli a opatfeni APZ.
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5.1 Rekvalifikace

Rekvalifikaci podle zdkona o zaméstnanosti se rozumi ziskani nové kvalifikace, zvyseni,
rozSifeni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, v€etné jejiho udrZzovani nebo obnovovani.
Za rekvalifikaci se povazuje i ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni osoby, ktera dosud
Zadnou kvalifikaci neziskala. PFi urCovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychazi
z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu a schopnosti osoby, kterd ma byt rekvalifikovana

formou ziskavani novych teoreticky znalosti a praktickych dovednosti.

Rekvalifikace mlze provadét pouze akreditované zfizeni a vzdélavaci nebo zdravotnické
zafizeni, které ma akreditované vzdélavaci programy. Toto rekvalifikacni zafizeni, které
provadi rekvalifikaci uchazecl i zdjemcl o zaméstnani, musi mit pisemnou dohodu
s Ufadem préace. Na zakladé této dohody ji irfad prace hradi naklady s ni spojené. Dohoda
musi mit pisemny charakter a musi obsahovat vSechny néleZitosti, které se uvadi v § 108,

zakona 0 zaméstnanosti.

Rekvalifikace se provadi na zékladé uzaviené dohody mezi uchazeCem nebo zajemcem o

zaméstnani a Ufadem prace. Je pisemna a obsahuje potfebné naleZitosti jako jsou
e identifikacni Gdaje ucastnikd dohody,
e pracovni ¢innost, na kterou je rekvalifikace zabezpeCovana,
e zpUsob a doba rekvalifikace, misto jejiho konani,

e podminky poskytovani pFispévku na Ghradu nutnych nakladd spojenych s

rekvalifikaci,
e zpUsob ovéreni ziskanych znalosti a dovednosti,.

e zavazek uchazeCe nebo zajemce uhradit ndklady rekvalifikace, pokud bez vaznych
ddvod( nedokonéi rekvalifikaci nebo odmitne nastoupit do vhodného zaméstnant,

které odpovida nové ziskané kvalifikaci,

e ujednani o vypovézeni dohody.

Kromé rekvalifikace pro uchazeCe a zajemce o zaméstnani miZe byt provadéna

rekvalifikace i u zaméstnavatele v zajmu dalsiho uplatnéni jeho zaméstnanc.
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UchazeCi o zaméstnani, ktefi nastoupi na rekvalifikaci, maji vZdy narok na podporu pfi

rekvalifikaci i pfi nesplnéni podminek na podporu v nezaméstnanosti, nebo jejim vycerpani.

Rekvalifikace jsou vyznamnou soucasti APZ. Hlavni vyznam spociva jednak v pfedchazeni
ztraty zaméstnani, jednak vytvari uchaze¢lim nové a lepsi podminky pro jejich dalsi

uplatnéni na trhu préce.

5.2 Investi¢ni pobidky

Zamegstnavateli, kterému bylo vydano rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky se hmotné

podporuje

- vytvéfeni novych pracovnich mist,

- rekvalifikace nebo $koleni novych zaméstnanc.
Tuto podporu financuje ministerstvo.

Hlavni podminka poskytnuti hmotné podpory na vytvareni novych pracovnich mist je, Ze
zaméstnavatel vytvofi pracovni mista v Uzemni oblasti, ve kterém primeérna
nezameéstnanost za 2 ukonCend pololeti predchéazejici datu predloZeni zaméru
zaméstnavatele ziskat investicni pobidku, dosahuje nejméné prlimérné miry
nezaméstnanosti v Ceské republice. Podminky primérné miry nezaméstnanosti plati i pro

poskytnuti hmotné podpory rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanc.

Podpora se poskytuje na zékladé sepsané dohody, kterd obsahuje predepsané nalezitosti. Je

ucelové uréena a nemliZze byt pouzita na jiny ucel, nez je uveden v dohodg.

VlIada stanovi formu hmotné podpory a jeji vySi na jedno nové vytvorfené pracovni misto a
vysi podpory pri rekvalifikaci nebo Skoleni zaméstnanc( v zavislosti na situaci na trhu prace,
vyjadfené mirou nezaméstnanosti nebo dalSimi ukazateli. Pokud ma zaméstnavatel
poskytnutou podporu (investi¢ni pobidku) na zékladé dohody sjednané s ministerstvem,

dalsi prispévek z prostfedkli APZ na stejny Ucel nelze poskytnout.
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5.3 Verejné prospésné prace

Verejné prospésné prace (VPP) jsou pracovni pFileZitosti, které vytvari zaméstnatel nejdéle
na 12 po sobé jdoucich kalendafnich mésicli a to i opakované. Tyto pracovni pfileZitosti
jsou vétSinou nekvalifikované prace spocCivajici v udrzbé verejnych prostranstvi, udrzbé a
Uklidu verejnych budov a komunikaci, nebo v jinych obdobnych Cinnostech ve prospéch
obci nebo statnich nebo jinych obecné prospéSnych instituci. Prispévek na VPP lze
poskytnout az do vyse skute¢né vyplacenych mzdovych naklad(i na zaméstnance, ktery VPP

vykonava.

5.4 Spolecensky ucelné pracovni mista

Spolegensky G&elna pracovni mista (SUPM) jsou pracovni mista, kterd zaméstnavatel
zfizuje (jako nové pracovni misto) nebo vyhrazuje (vyhrazené pracovni misto) na zakladé
pisemné dohody s Gfadem préace. Tato mista jsou obsazovana uchazeci o zaméstnani. SUPM
je i pracovni misto, které zfizuje uchaze¢ o zaméstnani za uCelem vykonu samostatné
vydélecné €innosti. Pfesné podminky a vyse pFispévku na SUPM jsou uvedeny v § 113,

zakona 0 zaméstnanosti.

5.5 Preklenovaci prispévek

O preklenovaci prispévek mohou pozadat uchazeCi o zaméstnani, ktefi od Ufadu prace
ziskali pripévek na zahajeni samostatné vydeélecné Cinnosti. PFispévek je uren na kryti
zékladnich Zivotnich nakladl zacinajiciho podnikatele, ktery v prvnich mésicich svého
podnikani nema dostate¢né prijmy. Je mozno jej poskytnout po dobu maximalné 3 mésicl a

to ve vysi poloviny ¢astky Zivotniho minima pro dospélého obCana za mésic.

5.6 PFispévek na dopravu

Prispévek na dopravu mlZe Grad prace poskytnout zaméstnavateli na zakladé uzaviené

dohody, pokud zaméstnavatel zabezpeduje kazdodenni dopravu svych zaméstnancl do
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zaméstnani a ze zameéstnani v pfipadech, kdy hromadnymi dopravnimi prostfedky
prokazatelné neni provozovana tato doprava vibec, nebo je vtakovém rozsahu, ktery
neodpovida potiebdm zaméstnavatele. Tento prispévek Ize poskytnout i zaméstnavateldim,
ktefi zajistuji dopravu svych zaméstnancl s téz$im zdravotnim postizenim, ktefi vzhledem
ke svému zdravotnimu stavu nemohou vyuZit bézné dopravy. Dopravu mlize zaméstnavatel
zajistit sdm, nebo smluvné sjednd soukromého dopravce. PFispévek se poskytuje maximalné
ve vysi 50% nakladd vynaloZenych na dopravu. U zvlastni dopravy zaméstnanc(l, ktefi maji

téZ8i zdravotni postizeni se prispévek poskytuje ve vysi 100% nakladd.

5.7 Prispévek na zapracovani

Pripévek na zapracovani miize Ufad prace poskytnout zaméstnavateli, pokud pfijima do
pracovniho poméru uchazee o zaméstnani, kterému UP vénuje zvy3enou péci podle § 33
zakona o zaméstnanosti, a kterého bude zapracovavat na pracovni misto dalSi zaméstnanec,
popF. zaméstnanci. Podminkou je pisemna dohoda zaméstnavatele a UP. Pfispévek lze
poskytnout maximalné po dobu 3 mésict. Mésicni prispévek na jednoho zaméstnance, ktery

provadi zapracovani mize €init nejvyse polovinu minimalni mzdy.

5.8 Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Prispévek lIze poskytnout na zakladé pisemné dohody zaméstnavatele a UP zaméstnavateli,
ktery pfechazi na novy podnikatelsky program a nemlize zabezpe€it pro své zaméstnance
praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. Poskytuje se jako ¢astecna Uhrada mzdy,
maximalné po dobu 6 mésicl, na jednoho zaméstnance mlze Cinit nejvySe polovinu

minimalni mzdy.

5.9 Opatreni aktivni zaméstnaneckeé politiky

Mezi opatfeni APZ patfi zfizovani a podpora chrdnénych pracovnich mist a chranénych
pracovnich dilen. Tato opatfeni jsou velmi prospésnd hlavné pro ty zdravotné postiZzené

osoby, které by jinak mély jen velmi malou Sanci se uplatnit na bézném trhu préace.
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Chranéné pracovni misto je misto vytvorené zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim
postizenim na zakladé pisemné dohody s Ufadem prace, nebo osobou se zdravotnim
postizenim, kterd zahajuje samostatnou vydéle¢nou ¢innost. Chranéné pracovni misto musi
byt provozovano po dobu nejméné 2 let ode dne sjednaného v dohodé. Ufad prace mize
poskytnout pFispévek i na ¢astecnou Uhradu nakladd na chranéné pracovni misto obsazené

0sobou se zdravotnim postiZzenim.

Chranéna dilna je pracovisté zaméstnavatele vymezené na zakladé dohody s Urfadem prace a
prizplisobené pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, kde je v primérném ro¢nim
prepocteném poctu zaméstnano nejméné 60% téchto zaméstnancl. Chranéna dilna musi byt
provozovana po dobu nejméné 2 let ode dne sjednaného v dohodé. Na zékladé dohody

mlZe byt poskytnut i pFispévek na ¢astecnou Ghradu provoznich nakladd chranéné dilny.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 METODOLOGICKA CAST

6.1 Vyzkumny problém

V praktické Casti bych se chtéla zaméfit na problematiku zaméstnanosti osob zdravotné
znevyhodnénych na trhu prace ve Zlinském regionu. Konkrétné vlivem rekvalifikaci na
zaméstnavani osob zdravotné znevyhodnénych. V této souvislosti jsem si stanovila nékolik

vyzkumnych problémd:
1. Ovliviiuji rekvalifikace miru nezaméstnanosti osob zdravotné znevyhodnénych?
2. Maji osoby zdravotné znevyhodnéné zdjem o rekvalifikaci?
3. O jaké rekvalifikace maji zdravotné znevyhodnéni zajem?
4. Napomahaji rekvalifikace k lepSimu uplatnéni osob zdravotné znevyhodnénych?

5. Jsou rekvalifikacni kurzy schopny poskytnout osobam zdravotné znevyhodnénym

lepSi postaveni na trhu prace?

6. Jaké problémy vzhledem Kk rekvalifikacim jsou spojeny s osobami zdravotné

znevyhodnénymi?

6.2 Vyzkumny cil

Cilem mého vyzkumu je objektivné posoudit, do jaké miry rekvalifikace ovliviuji
zaméstnavani osob zdravotné znevyhodnénych a soucasné potvrdit nebo vyvrétit

vyzkumnou hypotézu. Svij vyzkum jsem zaméfila na Zlinsky trh prace.

6.3 Hypotézy

Vzhledem k tomu, Ze jiz dlouha léta pracuji na Gfadu prace, zpocatku s osobami zdravymi a
v poslednich letech pfimo s osobami zdravotné znevyhodnénymi, méla jsem moznost
porovnat obé tyto skupiny, praci s nimi a moznosti, které jim nabizi (fad prace. Chtéla bych

vyvrétit nebo potvrdit ndsledujici hypotézy.
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Hypotéza 1: Osoby zdravotné znevyhodnéné nemaji stejny zdjem o rekvalifikace jako

zdravé osoby.

Hypotéza 2: Rekvalifikace nejsou pro osoby zdravotné znevyhodnéné pFinosem vzhledem

k jejich omezené nabidce.

Hypotéza 3: Umistitelnost osob zdravotné znevyhodnénych po absolvovani rekvalifikacniho

kurzu oproti zdravym osobam je nizka.

Hypotéza 4: Nabidka rekvalifikanich kurz( pro osoby zdravotné znevyhodnéné je nizka

vzhledem k nizké kvalifikaci a vzdélani téchto osob.

Hypotéza 5: Vzhledem k moznostem &erpani financnich prostredkd z fond( EU doslo ke
zvySeni nabidky rekvalifikaci, které pfinesly osobdm zdravotné znevyhodnénym vice
moZnosti GCasti v rekvalifikanich kurzech a tim se jim zlepSila moZnost uplatnéni na trhu

prace.

6.4 Volba typu a metody vyzkumu

Pro svilj zdmér jsem si zvolila kvantitativni vyzkum. PouZzila jsem vyzkumnou metodu
komparace informaci ziskanych jak z dotaznikd, které vypliuji zajemci o rekvalifikaci, tak

ze statistiky, databaze a spisti uchazetl o zaméstnani na Ufadu prace ve ZIing.

Vzhledem ktomu, Ze nejsou statisticky podchyceny (daje, zda se dané rekvalifikace
z(Castfuje osoba zdravotné znevyhodnéna, ani Gdaje o jejich ukonéeni a mozném umistnéni
absolventl rekvalifikace, je nutné tyto Udaje vyhledat v databazi Ufadu prace. Analyzou
jednotlivych rekvalifikacnich kurz( v letech 2007 a 2008 je mozné zjistit, kterych kurz(l se
obcané zdravotné postiZeni zucastnili, zda rekvalifikaci Uspésné €i netspésné ukoncili, zda
nasli po ukonceni rekvalifikace uplatnéni. Takto ziskané Udaje je mozno pouZit pro dalsi

posouzeni a hodnoceni.

6.5 Vyzkumny vzorek

Jako vyzkumny vzorek jsem zvolila vSechny uchazeCe zdravotné postiZzené evidovane
v letech 2007 — 2008 na Uradu prace ve Zling. V tomto vzorku jsou zahrnuti i uchazegi

z dislokovanych pracovist’ Otrokovice, Valasské Klobouky a Slavi¢in.
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7 EMPIRICKA CAST

7.1 Rekvalifikace

V roce 2007 i 2008 realizoval Ufad prace ve Zling rekvalifikatni kurzy jednak v ramci

aktivni zaméstnanecké politiky, které jsou financované statnim rozpoétem CR (APZ),

jednak v ramci projektl Evropského socialniho fondu (ESF). Tyto rekvalifikace zajistoval

obor poradenstvi ve spolupraci s oddélenim implementace Evropského socialniho fondu.

7.2 Rekvalifikace financované z prostiedkd APZ

Rekvalifikace celkem

Tab. 1. Rekvalifikace celkem v letech 2007 - 2008

Rok | Uzaviené dohody APZ | Zeny | Muzi | OzP

2007 532 275 257 38

2008 483 270 213 42

Rekvalifikace v ramci APZ rok 2007

Tab. 2. Prehled rekvalifikacnich kurzd v ramci APZ za rok 2007

Néazev rekvalifikace APZ Pocet Pocet Pocet OZP
kurzl Celkem zen muzl

Obsluha osobniho pocitace 6 65 55 10 16
Pocitacovy grafik 3 15 11 4 2
Administrator www serveru 3 14 3 11 -
Spréavce pocitaCoveé sité 2 8 0 8 1
AutoCAD 2 6 1 5 1
Ucetnictvi 6 62 61 1 -
Mzdoveé Ucetnictvi 2 20 20 0 2
Masér sportovni, rekondicni 3 5 4 1 1
Masér 2 4 4 0 -
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Pedikudra, manikura 2 6 6 0 -
Kosmetika 2 2 2 0 -
Pracovnik v sociélnich sluzbach 5 17 16 1 -
PeCovatelka 2 3 3 0 -
Sanitér pro lazné a lec.rehab. 1 14 14 0 -
V/Seobecny sanitar 2 17 17 0 -
Barman 1 3 1 2 -
Poradce pro vyZivu 1 1 1 0 -
Technickoadmin. pracovnik 8 28 28 0 3
Vyhléaska €. 50/78 Sb. 2 9 0 9 -
Ridi¢ ADR, C, D, E 65 69 2 67 2
Ridi¢ motorového voziku 9 43 2 41 4
Projektovy manazer 1 8 5 3 2
Svarec 29 67 0 67 -
Obsluha motorové pily,
i(r?lz'ii:r?r,e;tz’\/ebni strojl;mového ! 8 0 8 )
Obsluha CNC strojli 9 9 0 9 1
Technik tlak., plyn.zafizeni 2 2 0 2 -
Stfihani a Gprava pst 2 2 2 0 -
Zéklady podnikani 2 19 13 6 3
Pracovnik sluzeb cestov.ruchu 1 1 1 0 -
Obchodnik s nemovitostmi 1 1 0 1 -
Kadernice 1 1 1 0 -
Zubni instrumentarka 1 1 1 0 -
Ridic dopravy nemocnych a 1 1 0 1 -
ranénych
VizéZistka 1 1 1 0 -
Celkem 187 532 275 257 38
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Rekvalifikace v ramci APZ v roce 2008

Tab. 3. Prehled rekvalifikacnich kurzd v ramci APZ za rok 2008

Néazev rekvalifikace APZ Pocet Pocet Pocet PocCet
kurz( celkem | muzl zen OzP

Administrator www serveru 2 15 6 9 2
Aplikace nausnic a ost.0zdob 1 1 1 0 -
Barmanské prace 1 2 0 2 -
Cukrarskeé prace 1 1 0 1 -
Frézarské prace 1 1 1 0 -
Instruktor fitcentra 1 1 0 1 -
Kosmetické sluzby 3 4 0 4 -
Krupiér 1 1 1 0 -
Profes.osv. ucitele autoskoly 2 2 2 0
Kurz k ziskani RP sk.C 37 37 35 2 1
Kurz k ziskani RP sk.D 3 3 3 0 -
Kurz k ziskani RP sk.E 11 11 11 0 -
Managment 1 1 0 1 -
Manikura vcetné neht.mod. 3 5 0 5 -
Masér NZP 1 2 0 2 -
Masér sport. a rekondicni 3 3 1 2
Mzdove Ucetnictvi 2 13 0 13 2
Obrabéc kowv 1 1 1 0 -
Obsluha CNC strojli 17 17 16 1 -
Obsluha les. koloveho traktoru 2 3 3 0 -
Obsluha OP se zam. na grafiku 2 15 5 10 -
Obsluha osobniho pocitace 5 55 12 43 10
Obsluha OP (dle osnov 2 7 1 6
ECDL)
Obsluha potahu 1 1 1 0 -
Obsluha ruéni MRP 3 6 6 0 -
Obsluha stroji LZT 2 6 6 0 -
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Pedik., manik., neht.modelaz 2 2 0 2 -
Pedikura vetné neht. mod. 1 1 0 1 -
Personalista/personalistka 1 1 0 1 -
Podlahér 1 1 1 0 -
Pracovnik v soc.sluzbach 2 26 2 24 1
Prodavacka 1 1 0 1 -
Programator web.aplik. R-106 1 1 0 1 -
Projektant v AutoCADu 1 6 2 4 1
Provoz solarii 1 1 0 1 -
Ridi¢ motor. manip. voziku 3 17 14 3 1
Sanitér pro lazné a léC.rehabil. 1 3 0 3 -
Spréavce pocitaCoveé sité 2 14 14 0 2
Stavebni délnik 2 2 2 0 -
Svéare¢ ZK 135 W01 17 29 28 1 -
Svére€ ZK 111 W01 3 3 3 0 -
Svéaret ZK 141 W11 7 7 7 0 -
Ugetnictvi a dariova evidence 2 40 3 37 2
Vyhlaska 50/78 Sb. 2 2 2 0 1
Zé&klady obsluhy OP 7 70 10 60 16
Zaklady podnikani 6 42 13 29 3
Celkem: 172 483 213 270 42

7.3 Rekvalifikace financované z prostfedkd ESF

V téchto letech byly realizovany i rekvalifikace financované z prostfedkli Evropskych
socialnich fond( (ESF), nebot po vstupu Ceské republiky do Evropské Unie bylo mozZné
vyuzivat prostfedky z strukturdlnich fondd EU. V roce 2008 téchto projektl bylo
realizovano méné. Dlvodem bylo docerpavani finanénich prostfedki z programovaciho
obdobi 2004 - 2006.
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Tyto rekvalifikace probihaly
1. v narodnich projektech

2. v grantovych projektech

7.3.1 Narodni projekty

Narodni projekty vytvarel Ufad prace ve Zliné ve spolupraci s ostatnimi Ufady préace
Zlinského kraje a realizdtorem byl externi subjekt, ktery zvitézil ve vyb&rovém fFizeni
(vefejné zakéazce) na dodavatele projektu. Projekty maji jasné stanoveny narodni ramec a
jsou zaméreny na cilové skupiny jedincl. Jsou dopliikové. Rozsituji nabidku jiz stavajicich

rekvalifikaci z APZ nebo rozsifuji okruh cilovych skupin.

Béhem tohoto projektu kazdy ucastnik nastoupil do rekvalifikacniho kurzu obsluha

osobniho pocitace. Po ukonceni tohoto kurzu nasledovaly specifické rekvalifikace:

Projekt Navrat do prace ve Zlinském kraji | - skladovy logistik, obsluha CNC strojt,

prodavaC, svéreC, CiSnické prace, kuchafské préace, ucetnictvi, pocitaovy grafik,
pecovatelka, pracovnik v socialnich sluzbach, technickoadministrativni pracovnik, fidi¢

skupiny C, fidi¢ motoroveho voziku. (je uren pro osoby nezaméstnané vice nez jeden rok)

Projekt PFiprava na préci ve Zlinském kraji Il - zdklady PC dle osnov ECDL START,

pracovnik v socidlnich sluzbéch, Fidi¢ skupiny B.(uren pro nezaméstnané vice nez jeden
rok, ktefi dale spliuji jednu z podminek — bud’ zdravotni postizeni, zakladni vzdélani , vék
do 25 let nebo nad 50 let nebo jsou socidlné vylouceni anebo délka evidence vice nez 3

roky)

Projekt Najdi si praci ve Zlinském kraji | - Gcetnictvi, pracovnik v socialnich sluzbach,

obsluha CNC strojd, Fidic skupiny C, svare¢, pocitatovy grafik, pecovatelka,

technickoadministrativni pracovnik, CiSnické prace. (urCen pro nezaméstnané mené nez

jeden rok)
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Projekt Najdi si praci ve Zlinském kraji Il - ¢iSnické prace, kucharské prace, obsluha CNC

strojli, prodava¢, svare¢, fidic skupiny B, E, skladovy logistik, Getnictvi, administrator

www serveru, technickoadministrativni pracovnik, sadrokartonar.

Projekt Najdi si préaci ve Zlinském kraji 111 - soustruznik, sddrokartonar, fidi¢ motorového

voziku, obsluha CNC strojl, fidi¢ skupiny E, C, B, skladovy logistik, barman, prodavac,

svarec.

Projekt Najdi si praci ve Zlinském kraji IV - poCitaCovy grafik, administrator www serveru,

technickoadministrativni pracovnik, ucetnictvi.

Tab. 4. Prehled narodnich projekt( v roce 2007

Nazev kurzu PocCet PocCet PocCet
uchazecl zen muz{ ozP
Néavrat do prace ve Zlinském kraji | 81 54 27 3
PFiprava na praci ve Zlinskem kraji 11 27 20 7 1
Najdi si praci ve Zlinském kraji | 88 66 22 7
Najdi si praci ve Zlinském kraji Il 81 40 41 2
Najdi si praci ve Zlinském kraji 111 77 34 43 2
Najdi si praci ve Zlinském kraji 76 60 16 -
CELKEM 430 274 156 15
Tab. 5. Prehled narodnich projekt( v roce 2008

nazev projektu pocet pocet pocet pocet

uchazecd muzi zeny OzP
Najdi si praci — 2.faze
Zaklady obsluhy OP 40 8 32 2
Néavrat do préace — 2.faze
Zaklady obsluhy OP 12 1 11 -
Prac. v soc. sl. - POC 6 0 6 -

Mzdové Ucetnictvi 2 0 2 -




UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii

44

DE s vyuZitim VT 3 0 3
Obsluha elektrovoziku 1 1 0
Celkem osob: 64 10 54

7.3.2 Grantové projekty

Grantové projekty vytvari a predkladaji podnikatelské i nepodnikatelské subjekty na

zakladé vyzvy k predkladani Zadosti o finan¢ni podporu, kterou vyhladuje urad prace. Tato

vyzva vymezuje zakladni ramcové podminky projektu. Obsah projektu, jeho cile, délku,

konkrétni aktivity a planované vystupy a prinosy definuji predkladatelé. Jsou zaméfeny na

cilové skupiny jednotlived, umoZziuji inovacni pristupy k feseni. Stejné jako nérodni

projekty dopliuji programy a nastroje statni politiky.

Tab. 6. Grantové projekty 2007

AN AT AT

Pocet Pocet Pocet Pocet
Na rojekt . . o
azev projextu Gcastniku zen muZzu 0zz
Pracovnik hypermarketu 34 28 6 -
Skola KOPOZ - Zaklady 1 0 1 -
strojirenstvi s obsluhou
manipulacni techniky
Zéklady podnikani CEPAK 1 1 0 -
Olomouc
Sebezaméstnani JVM RPIC 32 16 16 1
Zlin
Horizont - obsluha PC dle 30 19 11 10
ECDL START
Horizont - 29 18 11 13
technickoadministrativni
pracovnik
Narovnat se 26 25 1 -
Projektovy manaZer 10 6 4 -
Juniofi v praxi (Zlin) 28 22 6 -
Juniofi v praxi (Slavicin) 18 15 3 -
Slunecnice — obsluha PC dle 15 15 0 -
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ECDL START

Slunecnice 15 15 0 -
technickoadministrativni

pracovnik

Celkem 239 180 59 24
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Tab. 7. Grantové projekty 2008

Néazev projektu Pocet dohod Pocet Pocet Pocet
celkem muzl zen 0zz

Zéklady  obsluhy  osobniho 39 6 33 5
pocitace
Zéklady podnikani 22 1 21 4
Horizont (UCetnictvi a danova 1 0 1 1
evidence)
Horizont (obsluha OP dle osnov 13 0 13 -
ECDL Start)
Horizont (TAP) 13 0 13 13
Horizont (obsluha OP dle osnov 11 0 11 4
ECDL START)
Celkem 99 7 92 27

7.4 Hodnoceni rekvalifikaci

Pro vyhodnoceni uspésnosti rekvalifikaci jak z APZ, tak financovanych v rdmci ESF a pro

oveéreni stanovenych hypotéz je nutné znat i nasledujici udaje:

Tab. 8. Evidence 0sob se zdravotnim postiZzenim

Stav k 31.12.2007

Stav k 31.12.2008

pocet podil v % pocet podil v %
Celkovy pocet uchazed( 5620 100 5465 100
Osoby se zdravotnim postizenim 1163 20,7 1053 19,3
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Tab. 9. Podil ob¢an( zdravotné postizenych na vsech rekvalifikacich
Rekvalifikac | Rekvalifikace | Celkem | Ztoho OZP | Podil OZP
ez ESF z APZ v %
V roce 2007 669 532 1201 78 6,5
V roce 2008 159 483 642 71 11
Tab. 10. Podil rekvalifikaci v letech 2007 — 2008
Rekvalifikace celkem | Uchazetd celkem Podil v %
V roce 2007 1201 5620 21
V roce 2008 642 5465 11
Tab. 11. Zapojeni osob zdravotné postiZzenych do rekvalifikaci
Rekvalifikovani ob¢ané | Zdravotné postizeni | Podil v %
OZP celkem
V roce 2007 78 1163 6,70
V roce 2008 71 1053 6,74

Z uvedenych informaci mizZeme vyvodit nasledujici zavéry:

V roce 2007 bylo celkové rekvalifikovano 1201 uchazecll, z toho 78 obCanll zdravotné

postizenych, tj. 6,5% rekvalifikovanych uchaze¢l z celkového poctu rekvalifikovanych.

V roce 2008 bylo rekvalifikaci méné, z dlivodu, které jsem jiz drive uvedla, tj. 642

uchaze€l, z toho 71 ob¢and zdravotné postizenych, tj. 11%. V roce 2008 byl tedy podil

osob zdravotné postizenych na rekvalifikacich vy3si. AvSak ve vztahu k celkovému poctu

evidovanych OZP zlstava podil rekvalifikovanych OZP témér stejny (narlist 0,04%).
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Jind je ovSem situace ve srovnani rekvalifikaci osob zdravych a zdravotné postiZzenych. Jak
vyplyvd z vySe uvedenych tabulek, obCané zdravotné znevyhodnéni se zucCastiovali
predevsim rekvalifikadnich kurzi zaméfenych na obsluhu osobniho pocitace,
technickoadministrativni prace Jen malé procento téchto obcan( se zUcastiiovala jinych
specialné zamérenych rekvalifikaci.

Analyzou podklad( ziskanych z databaze Gdajli vytvorenych ze sytému OKprace za pomoci

programu Quest jsem ziskala nasledujici informace o osobach zdravotné postizenych.

V roce 2007 bylo rekvalifikovano 78 uchazec¢d zdravotné postizenych. Z toho po ukonceni
rekvalifikace si 27 naSlo misto samo, 24 uchazeci bylo zaméstnano na dotované zaméstnani
(pfedevsim u narodnich projektd byla soucasti rekvalifikace i praxe u zaméstnavatele, u
kterého se pak uchaze¢ po ukonceni rekvalifikace zaméstnal. Tento zaméstnavatel obdrzel
prispévek na mzdu). 15 uchaze¢l nadale zlstava v evidenci. 12 uchazecli predcasné
ukoncilo rekvalifikaci ze zdravotnich dlivodd. Byly to predevsim rekvalifikace Gcetnictvi,
masér, pracovnice v soc. sluzbach, fidi€ motorového manipulatniho voziku, obsluha NC

strojl, ale i technicko administrativni pracovnik a obsluha PC.

V roce 2008 bylo rekvalifikovano celkem 71 uchaze€l zdravotné postizenych. Z toho 15 si
po ukonceni nebo i béhem rekvalifikace naSlo misto samo, 9 uchaze¢l nastoupilo na
dotované zaméstnani, 43 nadale zlstava v evidenci, 4 ukongili rekvalifikaci ze zdravotnich

dlvodd (Fidicsky prikaz C, spravce pocitaové sité, obsluha PC).
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8 POTVRZENI CI VYVRACENI HYPOTEZ

8.1 Hypotezal

Osoby zdravotné znevyhodnéné nemaji stejny zdjem o rekvalifikace jako zdravé osoby.

Tato hypotéza se potvrdila jen z ¢asti. Kazdy uchaze€, ktery ma zajem o rekvalifikaci si na
oddéleni rekvalifikaci vyplni pfedbéznou prihlasku na rekvalifikaci, ktera mimo zéakladnich
osobnich Udajii o uchazeCi obsahuje konkrétni zajem uchazete o rekvalifikaci. Je
informovan o vSech moznostech, které mu nabizi Gfad prace, ale mize i predlozit sam
pozadavek na konkrétni rekvalifikace, o kterém jiz mlze mit predem zjistény informace.
Ufad prace pak posoudi, jestli se na této rekvalifikace bude finanéné podilet, a to jak krytim
nakladd rekvalifikace, tak podporou uchazede pfi rekvalifikaci. Spektrum zajmu uchazecl je
velmi Siroké, jak ukazuji vySe uvedené tabulky uskutec¢nénych rekvalifikaci v letech 2007 —
2008. Nejvétsi zajem je o kurzy obsluny CNC strojtl, dale kurz k ziskani Fidi¢skych prikaz(
C, D nebo E, kurzy svarovani. Velky zajem je i o kurzy v oblasti sluZzeb jako jsou masér,
pedikér, nehtova modelaz, kosmetické sluzby. U THP Cinnosti je nejvétsi zajem o kurzy

z oblasti vypocetni techniky a ekonomie, 0 néco méné o dariové a mzdové Ucetnictvi.

Uchaze€, ktery predlozi prihlasku musi také dolozZit, Ze je zdravotné zpdsobily pro ¢innost,
pro kterou se rekvalifikaci chce pfipravit. Toto je jeden z hlavnich problém( u uchazeci
zdravotné znevyhodnénych. DalSim problémem je vétSinou nizka kvalifikace téchto
uchaze€l. Uchazeci zdravotné postizeni, ktefi prichazi na rekvalifikacni oddéleni nékdy
vlibec nemaji predstavu, o tom, jakou rekvalifikaci by mohli mit. Je velmi sloZité uchazeci se
zdravotnim omezenim a se zakladnim vzdélanim nabidnout rekvalifikaci. Proto zajem neni
tak velky jak u zdravych osob a hlavné neni tak konkrétni. Uchazeclm, véetné zdravotné
postizenych, mohou byt v priibéhu evidence nabidnuty rekvalifikace v ramci ESF, které
jsou pfimo zaméfeny na tuto cilovou skupinu. Tyto rekvalifikace musi akceptovat zdravotni

stav a moznost uplatnéni zdravotné postiZzeného ob¢ana na trhu préce.

8.2 Hypoteéza 2

Rekvalifikace nejsou pro osoby zdravotné znevyhodnéné prinosem vzhledem K jejich

omezené nabidce.
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Nabidka rekvalifikaci jako takové je stejnd pro uchazece zdravé i zdravotné znevyhodnéné.
PFi podavani zadosti o rekvalifikaci nejsou zZadné diskriminacni podminky pro zafazeni
Zadosti o rekvalifikaci do registru. Jak jsem ale uvedla, problém nastava pfi moZnosti
zarazeni na rekvalifikaci z dlivodd zdravotnich nebo kvalifikanich. Proto se tato hypotéza
nepotvrdila. Nabidka je stejna, neni omezena, omezené je umisténi uchazeCe na

rekvalifikaci.

8.3 Hypotéza 3

Umistitelnost osob zdravotné znevyhodnénych po absolvovani rekvalifikacniho kurzu oproti

zdravym osobam je nizka.

Jak vyplyva z vyse uvedenych Gdajd, v letech 2007 — 2008 bylo celkem rekvalifikovano 149
uchaze€ll 0 zaméstnani se zdravotnim postizenim a 75 ukoncilo evidenci z ddivodu nastupu
do zaméstnani tj. 50% uchazecl se zaméstnalo. Je nutné ale dodat, Ze z tohoto poctu bylo
33 uchazecl umisténo na dotované misto. Pokud by tento prispévek na mzdu nebyl
poskytnut, pravdépodobné by k nastupu do zaméstnani nedoSlo. Velky podil tedy na
zaméstnavani obc¢anl zdravotné postizenych maji i jiné prostfedky aktivni zaméstnanecké
politiky (APZ). Umistitelnost je celkem nizka i diky druhu rekvalifikaci, na kterou obcané
zdravotné postiZeni nastupuji. Jak jsem jiz uvedla, jednd se predevSim o rekvalifikace
pocitaCového zaméfeni a zaméreni na technickoadministrativni ¢innosti. Soucasny trh prace
lidem po ukonceni rekvalifikaci tohoto typu bez dalSi praxe a zkuSenosti nenabizi uplatnéni.

Hypotéza se potvrdila.

8.4 Hypotéza 4

Nabidka rekvalifikadnich kurz( pro osoby zdravotné znevyhodnéné je nizkd vzhledem

k nizké kvalifikaci a vzdélani téchto osob.

Naésledujici tabulka ukazuje jak velky je pomér jednotlivych typl vzdélani a to jak u_vSech

evidovanych uchazec¢li k danému datu, tak uchazecl zdravotné postizenych.
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Tab. 12. UchazeCi podle vzdélani

Stav k

vis Celkem Obcané OZP
Vzdélani

31.12.2007 31.12.2008 | 31.12.2007 |31.12.2008

abs. Vv % abs. | v% | abs. | v% | abs. |v%

bez  vzdelani a nedplné| 0.1 7 01 0 0 1 10,09

zakladni

zakladni vzdélani 1165| 20,7 |1114| 20,4 | 341 | 29,3 | 323 [30,6
niZsi stfedni vzdélani 2 0 3 0,1 1 0,08 1 10,09
nizsi stfedni odborné 87 1,6 95 1,7 25 2,1 14 |13

stfedni odborné s vyuc. listem | 2369 | 42,2 [2257| 41,3 | 556 | 48 514 | 49

stf.nebo stf.odb. bez mat. i

WWUE. listu 62 1,1 72 1,3 20 1,7 20 |19

USV Stuperi 219 3,8 180 | 33 | 21 1,8 16 |15

USO s vyugenim i maturitou 307 55 342 | 6,3 27 2,3 23 | 2,2

USO s maturitou (bez vyug.) | 1052 | 18,7 | 957 | 17,6 | 150 | 12,9 | 124 |11,8

vysSi odborné vzdélani 39 0,7 57 1,0 1 0,08 0 0
bakalarské vzdélani 38 0,7 84 | 15 1 0,08 0 0
vysokoSkolské 257 4,6 281 | 51 16 14 15 |14
doktorske 16 0,3 16 | 0,3 4 0,3 2 10.09
Celkem 5620 | 100 |5465| 100 | 1163 | 100 | 1053|100

Jak ukazuje tabulka téméF 30 procent uchazecd zdravotné postizenych méa pouze zakladni
vzdélani. Témér 50 % uchazecli zdravotné postizenych ma stfedni odborné vzdélani s
vyucnim listem, ovsem velka ¢ast téchto uchazecl své profesi, ve které se vyucilo nemize
vykondvat ze zdravotnich dlvod(. Nabidnou rekvalifikaci témto uchaze¢lim je velmi

slozité. Tato hypotéza se potvrdila.
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8.5 Hypotéza 5

Vzhledem k moZnostem ¢erpéni finan¢nich prostiedkd z fondd EU dos$lo ke zvyseni nabidky

rekvalifikaci, které umoZnily osobam zdravotné znevyhodnénym vice moZnosti Ucasti

v rekvalifikacnich kurzech a tim se jim zlepSila moZnost uplatnéni na trhu prace.

Tato hypotéza se podle mého nazoru potvrdila. Jak vyplyva z predchazejicich udajd, a to
hlavné v roce 2008, kdy byly rekvalifikace financované prevazné z APZ, (cast obcand
zdravotné znevyhodnénych na téchto kurzech se prevazné omezila na pocitaové kurzy
(obsluha osobniho pocitace, zaklady obsluhy PC, projektant v AutoCADu, administrator
www serveru, spravce pocitaCové sité). Jen v ojedinélych pripadech byly realizovany
rekvalifikace jako Ucetnictvi, vyhlaSka 50, pracovnik v socialnich sluzbach, kurz k ziskani

fidi¢ského prikazu C a zéklady podnikant.

Naproti tomu vroce 2007 byly v pfevazné mife uskutechovany rekvalifikacni kurzy
financované z ESF. Po absolvovani téchto kurz(l byli uchazeci zarfazovani do pracovniho
poméru u zaméstnavatele, u kterého uskuteCfovali praxi vrdmci rekvalifikace. Vznik
tohoto pracovniho mista byl vétSinou podporen jednim z nastrojii APZ jakou jsou dotace
na mzdy. Z tohoto ddvodu se po absolvovani téchto rekvalifikaci umistnilo velké mnoZstvi

uchazecd.

Z uvedeneho vyplyvd, Ze pouze rekvalifikace nejsou pfinosem. Pro zdravotné znevyhodnéne

je nutné zapojit vice prostredkd k jejich lepSimu uplatnéni na trhu préce.
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ZAVER

Osoby se  zdravotnim postiZzenim patfi v souCasné dobé& mezi nejproblémoveéjsi a
nejohrozenéjsi uchazeCe o zaméstnani na trhu prace. Jejich stav se za posledni léta celkem
neménil. ZvySeni poctu nové evidovanych uchazeél se ovsem diky finanéni krizi a velkému
propousténi zameéstnanct nevyhneme. Mezi uchazeci - osobami se zdravotnim postiZzenim
prevazuji ti, ktefi maji zakladni vzdélani nebo jsou vyuceni. Nizk& vzdélanostni Groven je
pak jednim z faktor( zhorsujicich postaveni téchto osob na trhu prace. Mezi dal$i negativni
faktory patfi vyssi primérny vék této skupiny uchazecl. Délka evidence ob¢an( zdravotné
postizenych je zpravidla vySsi nez primérnad a dosahuje aZz dvojnasobku primérné délky

evidence ostatnich skupin uchazecu.

Ve své praci jsem se zaméfila predevsim na prinos rekvalifikaci pro uchazece se zdravotnim
postizenim. Na zakladé vysledki vySe uvedenych se oviem ukazalo, Ze pouze rekvalifikace
nemohou ovlivnit nezaméstnanost osob zdravotné postizenych. Rekvalifikace jsou urcité
pfinosem pro jednotlivce — ziskdva nové zkuSenosti a znalosti, ale jen v omezené mife mu

vzhledem ke kvalifikaci a zdravotnimu stavu pomlize pfi ziskavani nového zaméstnani.

Rekvalifikace jsou jen jednim z néstroj aktivni zaméstnanecké politiky. Pro uchazece se
zdravotnim postizenim  je nutné zapojit vice néstrojli statni politiky, aby doSlo k

viditelnému pfinosu pro tyto obcany.

V nasledujicim obdobi na ufadé prace dochazi k dalsi realizaci grantovych i narodnich
projektl v ramci Evropského socialniho fondu. Ty by mély byt ve vétsi mife zaméreny
pfedevsim na obCany ZP, nebot” maji vice moznosti, neZ rekvalifikace financované v rdmci
APZ.

Podle mého nazoru je nutna podpora a motivace zaméstnavatelll jak oblasti nemocenského
a socialniho pojisténi, tak v dafiové politice, aby zaméstnavani obcand zdravotné

postiZzenych nezatéZzovalo neimérné naklady zaméstnavatele.

Vysledky a zavéry této bakalarské prace budou poskytnuty mému zaméstnavateli Ufadu
prace ve Zliné jako mozné podklady pro planovani dalSich aktivit zaméfenych na obcany se

zdravotnim postizenim.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 54

SEZNAM POUZITE LITERATURY

BROZOVA Dagmar, Spoleenské souvislosti trhu prace. 1. vyd. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2003, ISBN 80-86429-16-4.

BUCHTOVA Bozena a kolektiv, Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socialni
problém. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2002, ISBN 80-247-9006-8.

HODAROVA J., HORANKOVA V., VALOUCHOVA E., Poradenské techniky a aktivity
pFi praci s uchazetem: Metodicka prirucka pro poradce pro zprostfedkovani. |. vyd. Praha:
Ministerstvo prace a socialnich véci, 2003. ISBN 80-86552-65-9.

KUCHAR Pavel, Trh prace: sociologicka analyza. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2007. ISBN
978-80-246-1383-3.

MATOUSEK 0., KOLACKOVA J., KODYMOVA P. (eds). Socialni prace v praxi:
specifika rlznych cilovych skupin a prace s nimi. 1. vyd. Praha: Portal, 2005. ISBN 80-
7367-002-X.

MARES Petr, Nezaméstnanost jako socialni problém. 3. rozsifené vydani, Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2002. ISBN 80-86429-08-3.

Pravni predpisy o zaméstnanosti, 6. vyd. Ministerstvo prace a socialnich véci, 2006. ISBN
80-86878-36-8.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 55

INTERNI ZDROJE:

Zpréva o situaci na trhu prace v roce 2007
Zpréva o situaci na trhu prace v roce 2008
Databaze uchaze&t o zaméstnani UP Zlin

Soubor pfihlasek na rekvalifikace



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

upP Ufad préace

ZP Zdravotné postizena (osoba)

OozP Osoba zdravotné postiZzena

0zZzZ  Osoba zdravotné znevyhodnéna

SUPM  Spolegensky Gcelna pracovni mista

APZ Aktivni zaméstnanecka politika

ESF Evropsky socialni fond

VPP Verejné prospésné prace
EU Evropska unie

ICIDH International Classification of Functioning, Disability and Health.

(Mezinarodni klasifikaci vad, postizeni a hendikep(l)
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