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Uvod

Narodnostni politika, vztah k menSindm, snaha o bliz§i pochopeni mentality, chovani
a jednani piislusnikid jednotlivych narodnostnich mensin a rozvoj multikulturni vychovy
je jednou z kliCovych otazek, se kterou se museji potykat pii svém demokratiza¢nim usili
postkomunistické zemé stiedni a vychodni Evropy. Po éfe potlacovani a zamlCovani
existence odliSnych etnickych skupin se nejpozdéji od devadesatych let i v téchto statech
objevila problematika emancipace narodnostniho charakteru v plné §iti. Az do zacatku
devadesatych let dvacatého stoleti byla narodnostni politika v regionu stiedni
a vychodni Evropy tématem zaml¢ovanym a ve své podstaté¢ nebylo mozné vést k této
problematice otevienou diskusi.  Po né¢kolika letech zmén, jimiz tento region prosel,
leze uclinit alespont ¢aste¢né zhodnoceni soucasného stavu a uvést hlavni trendy

narodnostni politiky.

Znalost a interpretace vlastni historie pedstavuje velmi podstatny komponent identity
a sebedefinice evropskych narodnostnich mensin Na tomto mist¢ se setkavaji Casto
rozdilné zpiisoby vzdjemného nazirdni narodnostni mensSiny a pfislusné vétSiny naroda,
coz s sebou nese pii spolecném souziti mnozstvi téZkosti. Vyzkum kazdé jednotlivé
situace narodnostnich mensin piedpoklada v kazdém piipadé piedchozi znalost zakladt
historie a vlastniho historického obrazu jak narodnostni menSiny, tak rovnéz vétSiny
naroda. Velmi dulezitou roli hraje nejen historicky vyvoj narodnostnich mensin
jednotlivych statl, ale je také nutné vénovat pozornost demografickym situacim a jejich

zasadnich odliSnosti.

Pted par lety skonceném dvacatém stoleti se Evropa opakované poucila o cen¢, kterou
musela zaplatit za nedostatek pozornosti vénované ochrané rasovych a etnickych mensin
— disledkem byla ztrata miru, bezpecnosti a lidskych podminek viibec. V tomto
historickém kontextu nepiekvapuje, ze rozhodnuti Evropské unie podtrhnout vyznam
,respektovani a ochrany prav mensin“ jako jednoho ze zakladnich politickych kriterii
pro vstup do EU, podnitilo Siroky zajem a aktivity vlad i obCanské spolecnosti. Ochrana
prav menSin je v souCasné dobé dillezitd jak na evropské Urovni, tak uvnitf mnoha
jednotlivych kandidatskych zemi. Pro zlepSeni situace rasovych a narodnostnich mensin

je provadéna tada pravnich a politickych opatfeni a kroki. V Evropé se vyvinuly dva



hlavni pfistupy k ochrané prav menSin a to: prosazovani protidiskriminac¢nich norem
a podpora mens$inovych prav. Protidiskrimina¢ni ustanoveni jsou urceny k zajisténi toho,
aby s jednotlivci a skupinami nebylo z neospravedlnitelnych divodi zachazeno odlisné.
Ochrana prav men$in ma za cil umoznit jednotliveim a skupindm zachovani svych
odliSnosti a zabranit nucené asimilaci do vétSinové kultury. Zékaz diskriminace
a prava mensin se navzajem dopliuji v reakci na problémy, kterym menSiny Celi — at’ uz

jde o riziko vylouceni ze spolecnosti nebo o riziko asimilace.

Cilem prace je snaha o blizsi pochopeni mentality, jednani a chovani prislusnikii
ndrodnostnich mensin v Ceské republice a toto rozsiFit a navizat o vlastni zkuSenosti
v této problematice. Uzkd spojitost je zde rovnéz v kladeni diirazu na rozvoj multikulturni
vychovy v kontextu vznikajici evropské antidiskriminacni politiky, ktera nabyva stdle

komplexnéjsi podoby.

V obsahu a struktuie prace nebylo mozné obsahnout a detailn¢ specifikovat jednotlivé
narodnostni mensiny a vzhledem k tomu byla podstata zaméfena na romskou narodnostni
mensSinu a soucasny stav narodnostnich mensin v blanenském regionu v kontextu
migraéni a azylové politiky naseho statu. Velkd pozornost byla rovnéz vénovana

mongolskému etniku.

Zakladnim pfistupem k feSeni diplomové prace byl pfistup systémovy. Hlavni
metodou pfi jejim zpracovani byla obsahova analyza dostupnych materiala a z ni logické
a deduktivni vyvozeni zavéri a provedené vyzkumné Setreni, jejichz porovnani

se zadoucim stavem vedlo k zavéru uvedenym v této praci.



1. Vymezeni narodnostni mensiny

Narodnostni menSiny jako dualezita soucast fungovani a rozvoje kazdého statu.

Je dobrym zvykem si v uvodu prace ujednotit ndzvoslovi a terminologii vyrazi
se kterymi se v pribéhu prace operovalo. Pojmy nebyly setfazeny abecedné, nybrz podle

vyznamu.
1.1 Definice pojmu

Pojem ,, menSina“ neni nijak univerzaln¢ definovan, a to ani v evropském pravu,
ale nejvice uzivanou byva definice Francesca Capotortiho sestavena pro OSN v roce
1971. Dle této definice je menSinou pocetné mensi, nedominantni skupina obcant
ptisluSného statu, vlastnici néjaké etnické, ndbozenské ¢i lingvistické znaky odliSujici je
od zbytku populace, ktera musi projevit ndznak spolecného usili o zachovani své kultury,
tradic, nabozenstvi nebo jazyka. Podminky poctu a statni prislusnosti jiz dnes nejsou

vét§inou povazovany za tolik vyznamné.

Narodnostni menSina je pojem, ktery je pravné upraven v zékoné ¢. 273/2001 Sbirky,

kde je vymezen jako spolecenstvi lidi, ktefi spliuji nasledujici znaky:

1. trvale Ziji v Ceské republice a jsou jejimi ob&any,

2. sdili etnické, kulturni a jazykové znaky, odlisné od vétSiny obyvatel statu,

3. projevuji spole¢né prani byt povazovani za ndrodnostni mensinu v zajmu uchovani a
rozvijeni vlastni identity, kulturnich tradic a matefského jazyka,

4. maji dlouhodoby, pevny a trvaly vztah ke spoleenstvi, Zijicimu na tizemi Ceské

republiky. '

Prava narodnostnich mensin  jsou chranéna mezindrodnimi dokumenty a daji
se rozdelit do 4 hlavnich kategorii, tedy na: pravo na ochranu pted nésilnou diskriminaci,

pravo na ochranu pfed nenasilnou diskriminaci, pravo na seberealizaci a rozvoj vlastni

! Zakon &. 273/2001 Sb., o pravech p¥islusnikil ndrodnostnich mengin, s. 16



etnické, narodnostni ¢i kulturni identity a v neposledni fad¢ pak pravo na plnou integraci

do spolec¢nosti.

Prava menSin byvaji nejcastéji feSena na individudlni bazi, a to i v evropském pravu,
nebot’ evropské pravo prava skupinova nezna. Co se tyce narodniho prava, odbornici
nejsou jednotni v ndzoru na to, zda jsou ¢i nejsou mensSinova prava Cisté vnitini
zélezitosti kazdého statu. Postaveni menSin zalezi na tom, jak ktery stat k tomuto

tématu pristupuje.

Diskriminace je jakékoliv rozliSovani, vylu¢ovani, omezovani nebo znevyhodnovani
zalozené na rase, barvé pleti, rodovém nebo narodnostnim ¢i etnickém ptivodu, jehoz
cilem nebo nasledkem je znemoznéni nebo omezeni uznani, uzivani nebo uskutectiovani
lidskych prav a zakladnich svobod, na zakladé rovnosti v politické, hospodaiské, socidlni

nebo kterékoli jiné oblasti vefejného zivota.

Prima diskriminace je situace, kdy je s jednou osobou zachdzeno méné pfiznivé, nez
je zachazeno s jinou osobou ve srovnatelné situaci z divodu rasového ¢i etnického

puvodu.

Neprima diskriminace je situace, kdy zdanlivé neutrdlni ustanoveni, kritérium nebo
postup ur¢itym zplisobem znevyhodiiuje osoby urcitého rasového nebo etnického pivodu
v porovnadni s jinymi osobami, pokud neni dané ustanoveni, kritérium nebo postup
objektivné opodstatnén legitimnim cilem a prostfedky pro dosazeni tohoto cile jsou

patficné a potiebné.

Diskriminace v diisledku obtéZovani je nezadouci jednani tykajici se rasového nebo
etnického pivodu za ucelem nebo snasledkem snizeni distojnosti a vytvofeni
zastraSujiciho, neptatelského, potupného, ponizujiciho nebo urazejiciho prostiedi.
Antisemitismus — postoje a projevy rasové, narodnostni a ndbozenské nesnasenlivosti.

Asimilace — pfizptuisobeni, splynuti.

Socidlni status — postaveni a tloha osoby ve spole¢nosti.



Identita — totoznost, uplna shodnost, sebeuvédomeéni ¢loveka.

Identifikace — zjiSt'ovani totoznosti, rozliSovani v procesu vnimani.

Paternalismus - nadiazeny, ale partnersky a ochranny piistup.

Autochton - pochazejici z mista svého vyskytu, ndlezu ¢i existence.

1.2 Narodnostni mensiny v CR, politické zastoupeni

Nize uvedené polty osob zjednotlivych narodnostnich menSin vychazeji z udaju

uvedenych Radou vlady pro narodnostni mensiny v CR za rok 2001.

Pi‘ehled narodnostnich mensin v CR
Slovenska narodnostni men$ina
Romska narodnostni menSina
Polska narodnostni mensina
Némecka narodnostni mensina
Ukrajinska narodnostni mensina
Rusinska narodnostni menSina
Mad’arska narodnostni menSina
Ruska narodnostni mensSina
Bulharska narodnostni mensina
Recka narodnostni mensina
Chorvatska narodnostni menSina
Rumunska narodnostni menS$ina
Srbska narodnostni mensina

Ostatni narodnostni menSiny

Slovenskda narodnostni mensina je nejvétsi ndrodnostni menSinou v CR. Slovaci

pfichazeli do Cech jiz v osmnactém stoleti, piedeviim studovat. Po vzniku



Ceskoslovenské republiky pifislo na Moravu a do Cech mnoho Slovaki studovat
i pracovat, jesté vice jich pfislo po roce 1945 a po roce 1968. V CR zije okolo sto
devadesati péti tisic Slovaka, ziji predevSim ve velkych méstech, v nékterych
severomoravskych vytvareji souvislé osidleni blokdi a ulic. Slovaci tvofi velmi
specifickou mensinu. Historicka, jazykova, kulturni a duchovni blizkost s Cechy je
zvlastnim pozitivnim fenoménem. Slovaci jsou v Ceské republice ve vyzkumech

veiejného minéni dlouhodob¢ povazovani za ,,Nejoblibenéjsi narod*.

Romska nirodnostni mensina je co do pocetnosti druhd nejvétsi narodnostni mensina
(priblizné sto padesat az dvé sté tisic), i kdyz to tak podle vysledkt sc¢itani nevypada.

V roce 2001 se k romské mensing v CR pfihlasilo necelych dvanact tiic osob.

Polska narodnostni mensina je tfeti nejpocetnéjsi mensinou. Tradi€né (od nepaméti)
ziji na severu Moravy v oblasti T¢Sinského Slezska. Dle s¢itani lidu jich je okolo padesati
tisic. Soustfedénost Polakii v jedné oblasti je zvyhodiuje oproti jinym menSinam,

ale tato homogenita se trvale rozméliuje.

Némecka narodnostni mensina je Ctvrtd nejpocCetnéjsi mensSina. V ¢eském pohranici
a Ceskych méstech ziji od tfinactého stoleti, kdy je do fidce obydlené zemé pftizval
Piemysl Otakar II. Dle s¢itani lidu se svymi Ctyficeti tisici tvoii jen maly zbytek kdysi
velké menSiny. VéEtSina prislusnika této menSiny patii ke starSim lidem, mladsi generace

Némcti v CR se plné asimilovaly a dnes se jiz nechtgji vratit k piivodni narodnosti.

Ukrajinskd a rusinska narodnostni menSina, respektive pfisluSnici téchto menSin
ptichazeji do &eskych zemich po vzniku samostatného Ceskoslovenska. Vétsinou zde
studuji, po studiich se zde nékteti usazuji na trvalo. Nedostatek pracovnich piilezitosti
v Zakarpati pfimé&l nemaly podet tamnich obyvatel hledat obzivu v Cechach a predevsim
na Moravé, kde se prudce rozvijel tézky primysl. V roce 2001 se k narodnostni mensing
v CR piihlasilo okolo dvaceti dvou tisic Ukrajincti a vice jak tisic Rusint (skute&ny

pocet se vSak odhaduje na desetinasobek).

Mad’arska narodnostni mensina je jednou z nejmladsich mensin v CR. Prvni Mad’aii
pfichazeli pfedevsim do Prahy a velkych mést po vzniku Ceskoslovenska ze Slovenska

a Zakarpati, nejvice jich bylo do Cech deportovano po roce 1945. V soudasné dobé Zije



na na$em uzemi rozptylené okolo patnacti tisic piislusnikii této mensiny. Mad’ai v CR
predstavuji specifickou komunitu, kterd nese znaky jak autochtonni tak neautochtonni
narodnostni mensiny. Nikde v CR netvoii souvislou etnickou enklavu. Jejich pocet

pfevazuje v SeveroCeském a Moravskoslezském kraji.

Ruska narodnostni mensina ¢ita v souCasnosti dle udaji Rady vlady okolo dvanacti
a pul tisic. Rusové prichazeji na Moravu a do Cech piedeviim po roce 1918.
Ve dvacatych letech Zilo v CSR na 35 tisic Rusii. Vélka a udalosti po roce 1945 pocet
Rusii podstatné snizily. Po roce 1993 po odsunu sovétskych vojsk ptichazeji Rusové
na nase Uzemi za praci. Ruskd ndrodnostni mensina se bude touto cestou nadale

zveétSovat.

Bulharskda narodnostni menSina ¢itd v soucasné dobé pfiblizné Ctyfi a pul tisice
prislusnikti. Jsou to ti lidé, kteti se ke své narodnosti hlasi. Odhaduje se vsak,
7ze na naSem uzemi Zzije dvakrat vice Bulhard, nez uvadé¢ji oficialni statistiky. Po roce
1989 se zvysila imigrace do CR, pievazuji specialisté se stfedoikolskym

a vysokoskolskym vzdélanim. Oc¢ekéva se mirny imigracni nartst.

Recka narodnostni menSina se odhaduje piiblizné¢ na 5000 osob. Reckd komunita
se nachazi na celém Uzemi naseho statu. Nejvice Rekli vSak zije v Moravskoslezském
a Jihomoravském kraji. Rekové k nam pfichazeli teprve v souvislosti s obcanskou

valkou, ktera probihala v letech 1946-49.

Chorvatska narodnostni mensina se odhaduje na pfiblizn€ jeden a pul tisice osob.
Chorvati se zacali usidlovat pfedev§im na jizni Moravé a to okolo roku 1530, kdy opustili
svou vlast pted najezdem Turkd. V pribéhu let se nékteti Chorvaté pocestili, jini

ponémcili, tém druhym hrozil po roce 1945 odsun.

Rumunska narodnostni menSina, respektive prvni pfist€éhovalci se usadili na Valassku
v 15. az 17. stoleti. V soucasné dobé¢ prichdzi zRumunska, které je postizeno
ekonomickou krizi, mnoho obcanti tohoto statu a tito hledaji na nasem tzemi utociste
a usiluji o ziskdni azylu. Nepocetna rumunskd mensSina , ktera nyni ¢ita vice jak tisic

osob, se bude do budoucna jisté zvétSovat.



Srbska narodnostni mensina tvoii dle kvalifikovaného odhadu okolo jedenact tisic
Srbt. Pii scitani lidu vroce 2001 se vSak k srbské narodnosti prihlasilo pouze 1801
obCant. NejvétsSim problémem komunity je paradoxné (i pres nebo mozna prave kvili

velké podobnosti s ¢estinou ) mald Groven znalosti ceského jazyka.

Jiné (nové) narodnostni mensiny tvoii predevsim v soucasné dob¢ kontingent Mongol,
Citiant, Vietnamct, Arabt, Ameri¢ant a dalgich cizinci. Od roku 1993 je Ceska
republika otevienou zemi. Kazdy obCan mize tuto zem opustit a kazdy cizinec miize
v této zemi pozadat o dlouhodoby pobyt, politicky azyl a ptipadné o obcanstvi. Pokud
dostate¢ny pocet prislusnikii nékterého naroda ziska Ceské obcanstvi a pokud budou mit
z4jem, stanou se novou narodnostni mensSinou. V soucasné dob¢ se tato situace tyka

predevsim ob&ant pfichazejicich z Vietnamu. 2
Politické zastoupeni narodnostnich menSin

Politické zastoupeni narodnostnich mensSin se musi samoziejm¢ pohybovat v ramci
shromazd’ovaciho prava statu. Zaklady pro politické zastoupeni narodnostnich mensin
jsou stanoveny zakladnimi lidskymi pravy. Kromé toho se mezinadrodni dokumenty snazi
toto pravo jesté jednou vyslovné zakotvit. Deklarace OSN hovoii v €l. 2 odst. 2 o pravu
ptislusnikti ndrodnostnich mensSin, zGcastnit se efektivné kulturniho, nabozenského,
socialniho, ekonomického a vetejné¢ho zivota. Dale je zminéno pravo na participaci
na rozhodnutich tykajicich se piimo situace mensiny. * Ramcova tmluva Rady Evropy
toto pravo formuluje ve ¢l. 7.Kromé prava narodnostnich mens$in na vytvoteni vlastnich
organizaci stanovuje v ¢l. 6 1 vyslovné pravo na zaloZeni politickych stran. Témito
ustanovenimi je opét potvrzeno zékladni pravo na svobodu shromazd'ovani a tvofeni
spolkli. Nékteré otazky zlstavaji oteviené ohledné politického zastoupeni ve statnich
zastupitelskych organech na regionalni a celostatni Girovni.

V demokratickych statech, ve kterych politické strany vstupuji do politické soutéze
a snazi se o nejveétsi moznou participaci na politickém procesu rozhodovani, by nemélo
zalozeni zvlastnich politickych stran pro narodnostni mensiny predstavovat zadné vétsi

problémy, pokud tyto strany dodrzuji pravidla stanovend ustavnim fadem dotycné zemé.

* Tamchyna Zdenék a kolektiv, Mongolsko, Praha 1974, s. 28
? Mezinarodni pakt o ochrané ob&anskych a politickych prav (OSN,1996), s. 12
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Zabranéni vzniku a branéni Cinnosti takovych stran pfislusniki narodnostnich mensin

~ /4 W A4 . . . /4 O w* 4 W o 4
by bylo kazdopadné neptipustnou diskriminaci vi¢i ostatnim ob¢antim.

1.3 Narodnostni (etnické) mensiny v EU a jejich postaveni

Souziti etnickych menS$in a jejich postaveni v majoritni spoleCnosti patii k velmi
dalezitym a aktudlnim tématim soucasnosti, a to nejen vramci EU. Nabylo
na aktudlnosti zejména v souvislosti se vzristajici globalizaci, migraci a konkrétn¢
v Evropské unii srozvojem volného pohybu osob a vytvafenim oblasti svobody,
bezpecnosti a prava. Ochrana a prava mens$in spadaji do oblasti lidskych prav, jejichz
ochrana se postupné dostava do poptedi i1 vramci EU a doplituje tak piivodné primarné

ekonomické zaméteni Evropské unie o novy a velmi dilezity aspekt.

Co se tyCe samotnych etnik, tak nejvétsi evropskou mensinu ( 3-4 miliony lidi) tvoii
Romové. Casto byvaji vnimani jako soudast celku kocovnych skupin, prestoze odhadem
vice neZ polovina Romil Zijicich v Evropské unii nekocuje. Jednd se o rozmanitou
skupinu osob, délici se na mnoho podskupin a kland. Ty vSak maji, a to jak ve starych,
tak vnovych ¢lenskych zemich mnoho spolecnych ryst — jejich clenové patii
k nejchudsim, nejvice diskriminovanym a nejméné¢ vzdélanym a zaméstnanym
obyvateliim stati Evropské unie.

Tento stav ma rizné pficiny! Jisté vSak je, ze velkou vinu na ném nese po staleti
praktikovana diskriminace a perzekuce ze strany majoritni spolecnosti. Jisté je také to,

ze zlepSeni ¢i ndprava tohoto stavu bude velmi zdlouhavé a nelehka.

1.4 Prava narodnostnich menS$in

Prava narodnostnich menSin jsou chranéna mezindrodnimi dokumenty a daji

se rozdé€lit do Ctyf hlavnich kategorii, a to na:

* Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mengin (Rada Evropy, 1995), s. 8
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- pravo na ochranu pied nésilnou diskriminaci,
- pravo na ochranu pied nenésilnou diskriminact,
- pravo na seberealizaci a rozvoj vlastni etnické, narodnostni ¢i kulturni identity,

- pravo na plnou integraci do spole¢nosti.

Pravo na ochranu pi'ed nasilnou a nenasilnou diskriminaci v CR

V ptipadech nasilné diskriminace je v ¢eském pravnim fadu (v trestnim zékon¢)
obsazena Uprava postihujici trestné Ciny s rasistickym motivem. Nicméné se predevsim
etnické menSiny setkdvaji v praxi s odmitavym ¢i znevazujicim pfistupem ze strany
Policie CR, kterd Gasto zcela oteviend& sympatizuje sé&leny hnuti Skinheads.
Co se nenasilné diskriminace tyce, je Ceské republice dlouhodobé vytykano napt.
i Vyborem pro odstranéni vSech forem rasové diskriminace OSN, Ze jsou nedostate¢né
postihovany diskriminacni praktiky vici piislusnikim mensin (hlavné mensiny romské),
napi. v oblasti pfistupu do vefejnych prostor, zaméstnavani a bydleni, coz je ¢astecné
zpusobeno absenci pfisluSnych legislativnich opatfeni. Vybor zaroven kritizuje také
absenci ustanoveni trestniho, ob¢anského a spravniho prava, jez by vyslovné zakazovaly
rasovou diskriminaci v oblasti vzdé€lavani, zdravotnictvi, socidlni péce, vézenstvi

1 v soukromé sféte.
Pravo na seberealizaci a rozvoj vlastni etnické, narodnostni ¢i kulturni identity
Pravo na seberealizaci, stejné¢ jako pravo na rozvoj vlastni etnické, narodnostni
¢i kulturni identity je podminéno pfezitim narodnostnich mensin coby svébytnych celk.
CR se snazi o zabezpeceni tohoto prava predevsim realizaci dotacni politiky vuci
menSindm.
Pravo na plnou integraci do spole¢nosti
V CR je stale aktudlni a zaroven velmi ozehavou otazkou postaveni romské menSiny

ve vétSinové spoleCnosti. Pravé tato menSina je oproti jinym vyraznéji segregovana

v oblasti vzd¢lavani, zaméstnavani apod. Zavaznou piicinou soucasné problematické
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situace Romii v Ceské republice byla bezesporu asimilaéni politika minulého rezimu,
kdy doslo nejen k zpfetrhani tradicni kultury a zplsobu zivota Romd, ale diky
paternalistickému pfistupu v socialni politice 1 k tomu, Zze se Romové stali kromé
narodnostni mensiny hlavné vyraznou mensinou socialni. A prave jako socialni mensSina

(nikoliv narodnostni) jsou Romové v porevoluéni CR &asto diskriminovani. >

Zékon ¢. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikii narodnostnich mens$in upravuje
podrobnosti pozivani prav zarucenych v Listiné zdkladnich prav a svobod. Zakon

podrobné upravuje vykon téchto prav:

- pravo na sdruZovani prisluSniki narodnostni menSiny,

- pravo ucasti na reSeni zaleZitosti tykajicich se narodnostni menSiny,

- pravo na uzivani jména a prijmeni v jazyce narodnostni mensiny,

- pravo na vicejazy¢né nazvy a oznaceni,

- pravo na uzivani jazyka narodnostni mensiny v ufednim styku a pred soudy,
- pravo na uzivani jazyka narodnostni mensiny ve vécech volebnich,

- pravo na vzdélavani v jazyce narodnostni menSiny.

1.5 Legislativa vztahujici se k narodnostnim mensinim

Prestoze jsou normy tykajici se narodnostnich mensin zakotveny v Listin¢ zakladnich
prav a svobod, byla definice narodnostni mensiny uvedena az v zdkoné¢ ¢. 273/2001 Sb.,
o pravech pfislusnikli narodnostnich mensSin a o zméné zdkoni, ktery schvilila
Poslaneckd snémovna v Gervenci roku 2001. Tzv. mensinovy zakon za¢al v CR platit
od 2. srpna 2001. Jeho pravni ramec ovlivnily Listina zakladnich prav a svobod,
Ramcova tmluva o ochrané¢ ndrodnostnich mensSin a také Doporuceni Rady Evropy
¢. 1201 zroku 1993. MenSinovy zakon citlivé reagoval na zménu intenzity imigrace
a zménu narodnostni skladby imigrantd. Zacal ovliviiovat pfislusniky narodnostnich
mensSin a cizince. Proto polozil diraz na definovani pojml narodnostni menSina

a prislusnik narodnostni mensSiny. Dle tohoto zdkona je pojem narodnostni menSina

> Listina zakladnich prav a svobod piijata dne 9.1.1991, vyhlasena (2/1993Sb.) a prevzata do tstavniho
potadku CR (€l. 3 a ¢l. 112 odst. 1 Ustavy CR — 1/1993), s. 35
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vymezen jako spole¢enstvi ob&anti CR Zijicich na tizemi sou¢asné Ceské republiky, ktefi
se odliSuji od ostatnich obcanti zpravidla spole¢nym etnickym ptvodem, jazykem,
kulturou, tradicemi, tvofi pocetni menSinu obyvatelstva a zaroven projevuji vili byt
povazovani za narodnostni menSinu za Ucelem spole¢ného Usili o zachovani a rozvoj
vlastni svébytnosti, jazyka a kultury a zarovenl za Ucelem vyjadfeni a ochrany zajmu

jejich spoleCenstvi, které se historicky vytvofilo.

PtisluSnikem nérodnostni menSiny je obfan CR, ktery se hlasi k jiné neZ ceské
spolec¢nosti a projevuje pfani byt povazovan za pfislusnika narodnostni mensiny spolu

s dal$imi, kteti se hlasi ke stejné narodnosti.

Obcaniim Ceské republiky, ktefi se hlasi k jiné nez ¢eské narodnosti, tedy menSinovy
zakon zaruCuje specifickd ,,ndrodnostni prava“. Zvlastni predpisy pak stanovi prava
cizincl, to je osob s povolenim k dlouhodobému ¢i trvalému pobytu na uzemi Ceské

republiky.

1.6 Rada vlady pro narodnostni menSiny

Rada je poradnim a iniciativnim organem vlady pro otadzky tykajici

se narodnostnich mensin a jejich ptislusniki.

Soucasna rada je zfizena ve smyslu § 6 zakona ¢. 273/2001 Sb. o pravech ptislusnikti
narodnostnich mensin a o zméné nekterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist.
Aktualné platny Statut Rady schvalila vlada usnesenim ze dne 10. fijna 2001 ¢. 1034.
Cleny rady jsou zastupci ministerstev (Ministerstvo financi, Ministerstvo kultury,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo prace a socidlnich véci,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo zahrani¢nich véci — vzdy
na urovni namestka ministra), dale zastupce Kancelafe prezidenta republiky, zastupce
kancelafe Vetejného ochrance prav a zmocnénec vlady pro lidska prava a zastupci
jedenécti narodnostnich menSin — bulharské, chorvatské, mad’arské, némecké, polske,
romské, rusinské, ruské, fecké, slovenské a ukrajinské. Jednotlivé menSiny maji v Rade
jednoho az tii zastupce a celkovym poctem 18 Clenil tvoii oproti 11 zastupctim organi

veiejné moci vyraznou vétSinu. V Cele Rady stoji ¢len vlady, kterého na navrh predsedy
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vlady jmenuje vlada. Cleny Rady jmenuje vlada usnesenim. Rada ma dva mistopiedsedy

— jeden je z fad zastupci vefejné moci a druhy z fad zastupcii narodnostnich mengin. °

Rada pro narodnosti vlady CR byla piivodné formaln& ziizena v souvislosti s pfijetim
tistavniho zdkona ¢. 144/1968 Sb., o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské socialistické
republice. Ten v ¢l. 5 stanovil, ze zdkony nérodnich rad téz stanovi, pfi kterych
zastupitelskych sborech a vykonnych organech se zfizuji organy, které budou
zabezpecovat uskutec¢niovani prav narodnosti (0¢innost této zakonné normy zrusil Gstavni
zakon €. 23/1991 Sb., kterym se uvadi Listina zakladnich prav a svobod jako Ustavni

zékon Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni republiky). ’

Po listopadu 1989, v podminkach tehdejsi ¢eskoslovenské federace, schvalila viada CR
usnesenim ze dne 13. bfezna 1991 ¢. 72, k navrhu Statutu Rady pro narodnosti vlady
Ceské republiky, novy Statut Rady. Jeho platnost zruilo usneseni vlady ze dne
11. kvétna 1994 ¢&. 259, o schvéleni Statutu Rady pro narodnosti vlady Ceské republiky.
Platnost tohoto statutu Rady zanikla usnesenim vlady CR ze dne 10. fijna 2001 &. 1034,

o zfizeni Rady vlady pro narodnostni mensiny.

1.7 Diléi zavér

Statut narodnostni mensiny na uzemi kazdého statu ma zasadni vyznam pro postaveni
piislusniki narodnostnich mensin, a to jak po strance legislativni, tak po strance kulturni

a spolecenské.

Co se ty¢e Ceské republiky, tak statut ndrodnostni mensiny byl prozatim piiznan
dvandacti menSindm: bulharské, chorvatské, mad’arské, némecké polské, romské, rusinské,
ruske, fecké, slovenské, srbské a ukrajinské. Nékteré narodnostni mensiny na uzemi CR
ovSem pouzivaji také ochranu na zakladé mezistatnich bilateralnich smluv a dohod. Jsou
to menSina polska (¢. 416/1992 Sb.), némeckd (¢. 521/1992 Sb.), slovenska
(€. 235/1993 Sb.) a chorvatska (¢.47/2002 Sb.).

6 Zakon &. 273/2001 Sb., o pravech piislugniki narodnostnich mengin, s. 21
7 Listina zakladnich prav a svobod piijata dne 9.1.1991, vyhldgena (2/1993 Sb.) a pievzata do tistavniho
potadku CR (€. 3 a &l. 112 odst. 1 Ustavy CR — 1/1993), s. 6
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Institucionalni zajisténi prav narodnostnich mensin realizovala vlada CR mensinovym
zékonem, kde wustavila  svlj poradni a iniciatni orgdn  pro otdzky tykajici

se narodnostnich mensin a to Radu vlady pro narodnostni mensiny (2001).

Na trovni mistni samospravy jsou ztizovany Vybory pro narodnostni mensiny, pokud
obCané obce hlasicich se k jiné nez Ceské narodnosti dosahnou stanoveného procenta.
V kterékoli obci, bez ohledu na zastoupeni menSinového obyvatelstva, mohou byt
v piipad¢ potieby ziizovany Komise pro narodnostni mensiny. Takovéto komise pracuji

napft. v Praze, Liberci ¢i Mosté.

Ptislusnici narodnostnich mensin mohou zfizovat své organizace bez omezeni. Tyto
organizace vesmés funguji jako obcanska sdruzeni, ktera svou cinnost vyvijeji jako
nestatni neziskové organizace. Pouze nékteré narodnostni mensiny zakladaji i obecné
prospésné spolecnosti nebo nadace. Na narodnostnim principu byly zaloZeny 1 politické
strany a politicka hnuti, vesmés ovSem s kratkodobou existenci a formalnim piisobenim
( s vyjimkou Romské obcanské iniciativy a Politického hnuti Coexistentia-Souziti, které

se prosadilo na komunalni trovni v okresech Frydek-Mistek a Karvind).
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2. Mezinarodni ochrana prav narodnostnich mensin

Mezinarodni ochrana prdv ndrodnostnich menSin je striktné zakotvena

v mezinarodnich dokumentech a listinach.

Uvod do mezinarodni ochrany prav narodnostnich mensin

Pojeti lidskych prav proslo dlouhym vyvojem — jejich mezinarodni ochrana v dnesnim
pojeti se ale zacala institucionalizovat az ve 20. stoleti a predev§im pak po druhé svétové
valce, kdy byly zalozeny hlavni mezinarodni organizace, které se ochran¢ lidskych prav

vénuji: Organizace spojenych narodii a Rada Evropy.

2.1 Listina, ustavné zarucena prava a jejich ochrana

V lednu roku 1991 pftijalo Federalni shromazdéni, které bylo v té dobé zdkonodarnym
organem cCeskoslovenské federace, ustavni zdkon, jenz uvedl do ceskoslovenského
pravniho tadu Listinu zakladnich prav a svobod (déle jen Listina). Tento dokument nebyl
pievzat jako celek ze zahrani¢i, ale poskladan na pidé Federalniho shromézdéni
za prispéni obou tehdejSich narodnich rad (Ceské a slovenské). Listina byla pfijata jako
pravni dokument nejvyssi pravni sily. Po rozpadu ¢eskoslovenské federace byla pfijata
nova Geska Ustava, kterd Listinu pievzala a postavila ji na roven sobd samé
a mezinarodnich smluv o ochrané lidskych prav, ¢imz vytvoftila ustavni zédklad nového

statu.

Listina, Ustava a mezinarodni smlouvy o lidskych pravech jsou dokumenty nejvyssi
pravni sily, coz znamena, Ze vSechny jiné pifedpisy musi byt v souladu s témito
nejvyS$imi normami. Znamena to také, ze vSechny pravni predpisy musi byt v souladu
s nimi vyklddany a aplikovany. Totéz plati o vSech rozhodnutich, opatfenich a vlbec
o veskeré Cinnosti organti vefejné moci a v jistych ohledech i ¢innosti vSech soukromych
osob. Ohniskem ustavni ochrany lidskych prav je Listina, ktera je dokumentem
komplexnim. Listina ma Sest hlav a kazd4 hlava je vénovana jinému tematickému okruhu

ochrany lidskych prav.
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Prava néarodnostnich a etnickych mensin upravuje tieti hlava. V ¢l. 24 Listina stanovi,
ze prisluSnost k jakékoliv narodnostni nebo etnické mensSiné nesmi byt nikomu na Gjmu.
Cl. 25 stanovi ve svém prvém odstavci, Ze ob&aniim tvoficim narodnostni nebo etnické
mensiny se zarucuje vSestranny rozvoj, zejména pravo spolecné s jinymi pfislusniky
men$iny rozvijet vlastni kulturu, prdvo rozSifovat a pfijimat informace v jejich
mateiském jazyku a sdruzovat se v narodnostnich sdruzenich. Dale konstatuje,
7e podrobnosti stanovi zdkon. Ve svém druhém odstavei uvadi ¢l. 25, Ze obCaniim
pfislusejicim  k narodnostnim a etnickym menSindm se za podminek stanovenych
zakonem zaruCuje téz pravo na vzdélani v jejich jazyku, pravo uzivat jejich jazyka
v ufednim styku a pravo ucasti na feSeni véci tykajicich se narodnostnich a etnickych
men$in. Rozdil mezi prvnim a druhym odstavcem tkvi pfedev§im vtom, ze prava
zarucend prvnim odstavcem lze pozivat ¢i jejich pozivani pozadovat bez dal$iho, kdezto
prava uvedena ve druhém odstavci lze pozivat pouze za podminek stanovenych zakonem.

Je dluzno dodat, Ze v n¢kterych ptipadech tomu tak je, v jinych nikoliv.

Pouziti matetského jazyka a pravo mit tlumoc¢nika je upraveno v trestnim fizeni,
nikoliv vSak v fizeni spravnim, kde neni pouziti matetského jazyka upraveno vibec.
Pouziti matefStiny ve spravnim fizeni sice neni vylouceno, ale neni garantovano. Pravo
na vzdélani ve vlastnim jazyce neni upraveno vibec. V nékterych otazkdch ma tedy
zakonodarce dluhy oproti stavu, ktery Ceské ustavni pravo postuluje. Za tuto situaci je

odpovédné i nejvyznamngjii legislativni tleso, kterym je vlada jako celek. ®

¥ Listina zakladnich prav a svobod piijata dne 9.1.1991, vyhlasena (2/1993 Sb.) a ptevzata do Gstavniho
potadku CR (€. 3 a &l. 112 odst. 1 Ustavy CR — 1/1993), s. 6
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2.2 Umluva o ochrané lidskych prav a svobod

Rada Evropy byla zalozena 5. kvétna roku 1949 v Londyné, kdy byl schvélen jeji
statut. Jejim sidlem je vSak francouzsky Strasburk. Zakladajicimi ¢&leny bylo 10
evropskych statii: Belgie, Dansko, Francie, Irsko, Itdlie, Lucembursko, Nizozemsko,
Norsko, Svédsko a Velka Britanie. Rada Evropy vznikla s cilem podporovat jednotu
a spolupraci v Evropé. Dle preambule statutu signataiské staty potvrzuji svoji plnou
oddanost duchovnim a mordlnim hodnotam, které jsou spolecnym dédictvim jejich
narodii a pivodnim zdrojem zdsad svobody jednotlivce, politické svobody a pravniho
statu, na kterych je zalozena kazda opravdovéa demokracie. Ke konci zafi 2001 méla Rada
Evropy 43 clenskych stat. Statut pozorovatele v mezivladnich orgdnech Rady Evropy
maji USA, Kanada a Japonsko. Ufednimi jazyky jsou angli¢tina a francouzstina. Radu
Evropy nelze zaménovat s Evropskou unii. Jde o dvé zcela odlisné organizace. VSech 25
statlh Evropské unie je vSak ¢lenem Rady Evropy. I kdyz mlize Rada Evropy s vyjimkou
otazek narodni obrany, které jsou vyslovné ze statutu vynaty, jednat o vSech evropskych
tématech, soustiedila se postupné predevSim na ty prednostni oblasti, jakymi jsou

ochrana lidskych prav a demokracie, kultura a problémy socidlni.

Hlavni smlouvou uzavienou na pid¢ Rady Evropy, ktera se vénuje ochrané lidskych
prav je Umluva o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod (nékdy nazyvana
Evropskou tmluvou). Je nejdilezité)si lidskopravni tmluvou sjednanou v rdmci Rady

Evropy a zékladem regionalni mezinarodnépravni ochrany lidskych prav v Evropé.

Tato umluva byla podepsiana v Rimé dne 4. listopadu vroce 1950 a v platnost
vstoupila v roce 1953. Evropskou umluvu postupné doplnilo 12 dodatkovych protokold,
které se zabyvaji jak jednotlivymi chranénymi pravy, tak procesnimi otizkami. Ceska
a Slovenska federativni republika tuto umluvu podepsala 21. inora 1991 a platnost pak
pro CSFR vstoupila dnem 18. biezna 1992, pro Ceskou republiku nasledné v roce 1993.
Ceskoslovensko bylo roku 1992 viibec prvnim statem stiedni a vychodni Evropy, ktery
se stal stranou Umluvy. Umluva umozituje podéavat stiznosti na poruseni Umluvy u soudu
pro lidskéd prava. Stiznosti mohou podavat jak staty, tak jednotlivci, jestlize se citi byt
na svych pravech poskozeni a vycerpali vSechny vnitrostatni opravné prostredky. Organy
Umluvy pak schvaluji rozhodnuti, zavazna pro &lenské staty. Ve snaze zrychlit jednani

byl na zéklad¢ Protokolu €. 11 v listopadu 1998 ustaven Jednotny soudni dvir, jenz
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nahradil ptivodni instituce, a to Evropskou komisi pro lidska prava a Evropsky soud
pro lidska prava. Jednotny soud pro lidska prava sidli ve Strasburku a tvoii jej 41 soudct

— z kazdé &lenské zems jeden.

Prava zarucena Umluvou

- pravo na Zivot,

- zakaz muceni,

- zakaz otroctvi a nucenych praci,

- pravo na svobodu a osobni bezpe¢nost,

- pravo na spravedlivé Fizeni,

- uloZeni trestu jen na zakladé zakona,

- pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota,
- svoboda mySleni, svédomi a naboZenského vyznani,
- svoboda projevu,

- svoboda shromazd’ovaci a sdruZovaci,

- pravo uzavrit manZelstvi,

- pravo na u¢inny pravni prostiedek napravy,

- zakaz diskriminace,

- odstoupeni od zavazku v piipadé ohroZeni,

- omezeni politické ¢innosti cizinci,

- zakaz zneuziti prav,

- ohraniceni moZnosti omezeni prav.

2.3 Ramcova umluva o ochrané lidskych prav a svobod

Za milnik v smluvné zarucené garanci prav ndrodnostnich mensSin pak povazujeme
Ramcovou imluvu o ochrané narodnostnich mensin, kterd byla ptijata 1. 2. 1995.
Ceska republika podepsala souhlas s ratifikaci umluvy 28. 4. 1995. Poslaneckou
snémovnou a Senitem Parlamentu CR byla ramcova umluva ratifikovand v prosinci
1997. Umluva stanovi principy a cile, které podniknou smluvni strany k zajisténi ochrany

narodnostnich mensin. Na rozdil od Evropské timluvy je Ramcova umluva oteviena

? Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (¢. 209/1992 Sb.), s. 11
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k podpistim i zemim, které nejsou €leny Rady Evropy. Rada Evropy se timto stava
v soucasnosti nejdilezitéjSim evropskym normotvornym organem v oblasti ochrany
a rozvoje prav narodnostnich mensin. Parlament Ceské republiky umluvu schvalil jako
mezindrodni smlouvu o lidskych pravech a zékladnich svobodach ve smyslu ¢lanku 10
Ustavy Ceské republiky, coZ znamend, Ze — stejné jako mnoho dalsich smluv — je
bezprostiedné zdvazna a ma prednost pred zakonem. Rdmcova timluva je nejrozsahlejsim
dokumentem svého druhu, prvnim dokumentem vénovanym vyhradné ochrané
narodnostnich, respektive etnickych mensin obecné, ktery davad na srozuménou, zZe jde
o prioritni oblast ochrany LP viibec. R&mcova imluva je pravné zavaznym dokumentem
z hlediska mezinarodniho prava, jeji nazev vsak zaroven napovida, ze je nutno ji dale

doladit vnitrostatni legislativou a politikou jednotlivych vlad. '°

Dalsi vyznamnou smlouvou, kterd byla uzaviena na pidé¢ Rady Evropy a kterd
se vénuje pravim narodnostnich mens$in, je Evropskd charta menSinovych
a regionalnich jazyku. Jiz v roce 1988 pfijala konference mistnich a regionalnich uradt
Rady Evropy rezoluci o regiondlnich a mensinovych jazycich, pojala je ale jako zaleZitost
spiSe kulturni. Vybor ministri poté na navrh ad hoc (jen pro tento piipad) ustanovené
expertni skupiny piijal v ¢ervnu 1992 Chartu. Ta byla oteviena k podpisu ¢lenskym
statim Rady Evropy ve Strasburku v listopadu 1992. Charta obsahuje jak normy
bezprostiedné pouZitelné, tak normy programového charakteru. Charta je povazovana
za mezinarodni smlouvu o lidskych pravech a zakladnich svobodach dle ¢l. 10 Ustavy,
v souladu s ¢l. 49 odst. 2 a ¢l. 39 odst. 4 Ustavy Ceské republiky podléha schvaleni
Parlamentem Ceské republiky. Preambule podtrhuje dilezitost mezikulturnich
a mezijazykovych hodnot. U védomi skutecnosti, Ze ochrana a podpora regionalnich
a mensinovych jazykd v riznych evropskych zemich a regionech predstavuje dilezity
prispévek k vystavbé Evropy zalozené na demokratickych zdsadach a kulturni

rozmanitosti v rdmci narodni suverenity a izemni integrity.

Vyraz regionalni a menSinové jazyky definuje jako neoficidlni jazyky, odlisné
od jazykl oficialnich, tradi¢né uzivané na tizemi daného statu jeho rodaky, ktefi tvoii
ve vztahu k ostatnim obcantim skupinu pocetné slabsi, vyjimaje dialekty a jazyky téch,

kdo jsou na cestach. Zaroven ale garantuje zvlastni ochranu neteritoridlnim jazyktm

' Ramcova imluva o ochrang narodnostnich mensin (Rada Evropy, 1995), s. 4
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(napft. jidi§ nebo romstina). Pii ratifikaci této smlouvy musi kazdy stat presné vymezit,
na které jazyky se tato smlouva vztahne. Charta mimo jiné zavazuje smluvni staty
k tomu, aby zajistily podminky pro vyuku a studium téchto jazykl, aby Sifily osvétu
o vzajemném respektu a porozuméni mezi jednotlivymi skupinami, aby podpoftily
kulturni a vydavatelské aktivity na podporu menSinovych jazykl. Smluvni strany se také
zavazuji, ze vylouci jakoukoli diskriminaci a pfijmou zvlaStni opatieni na podporu
rovnosti mezi mluvéimi téchto jazykii a ostatni populaci. Obecné Ize fici, ze Charta
podporuje stity vtom, aby piijaly opatieni ve prospéch uzivani téchto jazyk
ve vefejném zivoté, v oblasti vzd€lavani, justice, administrativy a vetejnych sluzeb,
médii, kulturnich Cinnosti a zafizeni, v socialnim a ekonomickém zivoté. Stejné jako
u Ramcové imluvy se smluvni strany zavazuji, ze budou pravidelné predkladat zpravu

o tom, jak cile Charty napliuji — tyto zpravy poté zkouma vybor nezavislych odbornik.
11

2.4 OBSE a ochrana lidskych prav

Vroce 1975 byl 1. srpna v Helsinkdch podepsan zavére¢ny protokol Helsinské
konference. Vysledkem protokolu bylo zalozeni Konference o bezpeénosti
a spolupraci v Evropé (KBSE). Signatafskymi staty byly vsSechny evropské staty
s vyjimkou Albanie a Andory, v¢etn¢ Sovétského svazu a Turecka, Kanada a Spojené
staty americké. Zavérecny akt byl vysledkem politického kompromisu mezi Vychodem

a Zapadem.

V zavéreCném protokolu se staty zavazaly k respektovani principu suverenity stath
a neménnosti statnich hranic (pozadavek Vychodu) a k dodrzovéni lidskych prav
a k ratifikaci Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodniho
paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech (pozadavek Zapadu). Vysledkem
tzv. Helsinského procesu bylo mimo jiné i zavedeni politickych mechanismti, které mély
kontrolovat zavazky zGcastnénych statd. Helsinskd konference piinesla uvoliovani
vztahli mezi Vychodem a Zapadem. Disledkem poZadavku dodrZzovani lidskych prav
byla mimo jiné i politickd emancipace opozi¢nich hnuti v n€kterych zemich vychodniho

bloku.

""" Evropské charta regionalnich a mensinovych jazykt (Rada Evropy, 1992), s. 17
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Helsinsky proces patrné pfispél k dezintegraci Vychodniho bloku o patnact let
pozdéji. KBSE se z konference pfeménila na organizaci v roce 1994 a piijala tak zkratku
OBSE. Samotna pracovni napln se v devadesatych letech zménila, respektive obohatila.
Novymi agendami se stalo mirové feSeni spori a postaveni narodnostnich mensin.
Navzdory zcela zménénym mezindrodnépolitickym podminkdm se KBSE/OBSE jako
instituce udrZela a nalezla si novou oblast plisobnosti. Plivodni cil, kviili kterému KBSE
vznikla byl ovSem zachovan. Tim cilem je evropskd bezpe¢nost. Pro pochopeni
charakteru OBSE je nejvhodnéjsi srovnani s instituci, kterd se s OBSE vécné a ¢astené

uzemng kryje, tedy s Radou Evropy.

Rada Evropy vytvéii pro stdty mezinarodnépradvni zévazky, které jsou obsazeny
ve smlouvdch a béZné¢ vymadhatelné. Rada Evropy také obsahuje nadnarodni soudni
instanci. OBSE na rozdil od Rady Evropy, kterd vytvaii pravni standardy chovani,
vytvari pouze politické standardy chovani. OBSE je spise forem (prostorem) fungujicim
na bazi rovnosti za¢astnénych statli. Na rozdil od Rady Evropy je OBSE flexibiln&;si
a pohotov¢jsi. Umoziuje také adresovat zacastnénym statlim rtizné pozadavky bez toho,
aby se dozddané staty k plnéni zminénych pozadavkl zavéazaly. Charakteru organizace
odpovida 1 institucionalni struktura. Nejvys$Sim organem je Summit Clenskych statt.
DalSimi organy jsou Ministerska rada a Parlament shroméazdéni. OBSE kromé toho
poradad rizné odborné schizky a seminare, kterych se ztcastni i zastupci nevladdniho
sektoru. Cinnost OBSE zajistuje po technické strance Sekretariat OBSE, ktery iidi
generalni tajemnik OBSE. OBSE také zfidila Utad pro demokratické instituce a lidska
prava a vroce 1992 funkci Vysokého komisafe pro narodnostni menSiny. Vysoky
komisaf sidli v nizozemském Haagu. Jeho mandéat spocivd pifedevSim v preventivni
diplomacii. Jeho ukolem je vcas identifikovat mozné etnické spory v zemich OBSE
a navrhnout jejich feSeni. Zjeho pravomoci jsou explicitné vylouceny piipady

individualniho poruSovani prav ptislusnika narodnostni mensiny.

K dosahovani cili na pidé¢ OBSE jsou vyvinuty mechanizmy politického jednani,
poptipad¢ politického natlaku, které piirozené nemaji z hlediska mezinarodniho prava
povahu zavazného chovani adresata, nicméné jsou mnohdy u¢inné. OBSE se dokonce

podili na urovnavani vale¢nych a jinych sport piredevsim na Kavkaze, ve Stfedni Asii,
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ale i na Balkdné. Vzhledem k tomu, Ze vétSina vale¢nych konfliktd 90. let 20. stoleti
souvisela s posledni vlnou nacionalizmu, je narodnostni otdzka jednou z vyznamnych
oblasti, ve kterych se OBSE angazuje. Struktura OBSE umoziuje, aby se v konkrétnim
konfliktu angazovaly pouze néckteré staty, poptipadé¢ pouze jeden stat. Totéz plati
o feSeni jinych problému souvisejicich s poslanim OBSE uvnitt jednotlivych statd. Tato
situace plati 1 o adresovani pozadavkl Ci stanovisek jednoho statu jinému statu.
Ptikladem muze byt tfeba postaveni narodnostni mensiny a jejich piislusniki v nékterém
ze statl (Romové v CR nebo Azerbajdzanci v Arménii). Zadny ze stati totiz nejedna

za OBSE, kter¢ je pouze jednacim forem, ale za sebe.

Celkem volné pojatd struktura umoznuje, aby se k jednotlivym otazkam uU¢inné
vyjadfovaly 1 ustavni organy zucastnénych statli, které zpravidla nemaji oprévnéni
vystupovat v zahrani¢népolitickych vztazich (napf. tzv. spolecny Helsinsky vybor, ktery
je spoleénym vyborem Senatu a Kongresu Spojenych statti americkych). V praxi je tedy
mozné hledat v dosahovani cili v ramci ndrodniho politického systému 1 podporu
v zahrani¢i, kterda bude vyjadiena prav€ prostfednictvim mechanismi OBSE.
O narodnostni politice a jejich aktérech to plati dvojndsob, zejména proto, Ze je otazka
evropské bezpecnosti s problematikou narodnostni politiky v evropskych zemich piimo

spjata.

2.5 OSN a ochrana lidskych prav

V ¢ervnu roku 1945 podepsalo 50 zemi Chartu OSN, zakladajici listinu této
mezinarodni organizace, jejiz vznik a pfedevsim cile tzce souvisely s pravé skon¢enou
vélkou. V fijnu téhoZ roku se mezi signataie zatadila mimo jiné i Cina, Francie, Sovétsky
svaz, USA a Velka Britanie. Charta OSN stanovila prava a povinnosti ¢lenskych statt
a ustavila organy a postupy fungovani OSN. Jeji preambule vyjadiuje idealy a spole¢né
cile vSech statl, pro které se staty spojily. Charta klade za cil OSN udrzovat mezinarodni
mir a bezpecnost, rozvijet pratelské vztahy mezi narody zalozené na respektovani zasad
rovnopravnosti a prava na sebeurceni narodl, spolupracovat pii feSeni mezindrodnich
hospodatskych, socialnich, kulturnich a humanitarnich otdzek a pti podporovani lidskych
prav a zakladnich svobod a zaroven byt centrem pro koordinaci krokt, které narody ¢ini

v z4jmu dosazeni téchto spole¢nych cilti. Clenstvi je pfitom otevieno vSem statim
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ochotnym piijmout povinnosti vyplyvajici z Charty, které jsou podle soudu OSN
odhodlany a schopny tyto povinnosti plnit. Nové Cclenské staty prijima Valné
shromdzdéni na =zakladé doporuceni Rady bezpecnosti. Charta rovnéz ustavila
6 zakladnich organti OSN. Patii sem Valné shromazdéni, Rada bezpecnosti, Hospodaiska

a socialni rada, PoruCenska rada, Mezinarodni soudni dvur a Sekretariat OSN.

Valné shromézdéni je hlavnim jednacim organem OSN. Sklada se ze zastupcu vSech
¢lenskych statl, z nichz kazdy ma jeden hlas. Jeho usneseni sice nejsou pro vlady pravné
zavazné, ale vyjadiuji prevladajici ndzor svéta na mnoho mezinarodnich otazek a jsou
zaStiténé moralni autoritou svétového spolecenstvi. Rada bezpecnosti nese hlavni
zodpovédnost za udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti. M4 15 ¢lent, z toho
5 stalych (Cina, Francie, Rusko, USA a Velkéd Britanie) a 10 nestalych, které Valné
shromazdéni voli na dvouleté obdobi. Podle Charty OSN souhlasi vSechny ¢lenské staty
s tim, ze budou rozhodnuti Rady bezpecnosti respektovat a naplnovat. Zatimco ostatni
organy OSN ud¢luji doporuceni vladam, Rada bezpecnosti ma jedind pravomoc piijimat
rozhodnuti, kterd jsou na zakladé¢ Charty OSN pro €lenské staty zavaznd. Mezinarodni
soudni dvir, ktery sidli v nizozemském Haagu, je zédkladnim soudnim organem OSN.
Pravomoci soudu se vztahuji na vsSechny piipady predlozené Cclenskymi staty
a na vSechny zalezitosti, které mu piislusi na zdkladé Charty OSN. V Cele sekretariatu

OSN stoji generalni tajemnik. 2

Na pudé OSN bylo od jejiho vzniku uzavieno mnozstvi mezinarodnich smluv, z nichz
mnoh¢ tvofi zdkladni pilife mezinarodni ochrany lidskych prav. Jejich zakladem se jiz
vroce 1948 stala VSeobecna deklarace lidskych prav, kterd vSak — jak jiz nazev
napovidd — neni pravné zévazna. Urcila nicméné ,, minimdlni standardy ,, ochrany
lidskych prav, které jsou dale rozpracovany v jednotlivych smlouvach. V roce 1966 byly
otevieny k podpisim dva pakty: Mezinarodni pakt o obcéanskych a politickych
pravech a Mezinarodni pak o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech. Oba
vstoupily v platnost v roce 1976, a to i v tehdejsi CSSR, v Ceské republice pak v roce
1993. V roce 1966 byla piijata na pidé OSN Umluva o odstranéni viech forem rasové
diskriminace, na jejimz zékladé¢ je 1 vytvofen zvlastni kontrolni organ Vybor

pro odstranéni rasové diskriminace. Dulezitym dokumentem je i Deklarace o pravech

'2 Mezinarodni pakt o ochrang ob&anskych a politickych prav (OSN,1966), s. 19
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prislusnikéi narodnostnich, etnickych, niaboZenskych a jazykovych menSin pfijata
vroce 1992. Jako deklarace a nikoliv smlouva nemé pravné zavazny charakter, nybrz

pouze vyznamny dopad na pravni praxi narodnich a nadnarodnich organizaci.

Instituci, jejimz cilem je sledovani, popiipadé¢ vymahani dodrzovani lidskych prav je
Komise OSN pro lidskd prava. V roce 1993 byla zfizena funkce Vysokého komisaie
OSN pro lidskd prava. Cilem Vysokého komisafe je predevSim koordina¢ni ¢innost
v oblasti lidskych prav. Oproti Komisi pro lidska prava, kterd je orgdnem fakticky
kontrolnim, mtize iniciovat ¢i koordinovat rizné aktivity, jejichz piivodcem jsou staty,
popfipadé¢ nevladni organizace. NejvyznamnéjS$imi vyhodami této funkce jsou jeji
flexibilita a nezavislost. Vysoky komisaf miize na rozdil od kolektivniho organt reagovat
okamzité. Vysoky komisaf také nepottebuje pro své stanovisko ¢i rozhodnuti souhlas
vétSiny z 53 stati, které jsou zastoupeny v Komisi OSN pro lidska prava. OSN zfizuje
pro nékteré specifické oblasti dal§i zvlastni instituce. Piikladem je Ufad vysokého

komisafe OSN pro uprchliky.

2.6 Diléi zavér

Ackoli témata z oblasti lidskych prav patii tradi¢né spiSe do ptisobnosti Rady Evropy,
dnes je 1 existence Evropské unie nemyslitelnd bez dodrzovéani principi zajiStujicich
zakladni prava. Pokrok se zprvu odvijel zejména od nutnosti vyrovnat se s problémy,
které brzdily utvéafeni jednotného wvnitiniho trhu. Proto byla tématu lidskych prav
vénovana vEtsi pozornost az v souvislosti s rozvojem pracovniho a socidlniho prava.

Diky vyvoji téchto oblasti postupné vznikala evropska antidiskrimina¢ni politika.

Situace a postaveni narodnostnich mens$in ve spolecnosti je tématem velmi obsahlym
a je rovnéz pfedmétem studia mnoha védnich obort. Z pravniho pohledu spadaji prava
etnickych mensin do kategorie lidskych prav a svobod. Piedstavuji misto setkani prava
evropského, mezindrodniho a narodniho, stejné jako prav individudlnich a skupinovych.
V ptipad¢ lidskych prav, tedy i prav mensin, se Evropsky soudni dvir nefidi jen pravem
obsazenym v komunitarnim unijnim pilifi. Jako voditka pii rozhodovani mu slouzi i pilit
mezindrodnépravni, kam patfi zejména ustanoveni Evropské imluvy o ochranég lidskych

prav a Evropské socialni charty /dokumenty Rady Evropy/ a case-law Evropského soudu
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pro lidska prava, ale také obecné pravni zasady ¢lenskych statii. Kromé toho jsou ¢lenské
pravech, a to Evropské umluvy o lidskych pravech, VSeobecné deklarace lidskych
prav, Mezinarodniho paktu o obéanskych a politickych pravech a Mezinarodniho
paktu o ekonomickych, kulturnich a socidlnich pravech Spojenych narodi. Mnohé
staty pristoupily 1 k mezinarodnim pravnim normam zaméfenym na ochranu mensin ¢i
na zaruceni jejich prav (predevsim k Mezinarodni imluvé o odstranéni vSech forem
rasové diskriminace, Deklaraci o pravech prislusnikii narodnostnich, etnickych,

naboZenskych a jazykovych menSin OSN.

Staty Evropské unie se v oblasti ochrany lidskych prav fidi jak primarnimi prameny,
tak rovnéz sekundarnimi prameny kam patii pfedev§im jednotlivé smérnice, zejména ty,
které se tykaji volného pohybu osob a zakazu diskriminace. Mimo jiné patii mezi
prameny i akty sui generis, napiiklad Charta zakladnich prav EU. Tzv. rasova smérnice
z29. 6. 2000 se odvolavd na pravo vSech osob na rovnost pied zakonem
a na nediskriminaci, uznané¢ hlavnimi mezinarodnimi umluvami a zdlraziuje dilezitost
dodrzovat svobodu sdruzovéni. V duchu mysSlenky Evropského roku proti rasismu
(1997) a vsouladu s Akénim planem proti rasismu (1998) usiluje Evropskd komise
o vytvoreni koherentni strategie zapojeni antirasistického ptistupu do evropskych politik.
Jiz se to podafilo v pfipadé fady politik, napiiklad zaméstnanosti a socidlnich véci
¢i v oblasti zahrani¢nich vztahii. Existuje i mnoho programti a projektd, jejichZ soucasti
je boj srasismem ¢i podpora mensinovych skupin, predevSim Akéni program boje
se socialni exkluzi (2002-2006) a AkcEni program pro boj s diskriminaci.
Od Kodaiiskych Kkriterii z roku 1993 je ochrana mensin i podminkou prijeti statu

do EU.
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3. ZvyKky, kulturni tradice

Na tizemi Ceské republiky jsou nejvétsi narodnostni mensinou Slovaci. Zvlastnim
pozitivnim fenoménem je velmi blizkd historickd, jazykova, kulturni a duchovni blizkost
s Cechy. Druhou narodnostni mensinou co se tyfe poletnosti jsou nesporné
Romové. OvSsem co se tyce samotného historick¢ého vyvoje, zvykl a tradic je toto

etnikum z tohoto pohledu bezesporu jedno z nejzajimavéjsich.

Vlast Romu byla Indie. Tento fakt prokazali védci uz koncem 18. stoleti. O Indii
se hovoii jako o subkontinentu: je 42x vétsi nez Ceska republika. V souéasné dobé Zije
v Indii bezmala miliarda obyvatel. Indie se déli na 26. statt. Civilizace na indickém
subkontinenté k ndm mluvi uz pét tisic let. Lze fici, ze indicka civilizace je Ctyfi
az pétkrat star$i nez d&jiny zemé, ktera se dnes nazyva Ceskd republika. A v této
rozsahlosti, $ifi, mnohocetnosti a rozmanitosti je skute¢n¢ obtizné patrat po tom, kdo byli
Romové v Indii. Mnoho védci je piesvédceno, Ze praprapfedkové Romu patfili mezi

adivasie. Toto hindské slovo znamena ,, piivodni obyvatele* na indickém subkontinentu,

VVVVVV

O tom jak to vypadalo vIndii nez tam pfisli Indoevropané, ndm vypraveji
archeologické nalezy. V roce 1921, kdyz jest¢ byla Indie pod anglickou nadvladou,
stavéli délnici zeleznici u veletoku Indus. Nalezli desticky velikosti dlané z vypalené
hliny a na destickdch krasné obrazky. Pod vrstvami ptidu objevili zficené zdi z palenych
cihel a bylo rozeznat, Ze tu kdysi stavaly tfi az Ctyfposchod’ové domy. Byla odhalena
vyspéla civilizace zasypana pidou. Dnes se historici domnivaji, Ze ona civilizace vznikla
3000 let pted Kristem a ,,voda ji vzala® asi 1500 pt. Kristem. Prvni misto, kde bylo
nalezeno starodavné mésto, nazvali Mohendzodéro. O tom, kdo byli ti, co vybudovali tak
vyspélou civilizaci, se vedlo mnoho diskusi. Historici se dnes shoduji na tom,
7ze mohendzodarskou civilizaci vytvorili adivasiové — ptivodni obyvatelé¢ Indie. Mezi
adivasie patii mnoho etnickych skupin, jejichz ptislusnici jsou pfevazné tmavi. Asi 1500
let pt. Kristem vtrhli do ,,indické ,, zem¢ svétli indoevropsti ko¢ovnici se stady krav.
Jedna velkéa skupina se vydala smérem na zapad a jejich potomci jsou dnesSni evropské
narody. Patfi sem i Iranci a Arméni. Druha skupina se hnala smérem k jihu do dnesni

Indie. Je-li pravda, ze pfedkové Romu zili v Indii uz pfed tim, pak patfili k populaci,
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kterd tu zila v dobé jedné znejstarSich civilizaci svéta. Pfedkové Romii patrné

swwr

jmény, ale majoritni spolecnost je znala pod souhrnnym ozna¢enim Domové.

Pted vstupem na evropskou pudu se kasty krok za krokem d¢lily do dvou proudd,
z nichz méné pocetny postupoval podél severoafrického pobfezi a moznad uz v 9. stol.
stanul na Pyrenejském poloostrové, zatimco zékladni proud mifil do Konstantinopole,
odkud pfeplul Dardanely a prodiral se pak ptes Balkansky poloostrov do celé¢ Evropy.
Prvni zpravu o ptfitomnosti Romii v metropoli byzantské fiSe zanechal mnich z klastera
v Iberonu na hote Athos, podle jehoz hagiografického ,, Zivota sv. Jiti Poustevnika“
z doby kolem r. 1068 se v Konstantinopoli objevili v poloviné 11. stoleti lidé¢ oznaovani
jako Atsiganoi. Odtud vzniklo nejrozsifencjSi pojmenovani Romi, které proniklo jak
do stiedoveké latiny ( Acinganus, Cinganus, Cingerus), tak i do jazykdl jednotlivych

narodi, které postupné poznavaly romské migranty na jejich cest Evropou.

Pied druhou svétovou valkou Zily na tizemi dne$ni CR skupiny tzv. &eskych
a moravskych Romi, které se vletech 1939 — 1945 staly vedle Zida dalsi
pronasledovanou skupinou z diivodu rasy. Od roku 1942 byli Romové, ktefi neuposlechli
vlddniho nafizeni o trvalém nasazeni (1939), transportovani do cikanskych tabort
v Letech u Pisku a v Hodonin¢ u Kunstatu (ptivodné karné pracovni tdbory, pozdéji
pfeménéné na tabory sbérné a posléze cikanské). Tabory byly o rok pozdéji zruSeny
a jejich obyvatelé¢ byli deportovani do koncentra¢niho tdbora Osvétim II — Biezinka,
Buchenwald, Mittelbau a dalSich. Ze zhruba Sesti tisic osob nalezejicich k ¢eskym
a moravskym Romiim, ktefi zili pfed véalkou na Uzemi protektordtu, ptezilo valku
necelych Sest set lidi. V povélecném obdobi bylo potieba osidlit pohrani¢ni oblasti,
odkud bylo odsunuto némecké obyvatelstvo, a ziskat pracovni silu pro zemédélstvi
a prumyslové podniky. Za tim ucelem bylo organizované piesidlovano romské

obyvatelstvo ze slovenskych romskych osad.

Po roce 1945 piisly do Ceské republiky skupiny tzv. slovenskych a madarskych

Romi, ktefi do té doby zili usedlym zplsobem zivota v osadach na stfednim

" Nectas, C. Romové v Ceské republice véera a dnes. Olomouc: Univerzita Palackého, 1999.

ISBN 80-7067-952-2, 5. 52
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Romové oznacuji tyto skupiny jako ,,Rumungri® (tento termin pochézi z Rom Ungro,
tedy uhersky Rom). Slovensti a madar§ti Romové jsou si kulturné¢ velmi podobni,
odliSuje je zejména jiny dialekt romstiny. Dnes tvori zhruba 90% romské populace
v CR. Dalsi subetnickou skupinou Romi Zijicich na tzemi CR jsou Romové olasiti.
Jsou to potomci kocovnych skupin, které se do stfedni Evropy dostaly v 19. stoleti
z Rumunska (etymologie slova olassky se odvozuje od nazvu izemi Valachie, soucasti
dneSniho Rumunska). Olassti Romové se tradi€né Zivili jako obchodnici, pfekupnici
s kofimi ¢i kotlafi, olasské zeny prosluly vésténim z rukou ¢i vykladanim karet. Dle
soupisu zlet 1947/1948 byly vysoké pocty Romu zjistény na Chebsku, Plzensku,
Kladensku, Ustecku a Mostecku, Kralovéhradecku a Pardubicku, v Praze a okoli, v Brné
a Olomouci. Nové podminky v ¢eskych méstech se zna¢né liSily od prostiedi uzavienych
a izolovanych romskych osad, kde se lidé nejcastéji zivili ptileZitostnou praci u sedlaku.
Zménil se charakter prace (placené v penézich), okolni obyvatelé¢ i jazyk potiebny
ke komunikaci.

Vyznamnym historickym meznikem pro urc¢itou ¢ast obyvatelstva zijicitho na tzemi
Ceskoslovenska bylo schvaleni zakona &. 74/1958 Sb., o trvalém usidleni kocujicich
osob. Tento zakon ukladal v§em osobam zijicim koCovnym nebo poloko¢ovnym Zivotem
zanechat dosavadniho zplisobu Zivota a usadit se na jednom misté — tykal se tedy i tzv.
olagskych Roml, ktefi tvoii asi 10% romské populace na uzemi dnesni CR. V letech
1965 — 1970 byly uskutecnény pokusy o feSeni ,cikanské otdzky“ organizovanym
rozptylem Romtl ze slovenskych osad do oblasti s rozvinutym pramyslem v Cechach.

Romské osady na Slovensku a ,,cikanské ulice a &tvrti v Cechach mély byt likvidovany

a romské obyvatelstvo mélo byt zcela asimilovano.

Po roce 1968 v souvislosti s celkovym uvolnénim atmostéry ve spolecnosti se zacalo
novym zpiisobem pfistupovat i k romské problematice. Mimo jiné vznikla prvni politicka
reprezentace samotnych Romi (Svazy Cikanii-Romii v Cechach a na Slovensku). Tyto
organizace byly zruseny v roce 1973, po néstupu normalizace. Od 70. let az do roku 1989

se romské téma opakované vracelo do jedndni na centradlni Grovni. Byla pfijimana
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opatfeni, kterd méla vést ke zvySeni kvality bydleni, zdravotni péce a celkové vzdélanosti

romskych obyvatel. '*

Celospolecenské zmény, ke kterym doSlo po roce 1989, mély na situaci romské
mens$iny dvojznacny dopad. Na jedné strané byli Romové uznani jako narodnostni
mengina, ktera ma Ustavou garantovéana zakladni prava, a byly pfijaty dali pravni normy
upravujici postaveni menSin. Zaroven Romové zacali zaklddat obcCanska sdruzeni
a politické strany a vytvareji tak vrstvu romské elity, ktera se dnes snazi o vybudovani
modernitho romského naroda. Na druhé strané¢ doSlo k vyraznému zhorSeni
ekonomického a spoleCenského postaveni fady Romi. Ekonomicka transformace
zpusobila prohlubovéani socialnich nerovnosti a nekteré vrstvy obyvatelstva se ocitly
na okraji spolec¢nosti. Zejména lidé, kteti byli v pfedchozich obdobich zaméstnavani jako
nekvalifikovana pracovni sila, se nedokdzali adaptovat na nové podminky na trhu préce.
Vytvotila se vrstva nezaméstnanych, ktefi se stali zavislymi na systému statni socialni
podpory a dostali se do kolobéhu socidlniho vylou¢eni (nezaméstnanost — nizké piijmy

— §patné bydleni — neplaceni ndjmu atd.).

Osoby sdilejici hodnoty a normy tradicni romské kultury rozhodné nemuiizeme
povazovat za piislusniky jednotné a stejnorodé skupiny. V tradi¢ni romské kulture hraje
vyznamnou roli pfislusnost k nékteré ze ,,subetnickych* skupin (Rumungii/Olasi/Sinti),
stejn¢ jako kategorie ritudlni ne/Cistoty a pfisluSnost k piibuzenské skupiné. Mezi
nejdulezitéjsi specifika tradiéni romské kultury je koncept ritudlni necistoty. Ritudlni
ne/Cistota je naboZensko-magickd kvalita (nejedna se tedy o ne/Cistotu ve smyslu
hygienickém), kterd specifickym zplsobem znecistuje svého nositele. Dle tohoto
principu se urciti lidé nebo skupiny lidi oznacuji za ritualné cisté, jiné za necisté (obvykle
vSak kazda rodina povazuje sama sebe za Cistou a ostatni rodiny za necisté). Romstina ma

dnes pro oznaceni ritudlné necistého ¢loveka fadu pojmu (deges, dupka).

Jednim z vyznamnych ryst tradiéni romské kultury je skutecnost, Ze prevazujicim
organiza¢nim principem je zde piibuzenstvi. To znamend, Ze kazdy Clovek se primarné
citi byt prislusnikem urcité ptibuzenské skupiny, od niz odvozuje svou identitu a vii¢i niz

je prednostné loajalni. Rodina je v zivoté jednotlivce témét jedinou socidlni skupinou,

4 Balvin, J. a kol. Romové a historie. Usti nad Labem:1996. ISBN 80-902461-3-3, s. 56
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do které patii a se kterou se identifikuje. Clovék sdilejici hodnoty tradiéni romské kultury
se tedy v prvni fad& citi jako ,Horvat* & ,,Ziga“. > V romské osadé se nesetkame
se skupinami vrstevniktli, kamaradu ¢i kolegli z prace — veskeré takové spolky se skladaji
z ptibuznych. Rodiné je také vénovan veskery €as — travi se s ni vSedni dny, prazdniny

1 svatky, jezdi se s ni na navstévy (opét za ptibuznymi), rodina spolecné pracuje.

V prostiedi ¢eskych meést dochazi k obohacovani skupinové identity cloveka
— jednotlivé roviny identit se piekryvaji a dopliuji a vyplouvaji na povrch dle
setkat jak s identitou ,,Rom®, tak s identitou ,,Cech® (napf. pti mistrovstvi svéta v hokeji),
ale 1 samoziejm¢ s mnozstvim dalSich typt skupinovych identit (vyznava¢ hip-hopu,
kiest’an, kopa¢, diichodce, Zena...). Ackoliv tedy rodinna ¢i rodova identita neni jedinym
a absolutné vyluénym zpusobem kolektivni identifikace socidln€¢ vyloucenych Romd, je
potieba mit na zfeteli, Ze soundlezitost s rozSifenou rodinou je pro socialn¢ vyloucené

Romy mnohem podstatnéjsi, nez je bézné v prostiedi vétSinové populace.

Zjednodusené lze fici, Ze romska skupina je tvofena rozsahlym rodinnym utvarem
(romsky oznacovanym jako fajta), ktery zahrnuje 5-6 generaci osob spole¢ného ptivodu.
Fajty nosi obvykle jméno mrtvého ptedka, od kterého odvozuji svlij pivod (napf.
Horvatovci, LajoSovci). Mezi n€kolika spfiznénymi fajtami (a pouze mezi témito) potom
dochazi ke snatkovym vyménam, coz podporuje soudrznost skupiny. Snatkem se dvé
puvodné neptibuzné skupiny stavaji pfibuznymi a toto pouto je potom nékolikanasobné
posilovano dal$imi snatky (Casto se naptiklad dvé sestry zjedné rodiny vdaji za dva
bratry z rodiny jiné). VSichni ¢lenové fajty (z nichZ néktefi mohou zit v jinych osadach,
ptipadné i v CR) se schézeji na svatbach, kitech a pohibech svych &lenii (tato dast je

témet povinnd).

Fajta svym c¢lentim také poskytuje rozsédhlou solidarni sit’, na kterou se d4 spolehnout
v ptipad€ nouze. Tento faktor v nekterych ptipadech také brani eventudlni ekonomické
emancipaci jednotlivych rodin — ¢lenové fajty maji z principu stejnou ekonomickou

uroven, pokud by se totiz chtél nékdo emancipovat, ostatni ho bud’ stdhnou na svoji

"> Nectas, C. Romové v Ceské republice véera a dnes. Olomouc: Univerzita Palackého, 1999.

ISBN 80-7067-952-2, s. 63

-31 -



uroven, nebo ho vylou¢i z rodiny. Velky ptibuzensky celek — fajta — je v tradi¢ni romské
kultufe jedinou existujici socialni skupinou. Obyvatelé osad neciti zadné spolecné pouto
se Cleny jinych ptibuzenskych skupin, at’ uz tito ,,cizi Romové* Ziji ve stejné osadé jako
oni sami, nebo v osadach jinych. S ptedstaviteli tzv. ,romské elity” ¢i tzv. ,,romskymi

reprezentanty* je potom nespojuje uz viibec nic.

V ramci vychovy vrodiné je malo mista pro rozvoj individudlni osobnosti, coz
se Casto projevuje napiiklad pfi trestné Cinnosti — v osaddch byva zvykem, Ze vina
spachana jednim c¢lenem rodiny padé na rodinu jako celek. Proto si trest mize odpykat
kterykoli ¢len dané rodiny. Tyto ,,zastupné tresty* se vyuzivaji naptiklad v situacich, kdy
vinik méa pocetnou rodinu (ktera je v dané kultuie nejvyssi hodnotou) a neni jasné, kdo
timto vinikem byl — tehdy na sebe jeho vinu miiZze vzit a trest si odpykat naptiklad jeho
bezdétny bratr. V tradi¢ni romské kultufe ma muz obvykle nadfazené postaveni a vyssi
socialni status nez zena. Tak si napfiklad v mistnosti prvni sednou muzi, zatimco Zeny
stoji (pouze star§im zenam muzi uvolni misto).

Postaveni Zeny se znacné méni s pribyvajicim vékem a pocétem déti (mlada
a bezdétnd zena ma nejnizsi socialni status, dospéla zena s pocetnym potomstvem ma
velmi silné postaveni). V romskych osadach se témér nesetkdme s bezdétnymi rodinami,
bezdétnou Zenou se opovrhuje. Zeny nesméji nikam chodit samy bez doprovodu nékoho
z rodiny, stejn¢ jako nesmgéji zistat o samoté s cizim muzem. Pro prevenci moznych
konflikti je lepsi drzet se zasady, ze muz by nemél zlstavat v mistnosti se zenou
(svobodnou 1 vdanou) bez ptfitomnosti dalSich osob. Pokud jde o oblékani, muzi nikdy
nenosi kratké kalhoty (dokonce ani v horkych letnich mésicich), s vyjimkou malych
chlapcti, ktefi jsou povazovani jesté za déti. Muzi také povazuji za velkou hanbu, kdyz
se musi prevlékat v pfitomnosti zen. Dospélé a vdané zeny by také mély nosit dlouhé

sukné ¢i kalhoty a mély by mit svazané vlasy.

Co se tyce komunikace, pfedevSim té neverbalni je pro tradi¢ni romskou kulturu
typické zvySovani hlasu, kiik, temperament a rozmachla gesta, ktera vSak slouzi pouze
jako neutralni komunikaéni prostiedky ke zdiiraznéni verbalniho projevu. Pokud dojde
ke skute¢nému konfliktu, intenzita kiiku a gest se zvySuje, malokdy vSak dochazi
ke skutecnému nasili (mezi samotnymi Romy). Déti jsou odmalicka vychovavany

v uzkém télesném kontaktu s ostatnimi, coz se odrazi v odliSném vnimani tzv. intimni
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zony — vzdalenosti, kterou zaujimame pii komunikaci s ostatnimi (tato intimni zéna je

zde mensi).

V kultui'e romskych osad je nepFipustné, aby si partnefi (manZelé/milenci) davali
najevo své city na verejnosti — nejen ze se romské dvojice malokdy naptiklad polibi
na ulici, ale zfidka se tfeba i vodi za ruce. Nositel¢ tradicni romské kultury obvykle
piijimaji viru okolniho obyvatelstva, v romskych osadach na Slovensku se znacné
podpote dostava také nejriiznéjSim novym naboZenskym smérim a sektdm (napt. Svédci
Jehovovi). Clenové vsech romskych skupin obvykle dirazné vyzaduji asistenci
cirkevnich predstaviteld pfi vyznamnych Zzivotnich udélostech, jako je kiest a pohieb.
Naproti tomu svatba nehraje v romské kultufe témét Zadnou roli — mlada dvojice je
uznana za rodinu, pokud spolu urcitou dobu Zije a ptfivede na svét potomky, nic vic
k tomu neni potieba. V chapani cirkevnich svatosti se vSak Casto odrazeji spiSe magicko-
nabozenské prvky. Kiest je napiiklad povazovan za jakousi formu duchovni ochrany
ditéte pred zlymi silami, které je neustale ohrozuji. Tyto zlé sily (bosorka ¢i gulidaj)
mohou dité, pokud neni pokiténé, vyménit nebo odnést. Dal§im nebezpecim, které hrozi
zejména détem, je uhranuti. Proto se neslusi na malé déti dlouho uptfené zirat. Uhranutim
se Casto vysvétluje naptiklad nahld nevolnost ¢i bolest hlavy (uhranuti se 1é¢i tzv.
uhlikovou vodou — zapalky ¢i uhliky se vhodi do vody, aby se zjistilo, zda je doty¢ny

uhranuty nebo ne, tuto vodu potom postizeny musi vypit).

Romové byvaji oznadovani jako ,,déti chvile“. Ziji ze dne na den, bez uvaZovani
o zitfku, natoZ o vzdalené budoucnosti. Tato skutecnost vnimani Casu a jeho vyznamu
logicky souvisela se zplisobem Zivota, jakym Zili & doposud Ziji. Casové planovani
na tyden ¢i dokonce dale kupfedu neni vétSinou Romy praktikovano, a to ani u téch, kteti
ziji ve méstech a jejichz prace ¢i jiné aktivity by urcity rezim potiebovaly. Romové
dovedou dat hloubku svého prozitku do jedné chvile, jejich pisn¢€, dojimavé svou
poeti¢nosti, néhou, svézesti a citovosti. Pokud bychom chtéli uvést ptiklad moudrosti
naroda, musime myslet pfedevs§im na romské pohadky, které patii ke svétovému pokladu

tohoto Zanru.
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Opravdu silnou strankou romské kultury je hudba a tanec. '® Hudebni projev
patii nesporné k nejvétsim piinosiim romského naroda a je tradi¢ni oporou jeho identity.
Nasi Romov¢ jsou stale vynikajicimi profesiondlnimi hudebniky a nékteré jejich hudebni
skupiny jsou jedine¢né, i kdyz nejsou vzdy komeréné UspéSné a pro media ne pfili§
ptitazlivé. Vytvarné uméni je charakteristické smyslovou bezprostiednosti, barevnosti

a srozumitelnosti. Svou aplikaci nachézi i dnes ve stylu odivani a zdobeni se.

K historickym kofenim Romu patii relikty pfirodné animistickych ndzort, které
zaclenili do svého lidového ndbozenstvi. Jde o nejrtiznéjsi povéry, viru v duchy a jejich
zaklinani, rizné formy milostné a ¢erné magie, ale rovnéz také 1écebné praktiky, které
maji zaklady ptevazné v bylinkafstvi. Vzhledem k tomu, Ze duchovni kultura neméla
v minulosti pisemnou formu, mnoho z ni je nendvratné ztraceno.VétSina Romu dnes Zije,

jak upozoriuji romisté, v duchovnim vakuu, které je také vakuem mravnim.

V duchovni prézdnoté trvale nemiize zit ovSem zadny néarod. Mentalitu Romu
v soucasnosti snad nejvice oslovuje katolickd cirkev svou senzudlnosti a okdazalosti
obfadli. Mnoho Romt chce mit své nejzadvaznéjsi zivotni chvile posvéceny cirkevnim
svatebnim obfadem, cirkevnim pohibem a cirkevnim kitem déti. Dilezitou soucasti
lidového nabozenstvi Romu v tradi¢nich komunitach byla povéra. Ustrnulé tradi¢ni
nazory se staly zakladem jejich viry, 1 kdyz tehdy jiz mnohé z nich piestdvaly piezivat
a postupné zanikaly. Lidovy ritualismus a pov€ry Romi spole¢né s pouzivanim magie
jsou zalozeny na praktické vife v kladny vysledek toho kterého povérecného nebo
magického ukonu. Komplex vSech téchto ptedstav, povér a zvykl tvofi pravé jejich
typickou viru, kterd byla podstatou jejich tradi€niho zplsobu zivota. Povéry Romi

se daji rozdélit do tii skupin:

- povéry prijaté od majoritni spolecnosti,
- ptivodné prijaté, ale povéry pretvoiené ve specificky romskych podminkach,

- povéry a magické povérecné praktiky, vlastni pouze Romiim.

' Balvin, J. a kol. Romové a historie. Usti nad Labem:1996. ISBN 80-902461-3-3, s. 38
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Prvni dvé skupiny s postupujici adaptaci stale narGstaji naproti skupiné tieti, kterou
uz moc Romil nezna. Mnoho povér opradalo dobu tehotenstvi romskych zen, mnoho

piikazl a zakaz, které musely dodrZovat.

Témer vSechny vétily, ze kdyz téhotnd Zena vidi néjaké jidlo, na néz dostane chut’

ree
1

a nedostane ho nebo si ho nemtize koupit, dité se v ni ,,zlakomi* a odejde od ni pry¢ — ¢ili
dojde k potratu. Rikali, ze nékdy pry pomize , kdyZ si Zena stihne prsten, naslini ho
a sdhne za pas pod sukni. Ale nejlépe je v takovém piipadé si jidlo vzit, protoze jediné
takto pry o dit¢ nepiijde. Romské zeny o tom byly presvédceny a ve skutecnosti tim
omlouvaly své drobné kradeze. Romské Zeny nenosily v dobé té¢hotenstvi korale ani nic
podobného na krku, nebot’ ditéti by se mohla zamotat pupecni $iiiira okolo krku a udusilo
by se. Vidéla-li budouci matka oheni, nesméla se chytit za bficho, aby dit€¢ nemélo na
tvafi ,,ohen®, tj. cervené skvrny. Od narozeni ditéte se zde uplatiiovala vira v ochranné
amulety a Cervenou barvu. Novorozenéti vazala matka brzy po porodu na zapésti levé
ruky Cervenou stuzku nebo navlecenou fadu Cervenych koralkd, které mély ochranny
vyznam — v disledku magické moci Cervené barvy (traduje se, Ze si Romové tento
symbol piinesli sebou z Indie, jedna se o barvu §tésti, pficemz barvy Cervend je i barva
krve. Ukazuje tedy, ze cesty Romu byly krvavé a strastiplné. Na romské vlajce se nachazi

kolo rovnéz Cervené barvy.

Svatky, které slavi Romové na celém svété, slavi dle toho, k jakému nabozenstvi
se hlasi. Véanoce jsou hlavnim svatkem pro katoliky a protestanty, kdezto pravoslavni
kiestané kladou vétsi diraz na oslavy Velikonoc nebo Nového roku. Cesti a slovensti
Romové nazyvaji Vanoce Karacona (nebo Karacon) a v jejich oslavach se prolinaji
prvky pfevzaté od majoritnich spolecnosti s vlastnimi romskymi tradicemi, v nichz se
i po mnoha staletich odrazi jejich indicky ptivod. Mezi tyto tradice, které romské Vanoce
odliSuji od Vanoc Ceskych, patfi odpusténi a usmifeni a vzpominani na zesnulé ptibuzné.
Odpusténi a usmifeni je pro Romy velmi dileZité, nebot’ v dobach, kdy byli Romové
zcela izolovanou skupinou, museli byt mezi sebou velmi solidarni. Vanocni ¢as vyuzivali
Romové k tomu, aby se vztahy mezi lidmi v komunité ¢i rodin€ jesté vice posilily. Tento

J 4

zvyk dosvédcuji 1 ustalené obraty, které se k vano¢nim oslavam neodmyslitelné vazi:
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Romové si odpoustéji - O Roma penge tele muken.

Romové chodi jeden druhého odproSovat, aby mu odpustil - O Roma jekh avres
phiren te mangel, jak leske te odmukel.

Jak bychom viibec mohli Zit, kdybychom si neuméli navzajem odpoustét - Sar Saj

dZivas, te na dZanas jekh avreske te odmukel? "’

Véanocni vzpominani na zesnulé piibuzné souvisi s virou Romi, ze duSe ¢loveka
pfesahuje a existuje i po odchodu téla na onen svét. Duchim mrtvych ptedkl fikaji
Romové mule a Romové se snazi byt s muly za dobie, nebot’ mulové mohou i Skodit.
O Vanocich si Romové muly usmifuji tim, ze jim davaji na okno nebo do koutii pokoje
jidlo, aby je nechodili strasit. Romové si o Vanocich o svych zemielych ptibuznych také

povidali a vzpominali na né€.

V dobé adventu se Romové ptipravovali na nadchazejici vanocni svatky — uklizeli, zeny
bilily stény a uklid celého domu ukoncili tpravou podlahy — protoze Romové neméli
dfevénou, podlaha se potirala zlutym jilem. B&hem adventu také Romové shéanéli
dostatek jidla na vanoc¢ni svatky, coz byl diivod, pro¢ se romské déti na Vanoce tak tésily

— konec¢né se mohly jednou za rok dosytosti najist.

Romsti hudebnici si zase nacvi¢ovali, co budou hrat sedldkiim o Stédrém veéeru pod
okny a romsti chlapci se uéili vin§ovat — piat §tésti a zdravi do Nového roku. Pro Stédry
den se pouZziva v romstiné slovo Velija nebo Vilija. Romové se v tento den stejné jako
gadzové postili. Piisnost ptstu vSak byla rizna — v nékterych rodinach se nejedlo maso
jen do velefe, v jinych se jedly jen pedené brambory po cely den. Stédrovederni vedefi
pfipravovala vzdy matka, které pomahaly dcery. Zdobeni stromecku mély zase na starosti
synové. Ti také chodili sedlaky prosit o slamu, kterou potom rozlozili na podlaze, aby
mistnost pfipominala jeslicky, kde se narodil JeziSek. Pfed veceii mél otec nebo nejstarsi
¢len rodiny proslov, poté pronesl pfipitek a pozehnani a vzpominalo se na zemielé.
Romové jim zapalili svicky a dali jidlo od kazdého chodu na misky, které polozili
do kouta nebo na okno. P¥i Stédrovecerni veceri Romové vétSinou jedli zeli, fazole se
Svestkami, brambory, piSot (SateCky plnéné varFenymi brambory) a bobalky

(buchticky sypané makem a polité mlékem). V nékterych krajich chodili Romové

17 Balvin, J. a kol. Romové a historie. Usti nad Labem: 1996. ISBN 80-902461-3-3. s. 43
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vinSovat hned po Stédrovecerni vecefi, jinde se vinsovalo az na Bozi hod. Romsti chlapci
a muzi chodili od domu k domu, tak aby nikoho nevynechali a prali si zdravi a Stésti.
Romové si pfi vinSovani navzdjem odpoustéli, protoze jak fikali staii Romové — kdyz
budou Romové drzet pohromadé, nezahubi je ani hlad, ani chudoba, ani zlo. Den
po Stédrém dnu nastalo vanoéni hodovéni, pii kterém se Romové schézeli a jedli i masita
jidla. Pfi spole¢nych hostinach si opét prali Stésti a zpivali staré romské pisn€. Dnes
uz nejsou Vanoce tim, ¢im byvaly v minulosti. Piesto zlistavaji svatkem, kdy se schazi
cel¢ piibuzenstvo a vzpomind a slavi. A jak si Romové preji Sastné Vanoce?

Bachtali karacona.

3.1 Historie kulturnich tradic a zvyka

Evropa je neklidny kontinent. Od pocatku psané historie nebylo jediného roku, kdy
by se alespoii nékde mistn¢ nevedly spory o hranice, Casto spory vale¢né. Hranice statl
se méni, lidé vSak zGstavaji Casto na jednom misté. Tak je naptiklad mozné, Ze néktefi
Evropané ziji v pribéhu zivota v Sesti statech, aniz se prestchuji z domu, kde se narodili
(Uzhorod). Hranice statu nikdy pfesn¢ nekopiruji hranice rozmisténi jednotlivych narod,

a tak ve vSech evropskych statech najdeme vedle narodni majority i narodnostni minority.

Ve stfedoveéku, kdy byla Evropa jesté¢ fidce obydlena, byly mezi jednotlivymi
etnickymi skupinami pasy lest, stepi, hor ¢i bazin, které je odd¢lovaly, a nedochéazelo
tedy k narodnostnim stfetim. Jazyk, kterym lidé mluvi, nebyl dilezitym rozliSovacim
meéfitkem. Hranice stath urCovaly spiSe mocenské a hospodaiské vztahy. Mnoho vétSinou
malych knizectvi vytvafelo obranné spolky nikoli dle jazykové shodnosti, ale podle
mocenskych z&jma. Vétsi roli hrala nabozenskd pfisluSnost. Koncem stiedoveku
v souvislosti s ndbozenskou reformaci zac¢ind narodnostni uvédomovéani a s nim touhy
po narodnostné jednolitém néarodnim stadtu. Proti tomuto hnuti stoji v té dobé velké

mnohonarodnostni fiSe, které maji pfed sebou jesté dlouhou historii.
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Teprve v osmnactém a devatenactém stoleti dosahuje narodnostni uvédomeéni takové
urovné, ze se tyto velké fiSe zacinaji na narodnostnim principu federalizovat a pozd¢ji
ve dvacatém stoleti drobit. Rozd€leni mnohonéarodnostnich ti§i na jednotlivé narodni
staty vSak nikdy nemohlo vést pfesnou ¢aru mezi lidmi riznych jazykid. Hranice byly
Casto uréovany vitéznymi mocnostmi u zeleného stolu, ohledy byly brany spise
na héjitelnost hranic, nez na narodnostni citéni obyvatel. Tak se v nové vytvorené
Ceskoslovenské republice (v roce 1918) vedle Cechii a Slovaki ocitlo jeden a pul
milioni Rusind (Ukrajincil), tfi ¢tvrté milionu Mad’arg, tfi a pil milionu Némcd, vice nez

sto tisic Polakt a Romu.

Prvni prezident republiky Toma$ Garrigue Masaryk usiloval o vytvoreni naroda
ceskoslovenského, naroda politického, nikoli etnického, po vzoru Spojenych stati,
respektive Svycarské konfederace. V této véci se viak neshodl s Geskymi nacionalisty,
kteti prosazovali vnimani naroda na etnickych a jazykovych zdkladech a uznavali jen
narod Ceskoslovensky se dvéma dialekty ceskoslovenského jazyka. PtisluSnici ostatnich
narodnosti byli postaveni do druhofadého postaveni a prakticky diskriminovani.
Nespokojenost predev§im némecké ndrodnostni menSiny pozd€ji nahrdla Hitlerovym
snaham o rozbiti republiky. Nespokojeni byli ovSem i Slovéaci, ktefi vytvorili Slovensky
Stat, ktery s Hitlerem kolaboroval a nestabilni situace vyuzili 1 Polaci k pfic¢lenéni oblasti
statim v Evropé, cesky nacionalismus znemoznil rozumnou nérodnostni politiku,
a nechtén¢ tak napomohl kjejimu rozpadu. Po druhé svétové valce ptichazi
Ceskoslovensko o Zakarpatskou Ukrajinu, ktera je pii¢lenéna k Sovétskému svazu,
a na zaklad¢ postupimskych dohod vystéhovava ze svého izemi vétSinu zde Zzijicich

Némcu a ¢ast Mad’arq.

Narodnostni politika je upravovana dle stalinistickych poucek a na piislusniky
narodnostnich mensin je vyvijen asimilacni tlak. Hranice jsou neprodysSné uzavieny,
kulturni pteshrani¢ni vyména znemoznéna. Mnoho ptedstaviteli narodnostnich mensin
kon¢i v komunistickych koncentracnich tdborech pro rozvraceni republiky a mnozi
nemohou pracovat v kvalifikovanych profesich nebo jsou nuceni se st€éhovat do oblasti,
kde zadni pfislusnici jejich narodnostni menSiny neziji. Na ufadech jsou jedinymi
akceptovanymi jazyky ceStina a slovenstina, ve Skolach s vyjimkou nepatrného poctu

narodnostnich zakladnich $kol se vyucuje pouze ve statnich jazycich. Narodnostni tisk je
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siln¢ omezen, dovoz knih ze zahranici téméf znemoznén. Kulturnim tutiskem je postizena
zv14sté némecka mensina. Némci, ktefi po odsunu zistali v Ceskoslovensku, byli ti, ktefi
se aktivné Ucastnili protifasSistického odboje, pfesto jim byl zabaven nemovity majetek,
bylo zruSeno nérodnostni Skolstvi, znemoznéno organizovat se na narodnostnim zakladu

a celkove s nimi bylo zachazeno jako s obCany druhé kategorie.

Druhou zvlasté postizenou skupinou byli Romové. Podle stalinskych definic nebyli
Romové uznani za narod (ndrod dle téchto definic musel mit vlastni stat), romsky jazyk
byl povazovan za hantyrku a romskym komunitdm byl v lepS§im pfipadé dén statut
etnické skupiny, Castéji vSak na né bylo pohlizeno jako na skupinu socialné patologickou.
Relativné 1épe na tom byli Polaci, na Slovensku Mad’afi a Ukrajinci. V omezené mire
mohli sviij jazyk uzivat v zdkladnich Skolach, méli svllj narodnostni tisk a od Sedesatych
let mohli zakladat i kulturni spolky. Nékteré talentované déti z téchto mensin mohly od
sedmdesatych let studovat v rodném jazyce v zahrani¢i. Po roce devadesat se situace
narodnostnich mensin méni. Narodnostni mensiny dosahuji svého uznani (véetné¢ Romii),
organizovani v narodnostnich spolcich neni omezovano, neni omezovano ani vydavani
Casopist a knih. Stat naopak v ramci své kulturni dotacni politiky podporuje narodnostni
tisk i Cinnost narodnostnich obcanskych sdruzeni. Nové pfijaty zdkon o pravech
piislusniki narodnostnich mens$in (zak. 230 ze dne 10. ¢ervna 2001) vymezuje jejich

prava v souladu s evropskymi pravnimi fady.

3.2 Soucasnost — vyzkumné Setieni, vlastni zkuSenosti a poznatky

S narodnostnimi menSinami, jejich historickym vyvojem kulturou a zvyky je
lizce spjata problematika cizinci Zijicich na izemi CR a migraéni proces. Migrace
je v podstaté Casové vice ¢i méné ohraniceny proces piesunu lidi mezi prostory uréenymi
statnimi hranicemi. Migraci jako spoleCensky jev lze zkoumat v nckolika rovinach
1 zriznych uhla pohledu. Zikladnim hlediskem je déleni na migraci dobrovolnou
a vynucenou, i kdyz mnohdy nelze mezi témito dvéma hledisky stanovit pevnou délici
hranici, nebot’ v fad¢ piipadl, zvIasté u pracovni migrace, splyva dobrovolna migrace

s migraci vynucenou.

Pod pojmem migrace dobrovolné muizeme zatadit zejména ty ptipady, kdy lidé

opoustéji svoji vlast za uc¢elem studia, sjednoceni rodiny, zaméstnani ¢i z jinych divodi
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osobniho charakteru. Vynucend migrace je vyjadienim snahy vyhnout se pronasledovani,
represi, ozbrojenym konfliktlim, pfirodnim ¢i jinym katastrofam nebo jinym situacim, jez
piestavuji ohrozeni zivota, svobody a zivobyti jednotlivce. Pievazujici pfi¢iny migrace
lze v souCasném svéte spatfovat zejména v rozdilech v bohatstvi mezi jednotlivymi
svétadily, v sile ekonomik jednotlivych zemi, arovni ekonomického rozvoje a v zivotni
urovni jejich obyvatel. Je zifejmé, ze na soucasnou dynamiku mezinarodni migrace je

tteba reagovat snahou vyuzit co nejlépe potencial a zaroven minimalizovat jeji negativa.

Jednim ze zptisobt, jak efektivné omezovat obtizné zastavitelnou migraci nelegalni, je
kontrolovat a fidit jeji kroky pomoci programli migrace legalni. Pracovni migrace
zvychodni Evropy smérem na zipad je jednim zdisledka politickych,
ekonomickych a socidlnich zmén, k nimZ doSlo ve stfedni a vychodni Evropé
v 90.letech 20. stoleti. Politickd svoboda, liberalizace trhu, svoboda pohybu
a nerovnomérné rozlozeni pracovnich ptilezitosti vede ke vzniku spontannich pracovnich
migraci, které diive prakticky neexistovaly. Zasadné se také zménil charakter pracovnich
migraci — zatimco do roku 1990 byli cizinci v CR zaméstnavani téméf vyluéné v ramci
mezivladnich obchodnich kontrakt, od roku 1991 pfevazuji individudlni pracovni
smlouvy. Pfevazuji migranti z vychodoevropskych zemi, mezi nimiz tvoii nejvyssi
procento muzi v produktivnim véku zastavajici d€lnické profese. Nejveétsi pocty legalné

zamé&stnavanych prichézeji tradi¢né ze Slovenska a Ukrajiny.

Od roku 1956 ptichizela na tizemi dnesni CR rozsihld migrace z Vietnamu,
a to v nékolika vinach. Jednalo se piedevs§im o spolupraci na zaklad¢ mezistatnich dohod
mezi obéma zemémi, v jejimz ramci pfichazeli do CR vietnam$ti uéni, staZisté
a pracovnici. V obdobi od 1980 do 1990 bylo na nasem uzemi asi 37 000 vietnamskych
pracovnikl. V letech 1990-91 dostavali mnozi vietnamsti pracovnici odstupné, protoze
zdivodi ruseni fady podnikti a ekonomické transformace uz dale nemohli byt
zaméstnani. Tato situace postihla i blanensky region, kde jsem ziskal fadu informaci, jak
uvadim nize. Blanensky region, respektive podniky jako bylo viem znamé CKD Blansko,
Adast Adamov, Metra. Blansko zaméstnavaly v obdobi osmdesatych let téméf tisic

vietnamskych obcanti.

V 90. letech byla nejrozsirenéjsi forma vydélecné cinnosti vétSiny Vietnamci

stankovy prodej spotiebniho zboZi (cigarety, odévy, elektronika aj.). V poslednich
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letech vSak zacali otevirat kamenné obchody a zaméstnavat ceské prodavace. Jsou tak
v podstaté jedinymi migranty, kteti neohrozuji pfimou konkurenci na trhu prace majoritni
obyvatelstvo, ale naopak nové pracovni pfilezitosti vytvaieji. Na zakladé ziskavani
vlastnich poznatki a informaci z oblasti blanenského regionu je jednoznacné,
7e mimo tradi¢nich migranti ze Slovenska a Ukrajiny p¥ichazeji na uzemi Ceské
republiky migranti z asijskych zemi a to predev§im z Mongolska a nékterych

postsovétskych asijskych zemi jako je Kazachstan, Arménie ¢i Uzbekistan.

Béhem poslednich tii let se v tomto regionu vytvotilo velké mnozstvi pracovnich sil
a nasledovala obrovska migracni vina z Mongolska. K 31. 12. 2004 pobyvalo na uzemi
CR 258 osob na zaklad& povoleni k trvalému pobytu. Jedna se o velmi levnou pracovni

silu.

Mongolsko patii mezi relativné mén€ rozvinuté zem¢. Primérny hruby nérodni
diichod per capita ve vysi 690 USD fadi Mongolsko mezi zemé s nizkymi piijmy.
Pod hranici chudoby zde Zije vice nez tfetina obyvatelstva. V roce 2006 byl zaznamenéan
rust HDP okolo 8,4%, Zivotni Groven obyvatelstva se vSak vyrazné nezleps$ila. Naopak
roste pocet lidi pod hranici chudoby a prohlubuje se rozdil mezi méstskym a venkovskym
obyvatelstvem. Relativné UspéSnou snahu o transformaci ekonomiky, jeji postupnou
privatizaci a pokracujici snahu o piiklon k tercialni sféfe do zna¢né miry brzdi nékteré
negativni jevy, jako je rozsdhla mira korupce a nepotismu. Ekonomicka situace

a nemoznost uplatnéni je hlavnim duvodem hledani prace za hranicemi!

Vzhledem k tomu, Ze naSe republika je pomérné ekonomicky stabilni zemi
s velmi pristupnou azylovou a migracni politikou je jednoznac¢né, Ze pro mnoho
migranti je zemi kone¢nou, nikoli pouze tranzitni. Pokud budu hovofit o mongolském
etniku, tak zde doslo prakticky k uplné asimilaci, a to ve velmi kratkém casovém obdobi.
Prvni migracni viny probéhly v piili devadesatych let. V tomto obdobi se na nasSem tzemi
zdrzovalo jen néco kolem dvou set mongolskych statnich ptislusnikl, predevSim
za Ucelem zaméstnani. V souc¢asném obdobi je jen na blanenském regionu bezmala Sest
set téchto pfislusniki. Zdejsi dvé firmy maji zakédzky na obSivani volanti kazi pro
vétsinu evropskych automobilek. Jedna se o praci, kterd vyzaduje velkou davku zru€nosti

a citu pro material. Po strance fyzické je rovnézZ pomérné narocnd. Blanenské firmy se
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a to predevsim z divodu velmi malych vydélkt. Firmy tedy zacaly zaméstnavat obCany
Mongolska, ktefi jsou manualné velice zru¢ni a trpélivi. Nutno podotknout, Ze u tohoto

etnika je bohaté tradice na zpracovani kiizi.

Zaméstnani v CR si velmi Gasto vyfizuji manzelské dvojice a své déti zanechavaji
v Mongolsku. Po zapracovéani a velmi rychlé aklimatizaci v naSem stat¢ za nimi poté
ptijizdi jejich déti jako turisté. Béhem doby platnosti jejich turistickych viz zadaji rodice
o pfechodny pobyt pro své déti za G¢elem slouceni rodiny. Jejich zddostem je vyhovéno,
protoze jsou naplnény zdkonné podminky udéleni pobytu a pfipadnym zamitnutim
zé&dosti by doslo k negativnimu zasahu do rodinného Zivota cizinct (déti nemohou ztistat
samotné v rodné zemi bez rodicli). Velkym problémem v oblasti komunikace s témito
cizinci je jejich Spatna vybavenost jazykovymi znalostmi. Cesky neumi a ve velmi

omezené mife je mozné se dorozumét se starSimi ro¢niky rusky.

Samostatnym problémem, ktery nastal v blanenském regionu v minulém roce
bylo pficestovani vétsiho mnoZstvi mongolskych déti do CR a nasledné velmi
obtizné zaclenéni do zakladnich $kol. Toto vse je feSeno formou doucovacich projekt
po linii jednotlivych ZS. Do budoucna lze predpokladat jesté vétsi piiliv tohoto etnika,
nebot’ 1 pfestoze se jednd o velmi levnou pracovni silu, jsou podminky Ziti na nasem
uzemi z jejich pohledu vynikajici. Lze rovnéz ocekéavat dle vyvoje urCité problémy
v oblasti chovani vii¢i tomuto etniku (nepochopeni, apatie, projevy diskriminace atd.). Je
jen velmi obtizné zjistit a ziskat informace o zvycich, tradicich a chovani. Toto
etnikum je schopné se velmi brzo adaptovat prizptsobit se mnoha podminkam na
nasSem uzemi (zvlasté déti a mladez). Na druhé strané je mnoho téchto obyvatel,
ktefi ani po nékolika letech nejsou schopni ¢i nemaji zidjem nebo ve vétSi mire
se nechtéji naucit alespon zakladim c¢eského jazyka (dospéla populace). Chovani je
u téchto obyvatel v mnoha piipadech velmi temperamentni, arogantni a nepochopitelné,
coz vzbuzuje u naSich obyvatel jisty odpor. Toto vSe jsou postiehy, poznatky

a informace, tak jak to vidim ze svého pohledu ja.
Neméné diilezité je vSak nalézt snahu v pochopeni historie, kulturnich tradic

a mnoha zvykt a zajimavosti mongolského etnika Zijicim na naSem tzemi. Rad

bych se dale zaméril na tuto oblast a blize ji specifikoval, nebot’ je nutné vychazet
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z urcitych zakladnich znalosti problematiky multikulturni vychovy v kontextu

vznikajici evropské antidiskriminacni politiky.

Mongolské republika lezici ve vychodni ¢asti centralni Asie je jednou z nejméné
obydlenych zemi na svété. Hrani¢i s Ruskem, Cinou a Kazachstanem. Celkové rozloha
Mongolska je 1 566 500 km, coz je asi tolik, kolik ma Aljaska. Asi 50% této plochy vsak
tvofi polopousté a vysokohorské pousté. Na tomto tizemi Zzije vSak jenom 2,4 milionti
obyvatel. VétSina Mongolska lezi v nadmoiské vySce nad 1500 m. Hlavni mésto je
Ulaanbaatar. Vétsi ¢ast Mongolska lezi v aktivni seizmické zoné, proto jsou v zemi Casta
zemétieseni. Podnebi je vnitrozemské. V1adne zde drsné podnebi s kratkymi a mirnymi
léty od kvétna do zafi a dlouhymi zimami béhem nichz teplota klesd pod -50 C.
Primérné teploty maji velké rozpéti a v Ulaanbaataru sahaji od -26 C v lednu do 16 C
v ¢ervenci. Nahlé privaly destl casto zplsobuji zaplavy. Priimérné ro¢ni srazky jsou
od 460 mm v horach do asi 100 mm v pousti Gobi. Mongolsko je znamé svymi jasné

slunecnymi dny, kterych je primérné 240 do roka.

Soucasné Mongolsko zaujima pouze severni c¢ast historického Mongolska

(tzv. Vnéjsi Mongolsko), zatimco vétsi &ast (Vnitini Mongolsko) je souéasti Ciny.

Kmenové svazy tu vznikaly uz pted zacatkem letopoctu a v 10. az 12. stoleti se stala
vétSina Uzemi soucasti fiSe Kitanl. Od roku 1206 si vladli Mongolové sami. Rizné
mongolské kmeny tehdy sjednotil Temudzin (1155-1227), jenz dostal titul Cingischan,
tj. vladce svétové fise. Byl tviircem rané feudalniho mongolského statu, ktery se za jeho
panovani rozrostl ve svétovou fiSi. Zorganizoval vynikajici jizdni vojsko, které
protivniky prekvapovalo nenadalymi utoky a proslavilo se fadou vitézstvi nad okolnimi
narody. Poté podnikl a po ném i jeho nastupci rozsahlé vyboje, které zasahly vétSinu
Asie a vychodni i stfedni Evropu. Ve druhé poloviné 13. stoleti byla dobyta i Cina,
zaroven se vSak fiSe rozpadla na jednotlivd izemi a v samotném Mongolsku vznikla
postupné fada knizectvi. V roce 1636 dobyli Madzurové oblast vnitintho Mongolska
a vroce 1691 pripojili ke své 1iSi i Vnéjsi Mongolsko (izemi dnesniho Mongolska).
V 19. stoleti zde probihalo soupefeni mezi Ruskem a Japonskem o ziskani vlivu.
Po revoluci v Cing (1911) byla sruskou podporou vyhlasena nezavislost Vnéjsiho
Mongolska. Ta se po jedndni sCinou zménila v deklarovani autonomie Vn&jsiho

Mongolska pod ruskym protektoratem (1913). Po revoluci za ob¢anské valky v Rusku
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se snazilo uzemi ovladnout Japonsko (1918-1921), ale nakonec zemi vyklidilo stejné jako
¢inské jednotky. V roce 1924 byla zrusena monarchie a vyhlaSena Mongolskd lidova
republika. Jeji vlada uzaviela smlouvu se SSSR o pobytu jejich jednotek (na ochranu
Mongolska pied &inskym vpadem). Vnitini Mongolsko pak zistalo soucasti Ciny.
Az do roku 1990 drzela veskerou moc v zemi Mongolskd lidova revolu¢ni strana.
Po omezeni sovétské pomoci a demonstracich, které nasledovaly, podalo vedeni
komunistické strany demisi a v zemi byly povoleny opozi¢ni strany. V roce 1992 byla
pfijata nova demokratickd ustava a v zafi t¢hoz roku se vSechna ruska vojska stahla
ze zem&. V roce 1994 byla podepsana smlouva o piatelstvi s Cinou a plné obnoveny

vSestranné styky.

Prevazna vétSina (88,5%) obyvatelstva v zemi jsou Mongolové, z nichZ je nejvice
(79%) Chalchii a (13%) Obrati. V zemi zije rovnéZ mensina Burjati. Na tzemi
rovnéz pobyvaji Kazasi. Kazasi jsou piivodné turkotatarskym narodem a ziji prevazné na

zapadé. Tvoti 5% populace zemé.

Co se tyce politického uspotfadani, tak Mongolsko je republikou zavadéjici systém
vice politickych stran. Dominantni Mongolska lidova revolu¢ni strana byla pivodné
jedinou stranou — komunistickou a stale jeSté existuje. Ziekla se vSak komunismu
a uz neni jedinou a vedouci stranou ve stat€ a ani nema monopol moci. Dle nové Ustavy,
kterd vstoupila v platnost vroce 1992 se zménil nidzev zemé z Mongolské lidové
republiky pouze na Mongolskou republiku a nasledné¢ zemé odstoupila od socialismu.
Prezident a clenové jednokomorového zdkonodarného parlamentu jsou voleni piimo

na obdobi péti let. V Cele vlady stoji predseda vlady.

Mongolska spole¢nost je pomérné tolerantni k riiznym niboZenskym vyznanim.
Ustava z roku 1992 zaruéuje svobodu vyznani jako zakladni lidské a ob&anské pravo.
Zakon z roku 1993 privileguje buddhismus, isldm a Samanismus, z nichZ je dominantni
nabozenstvi buddhismus. Vliv buddhistické cirkve v mongolské spole¢nosti je znacny,
ostatni cirkve vSak nemaji problémy s plsobenim vzemi. To se tykd i1 vztahu
ke kfestanim, a to jak ke katolikiim, tak k pravoslavnym. Osobam, které ptesly
od buddhismu ke kfestanstvi nehrozi zadny postih. Zastupitelsky tiad Ceské republiky

v Mongolsku se nesetkal s pfipadem pronasledovani ob¢ana po jeho vylouceni z cirkve.
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RovnéZz neni zndmo, Ze by vysoci cirkevni predstavitelé méli moznost zasahovat

do bézného zivota obCana, ktery z cirkve jiz vystoupil.

Velmi zajimavé je to, ze predevS§im mladi 1idé se dnes zacinaji hodné& obracet
na kiestanstvi. 1 kdyz je statisticky rozhodujicim néabozenstvi v Mongolsku stale
buddhismus, s trochou nadsazky se da fici, ze v hlavnim mést¢ Ulaanbaataru se dnes
vede doslova bitva o dusi Mongolska. Na jedné stran¢ vznikla Skola pro budouci lamy a
pocet buddhistickych mnichti se dnes odhaduje na tisicovku, na druhé strané dnes
v Mongolsku pusobi tFi sta padesat kirestanskych misionaii a v hlavnim mésté
najdeme vedle Kkatolikii také mormony, jehovisty, adventisty, témér vSechny

kiestanské konfese z Evropy, Spojenych stati i z JiZzni Koreje. Za patnact let vzrostl

pocet kiest'anl jen v samotném Ulaanbaataru z nuly na ¢tyfi procenta.

Mongolsko je nejen pro nas velmi zajimavd zemé. Stejné jako obyvatelé Ceské
republiky, tak 1 mongolsti obfané se velmi radi bavi a k tomu patii 1 oslavy mnoha
svatkll. Sviij nejvétsi svatek slavi Mongolové v 1été a to konkrétné 11. az 13. Cervence.
Jedna se o svatek, ktery se nazyva Naadam, spravné mongolsky nazvano eriyn gurvan
naadam. Naadam znamena mongolsky ,, hra, soutéz, zapas“. Slavi se jiz po staleti jako
kazdoro¢ni pocta bohiim hor, pocta valecnym a loveckym dovednostem Mongoli a
vibec tradicim koCovného naroda. V tyto dny jsou rizné zavody, zejména ve tiech

disciplinach a to je zapas, jizda na konich a lukostielba.

Vzhledem k tomu, Ze jsem pfislusnikem Policie CR, sluzebné zafazen na Oddéleni
cizinecké policie v Blansku a scizimi stitnimi pfisluSniky jsem ve své podstate
neustdle ve styku, rozhodl jsem se provést v ramci vlastniho vyzkumu rozhovor
a to predevSim z divodu bliz§i pochopeni mentality, chovani, jednani a kultury
mongolského etnika Zijici na okrese Blansko a neposledni Fadé k ziskani zajimavych
a novych poznatkii a informaci u vySe uvedené narodnostni menSiny. Poprosil jsem
o rozhovor dvé déti a to sourozence. Na riznorodé otdzky mi odpovidali Batkhuyag
Bolortuya, divka ve véku 14 let a Batkhuyag Batnyam, chlapec ve véku 13 let. Oba
pficestovali i s rodi¢i na tizemi CR v lednu roku 2004 z mongolského hlavniho mésta
Ulaanbaataru. Od té doby chodi na nase odd¢€leni pravidelné kazdym rokem vyiizovat
povoleni k pobytu na nasledujici dalsi rok, rodi¢e vytizuji povoleni k pobytu za ucelem

zamé&stnani a pro déti povoleni za Gcelem slou€eni s rodinou. Déti navstévuji zékladni
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Skolu na ulici Dvorska v Blansku a jejich rodi¢e pracuji ve firm¢é¢ Apos v Blansku
zabyvajici se obsivani volantii kizi pro vétSinu evropskych automobilek. Vybér déti byl
zémeérny, nebot’ zde jiz pobyvaji pomérné delsi dobu, avsak pfesto si pamatuji velmi
dobfe svou rodnou zem a jsou rovné¢z na velmi dobré komunikacni trovni v Ceském

jazyce.

V prvni fazi jsem poprosil rodice uvedenych déti, zda by jim nevadilo, kdybych
se zeptal na néjaké otazky tykajici se pobytu na naSem uzemi, jak se jim zde libi, jak
se jim dafi a libi ve Skole atd. Rodi¢e bez problému souhlasili. Rozhovor byl domluven
na 7. listopadu 2007 na 14.00 h. Déti se v dany den a dobu dostavili na spolecenskou
mistnost naseho oddéleni. Détem bylo nabidnuto malé obcerstveni coz s diky odmitli.
Z pocatku rozhovoru byli velmi nesméli a nervozni a cekali co se bude vlastn¢ dit.
Po chvilce naseho rozhovoru se vSak atmosféra uvolnila a déti odpovidali v klidu
na vSechny mé polozené otazky. Bylo na nich vidét, ze zde jsou spolu radi. Na dany
rozhovor jsem mél fadné pripraveny otazky, které jsem povazoval dilezité. Na polozené

otazky odpovidali déti bud’ zaroven nebo stiidave.

Rozhovor s mongolskymi sourozenci ze dne 7. listopadu 2007, 14.00 h.

,,Ja‘ — Jaromir Sommer

,» Bolortuya, Batnyam*
Bolortuya — divka, 14 let
Batnyam — chlapec, 13 let

narodnost — mongolska

Ja: Vitam vas zde a dekuji, Ze jste si udélali chvili ¢as na nas rozhovor. Byl bych rad,
kdyby jste mi néco malo o sobé povykladali, jak jste v nasi republice dlouho, jak se vam
zde libi a dafi atd.

Bolortuya, Batnyam: trochu stydliveé pfikyvli.

Ja: Vzal bych to tpln€ od zacatku a nejprve bych se vés zeptal jak dlouho jiz jste u nés

v Ceské republice?
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Bolortuya, Batnyam: Do Ceské republiky jsme pfijeli asi pred &étyfmi roky nékdy

v lednu.

Ja: U vas v Mongolsku jste bydleli ve mésté nebo na vesnici?

Bolortuya, Batnyam: Bydleli jsme s rodi¢i ptfimo v hlavnim mésté Ulaanbaataru.

Ja: V ¢em konkrétné jste bydleli, v néjakém domecku nebo?

Bolortuya, Batnyam: Bydleli jsme v bytovce.

Ja: Aha, takze zadna jurta? (ze strany déti smich).

Ja: O Mongolsku jsem slySel, Ze pfevazna vétSina bydli v jurtach.

Batnyam: To ano, ale jurty jsou pfedevsim na vesnici. My jsme bydleli ve mésté a zde

jsme bydleli v bytovce.

Ja: Takze jste bydleli podobné jako u nas v Ceské republice? Bydlite zde s rodiéi taky

v bytovce?

Bolortuya: Ano, jesté s jednim brachou, je to skoro stejny jako u nés.

Ja: Vratim se jeSté do vaSeho rodného mésta Ulaanbaataru . Jaky to tam bylo? Chodili

jste tam do Skolky a Skoly?

Bolortuya, Batnyam: Ano, zde jsme navstévovali matefskou i zakladni $kolu, méli jsme

to maly kousek od domu.

Ja: A téch zakladnich Skol je tam hodné? Co déti z vesnic, dojizdéli do Ulaanbaataru?

Batnyam: Zakladnich Skol je zde vice jak v Ulaanbaataru. Zde je zékladni Skola daleko

mensi jako byla ta naSe. U nés v Ulaanbaataru na zékladni Skole byli déti jen z mésta.

Ja: A jak dlouho jste navstévovali MS a poté ZS. U nas je MS nepovinna, ale zakladni

Skola je povinna a trva devét let.
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Bolortuya, Batnyam: My jsme v Ulaanbaataru chodili taky do Skolky, kvuli tomu,

ze rodi¢e museli chodit do prace.

Ja: Abha, takze je to podobné. A Skolka je taky tak od tifi let? Do kolikaté t¥idy jste
chodili neZ jste pfijeli k nam do CR?

Bolortuya, Batnyam: Skolku uZ si nepamatujeme pfesné, ale vime, Ze jsme tam chodili
jako mali. No a na zékladnich Skolach nam to pfijde podobné jako tady. Mame to tam
stupiiovany od prvni aZ po desatou tiidu. NeZ jsme piijeli do Ceské republiky, tak jsem ja

(Bolortuya) chodila do ctvrté tfidy a bracha do prvni.

Ja: A pak jste odjeli k nam do Ceské republiky. Jak se vam chtélo cestovat k nam?

Co vam vlastné fekli rodiée o tom, Ze pojedete k nam do CR?

Bolortuya, Batnyam: Nam se celkem chté&lo, protoze nam rodi¢e fekli, ze je to v CR

lepsi, ze jsou zde lepsi skoly a Ze se budeme ucit cizi jazyky, apod.

Ja: U vas v Mongolsku se neuci cizi jazyky?

Batnyam: Ano, ale ptevazné rusky jazyk.

Bolortuya: I jiny jazyky, tfeba anglicky, ale to my jsme se uz neucili, protoze jsme jeli

k vam do Ceské republiky.

vvvvv

Bolortuya: Mn¢ piijde, Ze skoro stejny jako tady. M¢li jsme zemépis, dé€jepis, prirodopis,

matematiku, télocvik, ¢esky jazyk.....ehm, teda mongolsky jazyk(smich) a jiné.

Ja: Jasné rozumim, takze to bylo hodné podobné. Miizete si po zakladni $kole vybrat

n¢jakou stfedni Skolu, délate ptijimacky?

Bolortuya, Batnyam: No ano, pfijimacky se dé€laji, ale to uz nevime, jak to je.

- 48 -



Ja: A nevite jestli jsou jen stfedni Skoly jen v Ulaanbaataru nebo i jinde ve méstech?

Bolortuya, Batnyam: To uz nevime jestli jinde jsou, ale v Ulaanbaataru jsou urcité.

Ja: No a jak se vam odjizd€lo, byli jste smutni nebo jste se tesili?

Batnyam: No piiSlo nam to lito, m¢l jsem u néas v Ulaanbaataru hodné¢ kamaradu,

ale tady uz jich mam taky dost (usmév).

Bolortuya: J4 jsem méla v Ulaanbaataru dobry kamaradky a babicku s dédou.

Ja: Babicka s dédou nechtéli jet s vama?

Bolortuya, Batnyam: Babicka s dédou museli ziistat v Mongolsku, uz jsou stafi.

Ja: A navstivili jste se od té doby navzajem?

Bolortuya, Batnyam: Ano, babic¢ka s dédou nas navstivili minuly rok a byli a zde mésic.
To bylo super, ale hrozné rychle to uteklo a museli jet zpatky. Je nam po nich moc

smutno, ale piSeme si.

Ja: Chtél jsem se jesté vratit k tomu, kdyZ jste prijeli k ndm do CR. Jak jste si zde rychle
zvykli. No a co ¢esky jazyk, byl pro vas hodné tézky?

Batnyam: Ano, docela ano. Ale nasi ndm hodné pomahali.

Bolortuya: Hlavné mamka. Psala ndm slova na papir, abychom se je ucili nazpamét'.

Ja: Takze maminka uméla Cesky?

Bolortuya: Ano trochu, chodili statkou do kursu ceského jazyka zde v Blansku

do Charity.

Ja: Takze se vam rodice snazili pomoct.
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Batnyam: Ano hodné. A taky hodné ve Skole pani ucitelka, co nas méla do ctvrté tridy.

Ja: Vénovala se vam néjak individualné?

Batnyam: Ano, hodn¢ u nas stala a snazila se nam vSe vysvétlit, jak psat a taky mluvila

hodn¢ pomalu, byla moc hodna.

Bolortuya: Moje ucitelka byla na m¢ taky moc hodna, hezky m¢ pohladila, kdyz mi to

$lo (Gsmév), vzpomindm na ni rada.

Ja: Tak to jsem rada,zena vas byla pani ucitelka hodna.Takze rodice asi zajima jak vam

to ve Skole jde,co? Chodi na tfidni schuzky?

Bolortuya: No hlavné mamka, ta chodi pravidelné.A taky se na nas hodné vyptava,

jak ndm to jde.

Ja: No a jde vam to?

Bolortuya, Batnyam: Jo jde, snazime se!

Ja: No a ktery pfedmét vas nejvic bavi?

Batnyam: M¢ bavi moc matematika a CeStina.

Bolortuya: Matika, téldk a CeStina az na ty diktaty a slovni ulohy. Nastésti z téch
slovnich tlloh nas pani ucitelka neznamkuje. Rekla nam, Ze zde mohou byt urdité
problémy co se tyce cizincil.

Ja: Ale celkovée vas tedy zndmku;ji?

Bolortuya, Batnyam: Jasn€, znamkuji nds ze vSeho. Akorat, kdyz jsme sem pfisli,
tak nas skoro viibec neznamkovali. Abychom se pry nejdiiv rozhlizeli.

Ja: Ted’ mate dostat vysvédceni . Jaké znamky budete mit na vysvédceni?

Bolortuya, Batnyam: Jednicky a dvojky.
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Ja: Zadnou trojku nebo horsi znamku?

Bolortuya, Batnyam: Ne.

Ja: Tak to jste Sikovni.

Ja: Ktery pfedmét je pro vas nejhorsi, ktery vas nebavi?

Batnyam: M¢ nebavi hlavné hudebka, neumim moc zpivat!

Bolortuya: M¢ zase fyzika!

Ja: Co se tyce ukoltl, tak vam urcité pomaha i mamka?

Batnyam: Jo pomaha i tatka. Tteba v matematice. N¢kdy jim ale musime pielozit zadani
ukolll a vysvétlit si to mezi sebou mongolsky. A tatkovi pak nedéld problém ukol
z matematiky vyfesit.

Ja: To jste opravdu Sikovni.

Ja: Musim vas pochvalit, ze mluvite perfektné ¢eskym jazykem. Mate jeste ted’ néjaké
problémy s Ceskym jazykem, myslim 1 ve Skole v néjakém jiném predmétu?

Bolortuya: Mluvit ndm nedéla problém. V Ceském jazyce mi nejdou potad diktaty

a rozbory. Pani ucitelka mi potad pomaha.

Ja: Mate ve skole kamarady, co spoluzéci, nezlobi ?

Batnyam: Jo, Skola je v pohodég, ve tfid¢ mam dobry kamarady a i po Skole se s nimi

setkavam.

Bolortuya: I ja4 mam dobry kamarddky. U nds ve tfidé je n€kolik skupinek. Jsem

ve skupince, kde jsme Ctyti dobry kamosky.
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Ja: No a co jidelna, chodite na obédy?

Batnyam: Jo, ja jo, ale ségra ne.

Ja: A proc¢pak?

Bolortuya: (smich). Mn¢ to prosté nechutna. To je takovy divny. Tieba ja neumim jist

zeleninu. KdyzZ je tam ta ...paprika, tak to vdzn¢€ nemusim.

Ja: Tak co mas rada, tteba téstoviny?

Bolortuya: No ja jim tieba kufe a tak.....

Ja: Chodite do néjakych krouzkii na skole?

Bolortuya, Batnyam: Ne, ted’ uz ne.

Batnyam: Ale j4 jsem chodil do pohybovek. Moc mé¢ to bavilo.

Ja: No, a co by jste chtéli délat nebo ¢im by jste chtéli byt po zdkladni Skole?

Batnyam: J4 bych chtél byt 1ékar. Lécit a starat se o lidi. Pomahat jim!

Bolortuya: Ja jeSté€ nevim, ale mozna taky Iékarkou.

Ja: Chtél jsem se jesté zeptat. Brzy budou vanoce. Taky je slavite, nebo mate jiny zvyky?

Bolortuya: Vanoce se v Mongolsku taky slavi. Ale u nas se slavi o néco pozdéji. U vas

je to 24. 12. a u nas posledni den v roce. Tady to ale slavime 24.12. jako vy, protoze

mame vSichni volno.

Batnyam: No, ale jinak v Mongolsku jsou vétsi svatky 12. a 13. ¢ervence. To jsou u nés

rizny zapasy.
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Ja: Slysel jsem, zZe to jsou zapasy na konich. Je to pravda?

Batnyam: No, zdpasy na konich, lukostielba, souboje. I kdyZz jsme byli mali, tak
si pamatuju, Ze to bylo na stadionu v Ulaanbaataru. Bylo tam moc lidi a chodily tam celé
rodiny.

Ja: A zépasil z vas nékdo?

Batnyam: (smich). Ne, ne my jme se chodili jen divat!

Ja: V Blansku Zijete uz vic jak ctyfi roky. Je mezi Ulaanbaatarem a Blanskem velky

rozdil?

Batnyam: No, my jsme velky rozdil nevidéli. Mné se zde hned libilo.

Bolortuya: Ale ja si tieba pamatuji, ze zde byl rozdil v obleceni!

Ja: Chapu té, takze jind moda?

Bolortuya: No, mn¢ pfislo, Ze to co se u nds v Mongolsku nosilo, tak teprve tak za ptl

roku to pfislo sem. I ted’, kdyz si piSu s kamaraddkou z Mongolska a posilame si fotky.

Ja: My jsme tedy u nas v modé¢ docela pozadu, co?

Bolortuya, Batnyam: No, to jo! (smich).

Ja: No a co d¢late po skole?

Bolortuya: No, mamka pfijde ve tfi, tak jsem bud’ s ni nebo s kdmoSkama z bytovek.

No a bracha chodi na zapasy.

Ja: O jaké zapasy se jedna?
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Batnyam: Na basket, chodim tam rok a moc m¢ to bavi. Jezdime i do Jihlavy na soutéze.
Na trénink chodim c¢tytikrat tydné. Kdyz jsem doma, tak délam ulohy do $koly, nebo pisu
maily nebo si hraju hry na PC.

Ja: No a ty nic ned¢las, nechodis tfeba tancovat?

Bolortuya: (smich) Mozna to tancovani by mé bavilo, ale nevim. Holky chodi hlavné

na aerobic, ale mné€ se to nelibi.

Ja: Uz vas nebudu zdrzovat a na zaver bych vam chtél pod€kovat za rozhovor a popiat

hodné uspéchti nejen ve skole, ale v zivoté€ vibec.

Bolortuya, Batnyam: (4sm¢v). Dékujeme a nashledanou!

Z vyse provedeného rozhovoru je mozné postfehnout fadu zajimavosti co se tyce

samotného chovéni, jednani a prozivani kazdodenniho byti mongolskych déti na naSem

uzemi, coz bylo zamérem a cilem. Lze vyvodit nasledujici zavéry:

Mongolské déti travi sviij volny ¢as obdobné jako déti u nas.

SnaZi se vykonavat co nejlépe veskeré ¢innosti spojené se Skolnim vzdélanim.

Jsou schopny navazat pratelstvi, kamaradstvi s naSimi détmi.

Jejich adaptabilita na naSem tzemi a v naSem prostiedi je na rozdil od rodica

pomérné velmi rychla i pres po¢ateéni jazykové bariéry.

Co se tyc¢e pobytu na naSem uzemi, tak jsou pomérné spokojeni, a¢ vzpominkami

nezapominaji na svou rodnou zem Mongolsko.

Jejich rodice se snazi vykonavat velmi dobfe svou prici, jsou manuelné velmi

zrucni, pomérné inteligentni.
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Praxe vSak ukézala, ze mongolskd komunita na Uzemi blanenského regionu je
uzaviena. Na jednu stranu je mongolské etnikum prdvem hrdé na svou rodnou zem
s bohatou minulosti. Na stran¢ druh¢ vSak velka vétSina z nich se snazi odejit do ciziny
za lepSim Zivotem a za vétSim vydélkem. Béhem pobytu na naSem tzemi co se tyce
dospé&lé populace mongolské mensiny, tak nejevi jakykoliv zajem o déni v Ceské
republice a mnozi z nich nejsou schopni ani béhem nékolika rokl se naucit zdkladim
naseho jazyka. Je nutno pak prekonavat fadu barier, predev§im tu komunikacni! Béhem
mé praxe v roli policisty slouzici na oddé€leni cizinecké policie jsem se setkal s tadou
mongolskych obcanti. Podotykam, Ze jen v regionu Blanska je jich cca 500 a ocekava se
dalsi ptiliv. Opravdu jen velmi malo z nich pfi pfichodu na naSe oddé€leni pozdravi a o
dalsi komunikaci neni prakticky fe¢. Z mé pozice a z pozice mych kolegl a kolegyi je

jednéni s nimi opravdu velmi naméhavé a slozité.

3.3 Narodnosti menSiny v souvislosti s rostouci kriminalitou

Je velmi obtizné obsdhnout a detailné specifikovat podil jednotlivych menSin
na rostouci kriminalit¢ na nasem uzemi. Vzhledem k vySe uvedenému byla tato cast
diplomové prace soustfedéna na mongolské etnikum Zzijicim v blanenském regionu. Podil
ob¢ani Mongolska na celkovém podétu cizinct, kteii byli trestné stihani v Ceské
republice, je pomérné nizky. V obdobi od 1. ledna 1993 do 30. zati 2007 bylo zahajeno
trestni stihani proti 466 obcantim Mongolska, coz je pouze 0,5 % z celkové poctu 99 901
trestné stihanych cizinct. V roce 2007 bylo k 30. zari zahajeno trestni stihani proti

69 obfanim Mongolska. Mezironé se jejich pocet dvojnasobné zvysil! Jedna

se 0 nejvyssi pocet trestné stihanych obcaniit Mongolska od roku 1993.

Nejvice (42%) obcanli Mongolska bylo od 1. ledna do 30. zati 2007 trestné stihano
na teritoriu Oblastniho feditelstvi Brno, kam spada 1 okres Blansko. Z celkového poctu
69 trestn¢ stithanych obanit Mongolska se ve sledovaném obdobi roku 2007 zdrzovalo
na tzemi Ceské republiky neopravnéné 33 osob (tj. 47%). To souvisi i s charakterem
jejich trestné Cinnosti , kdy znacné ¢ast obcantit Mongolska byla trestn¢ stihana za mateni
vykonu ufedniho rozhodnuti (§ 171 trestniho zakona), kter¢é se vztahuje
1 na neuposlechnuti rozhodnuti o spradvnim vyhos$téni. Podil obcanli Mongolska

na celkovém poctu cizincti, kteti byli odsouzeni v Ceské republice pro trestnou ¢innost,
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pfiblizné odpovida jejich podilu mezi osobami, které byly v Ceské republice trestné
stihané. V obdobi od 1. ledna 1993 do 30. zati 2007 bylo pro trestnou ¢innost odsouzeno
255 obcanli Mongolska (0,5% z celkového poctu 51417 cizincl odsouzenych pro
trestnou Cinnost). Za obdobi prvnich deviti mésici roku 2007 se jednalo
0 32 mongolskych ob&anti odsouzenych pro trestnou &innost na uzemi Ceské republiky.
I vtéto kategorii se jedna o mezirocni zvysSeni (za cely rok 2006 bylo evidovano
29 osob). Podil Mongolll na odsouzenych cizincich tak poprvé ptesahl hodnotu 1%. Mezi
ulozenymi tresty se vyskytovaly vice mén¢ pouze trest vyhosSténi a trest podmine¢ného
odnéti svobody. Zatimco v roce 2006 se vydanych soudnich rozhodnutich podle regionu
dominoval Jihomoravsky kraj, v roce 2007 byla znacna ¢ast rozsudkii vynesena v Praze

(zejména vyhosténi).

Nutno vs§ak zdiraznit, Ze mongolské etnikum pocinaje mliadezi do zna¢né miry
poziva alkoholické napoje. S timto také uzce souvisi pachani mnoha prestupki,
predevSim co se ty€e vytrZznosti na verejnosti, drobnych kradeZi v supermarketech,
jizd pod vlivem alkoholu a v neposledni Fadé je to agresivita a nevhodné chovani

této menSiny!

Co se tyCe organizované kriminality, tak v této oblasti se jednda o velmi citlivé
a utajené informace. Je znamo, Ze prostfednictvim fady mafidnskych organizaci
se uskuteciiuji nelegalni obchody a transakce. Tak napf. albanskd mafie respektive
kosovsti Albéanci realizuji na naSem uzemi distribuci velkého mnozstvi drog. Ruska
a ukrajinskéd mafie se specializuje na vymahacstvi a jinou nasilné organizovanou trestnou
¢innost. Co je opravdu zajimavé, tak to je organizovany zlo¢in nékterych clent
mongolské komunity. Nové vznikajici mongolskd mafie se snazi sekundovat mafii

vietnamské a podili se zna¢nou mérou na obchodovani s lidmi a prostituci.

S pachanim trestné Cinnosti Uzce souvisi poruSovani pobytového rezimu.
Pii porusovani pobytového rezimu jsou mongoliti obéané na uzemi Ceské republiky
zadrZzovani minimalné. Az do roku 2007 se jednalo maximalné¢ o 100 osob za rok
a ob¢ané¢ Mongolska na celkovém poctu zadrzenych cizincl pro poruSovani pobytového
rezimu nepifedstavovali ani 1%. Nicméné béhem prvnich deviti mésicli roku 2007 doslo

k vyraznému mezirocnimu narGstu (o 85%). V obdobi ledna — zafi 2007 bylo
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pfi porusovani pobytového rezimu zjisténo 124 obcanli Mongolska (podil 3,4%

na celkovém poctu zadrzenych cizinct).

Dlouhodobé je nejvice obcanti Mongolska porusujicich pobytovy rezim zadrzovdno
na teritoriu Oblastniho feditelstvi sluzby cizinecké policie Ostrava (cca 40% osob), Praha

(32% osob), a Brno (23% osob).

3.4 Migrace a narodnostni menSiny

V souvislosti s narodnostnimi menSinami je aktuilni a zajimavé se vénovat
oblasti nelegalni migrace, a to konkrétné u statnich prisluSnikii Mongolska. Prestoze
pocéty statnich ptislusnikii Mongolska zadrzenych v Ceské republice pfi nelegalni migraci
nedosahuji vysokych hodnot (na celkovém poctu zadrZzenych nelegédlnich migranti
se mongolsti obCané podileji pouze 3%) a maji tendenci spisSe klesat, patii Mongolsko
z hlediska nelegalni migrace na tizemi Ceské republiky v nékolika poslednich letech

k problémovym statim.

Problematickym se u statnich ptislusnikii Mongolska jevi zejména Casté zneuzivani
udélenych viz k dal§imu neopravnénému pobytu na tzemi Ceské republiky a k nelegalni
migraci do dalSich zemi Evropské unie. Problémem je také organizovanost mongolské
migrace. Zatimco v minulosti byli obéané Mongolska castéji zadrzovani pro porusovani
pobytového rezimu, tak vletech 2004 a 2005 u nich pfevazovala nelegalni migrace
pies statni hranice. V tomto obdobi byl rovnéz zaznamenan zvyseny pocet mongolskych
zadatel o mezindrodni ochranu v Rakousku, kteti nelegalné piekrocili statni hranice
Ceské republiky. V roce 2006 se poéty zadrzenych osob vyrovnaly a od roku 2007 opét

prevlada pocet osob zadrzenych pro porusovani pobytového rezimu.

Pocet statnich pfislusniki Mongolska, ktefi byli zjisténi pfi nelegdlni migraci
pres statni hranice Ceské republiky, se vyrazné zvysil v roce 2004. Svého dosavadniho
maxima pak dosahl v roce 2005, kdy bylo evidovano 188 osob. V nasledujicich letech
pocty mongolskych obc¢anti zjiSténych pii nelegalni migraci pies statni hranice postupné
klesaji. Za devét mésicti roku 2007 bylo zjisténo 60 obéanii Mongolska pti nelegdlni

migraci pies statni hranice, coz piedstavuje meziro¢ni pokles o 33%. Mési¢ni pocet
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mongolskych obcanti zadrzenych pii nelegalni migraci pfes statni hranice vétSinou
nepiesahl 10 osob. Ve vétsin¢ piipadi zadrzené osoby statni hranice piekracovaly
samostatné, nanejvys ve skupinach o 2 az 3 osobach. V roce 2007 bylo u 22% (13 osob)
mongolskych ob¢ant zjisténo,ze je jejich nelegdlni migrace organizovédna pievadécskymi

organizacemi.

Naprostd véts§ina obanti Mongolska je zjistovana ve sméru z Ceské republiky,
kdy upfednostituji smér do Rakouska (v obdobi ledna —zatfi 2007 se jednalo o 38 osob,
tj. 63% z celkového poctu 60 zadrzenych obcanti Mongolska) a SRN (16 osob, tj. 27%).
Polovina obcanti Mongolska byla zadrzena po piekroceni statnich hranic organy

sousednich statu.

Pii piekrocCeni statnich hranic byvd nékdy vyuzito faleSnych ¢i pozménénych
cestovnich dokladi. Co se ty¢e obCanti Mongolska, tak z jejich strany nebyva na tizemi
Ceské republiky odhalovan velky poéet piipadi. Kazdoroéné se jedna o 10-15 osob,
pfiemz vétSina je zjiSténa na letiSti. Za obdobi leden - zafi 2007 bylo odhaleno
11 mongolskych obcanti s faleSnym ¢i pozménénym cestovnim dokladem (18%
z celkového poctu obCani Mongolska zjisténych pii nelegdlni migraci pres statni
hranice). Pti pouzivani faleSnych ¢i pozménénych cestovnich doklad vyuzivaji obCané
Mongolska pro né typické vzajemné podoby se svymi krajany a ¢asto pouzivaji doklady
beze zmény. Vyuzivany jsou zejména doklady jiného obcana Mongolska, piipadné

cestovni doklady ob¢anii Ceské republiky.

Cestovni doklady Mongolska obsahuji standardni pocet jisticich prvkil za pouZziti
modernich technologii, coz vyrazné¢ ztézuje jejich padélani a pozménovani. Z hlediska
padélani cestovnich dokladii nejsou v soucasné dobé cestovni doklady Mongolska
pro pad¢latele piili§ atraktivni. A to jak zhlediska vizové povinnosti drtivé vétSiny
,»zajmovych® statli pro mongolské obcany, tak z hlediska vysoké ochrany a zabezpeceni

cestovnich dokladi.
Rizikové zneuziti cestovnich dokladi k nelegalni migraci tak viceméné spociva

v moznosti zneuziti ztracenych ¢i odcizenych cestovnich dokladii jinymi mongolskymi

obCany nez byli pivodni drzitelé. Jednd se o zneuzivani cestovnich dokladli diky
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pfiblizné stejné podobé nelegalniho nabyvatele s fotografii pivodniho drzitele,
tzv. cestovani na podobu. Tento trend byl potvrzen i pracovniky Statniho stfediska

pro registraci a informace, mongolského Ministerstva vnitra a spravedInosti.

Nelegalni migrace pies statni hranice ¢i poruSovani pobytového rezimu ze strany
mongolskych ob¢anti byvaji Castym divodem pro vydani rozhodnuti o spravnim
¢i soudnim vyhoSténi. Pro spravni i soudni vyhosSténi mongolskych statnich
prislusnikii je charakteristické, Ze jejich pocet se znacné zvysil aZ v poslednich

nékolika letech.

3.5 Diléi zavér

Kazda zemé, kazdy stat, nevyjimaje Ceska republika se dnes a denné potyka
a reSi problematiku narodnostnich menSin Zijicich na wdzemi. V souvislosti
s fungovanim naSi zem¢ v Evropské unii je nutné zdaraznit a podtrhnout vyznam

ochrany a respektovani prav mensin.

Ceska republika pii realizaci ochrany prav narodnostnich mensin si klade za cil
umoznit jednotliveim a skupinam zachovani svych odliSnosti a zabranit nucené asimilaci
do vétSinové kultury. Co se ty€e rozvoje narodnostni politiky, tak do pocatku
devadesatych let dvacatého stoleti byla vregionu stiedni a vychodni Evropy
problematikou zaml¢ovanou. V soucasné dob¢ je kladen diiraz na problematiku mensin
a je prakticky jednim ze zakladnich politickych kriterii pro vstup do Evropské unie.
Velmi podstatnou roli zde hraje nejen vyvoj narodnostnich menSin z hlediska historie
jednotlivych statt, ale je rozhodné nutné vénovat pozornost nezanedbatelnym

demografickym situacim a jejich odliSnosti. Toto je obecné platné konstatovani.

Jednim z dusledkd, at’ jiz politickych, ekonomickych ¢i socidlnich zmén, ke kterym
doSlo v oblasti stfedni a vychodni Evropy v 90. letech 20. stoleti je pracovni migrace
smérem z vychodu na zapad. Na tzemi CR doslo ke zméné charakteru pracovnich
migraci. Cizinci Zzijici a pracujici na nasem uzemi byli do roku 1990 vyhradné
zamestnavani na zakladé mezivladnich obchodnich kontrakt. Od roku 1991 pievazovaly
individudlni pracovni smlouvy. Ukrajina a Slovensko byly zemé s nejvétsim poctem

obyvatel pfichazejici na tzemi CR za praci. Mimo téchto tradi¢nich migrantd z vyse
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uvedenych zemi pfichazeji na naSe Uzemi migranti z asijskych zemi, pfedevs§im
z Mongolska a postsovétskych asijskych zemi jako je Kazachstan, Uzbekistan

¢1 Arménie.

Zna¢na pozornost byla v empirické ¢asti mimo romské menSiny vénovana specifikaci
mongolského etnika zijiciho na uzemi blanenského regionu. Béhem péti let se na nasem
uzemi, respektive v blanenském regionu vytvofilo velké mnozstvi pracovnich sil
a nasledovala tedy velka migra¢ni vlna z Mongolska. V soucasné dob& pobyva ve vyse
uvedeném regionu vice jak 500 ptisluSnikl této mensiny. Po provedeném vyzkumném
Setfeni byla zjisténa fada velmi zajimavych poznatkil, postfehit a informaci o chovani,
jednani a prozivani kazdodenniho byti mongolskych obyvatel a byly vyvozeny mnohé
zaveéry. V souvislosti s pobyvanim dané¢ mensiny na naSem tzemi lze rovnéz konstatovat
a zdlraznit vznik mnoha problémil spojenych s rostouci kriminalitou, pdchdni mnoha
ptrestupkll na vefejnosti a agresivnim chovanim v disledku pozivani velkého mnozstvi

alkoholu.
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Z7.avér

Podstatou této prace je nejen snaha o pochopeni mentality, chovani a jednani
prislusnikti narodnostnich mensin, ale je v podstaté nutnosti monitorovat a od samotného
zékladu potlaCovat jakékoliv naznaky diskriminacnich projevl a s timto spojené formy
mnoha rasovych utokid. Dobré poznéani kulturnich tradic a zvyklosti je pro spolecenské
souziti s narodnostnimi mensinami opravdu dileZzité a nepostradatelné, nebot’ od tohoto

se dale odviji chovani a jednani majoritniho obyvatelstva nasi zem¢.

Na tizemi Ceské republiky Ziji nékteré narodnostni mensiny od ne paméti (Romové,
Némci). V soucasné dobg, tedy v dobé 21. stoleti v diisledku migracnich proudt pobyvaji
na naSem uzemi etnika pfedevSim z oblasti Asie jako je Mongolsko, Kazachstan,
Arménie aj. D¢je se to v dasledku velmi pfijatelné migracni a azylové politiky nasi
zemé&. Staty a jejich vlady se v poslednich desetileti snazi o monitorovani a regulaci
mezinarodnich migracnich proudt a to pfedevsim s cilem omezit jejich rozsah a zamezit
nékterym typlim migrace, piedevsim jeji nelegdlni formé. Pouzivaji k tomu rtzné

legislativni a institucionalni nastroje, s riznou mirou uspéchu i netispéchu.

Diky Harmonizaci azylové politiky a tim padem i azylové procedury s postupy
a normami zemi Evropské Unie, Ize vétSinu principii zakotvenych v souc¢asném ceském
azylovém zakonu nalézt s rtiznymi obménami i1 v azylovych zédkonech vétSiny zemi
Evropské Unie. Jak jiz bylo ve své podstaté uvedeno, gro prace spociva v bliz§im
pochopeni problematiky jednotlivych narodnostnich mensin a diraz je kladen na rozvoj
multikulturni vychovy a stimto spjaté pozitivné regulované chovani viaci samotnym
piislusniktim narodnostnich mensin.

Problematika narodnostnich mensin a cizinct Zijicich na uzemi CR v kontextu s jejich
historickym vyvojem, kulturou, zvyky, chovanim a mentalitou je tizce spjata s migra¢nim
procesem. Migrace je v podstaté spoleCensky jev, ktery lze zkoumat z riznych uhla
pohledu a v nékolika rovinach, je to casové ohrani¢eny proces piresunu obyvatel mezi
prostory urenymi statnimi hranicemi. Vysledkem politickych, ekonomickych
a socialnich zmén, ke kterym doSlo na nasem tGzemi pocatkem 90. let minulé¢ho stoleti

bylo mimo jiné ziskani politické svobody, svobody pohybu a liberalizace trhu. Nas stat je
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pomérné ekonomicky stabilni zemi a vii¢i mnoha migrantim je zemi kone¢nou, nikoli
pouze tranzitni a to z divodu velmi pfistupné a loajalni azylové a migracni politiky.
Urcitym migra¢nim fenoménem v poslednich né¢kolika malo let je pomérné znacny ptiliv
mongolského obyvatelstva za ucelem zaméstnani, které poskytuji prevazné firmy sidlici

na okrese Blansko.

Provedenym vyzkumnym Setfenim bylo vempirické casti diplomové prace
zmapovano a specifikovano mongolské etnikum zijici na Gizemi blanenského regionu.
Byla ziskdna a zjiSténa fada zajimavosti, informaci a postfehit o zvycich, tradicich,
chovani a mentalit¢ tohoto etnika. Rovnéz neni mozné opomenout poznatky tykajici

se kriminality, pachani prestupkti, nadmérného pozivani alkoholu ¢i agresivniho chovani.

Zavérem lze konstatovat, Ze na strané jedné je potieba a nutnost vychazet
z urditych zakladnich znalosti mongolského etnika, které spocivaji predevSim
v pochopeni jejich mentality a chovani, zvyklosti a tradici. Na strané druhé neni
mozné opomijet a tolerovat kriminalitu, porusovani pobytového reZimu a pachani

mnoha piestupki z jejich strany.
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Resumé

Uvodni ¢ast prace se zabyva vymezenim pojmu narodnostni menSiny a dalSich s timto
uzce souvisejicich a navazujicich pojmi, vyétem narodnostnich mensin v Ceské

republice a dale pravy, legislativou a politickym zastoupenim.

Druhd cast prace spocivda ve vymezeni a sekundarni analyze mezindrodnich

dokumenti a pisemnych prament mezindrodni ochrany prav narodnostnich mensin.

ZavéreCna Cast je veénovana historickému vyvoji, kulturnim tradicim a zvykim
narodnostnich mensin a provedenym vyzkumnym Setfenim, kterym jsou v diplomové
praci zachyceny a ziskany fady poznatku a informaci tykajicich se souc¢asné problematiky
mongolské menSiny v oblasti blanenského regionu a to v kontextu migracni a azylové

politiky naSeho statu.
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ANOTACE A KLICOVA SLOVA

Anotace

Postaveni narodnostnich menSin — problematika multietnické spole¢nosti. Diplomova
prace popisuje nejen historicky vyvoj, kulturni tradice a zvyklosti, ale rovnéz se zabyva
mentalitou, chovanim a jednanim pfislusnik vybranych narodnostnich mensin.
V neposledni fad¢ specifikuje a hodnoti souasny vyvoj a stav narodnostnich mensin

v blanenském regionu se zamétenim na mongolské etnikum.

Klicova slova
Narodnostni menSina, mezindrodni ochrana narodnostnich mensin, historie

narodnostnich mensin, zvyky, kulturni tradice, diskriminace, migrace, kriminalita.

ANNOTATION AND KEYWORDS

Annotation

Social co-existence with national minorities on the basis of understanding of cultural
traditions and customs. This dissertation describes not only thein historical progress,
cultural traditions and cystome but is also concerned with the personality, behaviour and
manners of members of certain national minorities within the Czech Republic. Secondly,
it analyses international documents that provide protection of national minorities
themselves. Finally, it assesses the actual progress and the state of the national minorities

in the Blansko region.
Keywords

National minorities, international protection of national minorities, the history of

national minorities, customs, cultural traditions, discrimination.
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