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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zamétfuje na analyzu fungovani Mechanismu civilni ochrany
Evropské unie a jeho uplatnéni v podminkach Ceské republiky. Cilem prace je navrhnout
konkrétni zlepSeni pfipravenosti a reakce na mimoiadné uddlosti, a to na zakladé¢
teoretickych poznatkti a praktické ptipadové studie povodni na fece Morave v roce 2024.
Prace vyuzivd metod, kter¢ umoznily komplexni zhodnoceni systému krizového fizeni,
identifikaci klicovych hrozeb a slabych mist a ndvrh efektivnich opatteni. Zjisténi poukazuji
na dilezitost koordinace mezi narodnimi a evropskymi nastroji a potiebu pravidelného

Skoleni a informovani vetejnosti.

Kli¢ova slova: analyza rizik, Evropské unie, krizové tizeni, Mechanismus civilni ochrany

EU, povodné

ABSTRACT

This thesis focuses on the analysis of the functioning of the European Union Civil Protection
Mechanism and its application within the context of the Czech Republic. The aim of the
thesis is to propose concrete improvements in preparedness and response to emergencies,
based on theoretical knowledge and a practical case study of the 2024 floods on the Morava
River. The thesis employs methods that allowed for a comprehensive assessment of the crisis
management system, identification of key threats and weaknesses, and the proposal of
effective measures. The findings highlight the importance of coordination between national

and European instruments and the need for regular training and public information.

Keywords: risk analysis, European Union, crisis management, EU Civil Protection

Mechanism, floods
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UvVOD

V poslednich desetiletich ¢eli Evropska unie rostoucim vyzvadm v oblasti civilni ochrany,
a to nejen v dasledku klimatickych zmén, ale také kvtili zvySujici se urbanizaci, mezinarodni
migraci, technologickym rizikim a geopolitickému napéti. Pfirodni katastrofy, jako jsou
povodné, lesni pozary, zemétieseni nebo pandemie, se stavaji ¢astéjSimi a jejich dopady
zavadét nastroje, které umozni efektivni a rychlou pfeshrani¢ni spolupraci. Jednim
z klicovych mechanismil, ktery byl vytvofen s cilem zajistit tuto spolupraci, je Mechanismus
civilni ochrany Evropské unie. Vybér tématu této diplomové prace je veden predevs§im
aktudlnosti a rostouci dulezitosti problematiky civilni ochrany v ramci Evropské unie,
zejména v kontextu extrémnich povétrnostnich jevil a krizovych situaci, jako byly povodné
na fece Moraveé v roce 2024. Tyto udalosti znovu ukazaly, ze i pies pokroky v oblasti
krizového tizeni existuji stale rezervy, a to nejen na narodni, ale i evropské urovni. Praveé
potfeba komplexni a koordinované reakce na mimoiadné udalosti, ktera ptesahuje hranice
jednotlivych statl, je zdkladnim vychodiskem pro zkoumani efektivity Mechanismu civilni

ochrany Evropské unie.

Tato prace se nesoustiedi pouze na popis teoretického ramce fungovani mechanismu,
ale analytickym zptisobem zhodnocuje jeho uplatnéni v praxi, zejména ve vztahu k Ceské
republice. Zvlastni diiraz je kladen na praktickou ¢ast, kterd se vénuje analyze povodni na
fece Moravé v letech 1997 a 2024, srovnani narodniho postupu v krizové reakci,
vyhodnoceni podpory ze strany EU vcetné¢ logistickych a materialnich aspektd, a navrhiim
na zlepSeni systému krizového fizeni. Prace vyuzZiva vice analytickych pfistupii zejména
SWOT analyzu, multi-kriteridlni analyzu MCA, analyzu ndkladi a ptfinosi CBA, Matici
rizik a FTA neboli analyzu poruch stromu, které poskytuji komplexni pohled na siln¢ a slabé

stranky systému, potencialni rizika a navrhy opatieni ke zlepSeni pfipravenosti.

Jednim z praktickych vystupt diplomové prace je rovnéZ vytvoreni navrhu plakatu
zaméfen¢ho na informovanost vetejnosti, ve kterém budou obsazeny postupy pfi
mimotfadnych udélostech. Tento plakat reaguje na mozné nedostatky ve vefejné
pfipravenosti a informovanosti béhem povodni v roce 2024. Ocekdvanym piinosem této
préace je nejen identifikace slabych mist v systému reakce na mimoiadné udalosti a navrh
opatfeni ke zvySeni efektivity systému, ale také ptispéni k $irSi odborné diskusi o praktické

vyuzitelnosti evropskych nastroji civilni ochrany, zejména v kontextu Ceské republiky.



12 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni

Vysledky a doporuc¢eni mohou byt vyuzity nejen odbornou vetejnosti, ale také organy

krizového fizeni a statni spravy pii revizi narodnich plant a strategii ochrany obyvatelstva.
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CiL PRACE A POUZITE METODY

Cilem diplomové prace je vytvorit navrh zlepSeni pfipravenosti Ceské republiky na
mimotfadné udalosti prostiednictvim analyzy fungovani Mechanismu civilni ochrany
Evropské unie, se zaméfenim na reakci statu pti povodnich v roce 2024 a na zaklad¢ téchto

zjisténi formulovat konkrétni doporuceni pro krizové fizeni a informovanost vetejnosti.

1.1 Vyzkumné otazky a hypotézy
Aby bylo mozné naplnit cil préace, jsou stanoveny nasledujici vyzkumné otazky:

e VOI — Jaka je troven pfipravenosti Ceské republiky na mimoiadné udalosti
z hlediska schopnosti aktivovat a vyuzit Mechanismus civilni ochrany Evropské

unie?

e VO2 - Jaké faktory vedly k aktivaci Mechanismu civilni ochrany Evropské unie
pii povodnich v roce 2024 na fece Moravé a jaké byly hlavni slabiny v narodni

reakci?

e VO3 — Jaka opatifeni mohou byt navrzena k posileni pfipravenosti a reakce

Ceské republiky na zakladé identifikovanych rizik a provedenych analyz?
Polozenym vyzkumnym otdzkam byly zpracovany nésledujici hypotézy:

H1 — Ceska republika neni v soucasnosti dostatecné pfipravena na zvladnuti mimotadné
udalosti bez vyuZiti zahraniéni pomoci prostiednictvim Mechanismu civilni ochrany

Evropské unie,

H2 — Mezi hlavni divody aktivace Mechanismu civilni ochrany Evropské unie béhem
povodni v roce 2024 pattily technické a logistické nedostatky, opozdéna reakce krizového

fizeni a neefektivni komunikace smérem k vefejnosti,

H3 — Zavedeni preventivnich opatieni, jako je zlepSeni informovanosti vefejnosti,
rozsifeni zdsobovaci infrastruktury a optimalizace rozhodovacich procest, povede ke sniZeni
pravdépodobnosti aktivace Mechanismu civilni ochrany Evropské unie pii obdobnych

udalostech.

1.2 Pouzité metody

Diplomové prace vyuziva kombinaci kvalitativnich a kvantitativnich metod. Jednotlivé

analytické nastroje byly zvoleny tak, aby pfimo sméfovaly k naplnéni cile préce, tedy
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k vytvofeni navrhu zlepSeni pfipravenosti a odezvy na krizové situace. Metody jsou

propojeny a navazuji na sebe.
SWOT analyza

Slouzi k identifikaci silnych a slabych stranek systému krizového fizeni, stejné¢ jako

prilezitosti a hrozeb. Vysledky poskytuji vstupy pro dalsi kroky, zejména identifikaci rizik.
Multi-kriterialni analyza MCA

Uplatnéna pii rozhodovani mezi alternativnimi feSenimi napiiklad logistické moznosti
a distribuce pomoci. Vahové faktory reflektuji praktické aspekty, jako je dostupnost,

efektivita, koordinace.

Analyza nékladi a pFinosit CBA

Umoznuje vyhodnotit efektivitu zvolenych opatfeni, konkrétné v oblasti vyuziti
vybaveni pii povodnich. Zohlediuje ndklady a ocekdvané piinosy pro obét’ 1 stat.

Matice rizik

Pouzita pro kvantifikaci vybranych hrozeb na zdkladé pravdépodobnosti vyskytu

24

Analyza stromu poruch FTA

Tato metoda je vyuzita pro urCeni hlavni vrcholové udélosti ,,aktivace Mechanismu
civilni ochrany Evropské unie® a sestaveni stromu udalosti do jednotlivych pficin a jejich
kombinaci. Umoziuje vypocet pravdépodobnosti vrcholové udalosti a odvozeni

preventivnich opatfeni.

1.3 Postup zpracovani

Pro naplnéni cile diplomové prace a zodpovézeni stanovenych vyzkumnych otazek byl
zvolen systematicky a vicestupniovy pfistup, ktery propojuje teoretickd vychodiska
s praktickymi vystupy. Zpracovani prace se opira o kombinaci analytickych nastroja,
piipadovych studii a interpretaci realnych dat, pficemz jednotlivé kroky na sebe logicky

navazuji a umoziuji jak hlubsi porozuméni problematiky, tak navrh konkrétnich zlepSeni.
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Postup zpracovani diplomové prace:

e Studium odborné literatury a evropské legislativy — pfedev§sim Rozhodnuti
¢. 1313/2013/EU a jeho novelizace, dokumentace Evropské komise a narodni

strategické dokumenty krizového fizeni,

e Analyza pripadovych studii — povodné na fece Moravé v letech 1997 a 2024

jako piiklad rozsahlé krizové situace v Ceské republice a aplikace Mechanismu,

e Vyuziti realnych dat — z vefejné¢ dostupnych situacnich zprav, dokumentt
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, informaci od Ministerstva
vnitra, dale soucinnost s kpt. Ing. Romanem Franclem z MV — generalniho

teditelstvi HZS CR a vyuziti dal$ich oficialnich zdrojd,

e Aplikace analytickych metod — implementace jednotlivych metod dle vyse
popsané struktury. Vzdjemnd ndvaznost metod umoznuje kombinaci

kvantitativniho i kvalitativniho pohledu,

e Formulace navrhi a doporuceni — na zdkladé vysledkl analyz, véetné ndvrhu

na vytvoreni informacniho letdku pro vefejnost.
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I.

TEORETICKA CAST
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2  CIVILNI OCHRANA A EVROPSKA UNIE

Rostouci frekvence a zdvaznost piirodnich katastrof i krizi zpisobenych lidskou ¢innosti na
konci 20. stoleti vedly v ramci Evropské unie k posileni Gsili na posun urovné ochrany
obyvatelstva, zivotniho prostfedi, majetku a kulturniho dédictvi na vys$i uroven. Zaroven
vzrostl diiraz na rozvoj evropské solidarity pfi poskytovani pomoci i mimo Gzemi Unie,
v regionech zasazenych rozsahlymi mimofadnymi udalostmi. V reakci na tuto potiebu
vytvorila Evropskd komise spolu s ¢lenskymi staty nastroj urceny pro piipady, kdy jsou
narodni kapacity jednotlivych statii ptekroCeny a vyzaduji vnéjsi asistenci. Tento ndstroj
dnes nese oznaceni Mechanismus civilni ochrany Unie s logem vyobrazenym na obrdzku 1.
Hlavni tcel tohoto mechanismu je napomahat, fidit a rozsifovat aktivity ¢lenskych statii
v oblasti civilni ochrany. Soucasné piispiva ke zvySeni efektivity systéml zaméfenych na
prevenci, piipravenost a zvladani krizovych udélosti. Zékladni rdmec a pravidla fungovani
Mechanismu  jsou zakotveny v Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 1313/2013/EU, které bylo béhem svého vyvoje opakované novelizovano — konkrétné
v letech 2001, 2007, 2013 a naposledy v roce 2019. Posledni upravy se zaméfily predevSim
na zefektivnéni preventivnich opatfeni a posileni spole¢né kapacity Evropské unie a jejich
Clenskych stath pii feseni katastrof's rozsahlymi dopady. V soucasnosti Mechanismus civilni
ochrany zahrnuje nejen na viech 27 &lenskych statti Evropské unie, ale také na Cernou Horu,
Island, Severni Makedonii, Norsko, Srbsko, Turecko a béhem piechodného obdobi i na
Spojené kralovstvi. Tento ramec umoziiuje pruznou a koordinovanou odpovéd’ na
mimoiradné udalosti jak v Evropé, tak v dalSich castech svéta, kde je evropskd pomoc

pottebnd (Sadilek, Palkova, Kalamar, 2017; Kolektiv autorti, 2021).

Obrazek 1 Logo civilni ochrany Evropské Unie

Zdroj: Evropska komise, ©2025
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2.1 Historicky vyvoj civilni ochrany v Evropé

Mechanismus civilni ochrany Evropské unie (dale jen ,,UCPM*) byl vytvotfen v roce 2001
s cilem zlepsit koordinaci a spolupraci mezi ¢lenskymi staty Evropské unie (dale jen ,,EU*)
pfi zvladani piirodnich a clovékem zplsobenych katastrof. Vznikl v reakci na potiebu
efektivnéj$iho fizeni krizovych situaci na uzemi Unie i mimo ni (Evropska rada, Rada

Evropské unie, 2024).

Pocatecni faze mechanismu byla zaméfena predevsim na posileni vymény informaci
mezi ¢lenskymi staty a vytvoreni systému, ktery by umoznil rychlou reakci na mimotadné
situace. Postupné byl mechanismus rozSifovan o konkrétni operacni slozky, jako jsou
moduly civilni ochrany a programy Skoleni a cviceni (Struzik, 2017; Evropska rada, Rada

Evropské unie, 2024).

Vyznamnym milnikem byla reforma v roce 2013, kdy bylo pfijato Rozhodnuti
¢. 1313/2013/EU, které modernizovalo a posililo mechanismus. V roce 2019 bylo
financovani dale roz§ifeno a vznikl tak systém s nazvem rescEU, jenz umoZznuje EU vlastnit
strategické zdsoby prostfedkll, jako jsou hasici letadla nebo zdravotnické vybaveni

(Evropska rada, Rada, Evropské unie, 2024).

2.2 Pravni zaklad mechanismu

Pravni ramec UCPM je postaven na Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 1313/2013/EU, které stanovuje pravidla pro fungovani mechanismu, jeho financovani

a zapojeni jednotlivych stati. Hlavnimi zasadami mechanismu jsou:
e dobrovolna ucast ¢lenskych statl a partnerskych zemi v poskytovani pomoci,

e koordinace prostfednictvim  Emergency Response Coordination Centre

(déle jen ,,ERCC*), které je centralnim organem pro fizeni pomoci,

e financovani prostfednictvim rozpoc¢tu EU — mechanismus poskytuje finanéni

podporu na piepravu, logistiku a operac¢ni naklady,

e ochrana nejen v ramci EU, ale i mimo ni — UCPM muze byt aktivovan i pro
mimoevropské katastrofy (Kolektiv autorti, 2021).
Dopliikové pravni piedpisy upravuji specifické oblasti mechanismu, jako jsou zplsoby

nasazeni modultl, pravidla financovani ¢i ochrana kritické infrastruktury. Opatfeni v oblasti
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pfipravenosti Pfipravenost na krizové situace je klicovym prvkem UCPM (Kolektiv autort,

2021).

2.3 Stredisko pro koordinaci odezvy na mimoradné udalosti

ERCC, hlavni opera¢ni centrum mechanismu, nepfetrzit€ monitoruje situaci v Evropé€ i ve
svete. Koordinuje poskytovani pomoci mezi staty, spravuje Evropsky soubor civilni ochrany

(déle jen ,,ECPP*) a organizuje nasazeni tymi (Evropska komise, 2024).

2.3.1 Narodni opera¢ni a informacni stredisko

Ukoly Narodniho opera¢niho a informaéniho stfediska (dale jen ,NOPIS®) v oblasti
operacniho fizeni se soustiedi pfedevsim na zajisténi reakce na rozsahlé mimotadné udalosti
(dale jen ,,MU*), které se vyskytuji jak na uizemi Ceské republiky, tak v zahraniéi. Stiedisko
nepretrzité¢ monitoruje a analyzuje informace o zavaznych udalostech, zajiStuje odpovidajici
opatieni a predava klicové sdéleni odpovédnym pracovnikiim ve sluzbé Ministerstva vnitra
— generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen ,MV —
GRHZS CR*) a organtim, se kterymi spolupracuji. V ramci svych kompetenci slouzi jako
kontaktni bod pro mezinarodni spolupraci v oblasti feSeni katastrof a koordinuje aktivity

Mechanismu civilni ochrany Unie (Zarek, 2022).

V ramci Mechanismu civilni ochrany EU NOPIS tzce spolupracuje se Stiediskem pro
koordinaci odezvy na mimotadné udalosti, s nimz komunikuje prostfednictvim Spole¢ného
komunikac¢niho a informac¢niho systému pro mimotadné udalosti (dale jen ,,CECIS®). Tento
systém umoziiuje efektivni sdileni informaci a koordinaci poskytovani pomoci mezi
Clenskymi staty EU. Kromé evropskych struktur se NOPIS podili 1 na spolupraci s NATO,
konkrétn¢ s jeho Stfediskem pro koordinaci odezvy na katastrofy, které slouzi k fizeni

mezinarodnich operaci pfi rozsahlych krizovych situacich (Zirek, 2022).

NOPIS zéroven plni klicovou roli pfi pfijmu a pfedavani informaci o mimotadnych
udélostech, které mohou ohrozit vetejné zdravi a mit mezindrodni dopad. V takovych
ptfipadech koordinuje komunikaci nejen s clenskymi staty EU, ale také se Svétovou
zdravotnickou organizaci (dale jen ,, WHO) a dal$imi relevantnimi institucemi. Vyznamnou
¢innosti NOPIS je rovnéz organizace poskytovani humanitarni pomoci, kterou zabezpecuje
ve spolupraci s Gtvarem statistiky a humanitarni pomoci MV — GRHZS CR. Pomoc miiZze

byt poskytnuta ve formé materidlni podpory, vyslani zachranatskych jednotek ¢i specialisti,
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pfipadné finan¢ni pomoci, a to jak v ramci EU, tak v rdmci SirSiho mezinarodniho kontextu

(Ztirek, 2022).

24 Evropsky soubor civilni ochrany

Evropsky soubor civilni ochrany, jak jej definuje Rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU, predstavuje
soubor dobrovolné¢ predem vyclenénych kapacit Clenskych statli uréenych k rychlé
a efektivni reakci v pfipadé mimotaddnych udalosti. Tyto kapacity zahrnuji moduly civilni
ochrany, dals§i opera¢ni kapacity a odborniky z riznych oblasti krizového fizeni. Kazda
z téchto jednotek je primarné vyclenéna k poskytnuti pomoci v ramci Mechanismu civilni
ochrany EU, avSak cClenské staty je mohou vyuzivat také pro své vnitrostatni potieby.
V piipadé jejich nasazeni do zahrani¢ni operace zlstavaji kapacity pod velenim a fizenim
domovského clenského statu, coZ jim umoZiluje zachovat opera¢ni autonomii a pruzné
reagovat na vyvoj situace v mist¢ zdsahu. Pokud by si to vyzadaly narodni priority nebo jiné
zavazné okolnosti, mohou byt z mezinarodni mise kdykoli stazeny, pficemz rozhodnuti
o jejich dal$im vyuZiti zistava plné v kompetenci vysilajiciho statu, vyobrazeni ¢lenskych
statu je vyobrazeno na obrdzku 2. (Wildmalm, Parker, Persson, 2019; Evropska unie,

©2025).

Emergency Response Coordination Centre (ERCC) — DG ECHO A2 | 01/10/2024
European Civil Protection Pool — Offered and registered response capacities

Offered response capacities: 139 e i Estonia (3) Estonia, I:l Registered Capacity®
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UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 21

ECPP zahrnuje predem registrované kapacity ¢lenskych statii, které mohou byt nasazeny
pfi mimotadnych udélostech. Jde o specializované tymy, techniku a materidlni pomoc,
naptiklad druhy téchto modulii civilni ochrany evropské unie podle Generalniho feditelstvi

Hasi¢ského zachranného sboru:

1. Modul pro vysokokapacitni odcerpdavani — Odcerpava vodu ze zaplavenych oblasti,

provadi cerpani vody na pomoc haseni pozarii,
2. Modul pro cisténi vody — Zajistuje pitnou vodu, provadi kontrolu kvality vody,

3. Modul pro vyhledavani a zachranné prdace ve méstech ve stiedné tezkych podminkach
— Vyhledava, lokalizuje a zachranuje obéti, které jsou pod troskami zrizemych domii,

vyprostuje osoby pri dopravnich nehoddch a poskytuje prvni pomoc,

4. Modul pro vyhledavani a zdachranné prace ve méstech v tézkych podminkach —
Vyhledava, lokalizuje a zachranuje obéti, které jsou pod troskami ziicenych domuii,
vyprostuje osoby pri dopravnich nehoddch a poskytuje prvni pomoc,

5. Modul pro letecké haseni lesnich pozari s pomoci vrtulnikii — Provadi haseni

ze vzduchu pri velkych lesnich pozdrech a pozdrech vegetace,

6. Modul pro letecké haseni lesnich pozZaru s pomoci letadel — Provadi haseni

ze vzduchu p7i velkych lesnich pozarech a pozdrech vegetace,

7. Modul predsunuté zdravotnické jednotky — Na misté katastrofy provadi trideni
pacientu, stabilizuje jejich stav a pFipravuje je na prevoz do nemocnice,

8. Modul predsunuté zdravotnické jednotky s chirurgii — Na miste katastrofy provadi
trideni pacientii, provadi nezbytné chirurgické zakroky k zachrané zZivota, stabilizuje stav

zranénych a pripravuje je na prevoz do nemocnice,
9. Modul polni nemocnice — Provadi lékarskou péci,
10. Modul letecké evakuace obeti katastrofy — Prepravuje zranéné do nemocnice,

11. Modul docasné nouzové pristresi — Zabezpeceni pristiesi a zdkladnich sluzeb do
doby, nez obéti prevezmou mistni instituce ¢i humanitarni organizace; obsahuje stany
s vytapénim, generatory elektrické energie, hygienickd zarizeni, dodavku pitné vody,

pristresi pro spolecenské aktivity,
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12. Modul chemicke, biologické, radiologické a jaderné detekce a odbér vzorkii
(CBRN), (chemické, biologické, radiacni nebo nukledarni ohrozeni) - Zaznamenava

nebezpeci, vymezuje zamorené oblasti, provadi odber vzorki,

13. Modul pro vyhledavani a zachranné prace v podminkach CBRN — Vyhledavani

a zachranné prdce za pouziti specidlnich odevii,

14. Modul pro pozemni hasSeni lesnich pozaru — Prispiva k haseni velkych lesnich

pozarii a pozarii porosti pozemnimi prostredky,

15. Modul pro pozemni haseni lesnich pozarit s pomoci vozidel — Prispiva k haseni

velkych lesnich pozarii a pozarii porostii s pomoci vozidel,

16. Modul pro kontrolu Sireni povodni — Zpeviuje stavajici zarizeni a buduje nové

zabrany k prevenci zdplav z Fek, vodnich nadrzi a vodnich cest se stoupajici hladinou,

17. Modul pro povodnové zachranné prace s pomoci clunit — Provadi patrani
a zdchranné zasahy ve vodeé a pomahd osobam uvazlym v zaplavenych oblastech s pomoci
Clunii. Poskytuje pomoc nutnou pro zdachranu zivota a podle potieby zajistuje pokryti

zakladnich potreb,

18. Zdravotnicky zachranny tym (EMT) typ 1 (staciondrni): ambulantni neodkladna
péce — Trideni, posuzovani, prvni pomoc, stabilizace a presmeérovani vaznych urgentnich
pripadu, definitivni péce u méné zavaznych wurgentnich pripadu (traumatickych

i netraumatickych),

19. Zdravotnicky zachranny tym (EMT) typ I (mobilni): ambulantni neodkladna péce
— Trideni, posuzovani, prvni pomoc, stabilizace a presmerovani vaznych urgentnich pripadii,

definitivni péce u méné zdavaznych urgentnich pripadu (traumatickych i netraumatickych),

20. Zdravotnicky zachranny tym (EMT) typ 2: nemocnicni neodkladna chirurgicka péce
— Akutni nemocnicni péce, vseobecnd a porodnicka chirurgie v pripadé traumat a jinych

vaznych onemocnenti,

21. Zdravotnicky zachranny tym (EMT) typ 3: nemocnicni péce o presmérované
pacienty — Komplexni nemocnicni chirurgicka péce o presmérované pacienty vcetné
kapacity pro intenzivni péci. (Generalni feditelstvi HZS CR, ©2025).

Kazdy modul prochazi certifikaci a cvicenimi, aby splioval standardy UCPM.

O certifikaci pojednava piirucka vydand Evropskou komisi pro mechanismus civilni

ochrany z biezna 2024 (Generalni feditelstvi HZS CR, ©2025).
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2.4.1 Rozsah a cile ECPP

Tento dokument obsahuje certifikaéni matici, ktera se pouziva k certifikaci reak¢nich kapacit
nabizenych v rdmci ECPP. Jeho cilem je zajistit standardizovanou metodiku hodnoceni,
pricemz vysvétluje logiku certifika¢ni matice a poskytuje praktické pokyny pro jeji vyuziti

(Evropska komise, 2024).

2.4.2 Struktura certifika¢ni matice

Certifikacni matice je koncipovana jako jednotny dokument, ktery umoziuje hodnotit

schopnost reakce a zaroven sledovat zmény béhem tii fazi certifikacniho procesu:
e konzultaéni navstéva,
e Stabni — Table-Top cviceni TTX,
e taktické cviceni — Field Exercise — FX.

Tento pfistup =zajiStuje kontinuitu certifikaéniho procesu a umoziiuje piimé
monitorovani pokroku dané kapacity. Poznamky z kazdé faze se vyuzivaji pro zpétnou vazbu
ucastnické zemi po kazdém mezikroku a také pro vypracovani findlni certifikacni zpravy

(Evropska komise, 2024).

2.4.3 Kiritéria hodnoceni

cilem certifika¢niho procesu ECPP je posoudit, zda dan4 kapacita spliiuje klicova hodnotici

kritéria, specificka pro Evropsky soubor civilni ochrany:
Pripravenost

kapacita musi mit zavedené¢ vSechny potiebné postupy pro hladkou pfipravu na

nasazeni v mezinarodnim prostfedi. Mezi hlavni aspekty patii:

e logistické usporadani, véetné planovani, ndkupu, dopravy, zdsobovani, udrzby

a dalSich nezbytnych krokti béhem celého cyklu mise.

e pfipravenost personalu, ktery musi byt obezndmen s UCPM minimalné na
urovni managementu a mit odpovidajici jazykové znalosti a vycvik pro

mezinarodni nasazeni.

e finanni a pradvni opatieni, tedy nezbytné¢ dohody s narodnimi organy
a rozpoctova opatieni, kterda umozni okamzitou mobilizaci kapacity po pfijeti

zéadosti o nasazeni (Evropska komise, 2024).
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Sobéstacnost

Kapacita musi byt schopna zajistit vlastni potteby po dobu urcitou dobu po ptijezdu na

misto nasazeni. Tim se zajisti, ze nepfedstavuje zatéz pro hostitelskou zemi.

Hlavni prvky sobéstacnosti zahrnuji:

e ubytovani a zajisténi zakladnich potieb jako jsou pfistfesi, generatory elekttiny,

vodni a sanitarni systémy, likvidace odpadu, kuchynska zatizeni a potraviny,
¢ finan¢ni nezavislost — moznost vyuziti hotovosti nebo kreditnich karet,
e doprava — vlastni prostiedky nebo zajisténa preprava,
e skladovani a tidrzba vybaveni,
e zdravotnicky a podplrny personal,
e [T a komunikac¢ni systémy,
e zasoby paliva.
Interoperabilita

Schopnost spolupracovat s dal§imi aktéry, véetné riznych modult a tymi. Hlavnimi

aspekty jsou:

e schopnost komunikovat a spolupracovat s dal§imi kapacitami,

flexibilita a schopnost feSeni problémtl,

sdilené taktické znalosti a spolecna terminologie,

anglické jazykova zpisobilost a kulturni povédomi,

schopnost sdileni vybaveni, vymény dat a informaci.
Koordinace

Toto kritérium hodnoti, jak efektivné je kapacita schopna koordinovat svou ¢innost

s dal$imi nasazenymi jednotkami nebo organizacemi. Hlavnimi prvky jsou:
e znalost dalSich subjektl zapojenych do reakce na krizové situace.
e schopnost integrace do Sir§iho koordina¢niho systému nouzového fizeni,
e porozumeéni systému koordinacniho centra operaci na miste,

e schopnost komunikace a reportovani,
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e Ucast na spole¢nych cvicenich a Skolenich UCPM.

Technické pozadavky Pokud je to relevantni, jsou hodnoceny technické pozadavky

podle Ptilohy II Provadéciho rozhodnuti UCPM (Evropska komise, 2024).

2.4.4 Hodnotici systém
Kazda polozka v certifika¢ni matici je hodnocena podle nasledujici skaly:
e cfektivni (E) — tym pIné splnil nebo piekonal pozadavky,
e dostacuyjici (S) — tym splnil pozadavek, ale existuje prostor pro zlepSeni,

e zékladni (B) — tym nesplnil pozadavky pro mezinarodni nasazeni v ramci

Mechanismu civilni ochrany EU,
e nevztahuje se (NA) — polozku nelze hodnotit.

Pokud kapacita ziska vice nez 50 % hodnoceni ,,B“ v jednom z kritérii, nespliiuje
minimalni poZadavky na certifikaci. V takovém piipadé musi tym spolupracovat s Generalni
feditelstvi pro humanitarni pomoc a civilni ochranu (dale jen ,,DG ECHO®) na ndpravném

planu, ktery fesi zjisténé nedostatky (Evropska komise, 2024).

2.5 RescEU — European Commission

Posledni vyznamnd zména Mechanismu civilni ochrany Evropské unie probé&hla v roce 2019
a spoc€ivala v zavedeni rezervnich kapacit rescEU. Tento novy systém byl vytvofen s cilem
posilit schopnost EU reagovat na rozsahlé krizové situace, zejména pokud bézné prostredky
civilni ochrany jednotlivych €lenskych statl jiz nestaci. RescEU tak ptedstavuje zaloZni
mechanismus, ktery mtze byt aktivovan v ptipadé ptetizeni standardnich nastrojii civilni
ochrany, a to jak pti mimotadnych udélostech velkého rozsahu, tak pii krizich, které zasahuyji

vice stati soucasné (Kolektiv autori, 2021).

Na zéklad¢ zkuSenosti z predchozich krizi a pfirodnich katastrof bylo rozhodnuto, Ze

hlavni prioritou rescEU budou specializované kapacity zaméfené na nejcastéjsi

vewvr

e lesni pozary — zahrnujici letadla a vrtulniky urcené k leteckému haSeni

rozsahlych pozara,
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e chemické, biologické, radiologické a nukledrni hrozby — zahrnujici tymy
a technické prostiedky pro reakci na incidenty souvisejici s unikem

nebezpecnych latek,

e zdravotnickd pomoc — vcetné¢ kapacit pro 1ékarskou evakuaci, nouzovych
zdravotnickych skladl se zdsobami 1éCiv, ochrannych prosttedkli a dalSiho

zdravotnického materialu (Kolektiv autort, 2021).

Zasadni rozdil oproti béznym kapacitdm civilni ochrany spociva ve zplsobu
financovani. Veskeré naklady spojené s potizenim, udrzbou a provozem rescEU jsou plné
hrazeny z rozpo¢tu EU. To znamend, Ze o jejich nasazeni nerozhoduji jednotlivé ¢clenské
staty, ale pfimo Evropska komise, ktera vyhodnocuje, kde a kdy je nasazeni téchto
prostfedkli nejvice zapotiebi. Kromé& mezinarodnich operaci v ramci Mechanismu civilni
ochrany miZe byt rescEU vyuZito 1 pro potieby jednotlivych ¢lenskych statl, pokud v daném
okamziku nejsou tyto kapacity nasazeny v zahrani¢nich misich. V takovém ptipad¢ je vSak

stat povinen informovat Evropskou komisi o diivodech a rozsahu jejich vyuziti.

Pravidla fungovani rescEU, stejné jako konkrétni podminky jeho aktivace a spravy,
jsou detailn€ upravena v provadécich rozhodnutich Evropské komise, konkrétné: 2019/570,
2019/1310, 2019/1930, 2020/414. V soucasnosti probihd diskuse o cilené revizi pravniho
rdmce Mechanismu civilni ochrany, kterou navrhuje Evropska komise. Cilem této revize je
zajistit, aby EU 1 ¢lenské staty mély jesté efektivnéjsi a flexibilnéjsi nastroje pro zvladani
budoucich krizovych situaci. Planované zmény by mély déle urychlit rozhodovaci procesy
a umoznit rychlej$i mobilizaci zdroji v situacich, kdy jsou ohroZeny lidské Zivoty

a bezpecnost obyvatelstva (Evropska komise, ©2025).

Pokud by byl tento navrh pfijat, Evropskd komise by ziskala novou pravomoc
pofizovat, pronajimat nebo smluvné zajisStovat kapacity rescEU samostatné, bez nutnosti
zaviset na Clenskych statech. To by znamenalo zasadni zménu oproti sou¢asnému modelu,
ve kterém bylo zajiSténi téchto kapacit vyhradné¢ v kompetenci jednotlivych stati EU

(Evropska komise, ©2025).

2.6 Financovani civilni ochrany Evropské unie

Financovani civilni ochrany se v jednotlivych ¢lenskych statech 1i$§i v zavislosti na
organizacni struktuie a zplisobu, jakym je tato oblast zaclenéna do statni spravy. Riizné zemé

deleguji odpoveédnost za civilni ochranu na rtizné instituce, coz ovliviiuje nejen piistup
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k tizeni krizovych situaci, ale také zpiisob financovani. Pfi mimofadnych udalostech se na
finan¢ni pomoci nepodileji pouze Clenské staty, ale také Evropska unie, ktera disponuje
ne¢kolika mechanismy podpory. V ramci regionalni politiky a politiky soudrznosti EU
existuji Fond solidarity Evropské unie a rezerva na pomoc pii mimotadnych udalostech.
Fond solidarity EU je klicovym néstrojem finan¢ni pomoci nejen pro ¢lenské staty, ale také
pro kandidatské zemé, které Celi ndsledkiim rozsahlych ptirodnich katastrof. V poslednich
letech byl tento fond vyuzit i k feSeni krizi v oblasti vefejného zdravi, naptiklad v reakci na

pandemii COVID-19 (Sula, 2022).

DalSim dulezitym finan¢nim néstrojem EU je rezerva na pomoc pii mimoiadnych
udalostech, ktera slouzi k rychlé reakci na krizové situace a umoziuje okamzitou mobilizaci
prostiedkil na pomoc postiZzenym oblastem. Od roku 2021 jsou Fond solidarity EU a rezerva
na pomoc pfi mimotaddnych udalostech slou¢eny do jednoho nastroje, ktery nese nazev
rezerva na solidaritu a pomoc pti mimoradnych udélostech. Fond solidarity EU byl pivodné
ziizen v roce 2002 jako reakce na ni¢ivé povodné ve stiedni Evropé. Od svého vzniku byl
vyuzit 24 clenskymi staity EU k financovani obnovy po rozsahlych katastrofach, coz
potvrzuje jeho zasadni roli v poskytovani financni pomoci pii krizovych situacich v ramci

Evropské unie (Sula, 2022).

Pro zajisténi piepravy a rozdélovani humanitarni pomoci v zasaZené oblasti 1ze vyuZit

podporu poskytovanou Evropskou unii, kterd se ¢leni do tti zdkladnich forem:

e sdruzovani a sdileni pfepravnich kapacit, které umoziuje efektivnéjsi vyuziti

dostupnych dopravnich prostredkt ¢lenskych statd,

e identifikace a usnadnéni pfistupu k dopravnim zdrojim, a to jak z komeréniho trhu,
tak 1 z jinych dostupnych zdrojl, které mohou byt vyuZity pro pepravu humanitarni

pomoci,

e poskytovani grant nebo pfimé zajisténi dopravnich sluzeb od soukromych subjekta,

coz umoziuje flexibilngj$i a rychlejsi reakci na krizové situace (Moudtichova, 2023).

Podminky pro vyuziti podpory dopravy a provozu Podpora pfepravy a provozu v ramci
Mechanismu civilni ochrany EU je dostupnd pouze za urcitych predpokladi, které musi byt
splnény. Tato podpora se vztahuje na clenské staty aktivné zapojené do Mechanismu, mezi
néz patii Rumunsko, Bulharsko, Francie, gpanélsko, Portugalsko a Turecko. Zadost o tuto

podporu lze podat, pokud jsou splnény nésledujici podminky:
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e mechanismus UCPM byl aktivovan postizenou zemi jako reakce na mimoiadnou

situaci,

e pomoc byla akceptovana prostfednictvim systému CECIS, nebo v ptipadé jeho

nevyuziti byla komunikovéana pfimo prostfednictvim stiediska ERCC,

e jsou nutné dodate¢né prepravni kapacity, protoze dostupné zdroje ¢lenskych statl

nestaci k pokryti potiebného rozsahu pomoci,

e poskytovana pomoc pokryva zakladni zivotni potfeby a zaroven dopliuje dalsi
humanitarni aktivity a podporu, kterd je v dané oblasti jiz k dispozici (Moudfichova,

2023).

Tento systém podpory umoziuje efektivnéjsi koordinaci prepravy humanitarni pomoci,
zajiStuje rychlé a cilené nasazeni zdroji a podporuje spolecné vyuzivani dostupnych

dopravnich prostfedki mezi ¢lenskymi staty UCPM (Moudfichova, 2023).

Financovani Mechanismu civilni ochrany Evropské unie probiha podle jednotnych
pravidel rozpoc¢tového schvalovani v ramci celé Evropské unie. Kazdé viceleté obdobi
za¢ind schvalenim vicelet¢tho finanéniho ramce, po kterém nasleduje kazdoro¢ni
vyjednavani a schvalovani rozpoctu pro dany rok. Pro obdobi 2021-2027 byla pro UCPM
arescEU vyclenéna ¢astka 1,26 miliardy EUR v rdmci okruhu 2 — Soudrznost, odolnost
a hodnoty, konkrétné€ v rdmci programu OZiveni a odolnosti. K této ¢astce bylo dale ptidano
2,06 miliardy EUR z bali¢ku ,, Next Generation EU", ktery byl vytvofen na podporu
ekonomického zotaveni ¢lenskych stati po pandemii COVID-19. Na zékladé rozhodnuti
Evropské komise byly pro jednotlivé roky z rozpoctu EU uvolnény nasledujici castky, které

jsou detailnéji sepsany v tabulce I nize:
e 2021:127 740471 EUR,
e 2022:231596 882 EUR,
e 2023:187946 273 EUR,
e 2024:222 078 403 EUR,
e 2025:125200 000 EUR,
e 2026: 90 400 000 EUR,

e 2021-2026: 2 035 030 326 EUR z Nastroje pro oziveni a odolnost a 984 962
030 EUR z Viceletého financniho rdmce (Rada Evropské unie, ©2025).
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Tabulka 1 Pfehled rozsahu naklada

g | i Iy MNaklady na zaméstnance o g . N Celkem 50%
Kapacita reakce Mejniz=i naklady na vybaveni Mepwyzzi naklady ns Nejnizsi m'llldy na| nefeyiE na zkoleni MNejwyzsi naklady na Zkoleni Nejniz=i MNejey=i pr\'lmir @
zamestnance|

Viysokokspacitni ferpani 511.4] 2922147 §] 716 § 7.517 €| 53.694 6] £9.400 § 565.4] 3.015.154 €] 971€
CistEni vody 264 4] 610.€ 716§ 7.517 €| 17.895 €] 0530€ 283.4] 6456 2326
Stfedni mestska patraci a zichranna shuiba 1033596 € 1.866.165 €] 10.500 €] 112€ 461 €} 769.€] 1.525.864 €] 2747540 €] 1.068 451 €]
Teiki patraci a zachranna slufba ve mestech 1.100.130 € 3331414 €] 17.894 € 187.€| 769 £} 1.283.863 € 1.867.642 €] 4802629 €] 1.672.568 €|
Letecké haen lesnich poZirk pamod vrtulnics 2.699.016 €] 15.116 651 €| 716 § 7.517 €| 45342 ¢ 75.172 € 2.745.076 € 15.195.340 €] 4.436.104 €|
Letecké haeni lesnich poZirh pamod letadel 56292224 18215 391 €] 716 § 7.517 €| 501146 $3.524 § 5.6E0.052 € 18.306.432 €] 6.746.621 €]
Zdravotnicky post pro pakrotilé [EMT1) 3064135 € 3.452 496 €] 10500 € 12€ 2254 375.4 3.300.153 3.980.515 € 1.620.167 €]

Iekafsky post 5 chirurgii (EMT2) 6.048.331 ¢ 6.109 184 €] 10.500 €] 112 €| 176.€} 293.¢] 6.235.425 €] 6514872 €] 3.187 574 €|
Poini nemocnice (EMT3) 6110377 § 8061 259 €] 10.500 €] 112 €| 383 €] 638 €] 6.503 §92 €] 8811782 €] 3828910 €
Zdravatnicks letecks evakuace obdt katastrof 46117164 21813 115 €| 10500 £ 1124 62046 6] 102.4] 4664264 ¢ 22127634 €] 6.703.040 €]
Nouzowy dofasny tibor 435.4] 4704 716 § 7.517 €| 17.895 €] 29530 € 454.4] 5076 2406
Detekee 3 odbir vaorkd CBRN 14747954 1540.421 €] 716 § 7.517 €| 119.6] 199.4] 1.554.531 ¢ 1.747.202 €] 8356
Pétrini 2 zichrana ve méstech v rimei CBRN
podminky 1.949.655 4] 3.169.424 €] 9.904 § 1056 E78€ 1.462 863 § 2.837.788 €] 4757289 ¢ 1,698 769 €]
HaZeni pozemnich lesnich pﬂiirﬁ 2.971.068 € 3.005.671 €] T16 €] 7.517 €| 17898 € 29.530 €] 2.989.682 €| 3.043.015 €] 1508175 €]
Hajeni pozemnich lesnich paZirk pomoci vozidel 3.261.300 4] 11,968 080 €| 2148 § 22671€ 17.895 €] 29530 € 3.301.346 €] 12.040.581 €] 3.635.452 €]
Omezeni z3plav 29161514 4.179.780 €] 716 § 7.517 €| 96,645 €] 159.4] 3.013.5%6 €] 4347186 €] 1.640.153 €]
Zichrana phi povednich pomeci Hund 21728174 2.242.023 €] 716 § 7.517 €| 150.6] 250.4] 2.323.676 § 2500112 €] 1.205.997 €|
TAST 375.4] 1273 184 §] 716 § 7.517 €| 39.376 €] 56.519 € 415.6 1347480 €] 440
Timy pro reskci na nimaini incidenty 435.4] 516.€ 716 § 7.517 €| 164.6] 27.444 € 602.¢] 551 2886
Timy stavebning infenjretvi, které provadzji pesouzeni Sood
bezpenasti, posouzeni budov urterjch k demalici/oprave,
posouzeni infrastruktury, kritkodebs
podepieni

64.4336) 126 716 § 7.517 €| 17.895 €] 29530 € E3.047 ¢ 166.6 62315€]
Podpora evakuace: wietnd tymi pro
spriva informaci 2 bogistika 59.036 €] 1264 716§ 7.517 €| 17.895 €] 0530€ 117.4] 166.6 70966 €]
Boj = pokary: poradni/hadneti tmy 16.943 €] 75172 §] 716 § 7.517 €| 17.895 €] 29530 € 35.557 ¢ 112§ 37.019€]
DekontaminaEni tjmy CBRN 755.4] BEL] 716 § 7.517 €| 141.6] 236.4] 5954 1125546 €] 505.€
Mobilni Isboratofe pro Zivotni prostredi
agentury 362.€ 384 €| 716 €] 7.517 €| 17.896 € 29.830 €] IBLE 421 €| 200.€|
KomuniksEni tjmy nebo platformy pro rychlé obroven
komunikace v odlehtch oblastech. 739764 215 716 § 7.517 €| 17.895 €] 29530 € 52.592 ¢ 2534 86,477 €]
Zdravotnické evakuatn| trysky letecks ambulanee
§ evakusini vrrulnik # pro Evropu nebo

po celém svitd 6.751126] 13505 631 €] 716 § 7.517 €| 70.395 €] 116.4] 6.822.241 ¢ 13.630.282 €] 5.113.131 €]

Zdroj: interni zdroj, 2015




30 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni

Finalni ¢éastka vyclenénd pro UCPM na celé obdobi ¢ini 3,3 miliardy EUR, pfi¢emz
skutecn¢é Cerpané Castky se mohou v jednotlivych letech mirné liSit. Riizné zdroje mohou
uvadét odlisné udaje kvali riznym datim vydani financnich dokumentti a pterozdélovani
finan¢nich prostfedkti mezi jednotlivé roky. Nejvétsi cast rozpoctu v letech 2022 a 2023 byla
vyuzita na posileni kapacit rescEU, zejména na:

e rozSifovani letecké flotily uréené k haseni lesnich pozart,
e budovani chemickych, radiologickych a jadernych kapacit,

e dopliovani strategickych zdravotnickych zasob,

e obstaravani krizového vybaveni v souvislosti s valkou na Ukrajiné

(napf. generatory, ptistfesky, nouzové zasoby),
e mobilni laboratofe a dal$i specializované kapacity (Rada Evropské unie,
©2025).
2.6.1 Clenské staty a finanéni prostiedKky

Pokud ¢lenské staty, které nabizi pomoc, nejsou schopny zajistit piepravu pomoci vlastnich

prostiedkil, maji k dispozici n€kolik moznosti, jak ziskat podporu pro dopravu:
e podani Zadosti Komisi prostfednictvim ¢asti A podle predepsaného vzoru,

e identifikace dopravnich prostfedki dostupnych v jinych ¢lenskych statech, coz

umoziuje sdruZzovani piepravnich kapacit v rdmci Mechanismu civilni ochrany EU,

e vyuziti komeréné dostupnych piepravnich feSeni, kterd lze zajistit prostiednictvim

zprostiedkovatele Evropské komise tak zvaného brokera.

Finan¢ni podpora piepravy z prostiedkit Evropské unie mize pokryt az 75 % celkovych
nadkladd na dopravu. Ve vyjimecnych ptipadech, jako je pieprava kapacit rescEU mimo
uzemi EU nebo pfi mimofadnych udalostech s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale

vysokym dopadem, mize tato podpora ¢init az 100 % naklada (Evropska komise, 2021).
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2.6.2 Administrativni postup a ¢asové lhuty
Pro fizeni dopravy a provozu jsou stanoveny konkrétni terminy:
e Cast A zadosti musi byt poddna nejméné 3 hodiny pied zahdjenim akce,

o formulaf zadosti o grant spolu s rozpoctovou tabulkou musi byt odeslan pted

ukonéenim akce,
e grantova smlouva musi byt uzaviena v pribéhu samotné akce,

o veskeré doklady jako jsou faktury, zdvéreCné zpravy a dalsi je nutné predlozit

nejpozdéji do 60 dnil po skonceni akce,

e vyplaceni finan¢nich prosttedkl ptijemci probé¢hne do 90 dnli od doruceni vSech

pozadovanych pokladd.

Pokud ¢lensky stat v ramci jedné mimotradné udalosti zajist'uje vice forem pomoci naptiklad
materidlni dodavky spolu s nasazenim modulu z Evropské rezervy civilni ochrany,
doporucuje se zahrnout vse do jedné ¢asti A, a jedné zadosti o grant. Pokud stejny dopravni
prostiedek slouzi pro vice mimotradnych udalosti, 1ze v§echny naklady zahrnout do jednoho
formuléfe, pficemz je nutné jasn€ uvést rozdéleni pomoci mezi jednotlivé udalosti (Evropska

komise, 2021).

2.6.3 Prijemci podpory a podminky jejich urceni

O dopravu a provozni podporu mohou zadat ptislusné narodni organy, které jsou stanoveny
narodnim orgénem civilni ochrany ¢lenského statu. Tato pravidla vychdzeji z ¢lanku
56 Provadéciho rozhodnuti Komise C (2014) 7489. Kazdy ¢lensky stdt mize jmenovat vice
piijemcil podpory, aniz by tim byla ovlivnéna funkce narodniho kontaktniho mista. Proces
urceni piijemct probihd pribézné a muze byt zahdjen samostatné pied vznikem krizové
situace, pfipadné se realizuje pfimo v ramci podani Zadosti o grant, pokud je potfeba zajistit

podporu dopravy a provozu. (Evropska komise, 2021).

2.6.4 Pozadované dokumenty pro urceni prijemce

Aby se subjekt mohl stat oficidlnim pfijemcem podpory v rdmci Mechanismu civilni ochrany

EU, musi narodni kontaktni misto civilni ochrany poskytnout nasledujici dokumentaci:

e Cestné prohlaSeni, periodicky se opakujici,
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e formulaf pravnické osoby — identifikace subjektu,
e formulaf financ¢ni identifikace — tdaje o bankovnim uctu,
e kontaktni informace na zakonného zastupce ptijimatele podpory.

Dopravni sluzby mohou byt zajistovany i jinym subjektem nez samotnym piijemcem.
Avsak je nutné nasledné piedlozit fakturu vystavenou mezi pfijemcem a poskytovatelem

ptepravnich sluzeb (Evropska komise, 2021).

2.6.5 Zpisobilost financovani

O ptispévek EU mohou za urcitych podminek Zadat i pfidruZzené subjekty, pokud je jejich
ucast uvedena v grantové dohod¢. Tyto subjekty musi odivodnit své vlastni néklady
a predlozit podptirné dokumenty Evropské komisi spole¢né s findlni finan¢ni zpravou, ktera

je urcena pro vyuctovani a platbu (Evropska komise, 2021).

2.6.6 Dokumenty pro Zadost

K podani Zadosti o zajiSténi piepravy a provozu je tieba predlozit konkrétni dokumenty,
pfi¢emz kazdy z nich mé stanovené terminy pro odevzdani. Cast A Zadosti musi byt odeslana
jesteé pred zahdjenim jakékoli akce, idealné alespon tfi hodiny predem. Formulatr zadosti
o grant spoleéné s rozpoctovou tabulkou je tfeba predlozit pred koncem akce. Cestné
prohlaseni spolu s dal§imi pozadovanymi dokumenty se odevzdava kaZzdoro¢né a jeho
aktualnost je kli¢ova pro &erpani podpory. Cestné prohlaseni ma platnost jeden rok a musi
byt zaslano a podepsano smérem k ERCC v nékolika pfipadech — vZdy pfi uréeni nového
pfijemce podpory ze strany vnitrostatniho organu civilni ochrany, na pocatku kazdého
kalendatniho roku pro v§echny piijemce v¢etné€ narodnich kontaktnich mist, nebo v ptipad¢,
7e subjekt zadajici o podporu dosud Cestné prohlaseni za dany rok neodeslal. Tym ERCC
zodpovédny za dopravu doporucuje zaslat tento dokument vzdy zacCatkem kalendainiho
roku, aby byla zajiSténa hladkd administrativa pii piipadné aktivaci pomoci. Jako
pfipominka byva kaZdoro¢n¢ rozesildno ozndmeni prostiednictvim systému CECIS.
Vsechny potfebné Sablony dokumentl jsou dostupné v rdmci tohoto systému (Evropska

komise, 2019).

Dilezité aspekty zadosti o podporu dopravy a provozu. Zadost musi obsahovat co
nejpresnéjsi odhadované naklady a provozni vydaje. I v pfipade, ze pfesnd céastka neni
znama, musi byt vyplnéno nejlepsi mozné finan¢ni odhadnuti, které 1ze pozd¢ji opravit ve

findlnim formuléfi Zadosti o grant. V praxi byva uvadéna vyssi Castka, aby bylo mozné
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pokryt ptipadné navyseni cen. V ptipadé, kdy v ramci podpory piepravy a provozu dochazi
ke sjednocovani transportu, naptiklad kdyz clenskym statim A a B spole¢né¢ poskytuji
asistenci jinému statu C, existuje nékolik moznosti financovani. Jeden z téchto statli (A nebo
B) miize prevzit hlavni roli pfi organizaci transportu humanitdrni pomoci a pozadat
o spole¢né financovani az do vyse 75 % nakladl na pfevoz do zasazené oblasti. Stat, jehoz
pomoc je dopravovana vedoucim stitem, pak mulze zddat o plnou thradu, tedy 100 %

nakladi spojenych s dopravou na misto odletu. Déale (Moudiichova, 2023).

Formulat zadosti o grant pro dopravu a provoz predstavuje klicovy dokument pro
pokryti nakladl spojenych s realizaci akce. Uvedena ¢astka v dohod¢ o poskytnuti podpory
musi co nejvice odpovidat redlnému odhadu vzniklych nékladd. Pti podavani zadosti je
dualezité uvést spravné bankovni spojeni, zejména v ptipadech, kdy ma piijemce veden vice
bankovnich Gt u Evropské komise. Pokud je pomoc tvotfena riznymi druhy podpory, jako
jsou materialni zasoby, modul ECPP nebo kapacita rescEU, je nezbytné vSechny tyto
polozky zahrnout do jediné grantové zadosti. Tento postup pfispiva k zefektivnéni
administrativy, urychluje vyplaceni podpory a zajist'uje lepsi spolupraci mezi Clenskymi

staty a institucemi Evropské unie. (Svobodova, 2024).

2.6.7 Dopravni naklady na provoz

Zpusobilé ndklady, které jsou nezbytné pro rychlou a efektivni reakci na katastrofy, mohou
byt financovany v ramci podpory dopravy a operaci EU. VySe thrady téchto ndklada zévisi
na typu poskytovanych pomoci a na tom, jestli je pomoc odesilédna pro ¢lenské staty nebo za
jejich uzemi. Mezi vydaje, které jsou zpusobilé pro financovani dopravy, patii vydaje
spojené s mezinarodni piepravou, poplatky za logistické sluzby a manipulaci s nakladem,
palivo, néklady na ubytovani, pokud jsou nezbytné¢, a dalSi vydaje, v€etné dani, cel
a tranzitnich poplatkli. Tyto nédklady jsou definovany v ¢lanku 23 odst. 7 Rozhodnuti
¢. 1313/2013/EU, ve znéni Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/836 ze dne
20. kvétna 2021 (Moudfichova, 2023).

Do wuznatelnych provoznich nakladii spadaji finan¢ni vydaje, které souvisi
s personalnimi néklady, zajiSténim mezinarodni i regionalni dopravy, logistickou podporou,
dodéavkami spotiebniho materidlu a zasob, komunika¢nimi prostedky, idrzbou a pojisténim.
Dale mohou byt hrazeny dal$i nezbytné ndklady, které pfispivaji k efektivnimu vyuZziti
kapacit nasazenych pfi krizovych operacich. Tyto vydaje jsou podrobné popsany v ¢lanku

12 Provéadéciho rozhodnuti Komise (EU) 2019/1310. V ptipadech, kdy ¢lenské staty sdruzuji
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svou pomoc a zasilaji ji spoleéné prostfednictvim jednoho dopravniho feSeni, mohou byt
urcité naklady pokryty az do vySe 100 % z fondi EU. Jednd se napiiklad o kratkodobé
uskladnéni zésilek s cilem umoznit jejich efektivni spoleCnou ptepravu, pfevoz mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty, upravu a piebaleni humanitarnich zasob tak, aby byla co
nejlépe vyuzita dostupnd transportni kapacita nebo, aby byly splnény konkrétni operacni
pozadavky. Patfi sem rovnéz lokalni pieprava, prujezd uzemim a uskladnéni spole¢né
zasilané pomoci, ktera je nasledné organizovan¢ dorucena do cilové oblasti. (Moudfichova,

2023).

V ramci opera¢niho nasazeni jsou do zpusobilych provoznich ndkladt zahrnuty vydaje
souvisejici s nasazenym personalem, mezinarodni a mistni dopravou, logistickou podporou,
dodavkami spotfebniho materidlu, opera¢ni koordinaci, idrzbou a pojisténim nasazeného
vybaveni a techniky. Po podpisu grantové smlouvy mezi ptijemcem a Evropskou komisi je
nutné, aby ptijemce piedlozil pfepravnimu tymu ERCC veskeré pozadované dokumenty
nezbytné pro zavérecné vyuctovani. Na zaklad¢ jejich posouzeni je nasledné piijemci
vyplacena finanéni podpora, pfi¢emz platba je realizovana do 90 dnil od ptedloZeni vSech
relevantnich dokumentli. Soucésti téchto podkladi je zprava popisujici technické provedeni
akce, ptehledna finan¢ni dokumentace s rozpisem nakladii, doklady o provedenych platbach
a finan¢nich pfevodech a také potvrzeni o provedeni finan¢niho uzavérkového auditu, které
potvrzuje spravnost UCetnich operaci. Tento administrativni proces umoziiuje zajistit
transparentni a efektivni fizeni finan¢nich prostfedkii v rdmci Mechanismu civilni ochrany

EU (Moudfichova, 2023).
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3 CESKA REPUBLIKA V KONTEXTU S MECHANISMEM
CIVILNI OCHRANY EVROPSKE UNIE

Ceska republika je soucasti UCPM od roku 2004 a aktivné se u¢astni mezinarodnich misi
a operaci. Kli¢ové prvky pro zapojeni CR do UCPM, za které je odpovédné Ministerstvo

vnitra a Hasi¢sky zachranny sbor CR jsou:
e 7ajiSténi koordinace zahrani¢ni pomoci v rdmci mechanismu,
e spravu narodniho operac¢niho a informacniho stiediska, které komunikuje s ERCC,
e organizovani nasazeni ¢eskych modull civilni ochrany.

Ceské moduly registrované v ECPP CR ma registrovany nasledujici specializované

zachranné tymy:
e USAR Heavy — tézka vyhledavaci a zdchranna jednotka,
e USAR Medium — stfedni vyhledavaci a zachranna jednotka,
e HCP — vysokokapacitni ¢erpani vody,

e CBRNDET — pro odbér a detekei vzorkll po pouziti chemickych, biologickych,

jadernych zbrani,

e Povodnovy zachranny modul FRB — specializovany na zachranu pii povodnich

(Vilasek, Fus, 2023; Svobodova, 2024).

Tyto moduly jsou pravidelné nasazovany pii mezindrodnich katastrofdch. Vyznamné
eské mise v ramci UCPM Ceska republika se pravideln& zapojuje do zahrani¢nich misi

v ramci UCPM. Mezi vyznamné operace patii:

e lesni pozary v Recku v roce 2024 — &eské hasi¢ské jednotky pomahaly pii haseni

rozsahlych pozard,
e zaplavy ve Francii r. 2024 — vyuziti velkokapacitnich ¢erpadel a dalsi.
Ceska republika se tak fadi mezi aktivni &lenské staty UCPM, které pfispivaji k mezinarodni
bezpecnosti a odolnosti vici katastrofam (Vilasek, Fus, 2023; Svobodova, 2024).
3.1 Pomoc Ceské republiky v zahrani¢i — Francie

V lednu 2024 byla severni ¢ast Francie postiZzena rozsahlymi zaplavami, na jejichz zvladnuti

byla aktivovana pomoc prostiednictvim Mechanismu civilni ochrany EU. PostiZzeny tsek
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zaplav je vyobrazen na obrdzku 3 nize. V departementu Pas-de-Calais, kde byla vyhlasena
cervena povodiova pohotovost, bylo od ned€le evakuovano jiz 198 osob, pficemz za
posledni noc piibylo 48 novych evakuaci. Zachranné slozky zde provedly 153 zésaht.
Francouzsky ministr vnitra Gérald Darmanin oznamil posileni zdchrannych praci o dalSich
120 hasict a ¢lent civilni obrany. Podle udaji spole¢nosti Enedis bylo v oblasti Nord a Pas-
de-Calais bez elekttiny vice nez 10 000 domacnosti. O¢ekavané meteorologické podminky
zahrnovaly dalsi srazky a vitr o rychlosti 7090 km/h, pfi¢emz ndrazy mohly lokaln¢
piesahnout az 100 km/h, jak varoval meteorologicky ustav Météo-France (Taskin, Vanlaton,

2024).
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Zdroj: Meteofrance ©2024

V reakci na Zadost Francie o mezinarodni podporu vyslal Hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky po dohodé mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem zahrani¢nich véci
CR sviij modul pomoci piimo do postizené oblasti. Soucasti ¢eského modulu bylo
18 piislusnikit HZS CR, kteii dopravili 15 kusii hasi¢ské techniky, zahrnujici 2 mobilni
velkokapacitni ¢erpadla, 1 obojzivelny viiz ARGO a 1 zachranny &lun. Cast této techniky
pochazi ze zdrojii Spravy statnich hmotnych rezerv. Ceské republika byla zaroveii prvni
zemi, kterd nabidla pomoc ve formé& dvou velkokapacitnich cerpadel. Kolona vyrazila
z Hlu¢ina smér Saint-Omer ve Francii a jeji trasa vedla ptes Polsko, Némecko, Nizozemsko
a Belgii. Pfijezd na misto byl planovan na ctvrtek, ptfi¢emz ptredpokladand délka nasazeni

modulu ¢inila dva tydny. Tym disponoval ¢erpadly s kapacitou 1 500 litri za sekundu a 400
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litri za sekundu, coz umoziuje precerpat dohromady az 6 840 000 litri vody za hodinu

(Frohlich,2024).

Nasledky povodni byly nasledujici. Bylo poSkozeno piiblizn€ pét tisic domil a téméet
dv¢ tisicovky lidi pfiSlo o stfechu nad hlavou. Dodavky elektiiny byly na mnoha mistech
ptreruseny, 300 skol zistalo uzavienych. Situaci v t¢ dobé osobné monitoroval prezident
Emmanuel Macron, ktery pfislibil vyznamnou pomoc postizené oblasti. V prefektuie Pas-
de-Calais byl nejvyssi stupeit povodiové vystrahy vyhlasen na deseti procentech tizemi,
pricemz ve 250 obcich byl oficidln€ vyhlasen stav pifirodni katastrofy (Duguet, Lambert,

2024).

3.2 Pomoc Ceské republiky v zahrani¢i — Recko

V srpnu tfecky Generalni sekretaridt civilni ochrany, spadajici pod Ministerstvo pro
klimatickou krizi a civilni ochranu, aktivoval mechanismus civilni ochrany EU v reakci na
rozsahlé lesni pozary, které tehdy ohrozovaly oblast Attiky vyobrazeno na obrdzku 4 nize
vtextu. Tyto pozary byly podporovany extrémné nebezpecnymi povétrnostnimi
podminkami, které panovaly jiz od pfedchoziho odpoledne. Na zadost Recka reagovalo
nékolik statd. Francie vyslala vrtulnik Super Puma vybaveny hasicim kosem, ktery na misto
dorazil jeste¢ t€hoz vecCera. Itdlie vyslala dvé hasicska letadla Canadair, jejichz pfilet se
uskutecnil nasledujici rano. Ceska republika potvrdila vyslani svych jednotek. Generalni
sekretariat civilni ochrany informoval, Ze se odekavala rovnéz pomoc ze Spanélska
a Turecka. VSechny pfislusné vladni agentury, regionalni i obecni Gfady byly vyzvany, aby
zustaly v nejvyssi pohotovosti a byly pfipraveny na okamzité nasazeni v ptipadé rozsiieni

pozart (GTP editing team, 2024).
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Tiskovy mluvéi Hasi¢ského zachranného sboru CR Martin Kavka uvedl, Ze v ramci
akce pozemni odiad dorazil na misto urceni béhem pate¢niho poledne. Nasazeni ¢eského
tymu bylo schvaleno kratce po pfijeti Zadosti ministrem vnitra Vitem Rakusanem, ministrem
zahrani¢nich véci Janem Lipavskym a ministrem financi Zbyikem Stanjurou. Ceska
republika vyslala 75&lenny pozemni tym, ktery tvofilo 64 pfislusniki HZS CR, 7 ¢&leni
Zdravotnické zachranné sluzby hlavniho mésta Prahy a 4 pracovnici technické podpory.
Tym byl pfipraven operovat v rozsahlych oblastech a postupné stfidal unavené mistni

jednotky, které byly kviili extrémnim teplotam vystaveny velké zatézi (Najdenovova, 2024).
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Po pfijezdu na misto Cesky tym zajiSt'oval ochranu v severni ¢asti Athén, konkrétné
v neobydlené oblasti, kde hrozilo vysoké riziko vzniku novych pozari, které mohl silny vitr
snadno rozsifit do obydlenych oblasti. V této oblasti platil extrémni stupen vystrahy. Po tfech
dnech pak cesti hasi¢i pomahali feckym kolegiim pii zasahu v této oblasti naposledy. Mluv¢i
¢eskych hasic¢l tehdy uvedl, Ze nejvetsi riziko vzniku pozaru u Athén jiz skoncilo a aktudlné
jiz nehrozi bezprostiedni nebezpeci, plamenné hoteni se nevyskytuje. Proto cesti hasici,
Cesky tym tak sehral duleZitou roli nejen v pfimém boji s poZary, ale také v monitorovani

situace a preventivnim nasazeni do nejrizikové¢jSich oblasti (Najdenovova, 2024).
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4 TYMY TECHNICKE POMOCI A PODPORY

Na zakladé pravnich ptredpisit Evropské unie v oblasti civilni ochrany tento dokument
specifikuje postup vytvareni tymu technické pomoci a podpory (dale jen ,,TAST®)
a podrobné popisuje jednotlivé typy téchto tymi. Koncept TAST vychdzi z obecnych
pozadavki stanovenych v provadécim rozhodnuti Evropské komise a zohledniuje zkusenosti,
poznatky a osvédcené postupy ziskané béhem mezindrodnich misi a cvi¢eni v poslednich
letech. Hlavnim tkolem TAST je poskytovat logistickou podporu expertnim tymtm, které
jsou nasazovany v ramci aktivace Mechanismu civilni ochrany EU. Odborné tymy, které
jsou vysilany v ramci UCPM, jsou oznacovany jako tymy civilni ochrany EU, bézné

zkréacené. (Santos-Reyes, 2017).

V ptipadech, kdy jsou tymy EUCP nasazeny za uUc€elem poskytovani odborného
poradenstvi v oblasti pfipravenosti a preventivnich opatfeni, jsou tyto mise ozna¢ovany jako
,poradni mise®, pfiCemz jejich pravni ramec vychazi z ¢lanku 5 odst. 2 a ¢lanku 13 odst.
3 ptislusnych legislativnich pfedpisi. Funkce TAST, kterd je zobrazena dale v textu na
obrazku 5 spociva v zajisténi technické a logistické podpory pro odborné tymy nasazené
v krizovych oblastech. Tato podpora se prizptisobuje okolnostem a konkrétnim potiebam
mise a zahrnuje Sirokou skalu Cinnosti, véetn¢ administrativni a kancelaiské podpory,
zajiSténi informacnich a komunikacnich technologii (déle jen ,,ICT*), stravovani a logistiky,
a také dopravni asistence pfimo na misté zasahu. Diky zajiSténi t€chto nezbytnych sluzeb
umoziuje TAST odbornikiim soustiedit se na hlavni cile mise, ¢imZ se zvySuje efektivita
jejich préace a zajistuje plynuly pribéh operaci v ramci civilni ochrany EU (Santos-Reyes,

2017).
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4.1 Princip tymi technické pomoci a podpory

TAST zahrnuji rizné specializované jednotky, jako jsou TAST ICT/Admin nebo TAST
subsistence, a také doplikové ¢i horizontalni slozky. Kazdy typ TAST se sklada z jednotek
ruzné velikosti, pfizplisobenych konkrétnim potiebam mise. Na zaklad€ zkuSenosti z misi

a cviceni by mély byt pfi vytvareni TAST jednotek zohlednény nasledujici zasady:

TAST je zodpovédny za zajisténi sobéstacnosti tymi EUCPT, a to prostfednictvim
personalniho zabezpeceni, dodani potfebného vybaveni a spotfebniho materialu nebo
provedenim nezbytnych logistickych opatfeni pfimo v misté nasazeni. Pro zajisténi okamzité
reakce musi byt TAST pfipraven k odjezdu maximalné do 12 hodin od podani Zadosti o jeho

nasazeni (Evropska komise, 2021).

Kazdy tym TAST disponuje finan¢nimi prostiedky ve formé& drobnych hotovostnich
rezerv, jejichZ vyse je stanovena podle poteb mise a pfedpokladané délky jejiho trvani. Tyto
prosttedky mohou byt navySeny nebo doplnény, pokud to situace vyzaduje, napiiklad
v ptipad¢ rotace EUCPT, prodlouzeni mise nebo nasazeni dalSich odbornikl. Vysi a ménu
hotovostnich rezerv stanovi ERCC v pocatecni Zadosti o nasazeni TAST. Jednotky TAST
mohou byt slozeny z personalnich a technickych zdrojii jednoho nebo vice ¢lenskych statii

v pfipad€, Ze spoluprdce mezi vice staty piinasi vyhody v oblasti efektivity a synergii.
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Systém CECIS umoziuje samostatnou registraci jednotlivych TAST jednotek, coz
umoznuje jejich nezavislé nasazeni podle aktualnich potieb. VSechny jednotky musi byt
schopny operovat autonomné, ale zaroven musi byt interoperabilni s dal$imi jednotkami

TAST jinych typa (Evropska komise, 2021)

Pokud je TAST nasazen mimo tUzemi EU, mél by byt schopen spolupracovat
s mezivladnimi kapacitami pro reakci na katastrofy, které podporuji postizenou zemi.
Administrativné mohou byt ¢lenové TAST nasazeni bud’ na zakladé dohody o poskytovani
sluzeb s Evropskou komisi podobné¢ jako clenové EUCPT, nebo mohou byt soucasti
narodnich tymi c¢lenskych statt. Kazdy ¢len TAST je plné zaclenén do tymu EUCPT,
pricemz se fidi standardnimi opera¢nimi postupy pro experty EUCP. Pied misi je nutné, aby
TAST absolvoval instruktdz, kterd zahrnuje seznameni s mandatem a cili mise EUCPT,
pticemz stejny proces plati i opacné¢ — EUCPT musi byt obezndmen s tlohou TAST v ramci
dané operace. Je dulezité zduraznit, ze TAST neplni vedouci ani koordinacni funkce. Jeho
role spociva v podpofe téchto funkci podle aktualnich potfeb mise, ¢imz umoziuje
odbornym tymim sousttedit se na hlavni cile humanitarni ¢i zachranné operace (Evropska

komise, 2014).

4.2 Pozadavky na odbornost pracovniki

Odbornici plsobici v TAST musi spliiovat vysoké odborné, technické a administrativni
pozadavky, které odpovidaji jejich specifickym tkoliim a rolim. Kazdy ¢len TAST by mél
mit jasné definovanou ulohu a byt seznamen s ocekavanymi vystupy své mise. Profily
pracovniki. TAST jsou prizplisobeny jednotlivym podpirnym utvarim a odpovidaji
pozadavklim konkrétni specializace. V ramci svého zatfazeni do riznych slozek vyZzaduji

odbornici TAST specifickou kvalifikaci, kterd odpovida jejich funkci. Kromé téchto
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specializovanych pozadavki musi kazdy c¢len TAST spliovat nasledujici obecné

predpoklady:

e (Odbornici musi byt spolehlivi, schopni piebirat odpovédnost a pracovat samostatné

1vtymu.

e Dulezitymi vlastnostmi jsou kritické mySleni, schopnost rychlého usudku

a rozhodovani, stejn¢ jako schopnost adaptace na multikulturni prostiedi.

e Vzhledem k povaze nasazeni je vyzadovdna vysoka uroven piizpusobivosti

a flexibility 1 silné organiza¢ni schopnosti.

e Dostupnost pracovniki je klicovym faktorem, a proto musi byt pfipraveni k nasazeni

v kratkém terminu a schopni setrvat v misi minimaln€ po dobu 14 dni.

e Kazdy odbornik by meél absolvovat pokrocily vycvik, pravidelné se ucastnit
mezinarodnich cviceni a udrzovat neustalou pfipravenost k operacnimu nasazeni

(Evropska komise, 2014).

Vzhledem k tomu, Ze pracovni jazykem v ramci Mechanismu civilni ochrany EU je
angliCtina, jsou vyzadovany dobré ¢tenaiské, pisemné a Ustni dovednosti v tomto jazyce.
Znalost dal$ich jazykl je povazovana za vyhodu, zejména pii nasazeni do vicejazycnych
oblasti. Kazdy pracovnik TAST musi mit odpovidajici zdravotni stav, podstoupit povinna
ockovani a splhovat fyzické a psychické pozadavky, které jsou nezbytné pro praci
v ndro¢nych podminkach humanitarnich misi. Dale musi byt proskolen na praci s vybavenim
odpovidajicim jeho funkci, stejné jako v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi a prvni
pomoci. Doporucuje se absolvovani specializovanych kurzl, jako je Skoleni Povédomi
o neptatelském prostredi (dale jen ,,HEAT*), Skoleni Oddéleni bezpeCnosti a ochrany
Organizace spojenych narodd (dale jen ,,UNDSS®), nebo kurzy Cerveného kiiZe.
V neposledni fadé je dilezité, aby odbornici dodrZzovali vysoké hygienické standardy,
zejména pii praci v podminkéch, kde je zvySené riziko epidemiologickych hrozeb (Evropska

komise, 2018).

4.2.1 Vycvik a cviceni pracovniku

VSichni pracovnici TAST musi byt pfipraveni a proskoleni pro praci v zahrani¢nich misich.
Kromé obecného Skoleni se musi odbornici specializovat podle své funkce, coz zahrnuje

naptiklad ICT a administrativni podporu, logistiku nebo praci v terénu. Soucasti ptipravy je
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ucast na vycvikovém a cvicebnim programu UCPM, ktery je pravidelné aktualizovan

a zahrnuje specifickou piipravu pro ¢leny TAST. Vycvik je strukturovan do nékolika tirovni:

e UMI je vstupni kurz — zékladni seznameni s fungovanim UCPM a rolemi

jednotlivych slozek,

e SEC se zaméfenim na bezpecnost a ochranu — Skoleni v oblasti bezpecnosti

a krizového fizeni,
e ODOC je operacni nasazeni — vycvik zaméieny na specifika prace v terénu,

e MODEX TTX zaméfeny na vrcholové cviceni — $tabni cvieni v simulovanych

krizovych scénafich,
e Operacni specializace — pokrocilé Skoleni zaméfené na konkrétni role v ramci TAST,

¢ MODEX FX terénni cviceni — prakticky vycvik v realnych podminkéch, kde jsou
oveéfovany dovednosti v prostiedi podobném skuteénym misim (Evropska komise,

2018, Santos-Reyes, 2017).

4.2.2 Operacni zarazeni

Pracovnici TAST jsou nasazovani jako nedilné souc¢ast tymu EUCP a pti vykonu své Cinnosti
pracuji pod vedenim vedouciho tymu EUCPT. V ptipad¢€ rozséhlejsi mise, kde je nasazeno
vice jednotek TAST, je urcena jedna osoba jako odpovédny vedouci operact, ktery zajist'uje
koordinaci ¢innosti v rdmci TAST a propojeni s vedenim EUCPT. Tento systém umozZiuje
efektivni fizeni technické a logistické podpory, pfi¢emz zajistuje hladky pribéh operaci

v ramci Mechanismu civilni ochrany EU (Evropské komise, 2021, Khorram, 2017).

4.3 Technicka a administrativni podpora

Aby bylo mozné efektivné podporovat rizn¢ velké tymy EUCP v zavislosti na misi, jsou
jednotky TAST ICT/Admin dostupné v riznych velikostech a konfiguracich. Tyto jednotky
poskytuji administrativni podporu, véetné¢ spravy drobné hotovosti, a technologickou
a komunika¢ni podporu v rdmci UCPM. V kazdé odborné misi EUCP hraji TAST
ICT/Admin jednotky zéasadni roli pii zajiStovani plynulého chodu opera¢niho centra
a souvisejicich procesii. Proces podpory viz obrdzek 6 pod odstavcem (Evropska komise,

2021).
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Viechny jednotky mohou byt nezavisle registrovany v CECIS.

o Wiechny jednotky by mély byt interoperabilni.
SySte m TAST ol E:a'zeni jEdnG!Etkiab'ISI na r};:ie:}échl |rozsa|h katastrofy, rozsah
- - L] niceni, velikost EUCPT)
podpora expertnich tymu EUCP ’
EUCPT

Typ mise TAST ICT/Admin TAST Obilvaﬂoglstlka
TAsTlchAdmln Infrastruktura neperufend
Jednotka 1 Pro

Prevence

Pripravenost

Odpovéd'

(lehka) Podpora "™ ™

kancelsfe 1-2 osoby

TAST ICT/Admin

Unit 2 (stFedni)

Podpora kancelafe / OSOCC
2-4 osoby

TAST ICT/Admin

Unit 3 (tézka)

Podpora Office/0OSOCC 4-6
osob

Infrastruktura znicena

TAST Samostatnafogisticka
jednotka

1(lehky) lehky

tabor, malé stany, véetné

maleho kancelarskeho stanu

Bez persondlu

TAST Samostatnafogisticka
jednotka

2 (stredni)

Tabor 15 +
Kancela/OSOCC Vybaveni
3-4 osoby

Dalsi/horizontalni komponenty TAST:

Bezpecnost-bezpecnostni zdravotnicky transport

Obrazek 6 Systém TAST — podpora expertnich tymi

Zdroj: Viastni, 2025, uprava Evropska komise, 2021

Potencialni ukoly jednotek TAST ICT/Admin V zavislosti na konkrétnim typu jednotky

TAST ICT/Admin mohou pracovnici vykonavat nasledujici ukoly:

pfezkoumani a posouzeni provozuschopnosti telekomunikacnich zafizeni v misté

nasazeni, kontrola probiha pfed nasazenim,

e zfizeni a zahdjeni provozu kancelare/OSOCC, véetn¢ instalace telekomunikacniho

a IT vybaveni,

e nastaveni, provoz, pouzivani a udrzba IT pracovnich stanic, véetné konfigurace siti

kabelovych 1 bezdratovych a spravy e-mailovych ucti,

e instalace, provoz a Udrzba telefonnich systémi, vcetné satelitnich a mobilnich

telefond, internetové telefonie atd. Zfizeni a provoz piijimaciho a odletového

stfediska,

zdrojii a znalosti relevantnich informacnich kanald,

podpora fizeni informaci, shromazd’ovani a analyzy, vcetné internetovych
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vypracovani a udrzba situacnich map, informacénich displejii a situacnich

piehledq,

podpora pfi ptiprave situacnich zprav a analyz. Vytvareni a podpora prezentaci,

briefingovych materiali a dokumentt pro rozdavani,

aktualizace riiznych seznami napt. kontaktni listiny, dochazkové listiny, plany

smén, ptehledy tymt, seznamy piijatého materidlu,

podpora planovani souvisejiciho s misi mize obsahovat: komunikaéni plany,

operac¢ni ¢innosti, bezpe¢nostni a ochrannd opatfent,

instalace, provoz a udrzba radiovych zafizeni, vcetné diagnostiky a oprav
radiovych siti a reléovych spoji. Zajisténi radiové komunikace, vcetné
uplatiiovani mezinarodnich hlasovych standardii pro nouzovou komunikaci

naptiklad. v souladu s OSN a pravidly MOSS (Evropska komise, 2021).

Elektronické vybaveni jednotek TAST ICT/Admin by mélo byt co nejvice

standardizovano, naptiklad jednotny format klavesnic a pouzivani spole¢ného softwaru

a aplikaci, jako jsou Microsoft Teams. Podrobnosti tykajici se technickych specifikaci

a pozadavkll na jednotlivé komponenty a zafizeni budou uvedeny v dalSich kapitolach

dokumentace (Evropska komise, 2021).
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ZAVERECNA KAPITOLA TEORETICKE CASTI

Teoreticka ¢ast této diplomové prace poskytla uceleny piehled klicovych aspektii tykajicich
se Mechanismu civilni ochrany Evropské unie a ramce krizového fizeni v Ceské republice.
Vychodiska, kterd byla v této ¢asti zpracovana, tvoii zdklad pro pochopeni praktickych
procesu, které jsou pozdéji analyzovany v aplikované ¢asti prace. V nasledujicim textu jsou

shrnuty hlavni poznatky, které z teoretické ¢asti vyplynuly.

V teoretické Casti bylo rozebrano historické ukotveni civilni ochrany ve svétovém
kontextu, véetné vyvoje civilni ochrany v Ceské republice. Bylo poukéazano na to, Ze koncept
civilni ochrany se vyvijel z piivodné vojensky orientované civilni obrany do soucasného
pojeti komplexniho systému krizového fizeni, ktery zajist'uje ochranu obyvatelstva nejen pii
valecnych konfliktech, ale 1 pfi mimofadnych udalostech ptfirodniho a antropogenniho
charakteru. V ¢eském prostiedi byla identifikovana navaznost na mezinarodni koncepce
civilni ochrany, avsak s dirazem na legislativni ukotveni, které vyznamné posilila vznikem
krizového tizeni po roce 2000. Byla taktéZ analyzovéna struktura a fungovani samotného
Mechanismu civilni ochrany Unie. Byl popsan jeho historicky vyvoj od zaloZeni v roce
2001, zasadni novelizace v roce 2019, vcetné zavedeni kapacit rescEU a postupného
roz$ifeni nastroji piipravenosti a odezvy. Prace vysvétlila pravni ramec mechanismu,
zalozeny na Rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU a jeho novelizacich, a sou¢asné fungovani véetné

nastroju jako jsou CECIS nebo ERCC.

Diraz byl kladen také na to, jak mechanismus funguje v podminkach Ceské republiky.
Byla popsana role Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, operaéni
funkce NOPIS a struktura ¢eskych civilnich zachrannych moduli registrovanych v ECPP.
Zminéna byla také konkrétni nasazeni Ceskych jednotek v rdmci Mechanismu civilni
ochrany Evropské unie pfi mimofadnych udélostech v poslednich letech, véetné lesnich
pozarti a pomoci po zemétiesenich. Neméné dtlezitou oblasti bylo také financovani systému
civilni ochrany. V teoretické ¢asti byly predstaveny zakladni finan¢ni néstroje, jako je Fond
solidarity Evropské unie a rezerva na pomoc pifi mimofadnych udalostech, vcetné
ramcového rozpoctu Mechanismu civilni ochrany Evropské unie pro obdobi 2021-2027.
Popsany byly rovnéZ nastroje financovani dopravy a operaci v ramci aktivace Mechanismu

civilni ochrany Evropské unie a zptsoby jejich ¢erpani.

Z teoretické Casti rovnéZ vyplynulo, ze Mechanismus civilni ochrany Evropské unie je

nejen nastrojem solidarity, ale také systémem vyzadujicim vysoky stupenn pfipravenosti,
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soucinnosti a koordinace mezi ¢lenskymi staty. Tyto predpoklady se ukézaly jako klicové

pro efektivni zvladani mimotadnych udalosti, jak bude déle ukazano v praktické ¢asti prace.

7 wr

Ziskané poznatky z teoretické ¢asti:
e piehled vyvoje a struktury civilni ochrany v Ceské republice a v Evropské unii,

e porozuméni pravnimu a institucionadlnimu ramci Mechanismu civilni ochrany

Evropské unie,
e ziskani povédomi o financovani a konkrétnich nastrojich pomoci,

e identifikace roli kli¢ovych aktéri a specifik fungovani systému v Ceské

republiky,

e teoretickd vychodiska pro nasledné analytické néstroje, které budou aplikovany

v praktické ¢asti prace.

Tyto teoretické zéklady jsou nezbytné pro spravnou interpretaci vysledkt v praktické
Casti, kterd se zaméti na povodné v letech 1997 a 2024, vyuziti Mechanismu, a nésledné
navrh moznych opatfeni pro zlepSeni piipravenosti a reakce Ceské republiky v ramci

systému civilni ochrany Evropské unie.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 ANALYZA HISTORICKEHO VYVOJE POVODNI NA RECE
MORAVE V LETECH 1997 A 2024

wevr

Ceské republiky. Prakticka ¢ast prace se zaméfuje na dvé vyznamné udalosti — povodnd
v roce 1997 a 2024. Tyto dvé udalosti umoziuji porovnat dopady, rozsah zasazeni, efektivitu
krizového fizeni, a predevSim vyuziti evropskych mechanismt solidarity, jako je

Mechanismus civilni ochrany Unie.

Povoden z Cervence 1997 postihla rozsahlé tzemi stfedni a severni Moravy. Bylo
zaplaveno ptes 12 500 km?, zni¢eno nebo poskozeno téméi 29 000 doma, Skody dosahly
vyse 62,6 miliardy K¢ a zemielo 50 osob. Evakuovano bylo vice nez 8 000 obyvatel. Kriticka
situace tehdy poukézala na nedostate¢nou ptipravenost statu na podobné udalosti a chybéjici

koordinaci mezi jednotlivymi slozkami integrovaného zachranného systému.

Dle udajii z roku 2015 kulminovala feka Morava 3. ¢ervence v Olomouci pfi pratoku
uzemi véetné Napajedel a Hodonina. Ztraty byly zptisobeny nejen na obytné zastavbé, ale
rovnéz na dopravni infrastruktufe, zdsobovani energii a pitnou vodou. Zemielo 52 osob.
Povoden vedla k urychleni legislativnich a organiza¢nich zmén v oblasti krizového fizeni,

stejné jako k rozsahlym investicim do protipovodiovych opatieni.

V roce 2024 zasdhla povoden opét uzemi Olomouckého a Moravskoslezského kraje.
V obdobi od 13. zafi do 1. listopadu bylo zaznamenano 47 164 udalosti, z toho 24 592 piimo
v souvislosti s povodnémi. Bylo evakuovano 19 173 osob a zachranéno dalSich 1 516,
pficemzZ 147 osob bylo transportovano vrtulniky. Humanitdrni pomoc byla do regionu
dopravovana leteckym mostem, pii kterém bylo vrtulniky ACR a dalsich subjektd

ptepraveno celkem 59,4 tun humanitarni pomoci.

Na pomoc byly masivné nasazeny prostiedky HZS CR, Arméady CR, ale i zahraniéni
asistence v ramci UCPM. Bylo dodéno ptes 3 000 kondenzacnich vysousecii do kazdého
z postizenych kraji. Pomoc zahrnovala také dodavky elektrocentral, cerpadel, hygienickych
bali¢kli, ochrannych pomticek, topidel, holinek, lopat, pytli s piskem a dalSiho vybaveni.
V ramci evropské solidarity dorazily vysouSece mimo jiné ze Slovinska, Némecka, Belgie,
Svédska, Chorvatska a Rakouska. Slovensko poskytlo elektrocentraly a dalsi techniku.

Koordinace probihala prostfednictvim systému CECIS a zajiStovana byla také
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psychosocialni pomoc — v olomouckém kraji a moravskoslezském kraji (dale jen ,,OLK*

a ,,MSK*) bylo poskytnuto ptes 1 100 ptipadi prvni psychologické pomoci.

Srovnani s rokem 1997 ukazuje obrovsky pokrok v pfipravenosti i rozsahu zasahu. Diky
implementaci preventivnich opatieni a efektivnimu vyuziti evropskych mechanismi se
podafilo zabranit vy$S§im ztratdm na zivotech i majetku. Povodné v roce 2024 potvrdily, ze
systém civilni ochrany CR v kombinaci s evropskym mechanismem UCPM piedstavuje

ucinny nastroj pro zvladani krizovych situaci a ptirodnich katastrof.

5.1 Srovnani reakce na mimoradné udalosti v letech 1997 a 2024

Reakce na mimotadné udalosti v roce 1997 byla poznamenana absenci pravniho ramce
a nedostate¢nou koordinaci mezi zdchrannymi slozkami, organy statni spravy a samospravy.
V té dobé€ neexistoval integrovany systém krizového fizeni, jak jej zname dnes, a jednotlivé
slozky zasahovaly c¢asto nekoordinované. Evakuace obyvatel probihaly s obtizemi,
komunikace mezi Gfady byla omezena a chybéla centralizovand databaze o zasazenych
oblastech. Prub¢h a disledky povodni v roce 1997 tak vyrazné poukdzaly na potiebu

vytvoreni legislativniho ramce pro fizeni mimotadnych udalosti.

Na zaklad¢ téchto zkusenosti byl v nasledujicich letech vypracovan a piijat tzv. krizovy

legislativni balicek, ktery vstoupil v platnost k 1. lednu 2001. Ten tvofi ¢tyti klicové zékony:
e zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zakon),
e zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
e zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy,

e zdkon €. 242/2000 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim

krizovych zékoni.

Tyto zdkony vytvorily zaklad pro fungovani krizového fizeni v CR a zakotvily
kompetence jednotlivych orgént statni spravy a samospravy, slozek IZS 1 odpovédnost
pravnickych a fyzickych osob. Zavedly také ndstroje pro vyhlasovéani a fizeni krizovych

stavu.

Od pftijeti krizového legislativniho balicku v roce 2000 proSel systém krizové
komunikace a Fizeni v Ceské republice vyznamnym a postupnym vyvojem. Na zaklads
zkuSenosti z mimotadnych udalosti, jako byly povodné&, pandemie ¢i technologické havérie,

doSlo k neustalému zlepSovani organizac¢nich struktur, legislativnich ramct



52 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni

a komunikacnich néstroji mezi jednotlivymi slozkami integrovaného zachranného systému,
organy statni spravy a mezindrodnimi partnery. Tento vyvoj se vyrazné projevil pii zvladani
povodni v roce 2024, kdy byla patrna vysoka uroven ptipravenosti. Doslo k v€asné aktivaci
krizovych §tdbli na krajské i narodni urovni, efektivni online koordinaci prostfednictvim
systémi CECIS a Copernicus a zapojeni evropskych kapacit prostfednictvim mechanismu
rescEU. Rychld mobilizace lidskych i technickych zdroja, v¢etné psychosocialni podpory,
ukézala, Ze Ceské republika vykazuje funkéni ramec krizového fizeni, ktery je schopen
reagovat na mimoradné situace, a to 1 v kontextu mezinarodni spoluprace, prestoze v praxi

mohou vznikat uré¢ité provozni a organiza¢ni nedostatky.

Zatimco v roce 1997 byla CR odkézana na vlastni sily a pomoc spojencii zajistovana
pfevazné ad hoc, v roce 2024 probihalo fizeni zdsahu na zdklad¢ pfedem nastavenych

procedur, legislativy a mezinarodnich dohod v rdamci UCPM.

5.2 Nasazeni a koordinace Mechanismu civilni ochrany Evropské unie

v roce 2024

Po vyhodnoceni situace a zadosti Ceské republiky o pomoc v zaii 2024 byl aktivovan
Mechanismus civilni ochrany EU. Prostfednictvim systému CECIS byla koordinovana
pomoc ze zahrani¢i, kterd zahrnovala materidlni podporu (vysousece, elektrocentraly,

cerpadla), expertni podporu a tymovou spolupréci.

Stfedisko ERCC zajiStovalo komunikaci s ¢eskym NOPIS a narodnimi kontaktnimi
misty. Pomoc dorazila mimo jiné ze Slovinska, Némecka, Belgie, Chorvatska a dalSich
¢lenskych statl. Podpora byla smérovana do nejvice zasaZenych oblasti OLK a MSK. Ve
spolupraci s Armadou CR byl zajiitén letecky most a distribuce pomoci. Koordinace
probihala ptikladné, kazd4 faze nasazeni byla dokumentovana a monitorovana. Pomoc byla

nejen vasna, ale 1 cilena a specificka dle potteb jednotlivych lokalit.
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Piehled vybranych ¢iselnych udajii o mezinarodni pomoci v rdamci UCPM béhem

povodni v roce 2024:

Tabulka 2 — Pomoc UCPM

Stat material Pocet
vysousece (doruceno) 260
Slovinsko
vysousece (doruceno) 300
Némecko vysousece (doruceno) 73
Belgie vysousece (doruceno) 212
Chorvatsko vysousece (doruceno) 110
Ukrajina vysousece (doruceno) 40
Svédsko vysousece (doruceno) 81
Rakousko vysousece (doruceno) 142
Vysousece celkem 1218
elektrocentraly (3x 30kW,1x 200kW) (doruceno) - dne 4
25.9. - navrat zpét do SK
Slovensko kor}tejner pro dlouhodob¢ zasahy (doruceno) - dne 25. 9. 1
- navrat zpét do SK)
doprava elektrocentral potizenych SSHR (doruceno) 6
Némecko Topidla, vyddno na MSK 200 ks, vydano na OLK 229 ks 429

Zdroj: Interni, 2024

5.3 Materialni pomoc a jeji logistika

Materidlni pomoc od UCPM poskytovana béhem povodni zahrnovala piedev§im
kondenzac¢ni vysousece, kterych bylo vice nez 1000 kusti pro oba zasazené kraje. Mezi dalsi
elektrické zatizeni, které se pouzily pfi pomoci byly elektrocentraly, vysokokapacitni
cerpadla a dalsi technické prostredky. Kondenza¢ni vysousece dale poskytly v ramci pomoci
i ostatni nezasazené kraje CR. Kraje poskytly vice nez 6500 kust. Distribuce pomoci byla
zajidténa prostfednictvim leteckého mostu, silni¢ni dopravy HZS CR a mezinirodnich
partnertl. Logistickd centra byla zfizena ve spolupraci s krajskymi Grady a slozkami IZS.

Koordinace distribuce vychdzela z prioritnich potteb jednotlivych obci, které byly
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vyhodnoceny krajskymi krizovymi §taby. Vysousece byly vyuzity ve stovkach domacnosti,

Skol a zdravotnickych zafizeni. Pomoc byla organizovana nejen na zdkladé¢ poctu

postizenych objektti, ale 1 z hlediska zranitelnosti obyvatelstva jako jsou seniofi, rodiny

s détmi. Mimo jiné se vyuzivali skladové zasoby SSH a HZS CR, kdy se ptedevsim jednalo

0 zasoby:

Tabulka 3 — Material ze zasob HZS CR a SSHR

Material

Vydéano

Zustatek

Pozn.

WAP

315

43

Vydano:
OLK: 80 ks
MSK: 220 ks
JHC: 15 ks

Ponorna ¢erpadla

120

491

Vydéano:
LBK: 5
MSK: 100
JHC: 15

Elektrocentraly

69

10

Vydéano:
OLK: 38
MSK: 31

Lopaty

1380

5774

Vydéano:
MSK 1 350
ACR: 30

Smetaky

1420

15437

Vydéano:
MSK: 1 400
ACR: 20

Hrabe

470

1321

Vydano:
MSK: 460
ACR: 10

Krumpace

100

1476

Vydano:
MSK: 100

Holinky

4 000

1 654

Vydano:
MSK: 2 000
OLK: 2 000

Kolec¢ka

150

683

Vydano:
MSK 160
ACR: 10

Hygienické balicky

4 000

Vydano:
MSK: 2 000
OLK: 2 000

SAVO

3650

12 937

Vydano:
JCH: 250
MSK: 3 400

Topidla (elektrickd a
infraCervena)

672

Vydano:
MSK: 443
OLK: 229

Vysouse¢ vzduchu
teplovzdusny

405

Vydano:
MSK:393
Ministerstvo dopravy:12

Zdroj: Interni, 2024
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Tabulka 4 — Stav vysousSect pii povodnich na fece Moravé v roce 2024

370

Dostupné v .
kraji SFed c\elzfraérllr?i:h Vydano ze| Vydano z Zapujceno ze zasob jinych )
Kraj | povodni (HZS | . zasob pomoci ze kraju do MSK a OLK CELKEM v krajich
kraje, kraj zasob HZS SSHR zahranici
Je, kraj, R
obce) MSK OLK

PHA 105 30 75

STC 312 312

JHC 275 200 120 28 327

PLK 135 52 83

KVK 46 20 26

ULK 57 57

LBK 368 120 248

HKK 179 65 244

PAK 47 200 247

VYS 26 26

JHM 155 155

OLK 90 1385 800 570 3075

ZLK 48 351 399

MSK 216 899 1187 648 3 090
Celkem 2 059 3100 1987 1218 140 230 8 364

Zdroj: Interni, 2024
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6 ANALYZA RIZIK - HODNOCENI SYSTEMU

SWOT analyza je strategicky nastroj pouzivany k identifikaci a systematickému posouzeni

Ctyt zékladnich aspektt urcitého jevu, systému nebo organizace:
e silnych stranek,
e slabych stranek,
e pfilezitosti,
e hrozeb.

Umoznuje ziskat komplexni pohled na soucasny stav a potencidl dalSiho rozvoje ¢i
zlepSeni. V oblasti krizového fizeni se SWOT analyza uplatiiuje predevsim jako prostiedek
k hodnoceni pfipravenosti a schopnosti reagovat na mimoiadné udalosti. Pomaha
identifikovat funk¢ni oblasti systému, upozorituje na nedostatky, odhaluje externi faktory,
které mohou byt vyuzity ve prospéch krizového fizeni, ale také potencialni rizika, kterd je
tteba sledovat ¢i eliminovat (Caliccio, 2021).

SWOT analyza v této praci se zaméfila na oblasti jako je koordinace, logistika,
technicka vybavenost, lidské zdroje a moznosti rozvoje mezinarodni spoluprace. Vysledky
analyzy poskytuji komplexni pohled na souc¢asnou Uroven reakce na povodné v roce 2024
a mél by ptedevS§im poukézat na pftilezitosti a hrozby do budoucna. Grafické znézornéni

SWOT analyzy je zobrazeno v tabulce 5 dale v textu.
Silné stranky:
e cfektivni vyuziti UCPM a rescEU,
e rychlé koordinace mezi ERCC a NOPIS,
e dostupnost moderni techniky a vybavy,
e zapojeni psychosocidlni pomoci,
e zavedenad struktura krizového fizeni véetné krajskych §tabi,

e fungujici spoluprace mezi HZS CR a Arméadou CR.
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Slabé stranky:
e misty zpozdéna distribuce pomoci,
e pfetizeni mistnich kapacit v prvnich dnech,
¢ nedostatek persondlu ve specializovanych oblastech jako je IT,
e komunikacni Sum.
Prilezitosti:
e zavedeni mobilnich logistickych center,
e zlepSeni pfedpovédnich systémil a meteorologické modelace.
e rozvoj pfeshrani¢ni spolupréce,
e vyuziti umélé inteligence pro modelovani krizi,
e vytvafeni zasobovacich uzla v rizikovych oblastech.
rozvoj preshrani¢ni spoluprace
Hrozby:
e zvySujici se frekvence extrémnich jevd,
e mozna ztrata infrastruktury v kli¢ovych uzlech,
e kybernetické hrozby pii vypadku komunikacnich systému,
e klimatické zmény zvySujici vyskyt zaplav,

e zvySujici se tlak na statni rozpocet v krizovych obdobich.
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Tabulka 5 SWOT Analyza

SWOT Analyza - Reakce na povodné 2024

Silné stranky

» Efektivni vyuziti UCPM a rescEU

* Rychla koordinace mezi ERCC a NOPIS

» Dostupnost moderni techniky a vybavy

» Zapojeni psychosocialni pomoci

= Zavedené struktura krizového fizeni véetné krajskych $tab
* Funguijici spoluprace mezi HZS CR a Armadou CR

Slabé stranky

» Misty zpoZdéna distribuce pomoci

« Pfetizeni mistnich kapacit v prvnich dnech

» Nedostatek personalu ve specializovanych oblastech jako je IT
« Komunikaéni Sum

Prilezitosti

» Zavedeni mobilnich logistickych center

* Zlepseni predpovédnich systém(l a meteorologické modelace
* Rozvoj preshranicni spoluprace

= Vyuziti umélé inteligence pro modelovani krizi

= Vytvéfen! zdsobovacich uzld v rizikovych oblastech

Hrozby

» Zvysujici se frekvence extrémnich jevi

* Mozna ztrata infrastruktury v klicovych uzlech

= Kybernetické hrozby pfi vypadku komunikaénich systéma
« Klimatické zmény zvysujici vyskyt zaplav

« Zvysujici se tlak na statni rozpocet v krizovych obdobich

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2025
Doporuceni:

Na zéklad¢ vySe uveden¢ analyzy Ize doporucit nékolik klicovych opatieni. Jako jedno
z doporuceni je posilit odbornou piipravu pracovnikti krizového fizeni na vSech urovnich,
véetné cileného Skoleni pro obsluhu systému jako napiiklad program CECIS. Rozsifeni
skladii strategickych zasob a zavedeni novych logistickych modelt pro rychlejsi distribuci
humanitarni pomoci zejména do venkovskych a slabsich oblasti. Doporucit lze 1 zavedeni
systému piedbézné identifikace zranitelnych skupin obyvatelstva a vytvotfeni jednotného
datového prostiedi pro sdileni informaci mezi sloZzkami krizového fizeni. Jako stézejni krok
lze povazovat rozvoj spoluprace v ramci mezindrodnich cvieni a vytvofeni ramce pro
integraci modernich technologii, vcetn€é prediktivniho modelovani pomoci umélé
inteligence, ktery mé do budoucna velky potencial a nabidne vice pifedvidat mimoiadné

situace.
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6.1 Vyuziti podpory mechanismu civilni ochrany Evropské unie

V navaznosti na provedenou SWOT analyzu je vhodné doplnit hodnoceni konkrétnich
aspektl zahrani¢ni pomoci poskytnuté prostiednictvim UCPM béhem povodni v roce 2024.
Jednim z prvkl této pomoci bylo zapijceni odvlhéovacl, které¢ byly distribuovany do
zasazenych oblasti pro ti€ely sanace budov a urychleni obnovy obytnych i vefejnych prostor.
Tato kapitola se zaméfuje na dvé doplikové metody hodnoceni — Multi-kriteridlni analyzu

(déle jen ,,MCA*) a Analyzu nédkladu a ptinost (dale jen ,,CBA®).

6.1.1 Multi-kriterialni analyza

MCA je metoda rozhodovani, kterda umoznuje posoudit vice variant feSeni podle
ruznych kritérii, které maji riznou dilezitost — vahu. Je hojné vyuZzivana ve vetfejné sprave,
krizovém fizeni i environmentalnim pldnovani, kde pomaha vyhodnocovat efektivitu zasahii
nebo planovanych opatieni. MCA je obzvlasté vhodna tam, kde jsou rozhodnuti komplexni,
zahrnuji vice zainteresovanych stran nebo jsou ovlivnéna fadou nefinan¢nich faktort. Jeji
hlavni pfednosti je transparentnost, systemati¢nost a schopnost zohlednit jak kvantitativni,
tak kvalitativni data (Dean, 2022).

K uceliim praktické casti byla MCA vyuzita k ohodnoceni efektivity zapijcenych

odvlhéovact podle téchto kritérii:
e dostupnost v terénu — rychlost doruc¢eni do zasazenych oblasti,
e potiebnost mira souladu s mistni poptavkou po tomto vybaveni,
e rozsah pocet objekti, kde byly odvlh¢ovaée nasazeny,
o efektivita schopnost realné piispét k obnové napiiklad. pocet sanovanych m?,
e koordinace Uroven spoluprace s mistnimi krizovymi §taby.

Kazdému kritériu byla ptidélena specifickd védha podle jeho vyznamnosti: dostupnost

v terénu 20 %, pottebnost 20 %, rozsah vyuziti 20 %, efektivita 15 % a koordinace 25 %.
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Jednotlivé aspekty byly hodnoceny na skéle 1-5. Nize uvedena tabulka 6 ukazuje priklad

hodnoceni s vypoctem vazeného skore pro kazdé kritérium:

Tabulka 6 MCA kritéria

Kritérium Viaha (%) Hodnoceni (1-5) Vazené skore
Dostupnost v terénu 20 4 0,80
Potiebnost 20 5 1,00
Rozsah vyuziti 20 4 0,80
Efektivita 15 5 0,75
Koordinace 25 5 1,25
Celkové skore 100 - 4,60/5

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2025

Z vysledkd analyzy vyplyva, Ze vyuziti odvlhc¢ovact mélo vysokou pfidanou hodnotu
pfedevsim v oblasti efektivity, potfebnosti a spoluprace s mistnimi slozkami pro distribuci
k jednotlivym uzivatelim v postizené oblasti. Vypocet celkového skoére byl proveden jako
soucet dil¢ich vaZenych skore jednotlivych kritérii. Kazdé hodnoceni (na Skale 1-5) bylo

vynasobeno svou vahou vyjadfenou v desetinném cisle naptiklad 20 % = 0,20.
Vysledky byly nasledné secteny:

(4 X 0,20) + (5 x 0,20) + (4 x 0,20) + (5 x 0,15) + (5 x 0,25)
= 0,80 + 1,00 + 0,80 + 0,75 + 1,25 = 4,60/5

Vysoké skore vysledku analyzy ukazuje na dulezitost zaptijcky prostrednictvi UCPM.

6.1.2 Analyza nakladu a pFinosi

CBA je analytickd metoda, jejimz cilem je zjistit, zda pfinosy urcitého opatieni, projektu
nebo intervence pievysuji jeho naklady. Tento nastroj umoziuje porovnat ocekavané vydaje
— néklady s uzZitkem — pfinosy vyjadienymi ve finan¢nich jednotkach. CBA vychazi
z jednoduchého principu. Pokud soucet piinost pievySuje ndklady, je dany zasah
ekonomicky efektivni a zddouci. Analyza typicky zahrnuje identifikaci vSech piimych
1 neptimych nakladt naptiklad nakup vybaveni, doprava, provozni néklady a odhad pifinosu
jako jsou sniZeni Skod, zvySeni efektivity, zlepSeni zdravi populace nebo zkraceni doby

obnovy infrastruktury. Vysledkem je vypocet poméru piinosy/néklady Benefit-cost ratio
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(Déle jen ,,BCR*) nebo Cisty piinos oznacovan Net benefit. Metoda se Siroce vyuziva
v oblasti vefejné spravy, krizového fizeni, projektového managementu a rozhodovani
v investi¢nich projektech. Vyhodou této analyzy je kvantifikovatelnost a transparentnost
rozhodovani, nevyhodou pak obtiznost piesného ocenéni nékterych ptinosii, zejména téch

nehmotnych (Kozlov, 2022).

Tato analyza CBA se zamétuje na nasazeni odvlhc¢ovact béhem povodni v roce 2024,
které byly dodany do Ceské republiky prostfednictvim Mechanismu civilni ochrany Unie.
Cilem analyzy je zhodnotit, zda byly investice do této pomoci efektivni a zda pfinesly vyssi

pfinosy nez néklady.

CBA vychazi z predpokladu, ze pouziti odvlhéovact snizuje skody na majetku, prispiva
k ochrané zdravi obyvatel a minimalizuje vypadky ¢innosti vefejnych instituci. Odhadované
uspory na majetku jsou odvozeny z Gdaju pojiStoven napiiklad Kooperativa, které udavaji,
ze v€asné odvlhceni miize snizit rozsah Skod o 10-30 %. V této analyze je pouzit pramér
20 %. Pro zdravotni ptinos byly pouzity realné naklady na Iécbu respiracnich onemocnéni

dle udaji VZP (Pojistovna kooperativa, 2023; Plivova, 2023).
Vstupni data pouZita pro vypocet:

e pramérna skoda na objekt: 173 068 K¢ (260 tisic postizenych domi + Skody 45
miliard) (CTK, 2024; CTK, 2024),

e pramérna uspora diky odvlhcovaci: 20 %,
e pocet nasazenych odvlhcovaci: 1218 ks,
e pofizovaci cena jednoho odvlhcovace: 13 149 K¢ (Klarstein, ©2025),

e provozninaklady na 1 odvlhéovac za den: 109,2 K¢ (650 W x 24 h x 7 ké/kWh)
(Klarstein, ©2025),

e doba vyuziti odvlhcovace v terénu: 20 dni,

e ndaklady na dopravu: 123 869 K¢ (primérna cena 8847,7 K& x 14 cesta tam
a zpét do statu, ktery zapijcil odvlhéovac) (Evropska komise, 2021),

¢ naklady na administrativu a distribuci: 100 000 K¢,
e prumérné naklady na 1é¢bu jednoho pacienta (VZP): 15 000 K¢,

e odhad poctu predejitych ptipadii onemocnéni: 50 osob,
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e odhad pfinosu zkraceni vypadku provozu $kol a vetejnych instituci: 300 000
K¢.

Vypocet prinosii:

° Uspora na 1 objekt: 173 068 x 0,20 =34 613,60 K¢,

e Celkova uspora na majetku: 34 613,60 x 1218 =42 159 364,80 K¢,

e Zdravotni pfinos: 15 000 x 50 =750 000 K¢,

e Piinos z omezeni vypadku skol a instituci: 300 000 K¢.
Celkové prinosy: 42 159 364,80 + 750 000 + 300 000 = 43 209 364,80 K¢.
Vypocet nakladu:

e pofizovaci ndklady: 13 149 x 1218 =16 015 482 K¢,

e provozni naklady: 109,2 x 20 x 1218 =2 660 112 K¢,

e doprava a administrativa: 123 869 + 100 000 = 223 869 K¢.
Celkové naklady: 16 015 482 +2 660 112 + 223 869 = 18 899 463 K¢.
Pomér prinosi a nakladi:

Tento vysledek ukazuje, Ze kazda koruna investovana do této formy pomoci pfinesla

v pruméru 2,29 K¢ uzitku.

Na zikladé¢ vySe uvedenych dat lze konstatovat, Ze nasazeni odvlh¢ovaci
prostiednictvim UCPM piedstavovalo efektivni a ekonomicky piinosné opatieni. Vysledny
pomér piinost a nakladt 2,29 dokazuje, Ze investice do technickych prostredkii pro sanaci
majetku maji nejen piimy ekonomicky efekt, ale také pozitivni dopady v oblasti ochrany

zdravi a zajisténi funk¢nosti vefejné infrastruktury.

6.2 Cesta aktivace Mechanismu a zhodnocenim hrozeb pri povodnich

na rece Moravé

Matice rizik pfimo navazuje na pfedchozi SWOT analyzu a jeji identifikované slabé stranky
a hrozby. Kombinaci téchto slabych stranek s hrozbami, jako jsou zvySujici se Cetnost
extrémnich jevl a vypadky infrastruktury, bylo mozné zformulovat konkrétni rizika, ktera
byla nasledné kvantifikovdna pomoci Matice rizik. Vysledkem tohoto postupu bylo

objektivni zhodnoceni pravdépodobnosti vyskytu a dopadu jednotlivych rizik.
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6.2.1 Matice rizik

Matice rizik je nastroj pro jednoduché hodnoceni rizik, ktery umoziuje vizudlné¢ zndzornit
a kvantifikovat rizika na zéklad¢ dvou parametriit Pravdépodobnosti vyskytu a Dopadu na
systém nebo organizaci. Tyto dvé osy pravdépodobnost a dopad tvoii matici, ve které lze
kazdé identifikované riziko zafadit a stanovit prioritu podle dosazeného rizikového skére.
Tento piistup umoziuje efektivni rozhodovani pii stanoveni priorit preventivnich

a napravnych opatieni.

Metodika vypoctu rizikového skore: Rizikové skore je stanoveno jako soucin

pravdépodobnosti a dopadu konkrétniho rizika. Pravdépodobnost je hodnocena cislem

vvvvv

N 24

Pravdépodobnost:

e velmi pravdépodobné = 1.

Dopad:

e katastroficky = 5 (Asana, ©2024).

Vsechny zvolené piiklady predstavuji klicové faktory, které mohou mit ptimy vliv na

schopnost narodni reakce pfi mimotadnych udalostech. Jejich modelace selhani mtize vést
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k nutnosti aktivace Mechanismu civilni ochrany EU. Tato rizika se vybrala pro sestaveni

Matice rizik a byla nésledné sepsana v pisemné a grafické formé viz text tabulka 7 nize:

e nedostate¢nd technika — riziko vychazi z opakujicich se situaci, kdy kapacity
HZS CR nepostaduji rozsahu katastrof, zejména v piipadé nutnosti rozsahlého
¢erpani vody nebo zachrannych praci,

4

e opozdénad aktivace krizovych slozek — toto riziko odrdzi nedostatky ve
schopnosti rychle reagovat v prvnich fazich mimotadné udaélosti, napt. kvili

slozitému schvalovani nebo pfetizenym operanim stfediskiim,

e selhani informovanosti vefejnosti — zohlediluje situace, kdy obyvatelstvo
nedostane vcas nebo spravné informace, coz mize vést k chaosu, ztratdm na

zdravi a zivotech,

e extrémni klimaticka udalost —jednd se o externi faktor, ktery se v poslednich
letech stava Castéjsim a ktery mtze prekrocit bézné krizové plany statu, jak bylo

patrné pti povodnich ¢i vinach veder.

Tabulka 7 Matice rizik

MATICE RIZIK 1-Zanedbatelny 2- Maly 3-Mirny 4-Velky 5- Katastroficky

1-Velmi
pravd&podobné

08-

Pravdépodohné

0,5 - Moiné

PRAVDEPODOBNOST >

0,3 -Malo
pravdépodobné

01-
Nepravdépodohné

DOPAD -

Zdroj: Viastni zpracovani, 2025
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Na zékladé provedené Matice rizik bylo jako nejzévaznéjsi identifikovano riziko
opozdéné aktivace krizovych sloZek a selhani koordinace vedouci k aktivaci UCPM. Toto
riziko dosahlo nejvyssiho rizikového skore s vysledkem 3,2, coz je vysledek kombinace
vysoké pravdépodobnosti vyskytu 0,8 a vysokého dopadu 4. Ostatni vysledky jsou
zobrazeny v tabulce 8 nize. Vyhodnoceni probihalo v rdmci propocitani jednotlivych
ur¢enych rizik, Pravdépodobnost x Dopad. Pravé kombinace téchto zvolenych
modelovych rizik zvySuje pravdépodobnost selhani a zvySuje tim tak ndsledné potieby

vyuziti Mechanismu civilni ochrany EU.

Tabulka 8 Vysledky Matice rizik

Riziko Pravdépodobnost | Dopad Vypocet RS
Nedostateéna
0,8x3
technika

Opozdéna aktivace

0,8x4 3,2
krizovych sloZek
Selhani
informovanosti 0,5x3
verejnosti
Extrémni klimaticka
5 0,3x5

udalost

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2025

6.2.2 Fault tree Analysis

Metoda Fault Tree Analysis (dale jen ,,FTA*), neboli analyza stromu poruch, je jednou
z klicovych metod pouzivanych pro identifikaci a klasifikaci potencidlnich poruchovych
stavll v systému. Jejim cilem je systematicky vyhledavat mozné piiciny selhani, zkoumat
jejich vzijemné vazby a analyzovat, jakym zptasobem mohou vést ke vzniku definované
vrcholové tedy nezaddouci udalosti. Princip FTA je zalozen na deduktivnim pfistupu, kdy se
z vrcholové udélosti zpétné rozkryvaji dil¢i faktory, které ji mohou zptlisobit. Tento postup
vyuziva tzv. kauzalniho fetézce — sleduje pfi¢iny a podminky, které¢ se mohou kombinovat
a vyustit v kritické selhani systému. FTA je typicky graficko-analytickd nebo graficko-

statistickd metoda, ktera zobrazuje vztahy mezi pfi¢inami pomoci rozvétveného stromového
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diagramu, pricemz jednotlivé udalosti a jejich propojeni jsou znazornény pomoci
standardizovanych symbold naptiklad logické brany typu AND nebo OR zobrazené
v tabulce 9. Hlavnim cilem této analyzy je kvantifikace pravdépodobnosti vyskytu
vrcholové uddlosti, a to bud’ prostfednictvim odhadi, nebo na zdkladé statistickych udaja.
FTA tak umoziiuje vyhodnotit zranitelnost systému a identifikovat kritickd mista, kde mtize

dojit k poruse v dasledku technickych, organiza¢nich nebo lidskych chyb (Vargova, 2018).

Tabulka 9 Symboly pro FTA

. Marey Nazev a popis
TOP EVENT Blok s nazrvem nebo popisem vrcholove udalosti.
(vreholova
T udilost)
] Blok » narvem nebo popisem udilost (jevn), pfipadné
s uvedenim pravdépodobanost viskytu (pokud se to podadue).
|
BASIC EVENT Uddlost na neynidis wrovm, pro ktercu jsou k duspozic:
(zikladai udilost) | pravdépodobaosti viskytu nebo miormace o bezporuchovosts
UNDEVELOPED | Primarni udilost, ktera reprezentuje £ast systému, kterd
EVER T_ ) dosud nebyla rozvijena
(merozvijend B
udalost)
! Plenos do — udalost definovand kdekoliv jande ve stromu poruch
Pienos ven — opakovani udalost poudsta kdekoh yinde ve stromu
VAN porsch
Hradlo AND Hradlo AND (a) — vdilost nastane pouze tehdy, kdyi soolasmé
nastanou viechay vetupni udilost.
Hradlo OR Hradlo OR. (nebo) — udilost nastane tehdy, kdyE nastans
Iterdkoliv vetupai udilost, nebo jejich libovelnd kombinace.
Hradlo Zilohovana struktura = udilost nastane tehdy, jestlife nastane
MAJORITY minimilng m z o vstupaich vdilosti
VOTE
(majorstni hradlo)

Zdroj: Vargova, 2018

Vrcholova udalost ,,aktivace UCPM* byla vybrana na zakladé identifikace rizik
v pfedchozi SWOT analyze a vytvofené Matici rizik. Nejzavaznéjsi hrozby, které vzesly
z téchto metod, vykazovaly vysoké skore jak z hlediska pravdépodobnosti, tak dopadu. Mezi
nejvyznamngjsi pattily nedostatek techniky, opozdéné aktivace krizovych slozek, selhani
informovanosti vefejnosti a extrémni klimatickd udalost. Tyto faktory se tak staly

zakladnimi udéalostmi v ramci FTA analyzy.
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Hodnoty pravdépodobnosti jednotlivych zékladnich udalosti byly stanoveny na zakladé¢
kombinace nasledujicich kritérii, kdy urceni pravdépodobnosti piedchazelo procteni
dostupnych zdroj, odhadi z historickych udalosti z povodni a nasledné modelace za

prispeni odborného tymu slozeného pro ucely analyzy SWOT, Matice rizik a FTA.
Pied zahajenim analyzy FTA se stanovily k feSeni nasledujici ilohy:
e definice analyzované vrcholové udalosti:

vrcholovou udalosti je aktivace UCPM z diivodu selhani narodni reakce na rozsahlou

krizovou situaci, konkrétné¢ povodné na fece Moraveé v roce 2024.
e popis sledované udalosti:

k aktivaci doslo, kdyz narodni kapacity nebyly schopny zvladnout krizovou situaci
vlastnimi prostiedky. Mezi rozhodujici faktory patfily opozdénd reakce krizového fizeni,

nedostatek techniky, selhdni komunikace vefejnosti a extrémni klimatickéd udélost
¢ vyloucené okolnosti:

tornado, kybernetické utoky mimo krizovou oblast, mezindrodni politicky konflikt

mimo Evropskou unii.
e fyzikalni hranice systému
dalsi systémové ¢asti, které pro FTA vezmeme v tvahu jsou NOPIS, ERCC, CESIS,
krajské krizové $taby, distribucni a logisticka centra, informacni kandly pro vefejnost.
e uvaZovany stav systému po FTA

funkéni krizové fizeni, pln€ vybavené logistické sklady, dostate¢né informovana

vetejnost, bezproblémova koordinace slozek IZS.

Na zaklad¢ vyse uvedenych tloh vznikla struktura udélosti, ze které nasledné vznikl
strom udalosti s vrcholovou udalosti. Tento strom udélosti je vyobrazen na obrazku pod

textem.
Struktura stromu udalosti

Na nejvyssi urovni stromové struktury je stanovena hlavni vrcholova udalost, ktera
pfedstavuje analyzovany problém. Struktura stromu je zobrazena na obrazku 7 dale v textu.
Pod ni jsou uvedeny ctyfi hlavni skupiny pficin, jeZ tvofi prvni Groven rozvétveni v rdmci

v

stromu poruch. Tyto pfiCiny byly pro pfesné¢jsi identifikaci aktivace rozdeleny do dalsi
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urovng, kterd ma dal§i dvé mozné pfiCiny a ty jsou tak stanoveny jako zékladni udalost.
Pravdépodobnosti pro zékladni udalosti, byly pfepocitiny dle modelovych

pravdépodobnosti z Marice rizik a jsou uvedeny u kazdé pticiny.
e Pii¢ina 1 = opozdéna reakce krizového fizeni,
e Piic¢ina 2 = nedostatek techniky,
e Piic¢ina 3 = selhani informovanosti vefejnosti,
e Pri¢ina 4= extrémni klimatick4a udalost.
Dalsi troven stromu udalosti:

e Pl1.1 =Zpozdéni rozhodovaciho procesu — Tato udalost piedstavuje selhani pti
vyhodnoceni situace a rozhodovani o potfebnych opatfenich. Miize byt
zpisobena nejasnou strukturou fizeni, byrokratickymi piekdzkami nebo
neochotou pievzit odpovédnost ve stresovych situacich.

Pravdépodobnost: 0,4,

e P12 = Nedostatek krizovych scénaii — Absence nebo neaktudlnost
ptipravenych krizovych planti a modelovych situaci vyrazné¢ zpomaluje reakci.
V praxi to znamena, ze zucastnéné subjekty improvizuji, coz prodluzuje dobu

odezvy a zvysuje riziko chybnych rozhodnuti. Pravdépodobnost: 0,65,

e P2.1 =Nedostatek techniky — Zastarala technika naptiklad vysouSece, Cerpadla,
ptfepravni vozidla sniZuje uc¢innost zasahu. Nefunkéni nebo poruchové vybaveni
muze znemoZnit pomoc postiZzenému obyvatelstvu a oddalit stabilizaci situace.

Pravdépodobnost: 0,5,

e P22 = Nizkéd zésoba prostfedkii — Tato pfi¢ina poukazuje na nedostate¢né
mnozstvi vybaveni v rezervach. Muze jit o nizky pocet kusti zakladnich
prostiedkli nebo materidlu, coZ omezuje moznost pomoci vétSimu izemi nebo

vice regioniim najednou. Pravdépodobnost: 0,6,

e P3.1 = Nedostate¢né komunika¢ni kanaly — Pokud neexistuji efektivni kanaly
pro predavani dulezitych informaci napiiklad varovéani, evakuacni pokyny,
vefejnost nevi, jak reagovat. Chyby mohou vznikat pii Sifeni zprav
prostfednictvim  médii, SMS systétmi nebo obecnich rozhlast.

Pravdépodobnost: 0,7,
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P3.2 = Chybgjici Skoleni obyvatelstva — Lidé casto nevédi, jak se chovat

v krizové situaci, kde se evakuovat, co si vzit, jak si zajistit zdkladni potfeby.

Absence osvéty a cviCeni mize vést ke zmatku, panice a zbyte¢nym ztratdm na

zivotech 1 majetku. Pravdépodobnost: 0,7.

P4.1 = Silné piivalové desté — Tyto dest¢ mohou béhem nékolika hodin zaplavit

rozsahla tizemi, zejména mésta s nedostatecnou kanalizaci nebo krajinu se

Spatné nasdkavou pidou. Jejich vyskyt se v diisledku klimatické zmény zvysSuje.

Pravdépodobnost: 0,2,

P4.2 = Nahlé tani sné¢hu — Pokud dojde k rychlému zvysSeni teploty, obzvlasté

po dlouhé zim¢, mlize roztaté mnozstvi sné¢hu zplisobit rychlé stoupani hladin

fek. Tento jev se d&je zejména na jafe, pfedevSim v horskych oblastech.

Pravdépodobnost: 0,12.

Aldivace UPCM

P1 = -opeddéna
reakce krizoveho
fizeni

FZ = nedostatek
techniloy

P32 = Sehani
nformovanost
vefejnosti

P4 = sxdrémni
klimaticka udalost
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Obrazek 7 FTA strom udalosti

Zdroj: Viastni zpracovani, 2025
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Provedené vypocty vrcholové udalosti

P1=1-[(1-P1.1) x (1-P1.2)] = 1- [(1-0,4) x (1-0,65)] = 0,79
P2 =1-[(1-P2.1) x (1-P2.2)] = 1-[(1-0,5) x (1-0,6)] = 0,80
P3 = P3.1xP3.2=0,7x0,7= 0,49

P4 =1-(1-P4.1) x (1-P4.2) = 1- [(1-0,2) % (1-0,12)] = 0,30

Paktivace UPCM =1-[(1-P1) x (1-P2) x (1-P3) x (1-P4)] = 1- [(1-0,79) x (1-0,80) x
(1- 0,49) x (1-0,30)] = 0,985 = 98.5 %

Na zdklad¢ vysledkii FTA analyzy byly identifikovany ¢tyti hlavni pfic¢iny vedouci
k aktivaci UCPM. Kazd4 z téchto pfi¢in vykazuje vysokou pravdépodobnost vyskytu,
pficemz pravé jejich kombinace piedstavuje znaéné systémové riziko. Pro snizeni
pravdépodobnosti vrcholové udélosti jsou navrzena opatieni, kterd by mohla byt postupné

implementovéana na rovni strategického fizeni statu i regiond.
Opozdéna reakce krizového Fizeni

Krizové tizeni v Ceské republice je podlozeno existenci ramcovych planovacich
dokumentil a pfedem definovanych scénafit pro mimoiadné udalosti. V praxi vSak muze
dojit ke zpozdéni reakce z diivodu Casového nesouladu mezi aktudlnim vyvojem situace
a aplikaci existujicich opatfeni nebo naro¢nosti rozhodovacich procesi. Vyzvou do
budoucna je proto zajistit pravidelnou aktualizaci krizovych plant s ohledem na dynamicky
se vyvijejici hrozby a podminky, napiiklad v duasledku klimatickych zmén nebo
technologického vyvoje. Za ucelem posileni pfipravenosti na konkrétni scénafe je vhodné
zintenzivnit praktické nacviky a jejich koordinaci napfi¢ zachrannymi slozkami,
samospravami i klicovou infrastrukturou. Zvyseni efektivity muze pfinést nasazeni
simulacnich technologii, jako je virtudlni realita, kterd umoZni bezpe¢ny a opakovatelny
trénink v realistickém prostfedi. DalSi podporu rychlého rozhodovani mohou pfinést
automatizované nastroje pro krizové fizeni, které vedoucim pracovnikiim poskytuji
ptehlednd data a prediktivni modely k usnadnéni klicovych rozhodnuti v prvnich fazich

krizové situace.
Nedostatek techniky

V oblasti technického vybaveni je kli¢ové systematické zajisténi obmény a dopliovani
rezerv. Doporucuje se provést audit stavajici techniky a vytvofit plan jeji obnovy s vyuzitim

evropskych fondl. Zavedeni mobilnich logistickych jednotek a sdileni vybaveni mezi
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regiony by mohlo zvysit flexibilitu zasahd. Zaroven je tfeba posilit skladové rezervy na

regiondlni Urovni a zajistit jejich pravidelnou inspekci a dopliiovani.
Selhani informovanosti verejnosti

Komunikace s vefejnosti je Casto opomijenou, presto klicovou slozkou krizového
fizeni. Pro jeji zlepSeni je nezbytné vytvofit centralizovany komunikacni portal, ktery by
poskytoval aktualni a ovétené informace obyvatelstvu. Soucasti opatfeni by mohla byt také
mobilni aplikace s pokyny pro krizové situace, ktera dostupna off-line. Zasadni roli zde hraje
1 osvéta. Vychova ke krizové pfipravenosti by méla byt soucasti Skolnich osnov
1 komunitnich projekt. Na zéklad¢ této analyzy proto vznikne informacni letak urceny
Siroké vetejnosti, ktery bude distribuovana ve fyzické i digitalni podobé. Tento letak bude
slouzit jako rychly ndvod pro spravné chovani v piipadé mimofadné udalosti, zejména

povodné.
Extrémni klimaticka udalost

S ohledem na rostouci vyskyt extrémnich jevl v disledku klimatickych zmén je tieba
zlepsit predikéni a varovné systémy. RozSifeni meteorologickych modeli a vcasné
informovani vefejnosti prostiednictvim vice komunikac¢nich kanalit miize pomoci zabranit
nebo zmirnit dopady katastrof. Doporucuje se investovat do protipovodiiovych opatteni jako
jsou poldry, reten¢ni nadrze, vysousece, stejn€ jako do modernizace hydrometeorologickych

stanic, ¢idel, dale vytvoteni prediktivnich nastrojii za pouziti umélé inteligence.
Zavér k navrhiim opatieni

Navrzend opatfeni maji potencidl vyrazn€ snizit pravdépodobnosti jednotlivych
zakladnich udalosti v rdmci systému krizového fizeni. Nejvyznamnéjsi doporuceni se tyka
zlepSeni krizové komunikace smérem k vefejnosti, protoze spravné informovani ob¢ané
mohou vyznamnég pfispét ke zvladnuti mimotadnych situaci, snizit paniku a uleh¢it praci
slozkam integrovaného zachranného systému. Z tohoto diivodu je navrzeno vytvoifeni
praktického letaku pro vetejnost, ktery bude piehledné shrnovat zékladni postupy pii

povodnich, véetné doporucené vybavy, kontakta a evakuacnich tras.
Zavér FTA analyzy

Metoda FTA umoznila systematicky rozlozit pfi¢iny vedouci k vrcholové udalosti
aktivace UCPM a kvantitativné posoudit pravdépodobnost jejiho vyskytu. Na zakladé

rozboru ¢tyf hlavnich pfi¢in a jejich dil¢ich udalosti byla vysledna pravdépodobnost této
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vrcholové udalosti stanovena na 98,5 %. Tento vysledek ukazuje, Ze v soucasném nastaveni
systému krizového fizeni existuje vysoké riziko, ze pti velké mimotradné udalosti naptiklad
pii povodnich nemusi byt narodni reakce dostatecnd, a bude nutné aktivovat evropskou
pomoc. Implementace navrhovanych opatieni by mohla jednotlivé pravdépodobnosti snizit,
a tim 1 celkové systémové riziko. FTA analyza tak plni nejen roli hodnotici, ale i navrhovou
pomaha vytipovat slabiny systému a definovat konkrétni strategické kroky ke zvyseni jeho

odolnosti a pfipravenosti.
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7 INFORMACNI LETAK SMEREM K VEREJNOSTI

Jednim ze zjisténi v praktické casti diplomové prace bylo, Ze 1 pres existenci dobie
nastavenych struktur krizového fizeni na nérodni i evropské urovni ptetrvavaji problémy
v oblasti komunikace smérem k vetejnosti. Analyza FTA potvrdila, Ze nefunkéni nebo
nedostate¢na komunikace s obyvatelstvem mize mit zasadni vliv na pribéh mimotadné
udalosti, véetn€ nutnosti aktivace UCPM. Z toho divodu byla navrzena tvorba informac¢niho
letaku, ktery ma za cil zvysit povédomi vetejnosti o postupech pii mimoiadnych udalostech,

konkrétné¢ povodnich.
Cil letaku

Cilem informacniho letédku je stru¢né a pfehledné informovat obyvatelstvo o spravném
chovani pfed, béhem a po povodni. Letdk ma slouzit jako néstroj prevence a pfipravenosti,
posilit schopnost obyvatel efektivné reagovat a zaroven podpofit divéru vefejnosti v krizové
fizeni statu. Informace obsazené v letdku by mély byt snadno pochopitelné a pfistupné vSem

vekovym skupindm. Vizudlni stranka letdku viz ptiloha ¢islo 1.

Textova struktura letiku

e Nazev letaku — ,, Jak se chovat pri povodni — zdkladni pokyny pro obyvatele “

e Uvodni odstavec — Povodn& patii mezi nejéastdjsi a nejni¢ivéjsi prirodni
katastrofy, které ohrozuji uzemi Ceské republiky. Zkusenosti z minulych let,
vcetné rozsahlych zaplav, ukéazaly, Ze v€asna a spravna reakce obyvatel mize
vyrazné snizit nasledky zivelnich udalosti. Ptestoze stat disponuje funkénim
systémem krizového fizeni, klicovym ¢lankem ochrany zlistdva samotny obc¢an.
Tento letdk slouZi jako praktickd pomicka, ktera piehledné shrnuje zékladni
pokyny pro chovani pted, béhem a po povodni. Jeho cilem je zvysit pfipravenost
vefejnosti, posilit povédomi o preventivnich opatienich a podpofit spolupraci
mezi obCany a slozkami integrovaného zachranného systému.

e Co délat PRED povodni — Sledujte vystrahy a pokyny ufadi, pipravte
evakuacni zavazadlo, pfemistéte cennosti a dilezité dokumenty do vysSich

pater, zajistéte domacnost, stdhnéte si aplikaci ,,Zachranka®.

e Jak se chovat BEHEM povodné — Zachovejte klid, sledujte oficialni
informace, napiiklad radio, web HZS CR a CT24, aplikace, nepokousejte se
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projit, nebo projet zaplavenymi oblastmi, v pfipadé¢ evakuace jednejte dle

pokyni slozek 1ZS.

Co délat PO povodni — Vratte se domil jen na pokyn ufadii, nechte si
zkontrolovat technicky stav domu, zlikvidujte kontaminované potraviny a vodu,
vycistéte a dezinfikujte postizené prostory, pozadejte o pomoc pomoci kontaktti

na socialni sluzby a krizové linky.

Diilezité kontakty — HZS CR - tisiiova linka 150, tistiové volani — 112,
Povodnova linka: +420 739 10 50 80, povodne@adra.cz, mistni krizové Staby
uveiejnéné na strankach mésta, nebo obce, webové stranky s aktualnimi
informacemi napiiklad www.hzscr.cz, www.ct24.cz, aplikace pro sledovéni

mimotadnych udalosti.

Zavér letaku — motto na konec ,, Budte pripraveni — chranite tim sebe i své

blizké*.
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8 SHRNUTI A INTERPRETACE VYSLEDKU

Prakticka &ast diplomové prace se soustfedila na zhodnoceni schopnosti Ceské republiky
reagovat na rozsahlé¢ mimotadné udalosti prostfednictvim UCPM, pficemz jako modelova
situace byly vyuzity povodné na fece Moravé v roce 2024. Cilem bylo nejen analyzovat
konkrétni ptipadové udalosti a identifikovat klicova rizika, ale pfedevSim navrhnout
konkrétni doporuceni/ cestu, ktera by vedla ke zvyseni piipravenosti statu a obyvatelstva.
Vyzkumné otazky a hypotézy stanovené v ivodu prace tvotily patet celé analyzy a umoznily

postupné ovéieni predpokladti i ndvrh praktickych vystupii

Vyklad vyzkumné otazky VO1 — Jakd je tiroven pripravenosti Ceské republiky na
mimorddné uddlosti z hlediska schopnosti aktivovat a vyuzit Mechanismus civilni ochrany

Evropské unie?

Na zaklad¢ provedené SWOT analyzy a provedené Matice rizik 1ze konstatovat, ze
Ceské republika ma zavedeny funkéni systém krizového fizeni, jehoz hlavni vyhodou je
instituciondlni rdmec, schopnost spolupriace s evropskymi orgdny ERCC, CECIS
a dostupnost moderni techniky prostfednictvim rescEU. Nicméné systém vykazuje
nedostatky v personalnim zajisténi specializovanych cinnosti, logistické pfipravenosti,

a predevSim v oblasti komunikace smérem k vetejnosti.

Hypotéza 1, podle niz Ceska republika neni plné& pfipravena zvladnout mimoiadnou
udalost bez vyuziti zahrani¢ni pomoci, se tak na zéklad¢ dat a analyz do jisté miry potvrzuji.
Aktivace UCPM pfi povodnich v roce 2024 byla disledkem ptekroceni narodnich kapacit.
Analyza FTA prokézala, Ze bez Clenstvi v Mechanismu by byl dopad katastrofy vyrazné
horsi.

Vyklad vyzkumné otazky VO2 — Jaké faktory vedly k aktivaci Mechanismu civilni
ochrany Evropské unie pri povodnich v roce 2024 na rece Moravé a jaké byly hlavni slabiny
v ndrodni reakci?

24

pochybeni narodni reakce, pattily technické a logistické nedostatky, opozdéna reakce vedeni
a krizového tizeni, nefunkéni komunikace a nizkd troven informovanosti vetejnosti. Tyto
faktory byly detailn€ rozpracovany v ramci FTA analyzy, kde se pravé tyto prvky objevily

jako hlavni pfi¢iny vrcholové udélosti — aktivace UCPM.
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Analyza poruchového stromu prokéazala, ze pravdépodobnost vrcholové udalosti
dosahovala az 98,5 %, coz jednozna¢n€¢ poukazuje na systémové slabiny v ndrodni

piipravenosti. Hypotéza 2 tak dle vysledki FTA poukazuje na fakt, ze ji Ize potvrdit.

Vyklad vyzkumné otazky VO3 — Jaka opatreni mohou byt navrZena k posileni
pripravenosti a reakce Ceské republiky na zdkladé identifikovanych rizik a provedenych

analyz?

Na zaklad¢ vysledkti analyz byly navrzeny konkrétni kroky pro zlepSeni systému
krizového fizeni. V ramci CBA a MCA byly hodnoceny moznosti efektivnéjsiho vyuzivani
vybaveni naptiklad odvlh¢ovact, zlepseni logistiky a zavedeni novych metod vycviku. Byla
navrzena zietelna opatieni pro snizeni pravdépodobnosti jednotlivych zakladnich udalosti

ve FTA.

Zejména oblast komunikace smérem k vefejnosti byla oznacena jako kriticka. Na
zaklad¢ identifikace tohoto problému bude jednim z klicovych vystupii prace vytvoreni
informacniho letdku, ktery bude slouzit pro rychlou orientaci obyvatel pfi mimotradnych
udalostech. Tento navrh se ukazuje jako zdsadni prvek zvySovani odolnosti spolecnosti.

Hypotéza 3 tak dle vysledki analyz poukazuje na fakt, ze ji 1ze potvrdit.
Shrnuti hlavnich poznatka
Z analyz provedenych v praktické ¢asti diplomové prace vyplyva nekolik kli¢ovych
zaveru:
o Ceska republika ma dobie nastaveny pravni a institucionalni rdmec pro krizové
fizeni, ktery je kompatibilni s evropskymi strukturami,

e presto vSak doSlo v krizové situaci, konkrétné béhem povodni v roce 2024,
k aktivaci UCPM. To naznacuje pietrvavajici problémy v oblasti kapacit,

komunikace a logistické koordinace,

e Dbyly vyuzity metody SWOT, MCA, CBA, Matice rizik a FTA, které ukazaly
vysokou pravdépodobnost systémového selhdni bez podpory evropského

Mechanismu civilni ochrany EU,

e mezi zjisténé nedostatky patfi nedostateCné informovani obyvatel, pfetizeni

mistnich jednotek, nedostatek vybaveni a absence presné nacvi¢enych postupii,
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e praktickym a navrzenym vystupem prace bude vytvofeni informacniho letdku
zaméeiené na obyvatele zasazenych oblasti. Tento letdk ma potencial zlepsit

informovanost vetejnosti a pfispét ke snizeni disledkit mimotadnych udalosti.

Tyto poznatky poskytuji uceleny obraz sou¢asného stavu ptipravenosti CR na rozsahlé
krizové udalosti a konkrétni ndvrhy pro zvysSeni jeji odolnosti. Vysledky této diplomové
prace mohou byt vyuzity jak odbornou, tak institucionalni sférou jako podklad pro zlepSeni

narodni politiky civilni ochrany.
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DISKUSE

Zatimco v teoretickych dokumentech Evropské komise a akademické literature se UCPM
prezentuje jako velmi efektivni a pruzny mechanismus koordinované pomoci Evropska
komise, 2024, prakticka cast ukéazala, ze jeho efektivita zavisi predev§im na piipravenosti
jednotlivych statl, zejména v oblasti logistiky, personalnich kapacit a komunikace. V tomto
ohledu byly odhalené slabiny v narodni reakci v souladu s pfedchozimi poznatky autora,
jako je Kolektiv autoru, 2021 ¢i Moudrichova, 2023, kteii poukazuji na klicovy vyznam

rychlého rozhodovani, dostupnosti techniky a informovanosti vetejnosti.

Zjisténi ze opozdénad aktivace nebo nekompletni reakce muize vést k zadvaznym
disledkiim, koresponduje 1 s dalSimi poznatky obsazenymi v odborné literatufe
1 dokumentech instituci zabyvajicich se krizovym fizenim. Ty upozoriiuji na zasadni roli
pravidelného Skoleni a pfipravenych komunikac¢nich strategii, které pomahaji zvysit davéru
vetejnosti v krizové fizeni. Podobné zavéry vyplyvaji i z doporuceni Evropské komise
a agentur zabyvajicich se civilni ochranou, které zdiraziiuji vyznam Skoleni obyvatelstva,
krizovych simulaci a posilovéni role mistnich samosprav v ramci krizového fizeni.

Zjisténi z praktické Casti prace ukazuji, ze Cesky systém krizového fizeni je sice
robustni, ale stale do ur¢it¢ miry zavisly na evropské pomoci. Tento zavér podporuje
hypotézu H1 a odrazi i SirSi evropské trendy, kdy 1 vyspélé staty voli aktivaci UCPM pfi
krizich vétSiho rozsahu. TaktéZz navrhy z MCA a CBA potvrzuji, Ze investice do

pripravenosti naptiklad vysousecl se vyplaceji, coz potvrzuje i analyza nakladu.

Navrzené opatieni vytvofit informacni letak k mimofadnym udalostem je v souladu
s doporuc¢enimi odbornikl v oblasti krizové komunikace, ktefi dlouhodobé& upozoriuji na

dilezitost pfedem pfipravenych a srozumitelnych navodii pro obyvatelstvo.
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ZAVER

Tato diplomova prace méla za cil vytvofit navrh zlep$eni ptipravenosti Ceské republiky na
mimotadné udalosti prostfednictvim analyz a navrhu vyuziti cesty Mechanismu civilni
ochrany EU. Tento cil se podafilo naplnit. Na zaklad¢ realnych udajii a analytickych metod
byly identifikovany kli¢ové slabiny systému krizového fizeni a navrzena konkrétni opatfeni,

ktera mohou pfispét k vyssi efektivite reakce.

Béhem zpracovani jsem ocekaval, ze se podaii odhalit predevSim technické c¢i
institucionalni nedostatky, ale vysledky ukdzaly, Ze neméné dilezita je i slozka lidska,
zejména komunikace a informovanost vefejnosti. Vyznamnym momentem bylo zjisténi, ze
mnohé néstroje, jako jsou plany nebo vybaveni, jiz existuji, avSak jejich vyuziti a aktualizace
zustavaji s rezervami. Z tohoto diivodu vnimdm jako zasadni piinos navrhu letdku pro

obyvatelstvo, ktery reaguje na konkrétni zjisténi z FTA analyzy.

Do budoucna by bylo vhodné navazat dalSim vyzkumem, ktery by byl zaméfeny na
mefeni dopadu téchto opatfeni v praxi a roz$ifit vyzkum o analyzu dalSich typi
mimotadnych udalosti, naptiklad technologickych havérii ¢i blackoutt nebo téch, u kterych
1ze oc¢ekavat zhorsenou pripravenost jak slozek IZS nebo vefejnosti. Zvlastni pozornost by
si zaslouzila i otazka vyuziti digitalnich nastroji a umélé inteligence pro vc€asnou detekci
rizik a fizeni odezvy. Prace potvrdila vyznam evropské solidarity v ramci civilni ochrany
a zaroven ukazala, ze kli¢ ke zvladnuti krizovych situaci spociva ve spravném propojeni

narodnich a evropskych nastroji, a pfedev§im ve schopnosti efektivné a véas reagovat.
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SEZNAM PRILOH

Ptiloha P I:  Informacni letdk smérem k vetejnosti



9 PRILOHAPI: INFORMACNI LETAK SMEREM K VEREJNOSTI

zakladni pokyny pro obyvatele

Povodné patii mezi nejcastéjsi a nejnicivéjsi pfirodni
katastrofy, které ohrozuji izemi Ceské republiky.
ZkuSenosti z minulych let, véetné rozsihlych zaplav,
ukazaly, Ze v€asna a spravna reakce obyvatel mize
vyrazné sniZit nasledky Zivelnich udélosti. PfestoZe stat
disponuje funkénim systémem krizového fizeni, kli¢ovym
clankem ochrany ziistdva samotny obéan. Tento letak
slouZi jako prakticka pomiicka, ktera piehledné shrnuje
zakladni pokyny pro chovani pfed, béhem a po povodni.
Jeho cilem je zvysit pripravenost vefejnosti, posilit

povédomi o preventivnich opatienich a podpofit
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zachranného systému.




