Zpusoby a moznosti vyuziti Aktivnich zaloh
ozbrojenych sil Ceske republiky

Bc. Pavel Martinec

Diplomova prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2025 Fakulta logistiky a krizového fizeni







Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta logistiky a krizového rizeni
Ustav ochrany obyvatelstva

Akademicky rok: 2024/2025

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a piijmeni:  Bc. Pavel Martinec

Osobni dislo: L22374

Studijni program:  N1032A020002 Bezpecnost spolecnosti

Specializace: Ochrana obyvatelstva

Forma studia: Kombinovand

Téma prace: Zpiisoby a moznosti vyuziti Aktivnich zaloh ozbrojenyjch sil Ceské republiky

Lasady pro vypracovani

1. Ipracujte 2 dostupnych 2droji tearaticky vitup do problematiky Aktivaich zdloh ozbrojenyich sil Ceske republiky.

2. Thodnotte souasny stav Aktivnich z&loh azbrajenjich sil Ceské republiky.

3. Nazikladé analyzy vyhodnotte zésadni omezujici faktory pro vyuditi prislusniki Aktivnich zaloh ozbrajenyich sil Ceské
republiky.

4. Ipracujte opatfeni ke zvyZeni vyuZitelnosti Aktivnich zaloh ozbrojenjch sil Ceské republiky.



Forma zpracovani diplomove prace: tisténd/elektronicka

Seznam doporucené literatury:

1. ANDRASEK, Marek. Zikon o sluZbé vojékid v zéloze: komentaf. V Praze: CH. Beck. Beckovy komentafe. 2021. ISBN
075-80-7400-851-1.

2. MARES, Miroslav a Daniel NOVAK, Ustavni 2ikon o bezpeénosti Ceské republiky. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer.
2019. 15BN 978-80-7598-202-5.

3. RACZ, Andrés. Russia s Hybrid War in Ukraine. Helsinky: The Finnish Institute of International Affairs, 2015, ISBN 975-
-051-769-454-4.

4. FRIDRICH, Lukas. Moznosti vyuZiti Armady Ceské republiky na feseni pandemie koronaviru. Zlin: Univerzita Tomdse
Bati ve Zling, 2021. ISBN 975-80-7454-464-4.

5. RUFER, Josef. MaEnasti vyugiti Armady CR pfi fedeni mimofadnyich udalosti. Praha: Ceské vysoké ugenitechnické v Pra-
ze, 2022. 15BN 978-80-01-06789-1.

Dalti odborna literatura dle doporudeni vedouciho diplomove prace.

Vedoud diplomové prace: doc. RSDr. Vaclav Losek, (Sc.
Ustav ochrany obyvatelstva

Datum zadani diplomové prace: 2. prosince 2024
Termin odevzdani diplomové prace: 25. dubna 2025

LS.

prof. Ing. Zuzana Tuckovd, Ph.D. prof. Ing. Dusan Vicar, C5c.
dékanka feditel Ustave

W Uherském Hradisti dne 2. prosince 2024



PROHLASENI AUTORA DIPLOMOVE PRACE

Beru na védomi, Ze

e odevzdanim diplomové prace souhlasim se zvefejnénim své prace podle zédkona
¢. 111/1998 Sb., v platném znéni bez ohledu na vysledek obhajoby;

e diplomova prace bude ulozena v elektronické podobé v univerzitnim informaénim
systému a bude dostupna k nahlédnuti;

e jedno vyhotoveni diplomové prace v listinné podobé¢ bude ponechano Univerzité
Tomase Bati ve Zlin€ k ulozeni;

e namoji diplomovou praci se pln¢ vztahuje zadkon ¢. 121/2000 Sb. o pravu autorském,
o pravech souvisejicich s prdvem autorskym a o zméné neékterych zadkona (autorsky
zakon) ve znéni pozd¢jsich pravnich predpist, zejm. § 35 odst. 3;

e podle § 60 odst. 1 autorského zdkona ma Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢ pravo
na uzavieni licenéni smlouvy o uziti $kolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského
zakona;

e podle § 60 odst. 2 a 3 mohu uzit své dilo — diplomovou praci — nebo poskytnout
licenci k jejimu vyuziti jen s pfedchozim pisemnym souhlasem Univerzity Tomase
Bati ve Zling, ktera je opravnéna v takovém piipad¢ ode mne pozadovat pfiméieny
pfispévek na Uhradu nakladi, které byly Univerzitou TomaSe Bati ve Zliné
na vytvoreni dila vynalozeny (az do jejich skute¢né vyse);

e pokud bylo k vypracovani diplomové prace vyuzito softwaru poskytnutého
Univerzitou Tomése Bati ve Zliné nebo jinymi subjekty pouze ke studijnim
a vyzkumnym acelim (tj. k nekomerénimu vyuziti), nelze vysledky diplomové prace
vyuzit ke komerénim ucellim;

e pokud je vystupem diplomové prace jakykoliv softwarovy produkt, povazuji se
za soucast prace rovnéz 1 zdrojové kody, popt. soubory, ze kterych se projekt sklada;
neodevzdani této soucasti mize byt divodem k neobhajeni prace.

ProhlaSuji, Ze

e jsem na diplomové praci pracoval(a) samostatn¢ a pouzitou literaturu jsem fadné
citoval(a); v pfipadé€ publikace vysledkli budu uveden(a) jako spoluautor;

e odevzdana verze diplomové prace a verze elektronickd nahrand do IS/STAG jsou
obsahové totoZné.

V Uherském HradiSti, dne 25.4.2025 e
podpis autora






ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva zplsoby a moznostmi vyuziti ptisluSniki aktivnich zaloh (AZ)
ozbrojenych sil Ceské republiky se zaméfenim na jejich roli v ramci krizového fizeni
a spoluprace s Integrovanym zachrannym systémem (IZS). Teoreticka ¢ast prace definuje
legislativni, organizacni a koncepcni rdmec fungovani AZ, pfiCemz se opira o analyzu
aktualni bezpecnostni politiky, strategickych dokumentt a ptipadovych studii nasazeni AZ

v poslednim desetileti.

Analyticko-empiricka ¢ast kombinuje kvantitativni (dotaznikové Setfeni) a kvalitativni
(strukturované rozhovory) vyzkumné metody s cilem identifikovat kli¢ové piinosy, omezeni
a moznosti zefektivnéni vyuziti AZ. Vysledky ukazuji na silny potencidl aktivnich zaloh
pti feSeni krizovych situaci, avSak poukazuji na prekdzky spojené s vycvikem, spolupraci

s IZS, materiadlnim zajiSténim a nedostate¢nou motivaci zaméstnavateld.

Aplikaéni ¢ast predstavuje navrhy systémovych opatieni a scénafovou (what-if) analyzu,
kterd modeluje mozné ptistupy k optimalizaci vyuziti AZ, v€etné¢ ekonomickych stimuld,
rozsifeni meziresortni spoluprace a posileni specializace. Prace tak ptinasi konkrétni
doporuceni pro zvysSeni efektivity a pripravenosti aktivnich zaloh v kontextu soucasnych

bezpecnostnich hrozeb.

Klicova slova: Aktivni zalohy, krizové fizeni, integrovany zachranny systém

ABSTRACT

This thesis focuses on the methods and possibilities of employing members of the Active
Reserves (AZ) of the Armed Forces of the Czech Republic, with a particular emphasis on
their role in crisis management and cooperation with the Integrated Rescue System (IZS).
The theoretical part outlines the legislative, organisational, and conceptual framework
governing the functioning of active reserves and draws on an analysis of security policies,

strategic documents, and case studies of AZ deployments in the past decade.

The analytical-empirical section combines quantitative (questionnaire survey) and
qualitative (structured interviews) research methods to identify the key benefits, limitations,
and improvement opportunities in the current use of active reserves. The findings reveal a

strong potential for AZ in responding to crisis situations, but also highlight obstacles related



to training, cooperation with civil protection structures, equipment, and the lack of employer

incentives.

The application part proposes systemic measures and presents a what-if analysis, modelling
potential approaches for optimising AZ deployment, including economic incentives,
interdepartmental cooperation, and enhanced specialisation. The thesis offers practical
recommendations to improve the effectiveness and readiness of active reserves in the context

of current security threats.

Keywords: Active reserves, crisis management, integrated rescue system
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UvVOD

Aktivni zéloha (déle jen ,,AZ*) ptredstavuje dilezity prvek modernich ozbrojenych sil,
zajistujici nejen nahradu profesionalnich vojaka v ptipad¢ potieby, ale i posileni civilnich
struktur a zajisténi obCanské bezpecnosti. Tato forma vojenské sluzby pfitom umoziuje
efektivni vyuziti znalosti a dovednosti osob, které, ackoliv nejsou pln€ zaméstnany v armadeé,
mohou v piipadé krizové situace reagovat pruzné a efektivné. CR, jako ¢len NATO, rovnéz
Celi specifickym bezpecnostnim hrozbam, coz podtrhuje urgentni potiebu robustnich

a flexibilnich obrannych mechanismu.

Aktivni zaloha, jako souéast struktury Armady Ceské republiky (déle jen ,,ACR*), ma
za ukol propojit vojenské a civilni slozky a zajistit okamzitou aktivaci vycvicenych
jednotlivel pro potieby krizového managementu a posilovani obrannych kapacit. Systém
AZ zahrnuje rtizné specializace, které jsou adaptovany na aktudlni potieby, véetné disaster
relief operaci, které zasahuji v ptipad¢ pfirodnich katastrof ¢i jinych mimotadnych udalosti.
V ramci systétmu AZ se tak zddraziiuje nejen vysokd uroven vycviku a discipliny,

ale 1 nezbytnost spoluprace s mistnimi komunitami a institucemi.

Odborna debata o AZ se soustfedi na moznosti jejiho efektivniho zapojeni do ¢innosti
jak v ramci kazdodenniho zabezpeceni zemé, tak 1 v respondenci na krizové situace. Je
nezbytné posoudit nejen soucasny ramec fungovani AZ, ale 1 vyzvy, kterym celi v rychle se
ménicim bezpecnostnim prostfedi. Porozuméni témto aspektiim je zésadni pro formulaci
doporuceni, jak maximalizovat potencial AZ a zajistit, aby jeji integrace do néarodni
a alian¢ni obrany neustdle odpovidala dynamickym pozadavkiim na moderni bezpecnostni
strategii. Prace predklada ucelenou analyzu, kterd podtrhuje nariistajici vyznam AZ jako

subjektu v obranném systému Ceské republiky.
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CILE A METODY ZPRACOVANI

Hlavnim cilem diplomové prace je analyzovat soucasné zplisoby a moznosti vyuziti
piislusnikt aktivni zalohy (AZ) ozbrojenych sil Ceské republiky v ramci krizového fizeni
a spoluprace s Integrovanym zachrannym systémem (IZS), a na zdkladé této analyzy
navrhnout konkrétni opatfeni, kterd by vedla k optimalizaci jejich nasazeni a zvySeni jejich

efektivity.
S ohledem na zvoleny hlavni cil byly stanoveny nésledujici dil¢i cile prace:

e  Zpracovat teoreticky ramec problematiky aktivnich zaloh v podminkach Ceské
republiky, véetné jejich legislativniho ukotveni, organiza¢ni struktury a soucasné

koncepce vystavby.

e  Zhodnotit dosavadni zptisoby vyuziti a nasazeni AZ v ramci ACR, piedeviim

pti krizovych situacich.

e Identifikovat specifické schopnosti a dovednosti ptislusnikli AZ, které mohou byt

vyuzitelné pti mimotadnych udalostech a ve prospéch civilniho sektoru.

e  Prozkoumat vybrané zahrani¢ni ptistupy k vyuziti zaloh ("best practices") a posoudit

jejich mozné uplatnéni v Ceském prostiedi.

e Na zdkladé¢ vyzkumnych zjisténi navrhnout konkrétni doporuceni pro zvySeni
vyuzitelnosti AZ, a to jak v oblasti vycviku, tak institucionalni spoluprace

a legislativniho ramce.
K dosazeni stanovenych cili byly formulovany nasledujici vyzkumné otazky:

e  Jaké jsou aktualni moznosti a limity vyuziti AZ v ACR z hlediska pravniho ramce

a koncep¢nich dokumentt?

e Jak jsou v soucasnosti vyuzivany specifické schopnosti a dovednosti piislusniki AZ,

a jaka je jejich realnd ptipravenost na nasazeni v krizovych situacich?

e Jaké osvédcené pristupy (,,best practices®) lze nalézt v zahranicnich systémech

aktivnich zaloh a jaké inspirace z nich lze Cerpat pro Ceské prostiedi?

e V jakych konkrétnich oblastech existuje potencial pro zlepSeni v oblasti vycviku,

vyzbroje, spoluprace s IZS a operaéni ptipravenosti AZ?
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e Jaka konkrétni systémova, organizani nebo legislativni opatfeni lze navrhnout
pro optimalizaci vyuziti aktivnich zaloh v rdmci obranného a bezpecnostniho

systému CR?

Bude vypracovan stru¢ny popis aktualniho stavu problematiky AZ v kontextu
modernich hrozeb a potieb ACR. Diiraz bude poloZen na otazku, proé je efektivni vyuZiti
AZ dulezité (finan¢ni, persondlni, strategické aspekty). Dalsim bodem prace dale bude
identifikace mezer ve stavajicim systému nasazovani a vyuziti AZ (napf. nedostatecna

specializace, omezené moznosti vycviku, administrativni prekazky).

Jednou z metod vyzkumu v této praci budou strukturované rozhovory s relevantnimi
aktéry (pfislusnici AZ, velitelé, personalisté, zastupci Ministerstva obrany). Cilem bude
ziskat hloubkové informace o zkuSenostech, ndzorech a postojich. Kritéria pro vybér
respondenti budou napf. délka sluzby v AZ, specializace, zkuSenosti s nasazenim.
Tematickym okruhem otdzek v rozhovoru mohou byt napt. motivace ke vstupu do AZ,

spokojenost s vycvikem, moznosti nasazeni, piekdzky v efektivnim vyuZziti).

Dalsi metoda vyzkumu bude kvantitativni zkouméni formou dotaznikového Setieni,
které bude zamétené na SirSi vzorek pfislusnikti AZ. Cilem bude ziskat kvantitativni data
o spokojenosti, motivaci, zkuSenostech s vycvikem a nasazenim. Jako metoda distribuce
dotaznikli by mohla byt zvolena napf. online distribuce prostiednictvim ACR. Jako typy
otazek mohou byt uvedeny napft. Likertova Skala, uzaviené i oteviené otazky. Jiz zminéné

metody vyzkumu budou doplnény analyzou what-if a check listem.

Vystupem tohoto Setfeni budou kvalitativni a kvantitativni analyzy. Kvalitativni
analyza bude zahrnovat tematickou analyzu rozhovort. Kvantitativni analyza pak bude
zahrnovat statistické zpracovani dat z dotaznikového Setfeni (napt. deskriptivni statistika).
Vyzkum by mohl narazit na té€zkosti jako potencidlni problémy s dostupnosti dat
a respondentti, subjektivitou interpretace dat nebo omezenou moznosti zobecnéni vysledk.
Vyzkum se bude fidit etickymi aspekty, a to pfedevSim zajiSténim anonymity a divérnosti

respondentll a pak také informovanym souhlasem respondenti.
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I.

TEORETICKA CAST
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1 TEORETICKY A LEGISLATIVNI RAMEC

Historie AZ ozbrojenych sil Ceské republiky je uzce spjata s vyvojem obranné politiky
a bezpecnostniho prostiedi v regionu stfedni Evropy, a to zejména po roce 1989, kdy doslo
k prechodu od centrdlné planovaného hospodaistvi k trznimu, coz vedlo k vyraznému
celkovému prehodnoceni bezpecnostnich struktur v zemi. Tento komplexni proces
transformace armady, ktera plvodné vychazela z podminek a zavazkli stanovenych
Varsavskou smlouvou, se ukazal jako nezbytny nejen z hlediska modernizace vyzbroje
a technologii, ale také z pohledu organizace a efektivniho zapojeni civilniho obyvatelstva
do obrannych ¢innosti a krizovych situaci. AZ, jakozto koncept pro podporu a zajiSténi
narodni bezpecnosti, zaCaly nabyvat na duleZitosti v rdmci celkové reformy ozbrojenych sil
na pocatku 21. stoleti, kdy byla stale vice patrnd potieba adaptivnich a flexibilnich feSeni
v oblasti narodni bezpecnosti a odezvy na rozmanité hrozby, které se v dneSnim svéte

objevovaly. [31]

V roce 2004 doslo k formalnimu a velmi vyznamnému zavedeni AZ, které se staly
soucasti ACR. Tento dilezity krok byl motivovan snahou posilit vojenské kapacity
a efektivitu, coz umoznilo rychlou a efektivni reakci na krizové situace, a zaroven se také
snazil Uceln¢ zuzitkovat cenné zkuSenosti a odborné dovednosti byvalych vojakd.
AZ se tak ukazaly jako velmi cenny nastroj pro obohaceni a roz$iteni pravidelnych sil o dalsi
lidské zdroje, jejichZ vojenska piiprava, odborné znalosti a dovednosti vyznamné ptispivaji
ke zvySeni celkové efektivity a pfipravenosti armady. S ohledem na soucasné¢ dynamickeé
trendy globalizace a intenzivni rozvoj asymetrickych hrozeb, jako jsou ku piikladu
terorismus, kybernetické utoky a dalsi, zacala byt role aktivnich zaloh v oblasti aktivni
obrany stale vice vyzdvihovéna, a to 1 v ramci integracnich procesti do strategickych plant
obrany Ceské republiky. Timto zptisobem se AZ stavaji dnes jiZ aktivné vyuzivanym prvkem
nejen v reakci na jednotliveé krizové situace, ale 1 jako dlouhodoba a stabilni souc¢ast narodni
bezpecnostni strategie, ktera se neustale vyviji a pfizpisobuje novym vyzvam a hrozbam.

[32]

S postupem casu se AZ proménily 1 v ramci svych organiza¢nich struktur a metodik,
pfi¢emz se zameftily na Siroké spektrum ¢innosti od humanitarni pomoci po specializované
vojenské operace. Pocinaje piipravnymi kurzy, intenzivnimi vojenskymi cvicenimi
a aktivnimi UCastmi v zahrani¢nich operacich, AZ vybudovaly robustni profil,
ktery usnadiiuje jejich integraci nejen do domaciho, ale 1 zahrani¢niho vojenského ramce.

Tato evoluce odrdzi nejen zvySujici se potieby obranného sektoru, ale zaroven reflektuje
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dynamiku zmén v socialnim a politickém kontextu, v némz ACR piisobi. Timto zptisobem
se historie AZ stava dalezitym zrcadlem pro budouci strategické tivahy o schopnostech

a potiebach ozbrojenych sil. [33]

1.1 Pravni ramec sluzby v AZ

Pravni ramec tykajici se sluzby v AZ ozbrojenych sil Ceské republiky je vymezen nékolika

klicovymi zédkony, mezi nimiz maji zasadni vyznam zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné

povinnosti a jejim zajisStovani, a zakon ¢. 46/2016 Sb., o sluzb¢ vojaki v zéloze.

Zakon €. 585/2004 Sb., znamy jako branny zakon, upravuje brannou povinnost obc¢anti
Ceské republiky, tedy jejich povinnost podilet se na obrané statu. Stanovuje podminky
pro odvodni fizeni, vykon mimoiadné sluzby, vojenské cviceni a dalsi opatfeni k zajisténi
obranyschopnosti statu v dobé miru 1 pii krizovych situacich. Souc¢asti tohoto zdkona je také
zakotveni pravniho ramce pro fungovani AZ ozbrojenych sil, véetné zakladnich povinnosti

obcant, fyzickych i pravnickych osob, pti ohrozeni statu nebo za vale¢ného stavu.

Na branny zdkon navazuje zakon ¢. 46/2016 Sb., ktery se zamétuje specificky na sluzbu
vojakl v zdloze. Tento pravni pfedpis upravuje postaveni piislusnikit AZ, podminky jejich
zafazeni, prava a povinnosti béhem vykonu sluzby, povoldvani na cviceni ¢i nasazeni
v krizovych situacich. Zakon zaroven fesi 1 ochranu zaméstnaneckych prav vojaka v zaloze
— napiiklad ndvrat do zaméstnani po ukonceni cviceni — a stanovuje pravidla karné

odpovédnosti ¢i moZnost ukonceni sluzebniho poméru v aktivni zéloze.

Oba zikony tak tvofi nedilny zaklad pro pravni uchopeni konceptu obrany statu
a aktivni Gc¢asti ob¢antli na jeho zajisténi, a to jak v mirovém obdobi, tak 1 za mimotadnych

okolnosti.

Dtlezitou soucasti pravniho ramce je i ochrana prav piislusnika aktivnich zaloh, které
zahrnuji mimo jiné pracovni zaruky a ochranu pied diskriminaci na zakladé vojenské sluzby.
Zakon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdé&jSich predpisi, v této souvislosti
zajiStuje, Ze osoby v aktivnich zalohdch maji pravo na navrat do zaméstnani a na ochranu
pfed ukoncenim pracovniho poméru v dusledku vykonu vojenské sluzby. Kromé toho se
aktivni zalohy tidi také pfedpisy, které se vztahuji na specifické situace, jako je mobilizace
nebo krizové stavy, poskytujici tak rozSifenou ochranu a pravni ramec pro zajiSténi

efektivniho vyuziti té€chto sil v pfipad€ potieby.
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Legislativa se neustale vyviji, reaguje na ménici se bezpecnostni situaci a pozadavky,
a snazi se reflektovat vyvoj modernich ozbrojenych konfliktl, zejména ve vztahu
k mezinarodnim zavazkim Ceské republiky. Zajiténi souladu s normami NATO a EU je
kli¢ové pro integraci téchto sil do SirS§iho bezpecnostniho ramce. S timto rozvojem ptichazeji
také nové vyzvy a potieba pfehodnoceni nékterych aspekti legislativy s cilem zajistit,
aby pravni Upravy odpovidaly aktudlnimu stavu a potiebam aktivnich zaloh. Integrace
technickych, pravnich 1 organizacnich aspektli se stava zasadni pro zajisténi nejen efektivity,
ale také transparentnosti a férovosti v ramci fungovani aktivnich zaloh ozbrojenych sil Ceské

republiky. [35]

1.2 Plan obrany Ceské republiky

Obranné politika Ceské republiky vychazi z Gstavniho ramce a je dile konkretizovana
v soustavé strategickych a koncepénich dokumentii. Hlavni tikoly ozbrojenych sil Ceské
republiky (OS CR) jsou stanoveny zejména v zakoné ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
Ceské republiky, podle néhoz OS CR plni ukoly obrany statu, Gdastni se plnéni
mezinarodnich zavazkii v oblasti obrany a bezpec€nosti, a podili se také na zajistovani vnitini
bezpecnosti a ochrané zivota, zdravi a majetku obcCanii, zejména ve spolupraci

s Integrovanym zachrannym systémem (IZS) pf1i mimotradnych udalostech.

Ukoly OS CR tedy zahrnuji nejen obranu tizemi Ceské republiky a jeji ochranu
proti vnéjSimu napadeni, ale také podporu civilnich organti v ptipadé krizovych stavi,
zivelnich pohrom ¢i1 jinych mimofadnych situaci. Déle se ozbrojené sily podili na plnéni
zavazki vyplyvajicich z ¢lenstvi CR v mezinarodnich organizacich, zejména v Organizaci

Severoatlantické smlouvy (NATO) a Evropské unii (EU).

Zakladnim vychodiskem pro planovani obrany statu je Bezpeénostni strategie Ceské
republiky, ktera definuje hlavni bezpecnostni zajmy a hrozby a stanovuje strategicky ramec
pro zajisténi obranyschopnosti. Tato strategie je dopliovana dal§imi dokumenty, jako je
naptiklad Obranna strategie Ceské republiky, Koncepce vystavby Armady CR a dokumenty
NATO, jako je Strategickéa koncepce Aliance.

Planovani obrany statu je zakotveno v Gstavnim zakon¢ ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky, a v dalSich pravnich pfedpisech, véetné zakona &. 219/1999 Sb.,
o ozbrojenych silach Ceské republiky, a zdkona ¢. 222/1999 Sb., o zaji§tovani obrany Ceské
republiky. Tyto zdkony vymezuji sloZeni ozbrojenych sil, jejich tikoly, organiza¢ni strukturu

a podminky jejich nasazeni.
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Podle platného pravniho ramce tvoii ozbrojené sily Ceské republiky:
« Armada Ceské republiky,
e Vojenska kancelar prezidenta republiky,
e Hradni straz.

Pro ucely obranného pldnovani vSak do systému obrany statu patii i dalsi slozky, jako
jsou Vojenska policie a Vojenské zpravodajstvi, které plni specifick¢ tkoly v ramci

obranného systému CR.

Plan obrany Ceské republiky je realizovan na zakladé zhodnoceni bezpecnostniho
prostredi, stanoveni vojenskych schopnosti a planovani opatieni pro obranu tizemi statu,

a to jak samostatné, tak v ramci kolektivni obrany v NATO.

Zahrani¢népolitickd orientace CR je rozhodujici pro formulaci principti obranné
politiky v Bezpelnostni strategii Ceské republiky. Vychodiskem jsou také principy
Strategické koncepce Organizace Severoatlantické smlouvy a nasledné Komplexni politické

smérnice NATO a zasady Evropské bezpecnostni strategie Evropské unie.

V ramci bezpe&nostni politiky Ceské republiky je stanoveno, Ze obranna politika statu
je realizovana prostiednictvim ozbrojenych sil, jejichz kli¢ovou souéasti je Armada Ceské
republiky. Ta je povéfena zajiStovanim obrany statu a je dlouhodobé ptipravena plnit tikoly
souvisejici s ochranou tizemni celistvosti, svrchovanosti a bezpe¢nosti Ceské republiky.
V piipadé potieby disponuje Armada CR i plany a opatienimi pro rychlé navyseni kapacit,

vcetné mimotadného nasazeni sil a prostfedki.

Zakladnim planovacim dokumentem v oblasti obrany statu je Plan obrany Ceské
republiky. Jednd se o komplexni dokument, ktery vychazi ze zdkonného ramce, predevs§im
ze zakona ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, a je uzce provazan
s hlavnimi strategickymi dokumenty bezpecnostni politiky, zejména s Bezpecnostni strategii
Ceské republiky (2023). Plan obrany zaroveii reflektuje zasady obranného planovani
pouzivané¢ v ramci NATO a Evropské unie a navazuje na dal§i vnitrostatni koncepcni
dokumenty, jako je naptiklad Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2035 (KVACR
2035), schvalena v roce 2022, nebo Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2025 s vyhledem do roku 2030, ktera byla aktualizovana v roce 2021. Posledné jmenovany
dokument se zaméfuje zejména na feSeni nevojenskych hrozeb, avSak je Uizce propojen

s obrannym systémem statu v ptipad¢ krizovych situaci.
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Plan obrany Ceské republiky piedstavuje kli¢ovy néastroj pro ¥izeni a organizaci obrany
statu. Stanovuje ukoly nejen pro Ministerstvo obrany a ozbrojené sily, ale i pro dalsi subjekty
bezpecnostniho systému statu. Plan je zpracovavan Ministerstvem obrany, kter¢ je ustfednim
organem statni spravy odpovédnym za oblast obrany, a je schvalovan vladou Ceské
republiky. Soub&Zzné jsou zpracovavany také dil¢i plany obrany, které ptipravuji dalsi

subjekty v ramci bezpecnostniho systému podle své ptisobnosti.
Plan obrany se zabyva zejména:

e vymezenim hlavnich smért pfipravy statu na vedeni obrany v podminkach vojenské

krizové situace,

e vytvafenim podminek v dobé miru pro analyzu a hodnoceni opera¢nich, materialnich

a bojovych schopnosti ozbrojenych sil a dalSich slozek bezpecnostniho systému,

e stanovenim opatieni pro pifipad ohrozeni stitu a vedeni obrany v dobé vale¢ného

stavu, véetné zptsobu aktivace dostupnych sil a prostredk.

Plan obrany je zpracovavan na Ctyfleté obdobi a jeho aktudlnost je pravidelné
pfehodnocovédna. Soucasti planu jsou 1 definované krizové procesy a strukturdlni
dokumenty, které umoziluji jeho flexibilni uplatnéni v redlnych podminkach. I piesto,
ze hrozba vojenského konfliktu neni v sou¢asném bezpecnostnim prostfedi dominantni, Plan
obrany zajiSt'uje pfipravenost stadtu reagovat na jakoukoli formu ohrozeni, kterd by mohla

mit dopad na jeho bezpecnost a suverenitu.

1.2.1 Obranné planovani

Obranné planovani je soubor Cinnosti, postupii a vazeb provadénych stidtnimi organy
za ucelem stanoveni cili, potfeb a ukoli obrany stitu a z nich vyplyvajicich postupt
a terminl jejich splnéni a zplisobll kontroly. Obsah samoziejmé respektuje politické,
bezpecnostni, vojenské, ekonomické a technologické pozadavky, teoretické pozadavky
na zabezpeCeni obrany statu a je diktovan snahou vyuZzivat lidské, materialni a financni
zdroje co nejefektivnéjsSim zptisobem. Obranné planovani ovliviiuje planovani ozbrojenych

sil, vybaveni, zdrojti, komunikacnich a informacnich systémt a planovani logistiky. [2]
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1.2.2 Operacni planovani

Operacni planovani je planovaci proces, jehoz cilem je rozpracovat vojensko-strategické cile

do komplexnich plani vojenskych operaci koordinovanych v ¢ase a prostoru. [2]

1.2.3 Mobilizacni planovani

Mobiliza¢ni planovani je souCéasti obranného planovani stitu a predstavuje
systematicky proces, jehoz cilem je stanovit posloupnost, natasovani a zptisoby provedeni
mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky a jejich personalniho a materidlniho
zabezpeceni. Tento proces zahrnuje rovnéz vytvareni a udrzovani mobilizacnich rezerv,
které umoziuji v ptipadé potieby rychlé doplnéni sil a prostfedkti nezbytnych pro obranu

statu.

Materialni zabezpeceni v rdmci mobilizacni ptipravy statu je Gizce propojeno s ¢innosti
Spravy statnich hmotnych rezerv (SSHR), ktera ma za kol vytvaret, obménovat a udrzovat
zasoby strategickych komodit, véetné pohonnych hmot, potravin, zdravotnického materialu
a technickych prostfedki vyuzitelnych v krizovych situacich, véetné€ ozbrojeného konfliktu.
Tyto z&soby mohou byt uvoliiovany na zdkladé rozhodnuti vlady a slouzi k podpote

ozbrojenych sil, slozek integrovaného zadchranného systému i civilniho obyvatelstva. [54]

Dulezitou soucasti mobilizaéniho planovani je také tzv. mobilizace hospodaistvi,
jejimz cilem je zajiSténi provozuschopnosti primyslové vyroby, logistiky a energetiky
beéhem krizovych a vale¢nych stavil. Tento mechanismus je zaloZen na spolupraci vefejného
a soukromého sektoru, pficemz stat miize nafidit ur€enym pravnickym a fyzickym osobam

plnéni konkrétnich tikolil ve prospéch obrany.

Cely systém mobilizacni ptipravy se opira o pravni rdmec dany zejména zakonem
&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, a provadécimi predpisy vydanymi
vladou CR a dale je tizce spjat se systémem hospodaiskych opatieni pro krizové stavy
dle zékona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
neékterych souvisejicich zdkoni, ve znéni pozdéjSich predpisi. Hospodaiskd opatteni
pro krizové stavy (HOPKS) vnimame jako soubor organizacnich, materidlnich
nebo finan¢nich opatteni, pfijimanych organy vetejné spravy v souvislosti se zabezpecenim
nezbytnych a mobilizacnich dodavek Efektivni mobiliza¢ni planovani tak piedstavuje
nezbytny nastroj pro udrzeni obranyschopnosti statu v ptipade eskalace bezpecnostni situace

nebo piimého ohrozeni izemni integrity Ceské republiky. [53]
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1.2.4 Planovani pripravenosti systému obrany statu

Predstavuje soubor Cinnosti organizacni, koncepéni a realiza¢ni povahy, jejichz cilem je
zabezpedit schopnost Ceské republiky efektivné &elit vnéj§imu ohroZeni. Tato pfipravenost
zahrnuje nejen obranu vojenskymi prostiedky, ale 1 zapojeni vSech prvkii statu — ozbrojenych

sil, slozek IZS, statni spravy, samospravy, pravnickych i fyzickych osob.

1.2.5 Planovani pFiprav na mimoradné udalosti a plnéni humanitarnich ukoli

Planovani pfipravy zachrannych praci je tvoieno souborem prvkl, ¢innosti a opatfeni
legislativniho, ekonomického a odborného charakteru. Tyto prvky a opatfeni jsou uréeny
k odklonéni nebo omezeni bezprostfednich G¢inkli neptiznivych nasledkii mimotadnych
udélosti. V této souvislosti se pouzivaji pojmy civilni nouzové planovani a krizové
planovani. Jsou propojeny s krizovym zédkonem a zdkonem o integrovaném zachranném

systému. [3]

1.3 Centralni organy bezpe&nostniho systému Ceské republiky

Bezpeénostni systém Ceské republiky je vysledkem dlouhodobého vyvoje, ktery &erpa
ze statni tradice, zkuSenosti krizového fizeni a osvédcenych modelll z jinych evropskych
statd. Jeho podoba je zakotvena v tstavnim potfadku a souvisejicich pravnich piedpisech.
Cesky bezpeénostni systém je zaroveii pIné kompatibilni a interoperabilni s mezinarodnimi
strukturami, zejména se systémem kolektivni bezpecnosti NATO a bezpecnostni politikou
Evropské unie. V ur€itych oblastech spolupracuje i s dal§imi mezinarodnimi organizacemi,
jako jsou OSN, OBSE nebo Svétova zdravotnicka organizace. Systém vytvaii podminky
pro rozhodovani v oblasti bezpe¢nostni politiky a pro jeji strategické ftizeni, vcetné

preventivnich a pfipravnych opatteni.

V pfipadé¢ vojenského ohroZeni stitu je do rozhodovacich procesli zapojena
zdakonodarna, vykonnd i soudni moc, stejn¢ jako uzemni samosprava, pravnické
a podnikatelské subjekty, které nesou odpoveédnost za plnéni opatfeni obrany statu v rozsahu

stanoveném zakony.
Ustiednimi organy bezpeénostniho systému Ceské republiky jsou prezident republiky,
vlada CR, Parlament CR, Bezpe&nostni rada statu, Ustfedni krizovy §tab a dali organy statni

spravy.
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Prezident republiky je vrchnim velitelem ozbrojenych sil. M4 pravo G¢astnit se zasedani
Bezpecnostni rady statu (BRS), vyzadovat od ni a jejich ¢lenti informace a podilet se

na diskusi k otdzkam bezpecnosti statu.

Vlada Ceské republiky je hlavnim vykonnym organem odpovédnym za provadéni
bezpecnostni politiky statu. Je opravnéna za stanovenych podminek vyhlasit nouzovy stav
a miize rozhodovat o kratkodobém rozmisténi ozbrojenych sil mimo tuzemi Ceské republiky

a o pfitomnosti cizich vojsk na Gizemi CR, nejdéle na dobu 60 dntl.

Parlament Ceské republiky jako dvoukomorovy zakonodarny organ rozhoduje
o zasadnich bezpecnostnich otdzkach, jako je vyhlaSeni vale¢ného stavu, stavu ohrozeni
statu nebo Gidast CR v obrannych systémech mezinarodnich organizaci. Schvaluje rovnéz
rozmisténi ozbrojenych sil mimo uzemi statu na dobu delsi nez 60 dnti. V oblasti bezpecnosti
hraji kli¢ovou roli Vybor pro bezpec¢nost, Vybor pro obranu Poslanecké snémovny a Vybor

pro civilni a nouzové planovani Bezpecnostni rady statu.

Vybor pro bezpecnost se zabyva otdzkami vnitini bezpecnosti statu, ¢innosti Policie
CR, obecni policie, zpravodajskych sluzeb, vézeinistvi, krizového fizeni, ochrany
obyvatelstva a kybernetické bezpecnosti. V ramci legislativniho procesu projednava navrhy

zakond, jejichz predkladatelem je zpravidla Ministerstvo vnitra.

Vybor pro obranu se soustfedi na oblast vnéj$i bezpecnosti a obranyschopnosti,
zejména na pravni upravu ozbrojenych sil, obrannou spolupraci a mezinarodni smlouvy

v oblasti bezpe€nosti. Jeho hlavnim partnerskym organem je Ministerstvo obrany.

Bezpec¢nostni rada statu (BRS) je stdlym pracovnim organem vlady pro koordinaci
bezpecnostni politiky a piipravu opatieni k zajiiténi bezpednosti Ceské republiky. Mize
vyzadovat podklady, zpravy a analyzy od ¢leni vlady a vedoucich dalSich spravnich trada.
BRS rovnéz predklada vladé pravidelné zpravy o stavu bezpecnosti v zemi a navrhuje
opatfeni k jejimu posileni. Na tirovni krajt plni obdobnou koordinacni funkci bezpecnostni
rady kraji, které zajistuji soucinnost jednotlivych slozek integrovaného zachranného
systému, spravnich uradl a dalSich subjektli v rdmci ptipravy a reakce na krizové situace.
Dale pak, tuto pomyslnou hierarchii zakoncuje bezpe€nosti rada obce s rozsifenou

pusobnosti (BR ORP).

Vybor pro civilni nouzové planovani BRS se soustfedi na koordinaci a planovani
opatteni k zajiSténi ochrany vnitini bezpecnosti statu, obyvatelstva a ekonomiky, kritické

infrastruktury, zabezpecovani preventivnich opatfeni proti pouziti ZHN vcetné feSeni
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odstranovani nésledkd jejich pouziti a koordinaci pozadavkl na civilni zdroje, nezbytné

pro zajisténi bezpeénosti CR.

1.4 Analyza soucasného stavu aktivnich zaloh

Aktivni zalohy (AZ) predstavuji dilezity nastroj obranné politiky statu, umoznujici
flexibilni posileni opera¢nich schopnosti Arméady Ceské republiky (ACR) v dob& miru
1 za krizovych situaci. Jejich hlavni pfinos spociva nejen v nizsi finan¢ni narocnosti oproti
udrzovani stalé profesionalni armady, ale také v ptenosu odbornych dovednosti z civilniho
prostiedi. Aktivni zadlohy sdruzuji pfislusniky raznych profesi — lékafe, inzenyry, IT
specialisty a dalsi odborniky — kteti mohou armad¢é poskytnout specifické znalosti, které by

jinak bylo slozité a nakladné zajistit v ramci profesionalnich sil.

Dal$im vyznamnym aspektem aktivnich zdloh je jejich spolecensky a komunikacni
potencial — jakozto most mezi ozbrojenymi silami a vefejnosti pfispivaji k pozitivnimu
vnimani armady a k posilovani bezpec¢nostniho povédomi ve spole¢nosti. Aktivni zalohy
rovnéz hraji dnes stdle vice patrnou roli pfi spolupraci s Integrovanym zachrannym

systémem (IZS) pfi feSeni mimotadnych udalosti.

Aktivni zalohy Armady Ceské republiky jako soucast obranyschopnosti stitu se
v soucasnosti skladaji z dobrovolniki, kteti jsou pfipraveni podpofit profesionalni armadu
v piipadé¢ potieby. Veskeré jednotky AZ prochazi pravidelnym vycvikem,
a to jak vSevojskovym, tak i v ramci své odbornosti. Aktivni zalohy jsou organizovany
v rdmci jednotlivych krajskych velitelstvi, které spadaji pod Velitelstvi teritoridlnich sil.
Déle jsou pak jednotky AZ organizovany v ramci organizacnich struktur vétSiny vojenskych
ttvartt ACR napii¢ republikou. Sluzba v AZ poskytuje jednotlivetim piileZitost k osobnimu
a profesnimu ristu, a to diky pfistupu k specializovanému vycviku a vzdélavani. V sou€asné
dobé se klade diraz na modernizaci vycvikovych metod a zlepSeni infrastruktury, aby bylo

mozné Iépe reagovat na soucasné bezpecnostni vyzvy.

1.4.1 Ochrana obyvatelstva pri vojenskych hrozbach

Statistiky o vyvoji ozbrojenych konflikth ukazuji, ze pifed Velkou vélkou (1914-1918)
tvotily civilni obéti ptiblizné 5 % vSech ztrat zplisobenych valecnymi operacemi. Béhem
druhé svétové valky tento podil dramaticky narostl v disledku plosného bombardovani,

genocidnich praktik a nasazeni zbrani hromadného niceni. Po pouziti jadernych zbrani v
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Hiro§im¢ a Nagasaki (6. a 9. srpna 1945) se problematika dopadi

na civilni obyvatelstvo stala kli¢Covym tématem mezinarodniho humanitarniho prava.

V modernich konfliktech, zejména po roce 1945, se odhaduje, ze civilni obyvatelstvo
tvoii az 80-90 % vSech obéti ozbrojenych stietli, véetné zranéni, ztrat na zivotech, nucené¢ho
vysidleni nebo zni€eni infrastruktury. Tyto trendy ukazuji, ze valka ma stale vice dopad
na nevojenskou Cast populace, a proto je nezbytné vénovat zvySenou pozornost ochrané

civilistl a posilovani civilni obrany statu.

Filozofie bezpeénostni politiky a bezpeénostniho systému CR vychazi ze zasady,
ze slozky integrovaného zachranného systému, které se pfimo podileji na ochrané
obyvatelstva, by mély byt vzdy u obyvatelstva. Obyvatelstvo zije v domech, sidlech,
mikroregionech, regionech. Armada ma jednu z charakteristik — mobilitu, tedy schopnost
nasazeni, a rychlou pouzitelnost sil na riznych mistech spolu s vyvojem bojové situace,
v souladu s vojenskou strategii, operatnim uménim a taktikou. Armada v podstaté nemiize
plnit regiondlné¢ podminéné tkoly ochrany obyvatelstva. Proto je v zakon¢ o integrovaném
zachranném systému (zdkon ¢. 239/2000 Sb.) armada ptedstavena nikoli jako zdkladni,
ale jako dalsi slozka IZS. Tato zdsada bude uplatnéna pravé v ptipadé vojenskych podminek,
kdy vojenské sily budou plnit jiné ukoly nez ty, které jsou spojeny s ochranou

obyvatelstva.[15]

Jaké jsou ale realné scénatfe vyvoje po vojenské agresi? At uz je vysledek vale¢nych
aktivit v zemi 1 mimo ni jakykoli, lidé zistavaji ve svych domovech a potfebuji ochranu
proti poZaru, proti chemickym latkam, proti rabovani, pfi ohroZeni Zivota a zdravi potiebuji
zachranné a pomocné prace. Nase zakony reflektuji, Ze obyvatelstvo CR si takovou péci
zaslouZi. Pfima navaznost IZS na obyvatele, obec, mikroregion a kraj je zfejma. S vyuzitim
Zenevskych konvenci (4) musi IZS zajistit v piipadé nejhorsiho scénafe vyvoje vale¢nych
situaci svou autonomni ¢innost i v pfipadé porazky statu, anexe tzemi a spravy v piipadé

jeho obsazeni. [14]

Zéakladni slozkou 1ZS je Hasi¢sky zachranny sbor CR. V souvislosti s poslanim HZS
CR (zakon &. 320/2015 Sb.) je zejména v piipadé vyhlaSeni stavu ohroZeni statu
nebo valecného stavu strategickym cilem organizovat a plnit tkoly v oblasti ochrany
obyvatelstva, pozarni ochrany a provadéni zachrannych a pomocnych praci a touto ¢innosti
maximalné ptispivat k ochran¢ zivotl a zdravi obyvatel, majetku a Zivotniho prostiedi.
Strategicky cil je promitnut do prioritnich smért, které predstavuji klicové oblasti operaci

a ¢innosti HZS CR v pfipadé vyhlaseni stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu.
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Zajisténi ochrany obyvatelstva v piipadé¢ mimoradné udalosti — zejména na trovni obci,
spravnich obvodi a krajii — je Gzce spojeno s ¢innosti jednotek pozarni ochrany a dalSich
sloZek integrovaného zachranného systému (IZS). V souladu se zakonem ¢. 320/2015 Sb.
o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakond (zékon
o0 hasi¢ském zachranném sboru) se nemusi jednat pouze o profesionalni jednotky HZS kraje
(JPO I), ale mohou byt vyuzity i dalsi jednotky (JPO Il — JPO V). Kromé¢ profesionalnich sil
se na téchto opatfenich mohou podilet i ¢lenové obcanskych sdruZeni a dalsi fyzické osoby,
které poskytuji osobni nebo materidlni pomoc. Tito lidé mohou byt v piipad€ potieby

zatazeni k jednotkdm hasi¢ského zdchranného sboru nebo do patracich a zachrannych tyma.

Jako materialni zdzemi pro zajiSténi ochrany obyvatelstva mohou slouZit naptiklad
stavby a zafizeni zfizované obcemi a kraji (napf. Skoly, kulturni centra, sportovni stadiony),
které 1ze v ptipadé krizové situace vyuZit jako zazemi nebo evakuacni centra. Jejich provoz
a technické zajisténi byva posilovano prostfednictvim jednotek sboru dobrovolnych hasi¢t

obci, které jsou urceny k plnéni specifickych ukoll v oblasti civilni ochrany. [5]

V rédmci obranného planovani obce navysuji pocet predem urenych osob k zajisténi
ochrany obyvatelstva v souladu s krizovym planem kraje a dil¢im planem obrany. Zaroven
jsou zajistovany vyjimky z povinnosti vykonu mimotddné sluzby (napf. neregulérni
vojenské sluzby) pro osoby, jejichz role je v oblasti ochrany obyvatelstva kliCova,

a to na zaklad¢ zvlastnich pravnich piedpist. [6]
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V nékterych tsecich ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru se uplatiiuji i vojenské
zichranné jednotky Armady Ceské republiky, zejména v podminkach valeéného stavu.
V takovych piipadech mize dojit k presmérovani &asti sil a prostfedkit ACR ve prospéch
IZS. V ramci pfiprav na tyto scénaie bude revidovana dokumentace krizovych plana kraja,
aktualizovany havarijni plany a vnéjsi havarijni plany, naptiklad pro zony havarijniho
planovani v okoli jadernych elektraren nebo objektli s nebezpecnymi chemickymi latkami.

[6]

1.5 Zavazky NATO, EU a OSN

Ceska republika se dlouhodobé profiluje jako stat, ktery v ramci své zahrani¢népolitické
a bezpecnostni orientace povazuje transatlantickou spolupréaci za klicovy prvek vlastni
obrany a mezindrodni bezpecnostni spoluprice. Tento postoj ma své kofeny zejména
v historickych okolnostech. Na pocatku 21. stoleti se evropska obranna spoluprace teprve
formovala a postradala hlubsi instituciondlni zazemi i praktické zkuSenosti. Vzhledem
k tomu je pochopitelné, Ze se Ceska republika po svém vstupu do Severoatlantické aliance
(NATO) v roce 1999 orientovala ptedevsim na jiz existujici a provétené struktury kolektivni
obrany. Vyznamnou roli sehral také fakt, ze v dobé pfiprav a rozvoje spole¢né bezpecnostni
a obranné politiky Evropské unie (EU) jesté nebyla Ceska republika jejim &lenem — stejnd
jako ostatni postkomunistické staty stfedni a vychodni Evropy. I to pfispélo k tomu, Ze byla
upfednostnéna spoluprace v ramci NATO pied tehdy rozvijejicimi se evropskymi

bezpecnostnimi strukturami.

V ramci povinnosti Ceské republiky jako &lena NATO, EU a Organizace spojenych
narodi (OSN) hraji Aktivni zélohy ozbrojenych sil dilezitou roli v modernim
bezpe¢nostnim ramci. Ceska republika, jako sou¢ast NATO, se zavazala ke kolektivni
obran¢ a podpoie mezinarodniho miru. Povinnosti ¢lenskych statii je zédvazek k plnéni
predem stanovenych kritérii schopnosti a interoperabilité¢. Aktivni zalohy se stavaji
klicovym prvkem pro zajisténi téchto cili, nebot’ posiluji flexibilitu a pohotovost
ozbrojenych sil. Mohou byt nasazeny k plnéni riiznorodych tkolti, od reakce na krizové
situace po ucast na mirovych operacich. Tim podporuji pfedev§im operacni schopnosti
NATO, kde je podminkou odpovidajici ptiprava a vycvik personalu. [40]

Zaroveti se Ceskd republika podili na vycvikovych a opera¢nich operacich EU,

které maji za cil efektivné fesit krizové situace a podpofit stabilitu v riznych oblastech tretich

zemi, kde je to potiebné. Aktivni zalohy mohou byt vyuzity k posileni misi obCanské krize
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amirovych operaci EU, at’ uz v rdmci Engagement Evropské bezpecnostni a obranné politiky
(EBOP) nebo pii zajistovani lidskych prav, bezpecnosti a dalSich mezinarodnich zavazkt a
normativnich  standardd. Cilem je nejen  poskytnout vojenské  kapacity
a dovednosti, ale také prispét k rozvoji civilni integrity a spoluprace s dalSimi institucemi
a organizacemi, které jsou v tomto procesu zucastnény a hraji dilezitou roli pfi stabilizaci

a obnove¢ postkonfliktnich regionti. [41]

V kontextu OSN je tfeba poznamenat, 7e¢ Ceska republika se aktivné Glastni
mezinarodnich operaci pod mandatem této dulezité organizace, které vyzaduji Siroké
spektrum vojenskych a civilnich schopnosti. To zahrnuje nejen bojové jednotky, ale také
specialisty, ktefi se vénuji rdznym aspektim krizového ftizeni. Aktivni zalohy umoziuji
relativné rychlé a efektivni nasazeni odborné pfipravenych lidskych zdroji v reakcich
na humanitarni krize nebo skrze stabiliza¢ni operace v oblastech postizenych konflikty. Tim
posiluji mezinarodni usili o podporu a obnovu miru a stability, coz ptredstavuje nedilnou
soucast zavazka vici témto globalnim institucim. Spoluprace v ramci NATO, EU a OSN,
podtrzend schopnostmi Aktivnich zaloh, ilustruje propojitelnost a dileZitost
multilateralismu v dne$nim slozitém globalnim bezpecnostnim prostiedi, kde jsou tyto
vztahy klicové pro zajisténi kolektivniho bezpeci a ochranou hodnot, na nichz nase

spolecnost stoji. [42]

1.6 Role aktivnich zaloh v krizovych situacich

Aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky piedstavuji doplitkovy prvek obranného
systému statu, jehoz hlavni funkci je poskytnout zdlozni lidské kapacity v piipade
mimotadnych udalosti nebo krizovych situaci. Jejich role neni zamyslena jako primarni,
ale spiSe jako podpiirna, kdy AZ dopliuji profesionalni vojaky zejména tam, kde je potieba
kratkodobé navySeni sil, napfiklad pifi ochrané¢ objektd dualezit¢ infrastruktury

nebo logistické podpote.

Vyznam aktivnich zéloh se mize projevit i v pfipadech, kdy je vyhodné vyuZit civilni
odborné znalosti a profesni zkuSenosti jejich ptislusnikti — naptiklad v oblasti zdravotnictvi,
IT, logistiky nebo krizového managementu. Takova nasazeni vSak byvaji spiSe vyjimecna
a podléhaji konkrétnim potfebam a rozhodnuti velitelstvi. Obvyklou praxi je, Ze AZ plni

prevazné zakladni podplrné a organizacné-technické ukoly.

ZkuSenosti z minulych let ukazuji, Ze aktivni zalohy sehraly svou roli naptiklad pfi

zvladani pandemie COVID-19, zabezpeceni statnich hranic nebo asistenci pti povodnich.
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V téchto ptipadech bylo mozné nasadit AZ k ukolim, které nevyzadovaly plné bojové

nasazeni, ale pfesto pfispély k celkovému zvladnuti krizové situace.

V kontextu obranného planovéani je proto vhodné vnimat aktivni zalohy jako uzite¢ny
a perspektivni doplnék profesionalnich sil, ktery mtze za urcitych okolnosti zvysit kapacitu
statu pfi zajistovani bezpe€nosti a ochrany obyvatelstva — predevSim pfi rozsdhlejSich

nebo dlouhodobych krizich.

V pribéhu posledniho desetileti dosSlo k nékolika velmi vyznamnym ptipadim,
kdy byly aktivni zalohy povolany k zasahu v krizovych situacich a udalostech. Napiiklad
v reakci na devastujici povodné v roce 2013 doslo k nasazeni jednotek aktivnich zaloh,
které nejen ze zabezpeCovaly vefejny poradek, ale také se v plné mife podilely
na zachrannych operacich a poskytovani pomoci zasazenym obyvatelim postiZenych
ptirodni katastrofou. Tyto slozité a Casto narocné situace ukazuji na schopnost jednotek
aktivnich zaloh operovat v interdisciplinarnim prostfedi, kde efektivné spolupracuji s hasici,
zdravotnickymi jednotkami a dalSimi slozkami integrovaného zachranné¢ho systému,
coz zahrnuje 1 policii. Takova kooperace mezi riznymi slozkami zachranného systému
posiluje celkovou efektivitu, koordinaci a také rychlost reakce v krizovych situacich, coz je

klicové pro uspésné zvladnuti nepredvidatelnych udalosti. [43]

Dalsimi pfiklady jejich nasazeni mohou byt cviceni a simulace, které nejen
ze vyznamné zvySuji jejich pfipravenost na riznorodé¢ situace, ale také slouzi jako dulezity
zaklad pro evaluaci a vylepSeni krizovych protokolii a postupl. Tyto aktivity ukazuji,
jak aktivni zalohy mohou integrovat do specializovanych roli, coZ je pro né pfinosné, a ¢imz
se zvySuje nejen jejich vlastni hodnota, ale i divéra vefejnosti ve skutecnou Uc¢innost
ozbrojenych sil a jejich schopnost reagovat v krizovych momentech. Celkové lze
jednoznacéné konstatovat, Ze role aktivnich zaloh v riznych krizovych situacich se projevuje
nejen v efektivnim kontrolovani a zvladani krizi, ale i ve vytvareni a napliiovani strategie
narodni bezpecCnosti, pificemz poskytuji nezbytné resilien¢ni zdzemi pro budouci vyzvy

a potencialni ohrozeni, se kterymi se nase spolecnost mtize setkat. [44]

1.7 Vyhodnoceni pripadi nejvétSiho rozsahu povolani aktivnich zaloh
v poslednich deseti letech
Myslenka aktivnich zaloh se v armadnich strategiich objevuje jiz po desetileti. Nabizi

lakavou kombinaci profesionality a civilniho Zivota, umoZiiujici ozbrojenym silam flexibilné

reagovat na meénici se bezpecnostni hrozby. V poslednich deseti letech se, ve srovnani
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s minulosti, vyznam AZ vyrazné zvysil a s tim i ¢etnost a rozsah jejich povolavani. Tento
nartst je dan nékolika faktory, vcetné snahy o efektivnéjs$i vyuziti zdrojl, potieby posilit

kapacity v reakci na nové hrozby a snahou o hlubsi propojeni armady s civilni spolecnosti.

Vyznam AZ zacal rast zejména po roce 2014, kdy doslo k eskalaci konflikti v Evropé.
Podle statistik Ministerstva obrany se pocet ptrislusnikii AZ neustale zvysuje. V soucasné
dobé¢ dosahuje na bezmala 4500 vojaki AZ, ovSem tento pocet se v disledku ptirozené
fluktuace neustale méni. ZvySujici se pocet je piisuzovan castecné rostoucimu zajmu
o vojenskou sluzbu, ale také zmén v legislativé, které usnadnily vstup do systému

a marketingové a informac¢ni kampani resortu MO.

Ozbrojené konflikty jsou trvalou soucasti svétového déni a jejich dopad je pocitovan
na politické, ekonomické a socidlni urovni. Soucasnd spolecnost je charakterizovana
mnozstvim krizi, konfliktl, stfetl, nejistot, zmatkd. Obecné lze fici, Ze v roce

2024 pokracovala fada stavajicich konflikt i nova ohniska nasili. [7]

Tato situace podtrhuje vyznam sledovani a pochopeni dynamiky téchto konfliktd
pro zajisténi globdlni bezpecnosti a stability. Konflikty casto prameni z politickych,
etnickych ¢i ndbozenskych sporti a jejich feSeni vyzaduje koordinované tsili na mezinarodni
urovni. V uplynulém roce bylo mozné pozorovat narlst intenzity valecnych aktivit nejen
v evropském prostoru a jeho okoli. Tento trend lze spojovat také s probihajici valkou
na Ukrajin€é. Ukrajinsky konflikt je nadale vyznamnou udalosti, ktera v poslednich dvou
letech zcela dominantnim zplsobem ovlivnila vojensky sektor a nepochybné bude i nadale
uréujicim faktorem pro vyvoj bezpeénostniho prostiedi i do budoucna. Z pohledu Ceské
republiky se vzhledem ke své geografické blizkosti a mnoha dalsim faktorim jedna
o konflikt, ktery logicky zastifiuje pozornost vénovanou jinym konfliktnim regioniim
v poslednich desetiletich nebo zasadné ohrozuje stabilitu dosahovanou v obdobi od rozpadu
bipolarniho svéta. A valka na Ukrajiné je také piikladem toho, jak se i zpocatku omezeny
regionalni konflikt mize proménit ve vojenskou konfrontaci s globalnimi dopady. Podobny
vyvoj by bylo mozné rozpoznat u dlouhotrvajiciho konfliktu na Blizkém vychodé, respektive
konfliktniho souziti mezi Izraelem a Hamasem a Hizballdhem, které od podzimu
2023 rovnéZz prerostlo v konfrontaci vysoké intenzity a masivniho nic¢eni, se vstupem dalSich

regiondlnich a externich aktéru. [8]
V poslednich deseti letech se v Ceské republice vyrazné zménil piistup k aktivnim
zalohdm V nasledujici ¢asti jsou vyhodnoceny ptipady nejvétSiho rozsahu povoldni AZ.

Mezi ty nejvyznamnéjsi patii:
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e pandemie COVID-19 — piisluSnici AZ se podileli na odbérovych mistech,
logistickém zabezpeceni a administrativni podpoie pii trasovani nebo testovani

(2020-2021),

e migracni krize na statni hranici — AZ byly nasazeny na posileni ochrany statni

hranice a zajisténi priichodnosti ptechodt (2015 a 2022),

e pomoc pii povodnich a zivelnich pohroméch — napt. Moravska Nova Ves

po tornadu v roce 2021

1.7.1 Nasazeni AZ p¥i povodnich v roce 2013

Béhem povodni v roce 2013 sehraly Aktivni zalohy Arméady Ceské republiky (AZ ACR)

vyznamnou roli v rdmci pomoci postizenym oblastem. Jejich nasazeni bylo historicky prvni

v takovém rozsahu, coz ptredstavovalo dilezity milnik v jejich vyvoji. Z tohoto diivodu je

toto nasazeni uvedeno i pies to, Ze se nejednd o vyse avizovany horizont poslednich 10 let.

Praha a StfedoCesky kraj: PfisluSnici Aktivni zalohy Krajského vojenského
velitelstvi Praha se zapojili do stavby protipovodiovych hrazi v Radotin€ spole¢né
s ptiblizné 90 vojaky 4. brigddy rychlého nasazeni. Nésledné pokracovali v Mnisku
pod Brdy, kde distili koryto potoka, odcerpavali vodu z fary a pfipravovali ji

na pfichod evakuovanych osob ze Stéchovic.

Décinsko: Ve dnech 15.-21. ¢ervna 2013 bylo nasazeno 44 piislusniki Aktivni
zalohy pod velenim nadporuc¢ika Pavla Moravce. Tito zdloZnici pomadhali

s odstraflovanim nasledkd povodni v této oblasti.

Dal3i oblasti: Kromé organizovaného nasazeni se ¢lenové Aktivni zalohy zapojili
i spontanné na zékladé dobrovolnosti v riznych &astech Ceské republiky,

kde pomahali pfi likvidaci nasledkti povodni.

Celkové se do pomoci béhem povodni v roce 2013 zapojily desitky ptislusnikd Aktivni

zalohy, ktefi spolupracovali s profesiondlnimi vojaky a dal§imi slozkami integrované¢ho

zachranného systému. Jejich ¢innost zahrnovala nejen technické prace, ale také podporu

evakuace a zabezpeceni postizenych oblasti.

Toto nasazeni ukazalo schopnost Aktivnich zéloh efektivné reagovat na krizové situace

a piispélo k posileni jejich role v ramci obranného systému Ceské republiky. [25]
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1.7.2 Pandemie COVID-19 (2020-2022)

Pandemie COVID-19, kterd zasahla globalni struktury a normy, méla zasadni dopad
na riizné sektory spole¢nosti, pfi¢emz ozbrojené sily Ceské republiky se ocitly v prvni linii
reakce na tuto necekanou krizi. Aktivni zalohy, slozka armédy slozena pievazné z civilnich
odbornikii, se ukdzaly jako vhodny zdroj pro efektivni posileni zdravotnickych
a humanitarnich zésaht. Jejich nasazeni bylo motivovano jak potiebou rychlé a pruzné
reakce na rostouci vyzvy spojené s opatfenimi proti pandemii, tak nutnosti zabezpecit
vefejné zdravi a bezpecnost obCanti v této turbulentni dob¢. Timto zpiisobem aktivni zalohy
nejen prispely k zajisténi potfebnych zdravotnickych sluzeb, ale rovnéz se podilely

na predavani informaci, dilezitych pro ob¢any. [40]

V reakci na vyhlaseni nouzového stavu v bfeznu 2020 v disledku pandemie COVID-
19 byli poprvé v historii ve vétSim meétitku nasazeni ptisluSnici Aktivni zalohy Armady
Ceské republiky (AZ ACR). Jejich zapojeni bylo soucasti komplexniho sili ozbrojenych sil

o podporu civilnich slozek statu pii zvladani rozsahlé zdravotni a humanitarni krize.

Zaloznici byli vyslani do riiznych krajii a mést po celé Ceské republice, kde poméhali

zejména v nasledujicich oblastech:
e logistickd a organizac¢ni podpora zdravotnickych zatizeni,
e pomoc v karanténnich centrech,
e distribuce ochrannych pomiicek a zdravotnického materialu,
e administrativni podpora hygienickym stanicim,
e asistence v ockovacich centrech a mobilnich odbérovych tymech.

K jednomu z nejvyznamnéjSich nasazeni doslo v roce 2021 v Narodnim ockovacim
centru O2 universum v Praze, kde bylo nasazeno 55 ptislusnikit AZ ve spolupraci s Ustfedni
vojenskou nemocnici. V rdmci Ctyf rotacnich vin se zde vystiidalo celkem 220 zéaloZnik,

kteti se podileli na zajisténi chodu ockovaci kampané v hlavnim mésté. [40]

Nasazeni aktivnich zaloh béhem pandemie potvrdilo, Ze tento prvek obranného systému
muze v urcitych situacich efektivné doplnit profesionalni slozky a pfispét k udrZeni
funkénosti zékladnich sluzeb statu. Zvlasté pifinosnd byla moznost vyuZiti civilnich
odbornosti zaloZznikli — napt. ze zdravotnictvi, IT nebo logistiky — které umoznily pruzné

reagovat na specifické potieby jednotlivych oblasti.
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Tato zkuSenost rovnéz posilila spolupraci mezi Armadou CR, Ministerstvem vnitra,
zdravotnickymi ufady a dal§imi institucemi, ¢imz byla potvrzena dileZitost mezioborové
koordinace pfi feSeni mimotadnych situaci. Nasazeni AZ v dob¢é pandemie se tak stalo
praktickym piikladem vyuziti lidského potencidlu v krizovém fizeni, a zaroven pfispélo
ke zvySeni diivéry vetejnosti v ozbrojené sily jako soucast bezpecnostni architektury statu.

[45]

1.7.3 Tornado na Jizni Moravé

Tornado, které zasahlo Jizni Moravu v Cervnu 2021, se stalo jednou z nejvétSich ptirodnich
katastrof v moderni historii Ceské republiky. Jeho devastujici sila si vyzadala nejen lidské
zivoty, ale také zanechala za sebou obrovské materialni Skody. V této souvislosti je dilezité
se zaméfit na roli aktivnich zdloh, které se podilely na zdchrannych a obnovovacich pracich.
Aktivni zalohy, tvofené vojaky, ktefi se dobrovolné zapojuji do obrany statu, hraji
v soucasné dobé¢ stale vice zietelnou roli mimo jiné i v krizovych situacich. V ptipadé
tornada na Jizni Moravé byly nasazeny k zajisténi bezpecnosti, pomoci s evakuaci obyvatel
a poskytovani humanitarni pomoci. Ptislusnici AZ byli zapojeni pti koordinaci zachrannych
operaci a obnovu postizenych oblasti. Vojaci byli §koleni v poskytovani prvni pomoci a byli
schopni rychle reagovat na potteby zranénych. Spolupracovali s profesionalnimi slozkami,

jako jsou hasici a zachrannd sluzba, a pomahali s organizaci zachrannych akei.

Podle udajii Ministerstva vnitra CR bylo do zichrannych operaci zapojeno vice
nez 1 500 vojakt a c¢lent aktivnich zaloh. Tato ¢isla ukazuji, jak dileZitou roli hraji
v krizovych situacich. V rdmci obnovy bylo také zajiSténo vice nez 10 000 hodin
dobrovolnické prace, coz svéd¢i o vysoké angazovanosti a odhodléni téchto jedinci. Jednim
z nejvyznamnéjsich zasahi aktivnich zaloh bylo zajisténi pistupu k postizenym oblastem,
kde bylo nutné rychle obnovit zakladni infrastrukturu. Naptiklad v obci Hrusky, ktera byla
jednou z nejvice zasazenych, pomohli vojaci s odklizenim sutin a obnovou piistupovych
cest. Timto zptisobem se podafilo urychlit dodavky humanitarni pomoci a obnovit zakladni
sluzby pro obyvatele. Nasazeni aktivnich zaloh ukazalo, jak dutlezitd je spoluprace
s mistnimi komunitami. Vojaci se zapojili do riznych aktivit, jako jsou sbirky a organizace
pomoci pro postizené. Tato spoluprace posilila diveéru mezi arméadou a obyvateli a ukazala,

ze v tézkych Casech je mozné se spolehnout na vzajemnou pomoc. [55]

Tornado na Jizni Moravé ukdzalo, jak dilezitou roli hraji aktivni zalohy v krizovych

situacich. Jejich nasazeni pfispélo k rychlé¢ reakci a efektivnimu zvladani nasledka
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katastrofy. Je nezbytné, aby se i nadale podporovala spoluprace mezi armadou a civilnimi
slozkami, aby bylo mozné 1épe celit budoucim bezpecnostnim hrozbam a mimotadnym

udalostem.

1.7.4 Pozar v Ceském Svycarsku

Pozar v Narodnim parku Ceské Svycarsko v 1ét& 2022 byl rozsahlou a devastujici udalosti,
ktera vyzadovala masivni nasazeni sil a prostiedkll. Vyuziti Aktivnich zaloh v tomto ptipadé
ukazalo jejich dilezitost a flexibilitu pfi zvladani krizovych situaci. AZ byly povolany
k podpofe hasi¢t pii haSeni rozsahlého pozaru v Narodnim parku Ceské Svycarsko.
Pomahaly s dopravou vody a materidlu do tézko piistupného terénu, s budovanim a udrzbou
provizornich cest a s logistickou podporou. Jednotky AZ byly nasazeny v nepfistupném
terénu, kde pomahaly s haSenim ohnisek pozaru a s monitorovanim situace. Jejich fyzicka
zdatnost a schopnost pracovat v naro¢nych podminkach byly neocenitelné. AZ byly vyuzity
k posileni profesiondlnich a dobrovolnych hasi¢skych jednotek. Pomahaly s hasebnimi
pracemi, budovanim zabran, a celkovou logistikou na misté pozaru. Podilely se na zajisténi
logistiky, vcetné transportu materidlu, vody, pohonnych hmot a vybaveni pro hasice.
[ kdyZ primarné neslo o ochranu kritické infrastruktury ve smyslu strategickych objekt, AZ
mohly byt nasazeny k ochran¢ obydlenych oblasti ohroZzenych pozarem, a pomadhaly
s evakuaci obyvatel. N¢kteti ptislusnici AZ méli zkuSenosti s krizovym fizenim

a koordinaci, coZ pomohlo s efektivni komunikaci mezi jednotlivymi slozkami 1ZS. [23]

Budovani
Hasebni prace Doprava vody  protipozarnich
pasu
Pomoc pfri

Evakuace -
obnové

Obrazek 2 Specifické ¢innosti aktivnich zaloh v p¥ipadu pozaru Ceského Svycarska

zdroj: vlastni zpracovani
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Aktivni zdlohy se pfimo podilely na haseni pozaru za pouziti hasicich pfistrojli, proudnic
a dalSich prostfedkt. Dale pak zajiStovaly transport vody na mista, kde nebyl ptimy ptistup
k vodnim zdrojim a taktéZ pomoc pfi odstraiiovani vegetace a vytvaieni protipozarnich past.
AZ se dale podilely na pomoci pii evakuaci obyvatel a zvifat z ohrozenych oblasti
a provadély monitoring situace a hlidkovani v ohrozenych oblastech. Po uhaseni pozaru

mohly AZ poméhat s odklizenim spalenist’ a obnovou krajiny.
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1.8 Moznost vyuziti Aktivnich zaloh v riznych scénarich

Aktivni zalohy predstavuji dilezitou soucast moderni armady, kombinujici vyhody civilniho
Zivota s potfebou posilovani vojenskych kapacit. Jejich flexibilita a specializace umoziuji
Sirokou $kalu vyuziti v rtiznych situacich, od mirovych operaci az po obranné a krizové

scénare.
1.8.1 Posileni bojovych jednotek

Aktivni zalohy mohou slouzit jako rychly a efektivni zpisob, jak piipadné doplnit
profesiondlni bojové jednotky v piipadé zvySenych operacnich pozadavkil, nasazeni
do zahrani¢nich misi, nebo pifi neocekavanych ztratdch. Jsou trénovani, znaji vojenské
postupy a jsou zvykli na disciplinu, coz urychluje jejich integraci. Pokud se armada uc¢astni
rozsahlé mirové operace, aktivni zdlohy mohou pomoci udrzet silu a kontinuitu nasazeni,
aniz by bylo nutné masivné¢ navysovat stav profesionalnich vojaka. V ptipadé bojovych ztrat
nebo zranéni, mohou aktivni zalohy rychle doplnit mezery a zajistit, zZe jednotka ziistane plné
funkéni. Ne vSichni v bojové jednotce musi byt vysadkati. Mohou se hodit IT specialisté
pro spravu komunikacnich a informacnich systémil, zdravotnici pro oSetfovani zranénych,
nebo pravnici pro feseni pravnich otazek spojenych s nasazenim. Aktivni zalohy s civilnimi
profesemi a odbornostmi mohou byt efektivni cestou k doplnéni takovych specialistl

nejjednodussim zplisobem. [26]

1.8.2 Specializované odbornosti

Aktivni zalohy casto disponuji odbornostmi a dovednostmi ziskanymi v civilnim sektoru,
které mohou byt pro armadu uzite¢né. To se tyka naptiklad Iékatd, inzenyrt, IT specialisti,
pravniki, lingvistl a dalSich profesi. Jejich znalosti a zkuSenosti mohou doplnit a posilit
schopnosti armady v oblastech, kde je nedostatek profesiondlnich vojakd se stejnou
specializaci. IT specialisté z aktivnich zaloh mohou pomahat chranit vojenské sité a systémy
pfed kybernetickymi Gtoky. Lékati a zdravotnici z aktivnich zdloh mohou posilit vojenské
zdravotnické tymy v polnich nemocnicich napiiklad v krizovych situacich. Inzenyfti
z aktivnich zaloh se mohou podilet na vystavbé a udrzbé vojenskych objektl a infrastruktury.
Jazykovi experti z aktivnich zaloh mohou poskytovat piekladatelské a tlumocnické sluzby

v zahrani¢nich misich a pfi mezinarodni spolupraci. [14]
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1.8.3 Reakce na krizové situace a Zivelni pohromy

Pii povodnich, pozarech nebo zemétiesenich mohou aktivni zalohy pomoci s evakuaci
obyvatel, distribuci humanitarni pomoci, stavbou protipovodiiovych bariér a odklizenim
nasledku katastrofy. Pii rozsahlych lesnich pozarech mohou byt povolani AZ, aby posilili
hasic¢ské jednotky a pomohli s likvidaci nasledkit pozaru. Aktivni zalohy mohou pomoci
s transportem materidlu, zabezpeCenim ubytovani a stravy pro postizené obyvatelstvo
a s organizaci humanitarni pomoci. V piipadé rozsahlé epidemie mohou byt povolani AZ
k posileni kapacit predurcenych k distribuci 1€kt a zdravotnického materialu do postizenych
oblasti. V ptipadé hrozby teroristického utoku nebo jiné mimotradné udalosti mohou aktivni
zalohy pomoci s ochranou kritické infrastruktury, jako jsou elektrarny, vodarny, letisté
a nemocnice. Obdobné v ptipadé hrozby Utoku na jadernou elektrarnu mohou byt povolani
AZ k doplnéni sil a prostfedkil v rdmci vnéjSich havarijnich plant. InZenyti a stavebni
délnici v aktivnich zalohdch mohou pomoci s opravou silnic, mostil, elektrického vedeni

a dal$ich dulezitych prvki infrastruktury poskozenych zivelnou katastrofou. [14]

1.8.4 Ochrana kritické infrastruktury

Aktivni zdlohy mohou v piipadé¢ mimotfadnych udalosti nebo krizovych situaci plnit
podplirnou roli pfi ochrané prvkl kritické infrastruktury, zejména v situacich, kdy dojde
k ptetizeni kapacit profesionalnich ozbrojenych slozek. Jejich tkoly mohou zahrnovat
fyzickou ochranu strategickych objektd, stfezeni urcenych lokalit ¢i asistenci

pfi zabezpeCovani provozu dllezitych zatizeni.

Mezi chranéné objekty mohou patfit naptiklad zdroje a rozvodné uzly elektrické
energie, vodni zdroje, pravny vody, piehradni nadrze, telekomunikacéni centra a dopravni
uzly, jako jsou mosty, tunely, Zelezni¢ni stanice a letiSt¢. Cilem nasazeni AZ v téchto
pfipadech je minimalizace rizik spojenych s terorismem, sabotaZemi ¢i technologickymi

a pfirodnimi havériemi, a zarovei zajisténi kontinuity zakladnich funkci statu.

Nasazenim pftislusniki AZ na specificky vybrané Ukoly v oblasti ochrany kritické
infrastruktury mtZe dojit k odlehceni vytizenym profesionalnim bezpe€nostnim slozkam
(napt. Policii CR nebo jednotkam ACR), ¢imz se zvysi celkova efektivita krizového Fizeni
a schopnost pruzné reagovat na vzniklou hrozbu. Moznost vyuziti aktivnich zaloh pro tento
ucel je zakotvena v ramci platné legislativy a koncep¢nich dokumentli obrany statu,

pficemz konkrétni rozsah jejich zapojeni zavisi na charakteru a rozsahu ohrozeni. [26]
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1.8.5 Podpora logistiky a dopravy

Aktivni zalohy mohou poskytovat podporu logistického zabezpeceni a dopravy, at’ uz jde
o prepravu materialu, zajisténi skladi nebo udrzbu vozového parku. Maji Casto zkuSenosti
s fizenim vozidel, manipulaci s ndkladem a organizaci dopravy z civilniho zivota. Aktivni
zalohy mohou fidit ndkladni vozidla a transportéry a zabezpecit pfepravu materialu. Mohou
se podilet na spravé vojenskych skladd, evidenci zdsob a zajisténi zdsobovani jednotek
v terénu. Mechanici a automechanici z aktivnich zaloh mohou se podilet na udrzbé

a opravach vojenskych vozidel. [27]

1.8.6 Civilné-vojenska spoluprace

Civilné-vojenska spoluprace (CIMIC) predstavuje vyznamnou soucast soucasnych
vojenskych operaci, a to jak v zahrani¢nich misich, tak pti feSeni krizovych situaci na izemi
Ceské republiky. V tomto kontextu mohou piislusnici aktivnich zdloh Armady CR sehrat
dalezitou roli diky svym civilnim profesnim zkuSenostem, regionalni znalosti a schopnosti

komunikace s civilnim obyvatelstvem a institucemi.

AZ zatazeni do specializovanych jednotek, naptiklad v rdmci 91. skupiny informacniho
boje, se podileji na zajiStovani koordinace mezi vojenskymi slozkami a civilnimi
strukturami. Jejich ukoly zahrnuji podporu komunikace s mistnimi samospravami,
organizacemi poskytujicimi humanitdrni pomoc a dal$imi aktéry ptisobicimi v zasazenych
oblastech. V pfipad¢ zahrani¢nich operaci mohou tito vojaci ptispét k budovani divéry mezi

armadou a mistnim obyvatelstvem, zejména v kulturné a jazykové odliSnych prostiedich.

Mezi specifické aktivity v ramci CIMIC miiZe patfit pomoc pfi realizaci humanitarnich
projektt, jako je obnova zakladni infrastruktury, zajisténi pfistupu k vodnim zdrojim
¢1 podpora vzdélavacich a osvétovych programi. Takova Cinnost napomahd stabilizaci
situace v konfliktnich oblastech, zlepSuje Zivotni podminky obyvatel a pfispivé k celkovému

naplnovani strategickych cilti ozbrojenych sil 1 mezinarodniho spolecenstvi.

Diky mezioborovému slozeni aktivnich zaloh — naptiklad z fad odbornikil na krizové
fizeni, pravo, zdravotnictvi, informacni technologie nebo komunikaci — je mozné flexibilné
reagovat na rozmanité vyzvy spojené s krizovymi i postkonfliktnimi situacemi. Vyuziti
téchto schopnosti v ramci civilné-vojenské spoluprace vyznamné rozSifuje operacni
moznosti Armady CR a zvySuje jeji schopnost efektivné pisobit v komplexnim

bezpecnostnim prostiedi. [29]
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1.8.7 Doplnéni mirové nenaplnénosti a udrZeni bojeschopnosti

Jednim z klicovych tkolli AZ je zajiSténi personalniho doplnéni mirové nenaplnénosti Gtvart
a zafizeni ACR v ptipadé vyhlaseni mobilizace nebo krizového stavu. V tomto ohledu
predstavuji aktivni zalohy strategickou personalni rezervu, kterd umoznuje pruzné doplnit
chybé¢jici funkéni mista v organizacni struktufe profesionalnich vojakti z povolani,

aniz by bylo nutné provadét zdlouhavé a nakladné naborové kampané.

AZ, ktefi prochéazeji pravidelnym vycvikem a udrzuji si fyzickou 1 odbornou
piipravenost, mohou byt v piipadé potfeby rychle zaélenéni do jednotek ACR. Jejich role
neni omezena pouze na zajisténi mirovych ukoli — v krizovych situacich a ozbrojenych
konfliktech mohou sehrat zasadni roli pti doplnéni kapacit, a to zejména v oblastech
s vysokym podilem specializovanych pozic (napt. logistika, zdravotnictvi, veleni na nizsi

taktické trovni).

Pravé aktivni zalohy tvofi idedlni ,persondlni bazén“, ze kterého Ize Cerpat
kvalifikovany a provéfeny personal pro rychlé doplnéni operacnich jednotek. V nékterych
ptipadech dochazi i k ptfirozenému prechodu mezi zdlozni sluzbou a sluzbou v kategorii
vojéka z povolani. Ptikladem muze byt pfipad vojdka v AZ, ktery po GspéSném nasazeni
v zahrani¢ni operaci na uzemi Slovenské republiky prosel standardnim vybérovym fizenim

a nasledné se stal velitelem Gety v ramci jednotky ACR v pIné sluzbé.

Vedle primarniho ucelu doplnéni personalu mohou byt aktivni zaloznici nasazovani
1 k zajisténi rotace persondlu profesiondlni armady, a to formou kratkodobého nasazeni
v ramci operaci nebo domacich krizovych situaci. Timto zpiisobem lze podpofit regeneraci
sil, zvysit kontinuitu ¢innosti a zaroven posilit dlouhodobou bojeschopnost ozbrojenych sil

bez pfetéZovani stalého personalu. [30]
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Kvalitni vycvik

 Pravidelny a kvalitni vycvik je
nezbytny pro udrzeni odbornosti
a pripravenosti AZ

Dobra organizace a
planovani

e Je potfeba mit jasné plany pro
povoldvani a nasazovani AZ,
véetné logistické podpory a
ubytovani

Motivace a podpora
 DuleZitd je motivace pfrislusnikt
AZ a podpora ze strany

zaméstnavatell, aby se mohli
Ucastnit cvi¢eni a operaci

Pravni ramec

e Jasny pravni ramec upravujici
prava a povinnosti prislusnik( AZ
a jejich zaméstnavatel(

Obrazek 3 Dulezité faktory pro efektivni vyuziti aktivnich zaloh

zdroj: vlastni zpracovani
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1.9 Diléi zavér teoretické Casti

Povolavéani aktivnich zaloh neni bezproblémové. Existuji vyzvy spojené s planovanim,
vycvikem a financovanim. Zajistit, aby byly AZ adekvatné piipraveny na riizné scénare,
vyzaduje sofistikovany systém vycviku a pravidelna cviceni. Komplikace také vznikaji
v souvislosti se zaméstnavateli ptisluSniki AZ. Musi byt zajiSténa pravni ochrana

pro zameéstnance, ktefi jsou povolani do sluzby, a zarovein musi byt zaméstnavatelé

motivovani k podpofte tcasti svych zaméstnancti v AZ.

Do budoucna se ocekéava, ze vyznam aktivnich zaloh bude nartstat. S rostoucimi
bezpecnostnimi hrozbami a omezenymi rozpocty na obranu budou aktivni zalohy hrat stale
do adekvatniho vycviku, planovani a legislativy, aby bylo mozné pln€ vyuzit potencial,
ktery aktivni zalohy nabizeji. Dulezita je i komunikace s vefejnosti, kterd by méla posilovat
pochopeni role AZ a jejich ptinosu pro spolecnost. Pouze tak Ize zajistit, Ze se aktivni zalohy

stanou efektivnim a respektovanym néstrojem pro zajisténi narodni bezpecnosti.

Povolani aktivnich zaloh v poslednich deseti letech proslo vyznamnou evoluci.
Od teoretického konceptu se AZ staly praktickym nastrojem, ktery je vyuzitelny v Siroké
Skale situaci. Efektivni vyuziti AZ vyZaduje peclivé planovéni, koordinaci a investice,
ale pifinosy, které pfindSeji — Uspora nakladid, posileni kapacit a propojeni s civilni

spolecnosti — jsou nesporné.

Hlubsi analyza povolavani AZ v poslednich deseti letech vyZzaduje pftistup
k specifickym datim jednotlivych statd. Obecné ale lze pozorovat nékolik trendu.
S nartistem hybridnich hrozeb a kybernetickych utoktli, se zvySuje potfeba odbornikii
z civilniho sektoru, ktefi mohou tyto hrozby efektivnéji teSit. To vede k povolavani

specialistll z oblasti IT, komunikace a dalSich technickych obort.

Dal§im vyznamnym faktorem jsou ptirodni katastrofy. V poslednich deseti letech jsme
byli svédky fady niCivych udalosti, které si vyzadaly nasazeni armady pro pomoc
pfi evakuaci, logistice a obnov¢ infrastruktury. V takovych situacich se AZ prokazuji jako

efektivni zdroj k doplnéni lidskych sil a technickych dovednosti.

Aktivni zalohy pfedstavuji cenny zdroj lidskych sil a odbornych dovednosti,
které mohou byt vyuzity v Siroké Skale scénafti, od reakce na pfirodni katastrofy
az po posileni obrany statu. V poslednich deseti letech se vyznam AZ neustile zvySuje

s ohledem na rostouci bezpe¢nostni hrozby a meénici se povahu konfliktd. Investice
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do vycviku, vybaveni a motivace AZ je klicova pro zajisténi bezpecnosti a prosperity statu
v turbulentnim svété. U¢inné vyuZivani AZ vyzaduje peélivé planovani, koordinaci
a integraci s civilnimi i1 vojenskymi slozkami, aby bylo zajisténo, ze jsou piipraveny
a schopny efektivné reagovat na riizné vyzvy.

Je dilezité, aby byl systém aktivnich zaloh dobie organizovany a podporovany,
aby bylo mozné efektivné vyuzit jejich potencial. Dulezitd je pravidelna aktualizace

dovednosti a vybaveni zaloh, stejné jako jasné postupy pro povolani a nasazeni.
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I1.

PRAKTICKA CAST
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2 VYMEZENi ZASADNICH OMEZUJICICH FAKTORU
PRO VYUZITI PRISLUSNIKU AZ

Analyza omezujicich faktorti efektivniho vyuziti prislusnikt aktivni zalohy Armady Ceské
republiky zohlediiuje SirSi spektrum organizacnich, pravnich, personalnich i1 socidlnich
aspektl, které pfimo ovliviiuji miru, v jaké muize byt tento nastroj obranné¢ho systému
skutecné funkéni a piinosny. Aktivni zalohy piedstavuji flexibilni a potencidlné vysoce
uzitecny nastroj dopliujici schopnosti profesionalnich slozek, zejména v oblasti doplnovani
mirové nenaplnénosti, krizového nasazeni, ochrany infrastruktury ¢i civilné-vojenské
spoluprace. Jejich vyuzitelnost vSak neni bezproblémovd — nardzi na celou fadu

systémovych piekazek, které je tieba objektivné pojmenovat a dale fesit.

Zasadnim omezenim se jevi Casova dostupnost prislusniki AZ, ktera je determinovana
jejich civilnimi profesnimi zdvazky. Prestoze zakon ukladd zaméstnavatelim povinnost
umoznit zaméstnanci U€ast na vojenském cviceni, v praxi nardzi tento pozadavek casto
,na neochotu a nizkou motivaci zameéstnavatelt, kteti nenachdzeji dostatecny ekonomicky
nebo spolecensky stimul pro podporu obranné ptipravenosti statu. Na rozdil od zahrani¢nich
modell (napt. Polsko, Nizozemsko), kde je uvoliiovani zaméstnanct pro sluzbu v zaloze
béZné akceptovanym standardem, v ¢eském prostiedi ziistava tento pistup spiSe vyjimkou.
Moznym feSenim se jevi zavedeni dafiovych ulev, finan¢nich kompenzaci nebo jinych forem

institucionalni motivace.

Dal$im problémem je omezeny rozsah vycviku, ktery je 1 pfi maximalni zdkonné délce
(84 dni ro¢n€) v nékterych piipadech nedostatecny k osvojeni komplexnich odbornych
dovednosti. Napiiklad zaskoleni osadek na nové zavadéné tanky Leopard 2A4 vyzaduje
kontinualni vycvik a opakovanou praktickou pfipravu, coz je pro AZ s omezenou Casovou
dotaci obtizné realizovatelné. V nékterych specializacich je navic vycvik zéloznika ¢asové
1 obsahové vyrazné zredukovan oproti profesionalnim koleglim, coz mlize ovlivnit jejich

operacni nasaditelnost a praktickou vyuzitelnost.

Opomenout nelze ani materidlni a technické limity, kdy ne vSechny jednotky AZ
disponuji dostatecnym vybavenim ¢i pfistupem k vycvikovym prostiedkim, které by
odpovidaly potfebam soucasného bojisté. V neposledni fad€ je nutné zminit absence jasné
definovanych scénafii opera¢niho vyuziti AZ mimo stav vyhlaSeni mobilizace, coz vede
k nizké cetnosti redlného nasazeni zaloznikli v ramci doméciho krizového fizeni nebo

bezpecnostnich operaci.
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V nasledujicich ¢astech této kapitoly budou uvedené problémy analyzovany podrobnéji
s dirazem na identifikaci pfiCin, disledki a moznych navrhii opatfeni vedoucich
k efektivnéjSimu vyuzivani lidského potencidlu aktivni zalohy ve prospéch obrany

a bezpe¢nosti Ceské republiky.

2.1 Metodologie

Cilem praktické casti je zjistit, jaké jsou aktualni zptiisoby a moznosti vyuziti Aktivnich zaloh
ozbrojenych sil Ceské republiky v krizovych situacich a jejich efektivita. V praktické ¢asti

budou zodpovézeny nasledujici vyzkumné otazky:
I Jaké iikoly plni Aktivni zalohy v ramci Armady Ceské republiky?
I1I.  Jaké jsou zkuSenosti vojakii aktivnich zaloh p¥i operacnim nasazeni?
1II.  Jaké jsou hlavni prekazky a vyzvy pri vyuzivani aktivnich zdloh?
V. Jaky maji aktivni zalohy dopad na krizové fizeni v Ceské republice?

Tato metodologie poskytuje strukturovany pfistup k prozkoumani roli a ucéinnosti
aktivnich zaloh v ¢eskych ozbrojenych sildch a pomize ziskat cenné informace pro budouci

rozvoj a optimalizaci jejich vyuziti.

2.1.1 Popis vyzkumu

V ramci vyzkumu zaméteného na zpisoby a moznosti vyuziti Aktivnich zaloh ozbrojenych
sil Ceské republiky bylo cilem provést komplexni analyzu aktualniho stavu a potencialu
téchto jednotek ve specifickém kontextu obranné strategie. Vyzkum byl koncipovan
tak, aby zohlednil jak teoretické, tak praktické aspekty, které se dotykaji zapojeni Aktivnich
zaloh do moderniho bezpecnostniho prostiedi. Hlavnim zaméfenim bylo identifikovat
klicové oblasti, ve kterych mohou tyto jednotky efektivné ptispét k plnéni obrannych tkold,

jakoz i to, jak mohou byt nejlépe strukturovany a Skoleny pro maximalni vykon.

Pti analyze byly vyuzity jak kvalitativni, tak kvantitativni metody, zahrnujici ptipadoveé
studie a strukturované rozhovory s odborniky z oblasti obrany a bezpecnosti. Dale byla
provedena analyza existujiciho pravniho ramce, ktery ovliviiuje fungovani Aktivnich zéloh,
vcetné jejich vztahu k profesionalnim jednotkdm a civilnim slozkdm. Zaméteni na interakci
mezi témito subjekty ukazalo, jak miize u¢inna spoluprace urychlit integraci Aktivnich zaloh

do sirSiho obranného systému a piinést synergie v oblasti vycviku a operacni ptfipravenost.
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Vyznamnym vystupem tohoto vyzkumu byla identifikace nékolika praktickych
doporuceni, ktera se zamétuji na optimalizaci struktury a cCinnosti Aktivnich zaloh.
To zahrnovalo doporuceni tykajici se zavedeni pokrocilych S$kolicich programt,
které¢ by zohlednily specifické potiteby jednotlivych vojenskych oblasti. Rovnéz bylo
zdlraznéno nutnost posileni osvéty o vyznamu Aktivnich zaloh mezi celou populaci, nebot’
jejich aktivni zapojeni do civilni obrany a krizového managementu mize vyrazné piispéet
k narodni bezpecnosti. Tyto aspekty podtrhuji, ze Aktivni zadlohy ptedstavuji vazny
a efektivni nastroj pro posileni obranyschopnosti Ceské republiky v dynamicky se ménicim

bezpecnostnim prostiedi.

2.2 Dotaznikové Setreni

Po provedeni dotaznikového Setfeni bylo shroméazdéno celkem 109 odpovédi od Clenit

aktivnich zaloh. Nésledujici grafy znazoriuji vyhodnoceni dotaznikového Setteni.

46 a vice let

18-25 let

36-45 let

Obrazek 4 Graf 1 Veékoveé slozeni respondentil

Na zékladé¢ vysledkli dotaznikového Setfeni lze konstatovat, Ze nejpocetnéji zastoupenou
veékovou kategorii mezi respondenty jsou osoby ve véku 26-35 let, které tvoti 40 % vSech
odpovédi. Tato skupina reprezentuje mladsSi generaci, Casto jiz etablovanou v civilnim
profesnim Zivoté, ktera hledd mozZnost, jak skloubit svou ob&anskou roli s aktivni UcCasti

na obranném systému statu. Sluzba v aktivni zdloze pro né¢ miize piedstavovat prostor
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pro osobni rozvoj, smysluplné naplnéni volného casu i zvySovani odborné a fyzické

pfipravenosti.

Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou ptislusnici ve véku 3645 let (25 %), coZ mlze
odrazet zajem zkuSenéjSich civilnich odbornikii nebo osob s difivéjSim profesnim vztahem
k armadé. Tito zaloznici Casto disponuji vyssi mirou profesni i zivotni stability, kterd jim

umoziuje vénovat se sluzbé v AZ s dlouhodobéjSim zadvazkem.

Kategorie 1825 let tvofi 20 % respondentil. Jejich Gi¢ast odrazi zajem mladsi generace
o bezpecnostni problematiku a 0 moznost stat se soucasti obranného systému i mimo ramec
klasické kariéry vojaka z povolani. Mladi zaloznici ¢asto vnimaji sluzbu jako prechodovy
nebo doplikkovy prvek k dal$im zivotnim etapam — studiu, profesnimu vyvoji

nebo zvazovani vstupu do aktivni sluzby.

Skupina respondentil ve véku 46 let a vice, tvotici 15 % dotazovanych, je vyznamna
zejména svym potencidlnim piinosem v oblasti pfenaSeni odborného know-how
a zkuSenosti. Lze predpokladat, ze Cast této skupiny tvoifi byvali vojaci z povolani,
kteti po ukonceni aktivni sluzby nadéle chtéji ziistat soucasti ozbrojenych sil v jiné forme.
Tito AZ mohou sehrévat dilezitou roli naptiklad v oblasti instruktorskych funkci, vycviku
¢i poradenstvi, kde mohou efektivné predavat své praktické zkusenosti mlad§im generacim.
Ptikladem muize byt byvaly instruktor stielecké ptipravy, ktery i v ramci sluzby v AZ mize

nadale plisobit v této roli, pti¢emz si soucasn¢ udrzuje svoji odbornost.

Celkovée lze fici, ze aktivni zaloha je slozena pfevazné z osob ve stfednim veku,
coz miZe pozitivné ovlivnit miru odpovédnosti, loajality a schopnosti stabilniho vykonu
sluzby. Niz§i zastoupeni starSich zaloznikd mtze byt ¢astecné vysvétleno fyzickymi naroky

sluzby, ale také absenci programil zamétenych na jejich cilené oslovovani.

Z hlediska dalSiho rozvoje systému aktivnich zaloh by bylo vhodné zamé&fit ndborové
strategie diferencované. Pro mladsi ro¢niky miize byt uc¢inné nabizet mozZnost rozvoje,
fyzické ptipravy, odborného ristu ¢i zvySeni kvalifikace. U starSich generaci by se
pak mohla zvysit atraktivita sluzby prostfednictvim méné fyzicky naro¢nych funkci,
napfiiklad v oblasti planovani, vyuky nebo podplrnych ¢innosti, kde jejich zkuSenosti mohou

byt nejvice zhodnoceny.
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Obrazek 5 Graf 2 Pohlavi respondentil

Z dotaznikového Setieni vyplyva, ze mezi respondenty ptevazuji muzi, kteii tvoii 80 % vSech
odpovédi, zatimco Zeny predstavuji 20% podil. Tento vysledek odrazi aktualni genderovou
skladbu aktivni zalohy Armady CR, ktera i pfes zajiténé rovné podminky pro vstup a sluzbu

zUstava pocetné dominantné muzskou slozkou.

Nizsi zastoupeni zen vSak neni disledkem omezenych moznosti nebo nerovného
pfistupu — pravni ramec Ceské republiky i interni piedpisy Ministerstva obrany zajist'uji
rovnost pohlavi v oblasti naboru, vycviku, povySeni i zafazovani do specializovanych
funkci. SpiSe se jednd o odraz dobrovolného vybéru a dlouhodobych kulturnich
i spolecenskych vzorct, které ovlivituji ochotu Zen uchazet se o sluzbu v ozbrojenych silach,
byt v jeji zaloZni formé.

Soucasny trend vyvoje spole¢nosti smérem k vyssi genderové rovnovaze a vétSimu
zastoupeni zen v diive muzsky dominantnich profesich vSak vytvaii potencidl pro zménu
1 v oblasti aktivni zalohy. K jejimu naplnéni by mohly pfispét cilené naborové a osvétové
kampané, které oslovi Zeny s dirazem na rovnocenné uplatnéni, moznost rozvoje odbornosti

a smysluplného zapojeni do obranného systému statu.

Zaroven je dulezité podporovat takové sluzebni a vycvikové prosttedi, které bude
inkluzivni, respektujici a oteviené pro vSechny zalozniky bez ohledu na pohlavi. Praveé
vytvofeni atmosféry duvéry a respektu miize zvysit zajem Zen o sluzbu a posilit diverzitu

i celkovou piipravenost aktivni zalohy Armady CR.
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vice neZ 6 let

méné nez rok

4-6 let

Obrazek 6 Graf 3 Délka sluzby v AZ

26 % respondentl slouzi v aktivnich zalohach méné nez 1 rok, coz ukazuje na relativné
Cerstvé posily v rdmci aktivnich zdloh. Tato skupina mize mit niz$i Uroveint zkuSenosti
s krizovymi situacemi, coZz maze ovlivnit jejich vykonnost a pfipravenost. Nejvétsi skupinou
jsou respondenti, ktefi slouzi 1-3 roky (39 %). Tato skupina zahrnuje vojéky, ktefi jiz maji
urcité zkusenosti, ale stdle se mohou vyvijet a zlepSovat ve svych rolich. 21 % respondentil
ma 4-6 let zkuSenosti, zatimco 15 % slouzi vice nez 6 let. Tyto skupiny piinaseji vice
zkuSenosti a znalosti, které mohou byt cenné pii nasazeni v krizovych situacich. Pfitomnost
cerstvych ¢lent v aktivnich zalohdch mize ptinést nové perspektivy a energii, ale také mtize
znamenat potfebu intenzivniho Skoleni a mentorovani, aby se zajistila jejich ¢innost
v krizovych situacich. VétSina respondentit (65 %) ma méné nez 4 roky zkuSenosti,
coz naznacuje, ze existuje prostor pro zlepsSeni vycviku a rozvoje dovednosti v této Casti
populace. M¢ly by byt implementovany programy zaméiené na intenzivni Skoleni novych
Clentl, aby se rychleji adaptovali a stali se efektivnimi v krizovych situacich. ZkuSené;si
¢lenové (4-6 let a vice nez 6 let) by mohli slouZit jako mentofi pro novacky, coz by zvysilo

uroven spoluprace a pienosu znalosti.
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Logistické Ostatni odbornosti
odbornosti

Mechanizovana
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Zenijni odbornost

Odbornost

zdravotnicka
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Obrazek 7 Graf 4 Vojenské obory a odbornosti respondentil

Dotaznikové Setieni ukédzalo pestré zastoupeni vojenskych odbornosti mezi ptislusniky
aktivni zélohy, coZ potvrzuje vysokou miru odborné diverzity a pfipravenosti téchto sil

k plnéni Siroké skaly ukoll v riiznych typech operaci.

Nejvétsi podil respondentit se identifikuje s zenijni odbornosti, kterd dominuje
v grafickém rozlozeni a podtrhuje dulezitost inzenyrské podpory pii budovani, obnové
nebo odstranovani infrastruktury, zejména v ramci krizového fizeni a pomoci obyvatelstvu.
Na druhém misté se umistuje mechanizovana odbornost, jejiz pfitomnost koresponduje

s tradi¢nim zaméfenim Armady CR na pozemni manévrové sily a bojovou pfipravenost.

Vyznamnou skupinu tvofi také respondenti se zafazenim do zdravotnické odbornosti,
kteti hraji klicovou roli pfi poskytovani prvni pomoci a zdravotnického zabezpeceni,
a to jak v podminkach vojenskych operaci, tak pii spolupraci s IZS. Vykon §tabni funkce je
zastoupen rovnéz vyrazné, coz ukazuje na pritomnost personalu schopného podilet se

na veleni, fizeni a planovacich procesech v ramci jednotek AZ.

DalSimi zastoupenymi kategoriemi jsou technickéd—strojni odbornost, logistické
odbornosti a mensinove také ostatni odbornosti, které zahrnuji specializace nespadajici
do hlavnich kategorii, napfiklad informacni technologie, spojovaci techniku, nebo expertni

podptirné role.
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Tato strukturalni rozmanitost umoziuje flexibilni a cilené nasazeni aktivnich zéaloh
podle povahy hrozby nebo typu operace. Kazda z uvedenych odbornosti predstavuje dilezity
prvek ve spektru obrannych schopnosti, a jejich spravné sladéni je zasadni pro efektivni

koordinaci a spolupraci napfi¢ celym systémem.

Z uvedenych poznatki vyplyva doporuceni pro cilené planovani vycviku
a specializovanych kurzl, které reflektuji konkrétni potieby jednotlivych odbornosti.
Smysluplné by bylo organizovat kombinovana cvic¢eni, kde jednotlivé specializace
spolupracuji v simulovanych krizovych scénafich. Takova forma vycviku nejen posiluje
tymovou souhru, ale zaroven umoziuje oveéfit schopnosti napii¢ odbornymi kategoriemi.
Dlouhodobym cilem by mélo byt rovnéz prabézné mapovani odbornych kapacit
a identifikace potencidlnich mezer, coZ umozni efektivnéj$i smerovani nédboru a rozvoje

lidskych zdroj v ramci AZ.

ano

Obrazek 8 Graf 5 ZkuSenost s nasazenim pii krizové situaci

60 % respondentt uvedlo, Ze se ucastnili nasazeni aktivnich zaloh pfi krizové situaci. Toto
¢islo ukazuje na pomérné vysokou miru zapojeni, coz naznacuje, Ze aktivni zalohy maji
redlnou zkuSenost s nasazenim v krizové situaci situacich. 40 % respondenti uvedlo,
ze se dosud nezucastnili zadného nasazeni. To mize naznacovat, Ze ¢ast ¢lend aktivnich
zaloh neméla prileZitost se zapojit do operaci, coz miiZe mit vliv na jejich vnimani sluzby

a motivaci. Vysoky podil respondentl, ktefi se Ucastnili nasazeni, miize naznacovat,
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ze aktivni zéalohy jsou Casto mobilizovany béhem krizovych udalosti, coz posiluje jejich
vyznam v systému krizového fizeni. Niz§i procento ¢lenti bez zkusSenosti s nasazenim muze
odrazet potiebu zlepSeni v oblasti Skoleni a ptipravy pro nové Cleny, aby byli 1épe pfipraveni
na realné situace. Je dulezit¢ implementovat Skoleni a cvi€eni, kterd by novym ¢leniim
aktivnich zaloh pomohla ziskat potfebné dovednosti a zkuSenosti pro uspé$né nasazeni
v krizovych situacich. Zkusengjsi ¢lenové, kteti se podileli na nasazenich, by mohli slouzit
jako mentofi pro nové ¢leny, coZz by podpofilo jejich pfipravu a zapojeni. Je dilezité
poskytnout podporu a motivaci pro Cleny, ktefi se dosud nezlcastnili nasazeni, aby byla

zajisténa jejich angazovanost a pocit hodnoty v ramci aktivnich zaloh.

Spoluprace s
ostatnimi slozkami
1ZS

Logistika a
zasobovani

Pomoc pfi
pfirodnich
katastrofach

Obrazek 9 Graf 6 Ukoly plnéné AZ pii nasazeni v krizové situaci

Odpovédi ukazuji na Siroké spektrum ukold, které aktivni zalohy plnily béhem nasazeni,
coz potvrzuje, Ze jsou schopny reagovat na rizné typy krizovych situaci. Vysoky podil tkol
spojenych s pomoci pii pfirodnich katastrofach naznacuje, Ze aktivni zalohy mayji svoji roli
pii zajisténi bezpecnosti v téchto situacich. Odpovedi také ukazuji na dilezitost spoluprace
s ostatnimi slozkami IZS, coz je klicové pro efektivni feSeni krizovych udalosti. Mély by byt
implementovany specifické tréninkové programy zamétfené na ukoly, které respondenti
vykonavaji nej¢astéji, zejména v oblasti zachrannych operaci a poskytovani zdravotni péce.
Vytvateni cviceni, ktera simuluji spolupraci s civilnimi slozkami, mtze posilit vzajemné
porozuméni a efektivitu pti redlnych nasazenich. Je dilezité zajistit, aby aktivni zalohy mély

adekvatni zdroje a vybaveni potebné k plnéni jejich ukoll, zejména v krizovych situacich.
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Obrazek 10 Graf 7 Hodnoceni pfipravenosti AZ na nasazeni v krizovych situacich

3

Celkem 64 % respondentii hodnotilo pfipravenost aktivnich zaloh jako ,,velmi dobrou*
nebo ,,dobrou”. To naznauje, Ze vétSina respondentll ma pozitivni nazor na Uroven
pfipravenosti aktivnich zaloh na zasahy v krizovych situacich. 28 % respondentii hodnotilo
pripravenost jako ,, prumérnou ‘. To mize naznacovat, ze existuji oblasti, které vyzaduji
zlepSeni, a mnozi respondenti mohou mit pocit, Ze ptipravenost neni dostatecné vysoka.
Pouze 8 % respondentt uvedlo hodnoceni ,,spatnd“ nebo ,,velmi Spatnd*“, coz ukazuje
na relativné nizkou miru negativnich nazori na pfipravenost aktivnich zaloh. Vysoky podil
pozitivnich hodnoceni naznacuje, ze aktivni zalohy jsou vnimany jako schopné a efektivni
v krizovych situacich, coz mize posilit divéru vefejnosti i ostatnich slozek. Primérné
hodnoceni a pfitomnost negativnich odpovédi naznacuji, Ze existuji konkrétni oblasti,
které by si zaslouzily pozornost a zlepSeni, jako je vycvik, vybaveni a spolupréace s civilnimi
slozkami. Je dulezité zvysit intenzitu a kvalitu vycviku pro aktivni zalohy, aby se odstranily
piipadné mezery v dovednostech a piipravenosti. Implementace pravidelnych hodnoceni
a cvicenti, ktera by simulovala krizové situace, miize poskytnout cenné informace o skutecné
pfipravenosti ¢lent aktivnich zaloh. Vytvofenim mechanisml pro shromazdovani zpétné

vazby od ¢lent aktivnich zaloh by se identifikovaly konkrétni oblasti pro zlepSeni.
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Neuzitecny

Velmi uzitecny

Neutralni

Obrazek 11 Graf 8 Hodnoceni zkuSenosti s vycvikem pro nasazeni v krizové situaci

Celkem 69 % respondentti hodnotilo sviij vycvik jako ,, velmi uzitecny* nebo ,,uzitecny“.
To naznacuje, ze vétSina respondentll povazuje vycvik za hodnotny a pfinosny pro jejich
schopnost reagovat v krizovych situacich. 18 % respondentli zvolilo neutrdlni hodnoceni,
coz muze indikovat, ze néktefi ucastnici nebyli pfesvédéeni o ucinnosti vycviku,
nebo Ze uroven vycviku neni v souladu s jejich o¢ekavanim. Pouze 13 % respondentii
uvedlo, Ze vycvik povazuji za , neuzitecny” nebo ,velmi neuzitecny“. To ukazuje
na relativn€ nizkou miru nespokojenosti, avsak stéale je to diivod k zamysleni. Vysoky podil
respondenttl, ktefi hodnoti vycvik jako uzite¢ny, podporuje myslenku, ze soucasna tiroven
vycviku planovaného pro piislusniky AZ je relevantni pro vykon jejich ukolt v krizovych
situacich. Pfitomnost neutralnich a negativnich hodnoceni naznacuje, Ze existuji piilezitosti
pro zlepSeni vycvikovych programi, aby byly vice ptfizplisobeny potiebdm a ocekévanim
¢lend. Je dilezité pravidelné aktualizovat a prizptisobovat Plan vycviku podle aktualnich
potieb a situaci, které mohou ovlivnit ¢innost aktivnich zaloh. Vytvofeni mechanismu
pro pravidelné shromazd’ovani zpétné vazby od Gcastniki vycviku, aby se zjistilo, co funguje

a co by mohlo byt zlepSeno.
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Velmi dobra

Primérna

Obrézek 12 Graf 9 Hodnoceni spoluprace s ostatnimi slozkami IZS pfi krizové situaci

Celkem 59 % respondentil hodnotilo spolupraci s ostatnimi slozkami IZS jako ,,velmi
dobrou’ nebo ,,dobrou”. To ukazuje, Ze vétSina respondentll povazuje spolupraci
za efektivni a pfinosnou béhem krizovych situaci. 28 % respondenti hodnotilo spolupréci
jako ,, prumérnou “, coz naznacuje, ze existuji n¢které oblasti, které by mohly byt zlepseny
nebo Iépe koordinovany. Pouze 13 % respondentii uvedlo, Ze spoluprace byla ,,spatna “
nebo ,, velmi spatnd “, coz ukazuje, Ze ackoli existuje urcitd uroven negativnich hodnocent,
vétSina respondenti hodnoti spolupraci pozitivné. Vysoky procentni podil pozitivnich
hodnoceni naznacuje, ze aktivni zalohy jsou schopny efektivné spolupracovat s ostatnimi
slozkami IZS, jako jsou hasici, policie a zachranné sluzby, coz je kliové pro uspesné fizeni
krizovych situaci. Pfitomnost 28 % respondentt, kteti hodnotili spolupréci jako primérnou,
naznacuje, Ze mohou existovat urcité prekazky nebo nejasnosti v koordinaci, které by mély
byt prozkoumdny a vytfeSeny. Mély by byt implementovany mechanismy pro zlepSeni
komunikace a koordinace mezi aktivnimi zdlohami a ostatnimi slozkami IZS, které by mohly
zahrnovat pravidelna spole¢na cviceni a Skoleni. Vytvofit systém pro shromazd’ ovani zpétné
vazby od civilnich sloZek na zéklad¢ jejich zkuSenosti se spolupraci s aktivnimi zalohami,
coz by mohlo pomoci identifikovat specifické oblasti pro zlepseni. Podpora a propagace
spoluprace mezi vojenskymi a civilnimi slozkami na vSech trovnich, vcetné planovani

a provadéni krizovych cviceni a simulaci.
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Omezené zdroje a

financovani e,
Komunikacni

problémy

Rlzné postupy a
standardy

Obrazek 13 Graf 10 Prekazky pfti spolupraci s ostatnimi slozkami [ZS

Dotazovani piislusnici aktivni zalohy ACR byli v ramci oteviené otazky pozadani,
aby popsali konkrétni ptekazky, se kterymi se setkali nebo které vnimaji jako problematické
pfi spolupréci s ostatnimi slozkami Integrované¢ho zachranného systému béhem nasazeni
v krizovych situacich. Cilem Setfeni bylo identifikovat opakujici se problémy, které mohou

mit vliv na kvalitu a efektivitu spole¢ného ptisobeni v terénu.

Z odpovédi vyplyva, Ze nejcastéji vnimanou piekazkou jsou komunikacni problémy.
Tato kategorie zahrnuje predevS§im nejednoznacné predavani informaci, chybéjici
standardizaci v komunikaci mezi armadnimi a civilnimi slozkami, a v n€kterych ptipadech
také absenci jednotného kontaktniho bodu v misté¢ zasahu. Nedorozuméni tohoto typu

mohou vést k prodleni v rozhodovacich procesech nebo k duplicitnimu plnéni tkold.

Nedostatek koordinace je dalSim vyraznym tématem. Respondenti poukazovali
na nejasné rozdéleni pravomoci a odpovédnosti mezi jednotlivymi slozkami,
coz znesnadnuje efektivni fizeni situace zejména v pocateCnich fazich zésahu. Tento
problém by bylo mozné Caste¢né eliminovat prostfednictvim pravidelnych spolenych

cviceni a scénarovych Skoleni, pii nichZ by doslo ke sladéni postupu jednotlivych aktért.

Podstatnou bariéru predstavuji také rozdilné operacni standardy a pracovni postupy,
které mohou branit hladké spolupraci. Vzhledem k odli$né institucionalni kultufe a pravnimu
zakotveni jednotlivych slozek (napt. Policie CR, HZS CR, zdravotnické zachranné sluzby

a ACR) byva ¢asto obtizné zajistit naprostou kompatibilitu v p¥istupu k feSeni krizi. V této
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souvislosti by pfispelo vypracovani spolecnych metodik a postupl pro zasahy, kde se pocita

se zapojenim ozbrojenych sil.

MenSi, ale nezanedbatelnou c¢ast odpovédi tvoii kategorie omezenych zdrojh
a financovani, ktera se vztahuje zejména na dostupnost vystroje, technickych prostiedki
a zdzemi pro AZ pii spolecnych akcich. Zajisténi odpovidajicich podminek

pro plnohodnotné nasazeni AZ v ramci IZS zlstava v nékterych regionech vyzvou.

Poslednim, avSak dilezitym aspektem, jsou mezilidské vztahy a divéra. Respondenti
uvadeli, Ze osobni zkuSenosti, divéra a respekt mezi jednotlivymi aktéry zasadné ovliviiuji
kvalitu spoluprace. V tomto sméru je zadouci podporovat nejen vycvikova setkani, ale také
neformalni interakce, které mohou piispét k posileni tymového ducha, odbourani
institucionalnich bariér a budovani mezilidské soudrznosti mezi civilnimi a vojenskymi
ucastniky spolecnych operaci.

Vytvoreni systému hodnoceni
a zpétné vazby

Podpora
psychologické
pripravy Zvyseni intenzity a
kvality vycviku
Zajisténi

adekvatniho
vybaveni a zdrojt

ZlepsSeni spoluprace s
ostatnimi slozkami 1ZS

Obrazek 14 Graf 11 Doporuceni pro zvySeni efektivity pii nasazeni AZ v krizové situaci

V ramci oteviené otdzky byli respondenti vyzvani, aby navrhli konkrétni opatteni, ktera by
podle jejich zkuSenosti mohla zlepSit schopnost aktivnich zéaloh efektivné reagovat
na krizové situace. Vystupy analyzy odpovédi ukazuji pét hlavnich oblasti,

ve kterych ptislusnici AZ spatiuji prostor pro zlepSeni.

Nejcastéji zminovanym navrhem bylo zvysSeni intenzity a kvality vycviku. Respondenti

povazuji pravidelny, realisticky vedeny vycvik — idealné v kombinaci s profesionalnimi
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jednotkami — za zdkladni predpoklad kvalitntho a sebevédomého nasazeni v praxi.
Doporucuji vice taktickych cviceni, delsi vycvikové moduly a rozsifeni specializovanych

kurzii, které by odpovidaly skutecnym scénaitim krizovych udalosti.

Druhou nejvyznamnéjsi oblasti bylo zlepSeni spoluprace s ostatnimi slozkami IZS.
Respondenti volaji po ¢astéjsich spoleénych cvienich a lepsi koordinaci s HZS, PCR a ZZS.
Zkusenosti z minulych nasazeni ukazuji, ze rozdilné postupy a nejasnosti v kompetencich

mohou byt zdrojem neefektivity, kterou Ize eliminovat lepsi ptipravou a sladénim postupti.

Vyznamna pozornost byla vénovana i zajisténi adekvatniho materialniho vybaveni
a zdroju. Prislusnici AZ ¢asto upozoriiuji na nevyhovujici nebo zastaralou vystroj, chybéjici
technické prostiedky nebo omezeny pfistup k podpirnym prostiedkiim pii nasazeni.
Modernizace vyzbroje, vystroje a zajiSténi logistického zdzemi jsou podle nich nezbytné

pro zvySeni operacni piipravenosti.

Dalsi kategorii navrhi byla podpora psychologické pripravy. Nékteii respondenti
uvadéli, ze sluzba v krizovych podminkach je spojena se znacnou psychickou zatézi,
na kterou nejsou vSichni dostatecné pfipraveni. Doporucuji zatazeni kurzii zamétenych

na zvladani stresu, krizovou komunikaci a budovani dusevni odolnosti.

Posledni skupinu odpovédi tvotily ndvrhy na vytvofeni systému hodnoceni a zpétné
vazby. Respondenti postradaji systematické zhodnoceni nasazeni nebo vycviku, které by
umoznilo identifikovat slab4 mista, posilit motivaci a ptispét k profesnimu ristu. Zavedeni
strukturovaného mechanismu zpétné vazby a pravidelného hodnoceni by podle nich zlepSilo

transparentnost i celkovou kvalitu systému aktivnich zaloh.
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Zajisténi kvalitniho
vycvikového
personalu

Zvyseni intenzity a
frekvence cviceni

ZlepsSeni
spoluprace s
civilnimi slozkami

Obrazek 15 Graf 12 Navrhy zmén ve vycviku AZ

Oteviena otdzka sméfovala k identifikaci konkrétnich navrhi, které by podle piislusnika
aktivnich zaloh mohly vést ke zvySeni kvality a efektivity jejich vycviku. Vysledky odpovédi
byly tematicky rozdéleny do péti hlavnich oblasti, které zobrazuje graf.

Nejcastéji se v odpovédich objevoval pozadavek na zvySeni intenzity a frekvence
vycviku. Respondenti poukazovali na skute¢nost, ze soucasny rozsah ptipravy je v nékterych
ptipadech nedostate¢ny pro osvojeni praktickych dovednosti nezbytnych pro krizové
nasazeni. Doporucuji zavedeni ¢astéjSich vycvikovych blokd, idealné s delsi casovou dotaci

a realistickym obsahem, ktery by Iépe reflektoval realné provozni situace.

Dalsi siln€é zastoupenou kategorii bylo zaméfeni na specifické krizové scénare.
Z dotaznikl vyplyva, Ze respondenti ocenuji prakticky zamétené kurzy a cviceni, ktera je
pfipravi na konkrétni typy situaci, jako jsou pfirodni katastrofy, pandemie, rozséhlé
evakuace ¢i technologické havarie. Skoleni orientované na specifické hrozby by podle jejich

nazoru zvysila pfipravenost a flexibilitu jednotek AZ.

Nemén¢ dulezitym aspektem je zlepSeni spoluprace s civilnimi slozkami, zejména
s HZS, ZZS a PCR. Spoletna cviteni a scénafova koleni s témito partnery by podle
respondentti pfispéla ke sladéni postupli, zlepSeni komunikace a odstranéni bariér

mezi armadnimi a civilnimi strukturami béhem spolecného zasahu.
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Dale respondenti upozoriiovali na potfebu zajisténi kvalitniho vycvikového persondlu.
Kyvalita instruktord, jejich odbornost a schopnost efektivné predavat praktické znalosti byly
¢asto hodnoceny jako klicovy faktor ovliviiujici uroven vycviku. Doporucuje se vytvoreni
syst¢tmu Skoleni a rozvoje samotnych vycvikovych pracovnikii, vcetné¢ zavedeni

metodickych standardti a profesniho mentoringu.

Posledni z identifikovanych oblasti se tykala zvySeni dirazu na psychologickou
pripravu. Podle nékterych respondenti je vycvik v oblasti zvladani stresu, krizové
komunikace a prace pod tlakem nedostatecny. Vzhledem k povaze zasaht,
do kterych mohou byt ptislusnici AZ nasazeni, povazuji tuto oblast za vyznamnou soucast

komplexni ptipravy.

Celkovée lze konstatovat, ze ndvrhy respondentii reflektuji jak praktické potieby
zaloznikd, tak 1 jejich zkuSenosti z vycviku a nasazeni. Implementace téchto navrhii by
mohla vyznamné pfispét ke zvySeni operacni pfipravenosti a funkéni integrace aktivnich

zaloh do obranného systému statu.

2.3 Strukturovany rozhovor

Strukturované rozhovory probihaly se tfemi respondenty. Respondent 1 je plukovnik
v zéloze. Piindsi vysokou uroven odbornosti a zkuSenosti, coz mlize poskytnout cenné
insighty do strategického planovéani a implementace obrannych politik. Jeho dlouholeta
kariéra v armadé€ z n¢j Cini autoritu na téma efektivity aktivnich zaloh. Respondent 2 je
vojensky analytik. Tento respondent piindsi pohled na vojenskou strategii z analytické
perspektivy. Jeho zkuSenosti s vyzkumem a hodnocenim politiky obrany poskytnou
hodnotné informace o efektivité aktivnich zéloh a jejich roli v §ir§im kontextu bezpecnostni
na problematiku aktivnich zaloh a jejich fungovani na taktické trovni. Jeho zkuSenosti
s vycvikem a integraci do krizového tizeni poskytnou cenné perspektivy na vyzvy a potieby,

kterym celi aktivni zalohy v praxi.

Otazka: Jak vidite roli aktivnich zaloh v ramci ¢eského systému obrany?

Cilem otazky bylo zjistit, jakym zpisobem odbornici vnimaji souc¢asnou i budouci roli
aktivnich zaloh (AZ) v ramci obranného systému CR, se zvlastnim zietelem na jejich

strategické, operacni a praktické uplatnéni.
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Vsichni tfi respondenti povazuji AZ za dualezity, byt stale nedostatecné vyuzivany

nastroj v ramei obranného systému Ceské republiky.

R1 zdiraznuje pottebu systematického zaClenéni AZ do strategickych dokumentt
a planovani obrany, pficemz vyzdvihuje jejich roli pii dopliiovani mirové nenaplnénosti

a specifickych ukolech teritoridlniho charakteru.

R2 akcentuje nezbytnost $irsi specializace AZ, zejména v oblastech hybridnich hrozeb
a kybernetické bezpec¢nosti, a poukazuje na piilezitost vyuzit civilni odbornosti zalozniki

v ramci nevojenskych scénait.

R3 poskytuje prakticky pohled z jednotky AZ, kde upozorituje na potiebu jasné

vymezenych tkoli, dostupnosti technického zazemi a vétsi personalni stabilizace systému.

Odpovédi ukazuji, Ze role AZ je vnimana jako doplikova a podplrna,
avSak s vyznamnym potencidlem pro rozSifené¢ uplatnéni v nové se formujicim
bezpecnostnim prostredi. Zarovein panuje shoda na tom, ze soucasny model vykazuje slabiny
zejména v oblasti vycviku, koordinace a systémové motivace — coz omezuje schopnost AZ

naplno plnit jejich potencidl v rdmci obrany statu i podpory IZS.

Otazka: Jaké jsou podle vas klicové tkoly, které aktivni zalohy plni p¥i krizovych

situacich?

Cilem otazky bylo identifikovat konkrétni tkoly, které mohou pfisluSnici aktivnich
zaloh (AZ) plnit pfi riznych typech krizovych situaci, a to jak z hlediska vojenskych,
tak civilné-bezpecnostnich pozadavkll. Dotaz také sméfoval na zjiSténi, jak respondenti

vnimaji integraci AZ do systému krizového fizeni statu.

Vsichni tfi respondenti vnimaji ptislusniky AZ jako dulezity dopliikovy prvek v ramci

krizového ftizeni, s riznorodymi tkoly, které presahuji klasicky vojensky ramec.

R1 poukazuje na schopnost aktivnich zéloh flexibiln¢ reagovat v prvnich fazich
krizovych udalosti. Zdlraziiuje jejich ulohu pii zajisténi zékladnich c¢innosti, jako je
evakuace, logistickd pomoc nebo podpora civilnich slozek. V jeho odpovédi se odrazi
zkuSenost s pifimym fizenim krizi, kde rychlost a dostupnost zdloZnich sil mize byt

rozhodujicim faktorem.

vvvvvv

AZ do ptipravy a planovani krizovych scénait. Upozorfiuje na potiebu schopnosti
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vyhodnocovat rizika a zajistovat koordinaci s ostatnimi slozkami. Jeho pfistup zdiraziuje

roli AZ jako soucasti systému preventivniho bezpe¢nostniho fizeni.

R3 se zaméfuje na praktické ukoly, s nimiz se vojaci AZ bézn¢ setkdvaji v terénu.
Zminuje logistiku, distribuci pomoci a zajisténi evakuacnich tras jako redlné a proveditelné
ptiklady nasazeni. Velky diraz klade na tymovou spolupraci a integraci s mistnimi slozkami

IZS, ¢imz reflektuje zkuSenost z pozice velitele jednotky AZ.

VSichni tfi respondenti se shoduji na tom, ze piislusnici AZ piedstavuji dillezity prvek
krizového fizeni. Ac¢koli se jejich diirazy 1iSi — od reak¢ni schopnosti (R1), pfes planovani
(R2), az po praktickou spolupraci (R3) — spole¢nym jmenovatelem je diiraz na leps$i integraci
se slozkami IZS a SirSim bezpecnostnim aparatem. Odpovédi ukazuji, ze kliCovou roli hraji
nejen vojenské dovednosti, ale také schopnost spolupriace, komunikace a adaptace

v dynamickém prostiedi krizovych situaci.

Otizka: Jak hodnotite aktuilni droven vycviku a pripravenosti aktivnich ziloh

na zasahy v krizovych situacich?

Cilem otazky bylo ziskat ndzory odbornikli na aktualni stav vycviku a ptipravenosti
prislusnikti aktivnich zaloh v kontextu jejich schopnosti efektivné reagovat na krizové
situace. Otdzka sméfovala k posouzeni praktickych, organizacnich 1 systémovych aspekti

vycviku, véetné provazanosti se slozkami integrované¢ho zdchranného systému.

Odpovédi respondentti ukazuji, ze ackoli v poslednich letech doslo k ur¢itému posunu
v kvalité vycviku, systém stale vykazuje vyrazné slabiny. VSichni respondenti se shoduji
na tom, zZe ptiprava na krizové situace by méla byt intenzivnéjsi, vice zamétfena na realné
scénafe a lépe integrovana s ostatnimi sloZzkami bezpecnostniho systému. Zatimco prvni
respondent upozoriiuje na metodologické nedostatky a absenci simulace skute¢nych
podminek, druhy se zamétfuje na nutnost spoluprace s civilnimi institucemi. Tteti respondent
akcentuje praktické limity vycviku zpiisobené nedostatkem casu, prostiedkt a realistického

prostiedi.

R1 hodnoti soucasnou uroven vycviku aktivnich zaloh jako pozitivné se vyvijejici,
avsak stdle nedostate¢né zaméfenou na praktické aspekty krizovych situaci. Upozoriuje
na to, ze vycvik Casto postrada realisti¢nost, a Ze by mél byt ¢astéji orientovan na simulace
realnych situaci, kterym mohou pftislusnici AZ cCelit pti nasazeni. Podle né&j je tato dimenze

klicova pro efektivni reakci v terénu.
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R2 se ve své odpovédi soustfedi na problematiku omezené spoluprace s civilnimi
slozkami. Kritizuje jednostranné vojenské zaméteni vycviku a zdlraziuje, ze AZ musi byt
schopné operovat ve smiSeném prostiedi spolu s IZS a dalS§imi civilnimi partnery.
Podle n¢j by méla byt do ptipravy zaclenéna spole¢na cviceni, ktera by posilila koordinaci

a porozuméni mezi sektory.

R3 zminuje praktickou zkuSenost z jednotek AZ, kde vycvik probihd pifevazné
na teoretické urovni a trpi ¢asovou a organizacni naro¢nosti. Upozoriiuje, ze prestoze
zaloznici Casto zvladaji teorii, chybi jim moznost pravidelné trénovat v podminkach,
které odpovidaji redlnym nasazenim. Navrhuje posileni praktickych vycvikovych blokl

W

a zajisténi vEtsi Cetnosti nasazeni v modelovych situacich.

Otazka: Existuji dle vaSeho nazoru oblasti, které by mély byt zlepSeny v ramci vycviku

aktivnich zaloh?

Otazka smétovala k identifikaci konkrétnich oblasti vycviku, které podle respondentt
vykazuji nedostatky a vyZaduji Gpravu nebo posileni. Cilem bylo zjistit, jaké prvky vycviku
aktivnich zéloh je tfeba rozvijet, aby 1épe odpovidaly sou¢asnym i budoucim pozadavkim

na jejich nasazeni.

Respondenti se shoduji na tom, Ze soucasna podoba vycviku aktivnich zaloh
neodpovida plné pozadavkim soucasného bezpecnostniho prostredi. VSechny tii odpovédi
poukazuji na potfebu zmén, pficemz akcentuji rizné dimenze vycvikového systému —
od realismu pies koncep¢ni planovani aZ po moderni technologie a duSevni odolnost.

S 24

R1 upozornuje na absenci realismu ve vycviku a apeluje na Castéj$i zarazovani
modelovych situaci odpovidajicich skutecnym krizovym scéndim. Zaroven zduraziuje

potiebu silnéjsi integrace civilnich sloZzek do vycvikového procesu, coZ je podle n&j zasadni

pro zvladani mimotadnych udalosti, kde je spoluprace s IZS nevyhnutelna.

R2 pfinasi systémovéjsi pohled a akcentuje chybé&jici diraz na krizové planovani
a tfizeni. Podle n& by mél byt vycvik obohacen o dovednosti spojené s rozhodovanim,
vyhodnocovanim rizik a vedenim mens$ich operacnich celkli. Takové kompetence jsou
diilezité zejména u velitelll a specialistli, ktefi mohou byt nasazeni do fizenych slozenych

tymd.
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R3 se zaméfuje na nutnost modernizace obsahu vycviku, véetné zapracovani novych
technologii, jako jsou drony, informacni systémy nebo digitalni mapovani. Déle upozoriuje
na opomijenou psychologickou slozku, ktera je podle né&j kliCova pro zvladani stresu
v krizovych situacich. Navrhuje posilit tuto oblast formou specifickych modult zaméfenych

na odolnost a rozhodovani pod tlakem.

Prestoze kazdy respondent zdaraziiuje jiny aspekt vycviku, jejich odpovédi se
navzajem dopliuji a spolecné vytvareji obraz vycvikového systému, ktery by mél byt vice
realisticky, mezioborové propojeny, strategicky orientovany a technologicky aktualni.
Vysledkem by mél byt flexibilni a kompetentni pfislusnik AZ, schopny efektivniho zapojeni

do rtiznorodych ukolt v krizovych podminkéch.

Otazka: Jak hodnotite spolupraci mezi aktivnimi zidlohami a ostatnimi slozkami I1ZS

béhem krizovych situaci?

Cilem otazky bylo zjistit, jak odbornici vnimaji soufasnou uroveinl spoluprace
mezi aktivnimi zélohami a slozkami integrovaného zachranného systému (IZS) v praxi.
Otazka se soustfedila na zhodnoceni kvality komunikace, koordinace a schopnosti

spole¢ného plisobeni pii feseni krizovych situaci.

VSichni tfi respondenti povazuji spolupraci mezi aktivnimi zdlohami a civilnimi
slozkami za dulezity, ale dosud ne zcela rozvinuty aspekt krizového fizeni. Shoduji se,
Ze existuji pozitivni zkuSenosti, ale soucasné i1 slaba mista — zejména v oblasti koordinace,

definovani roli a komunikacnich postupti.

R1 hodnoti spolupraci jako v zadsad€ funkcni, ale s opakovanymi problémy v tivodnich
fazich zasahu, kdy casto chybi jasné komunika¢ni kandly a okamzité sladéni Cinnosti
mezi vojenskymi a civilnimi aktéry. Jeho zkuSenost zdlraziuje vyznam rychlé a efektivni

reakce, kterd musi byt podpotena piredem definovanymi postupy.

R2 upozoriiuje na Casté nejasnosti v rozdéleni kompetenci, coz mtze vést k provoznim
kolizim nebo zbytecnym zpozdénim. Vyzdvihuje dilezitost spole¢ného vycviku a cviceni
jako nastroje pro odbourdni téchto bariér a jako prostredek k budovani divéry

mezi jednotlivymi slozkami bezpe¢nostniho systému.

R3 ptindsi pohled z praxe velitele jednotky AZ a potvrzuje, ze kvalita spoluprace se 1isi

pfipad od ptipadu. Upozoriiuje na absenci jednotnych protokolli a na potiebu zlepsit
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praktické¢ soucinnostni schopnosti prostfednictvim spolecnych scénafovych cviceni.
Zdirazituje rovnéz vyznam dlouhodobych vztahii a pravidelného kontaktu

mezi jednotlivymi subjekty.

Odpovédi respondentt spolecné ukazuji, Ze spoluprace mezi AZ a civilnimi slozkami
je nezbytnym ptredpokladem tuspéSného zvladnuti krizovych udalosti, ale soucasny stav
vyzaduje dal$i rozvoj — predev§im v oblasti komunika¢nich nastrojii, sdileni informaci
a provazani vycvikovych aktivit. K tomu je tieba pfistupovat systematicky a s ohledem

na specifika jednotlivych regionti i typl nasazeni.

Otazka: Jaké prekazky vnimate pri této spolupraci a jak by mohly byt prekonany?

Otazka byla zaméfena na identifikaci konkrétnich bariér, které zt€zuji spolupraci
mezi aktivnimi zalohami a civilnimi sloZkami béhem krizovych situaci, a na navrhy opatteni

ke zlepSeni této spoluprace v praxi.

Respondenti se shoduji, ze spoluprace mezi aktivnimi zdlohami a slozkami IZS neni
vzdy bezproblémova. Jejich odpovédi poukazuji na strukturdlni, procedurdlni 1 praktické
ptekazky, pficemz zarovein navrhuji konkrétni a realizovatelnd opatfeni ke zlepSeni.
Vyznamnym spoleénym jmenovatelem vsech tii odpovédi je dliraz na jasnou komunikaci,

standardizaci postupti a pravidelna cviceni.

R1 povazuje za klicovou piekazku nedostate€nou komunikaci a z toho plynouci
nejasnosti ohledné kompetenci béhem nasazeni. Tyto problémy podle n¢j zpomaluji reakci
a zhorSuji koordinaci. Navrhuje zavedeni jednotnych komunikaénich protokoll a pravidelna

spolecna cviceni, ktera by vytvofila stabilni rdmec pro spolupraci.

R2 upozoriiuje na rozdilné pracovni standardy a metodiky mezi jednotlivymi slozkami.
Tyto odliSnosti mohou zplsobit zmatek a vzdjemné nepochopeni. Navrhuje zintenzivnit
spolecnd skoleni a vycvikové moduly, které by umoznily vzdjemné poznani operacnich

procest a zlepSily interoperabilitu.

R3 poukazuje na praktické aspekty spoluprace, zejména Casovou narocnost,
organizacni nejasnosti a logistické nedostatky, které mohou branit efektivnimu zapojeni
pfislusniktt AZ. Zdlraziuje potiebu jasnych krizovych plant, pfedem stanovenych scénaiti

a dostupnych zdrojt, které by umoznily hladké zapojeni aktivnich zaloh do ¢innosti v terénu.
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Z odpovédi vyplyva, ze efektivni spolupraci mezi AZ a civilnimi slozkami mtize posilit
standardizace postupli, zavedeni komunikacnich protokolti, pravidelny kontakt
mezi strukturami a spolecna cviceni. Rozdilné pohledy respondentt doplituji celkovy obraz
o komplexnosti spoluprace v krizovych podminkach a ukazuji, Zze feSeni vyzaduje jak

organizacni, tak i lidské a technické néstroje.

Otazka: MuZete uvést konkrétni priklad, kdy byly aktivni zalohy Gspésné nasazeny

béhem Kkrizové situace?

Otazka smétovala k ziskani konkrétnich zkuSenosti a piikladi nasazeni aktivnich zéloh
pti krizovych udélostech. Jejim cilem bylo zjistit, jakym zplisobem pfislusnici AZ prispéli
k feSeni mimotadnych situaci, a jaka byla jejich role v kontextu spoluprice s ostatnimi

slozkami.

Vsichni tfi respondenti uvadéji konkrétni piiklady nasazeni aktivnich zaloh,
které reflektuji jejich praktické zkuSenosti a zaroven ukazuji na riznorodost tikold, které AZ
plni v krizovém prostiedi. Odpovédi potvrzuji schopnost aktivnich zaloh adaptovat se

na specifické pozadavky jednotlivych situaci a efektivné spolupracovat s civilnimi partnery.

R1 popisuje nasazeni aktivnich zaloh béhem povodni v roce 2013, kdy jednotky
pomahaly s evakuaci obyvatelstva a koordinaci s mistnimi organy. Vyzdvihuje rychlost
reakce a schopnost AZ doplnit kapacity civilnich slozek v terénu, ¢imz zdiraznuje jejich

pfipravenost a schopnost zapojit se do humanitarnich a zdchrannych operaci.

R2 se vraci k obdobi pandemie COVID-19 a popisuje zasadni roli AZ pfi distribuci
ochrannych prostiedkil, podpofe zdravotnického systému a logistickém zajisténi. Z jeho
odpovédi vyplyva, ze pftisluSnici AZ se v krizovych situacich mohou uplatnit
1 mimo klasické vojenské scénate, napiiklad v oblasti vefejného zdravi a podpory statni

infrastruktury.

R3 zminuje zasah pii tornddu na Jizni Moravé, kde se AZ podilely na zajisténi
evakuacnich tras, odklizeni trosek a logistické pomoci obyvatelstvu i slozkam IZS. Jeho
odpovéd’ doklada schopnost AZ rychle se adaptovat na specifické podminky dané oblasti

a efektivné spolupracovat s mistnimi autoritami.

Odpovédi vsech tii respondentii poukazuji na Siroké spektrum roli, které mohou aktivni

zalohy plnit v krizovych situacich — od pifimé zachranné cinnosti, pres logistiku
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az po podporu systému statni spravy. Kazdy z ptikladii ukazuje na diilezitost koordinace,
pruznosti a schopnosti spoluprace napti¢ slozkami. Tyto zkuSenosti potvrzuji, Zze aktivni
zalohy maji své pevné misto v systému krizového fizeni, zejména jako doplnujici kapacita

v mimoiadnych podminkach.

Otazka: Jaké lekce byly z této situace vyvozeny pro budouci nasazeni aktivnich zaloh?

Otazka se zaméfuje na zhodnoceni zkuSenosti z redlnych nasazeni aktivnich zaloh
a na identifikaci klicovych pouceni, kterd mohou ptispét k lepsi pfipravenosti, efektivité

a organizaci jejich budouciho vyuziti v ramci krizového fizeni.

Vsichni tfi respondenti nabizeji specifické a praktické postiehy, které si z krizovych
zasahl aktivnich zéloh odnesli. Odpovédi ukazuji, Ze uspéch ¢i slabiny nasazeni AZ ¢asto
zavisi na faktorech, které lze do urcité miry predvidat a planovanim eliminovat — at’ uz se

jedné o komunikaci, schopnost adaptace nebo materialné-technické zabezpeceni.

R1 vychazi ze zkuSenosti s povodnémi a podtrhuje dilezitost jasn€ nastavenych
komunika¢nich protokolti mezi vojenskymi a civilnimi slozkami. Zdlraznuje, ze pravé
v ivodnich fazich krizovych situaci dochazi k nejvétsim zmatkm, které 1ze eliminovat lepsi

pfipravou a definovanymi kompetencemi.

R2 hodnoti pandemickou situaci jako lekci v oblasti adaptability. Poukazuje
na to, ze aktivni zalohy byly nuceny pfizplsobit se zcela netradi¢nim ukolim
mimo vojenskou oblast. Jeho diiraz na flexibilitu a doporuceni sméfujici k investicim

do vzdélavani a krizového tizeni odrazi potfebu ptipravit AZ na Siroké spektrum hrozeb.

R3 reflektuje nasazeni AZ pfi tornddu na Jizni Moravé a poukazuje na vyznam
logistické ptipravenosti. Nedostatek vybaveni a zpozdéna distribuce prosttedkti podle n¢j
omezily efektivitu nékterych zasaht. Povazuje za klicové mit predem piipravené zasobovaci

plany a koordinovanou podporu.

Spole¢nym jmenovatelem vSech odpovédi je védomi, ze dobrd komunikace, flexibilni
schopnosti a silné logistické zazemi jsou pilife uspéSného nasazeni aktivnich zaloh. Kazdy
z respondentl akcentuje jinou oblast, ale jejich poznatky se vzdjemné dopliuji a vytvéaieji
komplexni obraz potiebného zlepSeni. Vysledky tak potvrzuji nutnost integrovaného

a systematického pfistupu k ptipravé AZ na budouci krize.
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Otizka: Jaka doporuceni byste navrhli pro zlepSeni efektivity aktivnich ziloh

v krizovych situacich?

Cilem otazky bylo ziskat navrhy na zlepseni vykonu a pfipravenosti aktivnich zaloh
ACR béhem krizovych situaci. Odpovédi mély identifikovat konkrétni oblasti, kde existuje

prostor pro rozvoj, a zaroven nabidnout realistickd opatfeni vedouci ke zvySeni efektivity.

Respondenti se shoduji, Ze efektivita aktivnich zaloh je uzce spojena s kvalitou vycviku,
organizacni piipravenosti a schopnosti zvladat psychickou i technickou naro¢nost zasaht.
Kazdy z nich vSak klade diraz na jinou oblast zlepSeni, ¢imz spolecné pokryvaji Siroké

spektrum faktorti ovliviiujicich piipravenost AZ.

R1 akcentuje vyznam realistického vycviku a potfebu pravidelnych spole¢nych cviceni,
kterd simuluji redlné krizové scénéfe. Zaroven vyzdvihuje dileZitost prohlubovani
spolupréce s civilnimi slozkami, kterd je kli¢ova pro hladky prib¢h zasahti. Tim se zaméfuje

na prakticky aspekt piipravenosti a efektivni mezioborovou koordinaci.

R2 se orientuje na technickou a psychologickou stranku pfipravenosti. Doporucuje
modernizaci vybaveni aktivnich zaloh a zdiraziiuje pottebu psychologického vycviku,
ktery by zvysil odolnost piislusniki AZ v naro¢nych situacich. Jeho pfistup propojuje
materialni zajisténi se schopnosti jednotlivel zvladat zatéz, coz je dulezité zejména

pii dlouhodobych nebo mimoradné stresujicich nasazenich.

R3 podtrhuje vyznam logistického planovani, dostupnosti prostiedkii a jasné
nastavenych postupl. Zaroven doporucuje podporu tymové spoluprace, napiiklad
prostfednictvim teambuildingovych aktivit, které by zlepSily soudrZnost jednotek. Jeho
odpovéd’ ukazuje na praktické prekdzky, které mohou omezovat akceschopnost AZ,

pokud nejsou dobie organiza¢né podchycené.

Z odpovédi vyplyva, Ze zvySeni efektivity AZ v krizovych situacich vyZaduje
komplexni pfistup, ktery zahrnuje nejen posileni vycviku a materidlniho zabezpeceni,
ale také duraz na psychologickou pfipravenost a podporu vnitini koheze jednotek.
Doporuceni respondenti jsou realisticka a reflektu;ji jejich osobni zkuSenosti z praxe — tvofi
tak podklad pro systémova opatfeni vedouci ke zvySeni akceschopnosti této slozky

obranného systému.
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Otizka: Jaké zmény byste doporucili v ramci politiky a strategie, které se tykaji

aktivnich zaloh?

Otéazka byla zamétena na ziskani navrhit odbornikti ohledn¢ systémovych, politickych
a strategickych opatieni, ktera by mohla p¥ispét ke zlepseni fungovani aktivnich zaloh ACR,

jejich integrace do obranného systému a zvyseni atraktivity této formy sluzby.

Odpovédi tii respondentl ukazuji na shodu v tom, ze aktivni zalohy potfebuji cilenou
pozornost nejen v oblasti vycviku a technického zabezpeceni, ale také v ramci vyssich
strategickych dokument a politik. Jejich navrhy sméiuji k institucionalnim zménam

a systémovym opatfenim, ktera by zlepsila jak jejich funk¢nost, tak udrzitelnost.

R1 zduraznuje potfebu zaclenéni aktivnich zaloh do strategickych planti obrany
na urovni Ministerstva obrany a vlady. Jeho navrh CcastéjsSiho zapojovani AZ
do mezinarodnich cviceni odrazi dliraz na interoperabilitu a zvySovani urovné pfipravenosti
vuci alianénim standardiim. Jeho odpovéd’ podporuje myslenku, ze AZ by nemély byt pouze

dopliikem, ale plnohodnotnou soucasti obranného systému.

R2 se soustfedi na politiku ndboru a zejména udrzeni ptislusniki AZ. Zmiiuje potiebu
zavést motivacéni a stabilizacni néstroje (napf. vyhody, uznani, kariérni benefity), které by
pomohly snizit fluktuaci a zvySit angazovanost. Zvlastni duiraz klade i na zlepSeni vztaht
se zameéstnavateli — problémem je podle né jejich neochota uvoliiovat zaméstnance

na vojenska cviceni, coz by mohly feSit danové ulevy nebo jiné formy kompenzaci.

R3 pfindsi perspektivu integrace mezi civilnimi a vojenskymi slozkami. Navrhuje
prohloubeni spoluprace s IZS nejen pfi krizovych nasazenich, ale i v rdmci planovani,
vycviku a cviceni. ZdUraznuje, ze pro funkéni zapojeni AZ do systému krizového fizeni je
potieba, aby politika vice reflektovala jejich potencial pro teritoridlni plisobnost a podporu

civilni obrany.

Spolecnym motivem vSech tii odpovédi je pozadavek na systémové ukotveni aktivnich
zaloh v obranné strategii statu, zlepSeni jejich atraktivity a posileni spoluprace s civilni
sférou. Kazdy respondent ptistupuje k problematice z jiné urovné — strategické, personalni
a koordinacni — coz spole¢né vytvaii komplexni soubor doporuceni, ktery by mohl slouzit
jako vychozi bod pro aktualizaci strategickych dokumenti a nastaveni dlouhodobé politiky

rozvoje AZ.
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Otazka: Jak vidite budoucnost aktivnich ziloh v ramci obranného systému Ceské

republiky?

Cilem otazky bylo zjistit, jak odbornici hodnoti potencial a perspektivy dalSiho vyvoje
aktivnich zaloh ACR v kontextu méniciho se bezpeénostniho prostfedi, technologického

vyvoje a potieb obranného systému statu.

Vsichni tfi respondenti vnimaji budoucnost aktivnich zaloh jako perspektivni, avSak
podminénou cilenymi investicemi, strategickym planovanim a adaptaci na nové vyzvy.
Shoduji se, ze AZ budou i nadéle dileZitou soudasti obranného systému CR, ale Ze jejich

funkcnost a relevance zavisi na schopnosti pfizptsobit se a byt efektivné vyuzivany.

R1 hodnoti budoucnost AZ pozitivné, pokud dojde k jejich plnohodnotné integraci
do obranného planovéni. Zmitiuje, Ze sou€asny diiraz na modernizaci a digitalizaci armady
by mél byt piilezitosti k posileni role AZ, a to i1 prostiednictvim jejich zapojeni
do planovacich procesi a vycvikovych aktivit. Vidi prostor pro rozvoj zejména v oblasti

dlouhodobého planovani a zahrnuti AZ do SirSich bezpecnostnich koncepti.

R2 upozorniuje na potiebu adaptace aktivnich zaloh na ménici se bezpecnostni hrozby
—naptiklad kybernetické utoky nebo hybridni valku. Podle n¢j bude zasadni, aby ptislusnici
AZ byli skoleni a vybaveni pro nové typy konfliktd, které ptresahuji tradi¢ni vojenské

scénafe. Klicové bude rozsifeni vycviku o technologicka a specializovana témata.

R3 vidi budoucnost AZ jako vyznamnou, ale podminénou nutnosti vétsi investice
do vycviku, vybaveni a psychologické ptfipravy. Upozoriiuje také na potiebu intenzivnéjsi
spoluprace s civilnimi slozkami, zejména v oblasti ochrany kritické infrastruktury
a krizového fizeni. Jeho odpovéd zdaraznuje nutnost zajiSténi realné ptipravenosti

a akceschopnosti.

Shrnuto, respondenti se shoduji, Ze budoucnost aktivnich zaloh je pozitivni, pokud bude
provdzena jasnou vizi, modernizaci a rozvojem novych schopnosti. Vyznamnymi
podminkami jejich Gspéchu jsou lepsi planovani, ptizptisobeni vycviku novym hrozbam
a jejich pevnéjSi zakotveni ve statnim bezpeCnostnim systému. Riiznorodé akcenty —
strategickd integrace (R1), technologicka adaptace (R2) a operacni pfipravenost (R3) —

vytvareji komplexni pohled na potfebny smér vyvoje.
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Otizka: Jaké trendy v oblasti obrany a bezpecnosti by mohly ovlivnit jejich roli

v pristich letech?

Otazka byla formulovdna za ucelem identifikace souCasnych a budoucich
bezpecnostnich trendl, které by mohly ovlivnit postaveni, ukoly a vyuziti aktivnich zaloh
v ramci obranného systému Ceské republiky. Cilem bylo zjistit, jakym vyzvdm a zménam
se budou muset AZ pfizpusobit, aby zlstaly relevantni a funkéni soucasti bezpecnostni

architektury statu.

Vsichni tfi respondenti reflektuji aktualni posun v bezpecnostnim prostiedi a zdaraznuji
potiebu, aby se aktivni zalohy ptizplsobily novym hrozbam, technologiim a organizacnim
pozadavkiim. Je patrnd shoda, Zze roli AZ ovlivni pfedevsim digitalizace, technologicky

rozvoj, kybernetické hrozby a potieba civilné-vojenské spoluprace.

R1 upozoriiuje na vyznam digitalizace a modernich technologii (napf. drony,
kybernetickd bezpecnost), které budou vyzadovat nové schopnosti i pfistupy. Zminuje také
narustajici vyznam hybridnich hrozeb, na které se AZ musi umét adaptovat. Jeho diraz

na technologickou pfipravenost odpovida vyvoji v ramci NATO 1 EU.

R2 vyzdvihuje rostouci roli mezinarodni spoluprace a informacni vymény
mezi spojenci. Podle néj je nutné zlepsit interoperabilitu AZ s alian¢nimi silami a soucasné
reagovat na kybernetické hrozby, které podle né ptedstavuji novou kliCovou oblast

bezpecnosti. Jeho odpoveéd’ posiluje potiebu strategického uvazovani v ramci aliance.

R3 klade diiraz na ochranu kritické infrastruktury a civilni obranu jako kli¢ova pole
plsobnosti AZ. Zmifluje také nutnost posileni psychologické odolnosti, coZ odrazZi zkusenost
s komplexnimi krizemi, jako byla pandemie nebo Zivelna pohroma. Tim pfipomina,

ze 1,,mekké™ faktory (jako je duSevni pfipravenost) hraji zasadni roli.

VSichni tii respondenti se shoduji, ze budoucnost aktivnich zéloh bude vyrazné
ovlivnéna novymi typy hrozeb a technologickymi zménami. Doporucuji proto pfizplisobit
vycvik, strategii a strukturu AZ tak, aby dokézaly efektivné reagovat na moderni
bezpe€nostni vyzvy. Jejich odpovédi nabizeji komplexni pohled: R1 se soustfedi
na technologickou adaptaci, R2 na mezinarodni dimenzi a kybernetickou bezpecnost
a R3 na roli v ochrané civilniho prostoru a psychologickou pfipravenost. Tato riznorodost

pohledti podtrhuje nezbytnost Sirsi reformy a dlouhodobého planovani rozvoje AZ.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 73

Otazka: Je néco, co byste chtéli doplnit k tématiim, o kterych jsme hovorili?

Tato otazka dava respondentiim prostor k vlastni iniciativé a doplnéni jakychkoli témat,
poznatkt ¢i doporucenti, ktera nebyla piimo pokryta piedchozimi otazkami. Cilem je zachytit
dalsi dulezité impulzy z jejich odborného pohledu, které by mohly obohatit celkovy pohled

na problematiku aktivnich zaloh.

Odpovédi respondentti ukazuji na §ifi jejich odbornych zkuSenosti a zdroven podtrhuji
nekteré klicové aspekty, které v rozhovorech opakované zaznivaly — potiebu kontinualniho
rozvoje, uzké spoluprace s civilnimi strukturami a psychologické ptipravenosti ptislusnikti

AZ.

R1 upozoriiuje na vyznam pravidelného vzdélavani a ptistupu k modernim znalostem,
zejména s ohledem na technologicky vyvoj a ménici se charakter hrozeb. Jeho poznamka
odrazi diraz na profesionalizaci a zvySovani odborné trovné¢ zdloznik, aby mohli efektivné

¢elit vyzvam soucasného bezpecnostniho prostiedi.

R2 rozsifuje diskusi smérem ke klicové roli obci a samosprav pii zaclenovani AZ
do krizového planovani. Zdlraziiuje vyznam lokalni irovné a nutnost, aby zaloznici byli
integrovani nejen do vojenskych struktur, ale také do komunit, ve kterych ziji a ptisobi. Tim

podporuje mySlenku teritorialni ukotvenosti AZ.

R3 navazuje na dfive diskutovanou psychologickou pfipravenost. Jeho diiraz
na zafazeni psychologické podpory do vycviku ukazuje, ze kromé fyzické a odborné
pfipravy je tfeba se systematicky veénovat i mentdlnimu zvladani naro¢nych situaci,

které jsou bézné pii nasazeni AZ.

vvvvv

pro dlouhodoby rozvoj konceptu aktivnich zaloh. VSechny pfispévky sméfuji ke zvySeni
jejich efektivity, adaptability a zaclenéni do SirSiho bezpecnostniho rdmce — at’ uz skrze
vzdelavani (R1), propojeni s mistni samospravou (R2), nebo péci o dusevni zdravi (R3).
Tyto odpoveédi poskytuji piidanou hodnotu k analyze a mohou slouzit jako podklad

pro systémova doporuceni.

2.3.1 Diléi zavér ze strukturovanych rozhovori

Rozhovory provedené s odborniky na oblast obrany a bezpec¢nosti potvrdily, ze aktivni

zalohy predstavuji dileZitou soucast obranného systému Ceské republiky, a to pedev§im
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v kontextu dopliiovani mirové nenaplnénosti ozbrojenych sil a specifickych ukola
teritorialni obrany. Respondenti se shodli, Ze jejich role v krizovém fizeni je vyznamna,
avSak sekundarni vici jejich primarnimu ucelu.

Z odpovédi vyplyva, ze klicové ukoly pfislusnikit AZ v krizovych situacich zahrnuji
podporu civilnich slozek IZS, logistické a technické zabezpeCeni zasahii a poskytovani
specifickych odbornosti, které vychazeji z jejich civilniho profesniho zazemi. Zaroven
vSak zazniva, ze efektivita jejich vyuziti je Casto limitovana Casovymi, legislativnimi

a kapacitnimi prekazkami.

Vycvik aktivnich zaloh je hodnocen jako stabilni, avSak respondenti poukazuji
na nutnost jeho vétsi realistiCnosti, zaméteni na praktické scénare, psychologickou piipravu
a Cast¢jSi integraci s civilnimi slozkami. Prostor pro zlepSeni byl rovnéz identifikovan
v oblasti spoluprace s IZS, kde chybi standardizované komunikacni protokoly, jasné
vymezeni roli a pravidelnd spole¢na cviceni. Prekazkami jsou také rozdilné pracovni

postupy a logisticka omezeni.

Konkrétni ptipady uspé$ného nasazeni AZ (napt. povodné 2013, pandemie COVID-19,
tornddo na jizni Moravé) prokdzaly jejich schopnost efektivné podpofit civilni slozky
a reagovat na krizové situace. Tyto zkusenosti zaroven vedly k dilezitym lekcim — nutnosti
zlepsit koordinaci, planovani, logistiku i pruznost nasazeni. Respondenti rovnéz formulovali
konkrétni navrhy na zvySeni efektivity — od modernizace vystroje a vyzbroje pies posileni

psychologické ptipravy az po zajisténi tymové soudrznosti.

V oblasti strategickych a politickych zmén zaznéla potieba hlubsi integrace AZ
do obranného planovani, motivace zaméstnavateli k uvoliovani pracovnikli na cviceni
a SirSi spoluprace s obcemi a regiony. Budoucnost AZ je vniména jako perspektivni,
avSak podminéna schopnosti pfizpisobit se trendim jako je digitalizace, kyberneticka

bezpecnost ¢i hybridni hrozby.

Strukturované rozhovory tedy poskytly cenné poznatky pro zhodnoceni soucasného
stavu 1 dal§i sméfovani aktivnich zaloh. Pfes rlUznorodost perspektiv panuje
mezi respondenty Sirokd shoda v tom, Ze potencial AZ lze plné vyuzit pouze za piredpokladu
cilenych investic, jasné koncepce, provazané spoluprace s civilnimi slozkami

a dlouhodobého systémového ptistupu.
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2.4 What-if analyza a Check list

V této Casti prace je vyuzita metoda scénaiové analyzy typu what-if, jejimz cilem je
modelovat mozné varianty zlepSeni systému aktivnich zaloh ozbrojenych sil Ceské
republiky. Pomoci hypotetickych scénait  jsou analyzovdny vybrané situace,
jejichz realizace by mohla vést ke zvySeni efektivity a piipravenosti aktivnich zaloh pfi jejich
nasazeni v krizovém fizeni. Nasledujici navrhovy checklist poté shrnuje klicova opatieni,
ktera byla identifikovana a predstavuje prehledny ramec pro dalsi ivahy o optimalizaci

vyuziti AZ ve vztahu k civilnim strukturdm a potiebam bezpecnostniho systému statu.

2.4.1 What-if analyza

Scénarova (what-if) analyza umoZiuje nahliZet na mozné alternativni vyvoje a identifikovat
podminky, které by mohly zlepsit vyuZitelnost ptislusnikl aktivni zalohy ozbrojenych sil
Ceské republiky v ramci krizového Fizeni a spoluprace s IZS. Nasledujici scénaie reflektuji
aktudlni slaba mista, ktera vyplynula ze strukturovanych rozhovori i dotaznikového Setfent,

a modeluji mozné ptistupy k jejich feSeni:

ye (fb“kdyby byl zaveden systém dariovych ulev pro
| zaméstnavatele, ktefi uvolfiuji zaméstnance na
A prqwdelne vojenské cviceni?

/ Co 'kdyby se zaved| pravidelny vycvik pro aktivni
'],\ zdlohy zaméreny na Cinnost pri krizovych
\_ situacich ve spoluprdci s 1ZS?

Co 7(dyby byl stanoven minimdadlni rocni vycvik
pf/’S!U§n/'kL7 AZ v délce 21 dni?
/ Co\kdyby byly odstranény nebo minimalizovdany
| prekdzky ve spoluprdci mezi AZ a ostatnimi
A s{gzkaml 12S?

Obrazek 16 Ustiedni otazky What-if analyzy
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Co kdyby existoval systém danovych tlev pro zaméstnavatele, ktefi uvoliuji

zaméstnance na vojenské cvifeni AZ?

Jednim z klicovych problémi, na které ptislusnici AZ opakované narazeji, je neochota
zamestnavatelti uvoliiovat je na pravidelnd vojenska cviceni. Zavedeni motivacniho systému
ve formé danovych ulev by mohlo zvysit ochotu zaméstnavateli spolupracovat a vnimat
sluzbu jejich zaméstnancii jako pfinos, nikoli zatéz. Tento pfistup by mohl vyrazné zvysit
miru Ucasti prisluSnikii AZ na vycviku a piispét k celkové pripravenosti. Scénar vyvolava

otazky po legislativni proveditelnosti, financni narocnosti a administrativni zatézi.

Zavedeni danovych tulev nebo jinych finan¢nich vyhod (napt. pfimych dotaci ¢i ulev
na socialnim pojisténi) pro zaméestnavatele, kteti pravidelné umoznuji svym zaméstnanctim
ucast na vojenskych cvicenich v rdmci aktivni zalohy (AZ), by mohlo vyrazné posilit ochotu
firem spolupracovat s Ministerstvem obrany a podporovat obranyschopnost statu. Mozné

dopady scénare:

e  Pozitivni zména postoje zaméstnavatelti: Finan¢ni stimul mize zvysit motivaci firem
aktivné spolupracovat. V soucasnosti je jednou z hlavnich prekazek pravé neochota

zameéstnavatell, ¢asto kvili obavam z vypadku klicovych zaméstnancii.

e ZvySeny ndbor do AZ: Pokud by se informace o téchto vyhodéach S$ifila
mezi vetejnosti, mize to motivovat nové zajemce ke vstupu do AZ — zejména mladsi

populaci, ktera se rozhoduje pragmaticky.

e ZlepSeni pfipravenosti AZ: Pravidelnéjsi ucast na cvicenich diky snadnéj$imu
uvolnéni ze zaméstnani by zvysila odbornou pfipravenost zaloZzniki, a tedy 1 jejich

operac¢ni nasaditelnost.

e Zména spoleCenské atmosféry: Podpora ze strany zameéstnavateli mize piispét
k pozitivnimu vnimani sluzby v AZ. Postupné by se mohla formovat spoleCenska

norma, kde je sluzba v zélohach nejen akceptovana, ale 1 ocefiovana.

e Sekundarni dopady: V dlouhodobém horizontu by takovy systém mohl vést k rozvoji
firemni kultury podporujici CSR (spolecenskou odpovédnost), kde by uvolnéni
zaméstnance na sluzbu ve prospéch statu bylo vnimano jako prestizni a odpovédny

krok.
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Mozn4 rizika a vyzvy:
e  Zneuzivani systému: Hrozi riziko, ze nékteré firmy by mohly vyhody vyuzivat

formalnég, bez skute¢né podpory a bez ohledu na kvalitu sluzeb zaméstnancti v AZ.

e Administrativni zatéz: Zavedeni systému ulev by si vyzadalo vytvofeni jasné¢ho
a transparentniho administrativniho mechanismu, ktery by zamezil zneuzivani a byl

zaroven prehledny.

e Rozpoctové ndklady: Danové tulevy znamenaji ztratu piijmt statniho rozpoctu,

coz by vyzadovalo politickou vuli a ekonomické zdiivodnéni.

Zavedeni systému danovych ulev by mohlo byt efektivnim nastrojem pro feseni jednoho
z klicovych omezujicich faktorti v oblasti vyuzitelnosti AZ — neochoty zaméstnavatelt.
Pokud by byl tento systém spravné nastaven a komunikovan, mohl by pfispét ke zméné
spoleCenského klimatu a vnimani obranné pfipravenosti jako sdilené odpovédnosti

mezi statem, jednotlivcem a zaméstnavatelskym sektorem.

Co kdyby se zavedl pravidelny vycvik pro aktivni zilohy zaméfeny na c¢innost

pri krizovych situacich ve spolupraci s ostatnimi slozkami I1ZS?

Tento scénaf predpoklada kazdoro¢ni organizaci integrovanych vycviki, kterych by se
Gicastnili jak pislusnici AZ, tak zastupci slozek 1ZS (HZS, PCR, ZZS atd.). Vycviky by
simulovaly krizové situace (napf. povodné, vypadky infrastruktury, masové evakuace)

a slouzily by k posileni koordinace, komunikace a interoperability mezi vojenskymi

a civilnimi slozkami. Mozné dopady:

e ZvySeni operacni kompatibility: Praktické zkuSenosti se spoleCnymi scéndii by

posilily schopnost AZ zaclenit se do krizového tizeni bez zdrzeni nebo nejasnosti.

¢ Budovani osobnich vazeb: Opakované cvi¢eni napomuze vzniku divéry a osobnich

kontaktii mezi veliteli a jednotlivci, coz usnadni realné nasazeni.

e ZvySeni prestize AZ: Viditelna spoluprace s IZS by mohla zlepSit vnimani AZ

ze strany vefejnosti 1 samotnych profesionalnich slozek.

e  ZvySeni pfipravenosti zaloznikii: Vycviky zalozené na redlnych scénarich zvysSuji

schopnost zaloZznikl zvladat stres, orientaci v systému IZS a samostatné rozhodovani.

Vyzvy:
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Koordinace terminii a kapacit: Sladéni vycvikovych plant vsSech zicastnénych
slozek vyzaduje vysokou miru organizace.

Rozpocet a logistika: Takova cviceni vyzaduji vyraznéjs$i organizacni a finan¢ni
zajisteni.

Omezend doba cviceni AZ: S ohledem na zdkonny ramec (84 dnll) miZze byt

opakovand ucast na takovych vycvicich pro nékteré zalozniky ¢asoveé narocna.

Tento scénaf ma potencial vyrazné zvysit funkeéni nasaditelnost AZ v krizovych situacich.

Ptestoze nardzi na logistické a organizacni vyzvy, pfinosy v oblasti interoperability

a profesionalizace jednotek AZ jsou zasadni.

Co kdyby byl stanoven povinny minimalni ro¢ni vycvik prislu$niki AZ v délce 21 dni?

Tento scénaf ma potencial vyrazné zvysit funkeni nasaditelnost AZ v krizovych situacich.

PtestoZze narézi na logistické a organizacni vyzvy, pfinosy v oblasti interoperability

a profesionalizace jednotek AZ jsou zasadni. Mozné dopady:

Zvyseni vycvikového standardu: Povinnost zajisti, ze pfislusnici AZ projdou alespoii

minimalnim mnozstvim vycviku nutného pro zakladni schopnosti.

re¢
1

Stabilizace kvality jednotek: Povinny ramec eliminuje ,,formalni* ¢leny, ktefi se

vycviku G€astni minimalné a snizuji efektivitu jednotky.
Posileni zavazku: Povinnost posiluje védomi odpoveédnosti viici armade a statu.

Poskytnuti podkladi pro proces sluzebniho hodnoceni

MozZna negativa:

SniZeni atraktivity sluzby: Tvrds$i podminky mohou odradit nové zajemce, zejména

ty s naroénym civilnim zaméstnanim.

Problémy s uvolnovanim ze zameéstnani: I ptes legislativni narok se zaméstnavatelé

mohou brénit, zejména bez zminéného motivacniho systému.

Potieba spravedlivého systému vyjimek: Musi byt vytvofen prostor pro fadné

omluvy (nemoc, rodinné diivody apod.), aby systém nebyl represivni.
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Tento scénaf by mohl pfinést vyssi kvalitu a stabilitu vycviku, ale za cenu snizeni flexibility.
Je tfeba ho kombinovat s motivaci zaméstnavateli a moznosti individualniho planovani

vycviku.

Co kdyby byly odstranény nebo minimalizovany prekazky ve spoluprici mezi AZ

a ostatnimi slozkami 1ZS?

Cilem je vytvoftit systémové a legislativni podminky pro efektivni zapojeni AZ do krizového
fizeni. To zahrnuje jasné¢ definované role, pravidelné metodické fizeni, sdileni informaci

a zapojeni do pldnovani cviceni na Grovni kraji a obci. Mozné dopady:

e ZvySeni divéry mezi slozkami: Jasnd pravidla a ¢astéjsi kontakt snizuji nedtvéru

a pocit nekompetence.

e  Efektivnéj$i nasazeni: AZ by byly schopny zapojit se bez zdrzeni a nadbytecnych

koordina¢nich schizek.

e Lepsiplanovani cviceni a krizovych opatieni: Vojaci AZ by byli standardni soucasti

krizovych plant (napf. dil¢ich plant obrany).
Vyzvy:

e Potifeba meziresortni spoluprace: Ministerstva obrany, vnitra a zdravotnictvi by

musela Gzce spolupracovat.

e  Nutnost aktualizace krizové dokumentace: Zapojeni AZ musi byt zahrnuto ve vSech

pfislusnych smérnicich a planech.

e  Zajisténi kapacit a vycviku: AZ musi byt pfipraveny a materidlné¢ vybaveny

pro zapojeni bez ohroZeni své hlavni funkce.

Odstranéni piekdzek spoluprace miize pfinést zasadni zlepSeni vyuzitelnosti AZ v ramci IZS.
Vyzaduje to vSak dlouhodobou a systematickou koordinaci mezi jednotlivymi slozkami

statni spravy 1 armadou.

2.4.2 Check list

1) Pfiprava a vycvik
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2)

3)

4)

5)

Uroveti vycviku: Byly aktivni zalohy dostateén& vyskoleny pro specifické krizové
scénare (napft. povodné, pandemie, terorismus)?

Pravidelna cviceni: Jsou provadéna pravidelna cviceni a simulace krizovych situaci
v ramci aktivnich zaloh?

Specificky vycvik: Je zajistén vycvik zaméfeny na spolupraci s civilnimi slozkami
(napf. hasici, policie)?

Ovéteni dovednosti: Existuje systém pro ovéfovani dovednosti a schopnosti ¢lend

aktivnich zaloh?

Zdroje a vybaveni

e Dostupnost techniky: Je k dispozici adekvatni technika a zafizeni pro nasazeni
aktivnich zaloh (napf. vozidla, komunikaéni technika)?

o Udrzba vybaveni: Je zajisténa pravidelna uidrzba a kontrola technického vybaveni?

e Financovani: Existuje dostatecné financovani pro provoz a udrzbu vybaveni
aktivnich zaloh?

Koordinace a spoluprace

Formadlni rdmec: Existuje formalni rdmec pro spolupraci mezi aktivnimi zalohami
a civilnimi slozkami?

Definice roli: Jsou jasn¢ definovany role a odpovédnosti jednotlivych slozek béhem
krizovych situaci?

Komunikaéni kanaly: Existuji efektivni komunikaéni kandly mezi armadou

a civilnimi slozkami?

Hodnoceni vykonu

Hodnoceni vykonnosti: Jsou pravideln¢ provadéna hodnoceni vykonnosti
a efektivity aktivnich zaloh?

Zpétna vazba: Byly zaznamenany a analyzovany zpé&tné vazby od ¢lent aktivnich
zaloh a civilnich slozek?

Zpravy o akcich: Existuji zpravy o akcich aktivnich zaloh béhem krizovych situaci

a jejich nasledné vyhodnoceni?

Doporuceni a zlepSeni

Navrhy na zlepSeni: Byly zpracovany navrhy na zlepSeni na zaklad¢ pfedchozich
hodnoceni a zpétné vazby?
Implementace doporuceni: Existuje plan pro implementaci téchto doporuceni

do praxe?
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e Sledovani efektivity: Je zajiSténo sledovani Uc¢innosti pfijatych opatieni a jejich

dopadu na vykonnost aktivnich zaloh?

2.5 Shrnuti vysledki analyticko empirické ¢asti

Analyticko-empiricka ¢ast diplomové prace se zaméiila na zhodnoceni redlného vyuziti
ptisluinikd aktivni zalohy (AZ) Armady Ceské republiky v kontextu jejich zapojeni
do krizového fizeni a spoluprace s Integrovanym zachrannym systémem (IZS). Hlavnim
cilem této casti bylo identifikovat ptfinosy, limity a podminky efektivniho zapojeni AZ
v pfipadé mimotadnych udalosti a zdrovenn zmapovat postoje a zkuSenosti téch, kteifi jsou

soucasti tohoto systému — vojakti AZ i odbornikii z oblasti obrany a bezpec¢nosti.

Vyzkum vychazel z kombinace kvantitativniho dotaznikového Setfeni a kvalitativnich
strukturovanych rozhovort s ptedstaviteli odborné vetejnosti i1 veliteli jednotek AZ.
Dotaznikové Setieni se soustfedilo na vybrané aspekty sluzby v AZ, jako jsou motivace,
uroven vycviku, zkuSenosti s nasazenim nebo vniméni ptekazek spolupréace. Strukturované
rozhovory pak rozitily pohled o odborné nazory na roli AZ v obranném systému CR a jejich

misto v civilné-vojenské spolupraci.

Z vyzkumu vyplynulo, Ze pfislusnici AZ ptedstavuji dilezity lidsky zdroj, ktery lze
vyuzit jak pro doplnéni mirové nenaplnénosti profesionalnich jednotek, tak i pro specifické
ukoly v ramci teritorialnich sil a krizového fizeni. Objevila se cela fada konkrétnich piikladii
uspéSného nasazeni, zejména pii povodnich (2013), pandemii COVID-19 (2020)
nebo tornadu na jizni Moravé (2021), kde AZ sehraly podptirnou roli v logistice, evakuaci,

distribuci materialu ¢i spolupraci s civilnimi orgény.

Jako zédsadni piekazky efektivniho vyuziti AZ byly identifikovadny zejména: neochota
zaméstnavatelll uvoliiovat zaméstnance na vycvik, omezena délka dostupného vycviku
(a tim 1 moZnosti zaSkoleni do specializaci), nedostate¢né materidlné-technické vybaveni
nékterych jednotek AZ a slabd systémova integrace AZ do plant krizového fizeni.
Respondenti z fad odborniki 1 ptisluSnikii AZ shodné uvadeli, Ze prestoze spoluprace s 1ZS
v terénu muze byt velmi pfinosna, stidle dochdzi k nedostate¢né koordinaci, nejasnému

vymezeni roli a problémiim v komunikaci.
Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze v€kova struktura piislusnikit AZ je rliznoroda,
pfiCemz vyznamna ¢ast je tvofena mladymi lidmi, ale také byvalymi vojaky z povolani,

ktefi do systému piindseji cenné zkusenosti a odbornost. Spektrum vojenskych odbornosti
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respondentll ukazuje vysokou rdznorodost specializaci — od pé&Sich, pfes Zenijni,

zdravotnické az po technické a logistické profily.

Ditlezitou soucasti analyzy byla také what-if analyza, kterd modelovala Ctyfi
hypotetické scénaie mozného zlepSeni systému AZ. Tato analyza piinesla konkrétni navrhy
v oblasti motivace zaméstnavatelti (napt. daiiové ulevy), zvySeni standardizace vycviku,
zajisténi spolecnych cviceni s IZS a odstranéni piekazek v meziresortni spolupraci. Kazdy
ze scénart ukazal, ze zlepSeni by bylo realné dosazitelné, pokud by byla pfijata komplexni

opatfeni v oblasti planovani, financovani a meziinstitucionalni koordinace.

Vysledky analyticko-empirické Casti potvrdily, ze piislusnici AZ maji potencial
vyznamn¢ prispét k obranyschopnosti i zvladani krizovych situaci, avSak jejich efektivni
vyuziti nardzi na fadu strukturalnich a organizac¢nich ptekazek. Navrhy z této ¢asti prace

tvoti zaklad pro formulaci konkrétnich doporuceni v zavérecné Casti diplomové prace.

2.6 Obsah aplikacni casti

Aplikacéni ¢ast diplomové prace se zaméfuje na zhodnoceni aktualniho vyuziti piislusnikii
aktivni zalohy (AZ) v kontextu krizového fizeni a spoluprace s integrovanym zéchrannym
systtmem (IZS), identifikaci kli¢ovych omezeni jejich efektivniho nasazeni a névrhy
na systémova opatieni. Zakladem této ¢asti jsou vysledky strukturovanych rozhovort
s odborniky z oblasti obrany a bezpecnosti, analyza odpovédi dotaznikového Setfeni

mezi piisluSniky AZ a formulace scénéit v ramci what-if analyzy.

Vystupy z téchto néstroji poskytuji komplexni pohled na schopnosti, limity a potencial
aktivnich zéloh v pfipadé krizovych situaci, jako jsou pfirodni katastrofy, pandemie
nebo naruSeni bezpecnosti kritické infrastruktury. Aplikacni &ast zaroven zvazuje
institucionalni a legislativni rdmec a nabizi realistické moznosti jeho Uprav s cilem zvysit

pfipravenost a vyuZzitelnost AZ.

2.7 Omezujici faktory
Na zaklad¢€ provedenych analyz a vyzkumu bylo identifikovano nékolik klicovych
omezujicich faktori, které komplikuji plné vyuZiti potencialu aktivnich zaloh pfti krizovych

situacich:
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e  Nizkéd mira motivace zaméstnavatelti uvoliiovat ptislusniky AZ na vojenska cviceni:
piestoze legislativa uklddd zaméstnavatelim povinnost umoznit svym
zaméstnanciim Ucast na vojenském cviceni, v praxi ¢asto chybi ville tuto povinnost
napliovat. Divodem je nedostatecny ekonomicky stimul a v nékterych piipadech
1 negativni vnimani sluzby v AZ jako zéatéze pro provoz organizace. V kontrastu
s tim stoji zkuSenosti ze zahrani¢i (napt. Polsko, Nizozemsko), kde je uvoliovani

zaméstnancl béznym standardem, Casto i bez piimé finan¢ni kompenzace.

e Casové omezeni vycviku: soutasnd maximalni délka pravidelného vojenského
cviceni (84 dni ro¢n¢) se v mnoha ptipadech ukazuje jako nedostate¢na, zvlaste
pfi potfebé specializovaného vycviku, napiiklad zaskoleni osddek na techniku jako
je tank Leopard 2A4. Kratké vycvikové intervaly limituji moZnost ziskéani

komplexnich odbornych dovednosti.

e Nedostatena meziresortni koordinace a jasné definované scénafe nasazeni:
pfestoze AZ opakované prokdzaly schopnost nasazeni pii krizovych situacich
(napt. povodné 2013, pandemie COVID-19, tornddo 2021), jejich role a ukoly
pii spolupréci s IZS nejsou standardizovany. Chybi konkrétni procedury, ptedem

nacvicené modely a komunikace mezi resorty je asto improvizovana.

e  Materidlni a technické limity: nékteré jednotky AZ nemaji ptistup k adekvatnimu
vybaveni nebo k vycvikovym prostiedkiim odpovidajicim sou¢asnym pozadavkim.
Tato nerovnovédha mezi ocekavanymi vykony a dostupnymi prostiedky omezuje

jejich operacni piipravenost.

2.8 Navrhy opatieni ke zvySeni vyuzitelnosti AZ

Na zaklad¢ provedené analyzy dotaznikového Setfeni, strukturovanych rozhovort
s odborniky z oblasti obrany a bezpe€nosti a formulovanych scénait what-if analyzy byly
identifikovany konkrétni oblasti, ve kterych lze zvysit efektivitu a pfipravenost aktivnich
zaloh ozbrojenych sil Ceské republiky. Tato opatfeni nejsou pouze technického
nebo vycvikového charakteru, ale reflektuji 1 legislativni, institucionalni a spoleCenské

faktory, které ovliviiuji celkové zapojeni ptisluSnikit AZ do krizového tizeni.

Zavedeni ekonomickych pobidek pro zaméstnavatele
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Jednim z klicovych omezeni v efektivnim zapojeni AZ zlstava neochota zaméstnavatell
uvolnovat své pracovniky na vycvik. V praxi se ukazuje, ze stavajici legislativni ramec,
ktery zaméstnavatelim uklada povinnost umoznit vykon cviceni, postradad motivacni prvek.
Vhodnym opatienim by bylo zavedeni systému danovych ulev, pfimych kompenzaci
nakladl nebo bonifikaci pfi vefejnych zakazkach pro firmy, které prokazatelné podporuji
zapojeni svych zaméstnanci do sluzby v AZ. Tim by doslo k posileni spole¢enské

odpovédnosti podnikatelského sektoru v oblasti obrany a bezpecnosti.
Zavedeni pravidelného vycviku se slozkami 1ZS

Efektivni zvladani krizovych situaci vyzaduje nejen samostatny vycvik, ale 1 koordinaci
mezi jednotlivymi aktéry bezpecnostniho systému. Aktivni zalohy by mély byt pravidelné
zapojovany do kombinovanych vycvikovych scéndit s Hasi¢skym zdchrannym sborem,
Policii CR, Zdravotnickou zichrannou sluzbou a dalimi slozkami IZS. Tato cvi¢eni by méla

byt planovana ve spolupraci s Bezpecnostnimi radami kraji a zaclenéna do krizovych plana.

Zavedeni systému odborné certifikace a specializace

Nastaveni systému sjednoceni vojenskych odbornych pozadavkl (odborné kurzy) a civilni
specializace a odbornosti by zjednodusila systém piipravy AZ. Casto se stava, ze pfislusnik
AZ disponuje vyssi odbornou kvalifikaci v urcité oblasti ziskanou v civilnim sektoru. Pokud
by byla zavedena moznost ,,uznat*“ tuto odbornost i ve vojenském prostiedi doSlo by
ke snizeni pozadavki na zabezpe¢eni odbornych kurzii v ramci ACR pro AZ. Rada
piislusnikit AZ pfinédsi do armady cenné civilni dovednosti (napt. zdravotnictvi, kybernetika,
stavebnictvi, logistika). Zavedenim systému odborné certifikace a uplatnéni profesnich

kvalifikaci v ramci vojenské struktury by bylo mozné 1épe vyuZit potencial téchto osob.
Modernizace vyzbroje a vycvikovych prostiredkii AZ

Mnohé jednotky AZ nemaji pfistup k modernim vycvikovym prostfedkim, které jsou bézné
pouzivany profesionalnimi slozkami. Zavedeni dedikovaného rozpoctového ramce
pro modernizaci vyzbroje a vycvikovych zafizeni AZ by umoznilo srovnatelné podminky
vycviku, ¢imz by se zvysila kvalita ptipravy a divéryhodnost systému AZ.

~ o

Posileni institucionalniho zazemi a planovani scénara

AZ v soucasnosti Casto vstupuji do krizovych situaci ad hoc, bez pevné stanovené role

v planovacich dokumentech. Je proto nutné vytvotit modelové scénafe nasazeni aktivnich
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zaloh a jasné je ukotvit ve vnitrostdtnim planovani krizového ftizeni (napt. Plany obrany,
Krizové plany kraja, Plany vyclenovani sil). Tyto scénédie musi byt soucdsti vycviku nejen

AZ, ale 1 pracovnikt krizovych $tabt a civilnich autorit.
ZvySeni spolecCenské prestize sluzby v AZ

Jednim z dlouhodobych cili by mélo byt budovani pozitivniho obrazu sluzby v AZ,
a to prostfednictvim medialnich kampani, zapojeni skol a samosprav a vyuzivani ptib&hti
z realného nasazeni. Podobné piistupy jsou bézné v zemich s vyS§i mirou obcanského
zapojeni do obrany. ZvySeni spoleCenské prestize povede k vysSSimu naboru i loajalité

soucasnych prislusniki.
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ZAVER

Diplomova prace se zabyvala zptisoby a moznostmi vyuziti aktivnich zaloh ozbrojenych sil
Ceské republiky, a to zejména v kontextu jejich zapojeni do krizového fizeni a spoluprace
s Integrovanym zachrannym systémem (IZS). Cilem bylo nejen analyzovat soucasny stav,

ale také identifikovat kli¢ové prekazky branici efektivnimu nasazeni ptislusnika aktivnich

zaloh a navrhnout konkrétni opatfeni, ktera by vedla k jejich lepsi vyuzitelnosti.

Hlavni cil prace — analyzovat moznosti a limity vyuziti pfislusnikii AZ v ramci
krizového fizeni ve spolupréci s IZS — byl naplnén. Prostfednictvim dotaznikového Settent,
strukturovanych rozhovorti s odborniky a scénaifové what-if analyzy byla identifikovana
klicova uskali, soucasny zplisob zapojeni AZ a zaroveii i potencial pro jejich budouci vyuziti

v riznych typech krizovych situaci.
Dil¢i cile byly rovnéz splnény:

e  Zhodnotit aktudlni stav vycviku a pfipravenosti piislusnikii AZ se podaftilo diky
kombinaci empirickych dat a kvalitativnich vypovédi. Vysledky ukazuji,
ze ptislusnici AZ jsou motivovani, ale jejich vycvik nardzi na limity v rozsahu,

zaméfeni a dostupnosti technickych prostredki.

e Identifikovat pfekazky efektivniho nasazeni AZ pfi krizovych situacich bylo mozné
diky analyze konkrétnich piipadii nasazeni (napf. povodné, pandemie COVID-19,
tornado na jizni Moravé¢), které prokdzaly piitomnost nedostatkii v oblasti
koordinace, legislativniho ukotveni, spoluprace s civilnimi sloZkami 1 motivace

ze strany zaméstnavateld.

e  Navrhnout konkrétni opatieni vedouci ke zlepSeni systému vyuZzivani AZ v krizovém
fizeni bylo naplnéno v aplikacni ¢asti prace, kde byla na zakladé zjiSténych dat
formulovéana sada systémovych doporu€eni zahrnujicich vycvik, legislativni ramec,

technické vybaveni, podporu ze strany zaméstnavatelt 1 meziresortni spolupraci.

Z vysledkli dotaznikového Setfeni 1 strukturovanych rozhovort vyplynulo,
ze pfislusnici aktivnich zédloh jsou vnimani jako dulezity doplnék profesiondlnich sil,
zejména v situacich, kdy je potieba rychlé navySeni kapacit nebo specializovand pomoc

civilnim strukturam. Pfestoze respondenti pozitivné hodnotili vycvik a zkuSenosti aktivnich
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zaloh, poukazovali zarovenl na vyznamné mezery v oblasti komunikace, koordinace,

technického vybaveni a v nékterych ptipadech i v legislativni roving.

Analyza konkrétnich pfipadi nasazeni AZ — od povodni ptfes pandemii COVID-19
az po tornado na Jizni Moravé — potvrdila jejich schopnost efektivné zasahovat v riznych
typech krizovych situaci. Z téchto zkuSenosti byly vyvozeny lekce, které se promitly
do navrhti konkrétnich opatteni, jako je zavedeni pravidelného meziresortniho vycviku,
zlepSeni logistické podpory nebo zvysSeni miry zapojeni AZ do civilnich bezpecnostnich

strategii.

Aplikacni ¢ast prace se prostfednictvim what-if analyzy zaméfila na simulaci moznych
scénait dal§iho vyvoje systému AZ. Byly diskutovany napt. dopady zavedeni daniovych ulev
pro zaméstnavatele uvoliiujici vojaky AZ, posileni meziresortni spoluprace nebo hypotetické
zavedeni minimalni délky cvieni. Tyto hypotézy oteviely prostor pro formulaci

dlouhodobych strategickych doporuceni.

Navrzend opatfeni sméiuji ke zvySeni vyuzitelnosti AZ prostrednictvim systémovych
zmeén — od zlepSeni spoluprace s civilnimi slozkami, ptes vétsi dliraz na prakticky vycvik
a specializaci, az po zmény v politice motivace a podpory vojakit v zédloze 1 jejich
zaméstnavatelll. Zasadni roli hraje také osvéta vetejnosti, ktera mtze ptispét k pozitivnimu

vnimani sluzby v AZ a tim i ke zvyseni ochoty ob¢ant zapojit se do obrany statu.

Zaveérem lze konstatovat, Ze aktivni zalohy piedstavuji cenny prvek obranného systému
Ceské republiky s vyznamnym potencidlem pro budouci rozvoj. Pro jeho naplnéni je
vSak nutné zajistit komplexni ptistup, ktery propoji legislativni, vycvikové, logistické
1 spolecenské aspekty systému aktivnich zaloh. Vysledky této prace mohou slouzit jako
podklad pro odbornou diskusi a budouci strategicka rozhodnuti v oblasti obranné politiky

a krizového fizeni.
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SEZNAM PRILOH
Piriloha PI: Dotaznik

Ptiloha P II  Ptepis strukturovanych rozhovort



PRILOHA P I: DOTAZNIK

Tento dotaznik je uréen pro &leny aktivnich zaloh ozbrojenych sil Ceské republiky a zastupce
civilnich slozek. Cilem je shromazdit nadzory a zkuSenosti s vyuzitim aktivnich zaloh
v krizovych situacich. Vase odpovédi budou anonymni a pouzity pouze pro ucely tohoto

vyzkumu.

Sekce 1: Zakladni informace
1) Vék:

7 18-25
1 26-35
1 36-45
] 46 avice
2) Pohlavi:
] Muz
] Zena
3) Jak dlouho slouzite v aktivnich zalohach?
1 Méné nez 1 rok
1 1-3 roky
1 4-6 let
1 Vicenez 6 let

4) Jakou mate vojenskou odbornost? (napf. Zenista, mechanik, zdravotnik)



Sekce 2: ZKkuSenosti s nasazenim

5) Ukastnili jste se nékdy nasazeni aktivnich zaloh v krizové situaci?
[l Ano
] Ne

6) Pokud ano, jaké konkrétni ukoly jste plnili?

7) Jak hodnotite pripravenost aktivnich zaloh na zasahy v krizovych situacich?
71 Velmi dobra
'] Dobra
[J Primérna
] Spatna
71 Velmi Spatna
8) Jaka byla vaSe zkuSenost s vycvikem pro krizové situace?
"1 Velmi uzite¢ny
"1 UziteCny
'] Neutralni
"1 Neuzitecny

"1 Velmi neuZite¢ny



Sekce 3: Spoluprace s ostatnimi sloZkami 1ZS

9) Jak hodnotite spolupraci s ostatnimi sloZkami IZS béhem krizovych situaci?
] Velmi dobra
1 Dobra
1 Primérna
] Spatna
1 Velmi Spatna

10) Jaké prekazky vnimate pri spolupraci s ostatnimi slozkami 1ZS? (prosim, uved’te

konkrétni priklady)

Sekce 4: Navrhy na zlepSeni
11) Jaka doporuceni byste navrhli pro zlepSeni efektivity aktivnich zaloh v krizovych

situacich? (prosim, uved’te konkrétni navrhy)

12) Co byste zménili na vycviku aktivnich zaloh, aby byl efektivnéjsi? (prosim, uved'te

konkrétni navrhy)

Dékujeme vam za i¢ast v tomto dotaznikovém Setieni. VaSe ndzory jsou pro nas velmi cenné

a prispé&ji k lepsimu pochopeni a zlepseni vyuziti AZ ozbrojenych sil Ceské republiky.



PRILOHA P II PREPIS STRUKTUROVANYCH ROZHOVORU

Mizete se prosim predstavit a stru¢né popsat vasi pozici a zkuSenosti v oblasti obrany

a bezpecnosti?
Respondent 1 (R1):

,Jsem plukovnik v zdloze, nyni pracuji jako poradce pro obrannou politiku. Mam pies
30 let zkuSenosti v riznych vojenskych pozicich, vcetné priufezove taktickou, operacni
a strategickou urovni veleni v ACR a zastupovani CR v mezinarodnich strukturach NATO.
Béhem své aktivni sluzby jsem se zabyval planovanim sil, strukturou ozbrojenych sil
a implementaci alian¢nich standardl. V soucasnosti se soustfedim na strategické planovani,
reformu obrannych kapacit a modernizaci armady v kontextu novych bezpecnostnich

vyzev.*
Respondent 2 (R2):

,Jsem vojensky analytik s vice nez 10 lety zkuSenosti v oblasti obrany a bezpec¢nosti.
Pracuji pro nezdvislou obrannou think-tank organizaci, kde se zaméfuji na analyzu
bezpecnostnich hrozeb, vyvoj geopolitickych trendii a obranné politiky. Mam zkuSenosti
s hodnocenim efektivity obrannych strategii ¢lenskych stati NATO a zpracovanim
expertnich doporu€eni pro rozhodovaci organy. Zabyvam se také vyzkumem adaptace

ozbrojenych sil na nové druhy konflikti, véetné hybridnich a kybernetickych hrozeb.*
Respondent 3 (R3):

,wJsem velitel roty aktivnich zaloh a mam vice nez 8 let zkuSenosti v této oblasti.
V ramci své funkce zajiStuji vedeni, vycvik a ptipravu jednotky AZ, se zaméienim
na praktické dovednosti a operaéni nasaditelnost. Uzce spolupracuji s krajskymi i mistnimi
organy pii krizovém fizeni, podilim se na planovani a koordinaci vycvikovych aktivit
a zaroveii piisobim jako prostfednik mezi profesionalni slozkou ACR a civilnimi partnery
z IZS. Vénuji se také nastavovani vnitinich procesti a optimalizaci vycvikovych aktivit

jednotky.*

Jak vidite roli aktivnich zdloh v ramci ¢eského systému obrany?

R1: ,,Aktivni zdlohy vnimam jako dilezity a stile se rozvijejici prvek obranného
systému Ceské republiky. Pfedstavuji doplitkovou silu, kterda muiZe posilit schopnosti

pravidelnych jednotek v pfipad€ mobilizace, krize nebo rozsdhlych mimotfadnych udalosti.



Jejich hlavni pfinos vidim v rychlé dostupnosti, regiondlnim rozmisténi a schopnosti
flexibilnitho nasazeni. Zaroven je tieba fici, ze plné vyuziti jejich potencidlu vyzaduje

systematicky pfistup — zejména v oblasti planovani, vycviku a materialniho zabezpeceni.*

R2: ,,Roli aktivnich zaloh chapu jako vyznamnou nejen v ramci klasické obranné
funkce, ale predevs§im v oblasti civilné-vojenské spoluprace a krizového fizeni. AZ piinéseji
do systému specifické civilni odbornosti — od IT pies zdravotnictvi az po logistiku — coz je
obrovska ptfidand hodnota naptiklad pii zvladani ptirodnich katastrof nebo pandemickych
situaci. Pfesto zastava fada systémovych nedostatkii, které jejich efektivni zapojeni
komplikuji. Mezi kli¢ové problémy fadim roztiiSténost pldnovani, nejednotné procedury

a nedostate¢né vyhodnocovani nasazeni v praxi.*

R3:,,Z mého pohledu jako velitele jednotky AZ ptedstavujeme naraznik a posilu mezi
profesiondlni arméadou a civilnim prostfedim. NaSe uloha je specifickd — jsme schopni byt
nasazeni rychle, zndme mistni prostiedi a zarovent mame zékladni vojensky vycvik. V praxi
ale ¢asto narazime na limity — zejména co se tyce vycviku, koordinace s ostatnimi slozkami
a dostupnosti techniky. Pokud mé byt nase role systémove opfena o skute¢né schopnosti, je
nezbytné investovat nejen do vybaveni, ale i do jasné definovanych procedur, které by

upravovaly nase misto ve struktufe obranného a bezpecnostniho systému.*

Jaké jsou podle vas klicové ukoly, které aktivni zalohy plni pfi krizovych situacich?

R1: ,,Role aktivnich zaloh v krizovych situacich je spiSe podplrna nez klicova. Jsou
schopny poskytovat dil¢i pomoc pii zajiStovani ochrany objektl, logistiky nebo naptiklad
pfi zvladani humanitarnich nasledkli pfirodnich katastrof. Vzhledem k jejich omezené
casove dostupnosti a vycviku neni realistické oc¢ekévat, Ze prevezmou hlavni zodpovédnost
v krizovém fizeni. M¢ly by byt vnimany jako doplnék, ktery za specifickych podminek

roz§ituje kapacity profesionalnich slozek.*

R2: ,,AZ mohou sehrat roli tam, kde je potieba rychle doplnit lidské zdroje — typicky
pii distribuci materidlni pomoci, zabezpeceni perimetru, nebo jako spojovaci ¢lanek mezi
armadou a civilnimi slozkami. Jejich vyuZitelnost ale zavisi na mife pfipravy, aktualni
organizac¢ni integraci a také na kvalité fizeni ze strany profesionalnich struktur. Osobné bych
vice kladl diiraz na jejich zapojeni do ptedkrizové faze — naptiklad do cviceni, pldnovani

nebo osvety v regionech.



R3:,,V ramci nasi jednotky plnime nejcastéji ukoly spojené s fyzickou pomoci — stavba
zazemi, zajisténi logistiky, podpora evakuace, kontrola vstupnich bodii nebo asistence
pii distribuci materidlu. Neda se fict, ze bychom byli hlavni tahouni operaci, ale spis
dopliiujeme vypadky nebo posilujeme pretizené kapacity. Klicové je, aby nas profesionalni
slozky umély spravné zaradit do svych plant a piesné védély, na co nas vyuzit. Bez toho

na$e nasazeni ztraci efektivitu.*

Jak hodnotite aktualni uroven vycviku a piipravenosti aktivnich zaloh na zasahy v krizovych

situacich?

R1: ,,SouCasnou turovenn vycviku pfislusnikii AZ povazuji za nerovnomeérnou.
V nékterych oblastech, zejména u jednotek napojenych na profesiondlni utvary, doslo
ke ztetelnému zlepSeni — a to jak v organizaci vycviku, tak v jeho obsahu. Na druhou stranu
existuji jednotky, kde pfiprava zistdva spiSe formdlni, omezena casové i obsahové.
Zaklicové povazuji vétsi propojeni vycviku s konkrétnimi scénaii realnych krizovych situaci

a systematické vyhodnocovani ptipravenosti.*

R2: ,,Z mého pohledu je vycvik vojakli AZ stale pfili§ orientovany na vojenské prvky
a mén¢ reflektuje komplexni charakter krizovych situaci, které Casto vyzaduji tzkou
spolupraci s civilnimi sloZkami. Chybi vétsi diraz na praktické dovednosti v prostiedi,
kde ptisobi vice aktérti — napt. HZS, samosprava nebo zdravotni slozky. Doporucil bych

proto vétsi zaclenéni AZ do cvi€eni IZS na urovni krajii a obci.*

R3: ,,Z praktického hlediska musim fict, Ze vycvik je v zdsad¢ dobie strukturovany,
ale realita narazi na Casové limity. Vojaci AZ maji omezené mnozstvi dnd, které mohou
rocn€ absolvovat, a to se odraZi na tom, kolik toho l1ze skute¢né procvicit. Teorie zvladneme,
ale praktick4 pfipravenost — napiiklad na nasazeni v terénu — neni vzdy dostacujici. Uvital

bych vice vicedennich vycvikovych blokt a zivych modelovych situaci.*

Existuji dle vaseho nazoru oblasti, které by mély byt zlepSeny v ramci vycviku aktivnich
zaloh?

R1: ,,Za z4sadni slabinu vycviku povazuji nedostatek realistickych scénatt, které by
odpovidaly typickym nasazenim pfisluSniki AZ. V praxi totiz ¢elime spiSe ptirodnim

katastrofam, logistickym krizim nebo spolupraci s IZS, nikoli klasickému boji. Vycvik by



proto mél byt vice zaméfen na modelové situace, které reflektuji skutecné typy zasahd,

a zahrnovat intenzivnéjsi propojeni s civilnimi slozkami.*

R2:,,Z pohledu systému chybi ve vycviku slozka krizového fizeni a planovaci ptipravy.
Ptislusnici AZ casto pusobi v podminkach, kde je tfeba rychle organizovat Cinnost,
koordinovat se s jinymi slozkami nebo vyhodnocovat rizika. Tyto kompetence vSak vycvik
zdaleka nerozviji dostatecné. Doporucuji vétsi diiraz na velitelsky vycvik, praci se scénafi

a simulace rozhodovacich procesu.*

R3: ,,Urcite bych uvital vétsi diraz na moderni technologie a jejich vyuziti v terénu —
naptiklad drony, spojovaci prostfedky, nebo zékladni IT néstroje pro koordinaci. Zaroven
bych posilil psychologickou slozku vycviku — mnoho vojakti AZ je schopnych technicky,
ale v zaté¢Zovych situacich se mlize projevit nedostate¢na ptiprava na stres. Pravé odolnost

a schopnost udrzet si schopnost rozhodovat je v terénu klicova.*

Jak hodnotite spolupraci mezi aktivnimi zalohami a ostatnimi slozkami IZS b&hem
krizovych situaci?

R1: ,,,,Spoluprace mezi ptislusniky AZ a slozkami IZS m4 potencidl, ale zatim se dafi
jen Castecné. V krizovych situacich jsme schopni byt efektivni, ale nardzime na nedostatek
zavedenych protokolid a spole¢nych zkusenosti. Problém ¢asto vzniké v prvni fazi zasahu,
kdy je kli¢ové rychlé rozdéleni roli a predani informaci. VEfim, Ze Castéjsi spolecny vycvik
by pomohl vytvofit vzajemnou dlivéru a zlepSit ndvaznost ¢innosti.*

R2: ,,Z pohledu pozorovatele bych spolupraci AZ s ostatnimi slozkami IZS oznacil
za prilezitost, ktera je zatim jen Castecné vyuzitd. Chybi systémové zakotveni — tedy jasna
definice roli, komunikacnich kanalii a scénarti, kdy a jak jsou vojaci AZ do zédsaht
zatazovani. V nékterych regionech to funguje dobfe diky osobnim vazbam, jinde se AZ
do systému zapojuji spiSe ad hoc. Urcité doporucuji formalizovat spolupraci a planovat

spolecna cviceni na urovni kraji.*

R3: ,,Z pohledu pfimo z terénu bych tekl, ze spoluprace s IZS je proménliva — hodné
zalezi na konkrétnich lidech a ptipravenosti mistnich struktur. Kdyz uz jsme zapojeni, jsme
schopni plnit tkoly efektivné, ale nékdy chybi pfedem jasné dané instrukce nebo vazby,
coz komplikuje zacClenéni. Urcité by pomohlo, kdyby se vojaci AZ pravidelné tcastnili
spole¢nych cvic¢eni — idealn€ na Grovni ORP nebo krajského krizového tizeni, kde by si

vSechny slozky vyjasnily kompetence i ocekavani.*



Jaké prekazky vnimate pii této spolupraci a jak by mohly byt prekonany?

R1: ,,Za hlavni ptekdzku povazuji chyb¢jici systémovy ramec pro spolupraci
mezi armadnimi a civilnimi slozkami. V krizovych situacich Casto dochazi ke zpozdéni
a zmatkim kvili nejasnému zarazeni ptfislusnikli AZ do existujici struktury veleni. Klicem
ke zlepSeni by bylo zavedeni jednotnych komunika¢nich protokolti, ptedem definovanych

roli a spole¢né ptipravy uz na urovni krajskych a obecnich plani krizového fizeni.*

R2: ,,Jednou z méné viditelnych, ale vyznamnych piekazek jsou rozdily v organizacni
kultufe a pracovnich postupech mezi vojaky AZ a slozkami IZS. Zatimco armada operuje
v ptisné hierarchii, civilni slozky funguji Casto vice sitové a na principu vzajemné
koordinace. To miiZe vést k nepochopeni nebo neefektivnimu sdileni informaci. Resenim je
dlouhodobé budovani vztahtl, spolecné Skoleni a vytvofeni scénéiti, které budou respektovat

odli$nosti, ale zaroven hledat sty¢né body spoluprace.*

R3: ,,Z pohledu praxe vidim jako ptekazku ptedevsim casové a logistické omezeni.
Ptislusnici AZ maji omezenou moznost byt pravidelné pfitomni na pldnovacich schiizkdch
nebo cviCenich IZS, coZ znesnadiiuje navazani rutinni spoluprace. Navic Casto chybi
zakladni informace — kam se hlasit, kdo je kontaktni osobou, jaka je nase konkrétni role.
Pomohlo by vytvoreni jednoduchych a praktickych plant zapojeni AZ do krajskych

a obecnich krizovych systémd, véetn¢ navodi a kontaktt.*

Mizete uvést konkrétni ptiklad, kdy aktivni zalohy Gspé$n¢ zasahly béhem krizové situace?

R1:,,Za konkrétni a dobfe zdokumentovany piiklad povazuji nasazeni ptisluSnikti AZ
béhem povodni v roce 2013. V n¢kolika regionech, vcetné StiedoCeského a Jihoceského
kraje, byli vojaci AZ nasazeni na pomoc s evakuaci obyvatel, zabezpeCovanim
protipovodiiovych opatfeni a ochranou majetku. Spoluprdce s mistnimi samospravami
a slozkami IZS byla v téchto pfipadech funkéni, 1 kdyZ bylo zjevné, Ze by pomohlo lepsi

planovani zapojeni AZ ptedem.*

R2: ,,Velmi vyrazné nasazeni aktivnich zaloh jsme mohli pozorovat v prvni viné
pandemie COVID-19, zejména na jate 2020. Vojaci AZ se podileli na logistice, rozvozu

ochrannych prosttedkli a zajisténi karanténnich prostor, v nékterych piipadech pomahali



1 s provozem testovacich mist. To byl piiklad efektivniho vyuziti civilnich dovednosti,

které vojaci AZ ptinaseji — napiiklad z oblasti zdravotnictvi, IT nebo logistiky.*

R3: ,,Za nasi jednotku mohu uvést zapojeni pii tornadu na jizni Moraveé v roce 2021.
I kdyz jsme nebyli nasazeni pfimo v prvni linii zasahu, podileli jsme se na odklizecich
pracich, dohledu nad zajisténymi oblastmi a podpotfe logistiky v zdzemi. Dulezitd byla
rychlost nasazeni a schopnost adaptace na ukoly, které nebyly primarné vojenské,

ale vyzadovaly organizovanost, vytrvalost a schopnost spoluprace s civilnimi strukturami.*

Jaké lekce byly z této situace vyvozeny pro budouci nasazeni aktivnich zaloh?

R1: ,,Z povodni v roce 2013 jednoznacné vyplynula potieba zavedeni jasné
strukturovanych komunikacnich a koordina¢nich protokolti mezi Armadou CR, piislusniky
AZ a slozkami IZS. V pocatecni fazi zdsahu dochdzelo k nejasnostem ohledné pravomoci
a odpovédnosti, coz prodluzovalo reakéni dobu. Do budoucna je nezbytné, aby byly tyto
mechanismy nejen formalné ukotveny, ale i pravidelné procvi¢ovany v ramci spole¢nych
cviceni.*

R2: ,Pandemie COVID-19 ukazala, Ze schopnost vojakii AZ flexibilné¢ reagovat
na nestandardni situace je zadsadni. B€hem krize se nejednalo o klasické vojenské ukoly,
ale o logistiku, podporu zdravotnikd a asistenci v distribuci. Kli¢ovou lekci bylo,
ze prislusnici AZ pottebuji SirSi Skalu vycviku a zkuSenosti, nez jaké poskytuje Cisté
vojenska ptiprava. Doporucuji rozsitit vycvik o prvky krizového managementu, zékladni

zdravotnické tikoly a spolupraci s civilnimi institucemi.*

R3: ,,Z nasazeni béhem tornada na jizni Moravé¢ jsme si odnesli predev§im poznatek,
ze rychlost a efektivita zasahu pfimo zavisi na logistické pfipravenosti a jasn¢ nastaveném
systému fizeni. V naSem pfipad¢ chybély pfesné instrukce, na koho se obracet v terénu,
a zpocatku byl problém i s pfistupem k vybaveni. Do budoucna je nutné mit pfedem
vypracované krizové plany pro konkrétni typy udalosti, které zahrnuji 1 zapojeni AZ, véetné

definovanych roli a podpiirnych kanalt.*

Jakéa doporuceni byste navrhli pro zlepSeni efektivity aktivnich zaloh v krizovych situacich?

R1: ,,Z mého pohledu je zasadni zvysit Cetnost a kvalitu prakticky orientovaného

vycviku, zaméfeného na konkrétni typy krizovych situaci — povodné, technologické havarie,



¢i rozsahlé evakuace. Nejde jen o technické zvladnuti tikold, ale o sehranost, jasné rozdéleni
roli a nacvik rozhodovacich postupti. Doporucuji také systematicky zapojovat ptisluSniky
AZ do spolecnych cviceni s IZS, aby se vytvorila readlna operacni kompatibilita a vzajemna

daveéra.«

R2: ,,Za klicové povazuji investice do technického vybaveni a osobnich prostiedki,
které dnes u nékterych jednotek AZ zaostavaji za potiebami moderniho krizového zasahu.
Dale bych doporucil posileni psychologické piipravy — vojaci AZ jsou casto nasazeni
v naro¢nych podminkach, které kladou vysoké naroky na odolnost, rozhodovani pod tlakem
a tymovou spolupraci. Bez téchto schopnosti mize byt i technicky dobie vyskoleny

jednotlivec zranitelny v redlném nasazeni.*

R3: ,,Z praktického hlediska bych navrhl zlepsit logistické zabezpeceni a predem
pfipravené operacni plany. V dobé krize neni prostor fesit, kde vezmeme vybaveni nebo jaky
je fetézec zasobovani. Tyto véci musi byt dopfedu nastaveny. Zaroven doporucuji
podporovat tymovou soudrznost prostiednictvim vice spolecnych aktivit mimo klasicky

vycvik — 1 neformdlni posileni kolektivu ma v terénu velky vyznam pro funkénost jednotky.*

Jaké zmény byste doporucili v ramci politiky a strategie, které se tykaji aktivnich zaloh?

R1: ,,Za zasadni povazuji formdlni ukotveni role pfislusniki AZ do strategickych
dokument obrany na urovni ministerstva. Je nutné, aby byla jejich tiloha v miru, krizovych
situacich 1 v pfipadé mobilizace jasn€é definovana — nejen z hlediska opera¢niho nasazeni,
ale také v ramci teritoridlni obrany a podpory IZS. Doporucuji rovnéZz systematické
zapojovani AZ do mezinarodnich cvi€eni v ramci NATO, ¢imZ by se posilila interoperabilita
a motivace k setrvani v systému. Soucasné je vSak tfeba feSit dlouhodoby problém
s neochotou zaméstnavatelli — bez podplrné politiky, kterd by zohlediovala ekonomické

dopady jejich uvoliiovani, bude jakékoli planovani omezené.*

R2: ,,Doporucuji revizi ptistupu k naboru a stabilizaci ptislusniki AZ. Aktualné chybi
komplexni strategie, kterd by nabidla motivacni ramec — nejen v podobé odmén,
ale také naptiklad ve form¢ benefith pro zaméstnavatele. Pravé systémova neochota
uvoliovat zaméstnance na vojenské cviceni je jednim z hlavnich limitujicich faktort,
které brani rozvoji AZ. Bylo by vhodné zvazit modely ze zahrani¢i — daniové ulevy, uznani

v rdmci CSR (Corporate Social Responsibility tedy spolecenskd odpovédnost firem)



nebo podpora od statu. Stabilni a dobfe motivované jadro AZ je totiz dlouhodobé

udrziteln€jsi nez neustalé hledani novych uchazect.*

R3:,,Z praxe bych doporucil rozsiteni politiky, ktera by vice propojila armadni a civilni
segment — nejen v dob¢ krize, ale 1 béhem piipravy. Idedlni by bylo vytvofit strategii, ktera
umozni piislusnikim AZ pravidelné spolupracovat s civilnimi orgdny a slozkami IZS,
a to vcetné¢ spolecného vycviku. Zasadnim tématem je vSak neochota nékterych
zamestnavatelli uvoliiovat lidi na cviceni. V praxi to znamena, ze vojak AZ Casto zvazuje,
zda se vycviku vitbec u€astnit. Pokud bych mél navrhnout zménu, pak by to byla jednoducha
pobidkova politika — naptiklad danové zvyhodnéni nebo uznani od statu za podporu obranné

pfipravenosti.*

Jak vidite budoucnost aktivnich zaloh v ramci obranného systému Ceské republiky?

R1: ,,Budoucnost ptislusnikit AZ bude do velké miry zaviset na tom, zda se je podafi
pevné a smysluplné zaclenit do obranného planovani statu. V idedlnim piipad¢ by méli byt
vnimani jako souéast dlouhodobé personalni strategie ACR — zejména pii doplitovani mirové
nenaplnénosti a specifickych ukoll v rdmei teritoridlnich sil. K tomu je vSak potfeba nejen
organiza¢ni podpora, ale také politickd vile investovat do jejich vycviku, vybaveni

a systémoveé motivace. Bez tohoto rozméru se role AZ nevyviji, ale stagnuje.*

R2: ,,Z mého pohledu bude budoucnost aktivnich zaloh zaviset na jejich schopnosti
adaptovat se na nové typy hrozeb — vcetné hybridnich, informacnich a kybernetickych.
Pokud se AZ budou i nadéle soustiedit vyhradné na klasické vojenské dovednosti, nebudou
schopny naplnit svilj potencidl. Je potfeba podpofit specializaci, nabidnout cilené kurzy
pro experty z civilnich profesi a vytvofit prostor pro jejich vyuziti v oblastech, kde mtze
jejich odbornost skuteén¢ pfinést piidanou hodnotu. Budoucnost je ve flexibilité

a schopnosti rychlé reakce, nikoli v pouhé zéloze profesionélnich sil.*

R3:,,Z pohledu praxe ma AZ potencial stat se stabilni a hodnotnou slozkou obranného
systému, ale jen za ptfedpokladu, ze budou naplnény urcité podminky. Kli¢ova je kontinuita
vycviku, zajiSténi materidlniho vybaveni a vytvofeni prostiedi, které bude motivovat
k dlouhodobému setrvani v systému — vcetn€ zajiSténi spoluprace se zaméstnavateli.
V budoucnu bych rad vidél vice technického zaméteni, specializovanych tymi a jasné

vymezenych Ukoll, aby kazdy ptislusnik AZ védél, jakou roli bude v krizové situaci plnit.*



Jaké trendy v oblasti obrany a bezpecnosti by mohly ovlivnit jejich roli v pfistich letech?

R1: ,,V nadchazejicich letech bude zéasadnim faktorem pro roli aktivnich zaloh
pokracujici digitalizace a technologicky rozvoj ozbrojenych sil. Systémy veleni, drony,
senzory nebo informacéni zabezpeceni — to vSe se stavd béznou soucasti i nizsich urovni
veleni. Pro pfisluSniky AZ to znamend nutnost piizplsobit se témto zménam a udrzet krok
s profesionalnimi jednotkami. Soucasn¢ se zvysuje diraz na zvladani hybridnich hrozeb —
tedy kombinace vojenskych i nevojenskych tlakli, kde AZ mohou hrat specifickou roli,

napf. diky civilni odbornosti.*

R2: ,,Vyraznym trendem je prohlubujici se mezinarodni spoluprace v ramci obrannych
struktur — zejména NATO a EU. Pokud mé Ceska republika nadéle plnit své zdvazky, bude
muset feSit 1 interoperabilitu sil AZ. To vyzaduje standardizaci vycviku, techniky
a také jazykovou i proceduralni ptripravenost. Druhym, neméné dulezitym trendem, je
nartistajici vyznam kybernetické bezpecnosti — a prave zde vidim prostor pro specializované

vyuziti vybranych pfisluSnikit AZ, zejména z IT sektoru.*

R3: ,,V praxi uz dnes vidime, Ze stale vétSi diraz je kladen na ochranu kritické
infrastruktury, civilni obranu a spolupraci s integrovanym zachrannym systémem. Pro nas
to znamena nejen byt pfipraveni na fyzické zésahy, ale také chapat SirSi kontext zabezpeceni
energetiky, dopravy nebo zdravotnictvi. Klicové bude, aby ptisluSnici AZ zvladali pracovat
pod stresem, reagovat rychle a byt pfipraveni i na méné tradi¢ni formy ohroZeni — naptiklad
psychologické operace nebo dezinformace. Témto oblastem se v soucasném vycviku zatim

vénuje jen minimalni pozornost.*

Je néco, co byste chtéli doplnit k tématiim, o kterych jsme hovofili?

R1: ,,Chtél bych podtrhnout vyznam systematick¢ého a dlouhodobého rozvoje
schopnosti pfisluSniki AZ — nejen ve smyslu zdkladniho vycviku, ale pfedevSim
kontinudlniho vzdélavani. Obranné prostedi se proménuje velmi dynamicky — piichéazeji
nové technologie, méni se hrozby, ale i operacni piistupy. Pokud maji AZ ziistat relevantni
soucasti obranného systému, musi mit pfistup k aktudlnim informacim, odbornym kurzim
a specializaénim programim. Bez této kontinuity riskujeme, Ze AZ budou technologicky

1 mentalné zastaravat.



R2: ,Dovolil bych si doplnit pohled na roli mistni Urovné fizeni bezpecnosti.
V soucasné dobé nejsou piisluSnici AZ dostate¢né propojeni s planovanim a cvicenim
v ramci obci a kraju. Pfitom praveé tam — v piipad¢ zivelnich pohrom nebo krizovych stavl
— dochézi k prvnim a Casto rozhodujicim zasahtim. Doporucuji vytvofit rdmec, ktery umozni
pravidelnou ucast AZ v planovacich procesech bezpecnostnich rad kraji a jejich praktické
zapojeni do civilniho krizového fizeni. Tato teritoridlni vazba je zasadni, pokud chceme AZ

vnimat nejen jako vojenskou, ale i spole¢enskou kapacitu.*

R3: ,,Za sebe bych jest¢ rad zminil potifebu posileni psychologické ptipravenosti.
V krizovych situacich nejde jen o technické dovednosti — lidé ¢asto Celi extrémnimu stresu,
nejistoté a naroénym rozhodnutim. Tohle se neda natrénovat pouze stfelbou nebo taktickym
drilem. Navrhoval bych, aby soucésti ptipravy AZ byla i zdkladni psychologické edukace,
ptipadné moznost pracovat s odbornikem, ktery by pomahal zvySovat odolnost a schopnost
fungovat v zatézi. Takovy pfistup je bézny v profesionalnich jednotkach, ale u AZ stale

chybi.*

De¢kuji vam za vas Cas a cenné nazory. VaSe perspektivy jsou pro mé velmi dalezité.



