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ABSTRAKT

Diplomova prace si klade za cil vymezit stav a vyvoj dopravni nehodovosti fidi¢t pod
vlivem névykovych latek a trestného €inu ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274
trestniho zdkoniku. Teoretickd Céast prace se zabyva vymezenim zdkladnich pojmd,
legislativniho ramce, charakteristiky névykovych latek, spravnich a trestnépravnich
skutkovych podstat jizdy pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek. Prakticka cast
se zaméiuje na vyhodnoceni dat a informaci ziskanych za pomoci statistick¢ho Setfeni
a rozhovort se statni zastupkyni a soudcem okresniho soudu. Vyzkum se vénuje vyvoji
dopravni nehodovosti s dirazem na viniky pod vlivem navykovych latek a také Cetnosti
pfedinu ohroZeni pod vlivem navykové latky, véetné jeho trestani, na izemi Ceské republiky.
Na zaklad¢ provedené analyzy jsou navrZzena opatieni de lege ferenda s cilem snizit pocet

fidict motorovych vozidel pod vlivem navykovych latek na pozemnich komunikacich.

Kli¢ova slova: alkohol, dopravni nehody, motorova vozidla, navykové latky, pozemni

komunikace, ptestupky, trest, trestné ¢iny.
ABSTRACT

The aim of the thesis is to define the state and development of the traffic accident rate of
drivers under the influence of addictive substances and the crime of endangerment under the
influence of addictive substances under Section 274 of the Criminal Code. The theoretical
part of the thesis deals with the definition of basic concepts, legislative framework,
characteristics of addictive substances, administrative and criminal facts of driving under the
influence of alcohol or other addictive substances. The practical part focuses on the
evaluation of data and information obtained with the help of a statistical survey and
interviews with a prosecutor and a district court judge. The research focuses on the
development of the traffic accident rate with emphasis on the culprits under the influence of
addictive substances and also on the frequency of the offence of endangerment under the
influence of addictive substances, including its punishment, in the territory of the Czech
Republic. Based on the analysis, de lege ferenda measures are proposed to reduce the number

of drivers of motor vehicles under the influence of addictive substances on the roads.

Keywords: alcohol, transportation accidents, motor vehicles, addictive drugs, roads and

highways, punishment, crimes, contraventions (criminal law).
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UvVOD

Tématem diplomové prace je vliv navykovych latek (dale také jen ,,NL*“) na bezpecnost
silnicniho provozu. Jednd se o vysoce aktudlni problematiku, které veénuji nalezitou
pozornost nejen jednotlivé staty, ale i nadnarodni spolecenstvi prostiednictvim svych
kompetentnich vybort. Propojuje mnoho odvétvi a obort, od Iékatstvi az po pojistovnictvi.
Podle Evropského ucetniho dvora (2024) patii jizda pod vlivem NL mezi nejcastéjsi pri¢iny
umrti na silnicich. Odhaduje se, Ze fidici pod vlivem alkoholu ujedou 1,5-2 % z celkového
poctu najetych kilometra.

Zkoumana problematika je mi blizka i z osobni zkuSenosti. Ve své profesni praxi se
s ni setkivam téméf denné. Vyplyva to zejména z mého plisobeni u Policie Ceské republiky
(dale také jen ,,PCR%), konkrétné u sluzby poradkové policie na obvodnim oddéleni
spadajictho pod Krajské fteditelstvi policie Zlinského kraje. Dohled nad bezpecnosti
a plynulosti silniéniho provozu je nedilnou soucasti sluzebni naplné kazdého policisty
z obvodniho oddéleni. Pfi této Cinnosti se policisté pravidelné setkavaji s fidici, ktefi usedaji
za volant pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek (dale jen ,,JNL“). Casto
se nachazeji ve stavu vylucujicim zpusobilost k bezpecné jizde, ¢imz zplsobuji vazné
dopravni nehody. Tyto incidenty vedou k Gjmé na zdravi, majetkovym Skodam a v krajnich,
bohuzel nikoli ojedin€lych, piipadech i ke ztratdm na lidskych Zivotech.

Uvedena problematika neni jen akademickym tématem, ale kazdodenni realitou, s niz
se setkdvame, Casto, aniz bychom si to uvédomovali. Je soucasti nasich zivoti a obklopuje
nas ve vetfejném prostoru. Kazdy, kdo n€kdy vstoupil na prechod pro chodce, se stal
ucastnikem silnicniho provozu. Tim nejen ziskal prava, ale zaroven na né& dopadly
1 povinnosti, jejichz cilem je zajistit vzajemnou ohleduplnost a bezpeci vSech obCant. Z této
skutecnosti zaroven vyplyva i pozitivni zavazek statu chranit své obCany pied riziky
plynoucimi z nezodpovédného chovani ucastniki provozu na pozemnich komunikacich.
a majetek, patii fizeni motorovych i nemotorovych vozidel pod vlivem navykovych latek.
Stat ochranu v této souvislosti realizuje mimo jiné zakotvenim skutkovych podstat ve
spravnim a trestnim pravu, které umoznuji postihovat protipravni jednani souvisejici
s fizenim pod vlivem NL. Pravé této pravni Gprave a jejimu dopadu na bezpecnost silniéniho
provozu se vénuje podstatna ¢ast diplomové prace.

Samotna prace se ¢leni do dvou ¢asti — teoretické a praktické. Kazda cast se nasledné

deli do jednotlivych kapitol a podkapitol, a to v ndvaznosti na své dil¢i zaméteni. Prva Cast
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ma za cil provést Ctenare zdkladnim pojmoslovim a stézejnimi legislativnimi piedpisy
vazicimi se k danému tématu. Dale popisuje rizika spojena s negativnimi uc¢inky navykovych
latek na lidsky organismus a pfiblizuje vliv alkoholu a JNL z pohledu I¢katské védy. Pro
ucely této prace jsou JNL definovany jako latky, u nichz trestni kolegium Nejvyssiho soudu
MET/AMP). Od vyse koncentrace konkrétni latky v téle jedince, se odviji i pravni posouzeni
konkrétniho jednani — fizeni motorovych vozidel, a to ve vztahu k moznému vyvozeni
spravni nebo trestni odpovédnosti, CemuZz se nakonec vénuje samostatna kapitola. Teoreticka
Gast je zakondena popisem ¢innosti PCR pii $etfeni jizdy pod vlivem alkoholu a JNL,
pfi¢emz jsou zde zahrnuty i praktické zkuSenosti a vyzvy, které tato ¢innost pfinasi.

Praktickd cast prace obsahuje rozsdhly soubor dat a informaci, které jsou
systematicky analyzovany podle svého zaméteni. Pozornost se zamétuje predev§im na vyvoj
dopravni nehodovosti souvisejici s uzivanim navykovych latek na tizemi Ceské republiky
(dale také jen ,,CR%). V této souvislosti je provedena také analyza poétu registrovanych
trestnych ¢ind (dale také jen ,,TC*) ohroZeni pod vlivem navykové latky podle § 274
trestniho zakoniku (déle také jen ,.tr. zdkonik* nebo ,, TrZ*). Tento trestny ¢in je nasledné
porovnavan s celkovou registrovanou kriminalitou, TC kradeze a podilem cizich statnich
ptislusnikti na uvedeném protipravnim jednani.

Prace se podrobné zabyva také ukladanim trestnich postihli a jejich vyvojem ve
zkoumaném obdobi. Vysledky analyzy odhaluji zmény a nové trendy v trestani, coz je
pfehledn€ znazornéno i prostfednictvim grafickych vystupii ze statistického Setfeni. Cenné
informace byly ziskany také z rozhovori se statni zastupkyni specializujici se na trestnou
¢innost v dopravé a s trestnim soudcem okresniho soudu.

Na zavér prace predkladam navrhy de lege ferenda, jenZ mohou piispét ke snizeni
poctu fidich pod vlivem NL na silnicich, a tim i ke sniZzeni dopravni imrtnosti. Navrhy
predstavuji soubor preventivnich a represivnich opatieni, jejichz implementace a nasledna
realizace v praxi by mohla pozitivn€ ovlivnit bezpecnost silni¢niho provozu, a piispét tak ke

snizeni tragickych nasledkt dopravnich nehod.
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CiL A METODY ZPRACOVANI PRACE

Diplomova préace se v prvni Casti zaméfuje na piehled zdkladnich pojmt souvisejicich se
zkoumanou problematikou, predstavuje legislativni ramec a popisuje negativni vliv
navykovych latek na lidsky organismus. Duraz je kladen také na vymezeni pravnich
nasledktl plynoucich z jizdy pod vlivem alkoholu nebo JNL se zamétenim na rovinu
trestnépravni (§ 274 tr. zakoniku).

Prakticka ¢ast prace analyzuje vyvoj dopravni nehodovosti ve vztahu k vinikim pod
vlivem NL a mapuje népad trestného ¢inu ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274
tr. zdkoniku. Soucasti analyzy je také vyhodnoceni dalSich relevantnich dat a informaci
ziskanych prostfednictvim empirického vyzkumu. Tyto poznatky ndsledné slouzi jako
podklad pro formulaci navrhii de lege ferenda, jejichz cilem je omezeni vyskytu fidicii
motorovych vozidel ovlivnénych navykovymi latkami na pozemnich komunikacich.

Metodologicky pfistup kombinuje kvantitativni a kvalitativni metody vyzkumu.
Kvantitativni ¢ast zahrnuje detailni statistické Setfeni na zéklad€ vefejné dostupnych dat
ziskanych z databéazi organti vefejné spravy, véetné Policie Ceské republiky, Ministerstva
dopravy, Ministerstva spravedlnosti a dal$ich instituci. Na zaklad¢ té€chto dat jsou provedeny
analyzy dopravni nehodovosti, napadu trestného ¢inu ohrozeni pod vlivem navykové latky
a ukladani trestnich sankci, pficemz se zamétuji 1 na zdkladni charakteristiky obZalovanych
0sob.

Kvalitativni ¢ast vyzkumu je zaloZena na rozhovorech s odborniky z praxe — statni
zastupkyni specializujici se na trestnou €innost v dopravé a trestnim soudcem okresniho
soudu. Tyto rozhovory poskytuji cenny profesiondlni pohled a dopliuji statistické udaje
o expertni poznatky, ¢imzZ pfispivaji k hlubSimu porozuméni zkoumané problematiky.

Resumé — cile prace

e Teoreticky vymezit zkoumanou problematiku — zakladni pojmy; vliv navykovych
latek na organismus ¢loveka se zaméfenim na vybrané omamné a psychotropni latky

ve vztahu k stanovisku trestniho kolegia Nejvyssiho soudu z roku 2020.

e Objasnit rozdily mezi skutkovymi podstatami jizdy pod vlivem navykové latky

z pohledu trestniho (tr. zdkonik) a spravniho prava (ZPK) hmotného.

¢ Analyzovat soucasny stav zkoumané problematiky ve vztahu k dopravni nehodovosti

v CR se zaméfenim na negativni dopady navykovych latek na fidi¢e — imrtnost.
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Ziskat komplexni data a informace ve vztahu k napadu piecinu podle § 274

tr. zakoniku vcetné jeho trestani; pohled zastupce veiejné zaloby a justice.

Formulovat ndvrhy de lege ferenda tykajici se dané problematiky.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni

15

I. TEORETICKA CAST
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU A LEGISLATIVNI RAMEC

Uvodni kapitola si klade za cil teoreticky vymezit stéZejni pojmy vztahujici se k bezpeénosti
silni¢niho provozu a to se zaméfenim na jeho ucastniky, jednotlivé kategorie pozemnich
komunikaci a déleni vozidel podle konstrukéniho provedeni véetné praktickych a pravnich
uskali, které se k tomu vazi. Nakonec se dil¢i ¢ast prace zabyva i blizSim objasnénim pojmu
dopravni nehoda (dale také jen ,,DN*), kde jsou uvedeny obligatorni podminky, jenz se
k této udalosti na pozemni komunikaci vztahuji. Zakladni pojmy jsou potom rozsifeny
o legislativni rdmec, ktery je zaméfen na dvé stézejni pravni normy z oblasti hmotného prava

— zadkon o provozu na pozemnich komunikacich a tr. zakonik.

1.1 Zakladni pojmy

Bezpecnost silni¢niho provozu piedstavuje komplexni pojem zahrnujici rizné faktory,
mezi které mizeme zaradit napt. Cloveéka, vozidlo ¢i dopravni infrastrukturu (silnice).
Legélni definici tohoto pojmu vSak v nasi pravni upravé nenalezneme. Podle Frice (2010)
je ¢lovek nejvyznamnéj$im prvkem dopravniho systému, jelikoz jej nejen vytvoril a vyuziva,
ale také aktivné ovliviiuje jeho vyvoj a modernizaci. Zaroven vsak lidsky faktor predstavuje
nejcastejsi pri¢inu DN a nese odpovédnost za nejvetsi podil zmatenych zivotd. (Fric, 2010)

Utastnikem provozu na pozemnich komunikacich se stiva kazdy, kdo se jej
ucastni. Nejcastéji jde o chodce, cyklisty a fidice motorovych vozidel, av§ak tento okruh je
ve skutecnosti mnohem S$ir§i. Podle Kucerové (2018) mezi ucastniky patii také fidici
trolejbusti, prepravované osoby, tedy spolujezdci a cestujici v hromadné dopravé, osoby
uzivajici invalidni vozik, vedouct jizdni kolo a dalsi.

Kazdy z vyse uvedenych Gicastnikil provozu na pozemnich komunikacich mé zdkonem
vymezena sva prava a povinnosti, kterd nalezneme zakotvena v jednotlivych pravnich
predpisech; zejména potom v zék. €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
(dale také jen ,,ZPK*). Obecnou podminku vymezujici zdkonné limity uZivani pozemnich
komunikaci pro jejich Gi€astniky nalezneme v § 4 pism. a) ZPK (s. 4572), kde se uvadi, ze
,, PP ucasti na provozu na pozemnich komunikacich je kazdy povinen chovat se ohleduplné
a ukaznené, aby svym jedndanim neohroZoval Zivot, zdravi nebo majetek jinych osob ani sviij
viastni, aby neposkozoval Zivotni prostiedi ani neohrozoval Zivot zvirat, své chovani je
povinen prizpiisobit zejména stavebnimu a dopravné technickému stavu pozemni
komunikace, povétrnostnim podminkam, situaci v provozu na pozemnich komunikacich,

svym schopnostem a svému zdravotnimu stavu. ““ (Cesko, 2000)
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Definici motorového vozidla mame pravné zakotvenou v § 2 pism. g) ZPK (s. 4570),
kde se zminuje, ze se jednd o ,,nekolejové vozidlo pohanéné viastni pohonnou jednotkou
a trolejbus.“ Kromé toho zde fadime i tramvaj. Jednotlivé druhy a kategorie nalezneme
vymezeny v zak. ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich. Tento zédkon rozdéluje vozidla do nékolika kategorii, mezi které se tadi
motocykly, osobni automobily, autobusy, ndkladni automobily, vozidla zvlastniho uréent,
pfipojna vozidla, voziky pro invalidy s motorickym pohonem (pokud jejich rozméry
presahuji stanovené limity) a zvlastni Ci ostatni vozidla. Zakon vSak pfipojna vozidla
nezatazuje do stejnych kategorii jako motorova vozidla. Kazdé kategorie a podkategorie je
oznacena specifickym pismenem v zavislosti na konstruk¢nich vlastnostech vozidla. Blizsi
podminky tykajici se konstrukéniho feSeni a schvalovani vozidel poté vymezuje vyhlaska
¢. 153/2023 Sb., o schvalovani technické zpusobilosti vozidel a technickych podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich. Zminénou vyhlaskou byla rekodifikovana
predchozi pravni prava, tj. vyhlaska ¢. 341/2014 Sb. (Cesko, 2000; Cesko, 2001; Cesko,
2023; Cesko, 2014a)

Nemotorovym vozidlem se dle § 2 pism. h) ZPK (s. 4570) rozumi ,, piipojné vozidlo
a vozidlo pohybujici se pomoci lidské nebo zvireci sily, napriklad jizdni kolo, rucni vozik
nebo potahové vozidlo.“ V poslednich letech doslo k vyraznému narlstu pouzivani novych
dopravnich prostiedk, jako jsou elektrokolobézky, které spadaji do kategorie vozidel ,,L*.
Tyto kolobéZky jsou vybaveny integrovanou baterii a misto lidské sily je pohani
elektromotor. RozliSeni mezi motorovym a nemotorovym vozidlem vSak mliZe byt na prvni
pohled obtizné, coz se projevilo 1 v soudni praxi. Zejména v pocatecnim obdobi dochazelo
k nesrovnalostem mezi spravnimi a trestnimi soudy ohledné zatazeni téchto prostredkii
do ptislusné pravni kategorie. Podobnym fenoménem, zejména v mensich méstech a obcich,
jsou upravena jizdni kola, ke kterym je dodatecné pfipevnén pomocny spalovaci motor.
(Cesko, 2000; Nejvyssi soud, 2022)

Obecn¢ vSak plati, ze za motorové vozidlo lze oznacit kazdé jizdni kolo nebo
kolobéZku, jestlize nespliiuji podminky stanovené piilohou €. 8 bod 1. vyhlasky ¢. 153/2023
Sb., o schvalovani technické zpuisobilosti vozidel a technickych podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich. Zde nalezneme, Ze nemotorovym vozidlem se rozumi 1 jizdni
kolo, kter¢ je vybaveno dodatenym pomocnym motorkem. Nutno vSak dodat, Ze pro tento
typ dopravniho prostiedku, jsou stanovena taxativni pravidla (kritéria), kterd musi byt
kumulativné naplnéna. Mezi tyto podminky fadime, Ze ,, bude nadale zachovan puvodni

charakter jizdniho kola, jeho vykon nepresahne 1 kW; v pripadé pouziti spalovaciho motoru,
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nebude mit takovy motor objem valce nebo vilcii vétsi nez 50 cm 3; maximalni konstrukcni
rychlost nebude vyssi nez 25 km/h; montaz pohonného systéemu - motor, nadrz paliva nebo
akumulator na jizdni kolo si nevyzada zasah na jeho nosnych castech. (Ministerstvo
dopravy, 2023) Pravni uprava zminéné vyhlasky v sobé mimo jiné odrazi i evropsky pravni
ptedpis, tedy Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 168/2013 ze dne 15. 01. 2013,
o schvalovani dvoukolovych nebo trikolovych vozidel a ctyrkolek a dozoru nad trhem
s temito vozidly. (Cesko, 2000; Cesko, 2022; Cesko, 2023; Evropsky parlamentu a Rada
(EU), 2013)

V ptipadé upravenych jizdnich kol nebo elektrokolobézek musime rozliSovat i dalsi
detaily, které jsou kli¢ové pro pravni posouzeni jednotlivych dopravnich prostiedkd. Jedna
se naptiklad o situace, kdy konstrukéni feSeni elektrokolobézky vylu€uje ¢i znacné ztézuje
vyuziti lidské sily k jejimu pohonu. V takovém piipadé podléha odliSnym zakonnym
podminkam a pfi jejich nesplnéni ji nelze oznadit za nemotorové vozidlo. U vySe zminénych
druht vozidel dochdzi ke snizeni hranice vykonu z 1 kW na 0,25 kW s tim, Ze jejich
konstrukéni rychlost nesmi piesahnout 25 km/h. Pii nedodrzeni stanovenych podminek
(ptekroceni vykonu ¢i rychlosti) musi fidi¢ disponovat fidi¢skym opravnénim pro skupiny
AM nebo B. Jedna se typicky o elektrokolobézky opatfené sedatkem, popft. jizdni kola bez
Slapatek. (KoSinarova, 2021; Ministerstvo dopravy, 2023)

Pozemni komunikaci se zdopravniho hlediska rozumi cesta, urCena k ,uziti
silnicnimi a jinymi vozidly a chodci, véetné pevnych zarizeni nutnych pro zajisténi tohoto
uziti a jeho bezpecnosti.“ (Cesko, 1997). Koéi (2021) vsak upozoriiuje, Ze uvedena pravni
definice neni zcela pfesna, protoze vycet uzivatelli pozemnich komunikaci je ve skutecnosti
$irsi. Kromé chodct a fidi¢i ji mohou vyuzivat také privodci zvitat a jezdci na zvitatech.

Komunikace dle zak. €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ¢lenime do Ctyt
kategorii — dalnice, silnice, mistni a ucelové komunikace. Zatimco prvni tii kategorie
rozezname podle stavebniho provedeni — zpravidla maji asfaltovy nebo betonovy povrch,
elové komunikace takovou upravu mit nemusi. Ugelovou komunikaci mohou ve své
podstaté¢ byt i koleje vyjeté vozidly na polich, které se vyuZzivaji k zajiSténi pfistupu
k obhospodafovanému pozemku, jestlize neni k tomuto Zadny jiny piistup. Zpravidla vSak
nepujde o ucelovou komunikaci v ptipadech, kdy jde o pouhy jednorazovy piejezd vozidla,
ktery zanecha na povrchu zvalenou travu ve stykovych mistech s jizdni dréhou vozidla. Pro
to, aby mohla byt cesta za takovou komunikaci povazovana, musi byt dlouhodobé vyuZzivana

a jeji existenci musi akceptovat vlastnik pozemku. Typickym piikladem jsou historicky



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 19

zauzivané polni nebo lesni cesty slouzici k obhospodatovani pudy. (Koci, 2021; Nejvyssi
spravni soud, 2009)

DN nalezneme definovanou v § 47 odst. 1 ZOPK jako ,,uddlost v provozu na
pozemnich komunikacich, napriklad havarie nebo srazka, ktera se stala nebo byla zapocata
na pozemni komunikaci a pri niz dojde k usmrceni nebo zranéni osoby nebo ke skode na
majetku v piimé souvislosti s provozem vozidla v pohybu. * (Cesko, 2000, s. 4585)

Abychom mohli hovotit o DN, musi dojit ke splnéni urcitych podminek. Prvnim a dle
praktickych zkuSenosti 1 nejdilezitéjSim faktorem bude urceni mista nehody.
DN musi nastat na pozemni komunikaci, viz § 47 odst. 1 ZPK. Pokud se tedy udalost
odehraje nebo zapocne na louce, poli ¢i jiném misté, které nespada pod §§§ 5, 6 a 7 zak.
¢. 13/1997 Sb., 0 pozemnich komunikacich, nelze ji povazovat za DN.

Dal$im kli¢ovym kritériem je pfima souvislost udalosti s provozem vozidla v pohybu.
To znamena, Ze alespon jedno vozidlo musi byt v dobé nehody v pohybu. Pro ilustraci
si mizeme predstavit situaci u obchodniho centra, kde osoba tlaci ndkupni vozik ke svému
vozidlu. U vozidla vozik zastavi a mezi nakladanim véci z voziku do zavazadlového prostoru
dojde k tomu, ze se vozik samovoln¢ rozjede a narazi do vedle stojiciho vozidla a zpisobi
na ném skodu. V tomto pfipad¢ udalost nesplnuje zakladni podminky DN, resp. splituje jen
podminku majetkové jmy. Zde potom hovotime o Skodni udélosti, ktera se fesi v roviné
obcCanskopravni, tedy u mistné a vécné prislusného civilniho soudu. Avsak v ptipadé, ze
by se nakupni vozik samovolné rozjel, nasledné vjel do jizdni dréhy vozidla a doSlo by

ke srazce, tak zde jiz jsou kumulativné naplnény vSechny podminky pro kvalifikaci udalosti

jako DN. (Cesko, 1997, Cesko, 2000)

1.2 Legislativni ramec

Silni¢ni dopravu reguluji desitky zakont €i jinych pravnich ptedpisti. Mezi klicové pravni
normy mizeme zafadit zejména ZPK a tr. zdkonik. Tyto predpisy spadaji do oblasti
hmotného prava a jejich primarnim cilem je ochrana spolecnosti, jejich hodnot a zajmt pred
dasledky vyplyvajicich z poruseni pravnich norem ze stran tc¢astnikt silni¢niho provozu.
Zévisi v8ak na povaze jednani jedince v tom smyslu, zda jeho chovani na pozemni
komunikaci napliuje skutkovou podstatu prestupku ¢i trestného ¢inu. Na zéklad¢é analyzy
zjisténych skutecnosti a zajisténych dikazil je potom nutné vyhodnotit zadvaznost ¢inu, coz

vede k pfipadnému uloZeni spravniho nebo trestniho postihu.
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1.2.1 Z.¢€.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich

ZPK se Cleni celkem do sedmi hlav, které se dale rozd€luji na jednotlivé dily a poddily.
Struktura zakona spociva v prvotnim vymezeni zakladnich pojmii a povinnosti vSech
ucastnikl silnicniho provozu na pozemnich komunikacich. Jednotlivé skutkové podstaty
ptrestupkovych jednani se nachazi v § 125c a § 125d ZPK. V § 125¢ ZPK jsou konkrétné
vymezeny ty prestupky, kterych se mohou dopustit pouze fyzické osoby.
V § 125d ZPK potom nalezneme piestupky pravnickych ¢i podnikajici fyzickych osob.
Jedna se typicky o poruseni povinnosti provozovatele vozidla. (Cesko, 2000)

Naplnit skutkovou podstatu piestupku miize pouze ten subjekt, ktery svym jednanim
porusi ustanoveni obsazené ve zminéném zakoné. Subjektem, resp. pachatelem, miize byt
kdokoliv (mimo zékonem stanovené vyjimky). Zakladni podminky pro vyvozeni spravniho
postihu nalezneme v zék. €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich.
Zminény zakon obsahuje i samotnou definici prestupku, kdy se dle n¢j jedna o ,, spolecensky
Skodlivy protipravni cin, ktery je v zakoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje
znaky stanovené zdkonem, nejde-li o trestny cin.“ (Cesko, 2016.) V tomto ohledu
zkouméme, zda byly kumulativné naplnény materidlni a formdlni znaky ptestupku.
Materialnim znakem se rozumi dosazeni urcité miry spolecenské Skodlivosti. Jedna se tedy
o jednani, ktera svou podstatou porusuji ¢i ohrozuji zajem spolecnosti. Formalni znaky
se potom c¢leni na obecné a typové, tedy znaky skutkové podstaty. Dalsi bliz§i podminky
nalezneme, jak bylo vySe predikovano, v zédkoné o odpovédnosti za piestupky. Dikce zdkona

se uzije analogicky k ZPK. (Cesko, 2000; Cesko, 2016; Jemelka a Vetesnik, 2020)

1.2.2 Z.¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Tr. zakonik je u¢inny kodex trestniho prava hmotného. Uvedend sloZka prava se uplatiiuje
prostfednictvim procesniho trestniho prava, tedy trestniho fadu (déle také jen ,,tr. fadu®). Ten
upravuje postup orgdnil ¢innych v trestnim fizeni o konkrétnich spachanych trestnych ¢inech
tak, aby trestné Ciny byly nalezité zjiStény a objasnény (provétovani, vysetfovani) a jejich
pachatelé nasledné v fizeni pfed soudem potrestani. Za zminku potom stoji, Ze jedna sloZka
bez druhé nemuiize samostatné existovat, nebot’ by ztratila svlij smysl a vyznam. (Antl, 2021;
Antl, 2020)

Tr. zakonik se déli do dvou €asti — obecné a zvlastni. Obecna ¢ast vymezuje zakladni
pojmy a definice vztahujici se k trestnym ¢intim, které jsou roz¢lenény do osmi hlav. Tyto
se konkrétn¢ zabyvaji: pusobnosti trestnich zakonil; trestni odpovédnosti; okolnostmi

vylucujicimi protipravnost ¢inu; zanikem trestni odpovédnosti; trestnimi sankcemi,
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zahlazenim odsouzeni a zvlastnimi ustanovenimi o nékterych pachatelich. Zvlastni ¢ést
obsahuje zakladni a kvalifikované skutkové podstaty jednotlivych trestnych Cinti, pocinaje
trestnym ¢inem vrazdy podle § 140 tr. zdkoniku a konce § 418 tr. zakoniku (odpovédnosti
nadiizeného), nachazejiciho se v kapitole TC proti lidskosti, miru a vale¢nych ¢&int.. (Antl,
2021; Cesko, 2009a)

Trestni odpovédnost Ize vyvodit jen v piipadech, kdy jedndni subjektu (pachatele)
dosahuje vyssiho stupné spolecenské Skodlivosti. Tedy svym c¢inem pachatel naplnil
nekterou ze skutkovych podstat nachazejicich se ve zvlastni Casti tr. zakoniku. Na hranicni
ptipady se pfimétené uzije zasada subsidiarity trestni represe, viz § 12 odst. 2 tr. zakoniku
(Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2011). Uziti trestné€pravnich prostiedk by proto mélo byt
pojimano 1 s urcitou zdrZenlivosti. Obecné lze fici, Ze je dilezité, aby vyvozeni trestni
odpovédnosti nastalo zejména tehdy, kdy jiné prosttedky prava selhavaji, a nebo nejsou
efektivni. Mira spoleCenské skodlivosti (tzv. materidlni korektiv) ndm poméha rozlisit
trestné ¢iny od prestupkd, pricemz hlavnim ukazatelem se rozumi zajem chranény zdkonem,
ktery byl pfedmétem tutoku, v€etné: zplisobu provedeni Gtoku, nésledku, okolnostmi, osoby
pachatele, mirou zavinéni a jeho zamérem. (Antl, 2021; Malik, 2018)

Definici trestného ¢inu nalezneme v § 13 odst. 1 tr. zakoniku, kde se uvadi, ze se jedna
o ,protipravni cin, ktery zdkon oznacuje za trestny a vykazuje znaky uvedené
v zdkoné. “ (Cesko, 2009a). Jeho spachani potom zaklad4 trestni odpovédnost pachatele a 1ze
za n& ulozit trestndpravni sankci. Aviak, aby se mohlo jednat o TC, tak musi byt
kumulativné naplnény tii obligatorni znaky, konkrétné:

a) protipravnost ¢inu (muze byt vyloucena jednak jinym pravnim ptedpisem, ale
1 samotnym tr. zakonikem, napt. za uplatnéni okolnosti vylucujicich protipravnost —
viz §§ 28-32 trestniho zakoniku),

b) vyslovné oznaceni €inu za trestny tr. zdkonikem,

¢) naplnéni formalnich znaki, které tr. zakonik ptredepisuje — obecné a typové. (Malik,
2018; Novotny, 2017)

Typovymi znaky se rozumi znaky skutkové podstaty. Témi se od sebe odliSuji
jednotlivé druhy TC a vyjadiuji tak jeho typovou $kodlivost. Mezi tyto znaky patii: objekt,
objektivni stranka, subjekt a subjektivni stranka. Obecné znaky ptedstavuji znaky, které jsou
spoleéné viem TC a nemaji odlidovaci funkci. Radime zde: vék, pfidetnost a v piipadé

mladistvych i rozumovou a mravni vyspélost. (Malik, 2018)
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2 NAVYKOVE LATKY

Pod pojmem navykova latka si kazdy z nas predstavi néco jiného. Nékdo by pod zminény
termin zahrnul kofein, nikotin nebo Iéky na piedpis. Zatimco jiny by si jej spojil
s predstaviteli ,tvrdych nelegalnich drog®, jako jsou kokain, marihuana a podobné
substance. Z lékafského hlediska lze konstatovat, Ze ob¢ tvrzeni miZeme povazovat
za pravdiva, nebot’ vSechny tyto latky maji spoleCnou vlastnost, a tou je schopnost vyvolat
navykové poruchy. (Statni zdravotni tstav, 2024b)

Jinak je tomu viak z pohledu legislativy CR. Pokud se na danou problematiku
podivame optikou tzv. ,tabdkového zakona®, tedy zdkona zak. ¢. 65/2017 Sb., o ochranée
zdravi pred Skodlivymi ucinky navykovych latek, tak nalezneme v § 2 pism. a) jeho definici,
kterd ndm stanovi, Ze pro ucely tohoto zékona se pod pojmem NL rozumi ,, ...alkohol, tabdk,
omamné a psychotropni latky a jiné latky s psychoaktivnimi ucinky, jejichz uzivani miize vést
nebo se podilet na vzniku a rozvoji dusevnich poruch a poruch chovani,...* (Cesko, 2017)

Podle Olecké a PospiSila (2022, str. 8) se NL rozumi takovéa substance, ktera
je zpusobilda nepriznivé ovlivnit psychiku clovéka, jeho oviadaci nebo rozpoznavaci
schopnosti nebo socialni chovani . To vede k socialnim a ekonomickym rizikim, coz se
mimo jiné promita do zvySené nemocnosti a imrtnosti.

V roce 1961 byla mezinarodni organizaci OSN v New Y orku pfijata Jednotna imluva
o omamnych latkach, kterd v pfilohdch obsahuje seznamy omamnych
a psychotropnich latek (dale také jen ,,OPL*). Aktualné se v téchto nachazi 118 omamnych
latek a 115 psychotropnich substanci. CR timluvu pfijala vyhlaskou &. 47/1965 ze dne
27. 4. 1965. (OSN, 2006; Cesko, 1965)

Omamné a psychotropni latky potom délime podle psychoaktivnich uéinki na:
a) ,,drogy tlumivé, uklidnujici tisici,
b) drogy stimulacni, povzbuzujici,
¢) drogy halucinogenni, psychedelika, pretvarejici vnimani reality,
d) kanabinoidy,
e) opioidy,
f) inhalacni drogy.““ (Dvoték, 2023)

Tato kapitola diplomové prace se predevS§im zaméfuje na teoretické vymezeni NL

ve svétle trestniho a okrajové i spravniho prava a na jejich Skodlivy vliv na bezpe€nost
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silnicnitho provozu. Z daného divodu se v jednotlivych podkapitolach budu zabyvat
vyhradné alkoholem (dale také jen ,,ALK*) a v rdmci JNL potom budou zminény pouze

ty latky, pro které byly kolegiem Nejvyssiho soudu vymezeny limitni koncentrace, viz dale.

2.1 Alkohol

Ve skute¢nosti se jednd o oznaceni pro etanol, resp. etylalkohol. Alkohol lidstvo uziva jako
NL jiz odnepaméti. V CR se fadi mezi legalni NL, pfi¢em? se vyznacuje zejména tlumivymi
ucinky na lidsky organismus. TéSi se, az na nékolik vyjimek, celosvétové ,,popularité.
Nutno vsak podotknout, ze ve vztahu k alkoholu jde spise o eufemistické oznaceni, nebot’
celosvétova procentualni umrtnost spojena s negativnimi disledky nadmérné konzumace
alkoholu je u muzii 7 % a u zen 2 %. Alkohol v CR neni, kromé& nékolika zakonnych
omezeni, regulovan. Tato omezeni spocivaji zejména ve veékové hranici prodeje
alkoholickych népojt, ktera je stanovenana 18 let, viz § 11 odst. 5 z. €. 65/2017 Sb. Zminéna
zakonna norma obsahuje nejen podminky prodeje NL, ale i podminky, resp. zdkazy jejich
uzivani na specifickych mistech, jako jsou Skolska zafizeni, détsk4 hfisté, autobusové
zastavky aj. Déle obsahuje spravni postihy, které v piipad¢ poruseni jednotlivych ustanoveni
prestupci hrozi. (Statni zdravotni ustav, 2021, 2024a; Toxikologické informacni stiedisko,
2024; Holcnerova, 2024a; OECD, 2019).

Jak jiz bylo vySe zminéno, alkohol svymi negativnimi U€inky vyrazné ovliviiuje
umrtnost, kterd se celosvétové uvadi v nizSich jednotkach procent. AvSak dramaticky
odli$na situace nastava v ptripad¢ vlivu alkoholu na umrtnosti G¢astniki silni¢niho provozu.
Zde se alkohol podili ptiblizné na 35 % vSech tmrti na svéte, resp. na 25 % v ramci statt
Evropské unie. Tato umrti byvaji vétSinou spojovéana s nasledky DN. To znamena, Ze kazdé
¢tvrté amrti pii DN je zptusobeno pod vlivem alkoholu, coz by mélo byt v civilizované
evropské spolecnosti zcela neakceptovatelné. Odhaduje se, ze 1,5-2 % vSech ujetych
kilometri jsou ujety fidi¢i pod vlivem alkoholu. (Ahlstrom a kol., 2023; European
Commission, 2024)

Alkohol v malém mnoZzstvi plisobi uvoliiujicimi G€inky, které u ¢lov€ka vyvolavaji
lepsi ndladu a celkove ptsobi povzbudivé. TaktéZ u jeho konzumenta zvysuje sebevédomi,
vyvolava euforii, uvolnéni a dochazi k vytraceni zdbran. Avsak jiz pfi nizkych davkach ma
nezadouci Uc€inky, nebot’ u jedince ovlivnéného alkoholem lze pozorovat zhorSenou
koordinaci pohybii (vravorava chiize), oslabeni usudku (naruSeni paméti), problémy
s rozhodovanim a prodlouzenou reakéni dobu (¢asova a mistni orientace). AvSak v nékterych

pfipadech lze u jednice pozorovat zvySenou agresivitu, zejména pokud se osoba citi byt
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ohrozena nebo provokovédna (Statni zdravotni tustav, 2021; Toxikologické informacni
sttedisko, 2024). Nutno dodat, ze koncentrace alkoholu v téle osoby, resp. fidi¢e, nemusi byt
nikterak dramaticky vysoka. Vyrazné zvySené riziko vzniku DN lze zaznamenat jiz u jedince
s pomérn¢ nizkou hladinou alkoholu, a to kolem 0,2—0,4 %o. (Statni zdravotni ustav, 2008)

Pti vysSich koncentracich alkoholu dochazi k vyraznému prohloubeni problémui
spojenych s koordinaci pohybu a zhorSenému vnimani, zejména barev (zelené). ZhorSeni
barevného rozliSovani ma spolecné s dalSimi negativnimi G¢inky na lidsky organismus
vyznamny dopad, zejména potom na bezpecnost silni¢niho provozu. V krajnich ptipadech
muze v disledku intoxikace alkoholem dojit i k zastavé dechu a smrti, nebot” alkohol ptisobi
na nervova dechovad centra v mozku, ktera utlumuje. (Statni zdravotni ustav, 2021;
Toxikologické informacni stredisko, 2024)

UZivani alkoholickych napojl byva jednim z kriminogennich faktort, jenZ negativné
ovliviiuje jedince v pachani protipravniho jednéani. Pravé pod vlivem alkoholu ¢asto dochazi
ke zvySenému riziku vzniku DN, pracovnich Urazi a Cinnosti smétujicich ke spachdni
trestného Cinu. Osoby se také casto dopoustéji nasilné trestné cinnosti, avS8ak mimo
to se jeho konzumenti stavaji i sami jejich ob&étmi (napt. loupeze, kradeze véci na osob¢ atd.)
Dtvoda kvili kterym jedinci inklinuji k alkoholu byvd mnoho, napi: socialni prostiedi;
osamélost; uzkostné stavy a deprese; partnerské, rodinné a pracovni problémy; vyplnéni
volného Casu — absence konicki; aj. (Statni zdravotni Gstav, 2021; Olecké a Pospisil, 2022).

Po poziti alkoholického népoje se alkohol pomérné rychle vstifebava z traviciho traktu
do krevni plasmy, coz zpisobuje, Ze jeho ufinky miizeme pocitovat jiz v relativné kratké
dob¢ po poziti. Nejvyssi koncentrace alkoholu v krvi byva dosazena ptiblizn€ po 30 az 90
minutach od konzumace. Samotné u€inky na lidsky organismus zavisi na n€kolika faktorech,
a to na pfijimané davce (mnoZstvi poZitého alkoholu), vlivu prostiedi, dispozici
a zkuSenostech konzumenta s uzivanim alkoholu. Podle vySe hladiny alkoholu v krvi
Toxikologické informacéni stfedisko (2024) rozliSuje celkem Sest zdkladnich stadii
intoxikace alkoholem, pficemz kazdé stddium ma své obvyklé ptfiznaky:

a) subklinické stadium (0,2-0,5 %0 ALK v krvi; u alkoholikli az do 1 %o) — po poziti
alkoholu se u osob v tomto stadiu neprojevuji zadné nebo jen lehké pfiznaky opilosti,
mezi které patii lehka euforie. Z Gst lze citit zdpach alkoholu. (Toxikologické

informacni stiedisko, 2024)

b) euforické stadium (0,5-1 %o ALK v krvi; u alkoholikii az do 3 %o) —jedinec v tomto

stadiu pocituje mimo euforie i zna¢ny vzestup sebedivéry, coz vede k odstranovani
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d)

zabran. Zhorsuje se koordinace pohybu spolu s reakéni dobou, ktera se prodluzuje
a dale klesa pozornost. (Toxikologické informacni stfedisko, 2024; Urbanek a kol.,

2022),

excita¢ni stadium — stfedni opilost (1-2 %o ALK v krvi) — toto stddium odpovida
davce kolem 0,7 g/kg alkoholu. Vyznacuje se témito symptomy: sklon
k mnohomluvnosti, snizeny tsudek, ztrata rovnovahy a sebekontroly, zhorSeni
emocni lability a prodlouzeni reak¢ni doby. (Toxikologické informacni stredisko,

2024; Urbanek a kol. 2022),

konfuzni stadium — t€zka opilost (2-3 ALK v krvi; u alkoholikli az do 5 %o) — mtze
se projevovat zmatenosti, problémy s chapanim, vyraznymi problémy s koordinaci
pohybu a chlize, nete¢nosti a vyraznou zménou ve zrakovém vnimani, kdy osoba ma
»dvojité vidéni* (Toxikologické informaéni stiedisko, 2024). Dle Urbanka a kol.
(2022, str. 367) muze tato hladina alkoholu u jedince zpusobit ,,iluboky spdanek

s povrchnim dychanim®,

stupordézni stadium — zavazna intoxikace (3—4 %o ALK v krvi) — intoxikovany
jedinec v tomto stadiu trpi letargii, resp. lhostejnosti vii¢i svému okoli. Jeho reakce
jsou zna¢n¢ zpomalené a byva mimoradné ospaly, pfi¢emz tento stav miize prechazet
az do apatie. Dalsi klinické pfiznaky: Zalude¢ni potiZe, fidka stolice, neschopnost
udrzet moc€ a stolici. TaktéZ u postizeného pozorujeme naruSenou funkci dechového
(obrnu) a obéhového centra, snizeny krevni tlak a zvySenou srde¢ni frekvenci. Kiize
nedostateCnym okysli¢enim krve. (Toxikologické informacéni stfedisko, 2024;

Straus, 2024),

komatoézni stadium (4 %o ALK v krvi; u alkoholikll az od 5 %0) — osoba v tomto
stavu vykazuje snizené az vytracené reflexy, ma ztuhlé koncetiny, stazené Celisti
(trismus), kieCe, mimovolné pohyby o¢i (nystagmus) — odchylené na jednu stranu
(konjugovana deviace bulbil). Zpravidla pii tomto stupni intoxikace byva osoba jiz
v bezvédomi. K tomu stavu se pfidava podchlazeni, mélké dychani, promodralé
zbarveni klize a sliznic (cyano6za). Vyskytuje se také riziko obéhového selhani, tedy
celkového selhani organismu. Po probuzeni mize jedinec trpét retrogradni
amnézii — neschopnosti si vzpomenout na pifechazejici udalosti, bolestmi svali
a hlavy nebo zanéty nervi. (Toxikologické informacéni stiedisko). V ptipadé, Ze se

postizeny dostane do tohoto stadia, je nutné, aby mu byla ihned poskytnuta 1ékarska
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péce, kterd =zahrnuje vyplach Zzaludku, nebo Ize vyuzit eliminaéni
metodu — forsirovanou diurézy. Druhd metoda spocivéa v podavani tekutin pacientovi
nitrozilnimi infuzemi, coz zvysSuje produkci moc¢i a napomaha vylucovani toxickych
latek (alkoholu) z téla. (Urbanek a kol., 2022; Prasova, 2014)

Co se tyce rychlosti vylucovani alkoholu z krve, tak tento proces probihd rychlosti
kolem 0,12—0,20 %o alkoholu za hodinu, pti¢emz jeho rychlost je stala a zacina de facto
ithned po poziti alkoholického napoje. Obecné potom plati, ze zeny oproti muzim
odbouravaji alkohol pomaleji, avSak to nic neméni na rozsahu uvedenych konstant. (Statni

zdravotni Gstav, 2024; Nejvyssi spravni soud, 2012)

2.2 Jiné navykové latky - omamné a psychotropni latky (,,OPL*)

Podkapitola ma za cil vymezit JNL neZ alkohol. Jsou zde podrobn¢ rozebrany v§echny OPL
koncentracni hodnoty, a to na zaklad¢ stanoviska trestniho kolegia NS zroku 2020.
Ptekroceni stanovené dolni hranice koncentrace latky v téle fidi¢em motorového vozidla ma
vyznamny dopad na pravni posouzeni skutku. Tedy z piekroc¢eni konkrétni limitni hodnoty
lze vyvodit jednoznacny zavér, ze fidic motorového vozidla byl ovlivnén latkou natolik, ze
nebyl schopen bezpecné fidit vozidlo. Tim nésledné dochazi k naplnéni nékteré ze
skutkovych podstat trestného ¢inu ohroZeni pod vlivem néavykové latky podle § 274
tr. zakoniku; jestlize neni naplnéna skutkova podstata trestného ¢inu opilstvi podle § 360 tr.
zakoniku. Zminéné stanovisko NS CR se bude vinout jako &ervena nit’ téméf celou praci.
Latka MDA neni podrobné rozebrana, nebot’ jeji ucinky 1 chemické slozeni jsou témér

identické se substanci MDMA. (Nejvyssi soud, 2020; Nejvy$si statni zastupitelstvi, 2019).

2.2.1 Delta-9-tetrahydrokanabinol (9-THC)

Kanabinoid THC nalezneme v droze, kterd je celosvétové znama pod nazvem marihuana.
Dle reportu European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (dale také jen
,EMCDDA*, ¢esky: Agentura Evropské unie pro drogy) se jednd o nejbéznéji dostupnou
nelegalni NL, se kterou se v Evropé miizeme setkat. Podle odhadi ji uziva ptiblizné 22,6
milionti dospélych Evropant. Z tohoto poctu ji denné konzumuje kolem 3,7 milioni lidi.
Ze studii vyplyva, Ze k této latce vice inklinuji osoby muZzského pohlavi ve véku do 35 let.
(EMCDDA, 2023)

ZjednodusSené lze fici, Zze THC je ucinnou latkou rostliny Cannabis sativa (Cesky

znamé jako konopi seté). Tento kanabinoid se potom vyskytuje v jeho susiné¢ — hornich
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listech nebo v sami¢im kvétenstvi. Samotny obsah THC zavisi na druhu §lechténého konopi,
zem&pisné poloze, ale i na technice a metodé péstovani. U¢inna latka obsaZena v rostling
s postupem casu stoupa. V 90. letech 20. stoleti byl podil THC u zabavené susiny mensi nez
4 %. V roce 2018 pak byl jeho obsah jiz vice nez 18 % (Dvotéak, 2023; Andrlova a kol.,
2016).

Podle Andrlové a kol. (2016) lze pod pojem kanabis (konopi) zahrnout veskeré
konopné drogy, tedy krom¢ suSiny 1 hasi§ (konopna pryskyfice). Narodni protidrogova
centrala (2024) ve své vyrocni zpravé uvedla, ze konopi z drtivé vétSiny pochazi
z ,,indoorovych* péstiren, tedy nachazejicich se uvniti budov (napft. sklepni prostory, pidy,
atd.). Ze zpravy lze mimo jiné vycist i skute¢nost, ze ve Zlinském a Jihomoravském kraji
jsou, diky vhodnym klimatickym podminkam a vlastnostem pldy, v oblibé zejména
,outdoorové* péstirny.

Marihuana je znama svymi psychoaktivnimi G¢inky, které se odvijeji od obsahu THC.
Cigareta ubalend ze suSinu této drogy obsahuje kolem 10 mg zminéného kanabinoidu.
Po jejim uZiti (vykoufeni) je maximalni koncentrace THC v krevni plazmé uZivatele vétsi
nez 100 ng/ml. Z chemického hlediska se jedna o substanci vyznacujici se dobrou
rozpustnosti v tucich, tedy 1 v lidskych tkanich obsahujicich vétsi podil tuku, véetné mozku.
(Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2019; Dvotak, 2023).

Od obecného popisu se nyni posuiime k psychoaktivnim UCinkiim, zejména
k negativnim vlastnostem drogy. U¢inky THC se u jedince objevuji zhruba po 30-60
minutach od poziti. Pfi inhalaci (koufeni) dochéazi k nastupu o poznani rychleji, a to jiz
do nékolika malo minut. Doba, za kterou €inky odezni, se v literature 1isi. Dle R. M. Murray
a kol. (2016) dochazi k jejich ustupu u poziti do osmi hodin, pfi inhalaci pak do 2-3 hodin.
Jedince pod vlivem marihuany miizeme poznat na zaklade zvysené euforie (ndlady, smichu).
Avsak 1 dle depresivnich a agresivnich nalad — dochazi k ¢astym jejich zmé&nam, a nebo
k zrakovym halucinacim (zména ve vnimani barev). (Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2019;
Andrlova a kol., 2016)

Nejvyssi statni zastupitelstvi ve svém pokynu obecné povahy (2019, s. 8) uvadi, ze
u fidi¢e pod vlivem THC se objevuje ,,...deformace ve vnimani prostoru a sluchové, hmatové
a nejcastéji zrakové iluze...piisobi ospalym dojmem, reaguje zpomalené, je nepozorny,
prehlizi vystrazné znacky, nerespektuje chodce na prechodech, méni neoditvodnéné rychlost

vozidla, miZe prestat rozeznavat svétla na semaforech, protoze vnimani svetel se meni.*



28 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

2.2.2 Metamfetamin

Metamfetamin se fadi mezi nelegdlni drogy se stimulacnimi G¢inky. U této substance
prokazatelné dochazi k nejvy$$Sim zdravotnim a socidlnim rizikim. Latka byva lidové
oznacovana jako pervitin ¢i piko. Jeho prekursorem je Cerveny fosfor. Podle prizkumi jej
za poslednich 12 mésicii uzilo az 20,6 % drogové zavislych Evropanti, coz v§ak v porovnani
s marihuanou neni tolik. U marihuany bylo toto ¢islo o poznéani vyssi, a to az 76,3 %. I presto
se v§ak jedna o jednu z nejvice zneuZivanych drog na svétd. V roce 2022 byla v CR spoticba
pervitinu kolem 6,5 tun. Oproti roku 2012 vzrostla tato spotfeba o pfiblizné 0,8 tuny. Jeji
pouli¢ni hodnota se pohybuje mezi 1000-2000 K¢/g. (Narodni protidrogova centrala, 2024;
Chomynova a kol., 2023; Szumlinski, a kol. 2017)

Osoby pod vlivem metamfetaminu castéji inklinuji k pachéani trestné Cinnosti nez
uzivatelé jinych OPL. Jedinci si pervitin zpravidla aplikuji nitroZiln€ nebo S$tiupanim.
U $tiupani se ucinky projevuji zhruba do 20 minut, zatimco u nitrozilniho podani se uc¢inek
dostavuje okamzité po jeho vpraveni do téla. Azimzadeh a kol. (2023) uvadi, ze ,,jedinci,
kteri jej uzivaji jsou ndachylni k prozivani rady emociondlnich a kognitivnich ucinkii “. Latka
tedy vyrazné ovliviiuje psychické funkce uzivatele, coz vede ke zvySené euforii a snizené
unave. U jedince se také mohou projevovat deprese, intenzivni strach, neklid, zhorSena
pamét’, ztrata koncentrace, zvySend energie vcetné fyzické vykonnosti a agresivita.
Po vyprchani ucinka, nebo pii poklesu koncentrace latky v téle, se miize objevit ospalost.
Intoxikované osoby mohou také mit bezdivodny pocit ze stihani své osoby
(pronasledovani). V praxi jsem se setkal s n¢kolika ptipady, kdy uzivatelé méli pocit, ze jsou
sledovani skrze zdi bytu svymi sousedy nebo v kazdé osobé spattuji ptislusnika policie.
Vyjimecné nejsou ani myslenky na sebevrazdu, které leckdy pravé touto udalosti mohou

koncit. (Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2019, Azimzadeh a kol., 2023)

2.2.3 Amfetamin

Amfetamin se fadi mezi stimula¢ni latky. Uziva se zpravidla spolu s dal§imi OPL, zejména
s metamfetaminem. Jeho samostatné uziti neni obvyklé. Do lidského organismu vstupuje
n¢kolika zptsoby, a to inhalaci (koufenim), nitrozilni aplikaci a oraln¢ (pozitim). Ziidka
dochazi k jeho ¢ichani nebo $fiupéni. Proces vylu¢ovani amfetaminu z téla probihé o poznani
déle nez u metamfetaminu. (Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2019; Stefunkova a kol., 2010;
Dvorék, 2023)

Klinickymi pfiznaky jsou fyzické a neurologické poruchy, jako napt. zrychlena

srdecni frekvence, kterda miZe vést az k selhdni ob&hového systému — smrti. Dale Ize
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pozorovat duSevni poruchy, jako: intoxika¢ni delirium, tizkost, snizend az vymizeld sexualni

vykonost, zmény nalad, spankové poruchy atd. (Stefunkova a kol., 2010)

2.2.4 3,4 — Methylendioxymethamfetamin (,, MDMA*)

Zkracené MDMA. Jedna se o syntetickou latku, s kterou se Ize setkat zejména ve formé
tablet a prasku. Lidové byvé oznacovana jako tanecni nebo rekreacni droga. Latku zpravidla
uziva mladistvd populace, zejména o vikendovych akcich. Podle poslednich prizkumi
ji konzumuje kolem 2 % osob ve vé€ku 15-24 let, coz ptedstavuje 0,9 milionil uzivatelt
v Evropé. Extaze ma stimulujici u¢inky a z chemického hlediska je ptibuznd amfetaminu.
V 70. a 80. letech byla tato substance ve svéte pouzivana pro 1écbu posttraumatickych
syndromd, fobii nebo depresi, kdy se tak jednalo o psychoterapeuticky nastroj — pacienti byli
vice emociondln¢ otevieni. (Narodni protidrogova centréala, 2024; Pitts, E. G. a kol., 2017;
Chominova a kol., 2023; EMCDDA, 2023 )

Mezi hlavni G€inky MDMA patii zmény kognitivni funkce — vnimani, mysleni,
sebeuvédomovani a ztrata pozornosti. Jeho uzivatelé mimo jiné trpi i poruchou koordinace
pohybtl a halucinacemi. Pouli¢ni cena za tabletu MDMA se v Evropé pohybuje v rozmezi
od 7-10 EUR, pficemz jeden gram prasku s Cistotou kolem 75 % se prodavd mezi 20—40
EUR. NejcastéjsSimi konzumenty jsou dospivajici osoby (adolescenti), ktefi drogu
konzumuji na diskotékdch a v noc¢nich klubech. (Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2019;

Narodni protidrogova centréala, 2024; Dvotak, 2023)

2.2.5 Kokain

Tato substance muze byt pfirodniho nebo laboratorniho plivodu. V pfirodni formé byva
obsazen v listech dvou jihoamericky kefi — kokainovniku pravého a kokainovniku
kolumbijského. Kokain se vpravuje do téla pfedevsim Stiupanim jeho prasku, avSak lze jej
zavést do téla vSemi sliznicemi (napf. fitnim otvorem a pohlavnimi orgény), ale 1 nitroZilné
— injekci. Lécba zavislosti byva u této drogy pomérné obtizna. (Dvoiak, 2023; Nejvyssi
statni zastupitelstvi, 2019; Echevarria a kol., 2017)

Vzhledem k tomu, ze nejveétSimi distributory kokainu jsou kartely nachazejici se
na jihoamerickém kontinentu, tak jeho transport do Evropy byva uskute¢fiovan zejména
prostiednictvim namoinich pfistavil. Z tohoto ditvodu neni v CR trh s kokainem nikterak
rozsahly. Policejnimi organy byvaji zachyceny zasilky do n€kolika malo desitek kilogramd.
Avsak v piistavnich evropsky zemich (Velka Britanie, Francie, Spanélsko ¢i Belgie) jsou

zachyty o poznani vyssi, a to v fadech né€kolika set kilograml az tun kokainu. Napf. v roce
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2023 byla ve Spanélsku zachycena zasilka o hmotnosti 9,5 tuny. V Antverpach, druhém
nejvetsSim pristavu v Evropé, doslo jen za rok 2022 k zabaveni 110 tun kokainu, coz bylo
o 19 tun vice nez v ptfedchozim roce. Zachyty se kazdoro¢né, co do objemu, zvySuji.
(Narodni protidrogova centrala, 2024; EMCDDA, 2023).

Vzhledem k tomu, ze se jednd o stimula¢ni drogu, tak jeho Uc¢inky jsou podobné
ucinkiim metamfetaminu, nicméné s vyrazn¢ rychlej$im vyloucenim latky z organismu nez
u zminéné drogy. V zévislosti na zpusobu aplikace plisobi na jedince do nékolika malo
minut. U nitrozilniho vpraveni se ucinky dostavuji pfiblizné do p€ti minut. Nastup lze
pozorovat na zvySeném srde¢nim tepu, rozsifenych zornicich, krevnim tlaku, ale také
i na vét§i produkei (vyluéovani) potu. Uginky potom ustupuji v relativné kratkém ¢ase, a to
jiz po 30—60 minutach. (Narodni protidrogova centrala, 2024; Nejvyssi statni zastupitelstvi,
2019 ; Dvorak, 2023)

Uzivatel po jeho uziti pocituje bezstarostnost, byva vesely, pratelsky a mnohomluvny.
Utinky mohou mit na jedince podobny efekt jako po poziti mensiho mnozZstvi alkoholu
(osoba je v tzv. ,,ndladé). Mezi negativni vlivy vSak patii ptiliSny pfebytek energie, kdy
osoba touzi po pohybu, coz vede k hyperaktivité a k celkové zvySené motorické aktivité.
Mimo jiné l1ze pozorovat zvysené sebevédomi a preceniovani svych schopnosti, coz mize
vést az ke ztraté reality. Jedinci také mohou trpét, stejn¢ jako u pervitinu, pocitem
pronasledovani, coZ mnohdy vede k agresivnimu jednani. (Nejvyssi statni zastupitelstvi,

2019; Dvortak, 2023)

2.2.6 Morfin

Jedna se o omamnou latku, kterou fadime mezi opidty. V Iékafstvi se substanci Ize setkat
pod nazvem morfium. Ve zdravotnictvi byva morfin uzivan pro své jedine¢né uc¢inky, mezi
které patii tlumeni stfedné silné a silné bolesti. Z 1é¢ebného hlediska se predevsim aplikuje
pacientiim nitroZiln€ nebo peroralné. AvSak nejcastéjSim zplisobem podéavani je podani latky
zilou do krevniho fecCiSté. Doba dosazeni maximalni koncentrace latky v téle se odviji
od zpusobu aplikace morfinu do téla. V ptipad¢ poziti roztoku, a nebo jeho vpraveni injekci
do Zily, tato doba nastdva po 15 minutach. Pfi pozZiti tablety je koncentrace dosazena
zpravidla po 1-5 hodinéch, resp. 10-20 minutach pfi injekénim podani do svalu. Toxicka
koncentrace latky v krvi se, dle odborné literatury, pohybuje vrozmezi 0,2-5 mg/l.
Biologicky polocas trva kolem 2—4 hodin, kdy jeho délka se prodluzuje v ptipadech, kdy se
jedinec psychoaktivni latkou predavkuje. Mezi negativni uc€inky morfinu patii navykovost

a schopnost vyvolavat deprese. I pfes tyto negativni U€inky (mezi které patii i z zvySené
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riziko predavkovani) se latka tési velké oblibé ve Spojenych statech americkych (dale také
jen ,,USA®). Lékari ji tam piedepisuji a podavaji vyrazné castéji nez v Evropé. (Nejvyssi

statni zastupitelstvi, 2019; Dvotak, 2023; Estrellado, 2024)

2.3 Nové zneuzivané navykové latky — kratom, HHC

Kratom patii mezi ptirodni psychoaktivni latky. Jeho alkaloidy se nachazeji v listech stromu
Mitragyna speciosa, ktery roste zejména v tropickych oblastech — Malajsie, Filipiny
a jihovychodni Asie. Na evropském kontinentu (véetné CR) se s kratomem setkdvame
predevsim ve formé zeleného prasku, tablet nebo extraktu (kapek). V nasi zemi byl uzivan
a prodavan jako dopln€k stravy, ktery byl k dostani jak v kamennych prodejnach, tak
na béznych fitness e-shopech. (Vostielova a kol., 2021). Novelou zik. ¢. 167/1998 Sb.,
o navykovych latkach, vsak doslo ke zméné jeho pravniho postaveni. Pfed nabytim u¢innosti
novely zminéného zakona byl kratom volné dostupny a zcela neregulovany. Zmeéna
skupiny tzv. psychomodulaénich latek. Timto terminem se oznacuji kategorie latek, které
se dosud nachazely v tzv. ,,Sed¢ zon¢*. Samotnou definici nalezneme uvedenou v § 2 odst.
1 pism. 1) zék. ¢. 167/1998 Sb., dle n¢hoz se jedna o ,,nové psychoaktivni latky a dalsi latky
s psychoaktivnim ucinkem, které nepredstavuji zavazné riziko pro verejné zdravi nebo riziko
zavaznych socialnich dopadii na jednotlivce a spolecnost a soucasné jsou uvedeny v narizeni
viddy o seznamu psychomodulacnich latek*. (Cesko, 1998; Némeckova Crkvenjas a kol.,
2023)

Ackoliv kratom spada do vyse uvedené kategorie latek, tak jeho schopnost vyvolavat
zavislost je srovnatelnd s tvrdymi nelegélnimi drogami, jako metamfetamin (pervitin).
Kromé& toho negativné ovliviluje nervovou soustavu, coZ zejména souvisi s jeho
psychoaktivnimi u¢inky. V nizsich davkadch muze uzivatel pocitovat zvySenou energii,
zvysen¢ libido, lepsi pracovni vykonnost a snizenou Unavu. Lze tedy fici, ze jeho ucinky
jsou zejména stimulacniho charakteru, podobn¢ jako v pfipad¢ kokainu ¢i pervitinu. Davka
v rozmezi 5—15 g mé na jedince predevsim uklidiujici a tlumivy G¢inek, ktery lze pfirovnat
k morfinu. Pti vysSich davkach se vSak miize objevit podrazdénost, nechutenstvi, zalude¢ni
potize, zrychleny tep a zmény nélad. (Vostielova a kol, 2021; Kocik, 2024)

Na zaklad¢ policejni praxe lze konstatovat, ze kratom byva rozsifen zejména mezi
nezletilymi a mladistvymi. A to pfedevs§im diky snadné dostupnosti a ,,netrestnosti“ jeho
drzeni. Piestoze ma podobné negativni U€inky jako nékteré tvrdé drogy (avSak s mensimi

zdravotnimi dopady), tak se 1 naddle nefadi mezi OPL, ale pouze mezi psychomodula¢ni
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latky. V navaznosti na novou pravni Gpravu lze za prestupek postihnout pouze jednani, kdy
pachatel umozni osobé¢ mladsi 18 let pozit psychomodula¢ni latku nebo pokud
s ni neopravnéné naklada v mnozstvi vétsim nez malém. Na rozdil od OPL nelze, jak jiz
bylo zminéno, postihovat samotné jeji drzeni. (Cesko, 1998)

Dalsi latkou s negativnim dopadem na lidsky organismus je hexahydrokanabinol
(dale také jen ,,HHC*). Tato substance byla v bfeznu roku 2023, po odsouhlaseni Evropskou
komisi a vladou CR, zafazena na seznam nelegalnich psychoaktivnich latek, ktery je veden
v jednotlivych ptilohach Natizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek. Na
stejném seznamu se nyni nachazi i latky jako kokain ¢i morfin. Jednim z diivodu, pro ktery
byla substance zapsana do skupiny nelegalnich psychoaktivnich latek, byla kritika Siroké
vefejnosti a odbornikii smérem k vladé CR, nebot desitky déti a dospélych byly po
konzumaci HHC hospitalizovany. Nej€astéji se substance vyskytovala ve sladkostech nebo
naplnich do elektronickych cigaret, ¢imz se stala pro potenciondlni konzumenty velmi
atraktivni. (Ministerstvo zdravotnictvi, 2024; Statni zdravotni ustav, 2023)

HHC ma psychoaktivni G¢inky, pficemz dlouhodob¢ uzivani miize vést k dusevnim
onemocnénim. Kromé& toho mohou konzumenti pocitovat paranoidni stavy, poruchy
orientace, zvyseny stres, Unavu, ale také problémy s krevnim obéhem. Déle mize dochazet
i k obdobnym ucinktim jako u THC — vyvolani euforie a zlepSeni nalady, coz lze cynicky
povazovat za jeho ,,pozitivni u€inky*. Na druhou stranu neni obtizné si na ngj vytvofit
zavislost, coz ve spojeni s negativnimi u¢inky, z ni ¢ini nebezpecnou drogu. (Prev-centrum,

2024).
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3 PROTIPRAVNI JEDNANI POD VLIVEM NAVYKOVE LATKY V
DOPRAVE Z POHLEDU SKUTKOVYCH PODSTAT HMOTNEHO
PRAVA SPRAVNIHO A TRESTNIHO

Kapitola si klade za cil vymezit hranice protipravnich jednéani vztahujicich se k fizeni
motorovych, ale i nemotorovych vozidel pod vlivem alkoholu nebo JNL, a to ve smyslu
skutkovych podstat hmotného prava spravniho a trestniho. V ramci sprdvniho prava je
pozornost vénovana ZPK, kde jsou blize popsany skutkové podstaty vztahujici se ke
zkoumané¢ problematice. Dil¢i ¢ast prace se zabyva komparaci zminéného zakona pied a po
novelizaci, a déale na legislativné stanovené limity (hodnoty) alkoholu a JNL u fidica.
Zminéna novelizace zdkona prispéla k redukci skutkovych podstat a ke zméné spravnich
sankci uklddanych za poruseni jednotlivych ustanoveni uvedeného zakona.

Vyznamna ¢ast kapitoly se dale zamétuje na trestnépravni jednéani fidi¢lh motorovych
vozidel pod vlivem alkoholu nebo JNL, konkrétné na TC ohroZeni pod vlivem navykové
latky podle § 274 tr. zakoniku. Jedna se o pifecin, ktery je obsazen v hlavé sedmé zvlastni
Casti tr. zakoniku a fadi se mezi TC obecné nebezpetné. V ramci § 274 tr. zdkoniku jsou
podrobné rozebrany jednotlivé legdlni definice, véetné zakladni a kvalifikované skutkové

podstaty.

3.1 Jizda pod vlivem navykové latky pohledem hmotného prava

spravniho

Pti fizeni vozidla, at’ jiz motorového, nebo nemotorového, pti koncentraci alkoholu v dechu
do jednoho promile nebo koncentraci JNL v Zilni krvi do zdkonem stanovené limitni hodnoty
(viz tab. €. 3 a 4) se v ramci odpovédnosti za prestupkové jednani vychazi ze ZPK. Zminény
zakon dostal na zaklad¢ legislativniho procesu mnoha zmén. Posledni zmény vyplyvaly
znovely ¢. 271/2023 Sb., kterd nabyla uc¢innosti 1. 1. 2024. V souvislosti se zaméfenim
préace byla vyznamné zejména uprava skutkovych podstat prestupkti vztahujicich se k jizdé
pod vlivem NL. Novelizaci doSlo ke zazeni poc¢tu skutkovych podstat na dvé z pavodnich
tfi (zruSen stav vylucujici zptisobilost). Dal§i zménou bylo zvySeni spravnich sankci, které
mohou spravni organy, zpravidla obce s rozsifenou plisobnosti, ukladat za prestupky podle
§ 125¢ odst. 1 pism. c), d) ZPK. U fidi¢t motorovych i nemotorovych vozidel se sankce
za uvedené prestupkové jednani zvysily, a to jak v dolni, tak i v horni hranici penézité

pokuty. U spravni sankce spocivajici v zdkazu fizeni vSech motorovych vozidel doslo
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k mirnému, avSak nikoli drastickému prodlouzeni doby tohoto zakazu (viz tab. ¢. 1 a 2).

(Cesko, 2000; Cesko, 2023c¢)

Tabulka 1- Vybrané prestupky do 1. 1. 2024

Prestupek Pokuta ve SR Ziakaz ¢innosti Body
. 6 (nad 0,3%o
Jizda pod vlivem alkoholu 2.500-20.000 K¢ 6az 12 m.
nebo JNL alk.)
Stav vylucujici zpiisobilost 25.000-50.000 K¢ 12 az 24 m. 6

Odmitnuti podrobeni se testu

na alkohol nebo JNL

25.000-50.000 K¢ 12 az 24 m. 6

Zdroj: Vlastni zpracovini (Cesko, 2000)

Tabulka 2 - Vybrané prestupky platné od 1. 1. 2024

Prestupek Pokuta ve SR Zikaz ¢innosti Body
_ 6 (nad 0,3%o
Jizda pod vlivem alkoholu 7.000-25.000 K¢ 6 az 18 m.
nebo JNL alk.)

Odmitnuti podrobeni se testu

na alkohol nebo JNL

25.000-75.000 K¢ 18 az 36 m. 6

Zdroj: Vlastni zpracovani (Cesko, 2000; Cesko, 2023¢)

3.1.1 Stav pied novelizaci (do 01.01.2024)

Podle § 125c¢ odst. 1 pism. b) ZPK se fyzickd osoba dopusti prestupku tim, Ze
,V rozporu s § 5 odst. 2 pism. b) ridi vozidlo nebo jede na zvireti bezprostredné po poziti
alkoholického ndpoje nebo po uziti jiné navykové latky nebo v takové dobé po pocziti
alkoholického ndapoje nebo uziti jiné navykové latky, po kterou je jeste pod jejich viivem, ... *
(Cesko, 2000).

Podle § 125c odst. 1 pism. ¢) ZPK se fyzickéd osoba dopusti piestupku tim, ze ,, 7idi
vozidlo nebo jede na zvireti ve stavu vylucujicim zpiisobilost, ktery si privodila poZitim

alkoholického ndpoje nebo uzitim jiné navykové latky, ... “ (Cesko, 2000).
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Podle § 125c odst. 1 pism. d) ZPK se fyzicka osoba dopusti prestupku tim, ze ,, se pres
vyzvu podle § 5 odst. 1 pism. f) a g) odmitne podrobit vysetreni, ... ackoliv takove vysetieni

neni spojeno s nebezpecim pro jeji zdravi, ... “ (Cesko, 2000).

3.1.2 Stav po novelizaci (od 01.01.2024)

Podle § 125 c odst. 1 pism. c¢) ZPK se fyzickd osoba dopusti pfestupku tim, ze
LV rozporu s § 5 odst. 2 pism. b) Fidi vozidlo nebo jede na zvireti bezprostredne po poziti
alkoholického napoje nebo po uziti jiné navykove latky nebo v takové dobé po poziti
alkoholického ndpoje nebo uziti jiné navykové latky, po kterou je jesté pod viivem alkoholu
nebo jiné navykové ldtky, ...“(Cesko, 2000 ).

Podle § 125c odst. 1 pism. d) ZPK se fyzicka osoba dopusti pfestupku tim, Ze ,,se
v rozporu s § 5 odst. 1 pism. f) nebo g) odmitne podrobit vysetieni, zda pri Fizeni vozidla
nebo jizdé na zvireti nebyla ovlivnéna alkoholem nebo jinou navykovou latkou, ...« (Cesko,
2000).

Na zaklad¢ vyse uvedeného 1ze pozorovat zmény v paragrafovych znénich prestupki
fyzickych osob. Jak jiz bylo konstatovano, doslo ke ziizeni pouze na dvé¢ skutkové podstaty,
nebot’ pojem stav vylucujici zpusobilost byl od 1. 1. 2024 vynechan. Ackoliv zminény pojem
nyni v ZPK nenalezneme, 1ze se s nim setkavat v ptipadech fidi¢l nemotorovych vozidel,
u kterych je limitni hodnota alkoholu nebo JNL ptekro€ena natolik, ze by to v ptipad¢ uziti
motorového vozidla mélo za nésledek vyvozeni trestni odpovédnosti. Zde vSak absentuje
spolecenska Skodlivost (nebezpecnost), coZ plyne z charakteru nemotorového vozidla (napf.
jizdniho kola) — nizka kinetickd energie (mald hmotnost). Jednalo se o zcela logicky
a spravny krok, nebot’ pojem stav vylucujici zpiisobilost nalezneme obsazen v § 274 tr.
zakoniku a jeho vymezeni vychdzi mimo jiné i1 zustalené rozhodovaci praxe soudi
(judikatury). Proto miiZeme tento termin analogicky ptevzit i k odpovédnosti za prestupky
v silni¢ni dopravé, coz se i &ini. (Cesko, 2000, Vetesnik a kol., 2016)

Komparaci tab. ¢. 1 a 2 lze pozorovat zmény v oblastech spravnich pokut a zakazu
¢innosti — zakazu fizeni vSech motorovych vozidel, avSak 1 v poctu nové ptidélovanych
trestnych bodil. Nejvyraznéjsi posun je pravé ve zmiitlované jizdé ve stavu vylucujicim
zpisobilost. Zde byla jizda pod vlivem alkoholu nebo JNL odstupniovana podle mnozstvi
latky v téle do dvou pasem. Ta umoznovala ulozit pokutu ve spravnim fizeni od 2.500—
20.000 K¢, resp. od 25.000-50.000 K¢. Nyni vSak doslo k pfesunu dvou samostatnych
skutkovych podstat pod § 125¢ odst. 1 pism. ¢) ZPK, za jehoz poruseni hrozi trest v rozmezi

7.000-25.000 K¢. Je tedy jiz irelevantni, jakd koncentrace navykové latky byla u cyklisty
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zjiSténa. Beze zmény zlstava nemoznost ulozit vedle penézité sankce i trest zakazu fizeni
a pridéleni trestnych bodl, nebot ¢innost nebyla vykondvéna v souvislosti s fizenim
motorového vozidla. Jedna se tak o zmirnéni sankcionovani cyklistl, s c¢imz
se nelze ztotoznit, nebot’ pii zdsazich u DN s ucasti cyklistli pod vlivem alkoholu nebo JNL,
zejména nachazejicich se ve stavech vylucujicich zptsobilost, jsou poruchy zdravi v mnoha
pfipadech velmi zdvazné. Tim potom dochdzi k nadmérnému zatizeni pfednemocni¢ni
a nemocni¢ni péce a vynakladani nadbytecnych vydaji na 1écbu jedince, ktery si své zranéni
zpusobil sam. Centrum dopravniho vyzkumu na zaklad¢ statistickych ptehledu zjistilo, ze
v roce 2019 byl podil alkoholu a JNL na v§ech DN s tcasti cyklisty 30 %. K tézkému zranéni
nebo usmrceni doslo u 15 %, resp. 7 % ze vech téchto nehod. (Cesko, 2000; Centrum
dopravniho vyzkumu, 2020)

Sankce za jizdu pod vlivem alkoholu se zvySuje oproti roku 2023, nebot’ diive bylo
mozné ulozit sankci v rozmezi od 2.500-20.000 K¢. Nyni se rozpéti zmeénilo na 7.500—
25.000 K¢, pticemz horni hranice zakazu fizeni se zvysuje o Sest mésict, tedy na 18 mésici
(trestné body beze zmén). U odmitnuti dechové zkousky nebo 1€katského vysetieni (podle
§ 125¢ odst. 1 pism. d) ZPK) se zvysila horni hranice penézité sankce z 50.000 K¢ na 75.000
K&, pfi¢emz spodni a horni hranice zakazu fizeni se zvysila o Sest, resp. 12 mésici. (Cesko,

2000; Centrum dopravniho vyzkumu, 2020)

3.1.3 Limity u alkoholu a JNL z pohledu dopravniho prava

Ackoliv v CR plati zasada ,,nulové tolerance® alkoholu u ¥idi¢d, kte¥{ jsou Gidastniky provozu
na pozemnich komunikacich, tak toto nelze brat zcela bezmezné€. Nejvyssi spravni soud ve
svém usneseni ze dne 12.05.2011 uvedl, Ze pro naplnéni jednoho ze zakladnich znaki
skutkové podstaty ptestupku jizdy pod vlivem alkoholu je zapotiebi, aby byl fidi¢ G¢inkem
latky ovlivnén natolik, Ze jeho rozpoznévaci a ovladaci schopnosti jsou v jejim disledku
snizeny. Metodika Ministerstva dopravy zroku 2010, reagujici na zavéry Ministerstva
zdravotnictvi z téhoZ roku, uvadi, Ze vysledky testl na alkohol, at’ jiz jsou provadéné pomoci
dechového analyzatoru, nebo rozborem krve, s hodnotami do 0,24 %o alkoholu v dechu, resp.
0,20 %o alkoholu v krvi, nejsou dostatecné prikazné. A to vtom smyslu, ze znich
lze vyvodit jednoznac¢né zavéry o tom, Ze fidi¢ byl v inkriminovanou dobu pod vlivem
alkoholu. (Vetesnik a kol., 2016; Ministerstvo zdravotnictvi, 2010; Ministerstvo dopravy,
2010; Policie CR, 2010; Svarc, 2014)

Ovlivnéni fidi¢e JNL je potom prokazano v ptipadech, kdy v séru odebrané Zilni krve

jsou pfitomny vyjmenované NL v takové minimalni hodnotg, které urcuji provadéci pravni



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 37

W

pfedpisy — Nafizeni vlady ¢. 41/2014 Sb. V ptipad¢ prekro¢eni minimalni hodnoty
u konkrétni latky lze konstatovat, ze fidi¢ byl v dobé fizeni pod jejim vlivem (limitni
koncentrace viz tab. ¢. 3). Nutno vSak dodat, ze na rozdil od béznych dechovych zkousek
¢1 rozboru zilni krve u alkoholu, se v piipadé JNL nelze obejit bez ptibrani znalce z oboru
zdravotnictvi, odvétvi toxikologie. V ptipadech ovlivnéni jinymi OPL, mimo téch, které jsou
vyjmenovany v tabulce nize, je potom nutné pfibrat znalce z dalSich odvétvi, konkrétné
oboru zdravotnictvi a psychiatrie. To vSe pro zjisténi, zda latka méla vliv na fidiCovi

rozpoznavaci a ovladaci schopnosti. (Svarc, 2014; Vetesnik a kol., 2016)

Tabulka 3 Stanovené hodnoty jinych navykovych latek (prestupky)

Nazev navykové latky Koncentrace navykové latky
v krevnim vzorku (ng/ml)

Delta-9-tetrahydrokanabinol (9-THC) 2
Methamfetamin 25
Amfetamin 25
3.4 - Methylendioxymethamfetamin (MDMA) 25
3,4 — Methylendioxyamfetamin (MDA) 25
Kokain 25
Morfin 10
Benzoylekgonin 25

Zdroj: vlastni zpracovani (Cesko, 2014)

3.2 Skutkova podstata ohroZeni pod vlivem navykové latky podle § 274

trestniho zakoniku

Objektem skutkové podstaty prec¢inu ohrozeni pod vlivem ndvykové latky podle § 274
odst. 1, 2 tr. zdkoniku je zajem statu na ochrané Zivota, zdravi a majetku ptred ohroZenim,
které plyne z vykonu ¢innosti pod vlivem NL, a to v takové dob¢ po poziti alkoholického
napoje nebo uziti JNL, ve které zptsobilost osoby je vyloucena. Ohrozeni, které v daném
ptipadé plyne z ¢innosti pod vlivem NL, nemusi byt bezprosttedni, ale postacuje vSak pouhd
skutecnost, Ze jednanim pachatele mliZze byt ohroZen zdjem chranény zakonem. Jedna se tedy

o preventivni vyklad paragrafového znéni, aniz by doSlo k faktickému nasledku v podobé
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ohrozeni Zivota, zdravi a zplisobeni zna¢né Skody na majetku. (Jelinek, 2022; Bambuskova
a kol., 2019)

Pro naplnéni objektivni stranky zakladni skutkové podstaty uvedeného trestného
¢inu musi dle Samala a kol. (2022, s. 909) byt sou¢asné splnény tii zékladni podminky, a to
konkrétné: ,, pachatel si vliivem navykové latky privodil stav vylucujici zpiisobilost ... v tomto
stavu vykonava zaméstnani nebo jinou ¢innost...pri této c¢innosti by mohl ohrozit Zivot nebo
zdravi lidi nebo zpiisobit znacnou skodu na majetku. *

Vymezeni NL nalezneme zakotvené v § 130 tr. zakoniku, kdy se konkrétn¢ jedna
0 ,,alkohol, omamné latky, psychotropni latky a ostatni latky zpiisobilé nepriznive ovlivnit
psychiku clovéka nebo jeho ovladaci nebo rozpoznavaci schopnosti nebo socialni chovani. *
(Cesko, 2009a). Alkoholem se rozumi tekutina, ktera obsahuje nejméné 0,5 objemovych
procent ethanolu, viz § 2 pism. f) z. €. 65/2017 Sb. ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky
navykovych latek. Omamné, psychotropni a ostatni navykové latky se v policejni praxi
oznacuji jako jiné navykové latky nez alkohol. Zde fadime vSechny substance, které svymi
ucinky jsou zplsobilé negativné ovlivnit psychomotorické a socidlni schopnosti jedince,
ktery se jejich vlivem mitize dostat do stavu vyluc€ujiciho zpasobilost k urcité ¢innosti — fizeni
motorového vozidla. Tento ponékud neptesny vyklad pojima velky okruh latek, do kterého
tak 1ze zahrnout 1 ty substance, které ve své podstat¢ NL nejsou. Pti doslovném pievzeti
pravni terminologie by se tak jednalo 1 o fedidla, barvy, laky, oleje a lepidla. Nebot i tyto
maji takové schopnosti, které jsou uvedeny v § 130 tr. zdkoniku. JNL se proto pro ucely
tr. zékoniku rozumi ty latky, které jsou obsazeny v pfilohdch €. 1-8 k Natizeni vlady
o seznamu navykovych latek. (Jelinek, 2022)

Stav vylucujici zpusobilost k Fizeni motorovych vozidel v pripadé ovlivnéni
alkoholem neni zdkonem blize definovan. Je vSak zdsadni zdaraznit, Ze takového jednani se
z pohledu trestniho hmotného prava nemiize dopustit fidi¢ nemotorového vozidla (napf.
jizdniho kola), nebot’ ,,v diisledku své konstrukce, malé vahy a zejména nedostatku motorické
jednoznacéné vyplyva, Ze fidic nemotorového vozidla neni schopen ohrozit zajem chranény
zakonem v takové mife, aby vi¢i nému mohly byt uplatnény prostfedky trestniho prava
(ultima ratio) — viz objekt trestného ¢inu. (Séerba a kol., 2020)

V pfipad¢ tizeni motorového vozidla se za stav vylucujici zpisobilost povazuje
dosazeni ¢i prekroceni koncentrace alkoholu v krvi ve vysi nejméné 1 g/kg, tedy jednoho
promile alkoholu. Tato hranice (limitni hodnota) vychdzi z ustdlené¢ soudni praxe, kterd

se opira o poznatky l€karské védy (Nejvyssi soud, 2009). Tedy dosazenim nebo piekrocenim
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této hranice se fidi¢ dostava do stavu, v némz neni schopen bezpecné ovladat motorové
vozidlo, coz u ngj zaklada trestni odpoveédnost pro piecin ohrozeni pod vlivem navykové
latky. Samotné zjiSténi piitomnosti alkoholu v téle se provadi bud’ dechovou zkouskou nebo
odbérem a naslednym rozborem zilni krve. Odbér krve se potom spojuje s Iékatskym
vySetfenim v nemocni¢nim zafizeni. Jestlize z ur¢itého diivodu nelze provést dechovou
zkousku ani odbér krve (napf. mateni ze strany podezielého nebo zdravotni divody), bude
nutné prokazat stav vylucujici zptsobilost jinymi dikaznimi prostfedky. Takovymi dikazy
mohou byt kamerové zdznamy zachycujici zpiisob jizdy vozidla, svédecké vypovédi
policistii ¢i jinych pfitomnych osob (civilistil), ale také vypovédi prislusnikli zdchranné
sluzby nebo 1ékaiti, kteti provadéli u podezielého cilené klinické vysetieni. (S¢erba a kol.,
2020, Vetesnik a kol., 2016)

Stav vylucujici zpusobilost k Fizeni motorovych vozidel v pripadé ovlivnéni JNL
byl stanoven trestnim kolegiem Nejvyssiho soudu pod sp. zn. Tpjn 300/2020. Zminéné
stanovisko urcuje hrani¢ni hodnoty koncentrace JNL v krevnim vzorku testované osoby.
trestni odpovédnost. Tyto nejnizsi hodnoty Ize pfirovnat k hranici jednoho promile v ptipadé
alkoholu. U ostatnich NL, mimo vyjmenovanych, bude potom zapotiebi prokazat
vyloucenou zptsobilost u fidice zpisobem, ktery byl provadén pied pfijetim uvedeného
stanoviska. Tedy krom¢ lékatského vySetteni a vypracovani znaleckého posudku z odvétvi
toxikologie bude zapotiebi navic pfibrat i znalce z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie.
Naopak u vyjmenovanych latek postacuje vypracovani znaleckého posudku z odvétvi
toxikologie, ktery byva vypracovan v relativné kratkém casovém intervalu — zpravidla
nékolika malo tydnt. Jeho néklady jsou oproti jinym znaleckym posudkiim relativné nizké,
obvykle kolem 6.000 K¢ za jeden posudek. (Nejvyssi soud, 2020; Séerba a kol., 2020;
Borcevsky, 2023)
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Tabulka 4 Stanovené hodnoty jinych navykovych latek TC

Nazev navykové latky Koncentrace navykové latky
v krevnim vzorku (ng/ml)

Delta-9-tetrahydrokanabinol (9-THC) 10
Methamfetamin 150
Amfetamin 150
3,4 - Methylendioxymethamfetamin (MDMA) 150
3,4 — Methylendioxyamfetamin (MDA) 150
Kokain 75
Morfin 200

Zdroj: vlastni zpracovani (Nejvyssi soud, 2020)

Vykonem zaméstnani nebo jinou <¢innosti se rozumi takové zaméstnani
nebo Cinnost, pii které vlivem NL dochdzi ke znaénému snizeni schopnosti jedince
a k abstraktnimu ohrozeni z4jmu chranéné¢ho zdkonem — Zivot, zdravi, nebo zplsobeni
znacné Skody na majetku. Tedy nelze v daném stavu bezpecné vykonévat Cinnost, ktera
vyzaduje vysokou miru pozornosti (Drastik, 2015). Dle Samala a kol. (2012, str. 2792)
se takovou Cinnosti nebo zaméstnanim rozumi napt. vykonavani lékatské péce 1ékarem,
prace posouvace koleji, privod¢iho ve vlaku, ale také se mlze jednat o obsluhu jefabu
(ve stavu opilosti). Je nutné brat na zfetel, Ze stav, pfi kterém muze byt vylou€ena
zpusobilost, bude zpravidla jiny u Iékafe vykonavajiciho chirurgickou operaci nez
u praktického 1€kare, ktery vykonava méné odbornou ¢innost; to v§e brano ve vztahu k mife
ovlivnéni navykovou latkou. (Samal a kol., 2012)

Pro naplnéni subjektivni stranky se vyZzaduje imyslné zavinéné, pticemz postaci, aby
pachatel byl srozumén s tim, ze miize ve stavu vylucujicim zplsobilost ohrozit zijem
chranény zakonem. (S¢erba a kol., 2020)

Subjektem miZe byt pouze fyzicka osoba. (Séerba a kol., 2020)

Kvalifikovana skutkova podstata je specifickd, nebot muZe nastat pouze
za splnéni podminek zékladni skutkové podstaty a souc¢asné dalsi (alespoii jedné) obligatorni

podminky. Za takové jednani potom hrozi piisn€j$i trestni postih, nebot’ doslo ke skutecné
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uyme na chranéném z4ajmu nebo jednani vykazuje zvysenou spole¢enskou Skodlivost, viz
nize. (Bambuskova a kol., 2019)

ad odst. 2 pism. a) Jedna se o piipady, u kterych dojde k naplnéni zédkladni skutkové
podstaty v odst. 1 a souCasné k havarii, dopravni nebo jiné nehodé¢, pti které doslo k ayme
na zivoté, zdravi nebo vétsi Skod€ (nejméne ve vysi 100.000 K& — viz § 138 odst. 1 tr.
zakoniku). Zpravidla zde dochéazi k jednocinnému soubch s trestnym c¢inem ublizeni
na zdravi z nedbalosti podle § 148 tr. zakoniku. Ublizeni na zdravi bude vylouceno
v piipadech, kdy mimo pachatele, nebyly postizeny zadné jiné osoby. (Cesko, 2009a; Samal
a kol., 2023)

Havarii se rozumi ¢lovékem zplisobena mimotadna udalost, v jejimz dusledku doslo
ke znic¢eni nebo poskozeni urcitého technologického objektu. Mezi tyto objekty (Casti) lze
zatadit vodni ptehrady, sklady s uskladnénou munici, ale také jaderné reaktory. Poskozeni
nebo zniceni téchto technologickych celkli miize zapfi¢init vznik poruchovych stavi
v diisledku nichZ dochazi k piimé (ijmé na Zivoté, zdravi nebo majetku. (Séerba a kol., 2022)

DN - viz podkapitola 1.1. této prace.

Jinou nehodou rozumime udélost, kterd vznikla provozem jiného zafizeni nez
dopravniho prosttedku. Jedna se napt. o ¢innost spojenou s ukladanim radioaktivniho opadu
&i likvidaci jiného nebezpeéného odpadu (napi. laboratorni vzorky). (Samal a kol., 2023;
Séerba a kol., 2023)

UbliZeni na zdravi Ize dle § 122 tr. zdkoniku a ustdlené soudni praxe (judikatury)
chépat jako poruchu na télesnych a duSevnich funkci, kterd omezuje jedince v béZzném
zpusobu zivota. Toto omezeni musi trvat nejméné sedm dni, tedy nesmi byt pouze
prechodného razu a soucasné si vyzaduje 1 I€karské oSetieni. Za poruchu zdravi vSak nelze
povazovat drobnd poranéni (poruSeni klize ve form¢ odérek), docasnou nevolnost
¢i modiiny. Naopak o ublizeni na zdravi pljde v ptipadech, kdy bude osoba upoutdna
na luzku a zna¢nym zptisobem omezena v pohybu, tedy na bézném zptisobu zivota. (Jelinek,
2022; Cesko, 2009; Cesko, 2010)

ad odst. 2 pism. b) Pro naplnéni této skutkové podstaty je nutné, aby ¢innost nebo
zaméstnani vykonavané pod vlivem NL bylo zvIast’ nebezpecné. Tedy, aby stupeil ohroZeni
byl vyssi nez u zékladni skutkové podstaty. Zpravidla se bude jednat o fizeni motorovych
nebo jinych dopravnich prosttedkli profesionalnimi fidi€i méstské hromadné dopravy —
autobust, tramvaji, a nebo strojviidct vlakovych souprav. Do této kategorie osob Ize zatadit
1 piloty dopravnich letadel. Svym jedndnim mohou vystavit potencidlnimu nebezpeci

(na zivot€ a zdravi) vétsi mnozstvi lidi, zpravidla cestujici ¢i jiné ucastniky provozu, nez by
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tomu bylo u bézného dopravniho prostiedku. Schopnost pii téchto Cinnostech zpusobit
vaznou ujmu (jinou nez majetkovou) je zejména dana nadmérnymi rozméry a hmotnosti
uzitych dopravnich prostiedki. (Babuskova, 2019; Samal a kol, 2022; Nejvyssi soud, 2021;
S¢erba, 2022)

ad odst. 2 pism. ¢) Recidivni jednani. Trestni sazba se v tomto piipadé zptisiiuje
u pachatelti, kteti byli v poslednich dvou letech pro tento pfecin odsouzeni nebo byli
z vykonu trestu odnéti svobody (dale také jen ,,VTOS*) propusténi. Doba, po kterou
pachateli hrozi zostfena sazba se pocitd od nabyti pravni moci rozsudku nebo propusténi
odsouzené¢ho z VTOS. Pojem ,,za takovy trestny ¢in“ zahrnuje i skutkové podstaty trestnych
¢ind podle § 272 a § 273 tr. zakoniku, jestlize byl vylouc¢en soub¢h s § 274 tr. zdkoniku.
(Samal a kol., 2022; S¢erba; 2022)
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4 POSTUP POLICIE CR PRI ZJISTOVANI PRITOMNOSTI
NAVYKOVE LATKY U RIDICE MOTOROVYCH VOZIDEL

Pravomoci PCR v souvislosti se zji§tovani piitomnosti navykovych latek u fidi¢a
motorovych vozidel vyplyvaji zejména ze ZPK a tr. fadu. Naopak blizs§i vymezeni postupt
a povinnosti ptislusnikit PCR na tseku silni¢niho provozu nalezneme zejména zakotvené
v zavaznych pokynech policejniho prezidenta a dalSich internich aktech fizeni. Tato Cast
préce si klade za cil predstavit zakladni metody pro zjistovani pritomnosti navykovych latek,
a to véetn¢ vécnych stanovisek ustfednich spravnich Gradu a soudni judikatury.

Nakonec jsou uvedeny zplsoby, jakymi lze postupovat vici fidicam, kteti odmitaji
spolupracovat pfi objasiiovani pirestupkového nebo trestného cinu. V této kapitole
nalezneme nastinéné praktické problémy, které vyplyvaji z nemoznosti policejniho organu
zasdhnout do télesné integrity clovéka a z Gistavou zaruc¢eného prava nepftispivat k vlastnimu

obvinéni — zasada nemo tenetur. (Ralis, 2024)

4.1 Metody zjisStovani pritomnosti navykové latky

PCR odhaluje fidi¢e pod NL prostiednictvim dohledu nad silni¢nim provozem. Jedna se
o Cinnost, pfi které policejni hlidky, zejména piislusnici dopravni a potadkové policie,
vykonavaji silniéni dohled. Ten byva ve formé zakladni kontroly, specidlni kontroly,
dopravné bezpe€nostni akce nebo opatieni. Zavaznym pokynem policejniho prezidenta (dale
také jen ,,ZPPP*) €. 300/2020 doslo ke zruSeni pribézné dlouhodobé kontroly. Ta byla
obsazena v ptedchozim ZPPP ¢. 160/2009, konkrétné v €l. 19, kdy byla provadéna
prostfednictvim staciondrni méfici a monitorovaci techniky. V rdmci této cinnosti
se zaznamenané prohieSky zadokumentovaly a nasledné vyhodnocovaly povéfenymi
ptislusniky PCR (dale také jen ,.piislusnici® nebo ,,policisté®). Pii uvedené &innosti viak
nedochézelo k detekei fidi¢lh pod vlivem NL. (Blazejovsky, 2015; Policie CR, 2020; Policie
CR, 2009)

Nejcastéji provadénou kontrolou je kontrola zakladni, se kterou se pfislusnici
v ramci svych instruktazi setkavaji dennodenné. Podle ¢l. 17 ZPPP ¢. 300/2020 se timto
zptsobem rozumi piimy dohled nad silni¢énim provozem, spocivajici v kontrole dodrzovani
pravidel silnicniho provozu vSemi jeho ucCastniky. V této souvislosti vyuzivaji policisté
svého opravnéni vyplyvajiciho z § 79 odst. 1 pism. a) ZPK, pti némz provad¢ji zastavovani
vozidel na ur¢eném misté s cilem provést u fidict kontrolu dokladii potiebnych k fizeni

a provozu motorovych vozidel na pozemni komunikaci. Dale se provadi u fidi¢t vozidel
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dechové zkouska na ptitomnost alkoholu v dechu, popf. i test na pfitomnost JNL v téle.
Ne méné¢ diilezita je kontrola technického stavu vozidel, zejména z hlediska jejich technické
zpusobilosti pro uziti na pozemnich komunikacich a zjisténi, zda se na vozidlech nenachézi
technické zavady (zejména zavady typu C — viz vyhlaska €. 82/2012 Sb., o provadeni kontrol
technického stavu vozidel a jizdnich souprav v provozu na pozemnich komunikacich). Vycet
¢innosti provadénych v ramci zékladni kontroly je vSak obsdhlejsi, nebot mimo jiné
zahrnuje: dohled nad vefejnym potadkem, vyhledavani trestné ¢innosti nebo provadéni
kontrol dopravné technického stavu pozemnich komunikaci a dal$i ¢innosti dle ZPPP.
(Policie CR, 2020; Kovaléikova, 2011; BlaZzejovsky, 2015; Cesko, 2012; Cesko, 2023a)

Specialni kontrola se svym rozsahem zaméfuje na konkrétni problematiku, kterou ma
fesit. Jednd se celkem o osm problematik, jejichz vyc€et nalezneme v €l. 18 odst. 2 pism.
a)-h) ZPPP ¢&. 300/2020. (Policie CR, 2020). Podle Blazejovského (2015, s. 70) se napf-.
provadi na ,,...podnét samospravy upozoriujici na pozivani alkoholu a drog pri
spolecenskych akci ... "

Dopravné bezpecnostni akce (dale také jen ,,DBA*) jsou z hlediska intervalu méné
Castym typem kontrol. Podle svého rozsahu rozeznavame bud’to celorepublikové, krajské
nebo uzemni DBA. Jedna se tedy o tizemi celé republiky, kraje nebo uzemniho odboru
(okresu). Ugastni se jich co nejvétsi pocet hlidek sloZenych z fad dopravnich a poiadkovych
policisti s cilem pusobit preventivné na vSechny ucastniky silni¢niho provozu a zlepsit
tak bezpecnostni situaci na silnicich v ur¢itém tGzemnim celku. Pro jednotlivé DBA
se zpracovavaji plany opatfeni, a to pro kazdou konkrétni akci. Pfed piijetim nového ZPPP
se rozeznavaly celkem dva druhy takovych akci, konkrétné: DBA ,,X* — dohled na silni¢ni
provoz za vyuZiti specidlni kontroly urcit¢ho typu a DBA ,)Y*“ — specidlni kontrola
spocivajici v dohlizeni nad dodrzovanim zikazu pozivani alkoholu a JNL u fidi¢t. Upravou
interniho aktu doslo ke zobecnéni a tyto terminy byly vynechany. (BlaZzejovsky, 2015;
Policie CR, 2009; Policie CR, 2020)

4.1.1 Dechova zkouska na detekci alkoholu

Pro zjistovani alkoholu v dechu se v sou€asnosti vyuzivaji piistroje némecké spolecnosti
Dréger, konkrétné se jedna o typ Alcotest 7510. Tento model se vyznacuje uzivatelskou
piivétivosti, a to jak z hlediska detekce, tak i hygienickych standardi. Méteni alkoholu
v dechu mize byt provadéno nekolika zplsoby. Pfi automatickém méteni vyzvana osoba
vydechuje obsah vzduchu z plic do ndustku, ktery je opatfen pojistkou proti zpétnému

proudéni. Vysledek méfeni 1ze odecist na displeji pfistroje do 3-20 sekund. Doba



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 45

vyhodnoceni z&visi zejména na koncentraci alkoholu v dechu. Obvykle se vSak pohybuje
v tadech nékolika malo sekund. Druhym zptisobem muiize byt tzv. ,,pasivni zkouska*, ktera
spoc¢iva ve vyhodnoceni koncentrace alkoholu v dechu, jenz osoba vydechuje do prostoru
pristroje, kde se nachdzi konektor, ktery nasava okolni vzduch. Vysledek se zobrazuje na
displeji pristroje ve formé ,,bez alkoholu* nebo ,,alkohol. (Driger, 2010)

Cesky meteorologicky institut vytvofil pro organy vefejné spravy a kontrolni organy
praktickou metodiku pro stanovovani alkoholu v dechu pomoci analyzatorii dechu.
V metodice jsou uvedeny podminky, za kterych lze povaZzovat dechovou zkousSku
za zakonnou ve smyslu ziskavani diikkazniho prostfedku o ovlivnéni testované osoby
alkoholem. Jednotlivé podminky musi byt pfitom splnény kumulativné. Mezi né patii
povinnost zah4jit testovani nejdiive 15 minut po posledni konzumaci alkoholu a tfi minuty
po koufeni cigarety ¢i obdobného vyrobku. Samotné odborné méfeni se potom musi skladat
ze dvou dechovych zkousek, pficemz mezi jednotlivymi zkouskami musi byt zachovan
¢asovy rozestup nejmén¢ peti minut. Pristroj, po navoleni programu ,,odborné méreni*, tuto
dobu sam vypocita a uzivatele na uplynuti intervalu akusticky upozorni. Mezi prvni a druhou
zkouskou nesmi osoba podrobujici se méteni jist, pit a koufit, nebot’ uvedené Cinnosti by
mohly ovlivnit vysledek zkousky. Posledni podminku piedstavuje 10% odchylka mezi
jednotlivymi zkouSkami, ktera nesmi byt piekrocCena. Jestlize vysledek neni v této toleranci,
je nutné testovani opakovat nebo vyzvat fidice k podrobeni se odbéru biologického
materidlu, coz potom byvd mimo jiné spojeno i s lékafskym vysetfenim. (Cesky
meteorologicky institut, 2008; Drager, 2010; Policie CR, 2020)

V ramci dechového méteni je zapotiebi zohlednit 1 odchylku pfistroje, kterd €ini
0,04 %0. Vysledek do této koncentrace, proto nelze povazovat za pozitivni. Stejné tak bude
vnimana 1 hodnota do 0,24 %o alkoholu v dechu. Pfi této hodnoté bude opét nutné vzit
v tvahu, jak odchylku pfistroje, tak i fyziologickou hladinu, kterd Cini dle 1ékarské nauky
0,2 %o. Skutecnost, Ze nelze bez dal§iho povazovat hodnotu do 0,24 %o alkoholu v dechu
jako pozitivni, byla zd@raznéna i ve stanovisku Ministerstva zdravotnictvi. (Cesky
meteorologicky institut, 2008; Ministerstvo dopravy, 2010; Policie CR, 2009; Drager, 2010;
Nejvyssi spravni soud, 2010)

4.1.2 Orientacni test na detekci omamnych a psychotropnich latek
Ptislusnici pfi orientacnim zjiStovani pfitomnosti JNL vyuZivaji jednordzové detekéni
testery DrugWipe 5SP, jejichz vyrobcem je némecka spolecnost Securetec Detektions-

Systeme AG. Dodavatelem pro ceskou policii je spolecnost LT SEZAM s. r. o. Tester
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je schopen detekovat pét zdkladnich skupin OPL, konkrétné: opiaty, THC,
amfetamin/metamfetamin (MDMA, extaze) a kokain. Opét se jedna o uzivatelsky
jednoduchou a hygienicky bezpecnou metodu. Jednorazovy tester se vyjme z ochranného
obalu a stéra¢ vzorku se nasledn¢ oddéli od kazety testeru. V piipad¢ detekce JNL stérem
potu z kiize se stérové polstarky navlh¢i tekutinou z ampule a nasledné se provede stér potu
z oblasti hlavy, nejCastéji z ¢ela. U stéru ze sliznice se stérové polstatky nenavlhcuji
tekutinou z ampule, nybrz se vlozi do ust testované osoby a navlh¢i jejimi slinami. V obou
piipadech se poté stéraC vlozi zpét do kazety, a ve vertikalni poloze se roztfisti sklenéna
ampule, ktera je integrovana v jejim téle. Tester se nasledné polozi do horizontalni polohy.
Vysledek lze pozorovat v odecitacim okénku kazety po 3-8 minutach. Testovana osoba
nesmi 15 minut pfed pouzitim metody spojené s odbérem slin jist, pit ani koufit. V piipadé,
ze nedojde k vybarveni vSech kontrolnich linek (CL) v odecitacim okénku, nelze povazovat
vysledek za validni. Piesnost tohoto detekéniho testeru se pohybuje kolem 95-98 %.
Z tohoto diivodu nelze pozitivni vysledek povazovat za piimy dikaz, a proto se pozitivné
testovany vyzve k odbéru biologického materidlu spojeného s lékarskym vySetienim
ve zdravotnickém zatizeni, které urci policista. Postup piislusnika je upraven v ¢l. 36 ZPPP
¢. 300/2020. (Securetec, 2010; LT SEZAM, 2024; Policie CR, 2020a; Blazejovsky, 2015;
Policie CR, 2021a)

4.1.3 Odbér biologického materialu spojeny s odbornym lékarskym vySetiFenim
Podle § 2 pism. n) zak. €. 65/2017 Sb. se odbornym lékaiskym vySetfenim rozumi ,,cilené
klinické vySetient lékarem, véetné odbéru biologického materialu “ (Cesko, 2017).

Podle § 2 pism. o) zak. ¢. 65/2017 Sb. se odbérem biologického materialu rozumi
,o0dbeér vzorku Zilni krve, moci, slin, vlasu nebo stéru z kuze nebo sliznic, s vyjimkou odbéru
biologického materidlu pro orientacni vySetient, ... “ (Cesko, 2017).

Podle § 114 odst. 2 tr. fadu ,je-li k ditkazu tireba provést zkousku krve nebo jiny
obdobny ukon, je osoba, o kterou jde, povinna strpét, aby ji lékai nebo odborny zdravotnicky
pracovnik odebral krev nebo u ni provedl jiny potrebny ukon, neni-li spojen
s nebezpecim pro jeji zdravi.“ (Cesko, 1961)

Na zakladé vySe uvedeného vyplyvd, Ze odbér biologického materidlu, spojeny
s odbornym Iékaiskym vySetfenim, lze provést bud’ podle zdkona o ochran¢ zdravi,
nebo podle tr. fadu. Zvoleny postup zéavisi piedevSim na konkrétni situaci. Samotna
povinnost fidi¢e podrobit se na vyzvu piislusnika vySetieni vyplyva ze zak. ¢. 65/2017 Sb.,

a dale z § 5 odst. 1 pism. f), g) ZPK. V piipad¢, Ze osoba odmitne se podrobit dechovému
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meéfeni nebo jej umyslné mari, a souCasn€¢ na ni nepozorujeme zadné nebo jen mensi
ovlivnéni alkoholem, bude zakonny postup zpravidla vychazet z § 2 pism. n), o) zdk.
o ochrané verejného zdravi. Nebot’ je dano podezieni ze spachani prestupkového jednani
podle § 125¢ odst. 1 pism. c) ZPK. Tataz pravni norma bude pouzita i u vétSiny ptipadu, pii
kterych osoba méla pozitivni orientaéni test na piitomnost INL v t&le. Nutno dodat, ze PCR
v t&chto piipadech vystupuje jako spravni organ, nikoliv jako policejni organ. (Cesko, 2000;
Nejvyssi spravni soud, 2011; Nejvyssi spravni soud, 2016; Ministerstvo vnitra, 2019)

Uziti § 114 odst. 2 tr. fadu ptichéazi v ivahu v ptipadech, kdy osoba vykazuje takovou
miru opilosti, ze na zéklad¢ dosud zjisténych skute¢nosti 1ze vyvodit divodné podezieni ze
spachani precinu ohrozeni pod vlivem navykové latky ¢i jiného trestného ¢inu. V téchto
ptipadech vystupuje PCR jako organ &inny v trestnim fizeni. (Ministerstvo vnitra, 2017;
Ministerstvo vnitra, 2019; Cesko, 1961)

Pro ucely 1ékarského vysetteni a odbéru biologického materidlu jsou vSechny ukony
provadény ve zdravotnickém zatizeni. Zdravotnicky personal (zdravotni setra, 1ékaf) ma
ze zdkona danou povinnost poskytnout policistim nezbytnou soucinnost. Pii provadéni
vySetfeni v pfipad€ podezieni na ovlivnéni alkoholem se pouziva tiskopis s ndzvem Protokol
o lékaiském vysetieni pii ovlivnéni alkoholem, ktery se Gleni do tif &asti. Cast A obsahuje
zakladni tidaje o osobé, diivod vysetieni a dal§i podrobnosti k deliktu, véetné identifika¢nich
udaju ptislusnika (osobni evidencni Cislo), ktery o vySetfeni ve zdravotnickém zafizeni
pozadal. Druhou ¢ast jiz vypliluje povéteny lékar, ktery provadi samotné vySetfeni. Zde
se zkouma pfedev§im chovani a motorika jedince, pficemz vysledky jsou zaneseny
do tiskopisu. Nakonec se provede samotny odbér biologického materialu. V ptipadé
ovlivnéni alkoholem se jednd o odbér Zilni krve. Datum a ¢as odbéru, véetné pouZzitého
desinfek¢éniho prostfedku, jsou zapsany tamtéz. Posledni ¢ast protokolu je jiz urcena pro
laboratot, kterd provadi rozbor krve. (Policie CR, 2009; Ministerstvo vnitra, 2017;
Ministerstvo vnitra, 2019)

V ptipadé€ podezieni na ovlivnéni JNL u fidice, které mtZe vyplyvat bud’ z pozitivniho
orienta¢niho testu DrugWipe 5SP, nebo z jeho chovani, bude vzdy vyzvan k podrobeni
se odbéru biologického materidlu spojeného s lékaiskym vySetfenim. Postup je podobny
jako v ptipadé podezieni na ovlivnéni alkoholem, mimo samotného tiskopisu. Kromé odbéru
7ilni krve se navic odbirda i mo¢. Samotny tiskopis s nazvem Zdidosto [ékaiské
a toxikologické vySetieni osoby pri podezieni z ovlivnéni navykovou latkou se ve své
podstaté neliSi od tiskopisu popsaného vySe. Zde se vSak klade vétsi diraz

na zadokumentovani psychomotorickych schopnosti zkoumané osoby. Mimo zadosti
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o Iékatské vysetfeni se soucasné vyuziva i tiskopis s ndzvem Protokol o imunochemickem
vySetreni moci pri ovlivneni navykovou latkou. Tento protokol, spolecné s odebranym
biologickym materidlem, se nasledn¢ zasila do prislusné laboratote, ktera provadi
imunochemické vysetieni. Jestlize je vySetfenim detekovana JNL, dochéazi k néaslednému
toxikologickému vysetieni biologického materialu u ptislusného znalce, ktery vypracuje (na
zdklad® piibrani — viz § 105 odst. 1 tr. ad) znalecky posudek. (Policie CR, 2020;

Ministerstvo vnitra, 2017; Ministerstvo vnitra, 2019)

4.2 Postup pri odmitnuti dechové zkousky a orienta¢niho testu na JNL
Odmitnutim dechové zkousky, orienta¢niho testu na JNL nebo odbéru biologického
materialu, dochazi k poruseni § 5 odst. 1 pism. f), g) ZPK, ¢imZ se osoba (fidi¢) vystavuje
moznému postihu za prestupek podle §125¢ odst. 1 pism. d) ZPK. (Cesko, 2000)

Vyse uvedené jednani vykazuje vyznamnou spolecenskou Skodlivost, nebot’ osoba
timto jednanim vyrazné zt€Zuje ochranu spolecnosti pted fizenim vozidel pod vlivem NL
na pozemnich komunikacich. To vede ke zvySenému ohrozeni bezpecnosti silni¢niho
provozu. Na osobu, ktera po zdkonné vyzveé odmitne vysetfeni na NL, se pohlizi, jako by
byla pod jejim vlivem. Zakon vyslovné nestanovuje, jak mé byt zdkonna vyzva k vysetieni
koncipovéana. AvSak méla by pfinejmensim obsahovat zékladni informace o pravnich
diisledcich, které mohou plynout z odmitnuti vySetfeni, tedy zakladni pouceni, Ze v pfipadé
neuposlechnuti vyzvy hrozi udéleni zdkazu fizeni motorovych vozidel a uloZeni pokuty
ve spravnim fizeni. Zde 1ze vychazet z analogie prava, konkrétné z § 13 zak. ¢. 273/2008 Sb.
o Policii Ceské republiky. (Cesko, 2000; Kotinek, 2024; Cesko, 2008)

To plati bez vyhrady 1 pro ptipady, kdy se osoba podrobi orientacnimu nebo
odbornému meéfeni, avSak nasledné jiz odmitne Iékarské vySetfeni spojené s odbérem
biologického materidlu. Jedna se zejména o situace uvedené¢ v ZPPP &. 300/2020, kdy
je dano podezieni ze spachani trestného ¢inu, nebo pokud rozdil mezi dechovymi zkouSkami
v rdmci odborného méteni neni do 10 % (plati pouze u vysledkii nad 0,24 %o alk. v dechu).
Stejné tomu bude i v pfipadé odmitnuti orienta¢niho testu na pfitomnost JNL a v dalSich
piipadech, kdy to policista vzhledem k okolnostem povaZuje za nezbytné. (Policie CR,
2020a; Kofinek, 2024)

Nutno vSak konstatovat, Ze nelze ptehlizet jednani fidi¢h motorovych vozidel,
u kterych lze jednoznacné vypozorovat opilost a z toho plynouci podezieni ze spachdni
trestného Cinu. V téchto ptipadech musi policejni organ postupovat v souladu s tr. fadem

a vyuzit vSech zakonem stanovenych opravnéni pro odhaleni trestného Cinu. Vycet téchto
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opravnéni nalezneme v § 158 odst. 3 tr. fddu. Podezield osoba muize byt za podminek
stanovenych v § 76 tr. fadu zadrzena a mohou s ni byt provedeny ukony ve smyslu § 114 tr.
rad. Jestlize osoba odmita poskytnout potiebnou soucinnost, at’ jiz ve smyslu aktivniho nebo
pasivniho odporu, tak tento lze ptrekonat donucovacimi prostiedky. Nesmi byt vSak
zasahovano do té¢lesné integrity osoby, tedy nelze bez jejiho souhlasu provést odbér zilni
krve nebo moci. Problematicky aplikovatelny zplisob donuceni 1ze pozorovat u vynuceni
odbéru biologického materialu za soucasné pohrizky potradkovou pokutou podle § 66 tr.
fadu, resp. samotné jeji ulozeni za odmitnuti uposlechnout ptikazu daného policejnim
organem. Takové donuceni by nejspiSe mohlo popirat Gstavou zarucena lidska prava
a svobody. Zejména pak zasadu nemo tenetur — pravo nepftispivat k vlastnimu obvinéni.
Ustavni soud dosud pfipousti moznost ulozeni poradkové pokuty pouze
za odmitnuti podrobit se odbéru vzorkl vlast, bukalniho stéru ¢i sejmuti pachovych stop.
Jedna se tedy o metody, které jsou neinvazivni a zcela bezbolestné povahy. (Cesko, 1961;

Ralig, 2024; Ustavni soud, 2010)
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5 ZAVER TEORETICKE CASTI

Prvni Cast diplomové prace svym celkovym rozsahem poskytuje dostatecny zaklad pro
pochopeni zkoumané problematiky. Tento zavér lze ucinit zejména na zaklad¢ dostatecné
silného pojmového aparatu vztahujiciho se k danému tématu, véetné legislativnich predpist,
které byly zaméfeny predevsim na silni¢ni dopravu a déle na spravni a trestni pravo hmotné.

Na zaklad¢ dosud zjisténych skuteCnosti lze dostatecné odtvodnit zavér, ze
alkoholické napoje a OPL negativné ptsobi na lidsky organismus jiz pfi mensich davkach.
Clovék pod vlivem JNL mize byt nebezpeény nejen sobé, ale predevsim svému okoli.
V krajnich ptipadech mohou ucinky NL pohnout osoby k sebevrazdé, nebo miize dojit
v disledku silné intoxikace k celkovému selhani organismu — umrti.

Vyznamnym milnikem pro organy c¢inné v trestnim fizeni ve vztahu k fizeni
motorovych vozidel pod vlivem JNL bylo stanovisko trestniho kolegia NS CR ze dne
21.10.2020. Timto byly jasn¢ definovany limitni koncentrace OPL v krevnim séru, pii
jejichz piekroceni lze u fidice stanovit vyloucenou zpusobilost k fizeni motorového vozidla
ve vztahu k § 274 tr. zdkoniku. Stanovisko lze analogicky vztahnout i k fizeni nemotorového
vozidla v ramci prestupkového fizeni. Timto vykladem doslo k urychleni trestniho fizeni,
nebot’ pro vyvozeni trestni odpovédnosti jiz postacuje pribrani pouze jednoho znalce,
konkrétné z oboru zdravotnictvi, odvétvi toxikologie. Tento, na zdklad¢é opatieni (podle
§ 105 odst. 1 tr. fadu), ve svém znaleckém posudku odpovidd na otazky smétujici ke
stanoveni presného mnoZstvi konkrétni JNL v krvi fidice, vCetn€ popisu jejiho vlivu na
fizeni motorového vozidla (ve vztahu ke stavu vylucujiciho zptsobilost).

Stav vylucujici zpisobilost je potom rozhodny pro nasledné pravni posouzeni,
zejména pro urceni, zda fizeni motorového vozidla v konkrétnim ptipad€ naplituje pouze
skutkovou podstatu prestupku, nebo jiz TC (§ 274 tr. zakoniku). Bylo zji§téno, Ze
trestnépravni postih lze vyvodit toliko u fidi¢e motorového vozidla, u néhoz byla naméfena
hodnota alkoholu v téle vyssinez 1 %o. V ptipadé JINL se potom vychazi dle vyse uvedené¢ho
stanoviska.

Jestlize vSak ma byt pravni Gprava Uc¢inn4, je nezbytné, aby na jeji dodrZzovani bylo
dohlizeno. Nejéastéji tuto Ginnost vykonavaji souc¢asti PCR, at’ jiz se jednd o dopravni
inspektoraty, nebo pfislusniky zobvodnich a jinych oddé¢leni. V tomto sméru byla
pfedstavena cinnost pfislusnikii pii odhalovani fidi¢h pod vlivem alkoholu, vcetné
zakladniho interniho aktu fizeni. Timto je zejména ZPPP €. 300/2020, z néhoZ mimo jiné

plyne povinnost provést pii kazdé silni¢ni kontrole dechovou zkousku na zjiSténi pfitomnosti
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alkoholu v dechu, potazmo provedeni orienta¢niho testu k detekci JNL v téle testovaného.
Nakonec byly v praci uvedeny piipady, ze kterych plyne povinnost provést s osobou odbér
biologického materialu. Praktickym problémem vSak nadale zlstava ¢innost ve vztahu
k donuceni osoby — podeziel¢ z § 274 tr. zakoniku, k podrobeni se odbéru biologického
materialu pod hrozbou potadkové pokuty podle § 66 tr. fadu. Ackoliv Rehadek (2009) uvadi,
ze lze osobu donutit pfekonanim odporu ¢i potadkovou pokutu, neni zcela jisté, zda by toto

jednani bylo kompatibilni s nalezem Ustavniho soudu (viz vyse).
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PRAKTICKA CAST
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6 STATISTICKE SETRENI SE ZAMERENIM NA DOPRAVNI
NEHODOVOST A TRESTNY CIN OHROZENI POD VLIVEM NL

Prvni kapitola praktické Casti je celkem rozdélena do dvou hlavnich podkapitol, které se
zaméfuji na dvé problematiky. Mezi tyto fadime vyvoj dopravni nehodovosti v letech
2014-2024 v CR se zaméienim na pritomnost navykové latky u vinika a vyvoj ndpadu
trestného cinu ohrozeni pod vlivem navykové latky v CR v letech 2013-2023. Cilem bylo
vytvofit komplexni analyzu ze ziskanych dat a ty nasledné graficky a slovné¢ vyhodnotit.
Casové rozmezi bylo zvoleno ve dvou intervalech, v zavislosti na dostupnosti dat v dobé

zpracovani diplomové prace.

6.1 Vyvoj dopravni nehodovosti v letech 2014-2024 v CR se zaméFenim

na pritomnost navykové latky u vinika

V prvni ¢asti se vySe jmenovana podkapitola zaméfuje na celkovou dopravni nehodovost
za uvedeny casovy interval (2014-2024). Nejprve je obecné vymezen podil jednotlivych
majoritnich (fidi¢i motorovych vozidel) a minoritnich (lesni zvét, chodec aj.) vinikil na
celkové nehodovosti. Druha ¢ast se jiz zamétuje na stézejni problematiku samotné prace, a
tou je pfitomnost alkoholu nebo JNL v silni¢ni dopravé, tedy pti DN. Tato Cast se zejména
soustiedi na celkovy vyvoj pfitomnosti NL u registrovanych nehod a jejich podilu na celkové
umrtnosti na ¢eskych silnicich, kterd, jak bylo pozorovanim zji§téno, stoupa v zavislosti
na koncentraci alkoholu u vinika. To bude nakonec rozebrdno v nasledujicich dil¢ich

podkapitolach. (PCR, 2014-2024)

6.1.1 Dopravni nehodovost na pozemnich komunikacich se zaméfenim na vinika

V grafu ¢. 1 Ize pozorovat vyvoj dopravni nehodovosti na izemi CR v letech 2014-2024 se
zaméfenim na jejich viniky. Nehody jsou proto rozdéleny dle pficiny na zavinéné
motorovym a nemotorovym vozidlem (v¢etné jiné skupiny). Jinou skupinou je pro nase
ucely myslen napft. chodec, lesni zvét, domaci zvéf, technické zavada apod. — viz graf. €. 2.

(Policie CR, 2014-2024)
I.  Vyvoj celkové dopravni nehodovosti

Celkovy pocet DN vykazuje v obdobi 2014-2019 mirné stoupajici trend. Nejvyssi

hodnota je zaznamenana v roce 2019 (107 572 nehod), coz ptedstavuje nariist o 26 % oproti

vrwe
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faktory. Jednim z nich mohl byt rist ekonomiky mezi lety 2014-2019, kdy mezi roky 2018
a 2019 byl zaznamenan vrchol hospodaiské konjuktury, kdy doslo k narGstu vozidel
registrovanych v domaci centralni evidenci vozidel (CRV). Pocet motorovych vozidel se
zvysil z 6 827 986 v roce 2014 na 8 152 259 v roce 2019. Jedna se tedy o celkovy nariist
0 19,3 %. (Cesky statisticky ufad, 2024a; Svaz dovozct automobild, 2024; Policie CR,
2014-2024)

Nejvyraznéjsi pokles nehod byl zaznamenan vroce 2020, pfiCemz tento stav
pietrvaval de facto 1 v roce 2021. V roce 2020 doslo k vyraznému poklesu DN, ato o 12 778
(-12 %) oproti roku 2019. Tento pokles byl snejvétsi pravdépodobnosti zapti¢inén
celosvétovou pandemii Covid-19. CR v tomto roce zaznamenala prvni piipady nakaZeni
o0sob virovym onemocnénim koronaviru. Dne 15. biezna 2020 bylo vlddou CR rozhodnuto
o pfijeti krizového opatieni spo¢ivajiciho v omezeni volného pohybu osob na uzemi CR,
pfi¢emz byly taxativné vymezeny vyjimky plynouci z konkrétnich nafizeni. Tim doslo,
v kone¢ném dusledku, i k mensi dopravni zatézi. Ackoliv se dnes jiz svét vyporadal s touto
nemoci, tak jeji nasledky v urcitych ohledech ptetrvavaji, nebot trend prace z domova se od
pandemie stal mezi zaméstnanci pomérné oblibenym, coz nakonec mohlo ovlivnit i dalsi
vyvoj nehodovosti — snizeni mobility. (PCR, 2014-2024)

II. Nehody zptisobené motorovym vozidlem

Do kategorie motorovych vozidel se fadi zejména osobni a ndkladni automobily,
motorky, autobusy, ale také traktory apod. DN zavinéné motorovymi vozidly tvofi nejvétsi
podil na celkovém poctu vech nehod, ¢imZ maji nejvetsi potencial vytvotit poruchovy stav
se Skodlivym nasledkem (smrt, zranéni, hmotnd Skoda, ...). Trend do jisté miry zcela
kopiruje vyvoj celkové dopravni nehodovosti, s mirnou stagnaci od roku 2021
do soudasnosti. (PCR, 2014-2024)

III.  Nehody zpiisobené nemotorovym vozidlem nebo jinou skupinou

Pocet zavinénych nehod, v této kategorii, je vyrazn€ niz8i nez u motorovych vozidel.
Podil na celkovém poctu DN ma relativné konstantni hodnoty, av§ak svym vyvojem se lisi
od predeslé¢ kategorie. Nejvice tuto skutecnost dokresluje rok 2016, ve kterém doslo
ke snizeni poctu nehod, ackoliv trend nehodovosti motorovych vozidel, resp. celkové
nehodovosti, byl vyrazné stoupajiciho charakteru. Mezi nejcastéj$imi viniky, vyjma lesni

zvéie (viz graf ¢. 2), ve zkoumané skupiné zaujimaji bezesporu cyklisté. (PCR, 2014-2024)
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Graf 1 Dopravni nehodovost se zamérenim na jejich viniky (2014-2024)
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(Zdroj: Statistické prehledy DN pro roky 2014-2024; viastni zpracovani)

Vzhledem ke skuteénosti, ze PCR rozdéluje viniky DN hned do nékolika kategorii, tak
jejich vycet, vcetné jejich podilu na celkové nehodovosti, nebylo mozné vtésnat pouze
do jediného grafu. Proto byl vytvoten graf €. 2, ktery navazuje na graf €. 1, ktery se zejména
zabyval majoritnimi kategoriemi. Ve skupin€ minoritnich vinikdi nehod jednozna¢né
dominuje lesni nebo domaci zvér. Nejvyssi pocet nehod se zvEéii byl zaznamenan v roce
2019, kdy doslo k 15 928 udalostem (DN), coz ¢ini nartist o 102 % oproti roku 2014 (7 864
nehod). Tento trend mliZe byt potom ovlivnén nékolika faktory. Mezi né€ 1ze zatadit zvySujici
se hustotu silni¢ni dopravy, ale 1 vysoké pocty sparkaté zvéfe (srnec, jelen, prase divoké,
...), jejichz pocty se doposud nepodatilo zregulovat na optimalni uroven, ackoliv k tomu
byla ptijata vyhlaska ¢. 454/2021 Sb., o stanoveni druhii zivocichit vyzadujicich regulaci.
Druhym nej¢astéjsim minoritnim vinikem DN jsou chodci, ackoliv jejich procentudlni podil
v poslednich letech neatakuje tak vysoké hodnoty, jako tomu bylo v letech 2014-2016.
Od roku 2017 lze zaznamenat klesajici tendenci, kterd se zastavila v roce 2020, nacez od
tohoto roku dochdzi k velmi mirnému nartstu procentualniho podilu chodcti mezi viniky
nehod. Pfestoze dochdzi k vys$§imu procentudlnimu zastoupeni této skupiny na DN, tak ve
skutecnosti pocet nehod zavinénych chodci klesl o 335 nehod mezi lety 2014 (1.226) az
2024 (891). (PCR, 2014-2024; Ministerstvo zemé&délstvi, 2023)



56 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

100% —
-

Graf 2 Skladba minoritnich viniki a pri¢in dopravnich nehod (2014-2024)
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(Zdroj: Statistické prehledy DN pro roky 2014-2024; viastni zpracovani)

6.1.2 Alkohol a jiné navykové latky a jejich podil na dopravni nehodovosti
Stézejni data pro tuto podkapitolu jsou obsazena v tabulce ¢. 5 a grafu ¢. 3. Jelikoz byl
celkovy vyvoj dopravni nehodovosti jiz analyzovan vyse, tak tyto Uidaje jiz nebudou déle
zkoumany a zaméfime se pfedev§im na samotné nehody spojené s NL. Pocet DN
zpusobenych pod vlivem alkoholu zistavaji po celé sledované obdobi relativné stabilni,
nebot’ se pohybovaly od 4 251 (rok 2017) do 4 766 (rok 2023), tedy ptiblizné kolem 4 500
byl zaznamenan v roce 2017 (4,1%), naopak nejvyssi v roce 2014 (5,4 %). Pocet tmrti
pti nehodéach pod vlivem alkoholu celkové klesl, a to z 63 v roce 2014 na 31 v roce 2024,
tedy o 51 %. Lze proto zaznamenat, ze zde nedochazi k pfimé uméte ve smyslu poctu
spachanych DN a poctu zemielych (pfi ovlivnéni alkoholem). Tato skute¢nost mlize byt
zapii¢inéna zvySujicimi se standardy v oblasti aktivnich a pasivnich prvkl
u modernich motorovych vozidel, stejn€ jako u jinych bezpecnostnich prvki pro ostatni
castniky silni¢éniho provozu (cyklistické helmy, reflexni prvky apod.). (PCR, 2014-2024)
Pocet nehod, jejichZ vinici byli pod vlivem jiné navykové latky, zlstava ve vztahu
k celkové dopravni nehodovosti pomérné nizky. Tento osciluje mezi 251 (rok 2014) az 437
(rok 2023) nehodami rocné. Ackoliv jsou uvedené hodnoty pomérné nizké, tak Ize

ve sledovaném obdobi zaznamenat narust t€chto nehod, tedy zvySujici se trend ve vztahu

cvwvr



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 57

v roce 2018 (14). Ackoliv se zda byt pocet zemielych v roce 2018 ve srovnani s celkovou
umrtnosti na silnicich nizky, tak realita je jina, nebot’ pii poctu 260 nehod (JNL) je 14 timrti
vysoce nad primérnou hodnotou. (PCR, 2014-2024)

Celkové se NL podileji v priméru na ptiblizné 10 % vSech umrti v disledku DN.
Ve zkoumaném obdobi mizeme registrovat pokles poctu zemftelych pii téchto nehodach,
a to z69 (rok 2014) na 43 (rok 2024). Tento vyvoj je podobny i u celkového poctu
zemfelych, kdy byl zaznamenan pokles z 629 mrtvych (rok 2014) na 438 (rok 2024).
Nejvyssi podil smrtelnych nehod pod vlivem NL byl zaznamenan v roce 2018 (13,5 %),
nejnizsi potom v roce 2024 (9,8%). (PCR, 2014-2024)

Tabulka 5 Vliv navykovych latek na nehodovost a umrti (2014-2024)

Pod vlivem Pod vlivem jiné navykové

Celkem ; >, umrti
Rok alkoholu latky
y e . . Podil . | . . Podil Vyvoj .. .| Y Podil
Pocet Umrti | Pocet (%) Umrti | PocCet (%) (%) Umrti NL (%)
2014 85.398 629 |4.637 54 63 260  0.30 X 6 69 11.0

2015 93.067 660 |4.544 49 62 301 032  0.02 12 |74 11.2

2016 98.864 565 |4.373 44 52 251 0.25 -0.07 10 62 113

2017 103.821 502 |[4.251 4.1 48 231 0.22 -0.03 4 52 104

2018 104.764 565 |4.626 4.4 62 260 025 0.03 14 76 13.5

2019 107.572 547 [4.627 43 53 269  0.25 0.00 9 62 11,3

2020 94.794 460 |4.486 4.7 50 261 028 0.03 12 62 13,5

2021 99332 470 [4.452 45 41 319 032 0.04 8 49 10,4

2022 98.460 454 |4.754 4.8 46 277 0.28 -0.04 5 51 11,2

2023 94945 455 |[4.766 5.0 34 437 046 0.18 11 55 99

2024 92217 438 |4.541 49 31 415 045 -0.1 12 43 98

Zdroj: vlastni zpracovani (Policie CR, 2014-2024)
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Graf 3 Vyvoj pritomnosti alkoholu a jinych navykovych liatek pri DN (v %)
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(Zdroj: Policejni statistiky pro roky 2014-2024; vlastni zpracovani)

Graf 4 Vliv koncentrace alkoholu na umrtnosti pii DN
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Graf €. 4 sleduje smrtelné DN na ceskych silnicich v rozmezi let 2014-2024, jejichz
vinici byli v dobé€ spachéani pod vlivem alkoholického napoje. Data jsou celkem rozdélena
do péti kategorii, kdy kazda reprezentuje urc¢itou hodnotovou Skalu — naméienou hladinu
alkoholu. Rozdéleni zejména vychazi zvetfejné¢ dostupnych dat a informaci, které
zpracovava a poskytuje PCR. Hodnota do 0,24 %o alkoholu nebyla do grafu zahrnuta,
a to z diivodu, ktery byl jiz blize objasnén v podkapitole 3.1.3 teoretické ¢asti —nizka hladina
alkoholu nemiize jednozna¢né prokazat, Ze osoba byla v inkriminovanou dobu pod jejim
vlivem. Samotné ¢lenéni grafu tedy zacind na 0,24 %o alkoholu a pokracuje az ke kategorii
1,5 %o alkoholu a vice. Zvolené skaly umoziuji spolehlivé analyzovat, jak jednotlivé irovné

intoxikace alkoholem ovliviiuji zavaznost nasledktt DN. (PCR, 2014-2024)
Analyzou grafu a jeho dat byly zjiStény nasledujici skute¢nosti:
a) Nejvyssi hladina alkoholu: nad 1,5 %o — modra linie

Jedna se o kategorii, kterd ma nejvyssi podil na smrtelnych nehodéach. Pocet umrti
se pohybuje napti¢ celym sledovanym obdobim na nejvyssich hodnotach ze vSech skupin
podle vyse hladiny alkoholu. Nejvyrazngjsi stoupajici odchylku od primérného poctu timrti
lze zaznamenat v letech 2014, 2015, 2019 a 2022, kdy byly hodnoty nejvyssi. Naopak
nejnizsi umrtnost byla registrovana v roce 2020, resp. 2023, kdy tyto roky vykazovaly
nejniZ$i hodnoty naptic¢ sledovanym obdobim. Celkové lze fici, ze DN nad 1,5 %o alkoholu
jsou, co do poctu zmatenych zivotil, nejrizikovéjsi, coz je mimo jiné dano snizenou reakéni

schopnosti intoxikovaného jedince. (PCR, 2014-2024)
b) Stredni hladina alkoholu: 1-1,5 %o — Zluta linie

Jmenovana skupina vykazuje druhé nejvyssi hodnoty ze vSech zkoumanych kategorii.
Nejvyssi pocet zemielych osob byl zaznamenan v letech 2015 a 2017, ptfi¢emz praveé rok
pozorovat klesajici kiivku s mirnym vykyvem v letech 2023-2024 (véetn¢). Stabilizace
niz$ich hodnot nastdva ptiblizné od roku 2020. Ptestoze hodnoty nejsou tak vysoké jako
u kategorie 1,5 %o alkoholu a vice, tak pfi porovnani s dal§imi skupinami jde o druhou

vvvvvv

do zna&né miry sehrava snizena motorika a usudek. (PCR, 2014-2024)
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¢) Hladina alkoholu 0,8—1 %o — zelena linie

Tieti kategorie predstavuje stiedni hodnoty alkoholu. Nehody, které byly zptisobené
v tomto intervalu se drzi relativné nizko, pfi¢emz svého maxima dosahly v roce 2014 a 2017,
hodnota byla zaznamendna v roce 2024 (0). Ackoliv hladina alkoholu stale ovliviiuje
schopnost fidi¢e bezpecné ovladat vozidlo, tak celkové riziko zptisobeni DN se smrtelnymi
nasledky je, v porovnani s vy$§imi hladinami, niz§i. Nutno pfipomenout, Ze hodnota jednoho
promile alkoholu tvofii z trestnépravniho hlediska pomyslnou hranici mezi trestnym ¢inem

a prestupkem, s vyjimkou fidi¢t nemotorovych vozidel (napt. cyklisté). (PCR, 2014-2024)
d) Nizsi hladiny alkoholu: 0,24-0,5 %o — ¢erna linie; 0,5-0,8 %o — oranZova linie

Ctvrta, resp. pata kategorie, vykazuje stabilné nizké hodnoty napfi¢ celym sledovanym
obdobim. Pocet smrtelnych nehod je oproti pfedchozim kategoriim niz8i. Tato skutenost
naznacuje, ze i pti nizSich hodnotéach alkoholu dochazi k negativnimu ovlivnéni pozornosti
a reak¢ni schopnosti fidi¢e vozidla, avsak tento stav nevede k tak vysoké umrtnosti pifi DN
jako pfi vySSich koncentracich. U této kategorie miize svou roli sehrat 1 fakt, Ze tito fidici
maji tendenci byt na silnicich opatrnéjsi, nebot’ si uvédomuji riziko mozného odhaleni

hlidkou PCR, tedy maji racionalngjsi mysleni. (PCR, 2014-2024)

Graf 5 Zastoupeni vinika pod vlivem alkoholu pii DN v r. 2022
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(Zdroj: Policejni prehledy DN pro roky 2014—2024; viastni zpracovani)
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Dle grafu €. 5 byli v roce 2022 nejcastéjsimi viniky DN zpiisobenych pod vlivem
alkoholu fidi¢i motorovych vozidel (79 %), konkrétné se jednalo o 3 748 nehod. Vyrazny
podil (17 %; 786) zaujimaji vSak také cyklisté, pticemz kazdy téméf tieti z nich byl pii DN,
kterou zavinil, pod vlivem alkoholu, coz je nejvice ze vSech skupin ucastnikli provozu
na pozemnich komunikacich. Chodci (2 %; 112) a ostatni Gcastnici provozu (2 %) jsou

zastoupeni v nejmensim procentu (podilu) nehod. (PCR, 2014-2024)

6.2 Vyvoj napadu trestného ¢inu ohrozeni pod vlivem navykové latky v

Ceské republice v letech 2013-2023

Podkapitola se ptedevsim zabyva pfe¢inem ohrozeni pod vlivem nédvykové latky podle § 274
tr. zakoniku v letech 2013-2023 (véetn€) a soucasn¢ zkouma jeho trend ve svétle celkové
registrované kriminality na naSem tizemi, a to za sou¢asného srovnani s TC kradeze podle
§ 205 tr. zdkoniku. Vzhledem k ménicimu se etnickému zastoupeni obyvatel v CR, bylo
pracovano i s podilem cizich statnich ptisluSnik na konkrétnim zkoumaném trestném cinu,

tedy pre¢inu ohroZeni pod vlivem navykové latky. (PCR, 2012-2023)

6.2.1 Vyvoj trestné ¢innosti se zaméienim na precin ohroZeni pod vlivem navykové

latky podle § 274 trestniho zakoniku

Graf ¢&. 6 prezentuje vyvoj celkové registrované kriminality, TC kradeze a ohrozeni pod
vlivem navykové latky na uzemi CR v letech 2013-2023, s indexem 100 % v roce 2013,
ktery je pro Ucely analyzy a grafického znazornéni rokem vychozim. Celkova kriminalita
zaznamenala za zkoumanou dekadu vyrazny pokles, ktery c¢inil od roku 2013
ktera kopiruje trend celkové registrované kriminality, je patrna i u kradeZe, kdy u této doslo
k poklesu o 64, 8 % od pocatku zkoumaného obdobi. Nejnizsi hodnota je opét registrovana
v roce 2021 (30,5%). Ve zminéném roce byly od 1. bfezna pfijata ptisnd opatieni ve vztahu
k doCasnému omezeni volného pohybu osob mezi okresy, coZ ve spojeni s pfisnéjSimi
sazbami u trestného Cinu kradeZe zjevné zaplsobilo na potenciondlni pachatele. Taktéz
je nutné brat v potaz novelu tr. zdkoniku z roku 2020, kterou byla zvySena hranice Skody
pro mozné vyvozeni trestnépravniho nasledku (viz § 138 tr. zadkoniku). Avsak celkové Ize
ze zminéného grafu zaznamenat parabolu v obdobi pandemie Covid—19, s opétovnym
nartistem v roce 2022 a naslednou stagnaci napadu trestné ¢innosti.

Precin ohrozeni pod vilivem navykoveé latky témét v zadném zkoumaném casovém

useku, s vyjimkou let 2020-2023, nekopiruje kiivky vysSe uvedenych zbylych kategorii.
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Zatimco po roce 2013 dochazelo u TC kradeZe k vyraznému poklesu jeho napadu, tak u TC

podle § 274 tr. zakoniku dochdzelo do roku 2015 k nariistu napadu, kdy jeho vrchol byl

cvwvr

registrovany v roce 2021, ve kterém doslo k 8 146 skutkiim, coz znamena pokles -17,5 %

oproti roku 2013. Ackoliv poCty jmenovaného piecinu za dekddu celkové poklesly, tak

oproti § 205 tr. zadkoniku se jedna o t€émét ,,bezvyznamny* pokles, nebot’ ¢ini pouze 11,8 %.

Celkovy podil zkoumaného piedinu (§ 274 tr. zikoniku) se na celkovém napadu TC

pohybuje v rozmezi od 3,04-5,35 %, pficemz od roku 2020-2023 (v¢etn€) dosahuje

nejvyssiho podilu. (PCR, 2012-2023)

Graf 6 Vyvoj vybrané registrované trestné ¢innosti v letech 2013-2023 (v %)
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(Zdroj: Policejni statistiky pro roky 2014-2024; viastni zpracovani)

Tabulka 6 Podil TC podle § 274 tr. zakoniku na celkové kriminalité
(2013-2018)

2013 2014 2015 2016 2017 2018

TC celkem | 325366 | 288 660 | 247 628 | 218 162 | 202303 | 192 405

§ 274 TrZ 9877 11158 10 732 9257 8038 8289

Podil v % 3,04 3,87 4,33 4,24 3,97 4,31

(Zdroj: Policejni statistiky pro roky 2013-2018; vlastni zpracovani)
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Tabulka 7 Podil TC podle § 274 tr. zakoniku na celkové kriminalité
(2019-2023)

2019 2020 2021 2022 2023
TC celkem | 199221 | 165525 | 153233 | 181991 | 181417
§ 274 TrZ 8975 8 858 8 146 8787 8716
Podil v % 4,50 5,35 5,32 4,83 4,80

(Zdroj: Policejni statistiky pro roky 2019-2023; vlastni zpracovani)

6.2.2 Trestny ¢in ohroZeni pod vlivem navykové latky ve vztahu Kk recidivé a jeho

pachani cizimi statnimi prisluSniky
Tabulka €. 8 a graf €. 7 kombinuji grafickou vizualizaci se statistickou analyzou zkoumané
problematiky. Zabyvaji se celkovym poctem skutkil ve vztahu k podilu recidivniho jednani
a cizineckého prvku na uvedeném piecinu. Pojem recidiva ¢i recidivni jednani neni
v procesnim ani hmotném pravu blize vymezeno. O krimindlni recidivu dle Rozuma a spol.
(2016, str. 31) ,jde ... tehdy, kdyz se pachatel dopusti trestného cinu poté, co byl jiz za
predchozi trestny c¢in pravomocné odsouzen.* V tabulce €. 8 proto neni recidiva vymezena
pouze ve vztahu k uvedenému trestnému ¢inu, nybrz se jedna o celé spektrum kriminalniho
jednani, za které byl pachatel v minulosti pravomocné odsouzen. Podle § 26 odst. 1 z . €.
91/2012 Sb., o mezindrodnim pravu soukromém se cizincem rozumi ,,fyzicka osoba, ktera
neni statnim obéanem Ceské republiky.” Ve zkoumaném obdobi, resp. mezi lety 2013-2015,
absentuji data o cizich statnicich pfislusnicich, nebot tato nebyla ze strany PCR
zpracovavana. (PCR, 2012-2023)

Nize (graf. ¢. 7, tab. €. 8) lze pozorovat pomérné vysoké procentudlni zastoupeni
u recidivy, ktera v roce 2013 &inila az 33,9% podil na TC podle § 274 tr. zdkoniku. Tento
podil se vSak postupné snizoval az na nynéjSich 22,6 %, tedy doslo k celkovému sniZeni
o 11,3 %. Nejnizsi podil recidivy byl zaznamenan v letech 2018 a 2022, shodné 21,9 %.
(PCR, 2012-2023)
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Graf 7 Vyvoj TC podle § 274 tr. zakoniku v letech 2013-2023 (po&et, recidiva,
cizinci)
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(Zdroj: Policejni statistiky pro roky 2013-2023; vlastni zpracovani)

Tabulka 8 OhroZeni pod vlivem navykové latky (pocet, recidiva, cizinci)

Ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274 trestniho zakoniku

Rok Celkem Recidiva Cizi statni prisluSnik
Pocet Pocet Podil (%) Pocet Podil (%)

2013 9 877 3344 33,9 -—--

2014 11158 3936 32,3 —

2015 10 732 3822 35,6 -—--

2016 9257 2 648 28,6 889 9,6

2017 8 038 1815 22,6 868 10,8

2018 8 289 1817 21,9 1032 12,5

2019 8 975 2 025 22,6 1187 13,2

2020 8 858 1 994 22,5 1115 13

2021 8 146 1916 23,5 1129 13,9

2022 8 787 1921 21,9 1522 17,3

2023 8716 1 969 22,6 1 659 19

(Zdroj: Policejni statistiky pro roky 2013—-2023; vlastni zpracovani)
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Pocet cizich statnich piisluSniku podilejicich se na zminéném trestném cinu ma
od roku 2016 (pocatek evidovani) zvySujici se trend. Jejich procentudlni zastoupeni se
zvysilo z po¢atecnich 9,6 % (rok 2016) na 19 % v roce 2023. Jedna se tedy o celkovy nartst
0 9,4 % (770 skutkil), coz ¢ini meziro¢ni rust o 1,2 % (96). Podil trestné ¢innosti spachané
cizinci na celkové registrované kriminalité v roce 2023 byl 5 %, pricemz se jednalo 0 9 134
skutkli. Tato skute¢nost predev$im souvisi s demografickymi zménami ve sledovaném
obdobi, nebot’ doslo k vyraznému nartistu poétu cizincti na uzemi CR. Zatimco v roce 2016
na naem uzemi pobyvalo 493 441 cizich statnich piislusnik, tak podle Ceského
statistického Gfadu (déle také jen ,,CSU“) jejich pocet k datu 31. prosince 2023 vzrostl
na 1 063 225 osob. To ptedstavuje narist o enormnich 115,5 % (569 784 osob) oproti roku
2016. Nejvyrazngj$i piirtstek cizincii byl potom zaznamenan v roce 2022, tedy v roce,
ve kterém doslo k invazi vojsk Ruské federace na Ukrajinu. (Cesky statisticky tiad, 2024b;
Ray, 2022)

6.3 Dilci vysledky ze statistického Setieni

Ze statistické Setfeni bylo v obecné rovin¢é zjiSténo, ze nejvyss$i podil na dopravni
nehodovosti maji fidi¢i motorovych vozidel. Jejich podil za celé zkoumané obdobi neklesl
pod hodnotu 80 % z celkového poétu DN spachanych na uzemi CR. Za timto nepochybné
stoji skutecnost, ze zminéna skupina G¢astnikli na pozemnich komunikacich je nejpocetné;si
ze vSech ostatnich skupin. Jak jiz bylo v praci uvedeno, pocet nové registrovanych
automobilli neustale roste, coz se potom negativné odrazi na hustot¢ dopravy
a na nehodovosti. Jedna se také o skupinu, ktera pacha nejvice nehod pod vlivem alkoholu
nebo JNL.

Podil NL na nehodovosti se potom pohybuje od 9,8 % do 11 % (ve zkoumaném
obdobi) s celkovym registrovanym poklesem. Avs$ak i tento podil 1ze povazovat za pomérné
vysoky, nebot’ se jedna o desitky zmatrenych Zivotl. Nejvice zemfelych je spojeno s viniky,
kteti byli vdob& DN pod vlivem alkoholu. Velmi vyznamné data pfinesla i statistika
zaméfena na vliv koncentrace alkoholu u vinika s porovnanim se smrtelnymi nésledky
nehod. Je tedy patrné, Ze se zvySenou hladinou alkoholu se negativni nasledky nehody, co
do poctu zemfielych osob, zvySuji. Jedna se o jasny signdl, Ze je nezbytné disledné a tvrdé
potirat pfitomnost NL u €astnikli silni¢niho provozu, apriori u fidi¢d motorovych vozidel.
Automobily totiz maji vyS$i potencidl zplsobit zdvazné nasledky na Zivotech, zdravi

a majetku, a to zejména vzhledem ke své konstrukci.
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Ptecin ohrozeni pod vlivem NL vykazoval klesajici tendenci, stejné jako celkova
kriminalita spachana na uzemi CR. Zajimavé hodnoty k uvedenému piedinu lze vy&ist
v letech 2020 a 2021. Jedna se o roky, kdy cely svét, véetné CR, suZovala pandemie
koronaviru. V disledku toho byla pfijata mnoha opatieni, mezi néz patiilo i posileni slozek
PCR, resp. pfimého vykonu sluzby, o piisluiniky Armady CR. Tim dochézelo k vyraznému
zvySeni poctu smiSenych hlidek v jednotlivych policejnich obvodech i k vétSimu dohledu
nad bezpecnosti silnicniho provozu. To potom mohlo piispét, spolu se snizenym piistupem
k alkoholu v dasledku uzavieni pohostinstvi, ke snizeni napadu pfecinu ohrozeni pod vlivem
navykové latky. I pres skuteCnost, zZe se tento registrovany napad postupné meziroéné
snizoval, tak v poslednich letech sledujeme jeho stagnaci. To mimo jiné¢ mize souviset
se zvySujicim se poétem cizincti na tizemi CR, zejména potom ukrajinskych ob&anti. Podil
cizincil na celkovém ndpadu precinu podle § 274 tr. zdkoniku se mezirocné zvysuje, pfi¢emz
nyni ¢ini 19 %. Lze si tento fakt vykladat zejména nezpochybnitelnymi kulturnimi rozdily
a také tim, ze ve vychodnich zemich nemusi byt jizda pod NL tak disledné¢ kontrolovéna.
Tomu by nakonec odpovidalo i to, pro¢ pravé v téchto zemich dochéazi k vyssi imrtnosti pii

DN. (Castilo-Manzano a kol., 2017)
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7 ANALYZA SOUDNICH POSTIHU VE VZTAHU K OHROZENI
POD VLIVEM NAVYKOVE LATKY PODLE § 274 TRESTNIiHO
ZAKONIKU

Analyza soudnich postihli st mimo jiné klade za cil zjistit, které skupiny obZalovanych se na
prec¢inu podle § 274 tr. zékoniku nejvice podileji z hlediska pohlavi, vékové skladby
a nejvyssiho dosazeného vzdelani. Dal§im zkoumanym udajem je druh vydaného soudniho
rozhodnuti, se zaméfenim na trestni piikaz, avSak i samotné ukladani trestli, zejména
ve vztahu k hlavnim trestim a délce trestu odnéti svobody nepodminéné (dale také jen
»NEPO®). Data byla ziskana z vefejn¢ dostupnych databdzi a aplikaci Ministerstva
spravedlnosti a z projektu Jak trestame?, na kterém se podilel Jakub Drépal (védecky
pracovnik na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy) a spol. Uvedené tidaje ndm napomohou
Iépe vyvodit zavéry o tom, které skupiny maji vyssi potencidl (sklony) k pachéni trestné
¢innosti a dale, zda druh a vyse trestu mohou mit pozitivni ¢i negativni vliv na potencidlniho

pachatele; zejména s ohledem na plnéni funkce trestu (napf. odstrasent).

Graf 8 Pohlavi obZalovanych
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(Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti, 2024); vlastni zpracovani)

7.1 Pohlavi, vék a vzdélani obZalovanych

Z grafickém znazornéni (viz graf. ¢. 8) lze registrovat jednozna¢nou dominanci pachateld
muzského pohlavi, pii¢emz v roce 2023 byl jejich podil na uvedenému TC 88,2 %, zatimco

zeny se na ném podilely pouze z 11,8 %. Je tak patrné, Ze Zeny tvoii minoritni skupinu
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obzalovanych. Pro lepsi pfehlednost l1ze doplnit, ze v roce 2023 byl podil Zzen na celkové

kriminalité ve vysi 14,4 % (11 747 osob). (Ministerstvo spravedlnosti, 2024)

Graf 9 Vék obzalovanych
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(Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti, 2024); viastni zpracovani)

Veék obzalovanych byl pro lepsi orientaci v grafu ¢. 9 rozdélen do Sesti skupin.
Nejmladsi kategorii tvofi osoby ve véku 15—17 let, nejstarsi potom ve véku 65 let a vice. Dle
forenzni psychologie je ve€k vyznamnym koreldtem prokrimindlnich postoji, nebot
s nartstajicim vékem dochézi u osob k zrani a postupnému vytraceni kriminalniho chovani.
(Gillernova a kol., 2020; Ministerstvo spravedlnosti, 2024)

Ackoliv podle Gillnerové a kol. (2020) s vysSim vékem sldbne riziko kriminalniho
chovani, tak podle grafu ¢. 9 to plati jen ¢astecn¢. Tato skute¢nost vSak mtize byt ovlivnéna
tim, Ze zkoumand trestnd Cinnost je pachana pouze pod vlivem NL. Nejzastoupenéjsi
skupinou napfti¢ pozorovanym obdobim byla vé€kova kategorie 25-34 let, za kterou nasledu;ji
jedinci ve véku 35-44 let. Tteti misto potom zaujimaji obzalovani ve véku 45-54 let. Z grafu
lze vypozorovat, Ze mezi lety 2014-2023 doslo k vyrazné zmén¢ vékové skladby pachateli.
Zatimco v roce 2014 bylo z ptecinu ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274 tr.
zakoniku obzalovéano 2 748 osob ve veéku 18-24 let; v roce 2023 jich bylo jiz ,jen” 1 213,
coz predstavuje pokles o 55,8 % (-1 535). Tento trend muze byt zplisoben snizujici se

konzumaci alkoholu u adolescentii. Pokles poc¢tu mladistvych pozivajicich alkoholické
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napoje byl podle souhrnné zpravy Ndrodniho monitorovaciho stiediska pro drogy
a zavislosti za rok 2023 (2025) nejvyrazngjsi v mezidobi od 20102015, ptfi¢emz tento trend
pokracuje 1 naddle, avSak jiz zpomalujicim se tempem. (Ministerstvo spravedlnosti, 2024)
K poklesu, byt nikterak vyraznému, doSlo i u vékové skupiny 25-34 let, kdy
nejvyrazngjs$i byl mezi lety 20142017, s nasledujici de facto stagnaci v dalsich letech.
Ke zmén¢ doslo 1 u druhé nejpocetnéjsi skupiny obzalovanych osob (35-44 let), kdy byl
mezi lety 2014-2020 zaznamenan pokles, nacez mezi lety 2020-2023 nésledoval zvyseny
néapad trestné &innosti u této skupiny na zminéném TC, a sice 0 12,2 % (+355) osob. V roce
2023 se pocty obzalovanych v této veékové kategorii téméf vyrovnaly s nejpocetnéjsi
skupinou, pfi¢emz rozdil mezi nimi ¢inil pouhych 80 osob. Pro dalsi vékové kategorie,
konkrétné 15-17, 45-54, 55-64 a 65 a vice let, se pocet obZalovanych v letech 2014-2023

nikterak dramaticky neméni a zlstava stabilni. (Ministerstvo spravedInosti, 2024)

Graf 10 Vzdélani obzalovanych
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(Zdroj: Ministerstvo spravedinosti, 2024); vlastni zpracovani)

Ackoliv bylo provedeno jiz n€kolik zahrani¢nich vyzkumd, které se zabyvaly vlivem
vzdélani jako kriminogenniho faktoru ve vztahu ke krimindlnimu jedndni, tak jejich zavéry
byly mnohdy protichtidné a nejednoznaéné. V CR byl uskute¢nén vyzkum, do kterého se
zapojilo dvanact tuzemskych véznic, s vice nez 568 respondenty, resp. odsouzenymi, kteti
byli vyhradné muzského pohlavi a véku 19-66 let. Vyzkumem bylo zjisténo, ze vzdélani ma

vyznamny vliv na vyssi intenzitu kriminalniho mysleni. Tedy s vy$§im vzdélanim dochazi
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k niz$i inklinaci k pachéni trestné cinnosti. (Gillernova a kol.,, 2020; Ministerstvo
spravedlnosti, 2024)

Z vyse uvedené grafické reprezentace dat (graf ¢. 10) lze pozorovat zménu skladby
vzdélani u obZalovanych. Zatimco v roce 2014 mélo 67,9 % vsech osob zakladni vzdélani,
tento podil v mezidobi postupné klesl az na hodnotu 33,8 %. Naopak vyznamné posilila
skupina osob se sttedoskolskym vzdélanim, a to z 26,7 % v roce 2014 na 59,2 % v roce
2023. Nejmén¢ zastoupenou skupinou jsou potom vysokoskolsky vzd€lané osoby, které se
podileji na uvedeném trestném c¢inu mezi 5,7-7 %. Hlavni pficinu majici vliv na zménu
skladby vzd¢€lanosti u pachatelil 1ze hledat v demografickych ukazatelich obyvatelstva.
Jestlize v roce 2011 mélo zakladni vzdélani 1 571 602 osob, tak v roce 2021 doslo k poklesu
na 1107 860 (-463 742 oproti roku 2011); viz s¢itani lidu — CSU. Naopak vyrazné se
v daném obdobi zvysil pocet osob, které disponuji sttednim vzdélanim, coz se potom odrazi
i vsamotném grafickém vyjadieni. Nakonec vys$$i zastoupeni obyvatelstva je i u osob
s vysokoskolskym vzdélanim, kdy doslo k nartistu o témér 450 000 oproti roku 2011, coz se
muize odrazet na jejich procentudlnim zastoupeni ve vztahu ke zkoumanému piecinu.
(Ministerstvo spravedlnosti, 2024); Cesky statisticky urad, 2011; Cesky statisticky ufad,
2021)

7.2 Druh hlavnich tresti se zaméiFenim na trest odnéti svobody

nepodminéné

Podle § 119 odst. 1 tr. tadu ,,soud rozhoduje rozsudkem, kde to zakon vyslovné stanovi;
v ostatnich pripadech rozhoduje, jestlize zdakon nestanovi néco jiného, usnesenim.* Mezi
ostatni ptipady se fadi i trestni piikaz — viz § 341e tr. fadu, ktery mize byt uloZen, jestlize
skutkovy stav véci byl spolehlivé prokazan (ziskanymi diikaznimi prostiedky). Vycet tresti,
které mohou byt timto ptikazem uloZeny nalezneme v § 314e odst. 2 pism. a)—j) tr. fadu.
Trestni piikaz byl v souvislosti s ukladani trestli postupem ¢asu ménén, kdy napf. piijetim
zak. €. 265/2001 Sb., kterym se meni zak. ¢. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim...,
sucinnosti od 1.1.2002, byl z vyctu tresti pod pism. a) vyjmut trest odnéti svobody
do jednoho roku. Paragrafové znéni textu bylo tedy rozsiteno o ,, s podminénym odkladem

Jjeho vykonu*. (Cesko, 1961)
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Graf 11 Druh soudniho rozhodnuti
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(Zdroj: Ministerstvo spravedinosti, 2024, vlastni zpracovani)

Pozorovanim grafu €. 11 lze zjistit, Ze uzivani trestniho piikazu je v ¢eské justici,
alespoil v ptipad¢ ptecinu podle § 274 tr. zdkoniku pomérné rozsifené. Pocet véci vytizenych
pravé timto zpiisobem se ve zkoumaném obdobi téméf neméni, pfi¢emz se pohybuje mezi
76,4-80,5 %. Pro porovnani, v roce 2014 bylo trestnim ptikazem vytizeno 46,2 % (53 225)
vSech zazalovanych skutkl; vroce 2023 potom 42,8 % (35046). (Ministerstvo
spravedlnosti, 2024)
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Graf 12 Druh hlavniho trestu podle po¢tu odsouzenych
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(Zdroj: Ministerstvo spravedinosti, 2024; vlastni zpracovani)

Graf ¢. 12 rozdéluje hlavni tresty, které byly odsouzenym udé€leny v letech 2014, 2017,
2020 a 2023. Pro lepsi orientaci byly vybrany ¢tyfi nejcastéji ukladané tresty — NEPO, odnéti
svobody podminéné€, penézity trest a obecné prospesné prace (dale také ,,OPP*). Jejich
skladba (viz graf ¢. 12) se postupem let vyrazné zmeénila. Na pocatku sledovaného obdobi
(rok 2014) byl nejcasteji ukladan podminény trest, ktery volili soudci v 77,1 % ptipadu.
V dalSich letech vSak lze zaznamenat ubytek tohoto trestu, kdy doSlo k pfeorientovani se na
trest penéZzity. Zatimco v roce 2014 byl vyuzit pouze ve 12,8 % piipadech, tak o devét let
pozd¢ji (2023) doslo k jeho nartstu o 36,1%, tedy na 48,9 %. Tento druh trestu se v soudni
praxi obvykle vyuziva v kombinaci se zakazem Ccinnosti (napi. zakaz fizeni vSech
motorovych vozidel). (Ministerstvo spravedlnosti, 2024)

Nejméné ukladanymi tresty jsou potom obecné prospesné prace (dale jen ,,OPP*),
které byly ukladany pouze sporadicky, a to 667 odsouzenym v roce 2014 s poklesem na 475

v roce 2023 (-192). Nizké hodnoty jsou vykazéany i u nepodminéného trestu odnéti svobody,
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kdy v roce 2014 bylo k jeho vykonu odsouzeno jen 2,3 % osob s nartstem o 0,3 % k roku
2023. (Ministerstvo spravedlnosti, 2024)

Z aplikace Jak trestame? (2024) lze vycist, ze v letech 2016-2022 byl u pfecinu
ohroZeni pod vlivem navykové latky jako vedlejsi trest nejcastéji ukladan trest zdkazu
¢innosti, a to v 98,7 % k podminénému trestu a v 98 % vedle trestu penézitému. (Jak
trestame?, 2024)

Primérné castky penézitych trestd, které soudy odsouzenym ulozily, nalezneme
v grafu €. 13. Zde je patrné, ze jeho vySe se v meziobdobich zvySovala, coz potom muze byt
dano mimo jiné i zvySujici se primérnou hrubou mzdou, ale i celkovymi majetkovymi
poméry odsouzeného, nebot’ pravé dle téchto kritérii se stanovuje vyse penézitého trestu
(bere se na zietel: vozidla, nemovitosti, movity majetek vyssi hodnoty, ...) . (Ministerstvo

spravedlnosti, 2024)

Graf 13 Priitmérna vySe uloZeného penéZitého trestu
v jednotlivych letech
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(Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti, 2024; viastni zpracovani)

Na zéklad¢ ziskanych dat z platformy Jak trestame? byl proveden rozbor Cetnosti
ukladani nepodminéného trestu odnéti svobody v roce 2022 a jeho délky, a to v pfipadech,
kdy byl pachatel odsouzen pro piecin ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274 odst.
1, 2 tr. zdkoniku (bez soub&hu s jinym trestnym ¢inem!). Vodorovna osa grafu piedstavuje
pocet ulozenych mésicii vykonu trestu odnéti svobody (dale jen ,,VTOS®), pficemz pod ni
se nachazi rozpéti Cislic, které reprezentuji pocet predchozich odsouzeni — recidivu (0; 1-2;

...); svisléd osa pak udava pocet odsouzenych osob. (Jak trestime?, 2024)
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Graf 14 Ukladani nepodminéného trestu odnéti svobody v roce 2022
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(Zdroj: Jak trestame?, 2024; viastni zpracovani)

Ackoliv jsou hodnoty v grafu €. 14 velmi rliznorodé, tak jiz na prvni pohled lze
pozorovat, ze u prvotrestanych osob nedoslo, ani v jednom ptipad¢€, k odsouzeni k NEPO.
pfedchozimi odsouzenimi. Je tedy patrné, Ze tento trest se nejCastéji uklada zejména
recidivujicim pachateltim, ktefi jiz v minulosti byli mnohokrate odsouzeni (zejména 3—5krat,
6—10krat nebo 10krat a vice). U téchto osob ¢inila délka VTOS obvykle od ¢tyt do osmi
meésicl. Se zvysujici se délkou odnéti svobody se pocet odsouzenych postupné snizuje.
I presto je jejich pocetni zastoupeni vyrazné vyssi neZ u odsouzenych, kterym byl ulozen
NEPO v délce od dvou do ¢tyi mésicli; bez vyjimky u horni hranice trestni sazby, tedy dvou

az tii let. (Jak trestame?, 2024)
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8 STRUKTUROVANY ROZHOVOR SE ZASTUPCEM VEREJNE
ZALOBY A JUSTICE

Ugastniky rozhovoru byla statni zastupkyné z okresniho statniho zastupitelstvi a predseda
okresniho soudu, vykonavajici trestni agendu. Tento typ vyzkumu byl v€lenén do prace
s cilem ziskat odborny pohled na danou problematiku z perspektivy vetfejné zaloby a soudu.
Jedné se v obou ptipadech o vysoce erudované osoby s mnohaletou praxi, které se ve své
profesi mimo jiné setkavaji s pfipady souvisejicimi s pachanim trestné ¢innosti pod vlivem
navykovych latek, spojené s ohrozenim bezpecnosti silnicniho provozu.

Vyse uvedenym ucastnikiim byly, s dostate¢nym Casovym piedstihem, zaslany otazky
tak, aby mé¢li moznost se na tyto pfipravit a zamyslet se nad moznymi svymi odpovéd'mi.
To nakonec vedlo i k véenym a strukturovanym odpovédim. Samotné vysledky zajisté
napomiizou k lepSimu pochopeni zkoumané problematiky, a to nejen z teoretického, ale
1 z praktického hlediska.

Nakonec sdéluji tu skute¢nost, Zze v praci jmenovité neuvadim tcastniky rozhovort,
a to z divodu zachovani jejich anonymity. Lze se nakonec domnivat, ze timto bylo

doséhnuto otevienéjsich a uptimnéjsich odpovédi na polozené otazky.

8.1 Prepis provedenych rozhovoru

Otazka €. 1: Jak Casto se v ramci trestné ¢innosti v silni¢ni dopravé setkavate s pripady,
které souviseji s trestnou ¢innosti spachanou pod vlivem alkoholu ¢i jiné navykové
latky?

Odpovéd’ statni zastupkyné: S trestnou cinnosti spachanou pod viivem alkoholu nebo jiné
navykové latky v dopravé se setkavam pomeérné casto. Nechala jsem si udélat statistiku
a jedna se asi o 50 % vsech pripadii. TakZe da se Fict, Ze je toho pomeérné hodné.

(pozn.: pani statni zastupkyné se zaméfuje zejména na trestnou ¢innost spojenou s dopravou)

Odpovéd’ predsedy: Trestné cinnosti spachané pod vlivem navykové latky je pomérné malo,
avsak s vyjimkou trestného cinu ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274 tr. zakoniku,
ktery je jeden z nejcastéjsich trestnych cinu. To jednoznacne, tech je spousta. Jinak trestné
cinnosti pachané pod vlivem alkoholu ¢i ndavykové latky moc neni, a kdyz ano, tak jsou
to rvacky nebo vioupani, kterych je pomerné hodné. Nicméné § 274 je jeden z nejcastéjsich
trestnych cinu. (dopliujici otazka: Jste jako soudy zaméfeni na danou problematiku?)
Samozrejmé, ze soudci jsou specializovani, ale tuto obecnou trestnou ¢innost mame vsichni.

§ 274 by jinak chtel delat kazdy.
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Otazka €. 2: Je podle Vas trestni sazba za trestny ¢in ohroZeni pod vlivem navykové
latky dostatecna s ohledem na funkci trestu?

Odpovéd’ statni zastupkyné: Co se tyce sazby za § 274, tak jestli je dostatecna, tak to se
da Fici, Ze ve své podstaté asi ano. Souvisi to predevsim s tim, jaké tresty jsou ukladany.
Ve veétsine pripadii, nebo viceméné témer ve vSech pripadech se uklada trest zakazu ¢innost
spocivajici v zakazu fizeni vSech motorovych vozidel. A tento je vlastné nejvétsim, nebo
nejprisnéjsim trestem, co pro ty pachatele vétsinou je; tedy to, Ze se jim teda zakaze ridit.
Nyni se potom klade nejvétsi diiraz na ukladani penézitych trestu. (pozn.: Nicméné
u penézitych trestll asi naraZzime na problém v pfipadech nemajetného pachatele) Prave.
Nevim, do jaké miry napr. spravni organy zohlednuji majetkové poméry pachatele, ale my
je musime zohlednit vidy. Od majetkovych pomériu se potom odviji i vyse trestil.
A samoziejmé i to, zda viibec penézity trest prichdzi v uvahu. (pozn.: Z vlastnich zkuSenosti
vim, ze v ramci spravniho fizeni je penézity trest mnohdy vyssi nez ten, ktery je ulozen
v ramci trestniho fizeni.) Ano, miize se to stat, ale jim (pozn. spravnim organiim) nehrozi, ze
kdyz jim ten pachatel nezaplati, tak Ze piijde do vykonu trestu. Proto my musime zohlednit
majetkové pomery, aby ten trest byl potom vymahatelny a aby bylo v majetkovych
moznostech té osoby jej uhradit. Na zakladé toho se odviji, tedy stanovuje, pocet dennich
sazeb, ktery by mél zohlednovat nebezpecnost a Skodlivost toho jednotlivého trestného cinu
a na zakladeé majetkovych pomeérii se urcuje i samotna vyse dennich sazeb. PenéZity trest
vychazi z této kombinace. Takze pokud ty majetkové pomeéry nejsou uplné dobré, tak ten trest
se ulozi mensi, nez by se mohlo zdat, Ze by ulozil spravni organ. Co se tyce samotné sazby
za tento precin, tak v tom nevidim problém, protoze mame riizné odstavce v zavislosti na
zavaznosti jednani. V pripadé nehody nebo opakovaného jedndni se potom trestni sazba
zvysuje, co se tyce odnéti svobody. Jinak rozpéti zakazu cinnosti je potom porad stejné, tedy

jeden az deset let, coz je dostatecné rozpéti.

Odpovéd’ predsedy: S trestanim § 274 tr. zakoniku je pomérné problém, kdy napric¢
republikou je to riizné. U zdejsiho soudu lze 7ici, Ze jsou ukladany vysSsi tresty, nez jsou
obecné ukladany u prazskych soudii, kde jsou vice benevolentni. Tresta se tento trestny ¢in
tedy riizné, kdy nejvetsi rozdily jsou predevsim v zakazech Fizeni. Obecné Ize Fict, Ze trestani
tohoto precinu je pomerné slozité. Nicméné trestni sazba je jednoznacné dostatecna, kdy se
malokdy tresty pohybuji vyse nez nad Y trestni sazby, veétSinou se pohybujeme u spodni
hranice sazby. Jestli je to v poradku, tak to nejsem schopen ¥ict, ale ta trestni sazba je

dostatecna, protoze se ani zdaleka nevyuziva v celém rozsahu. (dopliujici otazka: Myslite
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si, ze by délka recidivy podle § 274 odst. 1 pism. c) trestniho zakoniku méla byt delsi, tak
jak je tomu na Slovensku?) Vite o tom, ze jsem to jesté nikdy neodsoudil? A to neni tim, ze
bych nevedel o tom, Ze to v trestni zakoniku je. A co s tou recidivou? Spousta jich je
chycenych pouze jednou, ale nekdy maji § 274 i vicekrat. Nicméné bych rekl, Ze prevazna
vetsina lidi je chycena pouze jednou a vetsinou jsou to lidi, kteri ani nemaji zaznam

v trestnim rejstiiku.

Otazka ¢. 3: Jaké sankce jsou Ceskymi soudy ukladany v souvislosti s ohrozenim pod
vlivem navykové latky nejcastéji?

Odpovéd’ statni zastupkyné: Jak jsem jiz uvedla, tak se nyni klade diiraz na penézité tresty.
Zakaz cinnosti je potom ukladan vzdy. U obecné prospésnych praci je potom nutné spolu
s navrhem na potrestani nebo obzalobou podat podnét na Probacni a mediacni sluzbu
k vyjadreni se k mozZnostem udéleni tohoto trestu. Bez jejich stanoviska by jinak nebylo
mozné ulozit trestnim prikazem tento druh trestu. Nestaci tedy to, ze pachatel pouze uvede
do protokolu, Ze je ochoten tento trest vykonat. V nékterych pripadech Ize vyuzit i odklon
v trestnim Fizeni. To vSak zdlezi na okolnostech jednotlivého skutku a na splneni dalsich
podminek. Pachatel pak sklada castku na pomoc obétem trestného cinu a zavaze se napr.
i neridit, coz neni trest, ale pro néj je to ve své podstaté jeho obdoba, protoze prijde o Fidicské
opravnéni na urcitou dobu. Za kombinace téchto dvou moznosti se potom miiZe pristoupit
k podminénému odlozeni navrhu na potrestani, ale opravdu zalezi i na hodnoté alkoholu

a na dalsich okolnostech, aby s timto statni zastupce mohl souhlasit.

Odpovéd’ predsedy: Snazime se ukladat vidy penézity trest a zakaz rizeni, ktery je
nejtypictejSim trestem. PenéZity trest je u tohoto trestného cinu nejvice vyuzivany ze vsech
ostatnich trestnych cinii. A kdyz nejde dat penézity trest, coz je v pripadech, Ze by tento trest
byl nedobytny, tak se uklada podminka. Trest zakazu 7izeni se potom zpravidla uklada ode
dvou let, kdy v ojedinélych pripadech se uklada i o néco nizsi, avsak zalezi na vysi ovlivnéni
navykovou latkou, napr. pri nejaké hranicni hodnoté jako je 1,01%o. To ukladam treba i 18
mesicu. (doplnujici otdzka: Ukladaji se za tento Cin i obecné prospésné prace?) Obecné
prospésné prdce se ukladaji velmi malo, kdy je jejich ukladani pomeérne slozité. Urcité tento
trest nepripada v uvahu v pripadé prvniho trestani. Je nutné brat v potaz to, ze osoba se
potiebuje dostavovat do prace, aby mohla splatit penéZzity trest. To by bylo uloZzenim obecné
prospésnych praci ztizeno, jelikoz by se musel k narizené praci v ramci daného trestu
pravidelné dostavovat a pracovat zde zadarmo. (dopliujici otazka: Takze ukladani

podminéného trestu odnéti svobody neni pravidlem?) Ne, neni to pravidlem.
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Otazka ¢. 4: Jaky mate nazor na odmitnuti podrobeni se testu ke zjiSténi pritomnosti
navykové latky u Fidice? Nebylo by ucelné takové jednani kriminalizovat, tak jak je
tomu ve Slovenské republice?

Odpovéd’ statni zastupkyné: Jak uz jsme zminovali, ze leckdy jsou sankce ukladané
ve spravnim rizeni pomeérné prisné, tak ja si myslim, ze to prestupkové rizeni ve své podstaté
postacuje. Je tam moznost ulozit penézitou sankci i zakaz rizeni. Takze prestupek by asi mohl,
tedy spise je dostacujici. (pozn. vyslychajiciho: Nakonec asi mizeme fict, ze v piipadé, ze
by pachatelé pokracovali ve svém jednani, tak by je stejné dob&hlo mateni vykonu uiedniho
rozhodnuti a vykazani — viz § 337 odst. 1 pism. a) tr. zakoniku) Prave. Je to pro né néjaka

vystraha, aby se nad sebou zamysleli.

Odpovéd’ predsedy: 7o je tezka otazka. Jedna se zde i otazku zakladnich lidskych prav
ve vztahu k sebe usvédcovani. Zde by potom nastalo to, Ze Ize odmitnout podani vypovédi
a na druhou stranu je povinnost se podrobit testu na navykové latky. Jestli takové jednani
kriminalizovat nebo ne je predevsim politické rozhodnuti a my se z hlediska pravniho
k tomuto tézko dostaneme. (pozn. vyslychajiciho: Nakonec tresty v rdmci spravniho fizeni
jsou mozna piisnéjsi nez ty, které uklada asi soud, ze?) Jsou. Ve spravnim rizeni jsou mnohdy
vy$Si nez ty, které jsou ulozeny soudy. Jestli je to spravné, nebo ne, tak k tomu se nedokazi
vyjadrit. Jestli by mél soud davat prisnéjsi tresty nez spravni organ nebo sprdavni organ nizsi
nez soud, tak to je otdzka. Na druhou stranu ty pokuty, co tam jsou, tak jsou reknéme kolem
30.000 K¢ u prvotrestanych, jestlize se bavime o tom, co dava soud. Tato vyse odpovida
u spousty téch odsouzenych lidi priblizné jedné vyplate. Jestli je to moc nebo malo vzit osobé

Jjednu vyplatu z dvanacti, tak to nedokazi rict. Navic je jim uloZen i zakaz Fizeni.

Otazka ¢. 5: Byly zaznamenany pripady, kdy jsou Fidi¢i opakované, v kratkych
casovych intervalech, pristiZeni pri pachani trestné ¢innosti podle § 274 tr. zakoniku.
Nemél by podle Vias policejni organ v téchto pripadech zaujmout raznéjsi postoj
a aplikovat §§ 78, 79 tr. Fadu, tedy zajistit uzité vozidlo jako véc diileZitou pro trestni
Fizeni s cilem predejit dalSimu pokracovani v protipravnim jednani?

Odpovéd’ statni zastupkyné: Urcité je to na misté. Musime se na to zamérit a je nyni i na
trest propadnuti veci kladen diiraz. Jedna se tedy o zajistovani vozidel u recidivujiciho
jednani nebo u vyznamného vyboceni z urcité normy pro ucely nasledného propadnuti véci.
Zde vsak casto narazime na problém, Ze propadnuti véci lze uloZit jen v pripade, kdy pachatel

je zaroven i majitelem vozidla.
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Odpovéd’ predsedy: Zabrani vozidel se u naseho soudu provadi predevsim u opakovaného
trestného cinu mareni vykonu uredniho rozhodnuti a vykazani. Jestlize by nastala situace,
kdy osoba se opakované, napr. ctyrikrat po sobé behem dvou tydnii, dopusti precinu podle
§ 274 tr. zakoniku, tak bych nemél problém v zajisteni vozidla. S tim bych urcité nemél jako
soudce zadny problém. Nicméné by se mélo jednat o vyjimecné pripady, jako je napr.
zminénd recidiva. Nicméné si nejsem zcela jisty, zda zminéné paragrafové znéni lze ve vztahu
k moznému propadnuti veci uzit, protoze se v nich hovori o zajisteni véci pro dikazni ucely,
coz vozidlo pro ditkazni ucely neni potieba. Ty paragrafy jsou typické zejména u zajisténi
varny u drogovych cinii nebo zajisténi noze napr. u vraha. Ale, jestli by se to delalo jako
prevence, tak uplné nevim, jestli by to u téchto paragrafii slo, protoze se jednd o zajisteni
pro diitkazni ucely. (pozn.: Pfipada v tivahu zajisténi vozidla v ptipadech, kdy neni pachatel
jeho vlastnikem?) Toto je slozZita véc a Fesi se to predevsim u opakovaného mareni (pozn.
$ 337 odst. 1 pism. a) tr. zakoniku), ale tam je to jiz pomérné projudikované. Jsou tam potom
nazory zejména prazskych soudii, ze je mozno veést dokazovani k tomu, kdo fakticky ten
automobil uziva a pak tento nechat propadnout. Ale jedna se o sloZitou diikazni situaci, kdy
se jednd napr. o vypovédi z Cerpacich stanic, Ze do tohoto tankuje pravidelné benzin;
zdaznamy, Ze s timto pravidelné jezdi nebo vyuctovava pracovni cesty apod. Nicméné u
alkoholu jsem se nesetkal s pripadem, kdy by byla potreba o tom uvazovat; ale to, ze jsem se

s tim nesetkal, nic neznamena.

Otazka ¢. 6: Jaky vliv na bezpecnost silni¢niho provozu miiZe mit dle Vaseho nazoru
dekriminalizace konopi a sniZeni trestni sazby spojené s drogovou kriminalitou tak,
jak je navrhovala vladni novela trestniho zakoniku?

Odpovéd’ statni zastupkyné: Nejsem si timto uplné jista, avsak si myslim, ze prijeti novely
by nemeélo mit dopad na bezpecnost silnicniho provozu. Osobné si uplné nemyslim, ze by
dekriminalizace konopi mohla mit zasadni vliv na bezpecnost silnicni dopravy. Ten, kdo
chce, tak se ktem drogam stejné dostane a potom mu uz je jedno, zZe ridi pod vlivem.
V pripadé ovlivneni drogou je vsak ten problém, ze osoby nejsou schopny odhadnout dobu,
po kterou jsou ji ovlivneéni. U alkoholu naopak osoby vi, zZe kdyz se jeden den opiji, tak druhy
den by nemély ridit. U téch drog je to ovlivnéni potom delsi a tu dobu asi clovek jen tezko
odhadne. Ale, Ze by dekriminalizace méla mit vliv na bezpecnost, tak tim si nejsem uplné
Jista.

Odpovéd’ predsedy: Ja si myslim, Ze dekriminalizace konopi by neméla Zadny vliv

na bezpecnost silnicniho provozu. Problém s konopim spocival v tom, Ze spousta lidi Zila
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v tom, Ze se to u nich stejné nezjisti, protoze policisté nedélaji na to testy. To je ten ditvod,
proc se to rozsirilo, ale jinak je to stejny probléem jako s alkoholem. Osoby zkratka, stejné
Jjak jezdi a budou jezdit pod viivem alkoholu, tak jezdi a budou jezdit i pod viivem marihuany.

Takze otazka dekriminalizace na to nema podle mé viiv.

Otazka &. 7: V Ceské republice, stejné jako i v jinych zemich, se za¢aly ¢im dal astéji
vyskytovat nové latky (napi. HHC, kratom, atd.), které ovliviiuji psychiku a smysly
lidského aparatu. Je podle Vas soucasna ¢eska legislativa na tento trend pripravena,
popr. jak by méla reagovat?

Odpovéd’ statni zastupkyné: Pokud jde o nové latky jako HHC apod., tak legislativa, dle
mého nazoru, neni schopna reagovat na vSechny nové latky, které kdy, kdo nékdy vymysii.
S tim je potom spojené i stanovovani néjakych limitnich hodnot pro urcité latky. Nakonec
i dlouhou dobu trvalo, nez Nejvyssi soud Ceské republiky vydal stanovisko, ve kterém
stanovil limitni hodnoty konkrétnich drog jako je amfetamin/metamfetamin atd. Jednd se
tedy o komplikovany proces, ktery se asi odviji od poznatku lékarské védy, protoze nékdo
se musi vyjadrit k tomu, do jaké miry dané latky ovliviiuji psychiku. A museli by to byt néjaké
delsi studie, které by se zabyvaly tim, jak dana latka ovliviiuje cloveka. Takze chtit, aby

legislativa reagovala hned po tom, co prijde nova latka, tak to asi uplné nejde.

Odpovéd’ predsedy: Legislativa z podstaty veci vzdy dohani skutecnost a nikdy nebude
schopna reagovat na ty nejnovéjsi trendy ihned. Obecné si proto myslim, Ze zde problém

neni.

Otazka €. 8: Existuje néjaky spole¢ny znak charakteristicky pro nehody, v nichZ hraji
roli navykové latky?

Odpovéd’ statni zastupkyné: Mezi spolecné znaky pro nehody, tak tady miizeme nejspis
zaradit snizeny respekt k pravidlum silnicniho provozu, byt tento respekt mnohdy absentuje

u Fidicii i ve strizlivém stavu. Ddle je to podcenéni délky ovlivnéni navykovou latkou.

Odpovéd’ predsedy: Jednd se zejména o neprimérenou rychlost, anebo praveé neschopnost
radné sledovat situaci v silnicnim provozu. Tyto dveé véci jsou naprosto typické pro nehodu.
Jedna se napr. o neprizpiisobeni rychlosti v zatacce, kdy nasledné 7idic nezvladne rizeni
a wyleti ze silnice. Potom samotnad nepozornost ¢i neschopnost se vitbec ovladat, kdy potom
do néceho narazi. Nekdy jsou lidi, tak podnapily, Ze nejsou schopnosti se vitbec ovladat

a po par metrech narazi do plotu; ale toho je malo.
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Otazka €. 9: Jaka opatieni podle Vas mohou nejlépe prispivat k prevenci fizeni pod
vlivem navykovych latek?

Odpovéd’ statni zastupkyné: Co se tyce prevence rizeni pod viivem, tak mezi opatreni lze
moznd zaradit zvySeny pocet silnicnich kontrol. Samoziejmé i samotné tresty by mély
z pohledu generalni prevence mit odrazujici charakter viici ostatnim s tim, ze kdyz udelam
néco Spatné, tak prichazi za to trest. (dopliujici otdzka: Jaky méate ndzor na fetézeni
podminénych tresti, které se pak proméni v dlouhy trest odnéti svobody? Nebylo by vhodné
ukladat spiSe kratsi tresty odnéti svobody?) Osobné podminku do podminky nemam rdda, a
proto se snazime volit jiné alternativy. Rikd se obecné, Ze alternativou k podminénému trestu
Jjsou obecné prospésné prace nebo miize dostat teoreticky dohled. Podminka na podminku
se mi tedy nelibi a jestli to na osobu nezapusobilo jednou, tak to pak nemusi vnimat jako
néjaky trest. Proto se uklidd zdkaz Cinnosti, protoze to ta osoba pociti
a kdyz tento trest porusi, tak se dopousti dalSiho trestného cinu. Ale prijde mi, Ze by mozna
k odrazeni pachatele mohly prispét kratsi tresty vézeni, aby si uvédomil, zZe se tam zpét jiz
vrdtit nechce. Ale to je potom zase spojeno s financnimi ndklady statu na ty osoby, a proto

se nyni klade diiraz na jiné alternativni tresty oproti nepodminénému trestu odnéti svobody.

Odpovéd’ predsedy: Zde mne napada snad pouze edukace. Jednda se o stejnou vec, jako
kdyz starsi generace ridicii nebyla zvykla uZivat bezpecnostni pasy, protoze se to drive prilis
neresilo. Naopak mladsi generace ridicii je k jejimu uzivani vedena jiz od autoskoly a naopak
by bylo pro né divné nebyt pripoutani. Taktéz mi pripada, Ze mladsi generace nepoziva tolik
alkoholickych napojii jako starsi rocniky. To odrdzi i to, Ze v pripadé mych pripadii pachaji
precin ohrozZeni pod vlivem navykové latky zejména starsi rocniky, kdy mnoho mladych
pachatelit nemam.

wewr

Otazka ¢. 10: Myslite si, Ze by mohlo castéjSi testovani Fidi¢i na pritomnost drog
a alkoholu v téle prispét ke sniZeni trestné ¢innosti v dopravé pachané pod vlivem
alkoholu a navykovych latek?

Odpovéd’ statni zastupkyné: Dle mého nazoru ano. Nakonec co jiného nam zbyva. Je vsak
nutné jiz od mladi vychovavat deti k tomu, zZe se obecné pravidla, a pravidla silnicniho
provozu nevyjimaje, musi dodrzovat. At uz se jednd o pouzivani bezpecnostnich pasi,
dodrzovani rychlosti nebo zakazu pozivani navykovych latek pri rizeni vozidel apod.
Odpovéd’ predsedy: Dle mého nazoru by castéjsi testovani mohlo urcité prispéet ke snizeni
poctu ridicu pod vlivem navykovych latek. To urcité prispéje ke sniZeni trestné cinnosti

v doprave. Tento zaver lze ucinit obecné. Pravni uprava je efektivni ve chvili, kdy je vysoka
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pravdeépodobnost odhaleni trestného cinu a nasledného jejiho potrestani. To tak funguje. Je
to stejné jako jsem uvadel o marihuané za volantem a tim, ze si spousta lidi myslela, Ze na

to nejsou testy a zZe na to policisté neprijdou.

8.2 Shrnuti vysledku rozhovoru dle jednotlivych otazek

Ad 1) Dotazovani shodn¢ uvedli, ze pteCin ohrozeni pod vlivem navykové latky podle
§ 274 tr. zékoniku je pomérné frekventovanym trestnym cin.

Ad 2) V samotné trestni sazb¢ nevidi vétsi problém, nebot’ neni ani zcela vyuzivana
v celém svém rozsahu. Dle ptedsedy se odsuzujici rozsudky pohybuji kolem spodni hranice
trestni sazby.

Ad 3) Za trestny ¢in ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274 tr. zdkoniku se
nejcasteji ukladaji penézité tresty spolecné s tresty zadkazu ¢innosti (fizeni v§ech motorovych
vozidel). Pfedseda k tomuto poznamenal, ze délka zakazu fizeni se pohybuje ode dvou let,
avsak v pfipadé hrani¢ni hodnoty jsou soudy ukladany i kratsi tresty. Limity penézitych
trestil 1ze vnimat v majetkovych pomérech pachatele s ohledem na jejich dobytnost; jinak
neni mozné tento trest uloZzit. Jako problematicky se zd4 byt trest obecné prospésnych praci,
kdy je zapottebi nejprve vyzadat souhlasné stanovisko od Probac¢ni a media¢ni sluzby. Tento
druh trestni sankce, dle ptedsedy, nepifipadd v tivahu pii prvotnim odsouzeni. Ukladani
podminéného trestu odnéti svobody (dale také jen ,,podminény trest™) potom neni pravidlem.

Ad 4) Ke kriminalizaci odmitnuti dechové zkouSky méli respondenti spiSe odmitavy
postoj. Dle statni zastupkyné jsou sankce, které ukladaji spravni organy dostacujici, coz tedy
vede k zavéru, ze samotné spravni fizeni postacuje. To je dano zejména tim, ze spravni
organy ukladaji mnohdy delsi zdkazy fizeni a vyssi penézité pokuty nez soudy. Jako urcity
limit pfedseda uvedl moZnou kolizi s Listinou zékladnich prav a svobod, a to ve vztahu
k tomu, ze by byli fidi¢i povinni se sebe usvédcovat, coz neni z hlediska zminéného
ustavniho zékona pfijatelné.

Ad 5) Statni zastupkyné méla k zajiStovani vozidel policejnim orgédnem pozitivni
postoj, kdy na tento institut se dle ni klade diraz. Respondenti shodné uvedli, Ze by k tomuto
opravnéni mélo dochazet zejména u recidivujiciho jednéani stim, ze dle pfedsedy by
k tomuto mélo dochazet spise vyjimecné. Limity jsou zejména ve vlastnictvi vozidla tieti
osobou (napf. neptfepsani vozidla, sluzebni vozidla...). AvSak bylo poznamenano, Ze se
timto problémem jiz soudy zabyvaji, kdy peclivym dokazovanim lze prokazat faktické

vlastnictvi vozidla pachatelem.
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Ad 6) Ve svych odpovédich se dotazani shodli na tom, ze dekriminalizace konopi
a snizeni trestl za drogovou kriminalitu by nemély mit vliv na bezpe¢nost silni¢niho
provozu.

Ad 7) Aktualni legislativa ve vztahu k novym NL neni dle respondentli schopna
reagovat na nové trendy ve smyslu vyvoje dalSich NL. Toto je vSak dle statni zastupkyné
zejména dano komplikovanym procesem, ktery je zavisly na poznani 1ékaiské védy.

Ad 8) Ke spole¢nym znakiim DN, ve kterych hraji roli NL, jsou dle dotazanych
snizeny respekt k pravidlim, podcenéni délky ovlivnéni drogou, nepfimétfena rychlost
a snizena schopnost sledovat situaci v provozu — neschopnost se viibec ovladat (snizena az
zcela vymizeld koordinace pohybtl).

Ad 9) Opatteni, kterd by mohla vést k prevenci jsou, dle statni zastupkyné, zejména
zvySené pocCty silni¢nich kontrol, avSak i samotné tresty zpohledu generalni prevence
(funkce trestu). Ale nakonec i ukladani kratSich trestd odnéti svobody. Soudce klade diraz
zejména na edukaci spolecnosti.

Ad 10) ZvySeni silni¢nich kontrol vnimaji jako vhodné opatifeni oba dotdzani.
Predseda poznamenal, Ze uzivatel¢é marihuany hojné fidili vozidla, nebot’ si mysleli, Ze
na zjisténi této latky v téle fidice neexistuji testy, a proto jim policisté nedokazi, ze jsou ji
ovlivnéni. Statni zastupkyné nakonec poznamenala, ze dilezitym faktorem v rdmci prevence

je prohlubovani znalosti u déti.
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9 NAVRHY DE LEGE FERENDA

Na zéklad¢ ziskanych dat a informaci z vyzkumu, skladajiciho se z kvantitativni (statistické
Setfeni) a kvalitativni (strukturovany rozhovor) ¢asti, byly vyvozeny navrhy de lege ferenda
vztahujici se ke zkoumané problematice. Jednotlivé navrhy jsou rozdéleny do ¢tyt kategorii
podle svého zaméfeni, konkrétné na edukaci, zvySeni ¢innosti policejnich hlidek ve vztahu
k silni¢nim kontroldm, zménu trestni politiky statu a dal$i mozna (podptirnd) opatieni. Jedna
se tak o komplexni a logicky uceleny soubor navrhli (opatieni), jejichz — byt alespon
¢asteCnou — implementaci bychom jako spole¢nost mohli pfispét ke snizeni poctu fidict pod

vlivem ndvykovych latek na silnicich a k celkovému zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu.

9.1 Edukace

I. Dopravni vychova na zakladnich a stiednich Skolach

Dopravni vychova na &eskych zékladnich §kolach (dale také jen ,,ZS“) je dle Ceské kolni
inspekce (dale také jen ,,CSI*) nejéast&ji obsazena v predmétech ,prvouka; c¢lovek a jeho
svet; vlastivéda; vychova ke zdravi; vychova k obcanstvi a télesna vychova“ (2019, s. 9).
Vyuka dopravni vychovy potom ptevlada zejména na prvnim stupni, a to na vice nez 70 %
$kol. Rovnomérné rozlozeni dopravni vychovy mezi oba stupn& ZS se vyskytuje jen ziidka,
konkrétné v méné nez 30 % z nich. Znalostni testovani z dopravné-bezpe€nostnich témat,
které prob¢hlo ve Skolnim roce 2018/2019, dopadlo s vysledkem 49% tspéSnosti u zakt 6.
t¥id, resp. 61% u zaku 9. t¥id. CSI svou kontrolni ¢innosti odhalila zavazné nedostatky, kdy
6 % zakladnich Skol nemélo dopravni vychovu vilbec zatazenou do svého Skolniho
vzdélavaciho programu nebo jen v minimalni mite. (Ceska $kolni inspekce, 2019)

Dopravni vychova, jak bylo zjiSténo, zcela absentuje v ramcovém vzdélavacim
programu pro stiedni $koly (dale také jen ,,SS) a gymnazia. Jeji zatazeni do $kolniho
vzdélavaciho programu neni povinné a zéalezi na jednotlivych Skolach, zda ji zahrnou do
vyuky a v jakém rozsahu (¢asové dotaci). Tato skutecnost je tak zardzejici, nebot’ prave
studenti SS jsou ti, ktefi se uchazeji o Fidi¢ska opravnéni, a proto by mélo byt v zajmu
spoleénosti tuto skupinu vzdélavat. (Ceska $kolni inspekce, 2019)

Vyznam edukace, zejména pak na ZS, zdtraziiuje ve své publikaci (studii) Janousek
a kol. (2008), kteti se zabyvali efektem edukativni intervence ve vztahu ke snizZeni
dopravnich urazl a zlepSeni dopravnich znalosti. Samotné vysledky byly ziskany na zakladé¢
vstupnich a zavérec¢nych testl a dotaznikovych Setfeni, mezi nimiz byl ¢asovy rozestup Sesti

mésicl. Samotna edukace byla provadéna formou prednaSek a teoretické vyuky, kdy teorie
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byla obohacena o praktické procvicovani (hry, soutéze). Vysledky studie prokazaly pokles
dopravnich trazi z 20,2 % na 12,3 %. Taktéz vzrostly dopravni znalosti zakl, kdy napf.
u jizdnich pravidel tento vzestup €inil vice nez 15 %. Pozitivni vliv edukace ve své studii
potvrdil i R. S. Malik a kol. (2019), nebot’ ji byly zjiStény malé az stiedni G¢inky na studenty
SS, pti¢emz nejvyrazngjsi byly zaznamenany u zenského pohlavi (divek).
MozZna vychodiska:
a) Vytvofit samostatny povinny program Dopravni vychova na ZS a SS, nebot’ tato je

nyni rozeseta v nékolika predmétech.
b) Povinng zatadit do 8kolniho vzdé&lavaci programu SS piedmét Dopravni vychova.
I1. Medialni kampané

Nejznaméjsi medialni kampani v CR byla a nadale je dopravné-bezpeénostni kampar
»INemyslis, zaplatis!“, kterd probihala v letech 2009-2010. Tato mifila zejména na pficCiny
vzniku DN. Jednotlivé spoty byly vysilany nejen v regionalnich, ale i v celostatnich mediich,
radiich a kinech. Dale se obc¢ané s touto kampani mohly setkat na billboardech, letacich, atd.
Dle Ministerstva dopravy CR pfispéla kampati ke sniZeni poétu imrti na silnicich o 160 osob
béhem prvniho roku. K jejimu ukonceni doSlo z divodu vyprSeni licence a neochoté
ministerstva ji dotovat v nasledujicich letech, coz se zdd byt az zardzejici, zejména
s ohledem na odhadovany pocet uchranénych lidskych Zivoti. (Cesky rozhlas, 2010; Vlada
CR, 2009)

Dle National Highway Traffic Safety Administration (NHTSA — Narodni sprava
bezpecnosti silnicniho provozu), tedy agentury spadajici pod Ministerstvo dopravy
Spojenych statt americkych, je vyuzivani masmedialnich kampani finanéné€ nakladné, nebot’
se kladou vysoké naroky na kvalitu jejich provedeni. Na druhou stranu studie prokézaly,
ze diky kampanim, kter¢ cilily na sniZeni poctu fidi¢li pod vlivem alkoholu, doSlo ke sniZeni
DN zapii¢inénych alkoholem o 13 %. Uginnost kampani potom rostla, jestlize byly sougasti

dalSich opatteni (napt. zvySena ¢innost policejnich hlidek, ...). (NHTSA, 2025a)

9.2 ZvySeni cinnosti policejnich hlidek ve vztahu K silni¢nim

kontrolam

Na zékladé rozhovorti s odborniky, tj. statni zastupkyni a ptredsedou trestniho soudu, a dale
dle analyzy provedenych studii k dané problematice Ize vyvodit jednoznacny zavér. A to, Ze
zvySenim poctu silni¢nich kontrol, potazmo provedenych dechovych zkousek, 1ze dosahnout

snizeni poctu fidi¢a pod vlivem NL. Jako ptiklad Ize uvést ZPPP €. 160/2009, ktery nabyl
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ucinnosti dne 01.01.2010. Tento ulozil pfislusnikiim povinnost provadét u kazdého
zastavené¢ho fidice orientacni dechovou zkouSku na pfitomnost alkoholu. Pfijetim
zminéného interniho aktu Fizeni reagovala PCR na zvy$eny podet usmrcenych osob pti DN
(rok 2009), u kterych byli vinici pod vlivem alkoholu nebo JNL. Ve zminéném roce bylo
celkovych obéti za poslednich 15 let. Pfijeti této pravni tpravy vyvolalo v CR znaéné
pozdvizeni, coz nakonec vyustilo 1 v podani trestniho oznameni ze strany tehdejsiho senatora
MUDr. Vladimira Drymla na feditele dopravni policie Leose Trzila, nebot’ dle Drymla §lo
o zasah do osobnich prav a svobod a navrat pted rok 1989. Vysledky vsak na sebe nenechaly
dlouho ¢ekat, nebot’ v roce 2010 byl zaznamenan zna¢ny pokles zjisténych fidic¢l pod vlivem
alkoholu nebo JNL. Taktéz byl registrovan vyznamny pokles imrti pii DN zavinénych fidi¢i
pod vlivem NL. Konkrétn¢ doslo k celkovému poklesu zjisténych fidict pod vlivem NL
z 33 201 (rok 2009) na 13 201 (rok 2010). Meziro¢ni pokles imrti potom vykazal hodnotu
23 osob, tj. pokles ze 106 usmrcenych (rok 2009) na 83 (rok 2010). (Policie CR; 2010;
Cesky rozhlas, 2010)

Pokles pifecinu ohrozeni pod vlivem néavykové latky podle § 274 tr. zdkoniku lze
zaznamenat v letech 2020 a 2021, tedy v obdobi, kdy CR suzovalo virové onemocnéni
Covid-19. V disledku toho byla piijata vlddou CR pandemicka protiopatieni s cilem
eliminovat §ifeni onemocnéni Covid—19 mezi obyvatelstvem na naSem uzemi. To nakonec
vyustilo i v povolani Armady CR pro potieby Integrovaného zachranného systému (dale jen
,»1ZS%) v uvedeném obdobi. Pro Gcely IZS tak bylo vy¢lenéno vice nez 20 000 vojakd, ktefi
se mimo jiné podileli na plnéni kol PCR. V roce 2021 doslo k uzavieni jednotlivych
okresi, kdy pro jejich prekro¢eni musela mit osoba divod, ktery byl taxativné vymezen
v konkrétnim krizovém opatfeni (vykon zaméstnani, navstéva Skolského zafizeni,
nemocni¢niho zafizeni, Ufadu ...). Pfijatymi restrikcemi a posilenim policejnich hlidek
o pfisluSniky armady doSlo k celkovému navySeni hlidek v terénu, tedy v jednotlivych
policejnich obvodech. To dle statistik mélo pozitivni vliv projevujici se ve snizeném napadu
zminéného trestného Cinu, a to z 8 975 (2019) na 8 146 (2021). Tento pozitivni efekt lze
nakonec vnimat i na poctu spachanych ptestupkt podle § 125¢ odst. 1 pism. b) ZPNK, tj.
jizdy pod vlivem alkoholu nebo JNL, nebot’ doslo k vyraznému poklesu fidi¢i pod jejich
vlivem, a to z6 623 (2019) na 5309 (2020), resp. 5562 (2021). (Obdrzalek, 2023;
Ministerstvo obrany, 2025; Policie CR, 2021; Ministerstvo dopravy, 2020-2022)

Dle nizozemského SWO (institut zaméfeny na vyzkum bezpecnosti silni¢niho

provozu), ktery interpretoval vysledky metaanalyzy 40 nezavislych studii (zemé piivodu:
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USA, Kanada, Australie, Novy Zéland, Spojené kralovstvi, Svédsko, Finsko), dochazi
v pripad€ zdvojnasobeni policejnich kontrol na alkohol ke snizeni poctu DN zpiisobenych
pod jeho vlivem o 17 %. Jestlize se poohlédneme do historie Australie, tak nalezneme
statistiky, které dokresluji jednoznacnou efektivitu kontrol na alkohol. Zavedenim
namatkovych kontrol v oblasti Nového Jizniho Walesu v roce 1982 doslo, jiz béhem ctyt
a pul mésict, k poklesu smrtelnych nehod pod vlivem alkoholu o 48 %. Ve Finsku byl
zavedenim silninich kontrol zaznamenan pokles nehod o 58 % mezi lety 1979-1985.
(SWOV, 2023; Terre a Brown, 2014). Dalsim ptikladem toho, ze se jedna o u¢inny nastroj
je Polska republika. V Polsku bylo v roce 2024 provedeno vice nez 16 miliond silni¢nich
kontrol na alkohol, coz bylo o témét 16 % vice nez oproti predeslému roku (2023).
Vysledkem bylo snizeni po¢tu smrtelnych nehod zavinénych fidi¢i pod vlivem alkoholu
0 9,8 % a pokles jejich obéti o 28,8 %. (Policja, 2025)

Lze tedy konstatovat, ze zvySeni poctu policejnich kontrol by mohlo pfispét k prevenci
proti dopravni kriminalite, zejména ve vztahu k § 274 tr. zakoniku a déle ke snizeni imrtnosti
na Ceskych silnicich pfi DN. Tento krok vSak s sebou pfindsi i jisté komplikace, nebot’ se
PCR dlouhodobé potyka s nedostate¢nymi personalnimi kapacitami, které by mohly byt
vyuzity k vyssi efektivité pti vymahani prava (k odhalovani fidi¢a pod vlivem NL). Pocetni
stavy pfislusniki PCR se od roku 2010 do 11/2024 sniZily o 2 603 policisti, tedy na pocet
40 669, pticemz pocet tabulkovych mist je dimenzovan na 46 162. Je vSak dilezité
pfipomenout, ze do této skupiny jsou zahrnuti i pfisluSnici SluZzby kriminalni policie
a vySetfovani, vedouci pracovnici a jini policisté, ktefi spadaji pod neuniformovou policii
nebo se primarné nepodili na pfimém vykonu sluzby. Pocetni stav uniformované policie
(vn&j$i sluzba — obvodni oddéleni, dopravni inspektoraty, cizinecka policie, ...), tedy
zatazené do pfimého vykonu sluzby, cinil pouhych 25681 pftisluSnikd; tot' stav

k 01.01.2024. (Vondrasek, 2024)

9.3 Zména trestni politiky

Trestni politika staitu byvd vzdy ozehavym tématem, zejména tehdy, kdyz se jedna
o zptisnovani trestil ve smyslu ukladani NEPO. Nicméné je zapotiebi 1 o této alternativé
hovotit, jestlize si stat klade za cil snizit pocet 1dicl, kteti jsou schopni opakované usednout
za volant vozidla ve stavu vylucujicim zpusobilost, ktery si pfivodili pfedchozim poZzitim
NL. Tito fidi¢i se potom stavaji pro spolecnost nebezpecnymi, nebot’ mohou svym jedndnim
zpusobit nedozirné Skody, pficemz majetkova Gjma je zcela margindlni ve srovnani s tim, co

pod pojem jma mizeme podiadit — Zivot a zdravi.
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Dle ceského trestniho prava je ucelem trestu ,,chranit spolecnost pred pachateli
trestnych cinu, zabranit odsouzenému v dalsim pachani trestné cinnosti a vychovat jej
k tomu, aby vedl Fadny Zivot, a tim piisobit vychovné i na ostatni ¢leny spolecnosti. “ (Cesko,
2009)

Z vyse uvedeného jednoznacné vyplyva povinnost statu zajistit ochranu spolecnosti
pted nenapravitelnymi jedinci a v krajnim ptipadé je separovat od spolecnosti, a to i za cenu
jejich uvéznéni. Podle statistik, které zpracovava resort Ministerstva dopravy, byly pocty
osob odsouzenych za poruseni § 274 odst. 2 pism. c) tr. zadkoniku (recidivni jednani)
pomérné nizké, avsak v konecném diisledku nikoliv nezanedbatelné. V roce 2023 ¢inil pocet
takto odsouzenych osob 152; 174 (r. 2022); 152 (r.2021); 157 (r. 2020) a 165 v roce 2019.
Z toho lze usuzovat, ze stale existuje mald ¢ast populace, na kterou vychovny trest nema
kyzeny efekt. Skutecnost, ze trest nemusi mit dopad na pachatele, resp. tento jej nepociti,
muze byt dana i samotnou jejich osobnosti. Takovi jedinci mnohdy nejsou schopni
raciondln€ uvazovat a ovladat své chovani v dusledku vlivu latky, na které jsou zavisli. Tim
dochézi k potlaceni zakladnich funkci trestu, jako napt. odstraSeni, nebot’ potencionalni
pachatel neni schopen zavaznost svého jednani v dany okamzik dostate¢né vnimat.
(Ministerstvo dopravy, 2019-2024; Megan, 2013)

Jak jiZ bylo sdé€leno pfedsedou trestniho soudu, trestani za § 274 tr. zdkoniku se zda
byt problematické a de facto lze tici i nesystémové — ve vztahu k ukladani trestdi, nebot
je na jednotlivém soudci, jaky trest odsouzenému ulozi. Ze statistického Setteni (kapitola
¢. 7) lze vyvodit urcitou zménu praxe pii ukladani trestl, coZ se promitlo zejména ve
snizeném poctu podminénych trestl. Naopak doslo k CastéjSimu ukladani alternativnich
trestl, mimo jiné€ 1 pencZitého trestu. AvSak 1 pfes to jsou podminéné tresty naduzivané,
nebot’ jako hlavni trest byly uloZeny téméf v polovin€é vSech odsuzujicich rozsudka
a trestnich piikazl. (Ministerstvo spravedlnosti, 2024)

Pod pojmem ,,problém* v souvislosti s trestanim zminéného pie€inu lze zahrnout
situace, kdy pachatel nema majetek. Zde potom neptichazi v uvahu uloZeni penézitého trestu
z diivodu jeho nedobytnosti. AvSak zaroven, s ohledem na osobni situaci pachatele, jeho
zdravotni stav a dal$i okolnosti, nelze vyuzit ani trest OPP. V takovych piipadech nema soud
mnoho alternativnich feSeni, jak pachatele potrestat, a proto ¢asto ptistupuje k opakovanému
ukladani podminénych trestti (Drapal a kol., 2024). AvSak zpodstaty § 81 odst. 1 tr.
zakoniku jednoznacné vyplyva, ze k upusténi od uloZzeni NEPO se muiZe pfistoupit jen
v ptipadech, kdy trest odnéti svobody nepievySuje tii 1éta a jestlize ,, vzhledem k osobé

a pomeérum pachatele, zejména s prihlédnutim k jeho dosavadnimu Zivotu a prostredi, ve
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kterém Zije a pracuje, a k okolnostem pripadu ma ditvodneé za to, Ze k piisobeni na pachatele,
aby vedl radny Zivot, neni treba jeho vykonu. *“ (Jelinek a kol., 2020, str. 137)

Drapal a kol. (2024) provedli studii, kterd se zamétovala na ukladani podminéného
trestu. V ramci této studie byl mimo jiné uskute¢nén i rozhovor se soudci krajskych soudt
napfic celou CR. Jeden z dotazanych soudct uvedl, Ze uloZeni tohoto typu trestu je jen jakasi
»carka® pro soud s tim, Ze mnohdy odsouzeni tento druh trestu ani nevnimaji jako skute¢ny
trest. Jsou si totiz védomi toho, ze nemusi nic platit, nemaji dohled proba¢niho pracovnika
a ani nejsou povinny se nikam dostavovat. Problém vSak nastava ve chvili, kdy je pachateli
ukladana tzv. ,,podminka do podminky* a dojde k pfemén¢ tohoto trestu na NEPO, coz mize
vést az k mnohaletému uvéznéni za méné zavaznou trestnou ¢innost. Podminény trest dle
studie byva soudy uklddan vyrazné pfisnéji nez by tomu bylo v piipad¢ trestu odnéti
svobody. N¢ktefi soudci uvedli, Ze pokud by méli uloZit NEPO ve vyméte dvou mésict, tak
ekvivalentem k tomuto trestu vnimaji podminény trest ve vyméte Sesti mésict, tedy
trojnasobku NEPO. (Drépal a kol., 2024)

Lze tedy ucinit zavér, ze uloZeni kratkého trestu odnéti svobody by mohlo ptispéct
k ochrané spolecnosti, ale 1 k jakési ,,Sokové terapii* pro samotného pachatele. Ten by si
mohl Iépe uvédomit disledky svych ¢indi v tom smyslu, ze opakované nevedeni fadného
Zivota mé za nasledek trest. Av§ak mnoho soudcii ve studii Drapala a kol. (2024) uvedlo, Ze
by uvitali moznost ulozeni NEPO trestnim ptikazem. To mize byt dano zejména rychlosti
trestniho fizeni, nebot’ hlavni liceni je asové narocné a pro soudce i mén¢ ,.komfortni* nez
v piipad¢ mozZnosti ulozeni trestu trestnim piikazem. (Drapal a kol., 2024)

Nevyhodou uloZeni kratS§iho NEPO se vSak jevi nemoZnost vyuZit terapeutické
programy ve specializovanych oddilech pro vézné zavislé na alkoholu nebo JNL. Délka
téchto programi by totiZ méla Cinit v idedlnim piipad€ nejméné devét mésici a zahrnovat
vice nez 840 terapeutickych hodin. Zeman a kol. (2019) provedli analyzu, ktera ukazala, Ze
osoby zavislé na NL, které se zucastnili zminéného programu, recidivovali méné nez
odsouzeni bez terapie, a to o 8,5 %. (Drapal a kol., 2024; Zeman a kol., 2019). Jako vhodna
alternativa k NEPO by se potom nabizela i moznost ukladani podminéného trestu ve smyslu
§ 82 odst. 3 tr. zdkoniku s prihlédnutim k § 48 odst. 4 tr. zdkoniku. Tento druh trestu by mohl
byt ukladan pachateltim, ktefi v eviden¢ni karté fidice maji jiz zdznamy za jizdu pod vlivem
NL v prestupkovou rovin€, popi. se v minulosti dopustili jedenkrate ¢i v mensi Cetnosti
pfecinu ohroZeni pod vlivem navykové latky. Dohled nad dodrzovanim omezeni (zdkazu
konzumace alkoholu, JNL, ...) by provadéli pracovnici Proba¢ni a mediacni sluzby (dale

také jen ,,PMS*). V piipad¢ poruseni dohledu, resp. pii pokraCovani v pachani zminéného
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ptfecinu, by bylo nutno na pachatele jiz pasobit trestem nepodminénym. Jak bylo zjisténo,
tak podminény trest s dohledem (ve vztahu k § 48 odst. 4 tr. zdkoniku) se za ohrozeni pod
vlivem navykové latky uklada jen velmi ziidka. V roce 2022 byl dohled ze strany PMS
(2023) vykonan ve 4 225 ptipadech, pticemz pouhych 6,7 % (283) z nich se tykalo ohrozeni
pod vlivem navykové latky. (Cesko, 2009; Probaéni a mediaéni sluzba, 2023; Zeman a kol.,
2019)
Mozna vychodiska:
a) Moznost ulozeni trestnim ptikazem trest odnéti svobody nepodminéné ve vymeéie az
12 mésicti odnéti svobody s povinnosti odiivodnit druh a vysi trestu. Timto by doslo
ke zefektivnéni a zrychleni trestniho fizeni bez nutnosti nafizovat ve véci hlavni
lieni.
b) Ukladani kratkodobych nepodminénych tresti (tydny az niz$i mésice) — alternativa
k uklddani opakovanych podminénych tresti odnéti svobody, pficemz by tento
postup bylo mozné aplikovat pouze u pachatelti, kteti byli za piecin podle § 274
odst. 1 tr. zdkoniku v minulosti jiz potrestdni a na které nelze pisobit jinymi
vychovnymi tresty; nelze ulozit prvotrestnym pachatelim pro piecin podle § 274
odst. 1 tr. zadkoniku bez soub&hu s jinym trestnym ¢inem ¢i kvalifikovanou skutkovou

podstatou zminéného precinu.

¢) Ukladani podminénych trestti odnéti svobody ve smyslu § 82 odst. 3 tr. zakoniku
s piihlédnutim k § 48 odst. 4 tr. zédkoniku, tedy castéj$i ukladani pfiméfenych
povinnosti a omezeni — zékaz poZivani NL, povinnost se podrobit terapeutickym
programim a dal3ich podle § 48 odst. 4 pism. a) az k) tr. zakoniku. (Cesko, 2009)
Tento pfistup by mohl byt ucinny u méné zavaznych ptipadi a umoznil by

individualni praci s odsouzenymi.

9.4 DalSi mozna opatieni
Alkoholové zamky

Uziti alkoholového blokovani zapalovani je pomérné rozSifené v Severni Americe
a v nékterych zemich Evropské unie (napt. Svédsko, Polsko, Francie, Belgie, Nizozemsko).
Jedna se zejména o rehabilitacni program, ktery mad napomoci snizit miru recidivniho
chovani. Problematikou alkoholovych zamkl se zabyva i americka NHTSA — Narodni
sprava bezpecnosti silni¢niho provozu. Na zaklad¢ metaanalyzy 15 studii bylo zjisténo, ze

instalace blokovaciho zafizeni vede ke snizeni recidivniho jednéni o 75 % ve srovnani
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s fidici, kteti uzivaji motorova vozidla bez tohoto zatizeni. Vysledky potom neukézaly
vyznamny rozdil v efektivité mezi prvopachateli a recidivisty. Uinnost tohoto opatieni
potom klesa, jestlize dojde k demontazi alkoholového zamku po vykonani trestu. Teoah
a kol. (2021) provedli studii, kterd se zaméfila na staity v USA, které vyzaduji instalaci
blokatorti pro vSechny, jenz byli odsouzeni za jizdu pod vlivem NL. Vysledky ukazaly, ze
v téchto statech dochdzi k mensi nehodovosti 0 26 % ve srovnani se staty, které nevyzaduji
instalaci zdmka — blokatorti. Snizeni poc¢tu DN se potom odrazilo i v mensSim poctu umrti
zavinénych viniky pod vlivem alkoholu, konkrétné o 20 %. (NHTSA, 2025b)

Ve vétsiné zemi Evropské unie je instalace alkoholovych zamki na bazi
dobrovolnosti, jako napt. v Polsku. Pfijetim nové pravni Gpravy byl do polského trestniho
zakoniku (rok 2015) implementovan ¢l. 182a, ktery umozituje proménit trest zdkazu fizeni
motorovych vozidel na zdkaz fizeni motorovych vozidel nevybavenych alkoholovym
zamkem. Odsouzeny, ktery pozddd o tuto zménu trestu, musi kumulativné splnit dveé
podminky. Konkrétné se jedna o vykonani alespon poloviny trestu zékazu fizeni; v ptipadé
dozivotniho trestu potom nejméné 10 let. Spole¢nou podminku pfedstavuje nutnost prokdzat
(alesponi diivodné predpokladat), ze na zaklad¢ osobnich pomérii odsouzeného (chovani,...),
je dana zéaruka, ze fizenim vozidla nedojde k ohrozeni bezpecnosti silniéniho provozu.
(Policja Zachodniopomorska, 2021)

Mozna vychodiska:

a) Zostfit podminky pro podminéné upusténi od vykonu zbytku trestu zdkazu €innosti
podle § 90 odst. 1 tr. zakoniku ve vztahu k § 274 tr. zdkoniku — nové by bylo mozné
odsouzenému prominout trest az po tom, co dolozi soudu Zadost o podminéné
upusténi od zbytku trestu a soucasn€ 1 potvrzeni o instalaci alkoholové zamku
do konkrétniho vozidla, které bude uzivat. Jizda s motorovym vozidlem bez tohoto
zafizeni by byla brana jako pfecin mateni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani

podle § 337 odst. 1 pism. a) tr. zakoniku.

b) Moznd tprava § 90 odst. 1 tr. zakoniku ,,po vykonu poloviny trestu zakazu
cinnosti... miize soud podminéné upustit od vykonu jeho zbytku, jestlize odsouzeny
v dobé vykonu trestu zpiisobem svého Zivota prokazal, Ze dalsiho vykonu tohoto
trestu neni treba, anebo jestlize soud prijme zdruku za dovrSeni napravy
odsouzeného... a soucasné na vlastni naklady zajisti instalaci alkoholového

blokatoru do vozidla, které si ur¢i k uzivani, jestlize je trest spojen se zakazem
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fizeni motorovych vozidel; v jinych piipadech nelze upustit od vykonu zbytku

trestu.
Zajistovani vozidel pro ucely jejich propadnuti

Tzv. ,zabavovani vozidel“ pro ucely jejich propadnuti neni, dle praxe,
v pripade § 274 tr. zakoniku zcela rozsitfené a déje se tak pouze vyjimecné. Avsak jedna se
o prostfedek, jehoz Gc¢innost byla prokdzdna mnoha studiemi. Pack a kol. (2002) uvadi, ze
v mé&sté Portland (USA) ptispélo zajiStovani vozidel ke snizeni dopravni recidivy o 50 %
u pachatelli, proti nimz byl tento institut vyuzit. Pozitivni efekt byl zaznamenan i ve mésté
New York, kde v roce 1999, po zavedeni natizeni ,,nastroj trestného ¢inu®, klesla nehodovost
722 % na 14 %. (Pack a kol. 2002)

Dle Rahacka (2009) by zajistovani vozidel sjejich naslednym propadnutim
napomohlo eliminovat nezpiisobilé fidi¢e. Medializace téchto ptipadi by po té mohla
soucCasn¢ pusobit i vychovné na ostatni ¢leny spolec¢nosti. Z daného divodu by policejni
organ mél v praxi Castéji vyuzivat svych opravnéni podle §§§ 78, 79, 79a tr. fadu; a to za
ptedpokladu, ze pachatel bude zaroven i vlastnikem vozidla, a nebo se jeho vlastnictvi da
alespon predpokladat (piipady nepiepsani vozidel). Utel zajisténi véci se miize v pribshu
trestniho fizeni ménit, pfiCemz podeziely ma pravo proti usneseni o zajisténi véci podat
stiznost, jejiz dlivodnost pfezkoumava dozorovy statni zastupce. Pfi aplikaci tohoto institutu
je vSak nutné brat v ivahu pfimeétenost — viz § 96 tr. zdkoniku, a proto se zpravidla nebude
moci k institutu propadnuti véci pfistoupit v piipadech, kdy neni dano dlivodné podezieni,
7e pachatel své jednani bude opakovat. (Cesko, 1964; Cesko, 2009b; Samal a kol., 2022)

Jisty aplikacni problém ve vétSim vyuzivani institutu propadnuti véci 1ze dale vnimat
1 ve finan¢ni naro€nosti. Ta je ddna jednak uceln€ vynaloZenymi prostiedky na odtahy
vozidel, avSak i1 na uskladnéni do doby, nez bude soudem pravomocné rozhodnuto o tom,
jak s véci bude dale nalozeno. V tomto sméru se v roce 2014 vyjadfil 1 tehdejsi vrchni statni
zastupce Pavel Zeman, ktery konkrétné uvedl, ze ,,ve vétsine pripadii jde o vozy zanedbatelné
hodnoty, a stat se tak v konecném diisledku postara o jejich ekologickou likvidaci na ndklady
danovych poplatniki* (Zeman, 2014). Bylo by tedy nutné provést analyzu moznosti PCR ve
vztahu k uskladiiovani vozidel a zaroven vyvolat odbornou diskusi mezi stitnim
zastupitelstvim a soudem. Zejména pak ve vztahu k jednoznacnému vymezeni podminek pro
aplikaci zminéného institutu, s naslednym vytvorenim pokynu obecné povahy vrchniho

statniho zastupce ke sjednoceni postupti statnich zastupcti.
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ZAVER
Diplomova prace se zabyvala vysoce aktudlni problematikou vlivu NL na bezpecnost
silni¢niho provozu. Prvni Cast poskytla dostate¢né silny teoreticky zaklad pro pochopeni
tématu, véetn¢ zakladniho pojmoslovi a legislativniho rdmce. Jedna z kapitol se zabyvala
vlivem alkoholu a vybranych OPL s ohledem na vyskytujici se psychomotorické poruchy
u jich uzivatelii a s tim spojenych rizik pfi fizeni motorovych vozidel pod vlivem NL. Déle
byly podrobné piedstaveny skutkové podstaty jizdy pod vlivem alkoholu (viz 125c odst.
1 pism. ¢) ZPK) a pfecinu ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274 tr. zakoniku.
V této souvislosti bylo mimo jiné upozornéno na zmirnéni sankci za jizdu ve stavu
vylucujicim zptsobilost u fidi¢l nemotorovych vozidel, a ddle pro organy ¢inné v trestnim
fizeni na vyznamné stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu z roku 2020. Zminény
legislativni ptfedpis se vztahuje k vysi koncentrace konkrétni latky (OPL) v krevnim séru
fidice motorového vozidla, na zéklad¢ jejiz prekroceni lze u néj vyvodit trestni odpovédnosti
pro piecin podle § 274 tr. zakoniku. Teoreticka Cast prace se nakonec zabyvala podrobnym
popisem &innosti PCR pfi zjistovani pfitomnosti NL u fidi¢t motorovych vozidel, kde byly
nastinény zékladni postupy a nékteré problémy, které mohou pfi této ¢innosti nastat.
Praktickd cast prace se zaméfila na podrobné statistické Setfeni a strukturované
rozhovory se statni zastupkyni a pfedsedou trestniho soudu. Na zéklad¢ analyzy ziskanych
dat a informaci byly vyvozeny navrhy de lege ferenda. Statistickd Cast se v prvé fade
zabyvala celkovou dopravni nehodovosti na izemi CR a jeji strukturou. Nasledng byly blize
zkoumany DN, které zapficinili fidi¢i pod vlivem alkoholu nebo JNL, se zaméfenim na druh
NL a pocet usmrcenych osob ve sledovaném obdobi. Ziskanéd data prokédzala, ze NL maji
vyznamny dopad na imrtnost pfi DN. Umrtnost potom vykazuje stoupajici trend s rostouci
koncentraci alkoholu v téle fidi¢e (vinika). Pesimistickou prognézu lze mit v ptipad¢ vyvoje
uzivani JNL pfi fizeni vozidel, nebot’ v poslednich tfech letech doSlo k vyraznému
procentudlnimu navyseni poctu DN, jejichZ vinici byli pod vlivem OPL. Tento vyvoj miiZe
byt spojen se zvétSujicim se trhem s nelegalnimi latkami a pomérné snadnou dostupnosti
k drogam. Jak bylo nakonec uvedeno v teoretické Casti, tak dochézi i k ¢im dal Cast&jSim
zachytim zasilek obsahujicich OPL. Taktéz nutno konstatovat, ¢ CR je evropskou
pervitinovou ,,velmoci®, a zaroven se ¢esti mladistvi nachazeji na prvnim misté v uzivani
marihuany. Bylo zjisténo, Ze az 37 % osob ve v€ku 15-16 let m¢lo s touto latkou
(marihuanou) zkugenosti. Metamfetamin pak rizikové uziva vice nez 34—37 tis. osob. (Ceska

televize, 2018)
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Statistické Setieni se nasledné zaméftilo na trestnépravni rovinu, resp. sledovalo vyvoj
trestného ¢inu ohrozZeni pod vlivem navykové latky, a to i ve vztahu k celkové registrované
kriminalité¢ v CR, v&etné kradeze podle § 205 tr. zékoniku. Bylo zjisténo, Ze podet
skutkii — ohrozeni pod vlivem navykové latky — se v poslednich letech odchylil od klesajici
tendence, nebot’ jeho ¢etnost mirn€ vzrostla. Za timto nariistem, jak bylo zjiSténo, mize stat
zvysujici se podil cizich statnich pfislusnikii na zminéném trestném ¢inu, konkrétni nartst
¢inil ve sledovaném obdobi +9,4 % (t). z 9,6 % v roce 2016 na 19 % v roce 2023) .

Prace se okrajové zabyvala i obzalovanymi osobami ve vztahu k jejich zakladnim
udajim a uloZzenym trestim za piecin podle § 274 tr. zakoniku, at’ se jiz jednalo o zakladni
nebo kvalifikovanou skutkovou podstatu. Bylo zjisténo, ze jsou soudy stale naduzivany
podminéné tresty odnéti svobody, avSak celkové se struktura trestti ve zkoumaném obdobi
zmeénila, pficemz je patrnd zména v trendu trestani, zejména ve vztahu k penézitym trestim.

Vyznamnym pfinosem pro praci také byly uskutecnéné rozhovory se statni zastupkyni
a soudcem okresniho soudu. Respondenti se jednoznaéné shodli na tom, ze ke snizeni poctu
fidi¢i pod vlivem alkoholu nebo JNL miiZze zejména ptispét zvySeny pocet silnicnich kontrol
a edukace déti (obecné obyvatelstva).

Na zakladé kvantitativnich a kvalitativnich metod vyzkumu byly vypracovany navrhy
de lege ferenda, tedy balicek preventivé-represivnich opatieni, kterd mohou pfispét
k celkovému snizeni poctu fidici pod vlivem NL. Opatieni byla rozdélena podle svych
zamé&feni do Ctyf kategorii, konkrétné: edukace, zvySeni ¢innosti policejnich hlidek
ve vztahu k silni¢nim kontrolam, zména trestni politiky a dalsi opatieni (alkoholové zdmky,
zajistovani vozidel pro ucely jejich propadnuti). VSechna navrzend opatfeni se vyznacuji
svou realizovatelnosti, efektivitou a mohou mit ptinos pro spolecnost, pficemz zavéry a dil¢i
vychodiska byly dostate¢né vyargumentovany a podloZeny, a to jak statistickymi ukazateli,

tak 1 odbornou literaturou a vysledky studii.
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Evropské unie pro drogy)

1ZS Integrovany zachranny systém
JNL Jiné navykové latky

MD Ministerstvo dopravy

MZD Ministerstvo zdravotnictvi
NEPO Nepodminény trest odnéti svobody
NL Néavykova latka

NS CR Nejvyssi soud Ceské republiky
OPL Omamné a psychotropni latky
PCR Policie Ceské republiky

PMS Probacni a mediacni sluzba
Sp. zn. Spisova znacka

TC Trestny ¢in

Tr. fad Trestni rad

Tr. zdkonik  Trestni zakonik
VTOS Vykon trestu odnéti svobody
Zak. Zakon

ZPK Zakon o provozu na pozemnich komunikacich



