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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva krizovym fizenim a ochranou obyvatelstva ve mésté Kravare.
Cilem prace je analyzovat soucasny stav krizového fizeni a ochrany obyvatelstva v tomto
mésté a navrhnout opatieni pro zlepSeni soucasného stavu. Hlavnim vystupem diplomové
prace je detailni rozbor povodné, kterd postihla mésto Kravaie v roce 2024, véetné jejiho
prabéhu, dopadii na obyvatele a infrastrukturu. Na zaklad¢ této analyzy jsou v praci
navrzena preventivni a reaktivni opatfeni, ktera mohou v budoucnu pfispét

k efektivnéjSimu zvladani povodni i dal§ich mimotadnych udalosti.

Kli¢ova slova: krizové fizeni, ochrana obyvatelstva, mésto, Kravafe, analyza rizik,

mimotadna udalost, povoden.

ABSTRACT

This thesis focuses on crisis management and civil protection in the town of Kravare. The
aim of the thesis is to analyze the current state of crisis management and civil protection in
the town and propose measures to improve the existing situation. The main outcome of the
thesis is a detailed analysis of the flood that struck the town of Kravate in 2024, including
its course, impact on residents, and infrastructure. Based on this analysis, the thesis
proposes preventive and reactive measures that could contribute to more effective flood

management and response to other emergencies in the future.

Keywords: crisis management, civil protection, town, Kravafte, risk analysis, emergency

event, flood.
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UvVOD

Lidska spolecnost odedavna celi hrozbam, které ohrozuji jeji existenci. Pivodné se jednalo
pievazné o hrozby piirodniho charakteru, jako jsou povodné, zemétieseni a dalsi
meteorologické jevy. S rozvojem spoleCnosti a technologiemi se vSak rozsah hrozeb
rozs$itil 1 o hrozby antropogenni, jako jsou uniky nebezpecnych latek, havarie v doprave
a v soucasnosti ¢im dal CastéjSi kybernetické utoky. Mésta a obce se tak dnes potykaji

s Sirokou skalou potencialnich nebezpeci riznorodého ptivodu a charakteru.

V poslednich letech navic pozorujeme, ze hrozby naturogenniho ptivodu, naptiklad
povodné, jsou v disledku klimatickych zmén stale Castéjsi a intenzivnéjSi. Tyto zmény
spojené se zvysujici se frekvenci extrémnich meteorologickych jevl ptedstavuji pro kazdé
meésto a obec vyzvu v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva. Povodné, zejména
ty ptivalové, mohou béhem kratké doby zaplavit zastavéna tizemi, zpusobit Skody na
majetku a zaroven ohrozit zivoty obyvatel. Silné vétry a vétrné poryvy velice ¢asto vedou
k padim stromli a poSkozeni elektrického vedeni. Neméné Castymi jsou jiZz zmifiované
antropogenni hrozby, tj. dopravni nehody ¢i uniky nebezpecnych chemickych latek.
Nehody v dopravé Casto vedou ke zranénim ucastnikli silnicniho provozu, materidlnim
Skodam a zéroven k jistym dopravnim omezenim narusujicim plynuly chod daného mista.
Uniky nebezpeénych latek, at’ uz z primyslovych stacionarnich zafizeni, nebo pii jejich

transportu, pak mohou mit devastujici dopady na zdravi obyvatel a Zivotni prostfedi.

Je proto nezbytné, aby mésta a obce, v€etné Kravaf, vénovaly krizovému ftizeni a

ochran¢ obyvatelstva nalezitou pozornost.

Piedmétem predkladané diplomové prace je analyza soucasného stavu krizového
fizeni a ochrany obyvatelstva ve méste¢ Kravaie s cilem navrhnout pfipadna opatfeni pro
jeho zlepsSeni tak, aby bylo mésto jesté 1€pe pfipraveno na mozné mimoiadné udalosti a
piispélo tak ke zvysSeni bezpec¢nosti jeho obyvatel. Nazornym piikladem krizového tizeni
v praxi bude povodnova situace ve mésté Kravare v zaii 2024, jeji pribeh, dopady na

fungovéani mésta, nasledky apod.
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CILE A METODY ZPRACOVANI

Hlavnim cilem této diplomové prace je analyzovat soucasny stav krizového fizeni
a ochrany obyvatelstva ve mést¢ Kravare. Na zakladé této analyzy budou navrzena
opatieni ke zvySeni efektivity ochrany obyvatelstva a zvladani mimotadnych udalosti,
zejména povodni, které predstavuji jednu z nejvétSich hrozeb pro mésto. Vysledky této
prace mohou pfispét k posileni pfipravenosti mésta na krizové situace a minimalizaci jejich

negativnich dopadii na obyvatelstvo a infrastrukturu.

K dosazeni hlavniho cile prace byly stanoveny nasledujici dil¢i cile:

e analyza souCasného stavu krizového fizeni a ochrany obyvatelstva ve mésté

Kravarte, vcetné jeho pravniho rdmce a organizacni struktury,

e vyhodnoceni dostupnych sil a prostiedkii pro feSeni mimotadnych udélosti na

uzemi mésta,

e identifikace moznych rizik pomoci kontrolniho listu (checklist), analyzy scénarii
pomoci metody , Co se stane, kdyz .." (What-If Analysis), vyhodnoceni
vzajemnych souvztaznosti rizik pomoci metody KARS a kvantifikace rizik spolu s

posouzenim jejich moznych dopadi za vyuziti softwarového néstroje RISKAN,

e podrobnd analyza povodné€ v roce 2024, jeji pribéh, dopady a reakce krizového
fizeni,
e navrh opatfeni ke zlepSeni krizového fizeni a ochrany obyvatelstva ve mésté

Kravare.

Pro identifikaci rizik, kterd mohou ohrozit mésto Kravate, byla vyuzita kombinace
nekolika analytickych metod. Tyto metody umoznily posoudit nejen samotna rizika, ale
také jejich vzajemné souvislosti, pravdépodobnost vyskytu a potencidlni dopady na chod
mésta. Jako prvni metoda ke stanoveni moznych rizik na Uzemi mésta Kravafe byl
vytvofen kontrolni list, jehoZ podstatou je vytvofeni seznamu kritickych faktorti vedoucich
ke vzniku mimotadné udalosti. Kontrolni list obsahuje pfedem stanovené otazky a kritéria,

na jejichz zaklad¢ Ize identifikovat konkrétni hrozby (Palecek, 2006).

Dalsi metodou pouzitou pfi identifikaci rizik byla metoda ,,Co se stane, kdyz ... . Jedna
se o modelovani riznych krizovych scénaiti a vyhodnoceni jejich pravdépodobnych
dasledkd. Princip spociva ve formulaci otazek typu ,, Co se stane, kdyz dojde k povodni? *

nebo ,,Jaké budou nasledky, pokud dojde k selhdani varovného systéemu? “. Odpovédi na
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tyto otazky pomahaji identifikovat slabd mista krizového fizeni a pfipravit opatieni ke

snizeni moznych nasledkd (CRDR spol. s.r.0., 2018).

K posouzeni souvislosti mezi jednotlivymi riziky a jejich mozného fetézeni byla
vyuzita kvantitativni analyza rizikovych souvztaznosti (KARS). Tato metoda stavi na
kvalitativnim pfistupu k hodnoceni rizik, ktery umoziluje urcit miru vzadjemné provazanosti
jednotlivych hrozeb. Vysledkem je grafické zndzornéni rizik podle jejich aktivity a pasivity
— tedy schopnosti rizika vyvolat dalsi hrozby, nebo byt naopak nasledkem téchto hrozeb.
Timto zpiisobem lze urcit, kterd rizika jsou kli€ovéa, vyzadujici prioritni opatieni

(Jelsovska, Peterkova, 2013).

Poslednim krokem pfi identifikaci rizik byla analyza pomoci softwarového nastroje
RISKAN, ktery kvantifikuje rizika na zaklad¢ objektivnich vstupnich dat a ktery pracuje
s takovymi faktory jako napt. s pravdépodobnosti vyskytu hrozby, zranitelnosti aktiv
amoznymi Skodami. Pomoci tohoto programu byla jednotlivym rizikiim pfifazena
numerickd hodnota a konecné vysledky prezentovany prostfednictvim tabulek a grafii

(Riskan, 2024).

Vyuziti uvedenych metod poskytlo komplexni piehled o hlavnich rizicich, jejich
souvislostech a moznych dusledcich. Na zékladé ziskanych vysledkii bylo mozné
navrhnout cilena opatfeni ke zvySeni pfipravenosti mésta na krizové situace a minimalizaci

dopadi mimotadnych udalosti.

Vysledky piedkladané diplomové prace mohou vyznamné piispét ke zvySeni
pfipravenosti mésta Kravafe na krizové situace, predev§im tedy povodné, a k minimalizaci
jejich negativnich dopadli na obyvatelstvo a infrastrukturu. Kli¢ovym vystupem prace
budou konkrétni navrhy, které se zaméfi na preventivni opateni pied povodnémi, efektivni
spolupraci a vzdjemnou komunikaci jednotlivych subjekti krizového fizeni i mozné
zpiisoby zmirnéni nasledkli povodni. Navrzend opatfeni by méla v kone¢ném vysledku vést

ke zlepSeni ochrany a bezpecnosti obyvatelstva a majetku pied povodiovou hrozbou.
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I TEORETICKA CAST
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1 PRAVNI RAMEC KRIZOVEHO RIZENI A OCHRANY
OBYVATELSTVA

Jednou z primérnich povinnosti stitu je zajisténi ochrany zivota a zdravi jeho obcani,
majetkovych hodnot obCant a Zivotniho prostiedi, ve kterém ziji (zakon ¢. 110/1998 Sb.,
¢i zplsobenymi lidskym zavinénim, mezi néZz fadime pfirodni katastrofy, ekologické
havérie, pandemie, teroristické utoky nebo vojenské konflikty, se také zvySuje zdvaznost
jejich nasledki. Tento trend vyzaduje spravné nastaveni bezpecnostni legislativy tak, aby
pruzné reagovala na nové bezpeénostni hrozby (Analyza hrozeb pro Ceskou republiku,

2015).

Nadchazejici kapitola poskytuje piehled kli¢ovych pravnich piedpisi v oblasti
krizového Fizeni a ochrany obyvatelstva v Ceské republice, pfi¢emz se zaméfuje na tistavni
zakony, klicové zdkony ve vySe uvedené oblasti, provadéci normy a pravni ptedpisy z
pohledu obci a mést, které jsou zasadni pro efektivni zvladani krizovych situaci na riznych
urovnich statni spravy a samospravy. Jednotlivé pravni normy jsou pak blize predstaveny v

dil¢ich podkapitolach.

1.1 Ustavni zakony

Ustavni zakony jsou nejvys$i pravni normy, které uréuji ramec pro fungovani statu
a stanovuji zakladni zasady pro krizové fizeni. Tyto zakony maji v pravnim systému Ceské
republiky zdsadni vyznam, protoze vymezuji pravomoci organli vefejné moci v krizovych
obdobich a definuji, jakym zplsobem se stat vypotfadava s krizovymi situacemi, které
ohrozuji bezpecnost a stabilitu republiky. V ptipadé krizového fizeni jsou tstavni zakony
zakladem pro urceni, kdy a jak mohou byt vyhlaSeny krizové stavy, jaka opatfeni mohou
byt pfijata a jakym zplisobem se zabezpe¢i ochrana obyvatelstva (Poslanecka snémovna

Parlamentu Ceské republiky, 2020).
Mezi nejdulezite)si ustavni zdkony, které se vztahuji k této problematice, patfi:
e ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ktery uréuje pravni ramec
pro fungovani statu. Jedna se o klicovy dokument pro kazdou oblast prava, véetné
krizového fizeni, jelikoz urcuje hranice toho, za jakych podminek mohou byt

krizové stavy a mimotadné udalosti vyhlasSovany, pficemz stanovi pravomoci, které

1ze v takovych situacich prenést na dil¢i organy (zakon €. 1/1993 Sb., 1993),
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W

Gstavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, stanovuje
podminky pro zajiiténi bezpe¢nosti Ceské republiky v krizovych stavech.
Vymezuje, co se povazuje za ohrozeni bezpecnosti stiatu, a uréuje kompetence
jednotlivych organt statni spravy pii krizovém fizeni. Stanovi postupy pro
vyhlasovani krizovych stavii a specifikuje opatieni, kterd mohou byt pfijata pro
zajisténi bezpecnosti obyvatelstva a ochrany narodniho majetku (zakon ¢. 110/1998

Sb., 1998).

1.2 Klicové zakony v oblasti krizového Fizeni a ochrany obyvatelstva

Zakony v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva prochazeji dlouhym vyvojem,

zaroven jsou pravidelné¢ novelizovany na zaklad¢ zkuSenosti poukazujici na potiebu

ptizplsobit se probihajicim zméndm ve spolecnosti. Tyto zdkony se tykaji bezpecnosti

obyvatel, ochrany vetejného zdravi a zivotniho prostfedi a v co mozna nejkrat$im ¢asovém

useku reaguji na aktudlni vyzvy a hrozby. Pravidelnd novelizace téchto zakonil je nezbytna

pro udrzeni jejich ucinnosti a schopnosti ¢elit novym rizikiim, kterd se objevuji s vyvojem

spolecnosti. Nutno podotknout, ze zadny zdkon svym zné€nim neobsdhne vSechny

krizovych situaci, ale miiZze poskytnout urcity pravni ramec pro jejich piipadné feseni.

Mezi klicové zakony, které se vztahuji ke krizové fizeni a ochrané obyvatelstva, patfi:

W

zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, jako zakladni pravni ndstroj pro
organizaci a provadéni krizového fizeni v Ceské republice. Definuje krizové stavy
avymezuje postupy pro jejich vyhlaSovani. Zdkon stanovi pravomoci
a odpoveédnosti orgdnt statni spravy, samosprav a dalSich subjektd zapojenych do
krizového ftizeni. Dlraz je kladen na efektivni koordinaci mezi témito subjekty,
ktera je klicova pro Uspé€$né zvladani krizovych situaci. Zakon rovnéz specifikuje
povinnosti pii evakuaci obyvatelstva, ochrany kritické infrastruktury a zajiSténi

zakladnich Zivotnich potieb (zakon €. 240/2000 Sb., 2000),

zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy,
zaméiujici se na specifickd hospodarska opatteni, kterd lze piijmout v krizovych
situacich z diivodu zachovéni stability ekonomiky a zajiSténi zakladnich zivotnich
potieb obyvatelstva. Tento zédkon je soucasti SirSiho rdmce pravnich piedpist, které
reaguji na mimoradné a krizové situace, mezi néz fadime napiiklad vale¢né stavy,

piirodni katastrofy nebo jina zadvazna ohrozeni statu (zadkon ¢. 241/2000 Sb., 2000),
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zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, klicovy pro
organizaci spoluprace mezi slozkami integrovaného zachranného systému (dale jen
IZS) a dalSimi subjekty zapojenymi do zachrannych a krizovych operaci. Zakon
jednak stanovuje zakladni a ostatni slozky IZS a zaroven vymezuje zpiisob jejich
vzajemné spoluprace pfi mimotadnych udélostech, respektive jak bude probihat
koordinace mezi jednotlivymi subjekty. (zdkon ¢. 239/2000 Sb., 2000),

zakon ¢&. 223/2015 Sb., o ochrané verejného zdravi, zabyvajici se ochranou
zdravi obyvatelstva v obdobich krize ohrozujicich vetejné zdravi, kterymi jsou
napiiklad epidemie, biologické utoky nebo chemické havarie (zakon €. 223/2015
Sb., 2015).

1.3 Provadéci pravni predpisy

Provadeéci pravni predpisy piedstavuji konkrétni implementaci a aplikaci vySe uvedenych

stézejnich zakonl. Tyto predpisy jsou nezbytné pro efektivni fungovéani krizové tizeni

a jeho snadné vyuziti v praxi. Podrobné stanovuje pravidla, podle nichz jednotlivé slozky

statni spravy a samosprav vykondvaji své povinnosti, tj. mimo jiné jaka opatfeni je nutné

vzhledem ke konkrétnimu typu krizové situace pfijmout. Provadéci piedpisy jsou

zakladem pro kazdodenni aplikaci krizového fizeni a ochrany obyvatelstva v readlném case.

Mezi hlavni provadéci pravni predpisy patii:

vyhlaska ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakoni, jez obsahuje
podrobné pokyny k oznacovéni, evidenci, manipulaci a uklddani pisemnosti, které
obsahuji zvlastni skutecnosti, a zaroven specifikuje Cinnosti bezpec¢nostni rady
a krizového $tabu na trovni krajti a obci s rozsifenou pusobnosti (dale jen ORP). Je
zasadni pro efektivni zavedeni krizového fizeni do praxe, nebot’ upravuje podminky
pro vyhlaSovani krizovych stavl, jejich vymezeni a pravidla pro zavadéni
krizovych opatteni (nafizeni vlady €. 462/2000 Sb., 2000),

w

vyhlaska ¢, 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému, kterd nastavuje podminky a definuje
konkrétni pravidla pro efektivni koordinaci a organizaci ¢innosti slozek IZS pfti
spolecnych zasazich. Vytvaii zasady ucinné komunikace mezi témito sloZzkami
a zpusoby jejich propojeni, ¢imz zajiStuje soucinnost pii feSeni mimoradnych

udélosti a krizovych situaci (vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., 2001),
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vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva,
specifikujici opatieni tykajici se ochrany obyvatelstva v krizovych obdobich.
Podrobné popisuje pravidla pro fungovani civilni ochrany, metody varovani
obyvatelstva pied potencidlnimi nebezpecimi a zplsoby informovani vefejnosti
o hrozbéch, které mohou ohrozit jeji bezpecnost. Rovnéz vénuje pozornost pripraveé
zvladani eventudlnich rizik a hrozeb vyskytujicich se béhem krizovych situaci,

a preventivnim opatienim k ochrané obyvatel (vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., 2002).

1.4 Pravni ramec krizového Fizeni a ochrany obyvatelstva na arovni

meést a obci

Obce a mésta maji v ramci krizového fizeni kli€ovou roli, protoZe jsou na mistni trovni

zodpovédni za pfipravu a realizaci krizovych opatfeni. Zpracovavaji krizové plany

a v reakci na krizové situace dohlizeji na efektivni koordinaci zucastnénych subjekti.

Mezi klicové pravni piedpisy pro obce patii:

w

zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktery podrobné upravuje postaveni obce,
pravomoci obecnich organti a dals$i aspekty tykajici se fizeni a spravy Uzemi.
Definuje role obce v rdmci vefejné spravy a jeji vztah k obCanlim a dal§im

institucim (zakon ¢. 128/2000 Sb., 2000).

zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ukladajici obcim
povinnost poskytovat vefejnosti informace tykajici se jejich Cinnosti
a rozhodovacich procestl. Zaroven zajist'uje transparentnost a otevienost tiradi vici

obCantim (zakon ¢. 106/1999 Sb., 1999).

zakon ¢. 51/2020 Sb., o uzemné spravnim ¢lenéni stitu a 0 zméné souvisejicich
predpisi, jenz poukazuje na administrativni strukturu statu a upravuje otazky
tykajici se sou¢asného ¢lenéni Ceské republiky na dil&i spravni jednotky (zékon &.

51/2020 Sb., 2020).

Pravni ramec krizového fizeni a ochrany obyvatelstva v Ceské republice zahrnuje

Sirokou Skalu predpist, které spole¢né tvoii uceleny systém pro zvladani mimoiadnych

udalosti a krizovych situaci. Od Ustavnich zdkont, které stanovi zaklady krizového

fizeni, pfes hlavni zdkony a provadéci predpisy upravujici konkrétni postupy a

opatfeni, azZ po pravni normy tykajici se obci, jez dohlizi na realizaci krizovych
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opatieni na mistni Grovni. Tento pravni ramec je zésadni pro ochranu obyvatelstva,

zajiSténi bezpecnosti a efektivni reakci statu na krizové situace.
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2 KRIZOVE RiZENi

Pojem ,, #izeni “ pochazi z anglického slova ,, management “, coz je zpusob fizeni ¢i vedeni
nekoho nebo néceho (Kaehler et al., 2019). Koncept managementu je Siroce uznavany a
dobfe znamy jak teoretiky, tak odborniky v praxi. Pfesto jeho tradi¢ni definice casto
postradaji konkrétni charakteristiky, ¢imz ¢ini tento pojem pomérné vagnim. V piipadé
pojmu ,,krizové rizeni existuje v odborné literatute cela fada definic. Naptiklad Vilasek a
Fus (2023) ho charakterizuji jako proces vyrovnani se s vyznamnymi a neocekavanymi
situacemi, které dany objekt ohrozuji. Antusédk a Viladsek (2016) zdiraziuji, ze krizové
fizeni predstavuje specificky typ fizeni, ktery spadd do kategorie tzv. prediktivnich
projektovych pristupii. Jedna se o komplexni soubor metod, néstroji a poznatkdl, jejichz
cilem je zajistit stabilitu a funkcnost organizace nebo subjektu v situacich, kdy jsou
vystaveny negativnim vliviim zpusobenych eskalaci riznych typti hrozeb. Krizové fizeni
tak umoziuje nejen minimalizovat dopady téchto neptiznivych okolnosti, ale rovnéz udrzet
klicové procesy a struktury v provozu i béhem krizovych situaci. Rizeni v dobé& krize se
podle autorli odliSuje od standardnich manazerskych postupi tim, Ze jeho hlavnim tcelem
je schopnost reagovat na neptfedvidané a kritické zmény. V tomto sméru piedstavuje
zvlastni podobu obecného managementu zaméfen¢ho na fungovéani ve vyjimecnych a
obtiznych podminkéch. Tato forma fizeni je zaloZena na vcasné identifikaci potencialnich
hrozeb, diikladné piipravé na jejich zvladnuti a efektivni koordinaci vSech dostupnych
zdrojii. Rozsah krizového fizeni zahrnuje nejen planovani a organizaci ¢innosti béhem
krizi, ale 1 preventivni opatfeni, kterd maji za cil zmirnit pravdépodobnost vzniku
podobnych situaci. Kromé toho je dulezitou soucasti tohoto procesu pravidelné
vyhodnocovani a pfizpiisobovani strategii dle stavajicich podminek. V kone¢ném vysledku
pfispiva krizové fizeni nejen k ochrané klicovych hodnot a cilii organizace, ale zaroven k
posileni jeji odolnosti a schopnosti rychle se pfizpusobit nepiedvidatelnym zméndm.
Antusak a Vilasek (2016) dale definuji krizové fizeni jako uceleny soubor teoretickych
poznatkil, praktickych doporuceni a metod, které jsou aplikovany v rdmci systému organi
vefejné spravy, pravnickych (dale jen PO) a fyzickych osob (dale jen FO), jehoz cilem je
minimalizovat ¢i zcela zamezit vzniku krize, popiipadé redukovat rozsah vzniklych skod ¢i

zkrétit celkovou dobu trvani krizové situace.
Ze zahrani¢nich autorti uvadi Hazza et al. (2021), zZe krizov¢ fizeni je soubor metod
a procest, kterymi organizace fesi vznikajici problémy a necekané situace, jako jsou spory,

rizika, katastrofy, nehody, mimotadné udalosti a dal$i neoCekavané a nekontrolovatelné
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problémy. Tento piistup se zaméfuje na rychlou a efektivni reakci na situace, které mohou
ohrozit stabilitu a fungovani organizace. Elliott (2014) dopliiuje, Ze krizové fizeni souvisi
s procesy, kterymi se organizace pripravuji, reaguji a vyhodnocuji rtizné krizové situace,
jez mohou ovlivnit rizné skupiny lidi — od jednotlivych organizaci az po mistni, narodni
a mezinarodni komunity. Tento pfistup se zaméfuje na minimalizaci negativnich dopada
krizovych situaci a na zajisténi efektivni obnovy po jejich vzniku. Krizové fizeni je dle
Ugwuja (2024) kritickym aspektem odolnosti a ptreziti organizace v dneSnim
podnikatelském prostfedi. Zahrnuje jak proaktivni strategie pro piipravu na potencidlni

narus$eni, tak reaktivni opatfeni ke zmirnéni dopadu nepiedvidanych udalosti.

Podle Antusaka a Vilaska (2016) lze na krizové fizeni nahlizet tfemi rlznymi
zpusoby, které se v praxi Casto prolinaji. Prvni z nich pojimd krizové fizeni jako
specifickou cinnost nebo profesi, zahrnujici soubor odbornych postupli a dovednosti
zaméfenych na prevenci, pfipravu a feSeni krizovych situaci. Rovnéz ho mtizeme chapat
jako skupinu 7idicich pracovniki, kteti maji odpovédnost za organizaci, koordinaci a
realizaci krizovych opatfeni na riznych tGrovnich fizeni. Z tfetiho pojeti ho povazujeme za
vedni disciplinu, kterd se zabyva teoretickym vyzkumem, analyzou krizovych situaci
a vyvojem novych metod a néstroji pro jejich efektivni zvladani. Tyto pfistupy spole¢né

tvori komplexni ramec, ktery propojuje teorii a praxi krizového tizeni (viz obr. 1).

Krizové
situace

Krize byly,
Jsou
a budou

Hrozby

Obrazek 1 Proces krizového fizeni
(zdroj: Antusak a Vilasek, 2016)

Ministerstvo vnitra CR (2020) piedstavuje krizové fizeni jakoZto soubor fidicich
aktivit, které vykonavaji ptislusné organy s cilem analyzovat a vyhodnocovat bezpecnostni

rizika. Tyto ¢innosti zahrnuji planovani, organizovani, realizaci a kontrolu opatieni, ktera
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se vztahuji jak k pfipraveé na mozné krizové situace, tak k jejich zvladani a ochran¢ klicové
infrastruktury. Na krizové tizeni lze nahlizet z rtiznych perspektiv. V Sir§im pojeti zahrnuje
komplexni opatfeni zaméiena na prevenci vzniku krizi krizovych situaci a na odstranéni
pripadnych nasledka, paklize k témto situacim dojde. V uzsim pojeti se ponejvice soustiedi
na pfipravné Cinnosti, respektive krizové planovani, konkrétni fizeni krizové situace a na
dil¢i kroky smétujici k odstranéni nasledkti mimotadnych udalosti. Kazdy z téchto piistupii
zduraziiuje jiny aspekt krizového fizeni, jejich spolecnym cilem je vSak minimalizovat
rizika a zajistit stabilitu systému, a to i v podminkach necekanych hrozeb. Ministerstvo
vnitra v souladu se svou odpovédnosti za zajisténi pripravenosti na krizové situace plni roli
organti krizového fizeni. Na zdkladé § 9 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
(krizovy zékon), zfizuje specializované pracovisté krizového fizeni, které slouzi jako
odborny tutvar pro interni koordinaci krizového fizeni v rdmci svého rezortu (zdkon ¢.

240/2000 Sb., 2000).

Systém krizového Fizeni je dle Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
(dale jen HZS CR) postaven na koordinovaném souboru aktivit, které provadgji piislusné
organy za ucelem zajiSténi pifipravenosti na krizové situace, jejich efektivniho zvladani a
ochrany kritické infrastruktury. Tyto ¢innosti zahrnuji analyzu a hodnoceni bezpecnostnich
rizik, pldnovani konkrétnich opatfeni, jejich organizaci, realizaci a naslednou kontrolu.
Klicovym prvkem tohoto systému jsou organy krizového fizeni, tj. vlada, ministerstva a
jiné Gistiedni spravni ufady, Ceska narodni banka, organy krajii, organy ORP a organy obci.
Kazdy z vySe uvedenych subjekti ma v rdmci krizového zakona jasné¢ definované
povinnosti a kompetence, pfi¢emz jejich ¢innost je zaméfena na zajiSténi bezpecnosti
obyvatel a ochranu zakladnich funkci statu. Vlada jako nejvyssi orgén krizového fizeni
koordinuje a schvaluje zéasadni opatfeni, zatimco ministerstva a ustfedni spravni Grady
vénuji pozornost jednotlivym sektorim, naptiklad doprave, energetice nebo zdravotnictvi.
Kraje, ORP a obce plni dtlezitou tlohu pfi zajistovani bezpecnosti na lokalni trovni, kde
pfimo reaguji na konkrétni hrozby a mimotadné udalosti. Diky této hierarchické struktuie
je systém schopen pruzné reagovat na rizné typy krizi a minimalizovat jejich dopady na

spole¢nost a infrastrukturu (HZS CR, 2004).

Literatura o krizovém fizeni zahrnuje nejriznéjsi pohledy z oblasti strategie, teorie
organizace, organizacniho chovani, vztahti s vefejnosti a podnikové komunikace.
Navzdory rostoucimu vyznamu krizového fizeni zlistava vyzkum v této oblasti roztiistény,

coz vyvolava pottebu integrovangjSich ramct a studii (Bundy et al., 2017).
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Kapitola krizové fizeni se zaméfila a objasnila klicové pojmy, které s krizovym
fizenim uzce souviseji. Hlavni ¢ast se soustiedi na popis fungovani organti krizového
fizeni. Diiraz je kladen na jejich tkoly a odpovédnosti pii fizeni krizovych situaci. K
dalsim dulezitym tématim patii krizové planovani, které je nezbytnou soucasti efektivniho
krizového fizeni a jeho soucésti je pfiprava na rtizné typy krizi a nasledné zvladani téchto

udalosti.

2.1 Kirizové planovani

Krizové planovani piedstavuje dle Ministerstva vnitra CR (2020) komplexni proces
vedouci k zajisténi ucinné pripravy, prevenci a reakci na krizové situace. Tento proces v
sobé obsahuje soubor metod, postupli a opatieni, kter¢ odpovédné orgdny a urcené
subjekty vyuzivaji ke zmirnéni dopadli mimotadnych udalosti na spole¢nost, majetek a
kritickou infrastrukturu. Vilasek a Fus (2023) dopliuji, Ze s procesem krizového planovani

uzce souvisi také problematika planovani obrany statu.

Hough et al. (2011) pohlizi na krizové planovani jako na systematicky proces
pfipravy organizace na potencialni krizové situace; k tomu dodavaji, Ze vytvofeni
efektivnich krizovych plani byva narocnym ukolem. V sou€asné dobé uz se krizové
planovani povaZuje za nezbytnost, av§ak v minulosti bylo vnimano jako zbytecna ztrata
¢asu a vynalozenych prosttedki. Adekvatni ptiprava na vSechny potencionalni krize, které
by mohly danou organizaci ohrozit, pfedstavuje ¢asové ndroCnou, komplexni zalezitost
vyZadujici zna¢né usili. Podle autort je kli¢em k uspéSnému krizovému planovani nejenom
samotna realizace konkrétnich pland, ale 1 jejich priibézna aktualizace a v neposledni fadé

schopnost jejich spésné aplikace v praxi.

Nedilnou soucésti planovani pro ptipady krize je tedy tvorba krizovych pland, které
slouzi jako klicovy nastroj pro koordinaci a realizaci krizovych opatteni. Podle Iftikhara et
al. (2023) krizovy plan popisuje, jak bude organizace v okamziku vzniku krize reagovat.
Stava se zdkladnim dokumentem krizového fizeni, respektive souhrnem opatieni a postupii
pro efektivni zvladnuti krizovych situaci. Jeho hlavnim tucelem je vytvofit podminky pro
v€asnou piipravu na krizové situace a jejich uspéSné feSeni. Zahrnuje detailni popis
odpovédnosti a ukoll organt i1 dal§ich zainteresovanych subjektl. Povinnost zpracovavat
krizovy pléan je pro ministerstva, ustfedni spravni ufady a organy izemni samospravy, které
hraji kliCovou roli pfi zajisténi pfipravenosti na krizové situace a ochrany veiejného zajmu,

zdkonem stanovena. Samotny proces realizace tvorby krizového planu piredstavuje
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systematickou ¢innost vyzadujici dikladnou analyzu moznych rizik, stanoveni
preventivnich opatfeni a pfipravu postupti pro rzné scénaie krizovych situaci. Z diivodu
zachovani relevantnosti a ucinnosti konkrétniho krizového planu, je ten na zédkladé zmén
bezpecnostniho prostiedi a ziskanych zkuSenosti pravidelné aktualizovan (Ministerstvo

vnitra CR, 2020).

Dle HZS CR (2025) se krizovy plan sklada z nékolika zakladnich &asti — zdkladni,
operativni a pomocné. Jeho obsah a realizacni postup vymezuje natizeni vlady ¢. 462/2000
Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o
zméné nékterych zakonl (krizovy zakon). Pro sjednoceni postupii pfi ptipravé krizovych
plant byla vytvofena metodika zpracovani krizovych plant, ktera detailné urcuje jejich
obsahové nalezitosti a poskytuje dalsi pokyny potiebné pro jejich vypracovani. V této
souvislosti HZS CR (2025) dale poukazuje na plany krizové piipravenosti. V podstaté se
jedna o plany, které tvoii pravnické (PO) a podnikajici fyzické osoby (PFO) odpovédné za
realizaci opatieni stanovenych v krizovém planu. Zminéné dokumenty popisuji, jak jsou
vySe uvedené subjekty ptipravené reagovat na krizové situace. Vilasek a Fus (2023)
dopliluji, ze plany krizové pfipravenosti zpracovavaji rovné€Z subjekty kritické

infrastruktury.

V této Casti prace bylo predstaveno, ze krizové planovani je kliCové pro efektivni
zvladani mimotradnych udalosti a predstavuje zdkladni néstroj pro koordinaci krizovych
opatfeni. Plany krizové pfipravenosti zabezpecuji ptfipravenost jednotlivych subjektl na
plnéni kol v krizovych situacich. Uginné krizové planovani nevyzaduje pouze tvorbu

kvalitnich pland, ale 1 jejich pravidelnou aktualizaci a schopnost aplikovat je v praxi.
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3 OCHRANA OBYVATELSTVA

Stétina a kol. (2014) se domnivaji, Ze ochrana obyvatelstva se pomalu dostava do poptedi
z4jmu jako oblast vychazejici z principti ochrany lidskych prav. Jeji role a vyznam jsou
v Ceské republice vysledkem zasadnich zmén jak na narodni, tak piedeviim globalni
urovni. Béhem studené valky sméfovala pozornost v ramci krizového fizeni na ozbrojené
konflikty, pficemz nasledkem zmén v ramci spolecensko-politického uspoiadani a nového
pohledu na zavaznost nevojenskych hrozeb se dospélo k zavéru, Ze ochrana obyvatelstva
a krizové tizeni vyzaduji ucelenéjsi pristup. Diky tomu se stale vétsi diraz klade na rozvoj

schopnosti, které¢ umozni efektivni reakci na rtizné typy rizik a potenciondlniho nebezpeci.

HZS CR (2021) povazuje ochranu obyvatelstva za komplexni a mezioborovou
disciplinu, kterd zahrnuje Sirokou Skalu opatfeni sméfujicich k ochrané Zivota, zdravi,
majetku a zivotniho prostiedi. Z toho diivodu ji nelze omezit pouze na zakladni Cinnosti
spojené s civilni ochranou, mezi néz fadime varovani, evakuaci, ukryti nebo zajiSténi
zakladnich potfeb pro preziti. Jednd se o koordinovany soubor ¢innosti, které vyplyvaji
z platné legislativy a jsou rozdéleny mezi organy vetfejné spravy, PO, PFO a obcany.
Kazdy subjekt ma pifesné vymezené povinnosti, které nelze pienaset na jiné. HZS CR
(2021) zajistuje varovani, evakuaci, ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva. Policie CR
(dale jen PCR) ma na starosti zaji§téni vefejného potadku. Ministerstvo zdravotnictvi CR a
jednotlivé kraje odpovidaji za ochranu zdravi a zivota obyvatel. Ministerstvo zivotniho
prostiedi CR, Ministerstvo zemédélstvi CR a povodiiové organy se zaméiuji na zvladani
povodiovych rizik. Dal$i organy vefejné spravy zabezpecuji fungovani statni spravy a

samospravy béhem krizovych situaci.

Pro vladu CR (2019) piedstavuje ochrana obyvatelstva soubor opatieni, jejichz
cilem je zajistit ochranu Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prosttedi. Tento kol plni nejen
sloZzky IZS, ale 1 organy kraji a obci, PO a PFO a v neposledni fad¢ 1 samotni obcané,
nebot’ kazdy jednotlivec nese spoluodpovédnost za ochranu nejen svého Zivota a zdravi,
ale 1 za bezpecnost svych blizkych. Pfestoze je soucasny systém ochrany obyvatelstva
stabilni a v minulosti opakovan¢ prokazal svou ucinnost, ¢eli vyzvam v podobé
restriktivnich opatfeni vyplyvajicich z ekonomickeé situace a vedoucich ke sniZovani poctu
pracovnikd. Jinym problémem jsou stavajici pravni predpisy, které nevytvareji vhodné
podminky pro dalsi rozvoj systému ochrany obyvatelstva, ¢imz v podstaté¢ omezuji jeho

schopnost co nejrychleji se pfizpiisobit novym a aktualnim hrozbam.
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V Ceské republice byla Generalnim feditelstvim HZS CR zpracovéana a vladou CR
schvalena Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 (Portal
strategickych dokumenttl v CR, 2025). Jde o zasadni strategicky dokument, ktery podrobné
popisuje cely systém ochrany obyvatelstva ve vSech jeho aspektech a souvisejicich
oblastech. Ptislusny dokument stanovuje zakladni principy ochrany obyvatel a vymezuje
klicové oblasti a nastroje, které jsou vyuzivany k jeji efektivni realizaci. Schopnost
systému pruzné reagovat na aktualni i potencionalni bezpecnostni hrozby, stejn¢ jako na
mimotfadné udélosti a jiz neni mozné zajistit pouze prostfednictvim aktivace sil a
prostiedkii bezpecnostnich slozek statu. Je nezbytné hledat nové, inovativni zplsoby a
nastroje, které zajisti fungujici spolupraci a zapojeni vSech relevantnich aktérti, jez mohou
ptispét k Gspé&Snému zvladnuti téchto vyzev. Klicovou roli v zajisténi celkové ochrany
obyvatelstva pfitom zastdvaji nejen vefejné, ale i soukromé subjekty. Podle vyjadieni
vlady CR (2019) je pfedmétem zajmu posileni systému ochrany obyvatelstva, a to s
maximalnim vyuzitim stavajicich kapacit a UspéSnym zacllenénim novych zdroji a

schopnosti.

V ramci ochrany obyvatelstva byly definovany strategické cile a priority. Vlada CR
(2019) vtomto sméru definuje nékolik kli€¢ovych oblasti. Primarnim cilem je zajistit
bezpecnost obyvatelstva, coZ v podstaté znamena dlouhodoby proces zlepSovani
kompetenci vSech zainteresovanych subjektti. Je dulezité poskytnout obyvatelim nejen
dostatecné bezpeci, ale 1 informace a nastroje pro jejich aktivni zapojeni do sebeochrany
a vzdélavani se. Systém by mél podporovat vSeobecné povédomi o dil¢ich ¢innostech
odpovédnych orgdnt a zaroven posilovat principy sebeochrany a vzdjemné pomoci, véetné
SirSiho zapojeni soukromé sféry. DalSim cilem je komplexni pfistup k bezpecnostnim
hrozbam, které jsou vzdjemné natolik propojené, Ze neni mozné zabyvat se jimi jednotlivée.
Me¢ly by byt vytvofeny univerzalni néstroje a postupy pro efektivni vyuZzivani vSech
dostupnych sil a prostiedkii k feSeni krizovych situaci, a to nejen na narodni Grovni, ale
1vramci EU a NATO. Cilem je také udrzitelnost, znamenajici plnéni vytyCenych cila s
ohledem na jejich dlouhodobé vyuziti a integraci do stavajiciho systému. Je nutné zajistit
optimalni vyuZzivani vetejnych finan¢nich prosttedkil a dostate¢né financovani pro zajisténi
akceschopnosti a obnovy, véetné vzdélavani. V neposledni fadé je vyvijena snaha posilit
institucionalni struktury ochrany obyvatelstva jako souéasti bezpeénostniho systému CR.
Tento systém musi efektivng integrovat a koordinovat slozky, aby byly schopné co nejlépe

a nejrychleji reagovat na ptipadné hrozby. Rovnéz je dilezité revidovat jejich povinnosti a
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zajistit, aby vSechny slozky, véetné obyvatel a soukromych subjektt, aktivné pftispivaly

k ochran¢ obyvatelstva.

Co se tyce strategickych priorit ochrany obyvatelstva, Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 (Portal strategickych dokumentt
v CR, 2025) uvadi, ze pro dosazeni vrcholovych strategickych cili a vize ochrany
obyvatelstva, které sméfuji k vytvofeni trvalého a kvalitativné se zlepSujiciho systému
ochrany zivota, zdravi a majetku obcCanii, je nezbytné soustfedit se na n¢kolik klicovych
priorit. Prvni prioritu pfedstavuje $ir§i zapojeni obcanil do systému ochrany obyvatelstva,
¢ehoz 1ze dosahnout zvySovanim jeho schopnosti sebeochrany. To zahrnuje poskytovani
informaci a znalosti prostfednictvim plosného a cileného vzd€lavaciho systému. Druhou
prioritou je rozsifeni zapojeni pravnickych a podnikajicich fyzickych osob do pfipravy na
mimoiadné udalosti a krizové situace, ¢imz je v podstaté¢ myslena intenzivngjsi spoluprace
téchto subjektli s vefejnou spravou a jejich vyssi ucast na realizaci konkrétnich ukold,
zejména pak téch, které vedou k feSeni mimoradnych situaci, jez predstavuji pro své okoli
zvySené riziko. Pozornost by méla byt rovnéz vénovana zajiSténi zvySené ochrany
a odolnosti prvki kritické infrastruktury vi¢i moZznym rizikim. To pfedstavuje Sirsi
zapojeni vySe zminénych subjektll do pfipravy na krizové situace, respektive nalezeni
zpiisobu jejich optimalniho feSeni. Mezi dalsi priority patii podpora védy, vyzkumu
ainovaci s dirazem na praktické vyuzivani vysledkli vyzkumu v oblasti vzdélavani a
pfipravy odbornikil pro systém ochrany obyvatelstva. Posledni prioritou je vytvofeni
vyvazenych a v §ir§i mife vyuZitelnych nastroji a ukoll ochrany obyvatelstva, které
umozni efektivni prevenci a pfipravu na krizové situace. Tento systém by mél byt zaloZen
na presn¢ definovaném a zakotveném ramci ochrany obyvatelstva.

V neposledni fadé je potfeba zminit Bezpecnostni strategii Ceské republiky, kdy se
jednd o zakladni koncepéni dokument vlady CR, ktery specifikuje na zakladé
bezpeénostnich hrozeb a z nich plynoucich rizik bezpe¢nostni zajmy CR. Posledni
bezpecnostni strategie byla pfijata v roce 2023 a predstavuje kliCovy ramcovy dokument,
ktery reaguje na aktudlni bezpe¢nostni vyzvy, jako jsou dopady klimatickych zmén,
hybridni hrozby, kybernetické ttoky nebo dusledky ozbrojenych konflikti v blizkosti
Evropy. Dokument zdtraziiuje pottebu celospolecenského ptistupu k bezpecnosti, véetné
uzké spoluprice mezi stdtem, samospravami, soukromym sektorem a obcanskou
spole¢nosti. Ochrana obyvatelstva je v této strategii vnimana jako jeden ze zakladnich

pilifd odolnosti statu. Zvlastni diraz je kladen na schopnost v€asného varovani, rychlé
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reakce na krizové situace a posilovani odolnosti spolec¢nosti vic¢i dezinformacim a
psychologickym operacim. Strategie rovnéz podporuje modernizaci slozek integrovaného
zachranného systému a investice do zvySovani piipravenosti obyvatelstva na mimoradné

udalosti (Bezpeénostni strategie Ceské republiky, 2023).

Kapitola se zaméfila na komplexni problematiku ochrany obyvatelstva v Ceské
republice. Zduraznili jsme, ze ochrana obyvatelstva piedstavuje mezioborovou disciplinu,
ktera zahrnuje Sirokou Skalu opatieni sméfujicich k ochrané Zivota, zdravi, majetku a
zivotniho prostfedi. Byla popsana role jednotlivych slozek Integrovaného zichranného
systému a dalSich subjektii pfi zajistovani ochrany obyvatelstva. Vzhledem k dynamicky
se ménicimu bezpecnostnimu prostiedi je klicové, aby systém ochrany obyvatelstva byl

flexibilni a schopen reagovat na nové hrozby a vyzvy.
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4 POVODEN

Mezi piirodni katastrofy predstavujici na tGzemi Ceské republiky nejéastdj§i piirodni
nebezpeci patii jednoznacné povodné. Povodné vnimame jako piirodni jev, kterému nelze
zcela zabranit. Casto se vyskytuji v nepravidelnych intervalech a tim padem se ztdZuje
ucinnd realizace preventivnich opatieni. Dochazi tak k vyznamnym krizovym situacim,
jejichz nésledkem jsou neziidka tragické ztraty na Zzivotech, rozsédhlé majetkové (Casto
v fadu miliont korun) a ekologické Skody, jakozto celkova devastace krajiny. Agentura
ochrany pitirody a krajiny CR (2020) popisuje Ceskou republiku jako vnitrozemsky stat
protkany velmi hustou hydrografickou siti, ktera dosahuje délky az 85 tisic kilometra. Lezi
v mirném klimatickém pasmu, kde jsou pro toto uzemi typické pravidelné sezénni
srazkové a teplotni cykly. Podle zminéné organizace je hydrograficka sit’ rozdélena do tii
mezinarodnich povodi a spadd do umoii Baltského, Severniho a Cerného moie. Nejvétsi
cast Ceského tizemi (65,2 %) nalezi umoti Severniho mote, kde je povodi feky Vltava
a Labe. Mensi cast (9,4 %) se nachazi v imoii Baltského mote a zahrnuje povodi feky
Odra, zatimco 25,4 % ceského tizemi patii do imoii Cerného mote, konkrétné do povodi

ek Morava a Dyje, véetné mensich toktl v Bilych Karpatech a potok na Sumavé.

Dle Ministerstva vnitra CR (2022) je moZné povodeni definovat jako do¢asné
zvySeni hladiny vody, které zpiisobuje, Ze voda opousti koryto feky nebo jiného vodniho
toku a zaplavuje okolni uzemi. Néasledkem toho miiZze dojit v bezprostfedni blizkosti toku k
zaplavam a tim k ohrozeni lidskych zivotd, vzniku rozsédhlych materidlnich skod i1 postupné
destrukci okolniho ptfirodniho prostfedi. Povoden nastava i v ptipadech, kdy voda nemtize
pfirozené odtékat, jeji odtok je nedostate¢ny nebo dochdzi k nahromadéni sraZkovych vod
na urcitém misté. Povodné rozliSujeme na ty, které jsou ptirodniho plivodu, tj. vznikaji v
disledku tani snéhu, silnych destovych srazek nebo pohybu ledovych ker, a ty, jeZ byvaji
zaptiCinény lidskym faktorem, napiiklad poruchou vodnich d¢l, jejich havarii nebo pfi
mimofadnych opatienich béhem kritickych situaci. HZS CR (2022) fadi povodné mezi
nejCastéj$i mimoradné udalosti vétSiho rozsahu, které vedou k vyhldSeni jednoho

z krizovych stavii na izemi Ceské republiky.

W

Dle zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, vznikd povoden v okamziku vyhlaseni
druhého nebo tfetiho stupné povodnové aktivity a nasledné konc¢i odvolanim tietiho stupné
povodiové aktivity. Paklize pfi odvolani tetiho stupné zlistava v platnosti druhy stupen
povodiové aktivity, povoden konc¢i az jeho odvolanim. Povodiové nebezpeci nastava

dosazenim urcité stanovené hodnoty vyse vodniho toku, respektive jeho pratoku, pficemz
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hladina toku dale stoupa. Rizikovy faktor pro vznik povodni predstavuji dlouhodobé
intenzivni destové srazky, piipadné ptredpovéd jejich vyskytu, nahlé tani snéhu nebo
nebezpecny pohyb ledl véetné vzniku ledovych zacp apod. Povodinové ohrozeni zptsobuji
také mimotradné situace na vodnim dile, které ho mohou vyrazné¢ poskodit (zédkon ¢.

254/2001 Sb., o vodach, 2001).

HZS CR (2022) piedpoklada, Ze Gsp&$né zvladnuti povodiiové situace vyzaduje
koordinaci né€kolika klicovych ¢innosti, poCinaje prevenci a konce efektivnim zasahem
a obnovou po povodni. V prvé fad¢ jsou realizovéna preventivni protipovodiiova opatfeni
v podobé budovani hrazi, upravy vodnich tokdi nebo nasazeni mobilnich zabran, kdy
vSechna slouzi k minimalizaci rizika zaplaveni. V dusledku hrozici nebo naopak jiz
stavajici krizové situace vyzaduji tato opatfeni pravidelnou kontrolu, poptipadé jistou
upravu s ohledem na aktudlni hydrologické podminky. S vySe uvedenym se poji nutnost
vytvoreni a pfipadné aktualizace vhodného pravniho ramce, ktery zucastnénym subjektim
umozni reagovat na povodné v co mozna nejkratSim casovém horizontu. Zakony
a predpisy musi jasn€ stanovit kompetence a odpovédnosti téchto subjektl, aby byly
zachranné prace zahdjeny bez zbyte¢nych Casovych prodlev. V ptipadé krizové situace
povodné je rovnéZz klicové shromézdit finan¢ni a materidlni zdroje. Okamzity pftistup
k témto prostfedkiim umoziuje rychlé nasazeni techniky, ndkup potfebného vybaveni
a vytvoreni pohotovostnich zasob, napt. pytle s piskem, cerpadla nebo mobilni mosty.
Zaroven je potieba zajistit dostatek materidli pro ochranu infrastruktury a poskytnout
pomoc zasazenym obyvatelim. Povodiiova situace vyzaduje koordinovanou spolupraci
vSech slozek integrovaného zachranného systému, tedy hasi¢ského zachranného sboru,
policie a poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby, k némuz v takovychto
mimofadnych situacich fadime i ostatni slozky jakoZzto armadu a dobrovolnické
organizace. Uspéch zasahu spo&iva v rychlé komunikaci a koordinaci viech téchto slozek.
Nakonec nelze opomenout ani diilezitost ptipravy samotnych obyvatel na ptipadné krizové
situace, kterd obnasi jejich pravidelnou informovanost o potenciondlnich rizicich, stejné
jako nacvik evakuace, distribuci informacnich letdkd a vzdélavaci kampané. Pro v€asné
varovani tykajici se rizika vzniku povodnové situace je zasadni monitoring
meteorologickych jevii a vodnich tokl, diky némuZ lze pokud moZno v dostatecném
Casovém predstihu zahdjit evakuaci ohrozenych oblasti. K uspé$nému zvladnuti povodni
pfispiva nejen samotny zasah béhem povodné, ale i nasledna obnova postizeného uzemi,

opravy infrastruktury, odstranéni vzniklych Skod a v neposledni fad¢ i konkrétni pomoc
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povodni zasazenym obyvateliim. Po odeznéni povodiové situace je nezbytné analyzovat
jeji pribéh a nasledné vyhodnotit Gc¢innost pfijatych opatieni, ptipadné navrhnout jejich
zmény k zajisténi jeste lepsi pfipravenosti na dalsi mozné krizové situace.

Nedavna analyza satelitnich snimkt, kterd byla provedena tymem védcu ve
ptedpokladiim zvySené riziko povodniového ohrozeni. V letech 2000-2018 bylo kuptikladu
povodnémi piimo postizeno 255-290 miliont lidi. Vlivem klimatickych zmén bude
pravdépodobné tento trend pokracovat, to zdirazituje naléhavou potiebu zdokonaleni

strategii adaptace na povodn¢ a hodnoceni zranitelnosti (Tellman et al., 2021).

Ochrana pred povodnémi je na zéklad¢ vyjadieni Ministerstva zivotniho prostredi
CR (2022) souborem §irokého spektra ¢innosti vedoucich jak k pfedchazeni povodiiového
rizika, tak k jeho pfipadnému zvladnuti. Pod protipovodiiovou ochranu spadaji i operativni
opatfeni, ktera se uz tykaji konkrétni povodné. Podotykéme, ze stavajici strategie ochrany
pred povodnémi v Ceské republice klade diraz na prevenci jako nejefektivngjsi formu
ochrany. Klicovou roli hraji vlastnici a spravci nemovitosti, regiondlni organizace, obce
i samotni obcané, ktefi se povinné podileji na realizaci preventivnich opatfeni. Tyto
aktivity by mély byt provaddény systematicky napii¢ vSemi hydrologickymi povodimi,
sdirazem na vzajemnou provazanost jednotlivych opatfeni podél vodnich tok.
Kombinaci pfirozenych uprav krajiny, které podporuji akumulaci a zadrzovéani vody,
a technickych zéasah, jez reguluji povodnové pritoky, 1ze dosahnout Gi¢inné ochrany pted
povodnémi. K tomu je zapotiebi vyuzivat moderni technologie, jakymi jsou kuptikladu
modely povodni, které pomahaji zptfesnovat predikce a hodnotit uinnost piijatych
opatfeni. Velka mira pozornosti je vénovana zlepSeni informacniho systému a ptipraveé
povodiovych planti, jejichz zdmérem je efektivni fizeni ochrany lidi a majetku
v zaplavovych oblastech. Z diivodu nastaveni koordinovaného piistupu k protipovodiiové
ochran¢ probihd spoluprace zaroven i na mezinarodni urovni, zejména pak na uzemi
povodi fek piekracujicich statni hranice. Vzhledem k finan¢ni naro¢nosti ptedstavuje
ucinnd ochrana dlouhodoby proces, kde stat upfednostiiuje investice do prevence pred
naklady na odstraiiovani Skod. Strategie ochrany pfed povodnémi je otevieny dokument,
ktery se postupné ptizpisobuje novym poznatkiim a vyvoji situace tak, aby byla zajiSténa
aktualnost a ucinnost ptijatych opatieni. Ferdous a spol. (2020) uvadi, Ze opatieni na

ochranu pfed povodnémi mohou mit nezamyslené dusledky, protoze mohou zvysit hustotu
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obyvatelstva a expozici majetku v oblastech ohrozenych povodnémi a zaroven snizit
pfipravenost.

To zdiiraziiuje vyznam komplexnich strategii piipravy obyvatelstva na povodné. Kvalitni
piiprava muze zvysit bezpecnost, minimalizovat Skody a zvysit uspéSnost zasahi béhem

povodni (Barta & Hornyacsek, 2020).

Dle HZS CR (2021) je ochrana pied povodnémi zajiifovana povodiiovymi organy,
které jsou odpoveédné za piipravu, fizeni, organizaci a kontrolu vSech ¢innosti souvisejicich
s povodilovymi situacemi. Jejich ¢innost pokryva vSechny féaze, tj. pfed povodni, béhem ni
1 po jejim skonceni, a fidi se povodinovymi plany. Povodiové organy koordinuji a dohlizeji
na zapojeni dalSich subjektd, které se podileji na ochrané pied povodnémi. Plsobnost
uvedenych organti je rozdélena do dvou €asovych urovni. V mezidobi nesou odpovédnost
organy obci, méstskych ¢asti v Praze, obecni Gfady obci s rozsifenou plisobnosti, krajské
ufady, Ministerstvo zivotniho prostiedi a Ministerstvo vnitra, které zajiStuje ptipravu
zachrannych praci. Béhem povodné pfebiraji funkci na rGznych urovnich povodiové
komise od obci a méstskych ¢asti po krajské komise a Ustfedni povodiiovou komisi. Tyto
komise koordinuji zasahy, pfijimaji operativni opatfeni a zajiSt'uji ucinnou spolupraci
vSech zapojenych slozek. Uvedeny systém zajiSt'uje organizovany a koordinovany pfistup
k ochrané pted povodnémi a umoZzni pruzné reagovat na aktualni potteby béhem krizovych

situaci.

HZS CR (2021) dale uvadi, ze na ochrané daného uzemi pied povodnémi se kromé
povodnovych organti podili i dal$i Gc€astnici, kteti taktéz plni vyznamnou roli v zajistovani
povodiiové ochrany. Radime mezi né sprivce vyznamnych i drobnych vodnich tokd,
vlastniky nebo spravce objektl nachdzejicich se na téchto tocich a také vlastniky a sprévce
nemovitosti v oblastech ohroZenych povodnémi. Dale se jedna o pracovisté predpovédni
povodiiové sluzby Ceského hydrometeorologického ustavu (dale jen CHMU), hasigské
zachranné sbory a jednotky poZarni ochrany, utvary PCR, slozky Armady CR a organy
ochrany vefejného zdravi. Soucésti tohoto systému jsou rovnéz organizace, které
vykonavaji technicko-bezpecnostni dohled, a dal$i subjekty, které jsou schopné v

krizovych situacich pomoci naptiklad dopravnimi prostiedky ¢i tézkou mechanizaci.

Pro vylepSeni globéalniho hodnoceni povodnovych rizik byla vytvoiena databéaze
FLOPROS, ktera poskytuje informace o standardech protipovodnové ochrany po celém
svété prostiednictvim kombinace empirickych tdajt, politickych pfedpisit a modelovych

pfistupd. Cilem této rozvijejici se databaze je zvysit pfesnost modelti povodiovych rizik
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a poskytnout informace pro politiku v oblasti zmény klimatu a fizeni rizik katastrof

(Scussolini et al., 2016).

V této Casti prace poskytl autor komplexni pohled na problematiku povodni v
prirodnich nebezpeci, které mohou zptisobit zna¢né skody na zivotech, majetku a zivotnim
prostiedi. Uvedl definici povodni, jejich pfi¢iny a potencialni dopady. Rovnéz vyzdvihl
dilezitost prevence a pfipravy na povodné, véetné realizace protipovodnovych opatieni,
vytvofeni pravniho rdmce, zajisténi finan¢nich a materidlnich zdroji, efektivni spoluprace

slozek 1ZS a ptipravy obyvatelstva.

Kapitola o povodni byla do diplomové prace zahrnuta, jelikoz se prakticka ¢ast zamé&ii na
analyzu povodné, ktera postihla mésto Kravafe v roce 2024 a jejimz nasledkem jsou

rozséahlé skody na majetku, zivotnim prostiedi i v oblasti infrastruktury.

4.1 Legislativa

Ochrana pied povodnémi v Ceské republice je ukotvena v n&kolika pravnich piedpisech,
které vymezuji povinnosti a pravomoci ruznych subjekti. Zékladnim dokumentem je
zékon €. 254/2001 Sb., o vodach, ktery poskytuje pravni rdmec pro Gpravu povodiovych
opatfeni, vytyceni zaplavovych tzemi, sestaveni povodiovych planti a prohlidek, zajiSténi
organizace povodiové sluzby a specifikaci postupil pti zachrannych pracich. Zakon dale
charakterizuje ¢innost povodiovych organii a zptisob financovani opatfeni na ochranu pred

povodnémi (zakon €. 254/2001 Sb., o vodach, 2001).

Dalsi ptedpisy rozsifuji specifikaci povinnosti pro jednotlivé subjekty. Zakon ¢.
2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdnt statni spravy, vymezuje
kompetence ministerstev pii feSeni povodnovych situaci (zdkon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni

ministerstev a jinych ustfednich orgént statni spravy, 1969).

Povinnosti obci a krajii postupné stanovuji zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zakon
¢. 129/2000 Sb., o krajich, a zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praha (zdkon ¢.
128/2000 Sb., o obcich, 2000; zédkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, 2000; zakon ¢. 131/2000
Sb., o hlavnim mésté Praze, 2000).

v

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi, poukazuje na opatieni
v mimotadnych situacich, napt. pii povodnich, a zakon ¢. 12/2002 Sb. upravuje statni

pomoc pii obnové uUzemi po povodnich. Pro tzemni planovani a regulaci vystavby
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v zéplavovych oblastech zlstavd kliCovym stavebni zakon ¢. 283/2021 Sb. (zdkon ¢.
258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, 2000; zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii
obnove uzemi, 2002; zékon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zédkon, 2021).

V krizovych situacich hraji vyznamnou roli slozky integrované¢ho zachranného
systému. Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, definuje tkoly hasi¢skych jednotek,
které jsou soucasti zachrannych praci. Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému, upravuje soucinnost slozek tohoto systému, zatimco zakon ¢. 320/2015 Sb., o
Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky, specifikuje tkoly hasit pfi povodnich.
PCR a obecni policie vykondvaji pravomoci na zakladé znéni zikona &. 273/2008 Sb. a
zakona €. 553/1991 Sb. (zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, 1985; zakon ¢.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, 2000; zdkon ¢. 320/2015 Sb., o
hasi¢ském zachranném sboru, 2015; zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
2008; zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, 1991).

Pro nasazeni ozbrojenych sil pii povodnich je zasadni zdkon ¢. 219/1999 Sb.,
o ozbrojenych silach Ceské republiky. Zakon & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, pak
poskytuje pravni ramec fizeni krizovych situaci a vymezeni pravomoci krizovych organt
(zakon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, 1999; zakon &. 240/2000
Sb., o krizovém ftizeni, 2000).

V této c¢asti diplomové prace autor prestavil dulezité pravni dokumenty zabyvajici se
pravni upravou povodiové problematiky. V nasledujici kapitole budou detailnéji

predstaveny povodiové stavy.

4.2 Povodnové stavy

Stupné povodinové aktivity (dale jen SPA) predstavuji klasifikaci urovné rizika spojeného
s povodnémi a jsou urcovany na zéklad¢ klicovych hodnot, jako je hladina vody nebo
pratok v monitorovanych bodech vodnich tokt. Kazdy stupen odrazi aktualni situaci a
stanovuje opatfeni nezbytnd k ochrané Zivotd, zdravi a majetku. HZS CR (2020)
klasifikuje tfi SPA; prvni stupen, stav bdélosti; druhy stupen, stav pohotovosti; a tfeti

stupeni, stav ohrozeni.
Prvni stupeni (1), nazyvany ,,stav bdélosti*, signalizuje potencialni riziko piirozené
povodné. V této fazi se aktivuje vystraznd povodnova sluzba a zvySuje se dohled nad

vodnimi toky ¢i jinymi zdroji rizika. Pfi prvnim stupni obvykle nedochazi k zaplavovani



34 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

okoli toku ani nejsou zpusobené Skody na majetku. Nicméné svou cinnost zahajuje

hlidkové sluzba a hlasné organy obci.

Druhy stupenn (II), oznacovany jako ,,stav pohotovosti®, nastava ve chvili, kdy
povodiové nebezpeCi pieroste ve skuteCnou povoden, kterd mulze zplsobit prvni
rozvodnéni daného toku. Tento stupent se vyhlaSuje i pfi dosaZeni kritickych hodnot na
vodnich stavbach, pfehradidch nebo vodnich nadrzi. V tuto chvili rozhoduje povodiiova
komise o dalSim postupu, pfipravuji se prostiedky na zabezpeCovaci prace a realizuji se

opatfeni podle povodiiového planu s cilem minimalizovat mozné nasledky povodné.

Tteti stupen (II), znamy jako ,,stav ohrozeni, predstavuje v zaplavovych oblastech
pfimé ohrozeni na zivotech a majetku. Dochéazi k rozsahlému zaplavovani mést a obci.
Kritick¢é hodnoty na vodnich stavbach mohou vyZzadovat nouzova opatieni ve formé
zachrannych praci nebo evakuace obyvatel. Zaroven se podle povodinovych planil

provadeji zabezpeCovaci ¢innosti a dalsi kroky k omezeni Skod.

Zminéna kategorizace povodiiové aktivity vede k rychlé a efektivni reakci na rizné

faze povodnové situace a pfispiva k minimalizaci nasledki v postizenych oblastech.

Tato posledni kapitola tykajicich se povodni byla zaméfena na klasifikaci
povodnovych stavll, kterd je klicova pro efektivni fizeni povodiovych situaci. Byly
popsany tii stupn¢ povodiiové aktivity; stav bd€losti, stav pohotovosti a stav ohroZeni, a

jejich charakteristika.
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5 DILCIi ZAVER TEORETICKE CASTI

Krizové fizeni predstavuje zasadni systémovy pristup, jehoz cilem je efektivni zvladani
mimotadnych situaci a zajiSténi bezpecnosti obyvatelstva, stability spolecnosti a ochrany
zakladnich hodnot. Tento komplexni proces zahrnuje ¢tyii hlavni faze: prevenci, pripravu,
reakci na krizové situace a obnovu po jejich odeznéni. Uvedené faze tvofi vzijemné
propojeny cyklus, ktery umoznuje prubézné zlepSovani a zvySovani odolnosti vuci
krizovym jevim. Zakladem je dikladna analyza rizik a jejich potencialnich dopadi a
efektivni koordinace vSech dostupnych zdroji v¢etné lidskych, technickych a finan¢nich a

schopnost pruzn¢ reagovat na probihajici zmény.

Jednim ze zdkladnich pilifi krizového fizeni je krizové planovani se zdmérem
vytvofit komplexni a detailni plan pfipravenosti, které maji byt klicovymi dokumenty pro
fizeni krizovych situaci a realizaci preventivnich i reaktivnich opatfeni. Dulezitym
aspektem krizového planovani je jeho dynamicky charakter; pldny jsou pravidelné
aktualizovany a upravovany tak, aby odpovidaly ménicimu se bezpecnostnimu prostredi,
technologickému pokroku i nové identifikovanym hrozbam. Spravné zpracovany krizovy
plan zahrnuje scénafe moznych udalosti, opatfeni pro minimalizaci Skod a jasné

definované role a konkrétni zodpovédnost jednotlivych aktért.

Dal8i zasadni oblasti krizového fizeni je ochrana obyvatelstva, ktera zahrnuje
Sirokou Skalu opatifeni zaméfenych na ochranu Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho
prostfedi. Tento systém je zaloZen na interdisciplinarnim pfistupu a vyzaduje intenzivni
spolupraci mezi statnimi institucemi, samospravou, nevladnimi organizacemi, soukromym
sektorem a samotnym obyvatelstvem. Jednotlivci maji rozhodujici vliv pfi zajiSténi své
vlastni bezpecnosti a bezpecnosti svych blizkych; v tomto ohledu jsou diilezité osvéta a

vzdélavani v oblasti krizové pfipravenosti.

Navzdory vysoké urovni Uc¢innosti souasného systému ochrany obyvatelstva se
v praxi objevuji pravni a ekonomické piekazky, které omezuji jeho dalsi rozvoj. Za zminku
stoji pfedev§sim nedostatecné financovani, slozité legislativni procesy nebo obtize pfii
koordinaci mezi jednotlivymi systémovymi slozkami. Z tohoto diivodu je nezbytné hledat
inovativni pfistupy, které by mohly zlepsSit konecné vysledky dil¢ich opatieni. Jednou
zmoznosti je veétsi zapojeni soukromého sektoru a vyuziti modernich technologii —

systémy pro predikci krizi nebo digitalni platformy pro rychlou komunikaci s obyvateli.
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Krizové tizeni, planovani a ochrana obyvatelstva jsou neoddélitelnymi soucastmi
bezpecnostni politiky kazdého moderniho statu. Tento systém se neustale vyviji, aby mohl
celit novym a stidle komplexnéjSim vyzvam. Duraz je kladen na synergii mezi
preventivnimi opatfenimi, rychlou a efektivni reakci na krizové situace a dlouhodobou
obnovou zasazenych oblasti. Adaptabilita, interdisciplindrni pfistup a spoluprace vsech
relevantnich aktérti zUstavaji klicem k uspéchu pii ochrané obyvatelstva i celkové

bezpecnosti spole¢nosti.

Povodné jsou vyznamnym a Castym piirodnim jevem, ktery nelze eliminovat, ale
lze jej zvladnout prostfednictvim dobfe nastavenych opatieni, planovani a spoluprace.
Ceska republika diky své rozsahlé siti vodnich tokii a mirnému klimatickému pasmu, kde
dochézi k sezénnim srazkovym a teplotnim cyklim, patii k zemim, které jsou pravidelné
povodnémi ohroZzeny. Povodné mohou byt zplsobeny jak piirodnimi faktory, napf.
intenzivnimi desSti nebo tanim snéhu, tak lidskou ¢innosti, tj. havariemi v mist¢ vodnich
dél. Nasledky povodni jsou neziidka devastujici; tragické ztraty na zivotech, rozsahlé

majetkové a ekologické Skody, narusena infrastruktura.

Zvladnuti povodni vyZaduje komplexni pfistup zahrnujici prevenci, pravni ramec,
uspésSnou koordinaci vSech zucastnénych slozek a naslednou obnovu zasazeného Uzemi.
Pravni ramec ochrany pted povodnémi tvoii ponejvice zédkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach,
ktery upravuje povodinova opatieni, zaplavova uzemi, povodnové plany a vymezuje
odpovédnosti jednotlivych subjektli. Dalsi pravni predpisy rozsifuji tuto upravu na oblasti,
jakymi je c¢innost sloZzek integrovaného zachranného systému, zapojeni ozbrojenych sil,
tfizeni krizovych situaci nebo planovani vystavby v zaplavovych oblastech. Tyto normy
umoziuji rychlou a u¢innou reakci na povodné, a to od preventivnich opatfeni az po

zachranné prace béhem krizovych situaci.

Dutlezitou soucasti zvladani povodni je jejich rozdéleni podle SPA, diky cemuz lze
flexibiln€ reagovat na aktudlni situaci. Prvni stupen piedstavuje stav bdé€losti a preventivni
opatfeni, zatimco druhy stupeni, stav pohotovosti, aktivuje konkrétni zachranné a
zabezpecovaci kroky. Tieti stupeil, stav ohrozeni, signalizuje piimé nebezpeci pro zivé
bytosti, majetek i infrastrukturu a vyzaduje nouzova opatieni, evakuaci nebo zachranné
prace. Ke zdafilému zvladnuti povodni pfispiva 1 analyza pribéhu povodiiovych situaci a
piijatych opatfeni s cilem eventudln¢ zdokonalit pfipravu na dal§i potencionalni situace.
Tento proces zahrnuje nejen obnovu postizenych oblasti, ale také vzdélavani obyvatel,

monitoring a v€asné varovani. Integrovany piistup, ktery spojuje legislativni, preventivni a
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krizova opatfeni, je kliCovy pro minimalizaci Skod zpisobenych povodnémi a ochranu

obyvatelstva i zivotniho prostiedi.

Domnivame se, Ze krizové fizeni, planovani a ochrana obyvatelstva tvoii zakladni
mechanismy pro zvladani mimoiadnych situaci. Diky komplexnimu pfistupu, zahrnujicimu
prevenci, pravni ramec, efektivni koordinaci a obnovu, lze minimalizovat devastujici
dopady téchto udalosti na spolecnost. Klicova je adaptabilita systému, pravidelnd
aktualizace krizovych plani a spoluprace mezi vSemi zucastnénymi slozkami, véetné
aktivniho zapojeni obcanil. Integrovany piistup ziistdva zasadnim néstrojem pro zajiSténi
bezpecnosti a stability, pfi¢emz legislativni opatieni a inovativni technologie dale posiluji

schopnost reagovat na soucasné i budouci vyzvy.
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6 MESTO KRAVARE

6.1 Zakladni informace o méstu

Mésto Kravate se rozklada na plose 1937 ha v severovychodni &asti Ceské republiky,
v Moravskoslezském kraji (dale jen MSK), 10 km zapadn¢ od mésta Opava a 13 km
vychodné od mésta Hlucin. Je soucasti tzv. hluCinského Slezska. Mésto tvoii ti1 mestské
¢asti — Kravare, Kouty a Dvofisko (Lid¢ a krajina ceského Slezska, 2021), a celkové zde

Zije zhruba 6 800 obyvatel (Cesky statisticky ufad, 2023).

Meésto Kravate je zaroven obci, kterd ma povéfeny obecni ufad. Spravni obvod obce
s roz$ifenou pusobnosti Kravafe se tak shoduje se spravnim obvodem povéfeného
obecniho ufadu Kravare. Mésto tedy spada do obvodu ORP Kravare, ktery tvoii 9 obci;
vedle Kravaf jsou to Bolatice, Chuchelnia, Kobetice, Rohov, Strahovice, Sudice,

Stépankovice a Tfebom (Mésto Kravate, 2024).

Némecko Polsko

Ceska republika

Lot L
[ F L
L]

Slovensko

Rakousko

Obrazek 2 Grafické znazornéni Ceské republiky

(zdroj: Mésto Kravare, 2025)
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KRAVARE

Obrazek 3 Poloha mésta Kravaie v Ceské republice
(zdroj: Mésto Kravare, 2025)

6.2 Historie mésta

Historie mésta Kravate sahd az do stfedoveku, kdy byla oblast soucasti Sir§iho opavského
uzemi. Prvni pisemna zminka o mésté¢ pochazi z roku 1224, kdy se objevuje v listing
ceského krale Pfemysla Otakara I. Mistni ¢ast Kouty je prvné zminéna v roce 1238

a koneéné &ast Dvorisko ma prvni dochovanou zminku az z 18. stoleti (Sef¢ik, 1989).

V priibéhu staleti byla mistni panstvi ve vlastnictvi hned nékolika majitelt, ktefi urcitym
zpusobem pfispéli k rozvoji méstské infrastruktury. Béhem renesance a baroka doslo
k vyznamnym zménam uprostied fungovani mésta. Nejvyznamnéjsi udalosti v jeho historii
bylo postaveni renesan¢niho zamku, ktery byl béhem 17. stoleti ptestavén na barokni sidlo.
Zamek se stal centrem kulturniho a administrativniho Zivota nejen v Kravatich, ale
prakticky v celé ptilehlé oblasti, coz ovlivnilo rozvoj celého regionu. I dnes slouzi zamek

jako kulturni centrum a pro mésto je jednou z nejvyznamngjsich pamatek (Sef¢ik, 2003).

V pribéhu 19. stoleti, kdy Kravate prochazely procesem industrializace, doslo k rozvoji
infrastruktury a urbanizaci. Mésto se postupné pretvarelo, doSlo k nartstu poctu obyvatel

a rozvoji mistniho hospodaftstvi (Sefik, 1989).
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o X &%

—— -
——

Obrazek 4 Vlajka a znak mésta Kravaie

(zdroj: Mésto Kravare, 2025)

6.3 Hydrologické udaje

Meéstem Kravaie protéka feka Opava, spadajici do spravy Povodi Odry, ktera je zaroven
nejvyznamnéj$im vodnim tokem ve mésté¢ a kterd od sebe odd€luje jednotlivé méstské
¢asti, tj. Kravafe a Kouty, jeZ dohromady tvoii 85 % obce, a ¢ast Dvofisko (viz obr. 5).
A pravé feka Opava je diivodem Castych povodni na tomto uzemi, kdy nasledkem jejiho

rozvodnéni je nejvice postiZzena pravé méstska ¢ast Dvofisko.

\.
o w5,
Wiy RN

-

Obrazek 5 Mapa mésta Kravaie
(zdroj: Mapy.cz, 2025)
Vedle feky Opava protéka méstem dalSich pét vodnich tokd, které spadaji pod spravu

Povodi Odry nebo Lest Ceské republiky (Envipartner s.r.o., 2014).
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Pro ptehlednost uvadime seznam vSech vodnich tokli na uzemi mésta (Envipartner s.r.o.,

2014):

feka Opava — spada pod spravu Povodi Odry, protékd méstem a svym korytem

rozdéluje ¢ast Dvorisko od ¢asti Kravaie a Kouty,

potok Stépanka — spada pod spravu Povodi Odry; jedna se o 11 km dlouhy potok
pritékajici do Kravat z obce Stépankovice a protékajici celym méstem, piicemz je
zéaroven propojen s Mlynskou strouhou,

Bily potok — &ast spadad pod spravu Povodi Odry, &ast pod spravu Lesy Ceské

republiky; v daném bod¢ se vléva do feky Opava,

Chlebicovsky potok — spadd pod spravu Povodi Odry, pfitékd do Kravati z obce

Chlebicov a v Kravaftich se vléva do feky Opava,
bezejmenny tok — spada pod spravu Povodi Odry,
potok Sedlinka — spada pod spravu Lesy Ceské republiky,

Mlynska strouha — spada pod spravu Lesy Ceské republiky, v Kravatich se vléva
do teky Opava.

6.4 Infastruktura a vyznamné objekty

Mésto Kravare se vyznacuje rozmanitou infrastrukturou, kterd zajistuje svym obyvatelim

1 navstévniklim vysoky Zivotni standard a kterd zahrnuje dopravni sit’, vzdélavaci a socialni

zatizeni, kulturni a sportovni objekty a sluzby (Méstsky urad Kravare, 2024).

Dopravni infrastruktura

silnice . a Il. tfidy,
zeleznicni trat’,

autobusova doprava.

Socialni infrastruktura

Skolstvi:

o dv€ zédkladni Skoly (jedna s uplnym devitiletym programem, druhd pouze
s niZ§im stupném),

o dvé matetské skoly,

o zakladni umélecka skola.
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zdravotnictvi a socialni sluzby:

o Domov dtchodcti sv. Hedviky,

o zdravotnické stiedisko a dalsi 1ékafské ordinace,

o lékarny.

vetejna sprava a bezpecnost:

o Méstsky tiad Kravate (dale jen MU Kravaie),

o Mestska policie Kravare (dale jen MP Kravare),

o jednotka Sboru dobrovolnych hasict Kravate (dale jen JSDH Kravare),
o Policie CR, obvodni oddé&leni Kravate (dale jen PCR Kravate).
Kulturni a duchovni objekty:

o zamek,

o kostel sv. Bartoloméje v Kravarich

o kostel sv. Mikulase v Koutech.

Sportovni infrastruktura

Sportovni zafizeni:

o aquapark,

o zimni stadion,

o fotbalovy stadion,

o sportovni aredl OlSinky.

Tato kapitola nabidla stru¢nou charakteristiku mésta Kravaie. Mésto se vyznacuje dobie

rozvinutou infrastrukturou, ktera pozitivné€ ovliviiuje kvalitu Zivota obyvatel a je zasadni

pro uspésné zvladnuti krizovych situaci. V nasledujicich kapitolach se prace podrobnéji

zamé&fi na analyzu soucasného stavu ochrany obyvatelstva a krizového fizeni ve meésté

Kravare.
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7 SOUCASNY STAV KRIZOVEHO RiZENi A OCHRANY
OBYVATELSTVA VE MESTE KRAVARE

Podle § 21 zakona ¢. 240/2000 Sb. (krizovy zékon) je starosta obce odpovédny za zajisténi
piipravenosti obce na feSeni krizovych situaci, na¢ez ovSem neuvadi konkrétni postupy,
kterymi ma byt toho dosazeno. Obecné plati, ze starosta obce zosobnuje hlavniho Cinitele v
pfipravé na krizové situace, na niz se zaroven podileji i dal$i organy obce (zakon ¢.

240/2000 Sb., 2000).

7.1 Kirizové rizeni ve mésté Kravare

Mezi hlavni organy krizového fizeni na urovni obce patii starosta a obecni ufad. Starosta
zodpovida za ptipravu obce na krizové situace a mimotadné udalosti (MU). V piipad¢, ze
dojde k jejich vzniku, svolava pracovni skupinu, respektive operativni orgén, jehoz tkolem

je nalézt vhodné feSeni stavajicich udalosti (zékon €. 240/2000 Sb., 2000).

7.1.1 Starosta mésta a méstsky airad

Zastupitelstvo mésta Kravaie jakoZzto nejvysSi organ, voleny pfimo obany obce, ma
celkem 21 ¢lenil (viz tab. 1), z nichz voli starostu, mistostarostu a radu obce. Starostkou
mésta Kravafe je v tomto volebnim obdobi Mgr. Monika Brzeskova (Méstsky urad

Kravare, 2024).

Tabulka 1 Zastupitelstvo mésta Kravate

Mgr. Monika Brzeskova Starostka

Martin Schwarz

Mistostarosta

David Bitomsky

Zastupitel mésta

Lukas Glabasnia

Zastupitel mésta

Bc. Petra Guldova

Zastupitelka mésta

Alois Hadamczik

Zastupitel mésta

Tomas Hahn

Zastupitel mésta

Mgr. Sandra Hradilova

Clenka kontrolniho vyboru

Petr Jochim

Clen kontrolniho vyboru

Mgr. Petra Jochimova

Zastupitelka mésta

Eva Juraskova

Clenka finanéniho vyboru

Ing. Vladislav Kincel, Ph.D.

Clen kontrolniho vyboru

Iveta Konigova

Zastupitelka mésta

Mgr. Monika Kotikova

Clenka finanéniho vyboru
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Ing. Josef Martinek Clen kontrolniho vyboru
MUDr. Sylva Nahlikova Zastupitelka mésta
Ing. Daniel Piibyla, MBA Clen finanéniho vyboru
Ing. Milan Rostek Clen finanéniho vyboru
Heribert Sentensky Zastupitel mésta
Monika Sef¢ikova Clenka finanéniho vyboru
David Thomas Zastupitel mésta

(zdroj: Mestsky urad Kravare, 2024, viastni zpracovani)
7.1.2 Pracovni skupina mésta k feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci

Bezpeénostni rada

Meésto Kravaie jako ORP zfizuje bezpecnostni radu a krizovy $tdb pro tzemi ORP

Kravate, které zaroven tvoti bezpe¢nostni radu a krizovym §tab mésta Kravare.

Bezpecnostni rada se sklada z 8 ¢lent, a to starosty, mistostarosty, tajemnika MU Kravaie,
zaméstnance mésta na pozici referenta krizového fizeni, ¢lena HZS MSK, ¢&lena PCR
Kravate, vedouciho straznika MP Kravare a velitele JSDH Kravate (viz tab. 2) (Mé&stsky
ufad Kravare, 2024).

Tabulka 2 Clenové bezpeénostni rady

Mgr. Monika Brzeskova Starostka
Martin Schwarz Mistostarosta
Ing. Tomas Kolarik Tajemnik MU Kravaie
Michal Hlavas Zamgéstnanec ‘més‘fa n%’poz%ci referenta
krizového tizeni
Neni uvedeno konkrétni jméno Clen HZS MSK
Sarka Bad'urova, DiS. Clenka PCR Kravaie
Martin Dehner Vedouci straznik MP Kravare
Michal Harazim Velitel JSDH Kravate

(zdroj: Meéstsky urad Kravare, 2024, viastni zpracovani)

Krizovy §tab

Krizovy $tdb mésta Kravate byl zfizen jako pracovni organ starosty k feSeni mimotadnych
udalosti a krizovych situaci. Sklada se z ¢lenli bezpe¢nostni rady a 14 ¢lenti stalé pracovni
skupiny, mezi kterymi jsou pracovnici méstského ufadu, zastupci slozek IZS a dalsi

odbornici, jejichz specializace odpovidéa charakteru dané mimotadné udalosti nebo krizové
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situace. Vedoucim krizového $tabu je starosta mésta, ktery na zékladé povahy konkrétni
mimotadné udalosti nebo krizové situace rozhoduje o aktivovani stalé pracovni skupiny

nebo jeji ¢asti (Mestsky urad Kravare, 2024).

Jednotka Sboru dobrovolnych hasi¢a Kravare

DalSim organem krizového fizeni pro zvladani mimotadné udalosti a krizového fizeni jsou
hasi¢i mésta Kravare. JSDH spadéd v planu plosného pokryti kraje pod jednotku pozarni
ochrany II (JPO II). V soucasnosti ma sbor 19 ¢lent (viz tab. 3), ktefi jsou k vykonu své

funkce rGzn¢ proskoleni, napt. dychaci techniku jsou oprdvnéni uzivat vSichni ¢lenové

sboru, oproti tomu motorovou pilu obsluhuje z celého sboru pouze 8 ¢lend.

Tabulka 3 Seznam ¢lentt JSDH Kravaie

(zdroj: Sbor dobrovolnych hasicu Kravare, 2024)

Funkce Jméno Dychaci technika Motorové pily
Valitel jednotky Michal Harazim ANO ANO
Velitel druZstva Luka$ Glabasnia ANO ANO
David Vederek ANO ANO
Radek Jochim ANO ANO
Jan Peterek ANO ANO
LukaAS Wrana ANO
Jakub Josefus ANO
Strojnik Radek Glabasnia ANOC ANOC
Milan Rehulek ANO ANO
David Rehulka ANO
David Rehulek ANO
Hasié Patrik Malcharek ANO
Tomé$ Hruby ANO ANO
Martin Dehner ANO
LukaS Rybka ANO
Radim Janta ANO
Lukas Rehulek ANO
Jakub Bezdék ANO
Jakub Rybka ANO
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Veskeré vybaveni sboru vcetné vozidel odpovidad vyhlasce 35/2007 Sb., o technickych
podminkach pozarni techniky, kterd piimo definuje pozadované vybaveni kazdého
hasi¢ského sboru. Vedle povinného vybaveni stanoveného danou vyhlaskou disponuje
JSDH Kravate napt. termokamerou, dale specidlnim vybavenim pro préci na vodé (Cluny,
suché obleky atd.), pro praci ve vyskach (set specialniho lezeckého vybaveni) nebo pro

haseni lesnich pozart (set specidlniho vybaveni) (Sbor dobrovolnych hasict, 2024).

Na zakladé dat poskytnutych MU Kravafe a JSDH Kravafe jsme vyhodnotili
statisticky pocet vyjezdi dobrovolnych hasi¢l od roku 2018 do roku 2024. Celkem se

jedna o 406 vyjezdi riizného charakteru.

Tabulka 4 Pocet vyjezdi JSDH Kravare v obdobi od roku 2018 do roku 2024

(zdroj: Mestsky urad Kravare, Sbor dobrovolnych hasicu Kravare, 2024)

Z uvedené tabulky je patrné, ze vétSina vyjezdli hasi¢ského sboru mésta ma charakter
technické pomoci (napf. odCerpavani vody, odklizeni spadanych stromii z pozemni
komunikace v disledku extrémnich povétrnostnich podminek apod.) nebo pozaru (viz tab.

4).

Pro jesté vétsi piehlednost poctu vyjezdi byl z vySe zminénych dat vytvoren graf, ktery

umozni lepsi prehled v danych vyjezdech.
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Pocet vyjezdli SDH Kravare (2018-2024)
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Obrazek 6 Graf poctu vyjezdl JSDH Kravare (2018-2024)
(zdroj: Meéstsky urad Kravare, Sbor dobrovolnych hasicii Kravare, 2024, viastni

zpracovani)

Zajimavosti je, ze v roce 2024 bylo ndsobn¢ vice vyjezdi (114)

nez v predchozim roce

(55). Dtivodem jsou rozsahlé povodné, které na podzim roku 2024 zasahly oblast Opavska,

véetné uzemi mésta Kravare. V obdobi od 12. 9. 2024 do 1. 10. 2024 absolvoval hasi¢sky

sbor mésta 56 vyjezdl, z toho celkem 53 zasaht byla technickd pomoc, tj. od¢erpavani

vody ze zasazenych dom, garazi, bytl a studen. JSDH Kravate poskytli zdznam z daného

obdobi nahlédnuti (viz obr. 7).

Aktualni souctova tabulka JSDH Kravare
(8105165)

Obdobi: 12. 9. 2024 - 1. 10. 2024

Typ udalosti Pocéet icasti Celkovy cas
Ostatni pomoc 1 0:15
Pozar 2 1:55
Technicka pomoc 53 158:28
CELKEM ZA JEDNOTKU 56

Uchranéna hodnota
0.00
0.00
0.00

Obrazek 7 Souctova tabulka JSDH Kravate v obdobi od 12. 9. 2024 do 1. 10. 2024
(zdroj: Sbor dobrovolnych hasicui Kravare, 2024)
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7.1.3 Krizové plany mésta k FeSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci

Krizovy plan a plan krizové pfipravenosti mésta Kravare

Povinnosti mésta Kravare jako obce s rozSifenou piisobnosti je mit zpracovany krizovy
plan pro spravni uzemi ORP a zaroven zpracovany plan krizové pfipravenosti pro samotné

mésto Kravare.

Krizovy plan ORP Kravaie se sestdva z celé tady opatifeni a postupt k feSeni
krizovych situaci jak ve spravnim obvodu ORP Kravarie, tak ve mésté¢ Kravare. Jednotlivé
¢asti a ptilohy obsahuji informace, které neni ptipustné nekontrolovatelné rozsifovat mimo
organy krizového fizeni a s nimiz neni nutné seznamovat vefejnost v plném rozsahu.
S plnym znénim planu se seznamuji ¢lenové bezpecnostni rady ORP Kravare, stalé
pracovni skupiny krizového S§tdbu ORP Kravate a osoby zodpovédné za jeho zpracovani a
aktualizaci. Méstsky ufad Kravafe v tuto chvili disponuje zpracovanym planem krizové

pfipravenosti, a to pro hrozby, které by mohly narusit fungovani mésta.

Povodiovy plan

Me¢ésto Kravafe méa vyhotoveny povodiovy plan, pfedev§im z divodu mozného ohrozeni
povodni zpiisobenou rozvodnénim feky Opava, kterd méstem protékd. Nejvice jsou pfitom
ohroZeny ty Casti mésta, které spadaji do zéplavové oblasti; jedna se o mistni ¢ast Dvotisko
a dale ulice U Nahonu, U Vody, Panskd a Néabfezni. V roce 2014 byl vypracovan digitalni
povodnovy plan pro ORP Kravare. V soucasné dobé mésto Kravaie jako takové digitalni
povodiiovy plan nemad, nicméné v pribéhu roku 2025 by mél byt findlné ptipraven. Na
tomto misté je nutno zminit, Ze pfi tvorb€ této diplomové prace nebylo nahlédnuto ze

strany autora do digitalniho povodiového planu ORP Kravate z roku 2014.

7.2 Ochrana obyvatelstva

Povinnosti obecnich ufadil tykajici se feSeni krizovych situaci jsou zakotveny v tzv.
krizovém zakon¢. Starosta jako nejvyssi ptedstavitel obce je zodpovédny za zajiSténi
pfipravenosti obce na takové udalosti a za realizaci potfebnych opatifeni. Je povinen jednat
tak, aby pokud mozno minimalizoval negativni dopady na zdravi a Zivoty obyvatel, jejich

majetek a Zivotni prostiedi obce (zdkon €. 240/2000 Sb., 2000).

Dle piirucky pro starosty vypracované HZS CR obecni ufad v &ele se starostou
v souvislosti s feSenim mimotfadnych udalosti na useku ochrany obyvatelstva zajistuje

(HZS CR, 2018):
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e varovani a vyrozuméni obyvatelstva,
e cvakuaci obyvatelstva,
e ukryti obyvatelstva pied hrozicim nebezpecim a

e podili se na zajisténi nouzového preziti obyvatel obce.

7.2.1 Varovani a vyrozuméni

Starosta mésta Kravaie je ze zdkona povinen danym zplsobem varovat a zaroven
vyrozumét obyvatele mésta o hrozici nebo stavajici mimoradné udalosti. Informace se tak
k obyvatelstvu dostdvaji prostfednictvim koncovych prvkil jednotného systému varovani a
vyrozuméni (dale jen JSVV). Na tizemi mésta Kravate jsou jimi nésledujici:

e elektronicka siréna na budové MU Kravate,

e clektronicka siréna na budové ZUS Kravate-Dvotisko,

e rotacni siréna na budové byvalé firmy Armatury Group na ulici Bolaticka,

e mistni rozhlas.

V roce 2024 se jako koncovy prvek JSVV dale pouZivala rota¢ni siréna na budové
hasi¢ské zbrojnice na ulici Stépankovickd. V témzZe roce byla z divodu nepiiznivych
vibraci poSkozujicich budovu zbrojnice demontovana a v soucasné dobé neni v planu

umistit sirénu na jiném, vyhovujicim miste.

Komunikaénimi néstroji jsou v podobnych situacich v prvé fadé webové stranky mésta
asocidlni sité, konkrétné na platform& Facebook skupina s ndzvem Meésto Kravare.
V piipadé potieby mohou byt k varovani a vyrozuméni obyvatel vyuZita také hasi¢ska
a policejni (MP Kravafe i PCR Kravaie) vozidla vybavena reproduktory (Méstsky utad
Kravare, 2024). Obyvatelé¢ mésta jsou timto zpisobem pravidelné¢ informovani o priabéhu

krizové situace, postupu pfi jejim zvladani, vystrahach CHMU apod.

7.2.2 Evakuace obyvatelstva

Starosta obce nese zodpovédnost za organizaci evakuace osob z ohrozené¢ho izemi obce,
ato ve spolupraci s velitelem zasahu nebo starostou ORP (starostou mésta Kravaie).
Evakuace se vztahuje na osoby v oblastech postiZenych mimotadnou udalosti, ovSem s
vyjimkou téch, které se podileji na zachrannych pracich, fizeni evakuace nebo vykonavaji

jinou nezbytnou &innost (HZS CR, 2018).
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V ptipadé potieby zajisti evakuaci osob ve mést¢ JSDH Kravafe nebo méstska
policie, jelikoz disponuji vozidly pro potiebnou piepravu osob. Vozidla uréend k evakuaci

mohou rovnéz poskytnout MU Kravaie a Centrum volného ¢asu Kravare.

Shromazdistém v pribeéhu mimotadné udalostii neni pfimo stanoveno kdy byva
zpravidla atrium MU Kravate, a to za piedpokladu, Ze kazdy obyvatel mésta vi, kde se

budova ufadu nachazi.

Evakuovani obyvatelé jsou shromazd’ovani na pro tyto ucely ziizenych
evakuacnich mistech, odkud jsou v pfipad¢ potieby piemisténi do prostor nouzového

ubytovani.
Na uzemi mésta Kravate jsou pii mimotadné udalosti ziizena tato evakuacni centra:

e ZS Kravate, ulice Komenského — pro potieby evakuace je mozné vyuzit dvé
télocvicny, jidelnu, ptipadné zbylé prostory Skoly,
e ZS Kravaie-Kouty, ulice Bolaticka — oproti ZS Kravafe disponuje mnohem

mens$imi prostory,

o zadmek Kravare, ulice Alejni — s ohledem na vystavené muzejni expozice je pro

evakuaci vyhrazeno omezené mnozstvi zdmeckych prostor.

7.2.3 Ukryti obyvatelstva

Na tizemi mésta Kravafe stejné jako v drtivé &asti celé Ceské republice, je systém ukryti
zajiStovan prostiednictvim tzv. improvizovanych ukrytu, které vyuZivaji pfirozené
ochranné vlastnosti staveb. Tato opatfeni zahrnuji zejména uzavieni a utésnéni oken
a dvefi, dale vypnuti ventilace nebo klimatizace. Improvizovanym tkrytem byvaji sklepy
rodinnych domt, byty v rodinnych, bytovych ¢i panelovych domech a dalsi prostory, kde

je mozné realizovat vy$e uvedend ochranna opatieni (HZS CR, 2018).

7.2.4 Nouzové preziti

Nouzové preziti je upraveno a feSeno podle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému, a vyhlaSky MV ¢. 328/2001 Sb., ktera specifikuje zabezpeceni 1ZS.
Nouzové preziti je dale podrobnéji rozpracovano v pldnu nouzového preziti, ktery je
soucasti havarijniho planu kraje a nalezi mezi opatfeni pro ochranu obyvatelstva v ptipadé
mimotadnych udalosti a krizovych situaci (napt. ptirodnich katastrof, technologickych

havarii nebo epidemii) (HZS MSK, 2024).
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Nouzové ubytovani

Nouzové ubytovani poskytuji v piipad¢ potfeby mistni ubytovaci zatizeni (napt. hotel Buly
Aréna, Silesia Golf Resort Kravate, penzion Buly Centrum Kravafe, penzion Hedvika).
Pokud by moznosti ubytovacich zatizeni nestacily, vyuziji se Skolska zatizeni (t€locvicny,
popf. ucebny) ¢i volné prostory hasi¢ské zbrojnice v Kravarich-Koutech. Pfi nouzovém
ubytovani ve Skolnich télocvi¢nach bereme na védomi omezenou kapacitu prostoru, ktery
musi zaroven pojmout lehatka, vyhradit mista pitného rezimu, détsky koutek, vydejnu

stravy (pokud by stravovani nebylo zajisténo jinde) apod.

Skutecné vyuzitelna plocha kazdé télocviény pro lehatka (pocet osob pro prespani)
je se zajisténim potfebného komfortu cca 4. Pro jedno lehatko pocitame s plochou

minimaln& 6 m? (Méstsky urad Kravate, 2024).

Pro dlouhodobéjsi nouzové ubytovani disponuje mésto jednim volnym bytem.

Materidlni zasoby

Pro pfipravu a feSeni mimofadnych udélosti a krizovych stavi mad mésto Kravafe k

dispozici materialni zasoby, napft.:

e postele pro nouzové ubytovani,

luzkoviny,

e zakladni vybaveni pro stravovani,

e zdkladni hygienické potieby,

e povodnoveé pytle, pisek a dalsi stavebni material,
e material pro feSeni epidemiologické situace,

e vysousece,

e (Cerpadla,

e agregaty pro zdloZni zdroj energie,

e pitnou vodu,

e plachty na zakryti stfech.
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Potravinové zasoby

V soucasné dob¢ nemé mésto Kravare vytvorené zadné potravinové zasoby.

Meésto zpracovava plan nezbytnych dodavek dle zakona 241/2000 Sb., o hospodaiskych
opatfenich pro krizové stavy, ktery zaroven obsahuje seznam PO a PFO, tedy dodavatelt
materialni pomoci pro ptipad mimotadné udalosti, pfiCemz mé pfistup k informacim
o nezbytnych dodévkach a jejich dodavatelich i v ramci celého MSK. Pii ptipravé a feSeni
mimotadnych udélosti a krizovych stavii spolupracuje mésto s mistnimi firmami, které
mohou poskytnout materidlni a potravinové zdsoby. Na zaklad¢ pfedem uzavienych smluv
je schopné zajistit nouzovou dodavku pitné vody stejn¢ jako ptisun Cerstvych (napf.
peciva) i trvanlivych potravin. Pfipadnou materialni pomoc fesi mésto i s PO a PFO, které
nejsou vedeny na seznamu dodavatelii a s nimiz neni z divodu dlouhodobé spoluprace s
méstem uzaviena pro mimotadné udéalosti smlouva o dodavkach (Méstsky ufad Kravate,

2024).

7.3 Sily a prostiredky mésta Kravare k FeSeni mimoradnych udalosti

Pii feSeni mimotfadnych udalosti a krizovych situaci vyuZivaji organy krizového fizeni
rizné sily a prostfedky (dale jen SaP), jimiz disponuje mésto (méstsky utad), vSechny
jednotky JSDH Kravare, véetné¢ Sboru dobrovolnych hasi¢ti Kouty (dale jen SDH), SDH
Dvotisko, PFO, zaméstnanci Skolskych zafizeni 1 vSichni ti, ktefi je poskytuji v rdmci

dobrovolnické ¢innosti, charitativnich sbirek apod. (Méstsky urad Kravare, 2024).
Pro mimotadné udalosti jsou déle ptipravené (Méstsky urad Kravare, 2024):
e vozidla JSDH (1x CAS, 2x DA, 1x OA),

e mechaniza¢ni technika (nakladace, traktory, valnikova vozidla, osobni automobily,

technika pro odstranovani sn¢hu, uklid cest atd.),

e mechanizacni a jind technika ve vlastnictvi firem.

Hlavnimi oporami SaP pro mésto Kravafe jsou zastupci zdkladnich slozek IZS
spadajici pod uzemni odbor v Opavé (HZS CR, 2018). Tyto slozky zajistuji nepietrzitou
pohotovost pro piijem hlaSeni o vzniku mimotfadnych udalosti v obci, jejich vyhodnoceni a

pfipadny neodkladny zasah na zasaZeném misté (zédkon €. 239/2000 Sb., 2000).
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Sily a prostfedky zakladnich slozek IZS na izemi mésta:

e PCR - obvodni oddéleni Kravate, Gizemni odbor Opava, ¢ita 15 Clent, v Cele
s npor. Sarkou Badurovou, DiS.; pro vykon sluzby jsou vyuZivana tii sluZebni
vozidla,

e JSDH Kravafe — vybaveni hasi¢ského sboru meésta predstavuje obrazek ¢. 8

(Méstsky urad Kravare, 2023).

Poiami technika a vécné prostredky pozari echrany JSDH meésta

MNazev jednotek | Kategorie jednotek |PoZarni technika a vécné prostiedky Podet
poZarni ochrany poZarni ochrany poZarni ochrany Elena

1% CAS 20T 815 Terno, 1x DA 12
IWECO, 1x DA 15 MB Sprinter, 1x QA
SKODA Roomster, vybaveni pro praci
JSDH Kravare JPO I na vodé&, vybaveni pro praci ve 20
vySkach, vybaveni pro praci

s motorovou pilou, ;@;%m
dychaci technika DRAGER
Obrazek 8 Pozarni technika a vécné prostiedky poZzarni ochrany JSDH Kravare

(zdroj: Méstsky urad Kravare, 2023)

Sily a prostfedky ostatnich slozek IZS na izemi mésta:

e MP Kravarfe — zaméstnava 5 straznikd a vedouciho pracovnika; sluzebna vyuziva

jedno osobni vozidlo.

Tato kapitola byla zamétfend na soucasny stav krizového fizeni a ochrany obyvatelstva ve
mesté Kravare. Byly predstaveny plany mésta k feSeni mimotadnych udalosti a krizovych
situaci. RovnéZz byly pfedstaveny zdkladni ukoly ochrany obyvatelstva, zejména jejich
varovani a vyrozuméni, evakuace, ukryti, nouzové preZiti, nouzové ubytovani atd. Také

byly ptedstaveny sily a prostiedky mésta k feSeni mimotadnych udalosti.
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8 PREHLED NEJCASTEJSICH RIZIK NA UZEMI MESTA
KRAVARE

Tato kapitola popisuje nejcastejsi rizika na izemi mésta Kravare a vychazi predevsim z dat

vyjezdit JSDH Kravate, které jsou uvedeny a blize specifikovany v kapitole 7.1.2.

Mésto Kravafe je v opavském regionu znamé pro svou klidnou atmosféru,
dlouhodobou ekonomickou stabilitu, zivotni uroven i spoleCensko-kulturni vyziti. Diky své
geografické poloze a relativné nizké hustoté obyvatel, ktefi povétSinou obyvaji rodinné
domy, se mésto vyznacuje pomérné nizkym poctem krizovych situaci a stava se tak jednim
situace zapfi¢inéné pfirodnimi a klimatickymi jevy, které mohou ohrozit lidské Zivoty,

infrastrukturu, Zivotni prostfedi apod.

Mezi nejcastéj$i hrozby pro dané uzemi patii povodné, pozary, extrémni vétrné
poryvy, vykyvy teplot a sucho. At uz je pravdépodobnost vzniku nckterych z téchto
udalosti rizné vysokd, nésledky kazdé z nich mohou byt v koneéném vysledku fatélni,
proto je dilezité pfijmout adekvatni opatieni, jak se na tyto udalosti co nejlépe ptipravit a

jak je nasledné co nejefektnéji zvladnout.

8.1 Povoden

Povodné predstavuji jedno z nej€astéjSich ptirodnich rizik vzniku krizovych situaci
v Ceské republice. Mésto Kravafe je situovano v blizkosti feky Opavy, kde zejména

v disledku intenzivnich de§ti nebo tani snéhu hrozi zaplavy.

Mésto naposledy celilo povodni v zafi roku 2024, kterd byla vysledkem
dlouhotrvajicich vydatnych srazek. Na fece Opava se nenachdzi zadna piehrada, kterd by
mohla ¢astecné zamezit nekontrolovatelnému rozvodnéni. Po n€kolika dnech intenzivnich
srazek se voda nestacila vsakovat do pidy, nasledkem c¢ehoZ se postupné zvySovala
hladina pfislusnych vodnich tokd. VSe vyvrcholilo 12.9. 2024, kdy povodeit zasahla

nejprve mesto Jesenik, nasledné Krnov, Opavu a kone¢né 1 mésto Kravare.
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Obrazek 9 Zasah hasicti JSDH Kravate pii povodnich v Kravatich 2024
(zdroj: Sbor dobrovolnych hasicit Kravare, 2024)

8.2 PoZary

Mg¢sto se nachazi v oblasti s vysokym podilem zeméd¢lské ptudy; v obdobi sucha zde hrozi
zvysené riziko vzniku pozari, které mohou ohrozit lidské Zivoty, vyrazné znecistit ovzdusi
¢i zpisobit majetkové Skody. V roce 2024 bylo na uzemi mésta nahldSeno 22 pozard,
k jejichz likvidaci byly povolany hasi¢ské sbory. Oproti roku 2023, v jehoz pribéhu bylo

zachrannymi slozkami zneSkodnéno celkem 12 poZari, se jedna o takika 100% nartst.
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Obrazek 10 Pozar stodoly na ulici Stépankovicka v Kravatich ze dne 10. 6. 2020
(zdroje: Sbor dobrovolnych hasicii Bolatice, 2020)

8.3 Extrémni vétrné poryvy

Znacnym rizikem pro mésto jsou vétrné poryvy a boufe. Extrémni vétrné poryvy
doprovazené silnymi bourkami mohou poSkodit budovy, porosty 1 piipadnou
infrastrukturu. Mistni hasi¢sky sbor nejcastéji vyjizdi k odstranéni spadlych stromi pies
komunikace, pfitom ¢etnost téchto vyjezdl je 2x vysSi oproti vyjezdim ke vzniklym
pozaram. JSDH Kravate disponuji pro likvidaci Skod zplsobenych povétrnostnimi
podminkami nékolika motorovymi pilami, k jejichZ uZivani je proSkoleno 8 z 19 hasicl

(viz tab. 3).

Kravai$ti hasi¢i pomahali s nésledky silné vétrné boute, ktera se odehrala v ¢ervnu
roku 2023 na Opavsku. Tehdy zasdhla obec Malé Hostice a také Otice, kde hned nékolik
budov zlstalo po boufi bez stfechy. Zplsobené Skody dosahly vySe né€kolika milioni.
Nutno podotknout, Ze v pribéhu této mimotadné udalosti nebyl nikdo vazné zranén ani

nedoslo ke ztratdm na zivotech.
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Obrazek 11 Nasledky vétrné boute na Opavsku z ¢ervna roku 2023
(zdroj: Novinky.cz, 2023)

Obrazek 12 Nasledky vétrné bouie na Opavsku z Cervna roku 2023
(zdroj: Novinky.cz, 2023)
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8.4 Extrémni vyskyty teplot a dlouhotrvajici sucha

V dutsledku probihajicich klimatickych zmén dochazi celosvétové k ¢im dal veétSim
teplotnim vykyvim; nastavaji extrémné horka léta, nebo naopak mrazivé zimy. V letnich
mesicich teploty pravidelné ptresahuji hranici 30 °C, coz predstavuje znacnou zatéz nejen
pro lidsky organismus, zejména pak pro starSi obCany a osoby s chronickymi chorobami.
Mrazivé zimy s sebou nesou zvysenou udrzbu jednotlivych komunikaci a dopravy. V obou
piipadech je kladen diraz na prevenci zdravi a zajisténi dostateCné dostupnosti veiejné

infrastruktury.

Vedle extrémnich teplot se Ceska republika v poslednich letech potyka s obdobimi
dlouhodobého sucha, kterda ve velké mite ovlivituji zemédé€lskou produkci, vodni zdroje
a ekosystémy. Kravate jsou obklopeny ze vSech stran polnostmi a zemé&d¢€lskymi plochami.
Dlouhotrvajici sucho ¢asto vede k poklesu urody, zvySeni rizika vzniku pozaru, ubytkiim

vody ve studnich apod.

V této kapitole jsme postupné identifikovali hlavni rizikové faktory, které predstavuji
hrozbu pro mésto Kravare. Jedna se pfedev§sim o povodné, pozary, silné vétrné poryvy,
extrémni vykyvy teplot a dlouhotrvajici sucho. Vzhledem k pfipadnym nasledkim téchto
potenciondlnich hrozeb je vhodné je nepodceniovat a byt pfipraveni na né¢ adekvatnim

zpusobem reagovat. Vyse uvedené hrozby byly vedle ostatnich vyhodnoceny pro mésto

24
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9 HODNOCENI SOUCASNYCH HROZEB A RIZIK VE MESTE
KRAVARE

V nasledujici kapitole bude provedena analyza soucasnych rizik na uzemi mésta Kravare,
respektive zpracovan kontrolni list pro hodnoceni soucasnych rizik, ktery bude nasledné
doplnén metodou ,,Co se stane, kdyz ...“, jez dovede detailnéji analyzovat potencidlni
nasledky jednotlivych hrozeb. Na zéklad¢ téchto informaci vyuzijeme program Riskan,
specializovany kalkulator pro podporu tvorby analyzy rizik, ktery umozni podrobnéji

vyhodnotit a kvantifikovat rizika pro dané mésto.

9.1 Kontrolni list

Zakladni piedlohou kontrolniho listu bude dokument Analyza hrozeb pro Ceskou
republiku, vypracovany v roce 2016. Analyza identifikuje 22 typt krizovych situaci
vytipovanych pro tizemi CR, tedy i pro mésto Kravafe. Nékteré z téchto hrozeb budou
v kontrolnim listu upraveny, doplnény o nova, aktualni nebezpeci, a to na zaklad¢ Analyzy
rizik ORP Kravafe z roku 2024, kterou vypracovalo HZS MSK, nebo budou uplné
odstranény. Otazky v kontrolnim listu formulujeme tak, aby na n€ bylo mozné odpoveédét

formou ANO/NE (viz tabulka 5).

Tabulka 5 Kontrolni list (1. ¢ast)

1. Muze ve mesté dojit k dlouhodobé inverzni situaci? ANO

2. Miize ve mésté nastat dlouhodobé sucho? ANO

3. | Muze ve mésté nastat extrémni vitr? ANO

4. Muze ve mésté nastat naledi a ledovka? ANO

5. Muze ve mésté nastat sné¢hova kalamita? ANO

6. | Muze ve mésté nastat povoden? ANO

7. Muze ve mésté nastat pozar v obydlenych zastavbach? ANO

8. | Mize ve mésté nastat pozar v prirode? ANO

9. Mize ve mésté nastat tornado? NE
10. | Mize ve mésté dojit k zemétieseni? NE
11. | MuZe ve mésté dojit k sopecné erupci? NE
12. | Miize ve mésté dojit k vyskytu extrémné nizkych teplot? ANO
13. | Mize ve mésté dojit k vyskytu extrémné vysokych teplot? ANO
14. | Mize ve mésté dojit k epidemii (hromadné nakaze osob)? ANO
15. | Mize ve méste€ dojit k epifytii (hromadné nakaze polnich kultur)? ANO
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Tabulka 5 Kontrolni list (2. ¢ast)

16. | Mize ve mésté dojit k epizootie (hromadné ndkaze zvitat)? ANO

17. | Muze ve mésté nastat zvlastni povoden? NE

18. | Muze ve mésté dojit k naruSeni dodavek potravin velkého rozsahu? NE

19. | Muze ve mésté dojit k naruSeni dodavek plynu? ANO

20, Mutze ve mésteé dojit k naruSeni dodavek ropy a ropnych produkti NE
velkého rozsahu?

20. | Mize ve mésté dojit k naruseni dodavek elektrické energie? ANO

21. | Mize ve mesté dojit k naruSeni dodavek pitné vody? ANO

22. | Mize ve mést€ dojit k naruseni dodavek tepla? ANO

23. | Mize ve méesté dojit k naruSeni funkénosti telekomunikac¢nich systémii? ANO

24. | Miize ve mésté nastat radia¢ni havarie? NE

25. | Mize ve méesté dojit k uniku nebezpecné chemické latky pti preprave? ANO

2. Mutze ve . meste ‘ dojit kuniku nebezpecné chemické latky ANO
z technologickych objekti a zatizeni?

27. | Mize ve mésté dojit k vybuchu v zastavbé a primyslu? ANO

28. | MiiZze ve mesté€ nastat zdvazna nehoda v drazni dopravé? ANO

29. | MiiZze ve mesté€ nastat zadvazna nehoda v letecké doprave? ANO

30. | MuZze ve mésté nastat zdvazna nehoda v silni¢ni doprave? ANO

31. | Muze ve mésté dojit k migracni vin€ velkého rozsahu? NE

32. | MuZze ve mésté nastat zhrouceni socidlniho systému? NE

33, Mfﬁ? ve mesté dojit k naruSovani zakonnosti velkého rozsahu (v¢. NE
terorismu)?

(zdroj: vlastni zpracovani)

Z kontrolniho listu vyplyva, Ze na 24 otdzek byla odpovéd ,,ANO*“ a na 10 otdzek
odpoveéd’ ,,NE*“. Otazky, na které bylo zodpoveézeno zaporné, 1ze interpretovat jako takové,
které pro mésto Kravare predstavuji minimalni nebo za4dné riziko. Naopak kladné odpovédi
naznacuji, Ze na Uzemi mésta Kravate existuje riziko vzniku dané mimotadné udalosti.

Vysledky vyzkumu byly dale pro lepsi ptehlednost graficky zpracovany (viz obr. 13).
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MU HROZiCi MESTU KRAVARE

m Naturogenni - abitocké
m Naturogenni - biotické
= Antropogenni - technogenni

Antropogenni - ostatni

Obrazek 13 Graf nejpravdépodobnéjsich MU hrozicich pro tzemi mésta Kravare

(zdroj: viastni zpracovani, 2025)

Z vypracovaného grafu je patrné, ze nejvétsi hrozby a rizika pro mésto Kravare predstavuji
mimotadné udalosti naturogenni, z nichz jsou vétsi hrozbou abiotické (nezivé) nez biotické

(Zivé).
9.2 ,,Co se stane, kdyz*“ analyza (What-If Analysis)

Pomoci kontrolniho listu bylo z identifikovanych rizikovych mimotadnych udélosti
vybrano 11 konkrétnich situaci, které maji nejvétsi pravdépodobnost vyskytu v daném
mesté. U téchto udalosti byla nasledné pouzita metoda ,,Co se stane, kdyz ...“, kterd
poukazuje na mozné negativni dopady mimotadnych udalosti a zaroven ptinasi navrhy

preventivnich opatieni (viz tabulka 6).

Tabulka 6 Analyza ,,Co se stane, kdyz ...", nejcastéjsi rizika na izemi mésta Kravaie
ohrozeni zivota a zdravi meteorologicka a predpoveédni
Co se stane, kdyz ve obyvatel, Skoda na majetku sluzba, varovné systémy,
mgésté nastane povoden? (obecnim, soukromém), ochrana obyvatelstva, ¢isténi
ohrozeni kritické infrastruktury koryta vodniho toku
y y . . fedpovédni sluzba, varovani
Co se stane, kdyz ve Skoda na majetku (stiechy, precpov 1zba, varoy
Cox o . . obyvatel pomoci mistniho
mésté nastanou extrémni vozidla apod.), spadlé stromy, . « . .
y . , . g y informacniho systému (dale
povétrnostni podminky a mozné omezeni v doprave, . - ,
< , L jen MIS), upevnéni a ukotveni
poryvy vétru? vypadky elektrického proudu majetku
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Co se stane, kdyz ve
mé&sté nastane pozar
v obydlenych zastavbach?

skoda na majetku, ohrozeni
zivota a zdravi osob, mozny
unik nebezpecnych latek,
zasazeni vetSiho poctu obyvatel

JSDH Kravare, HZS MSK
Opava, pozarni hlasice,
evakuace osob, rychlé nasazeni
sil a prostiedkil

Co se stane, kdyz ve
meésté nastane naledi a
ledovka?

Skoda na majetku (vozidla na
silnici), zdravi obyvatel (pad),
nehody na silnicich

posyp cest a chodnikti, zasoby
sypného materialu, vystrazna
znaceni, varovani pomoci MIS

Co se stane, kdyz ve
mesté propukne
epidemie?

ohroZeni Zivoty a zdravi
obyvatel, omezeni bézného
zpusobu zivota, vefejnych
sluzeb, ohrozen chod mésta

ochranné prostredky
(respiratory, rousky, rukavice),

testovani, rozestupy,

hygienicka opatieni

Co se stane, kdyz ve
mesté nastane epizootie?

ohrozeni zivota a zdravi osob a
zvirat, finan¢ni ztraty

izolace nakazenych zvirat,
usmrceni zvifat, informovani
obyvatel, omezeni pfistupu

Co se stane, kdyz
ve mesté dojde
k pteruseni dodavek
elektrické energie?

ohrozeni bézného zpisobu
zivota, omezeni sluzeb, ohrozeni
zdravi osob, blackout

zalozni zdroje energie,
elektrocentraly benzinové
agregaty, nouzové sluzby

Co se stane, kdyz ve
mesté dojde k preruseni
dodavek pitné vody?

ohroZeni zivota a zdravi osob,
ohrozeni fungovani mésta
(vzdélavacich zafizeni)

zalozni zdroje vody, nouzové
zasobovani, zadost o
humanitarni pomoc

Co se stane, kdyz ve
meésté nastane dlouhodobé
sucho?

ztrata zasob vody, pozary,
nadmérna prasnost, zivotni
prostiedi (zelen, zemédelska
puda)

nadrze s vodou, zavlazovani
vodou z feky, kropeni cest,
zakaz rozdélavani ohné

Co se stane, kdyz ve
mesté nastane tinik
nebezpecné latky
z technickych objektl a
zatizeni?

ohroZeni zivota a zdravi osob,
unik nebezpecnych latek,
kontaminace, Skoda na majetku

varovna a hlasna sluzba,
slozky 1ZS, evakuace, ukryti,
dekontaminace

Co se stane, kdyz ve
meésté nastane zavazna
nehoda v silniéni
dopravé?

ohroZeni Zivota a zdravi, mozny
unik provoznich kapalin, skoda

na majetku, kolaps dopravy

dopravni znaceni, osvéta, HZS
MSK Opava, zdravotni sluzba,
JSDH Kravare

9.3 Riskan

(zdroj: vlastni zpracovani, 2025)

Riskan je specializovany néstroj pro analyzu a hodnocenti rizik, ktery vychéazi z modernich

metodik fizeni rizik a ktery nabizi strukturovany pfistup k identifikaci, hodnoceni a

monitorovani rizik, coz organizacim umoziluje 1épe se pfipravit na mozné hrozby a tim

minimalizovat jejich negativni dopad (Skiivankova a spol., 2012).

Analyza rizik na uzemi meésta Kravafe byla vytvofena pravé pomoci vySe

zminéného nastroje Riskan a rozvrZzena do n€kolika ¢asti.
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9.3.1 Ciselnik s rozsahy hodnot

V prvni ¢asti byly vytvoreny ciselniky s rozsahy hodnot, které jsou nezbytné pro uréeni
vah daného kritéria. Pro potieby prace byly vytvoieny ¢iselniky hodnot rozsahu aktiv,

rozsahu pravdépodobnosti hrozeb a hodnot rozsahu zranitelnosti.
Rozsah aktiv

Ciselnik hodnot rozsahu aktiv byl koncipovan od hodnoty 0 az 5.

Tabulka 7 Rozsah hodnoty aktiv

HODNOTA AKTIVA
0 zanedbatelna
1 velmi nizka
2 nizka
3 stfedni
4 vysoka
5 velmi vysoka

(zdroj: vlastni zpracovani, 2025)

Vysledné riziko

Hodnota vysledného rizika vychdzela z toho , Ze vysoké riziko bylo stanoveno na stupnici

od 90 do 61, stfedni na stupnici od 60 do 31 a nizké na stupnici od 30 do 0.

Tabulka 8 Vysledné riziko

VYSLEDNE RIZIKO

Mizke 0-30
Stredni 31 -60
Vysoké B61-90

(zdroj: vlastni zpracovani, 2025)
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Rozsah zranitelnosti aktiv

Ciselnik hodnot rozsahu zranitelnosti aktiva byl vytvofen pro hodnoty 0 az 3.

Tabulka 9 Rozsah zranitelnosti aktiva

ZRANITELNOST AKTIVA
0 Zadna
1 Nizka
2 Stredni
3 Wysoka

(zdroj: vlastni zpracovani, 2025)

Rozsah pravdépodobnosti hrozeb

Ciselnik hodnot rozsahu pravdépodobnosti hrozeb byl vytvofen s hodnotami od 0 do 6.

Tabulka 10 Rozsah pravdépodobnosti hrozeb

PRAVDEPODOBNOST HROZBY
0 Zadna
1 zanedbatelna
2 nizka
3 stredni
4 vysoka
5 velmi vysoka
6 jista

(zdroj: viastni zpracovani, 2025)

9.3.2 Seznam aktiva hrozeb

Nasledné jsme sestavili seznam hrozeb, kter¢ mohou nastat na tzemi meésta Kravare,
arozdélili ho na antropogenni udalosti a zivelné pohromy. Vedle toho jsme pro stejné

uzemi potidili seznam hlavnich a vedlejSich aktiv.
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Tabulka 11 Seznam nejc¢astéjSich hrozeb na izemi mésta Kravare

Unolnit
popisky

HROZBY - CELKEM
1 Zivelni pohromy
1.1 |Povodei 6
1.2 |Rozsahlé pozary v piirodé 3
1.3  |Sesuvy pldy 3
1.4  |Vichfice, vétrné poryvy 5
1.5 |Epidemie 3
1.6 |Epizootie 3
1.7  |Epifitie 3
1.8 |Zemétfeseni 0
1.9. |Dlouhodobé sucho 4
2 Antropogenni udalosti .
21 |Maruseni dodavek tepla 3
2.2  |Naruseni dodavek el. energie 3
2.3 |Maruseni dodavek plynu 3
24  |MNarugeni dodavek pitné vody 3
2.5 |Radiaéni havarie velkého rozsahu 1
2.6 |Zavaina nehoda v silniéni dopravé 3
2.7 |2avaina nehoda v drazni dopravé 3
2.8 |Unik neb. chem. latky pfi pfepravé 4
29 |Pozary v zastavbé a v primyslu 4

(zdroj: vlastni zpracovani, 2025)
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Tabulka 12 Seznam aktiv na tizemi mésta Kravare

AKTIVA - CELKEM

1 |obyvateistvo
1.1 |Dﬁ|.| predikolniho vaku

1.2 |D€|l.i Skalnibo waku

1.3 |Daspﬁlé obyvatelstve nedichodovaho véku

1.4 Iﬂl:mral.alstm dichodovaho vaku
2 Fivolni prostfedi
21 |Ovzdusi

22 |Vodni plochy - povrchowvé

23 |Vodni plochy - podzemni voda

3 |Doprava
31 Silnice |. tRidy

3.2 |Zaleznitni trat
4 Zdravatnict

41 Zdravolnicke stfediska

5 |Mouzowvé sluFby
8.1 JSDH Kravare

5.2 |'DDF" Kravara
6 |Informagni a kemunikaéni systérmy

6.1 Systém varovani a wyrozumani

6.2 |Duh|a-dm-§- kamerovy systam
7 |Vereina sprava a samosprava
.1 |'||-ESI.SI‘.].? urad Kravafa
B |Skolska zatizeni

8.1 IMEI.I.BPEI‘.-E Skaly

B2 |Zakladni Skoly
9 Fasobavani

8.1 Taplem

9.2 |E|. anargil

8.3 |F|5.rnram

9.4 |Fllr'u:|u vadowu

(zdroj: vlastni zpracovani, 2025)
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9.3.3 Zadani hodnot do vytvoreného profilu

V dals$im kroku analyzy byly do vytvofené¢ho profilu hrozeb a aktiv zadany konkrétni
hodnoty. Zéaroven byla urcena hodnota zranitelnosti v interakci mezi hrozbou a aktivem.

Vysledna tabulka je k nahlédnuti viz. ptiloha ¢. 1.

9.3.4 Vysledna data

Na zaklad¢ stanovenych hodnot byla vytvofena analyza rizik na uzemi mésta Kravare.

Vysledna data analyzy a hodnoceni rizik uzemi mésta Kravare viz. ptiloha €. 2.

9.3.5 Shrnuti vysledku analyzy

Vysledné hodnoty analyzy v SW Riskan
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Obrazek 14 Graf vyslednych hodnot analyzy v programu Riskan
(zdroj: vlastni zpracovani, 2025)

Na zéklad¢ provedené modelové analyzy zranitelnosti tzemi mésta Kravare byly

identifikovany nasledujici rizika véetné jejich hodnot (viz obr. 14).

Interpretace vysledku provedené analyzy zranitelnosti tizemi mésta Kravaie z pohledu

moznych ohroZeni je nasledujici:
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e v pasmu vysokého rizika (oznaceno ¢ervenou barvou) bylo identifikovéano riziko:

©)

povoden (Zivelni pohromy).

e v pasmu stiedniho rizika (oznaceno zlutou barvou) bylo identifikovano pét rizik:

o

o

o

o

rozsahlé pozary v prirodé (zivelni pohromy),

vichtice, vétrné poryvy (zivelni pohromy),

sesuvy pudy (zivelni pohromy),

epidemie (zivelni pohromy),

dlouhodobé sucho (zivelni pohromy),

naruseni dodavek tepla (antropogenni udalost),

narusSeni dodavek elektrické energie (antropogenni udalost),
naruseni dodavek pitné vody (antropogenni udalost),

unik nebezpecné chemické latky pri prepravé (antropogenni udalost),

poZary v zastavbé a priamyslu (antropogenni udalost).

e v pasmu nizkého rizika (oznaceno zelenou barvou) bylo identifikovano pét rizik:

o

o

o

epizootie (Zivelni pohromy),

epifitie (Zivelni pohromy),

naruseni dodavek plynu (antropogenni udélost),

radia¢ni havarie velkého rozsahu (antropogenni udalost),
zavazna nehoda v silni¢ni dopravé (antropogenni udalost),

zavazna nehoda v drazni dopravé (antropogenni udalost).

9.4 Metoda KARS

Pomoci metody KARS bylo vybrano 12 mimofddnych uddlosti povazovanych za

N 24

metodou ,,Co se stane, kdyz ...“ (JelSovska a Peterkova, 2013).

Jedna se o nasledujici rizika:
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1. ptivalova povoden,

2. prirozena povoden,

3. vétrn€ poryvy,

4. pozar v obydlené zastavbé,
5. dlouhodoba sucha,

6. naledi a ledovka,

7. epidemie,

8. epizootie,

9. naruSeni dodédvek elektrické energie,
10. naruseni dodavek pitné vody,
11. nehoda v silni¢ni doprave,

12. uinik nebezpecné latky z technickych objekti a zafizeni.

Tabulka souvztaznosti rizik

DalSim krokem analyzy byla tabulka rizikové souvztaznosti, sestavena jako matice. Pocet
fadkd 1 sloupcti odpovidd vSem definovanym rizikim. Kazdé riziko bylo hodnoceno
hodnotami 0 nebo 1, pficemz hodnota 1 znamend, Ze riziko v daném fadku miize vyvolat
riziko uvedené ve sloupci, a hodnota 0 znamend, Ze to naopak neni mozné. Na hlavni
diagondle byly vSechny hodnoty 0 a byly oznaceny pismenem X, a to z divodu, Ze riziko

nemuze vyvolat samo sebe (JelSovska a Peterkova, 2013).
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Tabulka 13 Tabulka souvztaznosti rizik

Prirozena povoden

Privalova povoden

Viétrne poryvy

Pozar v ohydlené zaztavhe
Dlouhodobe sucho

Naledi a ledovka

Epidemis

Epizootie

Narufemi dodavek elektricks
energie

Naruiem dodavek pitne vody

Nehoda v silniéni dopravé
Unik nebezpeiné latky z tech.
ohjekti a zarizenich

(=T =~ =R = L ]

=

(==

1 0 0 0
X ] 0 1]
0 X 1 0
] ] X 1]
0 0 1 X
0 0 0 o
0 0 0 o
0 0 0 ]
0 0 0 o

0 1]
0 0 0
0 0 0 o
1 1] 2 1]

0 1 1
1] 1 1
0 0 0
1] 0 0
0 0 0
X 0 0
o X 1
] 1 X
o 0 1
1] 0 0
0 0 0
o 1 1
1] 4 5

R — T — T — T — R

(=20 =T =1

+~

S e o a o a9 9O = -
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(zdroj: Jelsovska a Peterkova, 2013; viastni zpracovani, 2025)

Vypodet koeficientu aktivity a pasivity

Koeficienty byly vytvoteny pomoci dvou vzorci:

e vzorce (1) Karb=[(QKar)/(x—1)].100a

e vzorce (2) Kprb =[(Q.Kar)/(x — 1)] . 100 (JelSovska a Peterkova, 2013).

Vypocet koeficientu aktivity Karb pro jednotliva rizika Rp:

Karb =[(QKar)/(x —1)]. 100 (1)

—_—

(O8]

=N

. Karo=[7/(12-1)]
Karo=[7/(12-1)] .
Karo = [2/(12-1)] .
Karo = [2/(12-1)] .
Karo=[1/(12-1)] .
Karo = [1/(12-1)] .
Karo = [1/(12-1)] .
Karo = [1/(12-1)] .

. 100 = 63,6 %
100 = 63,6 %
100 = 18,2 %
100 = 18,2 %

100=9,1 %
100=9,1 %
100=9,1 %
100=9,1 %

o e o o o = O = @~

=

.

[ = T = R = R S N T B T S | [ |

T =]
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9. Karo=[1/(12-1)] . 100 =9,1 %
10. Karo=[0/(12-1)] . 100 =0 %
11. Karo=[1/(12-1)] . 100 =9,1 %
12. Karo=[2/(12-1)] . 100 = 18,2 %
Vypocet koeficientu aktivity Kerb pro jednotliva rizika Rpy:
Kprb = [ Kar)/(x — 1)]. 100 (2)
1. Kero=[1/(12-1)].100=9,1 %
2. Kero=[1/(12-1)]. 100=9,1 %
3. Kero=[0/(12-1)] . 100=0 %
4. Krro=[2/(12-1)] . 100 =18,2 %
5. Kero=[0/(12-1)] . 100 =0 %
Krro=[0/(12-1)] . 100 =0 %
Krro= [4/(12-1)] . 100 =36,4 %
Kpro= [5/(12-1)] . 100 =45,5 %

L 2 =2

Kero= [4/(12-1)] . 100 = 36,4 %
10. Kero=[2/(12-1)] . 100 = 18,2 %
11. Kero=[3/(12-1)] . 100 = 27,3 %
12. Kero = [4/(12-1)] . 100 = 36,4 %

Na zakladé vypocitanych koeficientli byla vyslednd data vloZzena do tabulky, ktera
obsahuje koeficienty aktivity a pasivity urcitych rizik (viz tab. 16).

Tabulka 14 Koeficient aktivity a pasivity jednotlivych rizik

63,6 63,6 182 182 91 91 91 91 9,1 0 91 182
91 91 0 182 0 0 364 455 364 182 273 364

(zdroj: Jelsovska a Peterkova, 2013; viastni zpracovani, 2025)

Graf souvztaznosti

Graf souvztaznosti rozdéleny osami Os 1 a Os 2 do ¢tyt zakladnich kvadranti (JelSovska a

Peterkova, 2013) zahrnoval nasledujici oblasti:
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I.  oblast primdrné nebezpecnych rizik (pravy horni kvadrant),
II.  oblast sekundarné nebezpecnych rizik (pravy dolni kvadrant),
III.  oblast Zadnych priméarné nebezpecnych rizik (levy horni kvadrant),

IV.  oblast relativné nebezpecnych rizik (levy dolni kvadrant).

Dale byly pomoci vzorce (3) 01 = 100 — [(Karb max — Karp min): 100] . s (%) stanoveny

pomocné osy a ty nasledné zaznaceny do vysledného grafu (JelSovska a Peterkova, 2013).

Polohy os Os1 a Os2

KARb max = 63,6 % KARb min = 0 %

KPRb max = 45,4 % Kpr min=0 %

Osa Osi
01=100 — [(Karp max — Karpb min): 100] . s (%) (3)
0, =100—-[(63,6 —0)/100] . 80 = 49,12 %

Vysledek pro osu Osi je 49,1 %

Osa Os2
0,=100 — [(Kpp max— Ky, min): 100] . s (%) (4)
0,=100—-1[(45,4-0)/100] . 80 = 63,68 %

Vysledek pro osu Os:2 je 63,7 %

Vyhodnoceni a vysledna data celé metody KARS znazorniuje obrazek ¢. 15, kdy jsou
jednotlivé vysledky analyzy (jednotlivé mimotadné udalosti/rizika) rozd€leny do Ctyf

kvadrantu.
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Graf souvztainosti
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Obrazek 15 Graf souvztaznosti metody KARS
(zdroj: Jelsovska a Peterkova, 2013; vlastni zpracovani, 2025)

9.4.1 Vysledna data metody KARS

Graf vytvofeny na zéklad¢ analyzy KARS ur¢il rizika v jednotlivych oblastech, pficemz

zohlednil moZné vyskyty mimotadnych udalosti dle jejich vzdjemné souvztaznosti.
Rizika byla stanovena néasledovné:

I. oblast — primarné nebezpeéna rizika — v daném kvadrantu se nevyskytuji zadné rizika.

I1. oblast — sekundarné nebezpec¢na rizika — v daném kvadrantu se objevuje riziko €. 1
prirozena povodei a riziko ¢. 2 privalova povodei. Toto riziko je pravem zachyceno
v této Casti grafu, nebot’ pro mésto Kravate je jednim z nejvétSich rizik. Hlavnim
zdrojem vzniku povodni na izemi mésta je feka Opava. Ditkazem jsou povodné ze zafi
2024, pfi nichZ byla ptekroCena hranice Q100, tedy hranice stolet¢ vody. Nasledné

Skody doséhly pro meésto ¢astky ve vysi nékolika desitek milionii korun.

I11. oblast — Zadna primarné nebezpecna rizika — v daném kvadrantu se nevyskytuji
7adné rizika.

IV. oblast — relativné nebezpecna rizika — v daném kvadrantu se vyskytuji vSechna rizika

vyjma rizika ¢. 1 a €. 2:
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e riziko ¢. 3 — vétrné poryvy — pro mésto jsou Castym rizikem, zvlast¢ pak ve
spojitosti s vypadky elektrického proudu,

¢ riziko ¢. 4 — poZar v obydlené zastavbé — pozar je mimotadna udalost, kterd mize
vzniknout prakticky kdekoli a kdykoli. SDH mésta absolvuje rocné desitky vyjezdi
pravé k pozariim, navic se zde nachazi celd fada aktiv, kterd mohou byt pozarem

zasazena,

e riziko ¢. 5 — dlouhodobé sucho — ve mést¢ Kravare zptisobuje dlouhodobé¢ trvajici
sucho potize v zemédé€lstvi, dochazi ke zvyseni rozptylu prachu na silnicich, coz
vyzaduje obcasné kropeni cest vodou, zajisténé technickymi sluzbami,

e riziko ¢. 6 — naledi a ledovka — tato mimotadna udalost ohrozuje pfevazné silnici

I tfidy €. 56, hlavni komunikaci propojujici jednotlivé obce a mésta Hluc¢inska,

e riziko ¢. 7 — epidemie — mésto Kravare se s touto mimoiadnou udélosti setkalo

béhem celosvétové pandemie covid-19,

e riziko ¢. 8 — epizootie — driibez chovana mistnimi chovateli mtize byt ohrozena

driibezimi velkochovy z okolnich obci, které se nachédzeji v blizkosti Kravar,

e riziko €. 9 — narusSeni dodavek elektrické energie — dlouhodobé naruseni dodavek
elektrické energie mize vyznamné ovlivnit kritickou infrastrukturu mésta Kravaie
1 samotné jeho fungovani. Béhem poslednich povodni v zaii 2024 tak naptiklad
byla méstska ¢ast Dvotisko vcetné n€kolika pfilehlych ulic ptiblizn€ 4 az 5 dni bez
elektrického proudu,

e riziko ¢. 10 — naruSeni dodavek pitné vody — jedna se o riziko, na které musi byt

meésto pripravené ve formé predem smluvenych dodavatela pitné vody,

¢ riziko ¢. 11 — nehoda v silni¢ni dopravé — pro mésto Kravare byva ne tak castou
mimotadnou udélosti; posledni vazna nehoda se stala v poloviné roku 2024, kdy na
ulici Opavska doslo ke stietu cyklisty a osobniho vozidla, ktery si ndsledné vyzadal
letecky transport vazné zranéného cyklisty do Fakultni nemocnice Ostrava.
Podobné vazné dopravni nehody zaroveil vyrazné ovliviiuji plynulost provozu na
silnici II. tfidy €. 56,

e riziko ¢. 12 — anik nebezpecné latky z technickych objektii a zaFizeni — mésto
muze byt potenciondlné¢ ohrozeno unikem ¢pavku z mistniho zimniho stadionu,
unikem chloéru z aquaparku a unikem nebezpecnych latek ze spolecnosti Teva,

velkovyrobce 1éCiv, sidlici nedaleko mésta v obci Komarov.
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V oblasti IV. (relativni nebezpecna rizika) se vétSina identifikovanych rizik vyskytuje
ziejmé diky tomu, Ze mésto Kravare je povazovano za bezpe¢né mésto; v jeho novodobé
historii nedoslo k zadnym vaznym mimotadnym udalostem vyjma povodni v roce 1997
avroce 2024 a celosvétové pandemii covid-19. Pandemie byla velmi vyznamné riziko,
avSak vzhledem k tomu, Ze vyskyt takové mimotadné udalosti je velmi ojedinély, nachazi

se riziko v oblasti IV.

Mezi riziky, ktera se objevila v oblasti II. (sekundarn€¢ nebezpecna rizika) je pouze
riziko €. 1, pfirozend povodei, a riziko €. 2, ptivalovéa povoden. Podle metody KARS byly

prave tyto dvé mimotadné udalosti vyhodnoceny jako nejvétsi hrozby pro mésto Kravare.
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10 PRIPADOVA STUDIE —- POVODEN KRAVARE 2024

V zati 2024 zasahly Moravskoslezsky kraj ni¢ivé povodné, které vyrazné ovlivnily chod
fady obci a mést regionu. Jednou z postizenych oblasti bylo i mésto Kravaie. Povoden,
ktera postihla tuto lokalitu, zanechala vazné nasledky na zivotech mistnich obyvatel,

infrastruktufe mésta i1 zivotnim prostiedi.

Cilem této kapitoly je podrobné popsat a analyzovat posledni povodné ve meésté
Kravatre, poukdzat na ptfipadné nasledky pro mésto a jeho obyvatele a rovnéz blize
predstavit fungovani mistnich krizovych orgdnii a zdchrannych slozek. Déle se zamétime
na konkrétni opatfeni pfijatd v oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva a na to, jak

meésto reagovalo na tuto mimotadnou situaci.

Povodei ze zafi roku 2024 je ptikladem krizového managementu v praxi a zaroven
ptilezitosti pro pfipadné zlepSeni prevence a reakce na podobné krizové situace v regionu.
V ramci kapitoly zhodnotime, jaké kroky byly podniknuty k minimalizaci Skod, jaké vyzvy
byly pfti fizeni krizové situace piekonany a jaka pouceni si mésto z této zkuSenosti mize

vzit do budoucna.

Cenné informace, zpravy, dokumenty tykajici se povodni ve mésté Kravare poskytl
Michal Hlavac, ¢len PK mésta a vedouci useku krizového tizeni, obrany statu a BOZP na
MU Kravate. K podrobnému zpracovani kapitoly byla pouzita finalni povodiiova zprava,
vystrahy vydané CHMU, grafy vyvoje hladin vodnich toki, naiizeni evakuace, vyhlaseni

II. a ITI. SPA a dalsi relevantni dokumenty.

Na zéklad¢ ziskanych dat podrobné¢ popiSeme konkrétni pribéh povodné, piijata
opatfeni a reakce na krizovou situaci. Nasledné¢ zhodnotime, jak efektivné byla fizena

ochrana obyvatelstva a jaké kroky byly podniknuty pro zmirnéni Skod.

10.1 Zakladni iidaje o misté povodné a pricina jejiho vzniku

Piechod tlakové nize Boris pres tizemi CR zptisobil velmi vydatné srazky, které vedly
k vyraznému vzestupu hladin na tocich Opava, Opavice, Moravice a Hvozdnice, jejichz
soutok se projevil vznikem extrémni povodné. Samotna povodnova aktivita ve meésté
Kravafe trvala od 14.9.2024 13:20 hod., do 18.9.2024 6:00 hod. (dle vyhlaSeni
a odvolani SPA). Vzhledem k vytrvalym deStovym srazkam ji od 9. 9. 2024 ptedchazel

monitoring stavu hladiny vodnich toki.
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Povoden véetné piivalové povodné dne 15.9.2024 zplsobily na tizemi mésta Kravare

vlivem dlouhotrvajicich vydatnych srazek nasledujici vodni toky:

e fFeka Opava — rozvodnéna tfeka zaplavila mistni ¢ast Dvotisko, ulice U Vody, U

Nahonu, Panska a Nabfezni,

wrwe

na ulicich U Trati, Stépankovicka, Novodvorska a na cCasti ulic Lelkova, Kaspara
Peterka, Lucni, Alejni, Rohova, Zahumenni, Bolatickd, Mirova, Hrani¢ni,

Hlucinské a Opavska.

Vyska hladiny dosahla oproti béZnym 150 cm zhruba 550 cm (jedna se o odhad —
presny udaj neni znam z diivodu poskozeni ¢idla umisténého ve mésté na mosté pies

reku Opava).

3 3
Maximalni pritok byl vice nez 550 m /s; standardné je to okolo 16 m /s.

10.2 Chronologicka ¢asova osa povodné

Casova osa povodiiové situace za¢ina datem 9.9.2024 a konéi datem 19.9.2024. Pii
chronologickém rozboru pribéhu povodné, respektive popisu jednotlivych dni,

zohlediiujeme nasledujici:

e vystrahy predpovédni povodiiové sluzby —opatieni mésta zavadéna s ohledem na

predikce CHMU,

e opatieni provedena ze strany mésta — postupné realizovana v priib&hu vyvijejici

se povodiiove situace, pticemz autor prace vychazi z povodiiové zpravy mésta,

e SaP nasazené v dany den — vycet SaP vynalozenych na zvladani povodiové

situace den po dni.
10.2.1 Obdobi od 9. 9. 2024
1. Vystraha p¥edpovédni povodiiové sluzby CHMU
Dne 9. 9. 2024 nevydal CHMU pro tizemi mésta Kravaie zddnou vystrahu.

2. Opatreni provedena ze strany mésta

e monitoring vyvoje pocasi a stavil na tocich vzhledem k dlouhotrvajicimu desti na

uzemi mesta,
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e varovani a informovani obyvatel prostfednictvim rozhlasu, webovych stranek
a facebooku meésta (M¢éstsky trad Kravare, 2024).
3. SaP nasazené v dany den

e zameéstnanci MU Kravafe — monitoring povodnové situace, o jejimz prubéhu jsou
obyvatelé¢ informovani prostiednictvim rozhlasu, webovych stranek a facebooku

mésta (Méstsky trad Kravare, 2024).

10.2.2 Obdobi od 11. 9. 2024
1. Vystraha piedpovédni povodiiové sluzby CHMU
Prvni vystrahu pro tizemi mésta Kravafe vydal CHMU dne 11.9.2024 v nasledujicim
znéni (Cesky hydrometeorologicky ustav, 2024):
Platnost:
e extrémni srazky: 12. 9. 00:00 — 15. 9. 24:00 (150-250 mm srazek),

e povodiové ohrozeni: 13. 9. 15:00 — do odvolani.

Hlavni rizika:
e silné desté zplsobi zvySeny odtok vody, hrozi lokalni zaplavy, sesuvy pudy,

sniZena stabilita stromu,
e moznost ptekroceni III. SPA a zatopeni niZe polozenych oblasti.
Doporudeni:
e omezit pohyb v podméacenych oblastech, vyhnout se zaplavenym mistim,
e snizit rychlost pfi fizeni vozidla, hrozi aquaplaning.
2. Opatieni provedena ze strany mésta
e pfiprava protipovodiovych opatieni,
e varovani a informovani obyvatel prostiednictvim rozhlasu, webovych stranek
a facebooku mésta (M¢éstsky urad Kravare, 2024).
3. SaP nasazené v dany den

e zaméstnanci MU Kravafe — monitoring povodiiové situace, o jejimz pribshu a
pfipadnych vystrahach informuji obyvatele prostfednictvim rozhlasu, webovych

stranek a facebooku mésta; ndkup protipovodinovych pytli,

o JSDH Kravate — plnéni protipovodnovych pytli piskem,
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e technické sluzby — pomoc s plnénim protipovodiiovych pytld (Méstsky urad

Kravate, 2024).

10.2.3 Obdobi od 12. 9. 2024
1. Vystraha p¥edpovédni povodiiové sluzby CHMU
Dne 12.9.2024 v 10:44 hod. ptichazi dalsi vystraha predpovédni povodnové sluzby
CHMU ve znéni (Cesky hydrometeorologicky ustav, 2024):
Platnost:
e extrémni srazky: 12. 9. 10:31 — 15. 9. 24:00 (150-250 mm srazek),
e povodiiové ohroZeni: 13. 9. 15:00 — do odvolani,

e silny vitr: 13. 9. 18:00 — 14. 9. 10:00 (nérazy az 90 km/h).

Hlavni rizika:
e extrémni srazky: lokalni zaplavy, sesuvy pidy, snizend stabilita stromd,
aquaplaning na silnicich,
e povodné: vyrazné vzestupy hladin, ptrekroceni III. SPA, zatopeni obydlenych
oblasti, uzavéry silnic a mostt,
e silny vitr: riziko uvolnéni predméti, padu vétvi a stromil, Skody na budovach,
velmi silny vitr v horskych oblastech.
Doporuceni:
o omezit pohyb v podmacenych oblastech a vyhnout se zaplavenym mistim,
e PpFi Fizeni vozidla sniZit rychlost, hrozi aquaplaning a narazy vétru,
o parkovat vozidla na bezpe¢nych mistech, vyhnout se stromiim a vodnim toklim,
o sledovat situaci na webové strdnce www.hydro.chmi.cz a dodrzovat pokyny ufada,

e na horach se kvili silnému vétru vyhnout taram.
2. Opatreni provedena ze strany mésta

e &:00 hod zasedani PK ORP Kravare,
e realizace protipovodiiovych opatieni od rannich do vecernich hodin (kazdy den),
o zfizeni povodiové linky,

e monitoring situace a komunikace s obcemi ORP Kravare,
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e plnéni a rozvoz povodiovych pytll a provedeni protipovodiovych opatient,
e varovani a informovani obyvatel prostiednictvim rozhlasu, webovych stranek
a facebooku mésta (M¢éstsky urad Kravare, 2024).
3. SaP nasazené v dany den
e PK ORP Kravate — prvni zasedani, zavedeni ochrannych opatfeni dle vystrahy
CHMU,
« MU Kravafe — zfizeni povodiiové linky, monitoring situace a stavu vodniho toku,

varovani a informovani obyvatel prostiednictvim rozhlasu, webovych stranek

a facebooku mésta, nakup dalSich protipovodiiovych pytld,
e JSDH Kravate — plnéni protipovodnovych pytli piskem,
e technické sluzby — pomoc s plnénim protipovodnovych pytld,

e dobrovolnici — pomoc JSDH Kravaie s plnénim protipovodiiovych pytli (Méstsky
urad Kravare, 2024).

10.2.4 Obdobi od 13.9. 2024
1. Vystraha piedpovédni povodiiové sluzby CHMU
Dne 13.9.2024 je vydana dal§i vystraha piedpovédni povodiové sluzby (Cesky
hydrometeorologicky ustav, 2024):
Platnost:
e extrémni srazky: 13. 9. 10:42 — 15. 9. 24:00 (150-250 mm srazek),
e povodiiové ohroZeni: 13. 9. 15:00 — do odvolani,

e silny vitr: 13. 9. 18:00 — 15. 9. 10:00 (narazy az 90 km/h, na horach az 110 km/h).

Hlavni rizika:
o extrémni srazky: lokalni zéaplavy, sesuvy pudy, snizend stabilita stromd,
aquaplaning,
e povodné: vyrazné vzestupy hladin, ptekroceni III. SPA, zatopeni nize polozenych
oblasti, uzavéry silnic a mosta,

e silny vitr: riziko uvolnéni predmétl, padu vétvi a stromi, Skody na budovach,

velmi silny vitr v horskych oblastech.
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Doporuceni:

omezit pohyb v podmacenych oblastech, vyhnout se zaplavenym mistim,

snizit rychlost pii fizeni vozidla, hrozi aquaplaning a narazy vétru,

parkovat vozidla na bezpe¢nych mistech, vyhnout se stromiim a vodnim toktim,
sledovat situaci na webové strance www.hydro.chmi.cz a dodrZzovat pokyny tradu,

kvli silnému vétru se vyhnout horskym taram.

2. Opatieni provedena ze strany mésta

8:00 hod zasedani PK ORP Kravafre,
uzavieni cyklostezky a zameckého parku,
plnéni a rozvoz povodiovych pytli a zavedeni protipovodiiovych opatieni,

varovani a informovani obyvatel prostiednictvim rozhlasu, webovych stranek

a facebooku mésta (Méstsky urad Kravare, 2024).

3. SaP nasazené v dany den

PK ORP Kravafe — provadéni ochrannych opatieni dle vystrahy CHMU,

MU Kravafe — monitoring situace a stavu vodniho toku, informovani obyvatel
prostfednictvim rozhlasu, webovych stranek a facebooku mésta, nadkup dalSich
protipovodiovych pytld,

JSDH Kravafe —plnéni protipovodnovych pytld piskem, jejich rozvoz na
vytipovana mista,

technické sluzby — pomoc s plnénim protipovodiovych pytli piskem a s jejich
rozvozem,

MP Kravaie — kontrola zameckého parku a cyklostezky, zda zde nedochazi

k neopravnénému pohybu osob (M¢stsky urad Kravare, 2024).

10.2.5 Obdobi od 14. 9. 2024

1. Vystraha p¥edpovédni povodiiové sluzby CHMU

Dne 14. 9. 2024 vydal CHMU tfi vystrahy, prvni v ¢ase 03:44 hod., druhou v 10:47 hod.

a posledni ve 21:43 hod. (Cesky hydrometeorologicky tistav, 2024):
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Prvni vystraha 14. 9. 2024 v ¢ase 03:44 hod.

Extrémni srazky (12.-15.9.)
e nejvice zasaZené oblasti: Karvinsko, Ostravsko, Opavsko, Olomoucky a Zlinsky
kraj,
e thrny srazek: za 6 hodin naprselo az 90 mm, coz odpovida celomési¢nimu uhrnu,

o hlavni rizika: bleskové povodné, sesuvy pudy, zatopené komunikace.

Povodiiové ohrozeni (od 13.9.)
e nejvyssi stupen povodiiové aktivity (III. SPA) nastal a mliZe byt piekrocen,
o silné ohrozené oblasti: toky v postizenych krajich, hrozi rozliv vody do obci,
e mozné disledky:
o zatopeni domi a silnic,
o uzavéra n¢kterych mosti a komunikaci,
o omezeni dopravy a nutnost evakuace.
Silny vitr (13.-15. 9.)
e rychlost vétru: az 90 km/h v niZinach, na horach ptes 110 km/h,
e rizika:
o poSkozeni budov, pady stromt, komplikace v doprave,

o nebezpeci urazu uvolnénymi predmety.

Druha vystraha 14. 9. 2024 v ¢ase 10:47 hod.

Silny vitr (14.-15. 9.)
o rychlost: narazy az 90 km/h, na horéch 1 vice,

e disledky: mozné Skody na budovéach, paddy stromi, zhorSené podminky pro

dopravu,
e doporudeni: nezdrZzovat se v lese, zajistit volné predméty, byt opatrny pii fizeni
vozidla.
Extrémni srazky (12.-15.9.)
e thrny: az 250 mm srazek,

e nebezpecdi: bleskové povodné, sesuvy ptidy, zatopeni domti a komunikaci,
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e doporuceni: omezit pohyb v zaplavovych oblastech, nesnazit se projizdét po
zatopenych komunikacich.
Povodiiové ohrozZeni (od 14. 9.)
e situace: vyrazny vzestup hladin ek, misty ptekroceni III. SPA,
o nejvice ohroZené oblasti: hust¢ osidlené oblasti a nize polozené lokality,
e mozné disledky:
o rozliv vody do obci,
o omezeni dopravy, uzavieni mostt a silnic,

o kontaminace vody a nutnost evakuace.

Treti vystraha 14. 9. 2024 v ase 21:43 hod.

Silny vitr (14.-15.9.)
o rychlost: ndrazy az 90 km/h,
e dusledky: pady stromt, nebezpeci na silnicich, mozné skody na budovach,
o doporuceni: nezdrZzovat se v lese, zajistit volné pfedméty, zvySend opatrnost pii
tfizeni vozidla.
Extrémni srazky (12.-15.9.)
e uhrny: az 250 mm sréazek,
o nebezpedi: rychlé vzestupy hladin fek, lokélni povodné, sesuvy ptdy,
e doporuceni: omezit pohyb v ohrozenych oblastech, sledovat vyvoj situace,
neprojizdét zatopenymi silnicemi.
Povodiiové ohrozeni (od 14. 9.)
o situace: prudky vzestup hladin ek, na mnoha mistech piekroceni III. SPA,

e nejvice ohrozZené oblasti: nize polozené oblasti, husté osidlené¢ zony, podmacené

terény,
e mozné disledky:
o zatopeni domi, ohroZeni infrastruktury,
o uzaverky silnic a mostid, komplikace v dopravé,

o riziko kontaminace vody, nutnost evakuace v kritickych oblastech.
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Doporudeni:

vyhnout se oblastem s rizikem povodni,
nepfiblizovat se k rozvodnénym toktim,

sledovat aktualni informace na webové strance www.hydro.chmi.cz.

2. Opatieni provedena ze strany mésta

varovani a informovani obyvatel (rozhlas, webové stranky, facebook),

4:00 hod. ve mésté Kravare dosazen I. SPA,

7:00 hod zasedani PK ORP Kravare,

plnéni a rozvoz povodilovych pytlli a provedeni protipovodnovych opatteni,
pfiprava na evakuaci,

12:00 hod. zasedani PK ORP Kravare,

13:00 hod. hejtman MSK vyhlasil pro tizemi celého kraje stav nebezpeci,
14:00 ve mésté Kravaie vyhlasen II. SPA,

15:00 hod. zasedani KS a PK ORP Kravafe,

16:00 hod. nafizena evakuace pro méstskou ¢ast Dvotisko a doporucena evakuace

pro ulice U Néhonu, U Vody a Panska; uzavieni mostu a silnice pies Dvoftisko,
vydan zakaz vstupu na izemi méstské ¢asti Dvofisko,

20:00 hod. vyhlaSen III. SPA (Méstsky ufad Kravare, 2024).

3. SaP nasazené v dany den

PK ORP Kravafe — monitoring hladiny stavii vodnich toki na Uzemi mésta,

pfiprava na evakuaci,

KS ORP Kravafe — naiizeni evakuace pro méstskou ¢ast Dvofisko,

MU Kravafe — varovani a informovani obyvatel prostiednictvim rozhlasu,
webovych stranek a facebooku, ziizeni evakuaéniho centra v jidelnd ZS Kravaie,

organizace nouzového ubytovani, zajiSténi obcerstveni pro veskeré zasahujici

slozky,

JSDH Kravafe — plnéni protipovodiiovych pytli piskem, rozvoz téchto pytli,
evakuace mistni ¢asti Dvofisko,

MP Kravaie — pomoc pii evakuaci, evidence evakuovanych osob z mistni Casti

Dvotisko 1 osob, které¢ evakuaci odmitly,
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e PCR Kravafe — pomoc pii evakuaci, evidence evakuovanych osob z mistni ¢asti

Dvotisko i osob, které evakuaci odmitly,

e dobrovolnici — plnéni protipovodiiovych pytli piskem, pomoc lidem pti evakuaci

z mistni ¢asti Dvotisko (Méstsky urad Kravare, 2024).

10.2.6 Obdobi od 15. 9. 2024
1. Vystraha p¥edpovédni povodiiové sluzby CHMU
Dne 15.9.2024 vydalo CHMU pro tizemi mésta Kravafe pouze jednu vystrahu (Cesky
hydrometeorologicky ustav, 2024):
Silny vitr (15. 9.)
e rychlost: ndrazy az 90 km/h,
o nebezpedi: pady stromil, mozné $kody na budovach, komplikace v dopravé,
e doporudeni: nezdrzovat se v lesich, zajistit volné pfedméty, zvySend opatrnost na
silnicich.
Extrémni srazky (12.-15.9.)
e uhrny: az 250 mm sréazek,
e nové zjisténi: nejvyssi thrny na lokalni Grovni az 300 mm,
» rizika: pfekroceni kapacity kanalizace, lokalni zaplaveni, sesuvy ptudy,
e doporufeni: omezeni pohybu v rizikovych oblastech, nesnazit se projizdét
zatopenymi useky.
Povodiiové ohroZzeni (od 15.9.)
o Kkriticka situace: hladiny fek stale stoupaji, na vét§iné tokl prekroceni I1I. SPA,
e dusledky:
o rozsahlé zaplaveni niZe poloZenych oblasti,
o uzavery silnic, mostl a zeleznic,
o moznost kontaminace pitné vody,
o mozna evakuace v ohrozenych oblastech.
Doporuceni:
e pfipravit se na moznou evakuaci,

o vyhnout se zaplavenym oblastem,
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sledovat aktualni informace na webové strance www.hydro.chmi.cz a krizovych

portalech.

2. Opatieni provedena ze strany mésta

6:00 hod. zasedani KS a PK ORP Kravafe,

varovani a informovani obyvatel (rozhlas, webové stranky, facebook),

plnéni a rozvoz povodiiovych pytli a provedeni protipovodiiovych opatieni,

6:30 hod. ptivalova povodei v severni Casti mésta Kravare,

zahdjeni likvidacnich praci v severni ¢asti mésta Kravare a postupn¢ dale smérem k
jihu,

vznik extrémni povodné (Méstsky urad Kravare, 2024).

3. SaP a prostiedky nasazené v dany den

PK ORP Kravate — KS ORP Kravafe — monitoring stavu hladin vodnich tokt na
uzemi mésta,

MU Kravafe — varovani a informovani obyvatel prostiednictvim rozhlasu,
webovych stranek a facebooku mésta, zajiSténi obcerstveni pro veSkeré zasahujici

slozky,

JSDH Kravafe — plnéni protipovodilovych pytli piskem, rozvoz té€chto pytld,

evakuace mistni ¢asti Dvofisko,

MP Kravaife — pomoc pii evakuaci, evidence evakuovanych osob z mistni ¢asti

Dvotisko 1 osob, které evakuaci odmitly,

PCR Kravafe — pomoc pii evakuaci, evidence evakuovanych osob z mistni ¢asti

Dvotisko 1 osob, které evakuaci odmitly,
technické sluzby — pomoc pfi evakuaci, pfevoz obyvatel do evakuacnich center,

dobrovolnici — plnéni protipovodiiovych pytli piskem, pomoc lidem pfi evakuaci

z mistni ¢asti Dvotisko (Méstsky ufad Kravare, 2024).

10.2.7 Obdobi od 16. 9. 2024

1. Vystraha piedpovédni povodiiové sluzby CHMU

Dne 16. 9. 2024 vydal CHMU dvé vystrahy, prvni v ¢ase 10:38 hod. a druhou v &ase 12:53

hod. (Cesky hydrometeorologicky ustav, 2024):
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Prvni vystraha 16. 9. 2024 v ¢ase 10:38 hod.

Povodiiové ohroZeni (od 16. 9. — do odvolani)
e nebezpedi: extrémni povodné (III. SPA jiz prekroCen na vétsiné toktli, ocekava se
dosazeni povodiovych pratok Q50),
e rizika:
o dalsi prudké stoupani hladin vodnich tok,
o zaplavy obytnych oblasti a komunikaci,
o riziko sesuvi pidy,

o mozna kontaminace vody, ohrozeni infrastruktury.

Druhd vystraha 16. 9. 2024 v ¢ase 12:53 hod.

Povodiové ohrozeni (od 16. 9. — do odvolani)

o nebezpeli: extrémni povodné, hladina vodnich tokd by neméla dale kulminovat

a zvySovat se,
e rizika:
o neocekava se dalsi prudkeé stoupani hladin,

o postupné snizovani hladiny vody v postiZenych obytnych oblastech a na

vybranych komunikacich,
o nadale trva riziko sesuvi pudy,

o moZna kontaminace vody, ohroZeni infrastruktury.

2. Opatieni provedena ze strany mésta

7:00 hod zasedani KS a PK ORP Kravaie,

e provadény likvidacni prace v mistech, kde je to jiz mozné,
o pokles hladiny pod III. SPA,

e podana zadost o poskytnuti vysousecti na SSHR,

o 14:00 hod. zasedani KS a PK ORP Kravafe,

e 15:00 hod. umoZnén vstup do méstské casti Dvotisko — pouze pro obany s trvalym

pobytem v zasazené€ oblasti za ucelem kontroly svych obydli,

e 19:00 hod. pokles hladiny pod II. SPA,
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e informovani obyvatel prostfednictvim rozhlasu, webovych stranek a facebooku

mésta (Méstsky tfad Kravare, 2024).
3. SaP nasazené v dany den

« PK ORP Kravafe — KS ORP Kravafe — monitoring stavu hladin vodnich tok® na
uzemi meésta,

« MU Kravate — provadi likvidaéni prace ve mésté, zajistuje oblerstveni pro veskeré
zasahujici slozky, vyfizuje zadost o zaptjcku vysousecu,

o JSDH Kravate — provadi likvida¢ni prace na uzemi mésta,

e MP Kravafe — pomoc JSDH Kravafe s likvida¢nimi pracemi, dohled na vstup

obcanil s trvalym pobytem do méstské ¢asti Dvofisko,

o PCR Kravafe — dohled na mésto Kravate, dohled na mistni ¢ast Dvotisko, prevence

proti rabovani,
e technické sluzby — pomoc pfi likvidacnich pracich,

e dobrovolnici — pomoc pfi likvidaénich pracich (Méstsky urad Kravate, 2024).

10.2.8 Obdobi od 17.9. 2024

1. Vystraha piedpovédni povodiiové sluzby CHMU
Dne 17.9.2024 vydana pro Uzemi mésta Kravafe jedna vystraha (Cesky
hydrometeorologicky ustav, 2024):

Platnost: 17. 9. 10:32 — do odvolani
Popis:
e voda zaplavuje niZe poloZené obytné oblasti,

o hladina vodnich toki se snizuje a pokles bude nadéle pokracovat,

e nehrozi zvySeni hladiny.
Doporudeni:

e voda ptisobi velké Skody na majetku a v krajing,

e omezeni dopravy — nekteré silnice a mosty mohou byt neprijezdné,

e nebezpedi kontaminace vody — nutno vodu prevatovat nebo nekonzumovat,

e omezit pohyb v podmacenych oblastech — hrozi sesuvy ptidy a pady stromd.
2. Opatieni provedena ze strany mésta

e zahdjeni likvidac¢nich praci v méstské casti Dvoftisko,
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prace na zprijezdnéni hlavni komunikace a statistickd revize mostu pies feku

Opava,
12:30 hod. zasedani KS a PK ORP Kravafe,
distribuce ¢isticich a dezinfekcnich prostiedkd,

20:15 hod. zprovoznén most a silnice z Kravat na Stitinu (Méstsky Gfad Kravaie,

2024).

3. SaP nasazené v dany den

PK ORP Kravate — KS ORP Kravafe — monitoring stavu hladin vodnich tok@i na
uzemi mésta,

MU Kravaie — provadi likvidaéni prace ve mésté, zajistuje ob&erstveni pro veskeré
zasahujici slozky, stejné€ jako distribuci Cisticich a dezinfekénich prostiedka,

JSDH Kravate — provadi likvidacni prace na izemi mésta,

MP Kravate — pomoc JSDH Kravare s likvidacnimi pracemi, dohled na vstup do

zameckého parku a na cyklostezku,

PCR Kravaie — dohled na mésto Kravaie, dohled na mistni ¢ast Dvofisko, prevence

proti rabovanti,

technické sluzby — pomoc pii likvidacnich pracich, pomoc obyvatelim zasazenych

domu,

dobrovolnici — pomoc pii likvida¢nich pracich, pomoc obyvatelim zasazenych

domt (M¢stsky urad Kravare, 2024).

10.2.9 Obdobi od 18. 9. 2024

1. Vystraha p¥edpovédni povodiiové stuzby CHMU

Dne 18.9.2024 byla pro tizemi mésta Kravaie vydédna jedna vystraha (Cesky

hydrometeorologicky ustav, 2024):

Platnost: 18. 9. 2024 — Konec povodiiového ohroZeni

Popis:

povodnova situace se uklidiiuje, voda za¢ind opadavat,
zruSeni vSech vystrah, na uzemi mésta jiz neplati Zadny stupen nebezpeci.

pokles hladiny pod I. SPA (Mé&stsky urad Kravare, 2024).
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2. Opatieni provedena ze strany mésta

provadéni likvidacnich préci,

distribuce Cisticich a dezinfek¢nich prostredkd,

3. SaP nasazené v dany den

MU Kravaie — provadi likvidaéni prace ve méste, zajistuje obcerstveni pro veskeré
zasahujici slozky, stejn¢ jako distribuci Cisticich a dezinfekénich prostredkd,

odvolava povodiiova opatieni,

JSDH Kravaie — provadi likvidaéni prace na tuzemi meésta, odCerpava vodu ze

zasazenych domu a objektu,

MP Kravafe — dohled na vstup do zameckého parku a na cyklostezku, pomoc

obyvateliim zasazenym povodnémi,

PCR Kravate — dohled na mé&sto Kravate, dohled na mistni ¢ast Dvotisko, prevence
proti rabovani, provadéni bézné ¢innosti,

technické sluzby — rozvoz Cisticich a dezinfek¢nich prosttedkli, pomoc obyvatelim

zasazenych povodni,

dobrovolnici — pomoc pii likvidaénich pracich, pomoc obyvatelim zasazenym

povodnémi (Méstsky ufad Kravate, 2024).

10.2.10 Obdobi od 19. 9. 2024

1. Vystraha piedpovédni povodiiové sluzby CHMU

V obdobi od 19. 9. 2024 jiz CHMU nevydal pro uzemi mésta zadnou vystrahu.

2. Opatieni provedena ze strany mésta

provadeéni likvidacnich praci,
distribuce Cisticich a dezinfek¢nich prostiedkd,
prevzeti a distribuce vysouseci,

informovani obyvatel prostfednictvim rozhlasu, webovych stranek a facebooku

(Méstsky urad Kravare, 2024).

3. SaP nasazené v dany den

MU Kravare — provadi likvidaéni prace ve méste, zajistuje obCerstveni pro veskeré

zasahujici slozky, stejné¢ jako distribuci Cisticich a dezinfekénich prostredki,
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informuje obyvatele o moznostech pomoci prostfednictvim rozhlasu, webovych

stranek a facebooku mésta,

JSDH Kravaie — provadi likvida¢ni prace na tizemi meésta, odCerpava vodu ze

zasazenych domi a objektt,

MP Kravafe — dohled na vstup do zameckého parku a na cyklostezku, pomoc

obyvatelim zasazenym povodnémi,

PCR Kravate — dohled na mésto Kravate, dohled na mistni ¢ast Dvotisko, prevence
proti rabovani, provadéni bézné ¢innosti,

technické sluzby — rozvoz Cisticich a dezinfekénich prostiedkii, pomoc obyvatelim
zasazenym povodnémi,

dobrovolnici — pomoc pfi likvidaénich pracich, pomoc obyvatelim zasazenym
povodnémi,

PFO, dobrovolné spolky apod. — nakup disticich a dezinfekénich prostiedkt a jejich
distribuce mezi obyvatele zasazené povodnémi, pomoc v zasazenych oblastech

(Méstsky urad Kravare, 2024).

Ve dnech pocinaje dnem 19. 9. 2024 byly provadeény likvidacni prace a obyvatelé mésta

byli i nadale informovani prostfednictvim rozhlasu, webovych stranek i1 facebooku

o stavajici situaci.

10.3 Rozsah a odhad vySe Skod

V této kapitole bude popsén rozsah a odhad vySe $kod na majetku mésta, PO a FO. Vyse

povodiovych Skod na majetku ostatnich (spravei komunikaci, siti apod.) nebyla v dobé

psani této prace znama.

10.3.1 Rozsah a odhad vySe povodinovych §kod na majetku mésta

Rozsah a odhad vyse povodnovych skod na majetku obce vcetné nakladi na provadéni

zabezpecCovacich, zachrannych a likvida¢nich praci (viz obr. 16):
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Skody k 13. 11. 2024

ﬂkndy na majetkn mésta Kravafe

11 500 000,- K&

Skody zamecky park

T RER 000,- K&

CELKEM

19 388 000,- K&

Obrazek 16 Skody na majetku mésta Kravate k 13. 11. 2024

(zdroj: Mestsky urad Kravare, 2024)

Niklady na zabezpelovaci, zichranné a likvidagni price, vybaveni a material k 13. 11. 2024
Nikup pytll a pisku pro stavby protipovodiovych hrizi 128 635,20,- K&
Nikup vysoufeli B0 223 00,- K&
Odvoz a likvidace povodfiového odpadu 1971 731,86,- K&
Nouzové ubytovini B 490 - K&
Nikup #enijniho materidlu 5276,- KE
Nikup dezinfekénlch prostfedki 2742520~ K&
Kiécenl rizikovych stromi ve mésté 13 000,- K&
Zajisténi dopravniho znateni 14 575,66, Kt
Zabezpelen nouzového stravovini (vi. sloZek 1Z5) 19 055,- Kt
Zhodnoceni stavu stromil v zimeckém parku 10 164,- K&
Odklizeni vyvrdcenych a pokiceni nebezpednych stromi 326 977,- K&
Nikup potfeb pro stravovini (talife, pfibory, vamice apod.) 150,- K&
Nékup materialu pro zajisténi fungovini K§ 1 745,- K&
PHM spotfebované JSDH 24 375,- Kt
Zajisténi obnov dodivek elektrické energie a elektroinstalalni price 69 686,12 - K&
Zprovoznin Cov, splafkové kanalizace, deft'ové kanalizace 452 424 - K&
CELKEM 3153 933,24.- Kt

Obrazek 17 Néaklady na zabezpeCovaci, zachranné a likvida¢ni prace, vybaveni a material

k 13.11.2024
(zdroj: Mestsky urad Kravare, 2024)

10.3.2 Rozsah a odhad vySe povodiiovych §kod na majetku pravnickych a fyzickych

osob

Povoden zptsobila Sskody na vice nez 240 nemovitostech. Zaplaveny byly obytné casti,

sklepy 1 provozovny, a to jednak v dasledku rozvodnéni feky Opava, jednak piivalovou

povodni z okolnich poli dne 15. 9. 2024.
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Skody k 13. 11. 2024

Skody na majetku fvzickych osob 49 680 000,- K&
Skody na majetku pravnickych osob O 400 000~ KE
CELKEM 59 08B0 000, K

Obrazek 18 Rozsah a odhad vyse povodnovych Skod na majetku PO a FO
(zdroj: Mestsky urad Kravare, 2024)

10.4 Zhodnoceni prijatych opatreni

Nésledujici ¢ast se zaméfi na zhodnoceni pfijatych a nasledné zavedenych opatieni
v pribéhu povodiiové situace, jejichz cilem byla ochrana Zivotl obyvatel, minimalizace
majetkovych Skod apod. V prvé tadé se jednalo o opatfeni zamétfend na zdravi a zivot

obyvatel mésta Kravare.

Zhodnoceni jednotlivych provedenych opatfeni provedl autor formou rozhovoru
s Michalem Hlavacem, ¢lenem PK ORP Kravate. Pro ptehlednost je nize uveden piehled

dil¢ich opatieni, kdo je realizoval a jaké je zpétné jejich hodnoceni.

Hlasna a hlidkova sluzba

e zajisténo:
o zameéstnanci mésta Kravare,
o PK mésta Kravare,

W

o MP Kravare a PCR

Kravare.
e zhodnoceni:
o probihala nepfetrzité, monitoring stavu hladiny a vyvoje pocasi
probiha i za norméalnich okolnosti denné, celkové hlasna a hlidkova

sluzba probihala velmi dobfe.

Varovani a informovani

e zajiSténo:
o zameéstnanci mésta Kravare,

o technickymi sluzbami.
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e zhodnoceni:

o o veskerych ptijatych vystrahach, informacich o mozném ohrozeni i
vlastnim vyhodnoceni mozného rizika byly ihned zpraveny vsechny
obce spadajici pod ORP Kravare, zaroven byli informovani
obyvatelé mésta Kravare prostiednictvim méstského rozhlasu,

facebooku a webovych stranek,
o pfi dosazeni, vyhlaseni a odvolani SPA byla vzdy informovana ORP Hluc¢in,

o varovani a informovani obyvatelstva prostiednictvim méstského
rozhlasu, facebooku a webovych stranek se ukdzalo jako velmi
uzite¢né a ucelné, predevsim pak vyuziti socialnich siti, které dnes

vyuzivaji uzivatelé napfic generacemi.

Ziizeni povodinové linky

® 7ajisténo:
o PK mésta Kravare,
o zaméstnanci mésta Kravare.
e zhodnoceni:
o povodnova linka se osvéd¢ila jiz pfi povodnich v roce 2020,
o pomohla urychlit feSeni poZadavki a potifeb obyvatel,

o zejména po povodnich se linka osvédcila jako vhodny nastroj pro
komunikaci mezi obyvateli a MU Kravaie v otazkach piipadné konkrétni

pomoci.

Ziizeni $tabu PK a KS na odboru dopravy MU Kravafe na ulici TyrSova

e 7ajisténo:

o PK mésta Kravare,

o zaméstnanci mésta Kravare.
e zhodnoceni:

o zfizeni Stdbu v tésné blizkosti zasazené oblasti se osveédCilo jiz
pfi povodni v roce 2020 (MU Kravate sidli na ulici Namésti,
u kostela sv. Bartolomgje),

o velmi ucelné, jelikoz umoznilo rychlé preddvani informaci,

monitoring situace piimo v misté, rychlé feSeni pozadavki a potieb;
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slabinou mista je riziko zaplaveni v pfipadé zvysSeni prutoku nad

hodnoty z povodné v zaii 2024.

Nafrizeni zdkazu vstupu do zameckého parku z divodu nebezpeci padu stromu

e 7zajiSténo:
o PK mésta Kravare,
o MP Kravare,
o zaméstnanci mésta Kravare.
e zhodnoceni:
o bylo ucelné, je provadéno vzdy, hrozi-li pad stromd,
o nelze zcela =zabranit porusovani zdkazu vstupu ze strany

nezodpovédnych a neopatrnych obyvatel,

o na dodrZovani zdkazu vstupu dohlizela MP Kravafe, bylo-li to

vzhledem k dal$im povinnostem v jejich casovych moznostech.

Uzavfeni cyklostezek z divodu zaliti povodni, neprujezdnosti a ohrozeni zivoti

e zajisténo:

o PK mésta Kravare,

o MP Kravare,

o zameéstnanci mésta Kravare,

o PCR Kravafie.

e zhodnoceni:

o Ucelné, v minulosti jiz provadéno; vzdy jsou pfitom informovani
starostové dotCenych obci, ktefi zajistuji uzavieni ze strany jejich
obce,

o 1 v ptipadé uzavieni cyklostezky dochazi k nerespektovani zdkazu ze

strany jednotlivct.

Poskytnuti povodiiovych pytla s piskem k ochrané nemovitosti pied povodni

e zajisténo:
o PK mésta Kravare,
o JSDH Kravare,
o SDH Kravare,
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(@]

©)

©)

SDH Dvorisko,
zameéstnanci mesta Kravare,

dobrovolniky.

e zhodnoceni:

©)

o

provadeéno vzdy pii hrozici povodni,
vzhledem k extrémni povodni bylo i nadlimitni mnozstvi pytli

s piskem nedostatecné,

neni v moznostech mésta zajistit a dodat takové mnozstvi, které by
ochranilo nemovitosti i pfed tak extrémni povodni; do budoucna
rozmyslet nakup pytli a pisku do zésoby (prostory k uskladnéni jsou
k dispozici),

veskeré vySe zminéné slozky provadély plnéni pytld; je vhodné

zvazit nékup plnicky, kterou by méla v uschové JSDH Kravare.

Uzavieni mostu &. 467-003 a silnice 11/467

e zajisténo:

o

o

o

o

KS mésta Kravare,
MP Kravare,
PCR Kravare,

Spravou silnic Moravskoslezského kraje.

e zhodnoceni:

o

o

ucelné, silnice byla neprijezdna z diivodu zatopeni a silného proudu,
uzavieni mostu a silnice je Zadouci uz pfi nizkém stupni povodiiové
aktivity, kdy dochézi k rozvodnéni nad Groven mostu a silnice, a to i
z toho davodu, ze projizdéjici vozidla vytvareji vinu, kterd miize

zpusobit Skody v bezprostiednim okoli,

o je zadouci, aby i v budoucnu byla zminénd komunikace zprovoznéna

az po opadu vody,

dodrzovani opatieni napomahaly slozky MP Kravate a PCR
Kravare, které¢ hlidaly, aby nedochazelo k nedovolenému uzivani

mostu.
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Narizeni evakuace mistni ¢asti Dvofisko a doporuceni evakuace pro ulice U Vody,

U Njhonu a Panské z divodu vzniku extrémni povodné a nebezpedi ohrozeni Zivotu

e 7zajisténo:

o KS ORP Kravafre,

o zaméstnanci mésta Kravare,

o MP Kravar,

o JSDH Kravare,

o PCR Kravare,

o ZS Kravaie — jidelna (evakuaéni stiedisko).

e zhodnoceni:

o vzhledem k ptredpokladanému ohrozeni, které skutecné nastalo, bylo toto
opatfeni vice nez ucelné,

o z 327 ohrozenych osob 94 evakuaci odmitlo; na mistni poméry (na
uzemi meésta jesté nikdy nebyla nafizena evakuace, obyvatelé s ni
nemaji zadnou zkuSenost) 1ze 233 evakuovanych osob povazovat za
uspéch,

o osoby, které evakuaci odmitly, si pravdépodobné neuvédomuji
riziko ohroZeni i to, Ze budou muset byt po urcitou dobu bez zdroje
tepla, elektfiny, funkéni toalety, teplé vody, moznosti zajiSténi
nakupu nezbytnych véci a Ze v ptipad¢ kritické situace jim nebude
mozné pomoci z divodu ohroZeni zasahujicich slozek,

o odmitnuti evakuace neni mozné ovlivnit,

o ziizeni evakuadniho stiediska v jidelnd ZS Kravaie bylo
velmi ucelné z divodu dobré dostupnosti, dostatku parkovacich
mist, vyhovujicich prostor, moZnosti zajiSténi obcerstveni pro
evakuované, objektu mimo zaplavovou oblast,

o nebylo nutné vyuzit hromadnou piepravu osob, jelikoz vSichni

evakuovani byli schopni si zajistit vlastni odvoz.
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Nouzové ubytovani

e 7ajisténo:
o KS ORP Kravafe,
o zaméstnanci mésta Kravare,
o ubytovacimi zafizenimi ve meést¢ Kravare (hotely, penziony, Skolska
zafizeni atd.).
e zhodnoceni:
o ve velmi kratkém case se podafilo pfipravit dostateCny pocet ltizek
pro evakuované osoby, a to ve spolupraci s vyse uvedenymi subjekty,
o zajiSténi ubytovani prob&hlo i diky vstiicnosti poskytovatelii velice rychle,
o vzhledem k tomu, Ze velka ¢ast evakuovanych nevyuzila moZné ubytovani

od mésta Kravare, nebylo nutné navySovat kapacitu ltzek.

Zakaz vstupu do mistni ¢asti Dvofisko

e 7ajisténo:
o KS ORP Kravare,
o MP Kravare,
o PCR Kravafe.

e zhodnoceni:

o velmi ucelné, z divodu extrémni povodné, a tim i rizika
ohrozeni zivoti a néasledné¢ z divodu ochrany majetku pied
pfipadnym rabovanim,

o po celou dobu zakazu byla postizena oblast stiezena MP Kravate a PCR

Kravare.

Provedeni obhlidky zasaZené oblasti pro pfipadné posouzeni stavu nemovitosti statikem

e zajisténo:

o KS ORP Kravafe,

o zameéstnanci mesta Kravare.
e zhodnoceni:

o vhodné za UcCelem eliminace rizika nebezpeCi zhrouceni staveb

zasazenych povodni.
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Ostatni opatfeni

vSechna pfijatd opatfeni byla pldnovana, projedndna pfislusSnymi organy
s dostateCnym predstihem a jakmile byla celna, bezodkladn¢ zavedena,

neklesne-li hladina feky pod II. SPA, je bezpfedmétné odcerpavat vodu ze

zatopenych nemovitosti.

Piehled o dalsi pomoci, zhodnoceni spolupridce s ostatnimi povodiovymi organy,

spravcem toku, pfedpovédni sluzbou apod.

Pomoc pro mésto Kravare byla poskytnuta od téchto organizaci, subjektti ¢i osob:

dobrovolnika,

darcu,

PO,

Charity Hlu¢in,
JSDH okolnich obci,

HZS MSK, uzemniho odboru Opava.

Zhodnoceni spoluprace s ostatnimi subjekty

o Povodi Odry - vybornd spoluprace, poskytovani aktudlnich
informaci o vyvoji na hornich tocich a souvisejicich rizicich,

o JSDH okolnich obci — vyborna spoluprace, pomoc s likvida¢nimi
pracemi po povodni,

o HZS MSK, tzemni odbor Opava — vyborna spoluprace pii zachrannych
pracich,

o krizové tstiedi a KS MSK — dobra spolupréce,

o Skolsk4d a ubytovaci zafizeni — vybornd spoluprace pii planovani
a provedeni evakuace,

o SDH Kravafte, SDH Dvofisko, SDH Kouty a dobrovolnici —
vyborna spoluprace  pii  zabezpeCovacich,  zachrannych
a likvidac¢nich pracich,

o pravnické osoby — vybornda spoluprdce se  zajiSténim

likvida¢nich praci, spedi¢nich sluzeb, stravovani atd.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 101

Zhodnoceni komunikace a zavad v komunikaci béhem povodné

e ve dnech 15.-17.9.2024 znesnadiiovaly zachranné prace rozsdhlé vypadky

mobilniho signélu a elektrické energie,

e tyto vypadky do jist¢ miry zkomplikovaly 1 varovani a hlasnou sluzbu
prostfednictvim facebookové stranky mésta, na kterou se skrz nefungujici mobilni
signal nepodafilo mnohym uzivatelim pfipojit,

e docasné omezeni pfipojeni na socialni sit¢ mésta bylo zaroven zptsobeno vypadky

elektrického proudu,

Celkové Ize konstatovat, ze mésto Kravaie se velmi dobie podilelo na hlasné sluzbg,
varovani a informovani obyvatelstva, pruzné reagovalo na prognézy a vystrahy CHMU,

kdy 1 na zaklad¢ téchto vystrah dokazalo efektivné fidit pribéh povodnové situace.

Jako doporuceni pro piipadné budouci povodné se jevi pofizeni zpétnych klapek
u kanalizaci a splaskové vody, ¢imz by se do urcité miry zabranilo tomu, aby se skrz
toalety ¢i umyvadla dostaly veSkeré necistoty (napi. hygienické potieby) do zaplavenych

nemovitosti, jako tomu bylo v mistni ¢asti Dvofisko.

Znacnou komplikaci pfedstavovala ptivalova povoden, na kterou nebylo mésto
pfipraveno a k niz doSlo na mistech, kde se neptedpokladalo, ze by mohlo dojit
k zaplaveni. Protipovodiiova opatieni byla totiZ realizovana podle zéplavovych map pouze
v oblastech ocekavaného rozvodnéni. Pfivalovd povoden zatopila pievazné pozemky

a sklepni prostory. Do budoucna je potieba pocitat 1 s timto rizikem piivalové povodné.

Piedpovédi vydavané CHMU o predpokladaném thrnu srazek a dale progndzy
Povodi Odry ohledné vysky hladiny a pratoku vody ve vodnich tocich byly velmi piesné.
Podle nich méla voda kulminovat v rannich hodinach dne 15.9. 2024, kdy se ocekavalo
takové zvySeni hladiny feky Opava, které zapficini vyliti feky z koryta. V sobotu
15. 9. 2024 okolo 05:00 hod. dosahovala voda v fece Opava vySky pies 5 metrii a prutok
byl vice nez 550 m3/s, pfi¢emz za normalnich okolnosti se pohybuje okolo 16 m3/s. I diky
témto presnym progndzdm se podafilo zvladnout povodné ve mésté Kravare, respektive

1 v dal$ich zasazenych méstech v Moravskoslezském kraji.
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10.5 Mapy zaplavové oblasti

a stole

Na zakladé dat z geografického informacniho policejniho systému GeoPCR byly
vytvoieny mapy zaplavovych tizemi mésta Kravare pro pétiletou (Q5), dvacetiletou (Q20)
tou vodu (Q100).
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Obrazek 19 Mapa zaplavového Gizemi Q5

(zdroj: GeoPCR, 2024, vlastni zpracovani, 2025)
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Obrazek 20 Mapa zaplavového tizemi Q20

(zdroj: GeoPCR, 2024, viastni zpracovani, 2025)
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Obrazek 21 Mapa zéplavového uzemi Q100
(zdroj: GeoPCR, 2024, viastni zpracovani, 2025)

Meésto Kravare bylo pfi zafijjovych povodnich zasazeno vice neZ stoletou vodou, ¢emuz

odpovida mapa zaplavového tizemi Q100 (viz obr. 21).

10.6 Graficka ukazka povodné ve mésté Kravare v zari 2024

Nadchazejici kapitola pfedstavuje povodiiovou situaci ve mésté¢ Kravare v zaii 2024

prostiednictvim nékolika fotografii.
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Obrazek 22 Mésto Kravarie z leteckého pohledu
(zdroj: Facebook mésta Kravare, 2024)
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Obrazek 23 Mistni ¢ast Dvorisko
(zdroj: Facebook mésta Kravare, 2024)

Obrazek 24 Hasi¢ska zbrojnice SDH Dvotisko
(zdroj: Facebook mésta Kravare, 2024)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 105

Obrazek 25 Cisténi komunikace v mé&stské &asti Dvofisko

(zdroj: Facebook mésta Kravare, 2024)

Obrazek 26 Sbérné misto po povodnich v Kravatich

(zdroj: Facebook meésta Kravare, 2024)
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11 NAVRHOVA OPATRENI

Kapitola navrhovych opatfeni pro meésto Kravafe se zaméii na opatieni tykajici se
vyhradné povodné, kterd byla v rdmci analyzy rizik identifikovana jako nejvétsi riziko.
Tento jev piedstavuje pro mésto dlouhodobé nebezpeci, zejména vzhledem k absenci
ochrany ve formé ptfehrady na fece Opava a existujicimu zaplavovému uzemi. Povodné
jsou navic propojené s dalsimi krizovymi situacemi, tj. napi. vypadky dodavek elektrické
kapitoly je mimo jiné poukdzat na preventivni a ochranna opatieni, kterda maji za cil

minimalizovat rizika spojend s povodnémi a jejich dopady na mésto a jeho obyvatele.

11.1 VSeobecné navrhové opatreni

Pro zajisténi ochrany mésta Kravare pied povodnémi je klicové provést dikladnou analyzu
jejiho soucasného stavu a jiz existujicich opatfeni zmirfiujicich negativni dopady
v disledku zaplaveni. Analyza by se neméla zaméfovat pouze na prevenci pred samotnymi
povodnémi, ale i na feSeni naslednych krizovych situaci, které s nimi mohou byt spojené.
Cilem téchto opatfeni je minimalizovat riziko povodni a jejich nasledky a zajistit

maximalni moZnou ochranu pro obyvatele a infrastrukturu mésta.

11.1.1 Piehrada v Novych Hefminovech a Déti Zemé

Vystavba piehrady je jednim z klicovych prvki protipovoditové ochrany nejen pro mésto
Kravate, ale 1 pro cely region. Pfehrada by zaroven slouZzila jako néstroj pro udrZeni
vyvazené vodni bilance v oblasti. V soucasné dob¢ se projekt setkdva s kritickymi ohlasy
ze strany ekologickych organizaci, zejména Dé¢ti Zemé, které vyjadiuji obavy ohledné
moznych negativnich dopadli vystavby na okolni pfirodu a krajinu. Spolek Déti Zemé proti
vystavbé piehrady dlouhodobé protestuje, mimo jiné i1 podadnim zaloby k ostravskému
krajskému soudu. I diky jeho aktivnimu protestu nebyla po ni¢ivych povodnich v roce
1997 planovana piehrada v Novych Hetfminovech postavena. Mésto Kravaie a dalsi
dotéené organy by meély brat tyto nazory v Givahu a zaroven usilovat o nalezeni urcitého
kompromisu, ktery zajisti dlouhodobou ochranu obyvatel a infrastruktury v celém
zéplavovém uzemi kolem feky Opava. V budoucnu bude nezbytné tento projekt pecliveé

sledovat a hledat cesty k jeho GspéSné realizaci.

Prestoze byla podana Zzaloba proti realizaci pifehrady, pfipravy na vystavbu

pokracuji podle stanoveného harmonogramu. Momentalné¢ probihda majetkopravni
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vyporadani stavby, véetné¢ vykupu pozemkl potfebnych pro vodni nadrz a souvisejici

infrastrukturu. Zacatek stavby ptehrady na fece Opava v Novych Hefminovech je planovan

na fijen 2027 (Povodi Odry, 2025).

11.1.2 Provazana rizika s povodni

Kromé samotné povodné je nutné se zaméfit 1 na rizika, kterd s ni mohou byt spojena.

Povodné totiz Casto piindSeji dalsi krizové situace, které mohou mit vazné nasledky pro

méstskou infrastrukturu i bezpecnost obyvatel.

Mezi tato rizika patri napriklad:

preruSeni dodavky elektrické energie — povodné mohou zplsobit rozséhlé
poskozeni elektrickych siti a preruseni doddvek proudu; je tedy vhodné mit
pfipraveny plan pro zajiSténi ndhradni dodavky energie v piipadé¢ vypadku,
naptiklad pomoci agregatii a ndhradnich zdroja energie,

epidemie a kontaminace — vodni zdroje a pida jsou béhem povodni znecistény
nebezpecnymi latkami a patogeny; muze dojit ke kontaminaci pitné vody, coz
predstavuje vysoké zdravotni riziko; v takovém piipadé je tieba pfipravit krizové
zasoby pitné vody a zorganizovat rozvoz vody pro obyvatele v postizenych
oblastech; zarovenl musi byt pfipravena opatfeni na cisténi a dekontaminaci
zasazenych prostor,

pozary a elektrické zkraty — v pfipadé povodni existuje riziko pozZarQ
zpusobenych zkraty elektrickych zafizeni, kdy voda muize poskodit elektrické
rozvody a zpusobit pozar; podobné situace vetSinou nastava i co se tyce solarnich
panell. Je nutné ucinit rozhodnuti, jakym zplsobem budou tato zafizeni
zabezpecena, aby nedoslo k dal$im Skoddm. Mésto musi mit pfipraveny plan na
prevenci pozarti v oblasti energetickych zafizeni a zplsob komunikace tohoto

postupu smérem k obyvateliim,

preruseni dodavky pitné vody — vaznou hrozbou béhem povodné je poSkozeni
zéasobovacich systémil a nasledna kontaminace pitné vody, o niz musi byt obyvatelé
neprodlen¢ informovéni. Zaroveil je nutné v podstaté okamzit€ zpfistupnit
dostate¢né zasoby balené vody. Mésto by mélo své obyvatele pribézné informovat
o stavajicich krizovych opatienich, ptipadnych vydejnich mistech vody a o nutnosti

Setrn¢ udrzovat zasoby potravin a vody pro krizové obdobi.
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11.1.3 Vybavenost jednotky Sboru dobrovolnych hasi¢i Kravaie

Ptipravenost a kvalitni vybaveni mistniho hasi¢ského zachranného sboru JSDH Kravaie

stoji za efektivnim zvladnutim kazdé krizové situace.

Pro zajisténi maximalni ucinnosti krizovych zésahii je potieba veskeré vybaveni
neustale udrzovat a modernizovat. Rovnéz je dulezita izka spoluprace s okolnimi obcemi
a dalsimi slozkami IZS, jako napiiklad HZS Opava nebo zichrannym utvarem HZS
Hlucin. Pro jesté lepsi dostupnost zasahovych jednotek, zlepseni koordinace a urychleni

poskytovani pomoci je planovéana v roce 2025 vystavba nové hasi¢ské zbrojnice.

11.2 Materialni opatieni pro mésto Kravare

Zakladem efektivniho zvladani povodiiovych situaci jsou dostatecné materidlni zasoby
mésta, poptipadée zajisténé smluvni dodavky potiebného vybaveni. Jedna se piitom o:

o zajiSténi dostate€ného mnoZzstvi Stérku a pisku — tyto materidly jsou klicové pro
rychlé budovéni protipovodiiovych zabran a zpevilovani terénu, proto je nutné mit
je v dostate¢ném mnozstvi ve skladech k tomu urcenych, coz se v kone¢ném
vysledku jevi jako lepsi a levné&j$i varianta, nez kuptikladu fesit jejich potizeni
prostfednictvim smluvnich partnerit v pritbéhu krizovych situaci, kdy vzhledem k
velké poptavce dalSich subjektii miize byt omezena jejich dostupnost,

e porizeni protipovodiiovych pytli — moderni protipovodiové pytle naplnéné
specidlni smési umoziuji rychlejsi a efektivnéjsi ochranu nez bézné pytle s piskem;
doporucuje se jejich pravidelné dopliovani a kontrola skladovych zasob,

o dostupnost potifebného naradi — mésto by melo mit k dispozici dostatek lopat,
hrabi, seker a dalSiho nafadi pro manipulaci s protipovodilovym materidlem
a provadéni nezbytnych opatfeni; v pfipad€ potfeby je vhodné uzaviit smlouvy
s dodavateli ¢i stavebnimi firmami, které mohou naradi poskytnout,

o zajiSténi hygienickych a dezinfekénich prostiedkii — pro ochranu zdravi obyvatel
je nutné mit v zasobé dostate€né mnozstvi Cisticich a dezinfekénich prostredkd,
které budou pouzity pro odklizeni nésledkti povodni v postizenych oblastech,

e nikup nebo smluvni zajiSténi protiepidemiologickych prostfedki — v ramci
prevence Sifeni infek¢nich chorob je diilezité mit k dispozici ochranné pomticky,
dezinfekéni roztoky a dalsi prostfedky potiebné k likvidaci potencidlnich

biologickych hrozeb.
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Je v zajmu mésta a jeho obyvatel pravidelné vyhodnocovat aktudlni situaci a dopliovat
zasoby podle potieby, mit pfipraveny krizovy plan, vcetné navrhu logistiky a distribuce
téchto zasob v pripad¢ potieby. Jak je jiz zminéno, vyhodou nékterych z vyse uvedenych
materidlnich zasob, naptiklad nafadi a hygienickych prostiedkt, je jejich univerzalnost, tj.

vyuziti i pfi jinych mimotadnych udalostech.
11.3 Technicka opatieni pro mésto Kravare

V ramci navrhovych opatfeni pro mésto Kravare je dulezité zamcéfit se na technicka
opatieni, kterda mohou vyrazné ptispét k minimalizaci Skod zpusobenych povodnémi.
Investice do vhodného technického vybaveni a jeho dostupnost ve chvili krizové situace

muze zdsadné ovlivnit efektivitu zachrannych a likvidaénich praci.

e Jednim z klicovych opatieni je instalace zpétnych klapek kanalizace, které
zabrani zpétnému proudéni vody do budov a infrastruktury v ptipadé vysoké
hladiny feky Opava, podstatné je zejména pro ochranu objektli napojenych na
kanalizaéni sit’ v zaplavovych oblastech.

e Dalsim doporu¢enym technickym prvkem jsou plnicky na pytlovani, které
vyrazn€ usnadni a urychli pfipravu protipovodiiovych hrdzi z pytld s piskem.
V piipadé hrozici povodné je efektivni a rychlé vytvoreni ochrannych bariér

klicové pro minimalizaci §kod.

e Me¢sto by mélo rovnéz zvazit potizeni vlastniho ¢erpadla a zakladniho nafadi,
které by bylo v ptipad¢ potieby ithned dostupné pro od¢erpavani vody z ohroZenych
objektli ¢i pro likvidaci nasledk povodni. Spoléhat se pouze na externi pomoc

muze vést k prodlevam, které mohou mit zavazné disledky.

e Dadle je vhodné mit k dispozici vysouSece a elektrocentraly, které jsou nezbytné
pro obnovu postizenych objektdl po povodni. Elektrocentraly zajisti dodavku
elektrické energie v piipad¢ vypadki, coz je klicové pro provoz krizovych slozek,
osvétleni €i napajeni vysousecu a dalSich zafizeni.

Mésto Kravate by mélo pro zvySeni pfipravenosti na krizové situace zvazit vytvoieni

zasob technickych prostedki a jejich systematické ulozeni na strategickych mistech. Tim
by se zajistila rychld dostupnost v pfipadé povodni a minimalizovala zavislost na externi

pomoci apod.
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11.4 Vystavba protipovodiové stény / protipovodiiového valu

Jednim z moznych navrhovych opatieni na zvySeni ochrany mésta Kravarfe pied
povodnémi je vybudovani mobilni protipovodiiové stény nebo povodnového valu, a to
konkrétné v mistni ¢asti Dvoftisko, kde jsou biehy feky Opava velmi nizké a pti vysSich
pritocich zde hrozi rozliv vody do okolni zéstavby a infrastruktury. Vyhodou mobilni

protipovodnové stény je velka flexibilita a rychla instalace.

Vystavba mobilni protipovodnové stény nebo valu piedstavuje vyznamnou finanéni
investici, pii niz by mohlo mésto vyuzit dota¢nich programti Ministerstva zivotniho
prostfedi, Ministerstva pro mistni rozvoj, fondi EU uréenych na protipovodiova opatieni
nebo finanéni pomoci Povodi Odry, jakozto spravce vodniho toku. Napomocné by ptitom
mohlo byt zafazeni projektu mezi prioritni protipovodilova opatfeni Moravskoslezského
kraje. Vzhledem k finan¢ni narocnosti celého projektu a zarovenn Cetnosti povodiovych

situaci je vhodna podrobna analyza pfinosu téchto opatfeni, respektive jejich nevyhod.

Ptikladem uspésné realizace je protipovodiova sténa v nedaleké obci Malé Hostice,
kde chrani tamni obyvatele pfed pravidelnymi zaplavami. Vyrazné¢ pomohla i1 pfi
povodnich v zafi roku 2024, predevSim k minimalizaci Skod na majetku obce a jejich
obyvatel. Podobny syst¢ém by mohl byt realizovan i v Kravafich, konkrétné v oblasti

Dvotiska, kde je potieba zajistit i¢innou ochranu pied rozvodnénim feky Opava.

11.5 Karta zvlast ohroZenych objekti v okoli Feky Opava

V ramci zajiSténi ochrany obyvatel a objektl ve mésté Kravare pied potencionalnimi
povodnémi je nezbytné identifikovat a evidovat ohroZené objekty, statni, vefejné nebo
soukromé budovy nachdzejici se v zaplavové oblasti. Vytvoreni karty zvlast’ ohroZenych
objektli je z pohledu autora velmi dilezité, jelikoz pti hrozici povodni v Kravafich jsou
zpravidla zasazeny rodinné ¢i bytové domy; na zéklad¢ evidence osob lze ptredpokladat,
jaky minimalni pocet osob se v téchto objektech bude pravdépodobné zdrzovat. U
vytipovanych objektll uvedenych v karté zvlast' ohrozenych objektl toto zcela jasné neni,
kdy se mize v daném objektu, v dané dob¢ nachazet rlizny pocet lidi. Zminéna karta by
mohla byt MU Kravate i slozkam IZS napomocna k rychlejsimu zasahu a ptehledu o tom,

kolik lidi se na daném misté muze zdrzovat.

Karta zvlast' ohrozenych objekti (viz tab. 17) obsahuje seznam kli¢ovych mist,

veetné kontaktd opravnénych osob a ptitomnosti prvkt JSVV, jako jsou elektronické
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sirény nebo mistni rozhlasy, které lze v krizovych situacich vyuzit. Tento seznam bude

slouzit jako dilezity néstroj pro krizové fizeni a rychlou reakci na povodiiovou hrozbu.

Tabulka 15 Karta zvlast ohrozenych objektii

Kravare

Karta zvlast’ ohrozenych objekti v zaplavové oblasti mésta

Seznam statnich a verejnych objektu

Nazev organizace | Majitel/vlastnik/spravce | Kontaktni osoba Kontakt Prl.;gzl{n]ost
Meéstsky urad Mgr. Monika EL siréna
Kravate — odbor mesto Kravare Brzeskova — 555620%*** r‘ozhlas ’
dopravy starostka
ZUS Ivo Zidka Ministerstvo Skolstvi Jaria Pplova B 601534 %** El. siréna,
feditelka rozhlas
aredl S]?H mesto Kravaie Michal Glabasnia 732159%** El siréna,
Kravare rozhlas
hasi¢ska zbrojnice y y . . EL siréna,
SDH Dvofisko mésto Kravare Martin Pavera 608921 rozhlas
Silvie Hiibkova —
zamek Kravare meésto Kravare vedouci odd¢leni 555422%** Rozhlas
kultury
Seznam objekti PO/PFO
Nazev organizace | Majitel/vlastnik/spravce | Kontaktni osoba Kontakt Pr1;§${1lost
Balnbed s.r.o. Leo Svanéar Sylva Kubikova 606674%** Rozhlas
Obklady Hollesch | 1y, iel Hollesch Daniel Hollesch | 608205+ | EL sirena,
S.I.0. rozhlas
restaurace U Stura Pavel Rybka Pavla Rybkova 776600%** El siréna,
rozhlas
restalll\;zeiflfl}l;estart Tomas Cerny Tomas Cerny 724331 *** Rozhlas
Bosch Car Service Josef Svancar Josef Svancar 553671%** Rozhlas

(zdroj: viastni zpracovani, 2025)
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11.6 Kontrolni list pro starostu mésta

Dalsim podstatnym navrhovym opatfenim pro mésto Kravaie je kontrolni list pro starostu
mesta, ktery slouzi jako ptedloha pro efektivni fizeni pii zavadéni protipovodiovych
opatfeni. Pfitom umoziluje systematickou kontrolu pfipravenosti mésta na povodenl a to
prostiednictvim jasn€é definovanych opatieni, kterd je nutné v pfipadé jeji hrozby
realizovat. Kontrolni list vyzaduje pravidelnou aktualizaci a kontrolu spravnosti uvedenych

dat (CRDR spol. s.r.0., 2018).

Starostovi mésta byl navrzen kontrolni list (viz tab. 18), tj. ptehled dil¢ich opatieni.
Jeho zamérem je systematicky postup v ramci krizového fizeni, diky némuz se

minimalizuji ptipadné Skody po povodni.

Tabulka 16 Kontrolni list pro starostu mésta Kravaie

Kontrolni list (Check-list) pro starostu mésta Kravare

Opatieni v pripadé mozného ohroZeni mésta Kravare povodni

ANO NE Cinnost starosty mésta Kravaie

Ptevzal informace o vzniku povodiového rizika.

Vyhodnotil situaci a konzultoval ji s krizovym §tdbem ORP Kravare.

Ztidil povodnovou komisi ORP Kravare.

Aktivoval povodiovy plan obce a krizovou dokumentaci.

Ptipravil ptehled sil a prostfedkti pro feseni povodné.

Kontaktoval IZS a mistni JSDH s zadosti o asistenci.

Svolal osoby podilejici se na feSeni krizové situace.

Organizuje, fidi a koordinuje opatieni k feSeni povodné.

Zahajil ptipravu na moznou evakuaci obce.

Byly vyty€eny bezpecné shromazd'ovaci body pro evakuované obyvatele

Krizové zasoby a logistika

ANO NE Krizové pracovisté mésta Kravare ma k dispozici tyto zasoby:

Potraviny
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Pitnou vodu

Zakladni léky

Hygienické prostredky

Prikryvky

Prosttedky pro evakuaci osob (dopravni technika, ubytovaci kapacity)

Ptipravené pytle s piskem, cerpadla a dalsi protipovodnové prostredky

Energeticka situace ve mésté Kravare

V obci je dodavka elektrické energie zachovana.

V obci doslo k vypadku elektrické energie.

Byla zajiSténa nadhradni dodavka elektiiny pro kritické objekty (obecni

ufad, Cerpaci stanice, nemocnice).

Stupen povodiiové aktivity

L. stupeii — bdélost (monitoring situace, informovani krizového stabu).

IL. stupent — pohotovost (pfipravenost na mozné zasahy).

III. stupen — ohroZeni (bezprostfedni nebezpeci povodné, aktivace

krizovych opatient).

Varovani a vyrozuméni obyvatelstva

Obyvatelstvo bylo varovano prostfednictvim mistniho rozhlasu.

Obyvatelstvo bylo varovano prostfednictvim webovych stranek nebo

facebooku.

Obyvateliim byly odeslany varovné SMS zpravy.

Informovény byly zvlasté ohroZené osoby (seniofi, ZTP, nemocni).

Byly poskytnuty informace o evakuaci a bezpecnych shromazdistich.

Obyvatelé byli informovani o moZnostech erpani humanitarni pomoci.

Nouzové preziti ve mésté Kravare

Aktivovany budovy slouzici jako nouzova ubytovaci mista.
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Zajisténo nouzové zasobovani pitnou vodou a potravinami.

Zajistény lizkoviny, hygienické potieby atd.

Ziizena informacni linka pro obyvatele.

(zdroj: vlastni zpracovani, 2025)
11.7 Protipovodiiova linka

Jiz v roce 2020 se béhem povodni ve mésté¢ Kravare osvédcila jako u¢inny ndstroj pro
komunikaci s obyvateli povodiiova linka, kdy byla viibec poprvé aktivovana a jeji vyuziti
se ukazalo jako velice pozitivni pro efektivni komunikaci. Linka slouzila k poskytovani
informaci, uzitecnych rad pro ochranu majetku a zdravi a v neposledni fad¢ i ke koordinaci

evakuace v ohrozenych oblastech.

Povodiiova linka byla rovnéz aktivovana pfi povodilovém nebezpeci v zaii 2024,
kdy se projevila jako kli¢ovy komunika¢ni nastroj mezi obyvateli a MU Kravare. Nicméng
v prubéhu svého fungovani se potykala stejné jako v minulosti s nékolika obtizemi. Velky
pocet volajicich, ktefi urgentn¢ potiebovali informace nebo okamzitou pomoc, zptisobil
ptetizeni kapacity linky, ¢imz se prodlouzila ¢ekaci doba na vyfizeni jednotlivych hovori a
pro mnohé obyvatele mésta tak bylo obtiZzné se na tistiovou linku viibec dovolat. Provoz
linky, respektive jeji vyuZivani ze strany uzivatelii, byl rovnéz ovlivnén vypadky elektrické
energie a potizemi se signalem mobilnich operatorii, kdy nebylo moZzné se na linku

dovolat.
Navrh na rozsifeni povodnové linky

Doporucenim pro mozné budouci krizové situace zlistava na zdklad¢é zkuSenosti z roku
2024 posileni kapacity povodiiové linky tak, aby byla schopna pfijimat vétsi objem hovora
a byl tak zachovan zpisob komunikace béhem povodné a ptipadné 1 dalSich krizovych
situaci. MoZnosti rozsifeni jsou:

e zvySeni kapacity linky — roz$ifeni poctu telefonnich ¢isel a operatorti, kteti budou
schopni reagovat na pozadavky obyvatel a diky jimz by se mimo jiné snizily cekaci
doby na vyfizeni jednoho hovoru,

e technologické zajiSténi — zajisténi stability signdlu a ochrany proti vypadkiim

elektrické energie, pro tyto ptipady mit pfipraveny zalozni zdroje energie,
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e Skoleni a priprava operatori — umoznit operatorim tisnové linky vycvik
v krizové komunikaci zaméfeny na rychlé a efektivni zajisténi potiebnych

informaci a pfipadné pomoci.

11.8 Mobilni aplikace

V dnesni digitalni dob¢, kdy se mobilni aplikace staly neodmyslitelnou soucasti
kazdodenniho Zivota, je pro mésto Kravare rozumné zvazit vyvoj vlastni aplikace, ktera by
obyvatelim poskytovala nejen informace o béZném Zivoté ve mésté, ale v piipade
nebezpeci by v ramci krizového fizeni slouZzila jako néstroj efektivni a rychlé komunikace

mezi méstem a jeho obyvateli.

Aplikace pro Kravaie by podle naseho ndvrhu poskytovala informace o:
e kulturnich a verejnych akcich,
e vefejnych sluzbéch a infrastruktute,

e provozu zdravotniho stfediska (napf. dovolené 1€kaiti, které se vyhlasuji mistnim

rozhlasem),

e vystrahach, krizovych situacich apod.
MozZnost pripojeni k aplikaci ,,V Obraze“

Vedle vyvoje zcela nové aplikace existuje moznost piipojeni k jiz existujici aplikaci ,,V’
Obraze®, ktera je v tuto chvili vyuZivadna pro krizové fizeni a komunikaci v regionu.
Velkym pozitivem této aplikace je pfistup k veskerym informacim, vystraham tykajicich se

krizovych situacich nejen na mistni, ale regionalni arovni (Galileo Corporation, 2024).

Vyhodou pftipojeni k aplikaci ,, V" Obraze “ by bylo vyuZiti jiz zavedeného systému,
coz by znamenalo niz8i naklady na vyvoj a rychlej§i implementaci. Navic by meésto
Kravate mohlo t&zit z propojeni s §irsi krizovou siti a zajisténi koordinované komunikace
mezi riznymi mésty a slozkami integrovaného zachranného systému (Galileo Corporation,

2024).

Zavedeni mobilni aplikace pfedstavuje snazsi a rychlejsi komunikaci s obyvateli na
kazdodenni bazi a zaroven se jedna o efektivni komunikacni nastroj krizového fizeni.
Aplikace umoziuje informovat prakticky o veSkerém déni ve mésté, véetné fungovani
jednotlivych organizaci, poskytovatelii sluzeb apod. Pfi vyvoji aplikace je dllezité zajistit
ochranu osobnich udaji a bezpecnostni standardy, aby byla pln¢ daveéryhodna a bezpecna

pro jeji uzivatele.
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11.9 Aktualizace povodiiového planu

Mésto Kravafe ma vzhledem k riziku zaplav zptisobenych vodnim tokem feky Opava
zpracovany povodiovy plan. Nejvice ohrozenymi oblastmi jsou mistni c¢ast Dvofisko
a ulice U Néhonu, U Vody, Panskd a Nabfezni. V soucasnosti mésto zpracovava digitalni
povodnovy plan, ktery zahrne veskeré relevantni informace ziskané z poslednich povodni
ze zafi roku 2024 a umozni tak efektivnéj$i zvladani budoucich krizovych situaci
spojenych s povodnémi. Plan by mél byt podle MU Kravate dokonéen do konce roku
2025. Oproti tomu ORP Kravare ma digitalni povodiovy plan vypracovany jiz od roku
2014, v tuto chvili vSak vyzaduje jistou miru aktualizace, aby reflektoval zmény na
ptislusném uzemi, nové povodnové zkuSenosti a moderni piistupy k protipovodiové

ochrané.

Obsahem povodnového planu byvaji dualezité informace jako popis veskerych
vodnich tokll na izemi katastru mésta, seznam ohrozenych objektll, mozny druh a rozsah
povodiniového ohrozeni na tizemi mésta. Plan je vhodné pravidelné aktualizovat, informace
véetné kontaktll na opravnéného osoby mohou byt ¢astecné zastaralé, napiiklad nckteré

uvedené PFO jiZ ukoncily svou ¢innost a je nutné je v planu nahradit aktualnimi kontakty.

11.10 Proveditelnost navrzenych opatieni v praxi

Nasledujici ¢ast diplomové prace poukazuje na moZznosti implementace jednotlivych
navrzenych opatfeni do praxe v podminkach mésta Kravatfe. Pii jejich zavadéni bude

ptitom ptfihlédnuto k finan¢ni narocnosti, proveditelnosti a moZznym prekazkam.

Vseobecna opatieni

VsSeobecna opatieni zahrnuji analyzu soucasné situace a navrzeni strategickych kroku
k minimalizaci rizik spojenych s povodnémi. KliCovou roli vSak u tohoto opatieni
pfedstavuje vystavba pfehrady v Novych Hefminovech. Vzhledem k neexistujici pfehradé
na fece Opava nemiiZze byt pritok vody v fece nijak regulovan. Pfi dalSich vydatnych
destich nebo pfi jarnich povodnich, které jsou zplsobeny tdnim snéhu, hrozi v celé
zéplavové oblasti feky Opava opétovné riziko spojené s vylitim feky mimo koryto.
Implementace tohoto opatieni je velmi finanéné naro¢na a mésto Kravare se vzhledem ke
svému omezenému rozpoctu nemuize na vystavbé této prehrady vyznamné financné
podilet. Na piipadna provazand rizika doprovézejici samotnou povoden, napi. vypadky

elektrické energie, epidemie spojené¢ s kontaminaci vody, je mésto Kravafe v podstaté
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pfipravené¢ a je schopné na né pruzné reagovat. Na velmi dobré urovni je veSkera
vybavenost mistni hasi¢ské jednotky, kterda by meéla byt v letosnim roce jesté posilena

nakupem nového zasahového vozu.

Materialni opatieni

Zajisténi dostatecnych skladovych zasob (Stérk, pisek, protipovodiové pytle, naradi,
hygienické a dezinfek¢ni prostfedky, néfadi) je zasadni pro rychlou reakci na vznikajici
povodiovou situaci. Financni narocnost téchto materidlnich zasob je relativné nizka,
Hlavni ptekazkou vsak muze byt nedostatek skladovacich prostor a dlouhodoba udrzba

materialu.

Technologicka opatieni

Technologicka opatieni, jako jsou zpétné klapky na kanalizaci, plnicky pytla s piskem,
vysousece nebo Cerpadla, mohou vyznamné ptispét k ochrané pied povodnémi. Pofizovaci
naklady jsou vyssi, ale pfi ndkupu lze vyuzit finanéni podporu zriznych dotacnich
programu. Plnicky pytli s piskem a Cerpadla lze uskladnit ve skladovacich prostorech,
pficemz mnoZzstvi pofizeného materialu je do jisté miry limitovano velikosti téchto prostor.
Co se tyce cerpadel a vysouSecli mésto je muze za uplatu ptijéovat vetejnosti, ¢imz se mu
snizi pofizovaci naklady pfi ndkupu vybaveni. Jak jiz bylo zminéno v kapitole 10.3
vybudovani zpétnych klapek kanalizace a splaskovych vod. Vyrazné by se totiz usnadnily
nasledné likvidaéni a Cistici prace po povodni. MoZnou bariérou pii realizaci se zda
legislativni a administrativni proces spojeny s uvedenim do praxe, avSak podle informaci

MU Kravafe je jiz vybudovani tohoto opatieni v feSeni.

Protipovodiiova sténa a povodnovy val

Vystavba protipovodiiové stény nebo valu je s ohledem na jind preventivni opatieni Casove
projektu, legalizace 1 hledani vhodného zplsobu financovani, napf. prostiednictvim
dotac¢nich programti EU. Piihlizeno by mélo byt i k vefejnému minéni, zda vétSina
obyvatel nestoji proti vybudovani. Ptikladem dobré praxe je pro meésto Kravare
protipovodnova sténa v nedalekych Malych Hosticich, kterd se ukazala jako efektivni

ochrana pfi povodnich.
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Karta zvlast ohroZenvych objektu

Karta zvlast' ohrozenych objektii v zaplavové oblasti je dalezita pro rychlé a efektivni
fizeni vzniklé krizové situace. Jeji realizace 1 priabézna aktualizace vyzaduje predevsSim
spolupraci s vlastniky nemovitosti. Pofizeni takového seznamu je finan¢né nendkladné a

zvladne ho sestavit v podstaté jakakoliv povéiena osoba MU Kravate.

Kontrolni list pro starostu

Kontrolni list pro starostu mésta je jednoduché a financné nendkladné opatieni, které zajisti
postupovat v ptipadé kazdé krizové situace systematicky. Implementace je snadnd a

vyzaduje pouze pravidelnou aktualizaci dokumentu.

Protipovodiiova linka

Povodnova linka se jiz v minulosti osvédcCila jako dilezity a velmi uc¢inny komunikacni
nastroj. Pro zlepSeni jejiho fungovani je nutné navysit pocet operatort a technicky zajistit
jeji fungovani 1 pifi vypadcich elektfiny. Naklady na provoz linky nejsou pfili§ velke,
finanéné naro¢na vsak zistava jeji technologicka modernizace, pripadné rozsifeni

pracovniho kolektivu.

Mobilni aplikace

Modernim a efektivnim prosttedkem krizové komunikace se jevi mobilni aplikace. Vyvoj
aplikace urCené piimo meéstu Kravare je pomérné financné i Casov€é narocny proces.
Navzdory tomu s sebou nese jist¢é vyhody v podob&é moZnosti informovat uZivatele
o veskerém déni ve mésté prostiednictvim jednoho komunika¢niho kandlu. Vhodnou
alternativou k takové aplikaci je vyuziti jiz existujici platformy, konkrétné aplikace ,,V

Obraze®, jejiz potizeni neni tak financné nakladné jako vyvoj vlastni aplikace.

Aktualizace povodnového planu

Pro zachovani stavajiciho efektivniho krizového fizeni je nutna aktualizace povodiového
planu ORP Kravate z roku 2014 stejné jako finalizace digitdlniho povodiiového planu pro
samotné mésto Kravare. Hlavni vyzvou jsou finan¢ni naklady a administrativni naro¢nost
schvalovaciho procesu. Uspéch zavisi na spolupraci s mistni samospravou a krizovymi
slozkami. Aktualizovany plan vSak zvySi bezpecnost obyvatel a minimalizuje Skody
zpusobené povodnémi. Dilezitd je efektivni koordinace a informovanost vetejnosti.
Domnivame se, Ze implementace tohoto opatfeni je nezbytnd a podstatné piispiva ke

zvladani povodni na izemi mésta Kravare.
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ZAVER

Zajisténi bezpecnosti obyvatel je jednim z trvalych cili, které maji mésta a obce ve svych
dlouhodobych planech. Krizové fizeni a ochrana obyvatelstva predstavuji kliCové oblasti,
které jsou nucené¢ reagovat na neustdle se proménujici spektrum hrozeb a rizik, od
pfirodnich katastrof a technologickych havarii az po dal$i mimotadné udalosti. Diplomova
prace se zameéfila na podrobnou analyzu soucasného stavu krizového fizeni a ochrany
obyvatelstva ve mést¢ Kravare. Stézejnim bodem vypracovani diplomové prace byl

vyzkum a analyza povodn¢ z roku 2024, kterd mésto vyznamn¢ zasahla.

V ramci této prace byla provedena analyza soucasného stavu krizového fizeni a
ochrany obyvatelstva ve mésté Kravafe, vcetné jeho pradvniho rdmce a organizacni
struktury. Déle bylo vyhodnoceno, jaké mé mésto k dispozici pro feSeni mimotadnych
udélosti a jaka jsou jejich pfipadnd omezeni a nedostatky. Pro identifikaci potencialnich
rizik byla pouzita kombinace n¢kolika metod, konkrétné kontrolniho listu, analyzy "Co se

n

stane, kdyz ametody KARS pro vyhodnoceni vzdjemnych souvztaznosti rizik.
Kvantifikace rizik a posouzeni jejich moznych dopadii bylo provedeno s vyuzitim
softwarového nastroje Riskan. Vysledky obou analyz, jak pomoci nastroje Riskan, tak
prostiednictvim metody KARS, jednoznaéné potvrdily, Ze povodné predstavuji pro mésto
Kravare nejvétsi a nejzdvaznéjsi riziko.

Z toho divodu byla podrobné analyzovana povodenn z roku 2024, jeji pribéh,
dopady na mésto a reakce krizového fizeni. Analyza byla provedena na zakladé
poskytnutych materidlti tykajicich se této udalosti. Klicovym dokumentem celého
vyzkumu byla detailni zprava o povodni vypracovana MU Kravaie, obsahujici konkrétni
udaje o prubéhu povodné, postizenych oblastech a provedenych opatienich. Zaroven byly
vyuzity udaje o jednotlivych vystrahach a varovanich vydavanych CHMU, na zékladé
kterych mésto Kravafe postupné planovalo dil¢i kroky krizovych organti mésta.
Podstatnym bodem analyzy byly informace o vyhlaSeni jednotlivych SPA, které mésto
vedly k pfijeti konkrétnich preventivnich a ochrannych opatifeni. Soucasti bylo také
zhodnoceni postupu pii vyhlaSeni evakuace obyvatel a dalSich kroka, které mésto

podniklo, aby minimalizovalo Skody na majetku a ochranilo zivoty obyvatel.

Na zéklad¢ detailniho rozboru konkrétni povodné byla navrzena opatieni, kterd by
mohla byt v budoucnu ndpomocnd k jesté lepsimu zvladnuti celé situace. Mezi konkrétni

navrhy, které vzeSly z této prace, patii vSeobecnd preventivni, materidlni a technicka
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opatfeni, vystavba protipovodnového valu a protipovodiové stény, kontrolni list pro
starostu mésta pro efektivni zvladani povodni, karta zvlast' ohrozenych objekti v okoli
feky Opavy a v neposledni fad¢€ i vytvofeni mobilni aplikace urcené specidlné pro potieby

meésta Kravare.

Navrhovana opatfeni v zadném ptipadé nereflektuji pouze aktudlni stav a potieby
meésta Kravare, ale soucasné nabizeji i dlouhodobd a udrzitelnd feseni pro trvalé zlepSeni
krizového ftizeni a ochrany obyvatelstva. Implementace téchto opatfeni by tak mohla
vyznamné prispét k lepsi pfipravenosti mésta na budouci mimotadné udalosti a ke snizeni

potencialnich §kod, a to nejen na majetku, ale ptedevs§im na zdravi a zivotech obyvatel.

Celkové lze konstatovat, ze ochrana obyvatelstva a krizové fizeni ve mésté Kravaie
se nachdzi na solidni Grovni, avSak s prostorem pro dal§i zlepSeni. Zavéry a navrzena
opatfeni mohou slouzit jako cenny podklad nejen pro mésto Kravate, ale 1 pro jind mésta a
obce sobdobnymi riziky, které se chtéji efektivnéji pfipravit na krizové situace.
Domnivame se, ze tato diplomova prace pfispiva k hlubSimu porozuméni problematiky
krizového fizeni v menSich méstech a poskytuje konkrétni a praktické navrhy pro jeho
efektivnéjsi fungovani. Budouci vyzkum by se mohl vice zaméfit kuptikladu na zpétnou
vazbu po samotné implementaci jednotlivych opatieni do praxe a na jejich realné dopady

na bezpecnost obyvatel a infrastruktury mésta.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CHMU Cesky hydrometeorologicky tstav

CR Ceska republika

EU Evropské unie

FLKR fakulta logistiky a krizového fizeni

GIS geograficky informacni systém

GR generalni feditelstvi

HOPKS hospodaiska opatiteni pro krizové stavy
HZS hasi¢sky zachranny sbor

1ZS integrovany zachranny systém

JSDH jednotka sboru dobrovolnych hasict
KARS kvantitativni analyza rizikovych souvztaznosti
JSVV jednotny systém varovani a vyrozumeéni
KI kritickd infrastruktura

KOPIS krajsky opera¢ni a informacni systém
KP krizovy plan

KR krizové fizeni

KS krizova situace

KS krizovy §tab

LCR Lesy Ceské republiky

MU Kravate Mgstsky ufad Kravaie
MIS mistni informac¢ni systém

MP Kravaie Méstska policie Kravare
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MSK
MU

MV CR
MZe CR

MZ CR

NS

NU
NZPV
ORP
ou
PCR
PCR Kravaie
PK

PK ORP
PKP

PS

SaP
SDH

SSHR

SSMSK

Moravskoslezsky kraj

mimoiadna udalost

Ministerstvo vnitra CR
Ministerstvo zemédglstvi CR
Ministerstvo zdravotnictvi CR
Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR
nebezpecné latky

nouzové pieziti

nouzove stravovani

nouzové¢ ubytovani

nouzové zasobovani pitnou vodou
obec s roz§ifenou plisobnosti

obecni trad

Policie CR

Policie CR, obvodni oddéleni Kravaie

povodiova komise

povodiiova komise obce s rozsifenou plisobnosti

plén krizové ptipravenosti
Poslaneckd snémovna

sily a prostredky

sbor dobrovolnych hasicl
Sprava statnich hmotnych rezerv

Sprava silnic Moravskoslezského kraje
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UTB Univerzita Tomase Bati
UKS Gstiedni krizovy §tab
Uo uzemni odbor

ZalLP zachranné a likvida¢ni prace
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SEZNAM VZORCU

(1) Karb = [(Q.Kar)/(x — 1)] . 100 a vzorce [%] vypocet koeficientu aktivity KARb pro
jednotliva rizika Rb (JelSovska a Peterkova, 2013)

(2) Kprb = [(Q.Kar)/(x — 1)] . 100 [%] vypocet koeficientu pasivity KPRb pro jednotliva
rizika Rb (JelSovska a Peterkova, 2013)

(3) 01 = 100 — [(Karpb max— Karp min): 100] . s [%] vypocet hodnot pro osu aktivity
(JelSovska a Peterkova, 2013)

(4) 0, = 100 — [(Kp, max— Kpp, min): 100] . s [%] vypocet hodnot pro osu pasivity
(JelSovska a Peterkova, 2013)
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SEZNAM PRILOH
Ptiloha P I:  Zadani hodnot do vytvofeného profilu

Ptiloha P II:  Vysledna data analyzy rizik izemi mésta Kravaie
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PRILOHA P I: ZADANI HODNOT DO VYTVORENEHO PROFILU
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