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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva nasazenim sil a prostfedkit Armady Ceské republiky
pii povodnich. Teoreticka cast je zaméfena na pravni normy a dokumentaci, tykajici
se feSené problematiky. Stru¢né pojednavad o integrovaném zichranném systému a jeho
slozkach. Dale popisuje ozbrojené sily a podrobnéji rozebira Armadu Ceské republiky a jeji
misto v integrovaném zachranném systému. Vysvétluje pojem mimotadna udélost a krizova
situace a blize objastiuje pojem povodeni. Praktickd €ast se blize zabyvd samotnymi
povodnémi a nasazenim armady v souvislosti s povodnémi. Rozebird nazory jednotlivych
ucastnikli povodni na arméadu v souvislosti s povodnémi 2024. Analyzuje zavaznost

jednotlivych nedostatktli a navrhuje opatfeni ke zlepSeni stavajiciho stavu.

Klicova slova: armada, integrovany zachranny systém, krizova situace, mimoradna udalost,

ozbrojené sily, povoden.

ABSTRACT

The diploma thesis deals with the deployment of forces and assets of the Czech Army during
floods. The theoretical part is focused on legal norms and documentation concerning related
to the problem. It briefly discusses the integrated rescue system and its components. It also
describes the armed forces and discusses in more detail the Army of the Czech Republic
and its place in the integrated rescue system. It explains the concept of emergency and crisis
situation and further clarifies the concept of flood. The practical part deals in more detail
with the floods themselves and the deployment of the army in connection with floods.
It analyses the views of the different actors involved in the floods on the military
in the context of the 2024 floods. It analyses the severity of the different shortcomings

and proposes measures to improve the current situation.

Keywords: armed forces, army, crisis situation, emergency, flood, integrated rescue system.



M¢ podekovani patii vSem dotazovanym respondentim, ktefi si udélali ¢as a vyjadiili
své pocity, dojmy a zazité zkusSenosti v polostrukturovaném rozhovoru. Rovnéz bych chtél
vyjadrtit podékovani svému vedoucimu diplomové prace panu doc. RSDr. Véclavu Loskovi,
CSc. za odborné vedeni a cenné rady pii zpracovani mé diplomové prace. Obrovsky dik patii
mému kolegovi a kamaradovi Ing. Marku Cendelinovi za jeho podporu a odborné poznatky
v prubéhu zpracovani diplomové prace. V neposledni fad€é dekuji své rodin€é za podporu

a dostatecnou trpélivost, kterou se mnou meéla po celou dobu studia.
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UvVOD

Soucasny svét se velice rychle vyviji a méni. Stejné jako se vyviji a méni technologie,
dochdzi 1 kvyvoji azméné v bezpeCnosti a bezpeCnostnim prostfedi. Pravé pojem
bezpecnost je v poslednich né€kolika letech Casto diskutovanym tématem v globalnim
i evropském prostfedi. S ménici se bezpeCnostni situaci v Evropé€, stoupd vyznam
bezpeénostnich slozek a ozbrojenych sil. Ozbrojené sily v éele s Armadou Ceské republiky
jsou nepostradatelnou soudasti pro zajistovani bezpecnosti v Ceské republice, Evropé
1 ve svété, kde plni ukoly na zédklad€ uzavienych mezinarodnich smluv a dohod. Bezpecnost
vSak nemusi byt ohroZena pouze ozbrojenymi konflikty. Velky vliv na bezpecnost
obyvatelstva a funkci statu mohou mit i ptirodni katastrofy nebo havarie zavinéné lovékem.
Vyznam armady stoupd pravé v piipadech havarii a pfirodnich katastrof velkého rozsahu,
kde samotné zakladni slozky integrovaného zachranného systému svymi silami na zachranné
prace nebo likvidaci nasledki nestaci. Globalni oteplovani, které je podlozeno dnes
jiz nespoftem studii, zpisobuje neustalé zmény v pocasi a jeho extrémnich projevi.
Zapticinuje extrémni sucha ¢i naopak silné dest'ové srazky, jejichz nasledkem jsou zéplavy
velkého rozsahu. Povodné jsou v Ceské republice jednou z nejéastéjsich a nejni¢ivéjsich
prirodnich katastrof a ohrozuji zivoty a majetkové hodnoty. Jelikoz probihajici klimaticka
zména ma vliv na pocet a intenzitu destovych srazek, d4 se predpokladat, ze poroste i pocet
zaplav na tizemi Ceské republiky. Od zvysujici se Eetnosti zaplav se odviji i ¢ast&jsi nasazeni
Armady Ceské republiky v sou¢innosti se slozkami integrovaného zachranného systému.
Z duavodi stale Castéjsi spoluprace mezi armadou a slozkami integrovaného zachranného
systému je tfeba zaméfit se na jejich efektivni spolupraci a vzajemnou koordinaci pti vyskytu

mimotadnych udalosti a krizovych situaci, souvisejicich nejen s povodnémi.

Cilem préce je zjistit, zda nasazeni Armady Ceské republiky pti povodnich 2024 bylo
efektivni a soucinnost se slozkami integrovaného zachranného systému bezchybna.
Poptipadé zjistit, jaké chyby se vyskytly a provést takové navrhy na zlepSeni, které by vedly
k minimalizaci & eliminaci zji§ténych nedostatki mezi Armadou Ceské republiky
a slozkami integrovaného zachranného systému pii spolecném nasazeni, piipadné
k minimalizaci nebo eliminaci nedostatki v faddach Armady Ceské republiky zjisténych
pti povodnich 2024. Vzijemna spoluprace nasazenych sil a prosttedkt zakladnich slozek
a ostatnich slozek integrovaného zachranného systému je zasadni pro poskytnuti v€asné

a ucinné pomoci postizenému obyvatelstvu.
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CILE PRACE A POUZITE METODY

Diplomovéa prace si klade za cil zjistit a zhodnotit nedostatky nasazeni sil a prostfedkil
Armady Ceské republiky pii povodnich. Nasledné predlozit takové navrhy na zlepseni, které
by vedly ke zdokonaleni stavajiciho stavu, at’ uz se jedna o zlepSeni spoluprace mezi
slozkami integrovaného zachranného systému, nebo o zlepSeni predmétné aktivity na strané

Armady Ceské republiky jako takové.
Pro zpracovani diplomové prace byly pouzity nésledujici metody:
Metoda reSerse

Jedna se o vyhled4vani, shromaZzd’'ovani a zpracovani vSech dostupnych zdroju, které
jsou vhodné pro feSené téma. Nemusi jit Cisté o vyhleddvani z ti§ténych materiald,
ale 1 z elektronickych, obrazovych, audio a dalSich dostupnych zdroji. Cilem metody
je vytvoteni teoretick¢ho zakladu, ktery ¢tenafi umozituje 1épe porozumét fesenému
tématu a pomaha utvofit zdklad pro praktickou ¢ast prace (Lackova a Spoustova,

© 2018-2025).
Polostrukturovany rozhovor

Jde o kvalitativni vyzkumnou metodu, kterd kombinuje vlastnosti strukturovanych
1 nestrukturovanych rozhovorii. Rozhovor je veden na zaklad¢ ptfedem ptipravenych
otazek, od kterych se rozhovor odviji. Je zde vSak také prostor pro dopliujici otazky
odvijejicich se od odpovédi respondenta. Metoda tedy umoziuje vice konverzacni
a explorativni pfistup. Ve vysledku umozni dotazujicimu dostat se hloubéji

do nekterych zkoumanych oblasti (Salomao, 2023).
Metoda KARS

Je kvalitativni analyza, kterd se zabyva vzajemnou souvztaznosti rizik. Klade diraz
na identifikaci jednotlivych rizik, které se nasledné zanesou do tabulky. Pomoci
vypoctl se vytvori graf, ktery rizika rozd€luje do oblasti primarné a sekundarné
nebezpecnych rizik, sekundarné nebezpecnych rizik, primarné nebezpecnych rizik
a oblast relativné bezpecnou. Cilem metody je urcit zavaznost jednotlivych rizik

(JelSovska a Peterkova, 2013).
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I. TEORETICKA CAST
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1 PRAVNIi RAMEC A DOKUMENTACE

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Ustava ve svém obsahu definuje Ceskou republiku jako svrchovany, jednotny
a demokraticky pravni stat, jenz respektuje prava a svobody jednotlivcl. Soucasné
se zavazuje, 7e bude dodrzovat mezinarodni pravni normy. Ustava v ¢lanku &. 43 stanovuje,
7e Parlament rozhoduje o vyhlaseni vale¢ného stavu v piipads, je-li Ceska republika (dale
jen ,,CR*) napadena, nebo pokud je potieba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spoleéné

obrané (Cesko, 1993).
Ustavni zikon ¢. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpeénosti CR

Zakon stanovuje, ze zajiStovani statni svrchovanosti a uzemni celistvosti, ochrana
demokratickych zakladl a Zivotii obcantl je povinnosti statu. Pojednava o krizovych stavech,
kterymi jsou nouzovy stav a stav ohroZeni statu a definuje, kdo a kdy tyto stavy miize
vyhlasit. V ptipadé vyhlaseni vale¢ného stavu nebo stavu ohrozeni statu lIze vladni navrh
zakona, podle zdkona o bezpec€nosti, projednat ve zkraceném jednani. Je tak umoznéno
urychleni legislativniho procesu za krizovych situaci. V neposledni fad¢ zédkon zfizuje

Bezpeénostni radu statu, ktera tvoii staly pracovni organ vlady (Cesko, 1998).
Zakon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach

Pojednava o postaveni, ukolech a organizaci ozbrojenych sil (déle jen ,,08*) CR.
Dale popisuje jejich rozdéleni a jakymi organy jsou fizeny. Zminuje se o piiprave ptislusnika
ozbrojenych sil, vojenském materialu a v jakych ptipadech je ptislusnik opravnén pouzit
vojenskou zbraii. Rovnéz jmenuje organy, které jsou ze své pozice opravnény vyzadovat

ozbrojené sily k zachrannym a likvidaénim pracim (dale jen ,,ZaLP*) (Cesko, 1999a).
Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
Zakon upravujici vznik, pribéh, zménu a zanik sluzebniho poméru vojaka

z povolani. Pojednava o pravech, povinnostech a kazeniskych odménach a trestech vojak.

Popisuje platové a vysluhové nalezitosti (Cesko, 1999b).
Zakon & 222/1999 Sb., o zaji§t'ovani obrany Ceské republiky

Definuje povinnosti statnich organl, uzemnich samospravnych celkl, fyzickych
a pravnickych osob v oblasti obrany statu pired vnéjSim napadenim. Vlada je odpovédna

za piipravu a zajisténi obrany statu (Cesko, 1999¢).
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Obrana statu je v zakoné chdpana jako opatfeni, kterd vedou k zajisténi statni
svrchovanosti, izemni celistvosti a ochrany zZivota obyvatelstva. Klade duiraz na spolupraci

mezi jednotlivymi organy pii zajistovani obrany statu (Cesko, 1999¢).
Zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon)

Stanovuje povinnosti ob&antt CR v oblasti obrany statu. Uréuje dobu trvani branné
povinnosti pro obéany CR. Definuje postupy odvodniho fizeni a priibéh vojenské sluzby
s moznosti jejiho odmitnuti. Ukolem zakona je zajisténi efektivni obrany statu a ob&ant

pii ohrozeni (Cesko, 2004).
Zakon ¢. 45/2016 Sbh., o sluzbé vojaki v zaloze

Popisuje pravni postaveni vojakl v zaloze a zabyva se priibéhem sluzby, ke které byl
povolan. Jaké ma naroky, které souvisi s vykonem jeho sluzby a podminky zatazeni
¢i vytrazeni. Pojednava o finan¢ni podpofe zaméstnavatelli vojakti v zaloze, ktefi jsou

zatazeni do aktivni zalohy (Cesko, 2016).
Ziakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

Zakon zabyvajici se strukturou a funkci integrovaného zachranného systému (dale
jen ,IZS*). Jmenuje hlavni a ostatni slozky IZS a jejich pravomoc pii provadéni ZalLP
a pii pripravé na mimotadné udalosti (dale jen ,,MU*). Definuje pravomoci a povinnosti
jednotlivych organ na Grovni statu a uzemni samospravy v dobé, kdy je vyhlasen néktery
z krizovych stavii. Rovnéz zminuje povinnosti a prava fyzickych a pravnickych osob

(Cesko, 2000a).
Ziakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon)

Svym obsahem pojednavad o pilisobnosti a pravomocich organli statu a uzemnich
samospravnych celkil. RovnéZz zminuje povinnosti a prava fyzickych a pravnickych osob,
které se ptipravuji na takové krizové situace, které nesouviseji se zajisténim obrany CR pied
vnéj$im napadenim a jejich feSeni a k ochrané kritické infrastruktury. Déle fesi odpovédnost

za porueni povinnosti zminénych organti a osob (Cesko, 2000b).
Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatifenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu

Resi problematiku piipravy hospodaiskych opatieni pro viechny krizové stavy

a opatieni po jejich vyhlaseni (Cesko, 2000c).
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Urcuje pravomoci vlady, ustfednich spravnich Ufadd, Ceské narodni banky, Gfadt
na urovni kraje a obce s rozsifenou pilisobnosti a organti izemnich samospravnych celkt

v obdobi p¥ipravy a po pfijmuti hospodaiskych opatieni pro krizové stavy (Cesko, 2000c).

1.1 Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2023

Zékladni dokument bezpeénostni politiky CR. Slouzi jako zéklad pro jiné koncepce
a strategie, které se zabyvaji bezpecnosti. Jde o vladni dokument, jenZ je vytvofen
ve spolupraci s Kancelafi prezidenta republiky, bezpeénostni komunitou a Parlamentem CR.
Je ovlivnéna Strategickou koncepci NATO a Strategickym kompasem EU. Je zpracovdna
vsouladu se Strategickym ramcem Ceska republika 2030. Zéikladnim pravnim
a hodnotovym ramcem pro Bezpeénostni strategii jsou Ustava Ceské republiky, Listina
zékladnich prav a svobod a tistavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.
Déle jsou to zdkony, které navazuji na Gstavni poradek CR a zavazky, které plynou z ¢lenstvi

CR v mezinarodnich organizacich (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2023).

Dokument, ve svém obsahu pojednava o zakladnich hodnotach, pfistupech, nastrojich
a opatfeni, které jsou dilezité k zajisténi bezpec€nosti, obrany a ochrany obcanii statu.
Vzhledem k neustale ménicimu se bezpeénostnimu prostiedi, ve kterém se CR nachazi,
vlada pracuje na svych piistupech k zajisténi bezpeénosti CR i jejich obyvatel. Bezpe&nostni
strategie z roku 2023 vznikla z divodu nutnosti reakce na zhorSené bezpecnostni prostiedi.
Soucasné vznikla i z dvodu potieby zvysit zapojeni vSech tirovni vefejné spravy, obanské
spolecnosti a jednotlivell do zajisténi jak vlastni, tak sdilené bezpecnosti. Zdiraziiuje,
ze investice do bezpecnosti jsou nezbytné na vSech frontach, pocinaje adekvatnim
financovanim obrany a opatrnosti v obchodnich vztazich az po ochranu osobnich pocitact.
Strategie vyzdvihuje celovladni a celospolecensky piistup a fesi vyznam odolnosti v Sirokém
kontextu. Souhlasi stim, Ze situace souvisejici s bezpe€nosti Evropy a celého svéta
je problematicka. Dokument upozoriiuje zejména na takové hrozby a vyzvy, které jsou

spojeny s Ruskem a Cinou (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2023).
Bezpetnostni strategie CR 2023 se sklada z &asti:
e Uvod.
e Vychodiska bezpeénostni politiky Ceské republiky.
e Bezpecnostni zajmy Ceské republiky.

e Bezpednostni prostfedi (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2023).
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e Strategie prosazovani bezpe&nostnich zajmti Ceské republiky.

e Oblasti strategické pozornosti (Ministerstvo zahraniénich véci CR, 2023).

1.2 Obranna strategie Ceské republiky

Obranné strategie CR byla schvalena vladou 4. fijna 2023. Smyslem dokumentu je definice
zékladnich vychodisek, cilii a nastrojii obranné politiky a ukold obranného systému CR,
které reaguji na vyvoj a stav bezpeénostniho prostiedi, v némz se CR vyskytuje. Soucasné
zmény Vv bezpe€nostnim prostiedi méni pozadavky a predpoklady na zajisténi obrany
a na ucasti CR ve spole¢ném obranném usili &lenit NATO. Ve strategii se mimo jiné odrazi
1 vyvoj bezpe¢nostni a obranné dimenze EU. Svym obsahem navazuje na Bezpecnostni
strategii CR 2023 a rozsifuje ji v oblasti obrany. Dokument vytvaii zaklad pro jiné navazujici
koncepéni dokumenty, které¢ svym charakterem spadaji pod oblast obrany a planovacich
procesti obranné¢ho systému CR. Vyzdvihuje pozadavek sou¢innosti mezi narodnim
a alian¢nim obrannym planovanim. Soucasné tvofi dilezity nastroj strategické komunikace
vlady ve vztahu k ceské vefejnosti, partneriim, protivnikim a spojencim. Stejné
jako Bezpecnostni strategie 2023 se odviji od strategickych a planovacich dokumentii NATO
a EU. Podle potieby pak strategické a planovaci dokumenty mezinarodnich organizaci

zatletiuje do obranné politiky CR (Ministerstvo obrany CR, 2023).
Obranné strategie CR se sklada z ¢asti:
o Ucel a cile obranné strategie Ceské republiky.
e Bezpecnostni prostiedi a jeho dopady na obranu.
e Vychodiska, principy a pfedpoklady obrany CR.
e Pozadavky na obranny systém CR.
e Zajistovani obrany.

e Implementace obranné strategie CR (Ministerstvo obrany CR, 2023).

1.3 Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2035

Koncepce vystavby Armady Ceské republiky (dale jen ,,ACR) je zpracovana v souladu
se zdkonem ¢&. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach. Dokument je schvalovan vladou CR

a definuje hlavni sméry vystavby a rozvoje ACR (Ministerstvo obrany CR, 2024a).
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Ve svém obsahu reaguje na zna¢né zhorSeni bezpe¢nostniho prostiedi a fidi

se Bezpecnostni strategii CR 2023, Obrannou strategii CR z roku 2023 a zakonnymi

normami. Pojednava o vychodiscich a divodech, které¢ vedly ke zpracovani koncepce.

Definuje ukoly ACR a k &emu je primamé armada uréena. Popisuje soudasny stav, ktery

je nasledné zhodnocen. Uréuje, jak by méla ACR do roku 2035 vypadat z pohledu techniky

1 personalu. Rozebird, jakym zplGsobem bude dosaZeno stanovenych cill a jaké jsou

predpoklady pro naplnéni Koncepce. V posledni kapitole jsou vyjmenovany rizika, ktera

mohou naplnéni Koncepce ohrozit (Ministerstvo obrany CR, 2024a).

Koncepce bere v tivahu nize uvedené strategické predpoklady:

Pravdépodobnost vojenského napadeni CR nebo statu NATO a EU je nejvétsi
od roku 1991.

Znaéné zkraceni varovaci doby vzniku konfliktu.

Aktivni ¢lenstvi CR v NATO je nezbytné.

Nartst globalniho strategického soupefeni a snaha o zménu uspofadani svéta.
Nové technologie méni charakter zptisobu valceni.

Od roku 2024 vydaje na obranu nebudou nizsi nez 2 % HDP.

Koncepce vystavby ACR 2035 se sklada z &sti:

Vychodiska pro tvorbu Koncepce.
Hodnoceni souc¢asného stavu.
Pozadovany stav ACR 2035.

Strategie dosazeni pozadovaného stavu.
Piedpoklady pro naplnéni Koncepce.
Rizika pro naplnéni Koncepce.

Zavér (Ministerstvo obrany CR, 2024a).

Pravni ramec a dokumentace vytvaii pevny zaklad pro spravné fungovani a organizaci

integrované¢ho zachranného systému a ozbrojenych sil. Vymezuje jejich pravomoci

a povinnosti vic¢i statu a obyvatelstvu. ZajiStuje legitimitu provadénych cinnosti

jednotlivymi slozkami.
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2 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

., Integrovanym zdachrannym systémem se rozumi koordinovany postup jeho slozek
pri pripravé na mimoradné udalosti a pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci.
Jedna se o koordinaci, spolupraci a pravidla, mezi zdkladnimi a ostatnimi slozkami
integrovaného zachranného systému, fyzickymi a pravnickymi osobami a dalSimi

zainteresovanymi organy statni spravy a samospravy (Cesko, 2000a).

Hlavnim koordinitorem a soucasné€ i1 zakladni slozkou je Hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky (dale jen ,,HZS CR%). V ptipadé nasazeni vice slozek IZS na misté MU,
je ve vétsing piipadi velitelem zasahu pravé prislusnik HZS CR. Velitel ma pii provadéni
ZaLP dle zédkona o IZS jasn¢ dané pravomoci. Mezi jeho pravomoci se mimo jiné fadi
1 vydani zakazu vstupu osob na misto zasahu. Natizuje evakuaci osob, nebo stanovuje jina
doc¢asna omezeni k ochran€ zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prosttedi. Je opravnén vyzvat
pravnické a fyzické osoby k poskytnuti pomoci, at’ uz se jedna o pomoc vécnou ¢i osobni.
Pti vyskytu MU jsou ze zédkona ob¢ané i firmy povinny tuto zadost o pomoc vyslechnout.
a jinych slozek, které byly denné nasazovany v ramci MU. Jelikoz jednotlivé slozky mély
a stale maji rozdilnou pravomoc a odliSnou pracovni napln, bylo potieba vytvoieni urcité

koordinace postupti (Spacek, 2009).

2.1 Zakladni a ostatni slozky IZS

Zakon €. 239/2000 Sb. definuje zakladni a ostatni slozky IZS, které zabezpecuji zdchranné
a likvidacni prace pti vzniku MU. Zakladni slozky poskytuji nepfetrzitou pomoc na celém

tizemi CR (Vilasek et. al., 2022).
Zakladni slozky IZS tvofi:
e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky.

e Jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami

pozarni ochrany.
e Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby.

e Policie Ceské republiky (Cesko, 2000a).
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Ostatni slozky IZS tvofi:
e Vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil.
e Ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory.
e Ostatni zachranné sbory.
e Organy ochrany vefejného zdravi.
e Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby.
e Zafizeni civilni ochrany.

e Neziskové organizace a sdruzeni obcant, kterd lze vyuzit k zdchrannym

a likvida¢nim pracim (Cesko, 2000a).
Poskytovani pomoci ve formé ZalLP ostatnimi slozkami je feSena poskytovanim
planované pomoci na vyzadani. Poskytovani planované pomoci na vyzadani je definovano

v poplachovém planu IZS (Cesko, 2000a).
Planovanou pomoc na vyzadani poskytuji:

e Ministerstva, Uzemni spravni ufady a organy kraji a obci v oblasti své

pusobnosti.

e Pravnické a fyzické osoby, které jsou vlastnikem ¢i uZivatelem stavby civilni

ochrany nebo stavby dotcené pozadavky civilni obrany.
e Poskytovatelé akutni 1€katské péce, jeZ maji ziizen urgentni piijem.
e Ostatni slozky 1ZS.
e Ostatni osoby, kter¢ se k tomu smluvné zavézaly (Vilasek et al., 2022).

Na misto zdsahu jsou pii vzniku MU povolavany takové ostatni slozky IZS, jaké
si vyzaduje druh MU. Ty na misté¢ zadsahu provadi ¢innost, ke které jsou opravnény podle
platnych pravnich predpist. Ostatni slozky IZS jsou zaclenény do poplachového planu
na urovni kraje. O zafazeni ostatnich slozek IZS do ptislusného poplachového planu kraje
se stard HZS kraje. Provadi tak na zaklad€ predem uzaviené dohody o poskytnuti pomoci

na vyzadani, ktera je definovana v zakon¢ o IZS (Vilasek et. al., 2022).
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Pokud na mist¢ MU zasahuji alesponn dvé slozky IZS, jednd se o zisah IZS
a je zapotiebi spolecného feseni situace. Druh a rozsah MU ovliviiuje zpiisob fizeni ZaLP.
Stejné tak ovliviiuje zptsob fizeni 1 pocet a druh slozek podilejicich se na ZaLP. Z tohoto

divodu lze rozdélit zplisob fizeni na tii Grovné:
e Takticka (fizena velitelem zasahu).
e Operacni (fizena opera¢nimi a informacnimi stedisky).

e Strategicka (fizena ministerstvem vnitra, hejtmanem nebo starostou obecniho

uradu s rozsifenou pusobnosti). (Vilasek et al., 2022)

2.2 Ustiedni poplachovy plan 1ZS

Jedna se dokument, ktery ve svém obsahu pojednava o postupech a koordinaci slozek 1ZS
pti vzniku MU. Je tvofen ze Sesti ¢lankl a pfiloh, které obsahuji tabulky sil a prostfedki
(dale jen ,,SaP*) zékladnich a ostatnich slozek IZS. Aktivuje se v pifipadé¢ vzniku MU,
krizové situace (dale jen ,,KS*) nebo bezpecnostni akce, kdy vznikne potieba a pozadavky
pro ustfedni koordinaci ZaLP stanovené zdkonem jsou splnény. Rovnéz lze Ustfedni
poplachovy plan (dale jen ,,UPP*) IZS pouZit v piipadé, je-li pozadano hejtmanem, starostou
obce s rozsifenou plisobnosti (dale jen ,,ORP*), feditelem HZS kraje nebo velitelem zasahu
o pomoc takovych SaP, kterymi zékladni slozky IZS na tirovni kraje nedisponuji. Vyzaduji
se pies operatni a informaéni stfedisko (dale jen ,,OPIS“) 1ZS kraje. V UPP IZS jsou
zahrnuty SaP zakladnich a ostatnich slozek IZS. Soucasné udéva jejich pocty a moznost
nasazeni v zavislosti na druhu MU. SaP mohou byt rovnéz zafazeny v poplachovém planu
kraje, na kterém jsou slozky dislokovany, nebo na kterém je vymezena jejich uzemni
pusobnost. Vyuziti SaP v ramci havarijnich plant kraje ¢i vné&jSich havarijnich plant podle
zvlastnich predpist je mozné jen za predpokladu, ze povolani téchto sil je naplanovano
cestou OPIS generalniho feditelstvi. Mezikrajskd nebo mezistatni pomoc, kde dochazi
k vyuziti SaP, je moZna pouze se souhlasem generalniho feditelstvi. Uzemné piisluiné
poplachové plany jsou ukladany na OPIS IZS, ktera odpovidaji danému tizemi. Konkrétné
jde o OPIS HZS krajii. UPP je ulozen na OPIS Ministerstva vnitra-generalniho feditelstvi
HZS CR. V piilohové &asti UPP jsou vypsany mimo jiné i SaP poskytované ACR, ktera tvofi
soucast Ozbrojenych sil CR (Generalni feditelstvi HZS CR, ©2024a; Ministerstvo vnitra
CR, © 2024; Ministerstvo vnitra-GR HZS CR, 2023).
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3 OZBROJENE SILY CESKE REPUBLIKY

Ozbrojené sily CR vytvaii stat, za u¢elem zajisténi vlastni bezpecnosti. Hlavnim ukolem OS
CR je ptiprava k obrané republiky a v piipadé potieby ji branit proti vné&jsimu napadeni.
Soucasné plni ukoly, ke kterym se CR smluvné zavazala. Jedna se o mezinarodni smlouvy
o spole¢né obrané proti napadeni. Mimo jiné se podileji na §ifeni miru v rdmci mirovych
operaci, prostfednictvim mezinarodnich organizaci a Gcastni se zachrannych humanitarnich
akci. Pfislusniky OS jsou pouze vojéci v €¢inné sluzbé. Vztahy mezi ptislusniky jsou feSeny
vzdjemnou nadfizenosti a podfizenosti. Soucéasti OS jsou rovnéz obcansti zaméstnanci,
jez tvoii civilni &ast personalniho obsazeni OS. Velitelem OS je prezident CR, ktery ze své
pozice muze schvalovat zékladni vojenské fady, jmenovat nebo odvolat nacelnika Vojenské
kancelafe prezidenta republiky, propijcit Cestny nebo historicky nazev vojenskym zafizenim
a utvarim, a také proptjcit bojovy prapor vojenskym zafizenim a utvarim. Ptislusnici OS
jsou pfipravovani formou vzdélavani 1 vycvikem, ktery se odviji od odbornosti vojaka.
Vycvik a pfiprava pfislusnikii OS probihd pouze v prostorach, se kterymi hospodaii
pfispévkové organizace ¢i statni podnik, u kterych je zfizovatelem ¢i zakladatelem
ministerstvo. Mimo zminéné prostory lze vycvik uskutecnit jen ve vyjimecnych ptipadech,

je-li to nezbytné k pInéni tikoltt OS (Cesko, 1999a).
Ozbrojené sily CR jsou tvofeny tiemi celky:
e Vojenska kancelat prezidenta republiky.
e Hradni straz.
e Armada Ceské republiky (Cesko, 1999a).

Vojenska kancelaF prezidenta republiky je fizena nacelnikem, ktery je v pfimé
podfizenosti prezidenta republiky. Plni tkoly, které souvisi s vykonem pravomoci
prezidenta, jako vrchniho velitele ozbrojenych sil. Stard se o fizeni Hradni straze, kterou
ma ve své podiizenosti. Hradni straz ze své pozice zajistuje bezpecnost Prazského hradu
a jeho okoli. Provadi jeho ostrahu a obranu a stard se o bezpec¢nost objektil, ve kterych
se prezident a jeho hosté docasné nachazi. Zabezpecuje vojenské pocty, zejména takoveé,
které jsou spojeny s navstévou predstavitell jinych stati. Hradni strdz ma jasné stanovené

tikoly a k jinym ukolim nesmi byt vyuzZita, bez souhlasu prezidenta (Cesko, 1999a).
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3.1 Armada Ceské republiky

vvvvvv

subjekt, ktery realizuje obranné cile zemé. Podili se rovnéz na obranném, opera¢nim
1 civilnim nouzovém planovani. Neustale se ptipravuje na efektivni reakci v ptipadé vyskytu
bezpecnostni hrozby. Zapojuje se také do mirovych operaci mezinarodniho spolecenstvi

(Rousar, 2006; Agentura personalistiky ACR, ©2024a).

ACR lze vyuzit podle zdkona &. 219/1999 Sb. ke stfezeni objekttl, které jsou svym
charakterem dileZité pro obranu statu. V piipadé potieby doplituje poéty Policie CR (déle
jen ,,PCR) vybranymi SaP, na dobu nezbytné nutnou, pokud SaP PCR nestadi k zajisténi
vnitiniho pofadku a bezpe¢nosti. Tehdy prebiraji piislusnici ACR prava a povinnosti
ptisluiniki PCR. Provadi ZaLP pfi pohroméch, nebo pfi situacich, které ohrozuji Zivoty,
zdravi, rozsahlé majetkové hodnoty €i zivotni prostfedi a jiné hrozici nebezpeci s vyuzitim
vojenské techniky. Letecky ptepravuje dilezit¢ ustavni Cinitele. ZajisStuje leteckou
zdravotnickou dopravu, vojenskou dopravu a poskytuje leteckou sluzbu. Zabezpecuje
dopravu, v pfipadé¢ rozhodnuti vlady. Prislusniky lze nasadit v rdmci vzdélavacich,
sportovnich a kulturnich akci. Plni tkoly spojené s humanitarni ¢innosti a civilni obranou.
Vlada urcuje v rdmci natfizeni objekty, které jsou dulezité pro obranu statu a ¢asti statnich
hranic, které budou vojaci stfezit. Stanovuje i nasazeni armady a zpisob jejich povoldni
pfi dopliiovani poétit PCR a provadéni zachrannych praci. V nafizeni stanovuje i podty

ptislusniki nutnych ke splnéni téchto kol (Cesko, 1999a).

3.1.1 Armada Ceské republiky v letech 1993-2004

Dne 31. 12. 1992 doslo k rozpadu Ceskoslovenska. Dne 1. 1. 1993 jiz byly oficialng tyto dva
staty samostatné. Se vznikem samostatné Ceské republiky se zaGind psat rovnéz historie
novodobé moderni ACR. Oba nové vzniklé staty po rozdéleni vytvofily vlastni ozbrojené
sily. Vojaci z povolani z byvalého Ceskoslovenska si pak mohli podle vlastniho uvazeni
vybrat, ve které¢ armadé chtéji nadale slouzit. V dobé¢, kdy skoncila studend valka a byla
rozpuiténa Varsavska smlouva, CR méla snahu byt plnohodnotnym ¢lenem NATO. Nejprve
si CR prosla béhem tohoto snazeni programem Partnerstvi pro mir. Nasledné se 12. biezna
1999 po predchozim podpisu potiebnych dokument stala soucasti Severoatlantické
smlouvy a plnohodnotnym ¢lenem NATO. Dal§imi nové ptichozimi ¢leny byly rovnéz
Polsko a Madarsko. Od tohoto dne CR tvofila soudast nejsilngjsi politicko-vojenské

organizace ve svété. Jednalo se o dosazeni nejvyssi trovné bezpe¢nosti pro CR v historii.
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Clenstvi v NATO otevielo CR nové moznosti v podobé& kolektivni obrany, ktera tvoii
zékladni kamen Aliance. Naskytly se nové moznosti spoluprace s dalSimi ¢lenskymi staty.
Bylo umoznéno snazsi sdileni informaci a reakce na aktualni hrozby se staly vice efektivni.
Nové nabyté &lenstvi sou¢asné dovolilo CR tuéastnit se mezinarodnich cvieni v ramci

Aliance a podilet se na misich nap#i¢ celym svétem (Agentura personalistiky ACR, ©2024b).

Dnem 22. prosince roku 2004 opustili kasarna v CR posledni vojaci v zakladni
vojenské sluzbé. Novela branného zakona totiz zrusila zadkladni vojenskou a civilni sluzbu.
Novela byla Poslaneckou snémovnou schvalena dne 24. zaii a Senatem Parlamentu CR
4. listopadu 2004. S blizicim se prichodem profesionalni armady se rozdil v poctech mezi
vojaky v zakladni sluzbé a vojaky z povolani postupné snizoval. To vedlo k tomu, Ze roku
2003 bylo v armadé poprvé v historii vojakii v zékladni sluzbé méné nez vojakl z povolani.
Dale se snizovaly v souvislosti s reformou armady pocty diistojnikti a navySoval se pocet
vojakl ze sboru rotmistrovského a praporcického. Dnes je brannd povinnost pro statniho
ob¢ana CR povinna pouze za stavu ohroZeni statu nebo valeéného stavu (Rousar, 2006;

Cesko, 2004).

3.1.2 Armada Ceské republiky v letech 2005-2024

Rok 2005 byl pielomovy pro ACR. Kdy od 1.1. doslo k jeji uplné profesionalizaci a upustilo
se od zékladni vojenské sluzby podle zakona ¢. 585/2004 Sb. Branna povinnost v mirovém
stavu, ktera trvala od roku 1868 na izemi dnesni CR, byla timto dnem ukonéena. Nejde viak
o0 zadny novy fenomén modernich armad. Profesionalni armady jiz byly zavedeny pied vice
neZ dvéma tisici lety. Prvnimi modernimi profesiondlnimi armadami se staly po 2. sv. valce
Velk4 Britanie nésledovana Spojenymi staty americkymi. Nasledné v profesionalizaci
pokra¢ovaly staty jako jsou Francie, Spanélsko, Belgie apod. Nésledny vyvoj profesionalni
armady se odvijel od standarda a postupt zavedenych v NATO. Moderni zbrang, zbraniové
systémy a technika vyzadovaly komplexnéjsi ptistup a hlubsi a rozsahlejsi znalosti. Toho
bylo mozno snaze dosdhnout za pomoci vojaku, ktefi vojenskou sluzbu vykonavali jako
své zamé&stnani, a mohli se tak Iépe pfizpisobit na zvysujici se naroky. Od toho se odviji
efektivngjsi vyuziti veskerych prostfedki, zbrani a techniky, protoze si ACR mize dovolit
investovat do kurzt, $koleni i cvideni svych piisluiniki. ACR usiluje o navyseni podtu

vojakii z povolani (Agentura personalistiky ACR, ©2024b; Pernica, 2007).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 25

Do roku 2030 by m¢lo slouzit na 30 tisic vojaktli z povolani. RovnéZ se snazi navysit
1 poCty obCanskych zaméstnanct. V neposledni fad¢ je dilezité rozsifit 1 fady ptislusnikt
aktivni zalohy. V ramci potieb ACR se roku 2020 vytvofily ke stavajicim druhtim sil dalsi
dva nové. Jde o druhy Velitelstvi kybernetickych sil a Velitelstvi teritoridlnich sil. Souc¢asné
armady musi byt pfipraveny celit vSem druhlim utokl vcetné kybernetickych. Soucasna
struktura se tak shoduje s ostatnimi spojeneckymi armadami. Vyznamnym milnikem
je rovnéz zalozeni Velitelstvi pro operace. Velitelstvi md ve své podiizenosti veskeré
operace vedené jak na uzemi republiky, tak i v zahrani¢i. Stard se o predavani jednotek
pod jina operaéni velitelstvi NATO a EU. Mimo jiné také fidi vojsko pfi krizovych situacich
na domacim uzemi. RovnéZ roku 2020 probéhla zména v rdmci struktury pozemnich sil
ACR. Jde o vytvofeni 43. vysadkového pluku. Tento pluk spolu s 4. brigadou rychlého
nasazeni a 7. mechanizovanou brigadou tvofi jadro bojové sily pozemnich sil ACR. RovnéZ
byl vytvoten logisticky prapor v Rakovniku, ktery zajistuje podporu pro koali¢ni partnery
na tizemi CR (Agentura personalistiky ACR, ©2024b).

Armada Ceské republiky

Pozemni sily

Vzduiné sily

Specialni sily

Kyberneticke sily

|
|
|
|
|

Teritoridlni sily

Utvary a zafizeni v podiizenosti G5 ACR

S N SRR AN AN A

Vyevikové utvary a zaiizeni }

Obrazek 1 Soucasna struktura sil ACR
(Zpracovano dle: Agentura personalistiky ACR, ©2024a)
Obrazek 1 popisuje soutasné rozdéleni sil ACR, kde hlavni bojovou &innost zajist'uji

zejména piisluSnici z fad pozemnich sil, vzdusnych sil a specidlnich sil. Ptislusnici rovnéz

poskytuji bojovou podporu vyc€lenénym jednotkam.
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3.1.3 Soutasna podoba Armady Ceské republiky

Ke konci roku 2023 armada disponovala poctem 27 826 vojakt z povolani. DalSich 4 266
piislusnikt bylo tvofeno dobrovolniky z fad Aktivni zalohy (Novak, 2025). V soucasné dobe
jsou vydaje na obranu staitu 2 % HDP. Celkové bylo roku 2024 vyclenéno
177,1 miliardy K¢ na vydaje spojené s obranou statu. S nejvyssi castkou hospodatilo
Ministerstvo obrany. Jednalo se o ¢astku ve vysi 164,3 miliardy K¢, kde se podaftilo vycerpat
159 miliard K& (Capek, 2025). Do budoucna se viak vydeje na obranu budou zvySovat.
O navyseni vydaji na obranu rozhodla vlada 5. bfezna 2025. Jedna se o kazdoro¢ni navyseni
vydaji o 0,2 % HDP az do roku 2030. V roce 2030 budou tedy vydaje na obranu tvorit
3 % HDP (Vlada CR, 2025).

vvvvvv

pocet ptislusnikii pozemnich sil je zhruba 13 tisic profesiondlnich vojaka. DEli se na bojové
sily, sily bojové podpory a sily bojového zabezpeceni (Manasek, 2025). Vzdusné sily
zabezpecuji ochranu vzdusného prostoru statu. V miru zabezpe€uji mimo jiné sluzbu péatrani
a zachrany (SAR). Jsou tvofeny bojovymi jednotkami, jednotkami bojové podpory
a jednotkami bojového zabezpeceni (Sekaninova, 2025). Do sil pro operace spada Velitelstvi
pro operace. Je odpoveédné za planovani, nasazeni, fizeni a zabezpeceni SaP OS v operacich.
Pii fedeni krizovych situaci provadi fizeni a koordinaci SaP ACR (Kabourkova, 2025).
Specialni sily jsou svou povahou a uréenim jedine¢né v ACR. Jsou v pfimé podiizenosti
nadelnika Generalniho §tabu ACR a plni tikoly, spojené s vys$si mirou rizika. (Agentura
personalistiky ACR, ©2025a). Kybernetické sily se zamé&fuji na operace v kybernetickém
a informaénim prostoru (Agentura personalistiky ACR, ©2025b). Teritorialni sily
se zabyvaji ochranou a obranou statu. V pifipadé potieby plni ukoly v souvislosti
se zajiStovanim obrany proti vnéjSimu napadeni 1 vnitini bezpecnosti (Agentura

personalistiky ACR, ©2025c).

V sou¢asné dob& dochdzi krozsahlé modernizaci techniky ACR. K velmi
vyznamnym projektim moderni ACR patfi napiiklad pofizeni vrtulnikii Venom a Viper.
Pro 7. mechanizovanou brigadu jsou pofizovany tanky Leopard 2A4 a obrnéna vozidla
CV-90. Zastaralé houfnice DANA nahradi francouzské samohybné houtnice Caesar raze
155 mm. Nejvét§im a nejvyznamngéj$im projektem v historii ACR je nakup americkych

nadzvukovych letount 5. generace F-35 (Dny NATO, 2024; Sykora, 2021).
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3.2 Vyzadovani SaP ACR p¥i zachrannych a likvidaénich pracich

Pii vyuziti ACR k ZaLP dochazi k do¢asnému organizovanému nasazeni vojenskych titvart
a zafizeni spole¢né s materidlem, které jsou v podiizenosti uréeného velitele ¢i nacelnika.
K nasazeni ACR dochazi v p¥ipadg, Ze p¥isluiné spravni ufady, organy Gizemni samospravy
nebo pozarni ochrana nejsou schopny vlastnimi prostifedky zabezpecit ZaLP. Vyzadat si SaP
ACR k zachrannym pracim jsou podle zakona &. 219/1999 Sb. opravnéni ti hejtmani kraji
a starostové obci, jejichZ obvod byl zasazen pohromou, u nacelnika Generalniho $tabu (dale
jen ,,GS“), jenz rozhodne o jejich vyslani. V piipadé, Ze hrozi nebezpeéi z prodleni,
jsou hejtmani, starostové, velitel zdsahu a velitel jednotky pozarni ochrany opravnéni
vyzadovat SaP pfimo u velitele vojenského utvaru nebo nacelnika vojenského zatizeni,
jejichz umisténi je nejblize mistu MU. Nacelnik vojenského zatizeni ¢i velitel vojenského
Gtvaru pak okamzitd informuje pres své nadfizené nacelnika GS o poskytnuti SaP
k zachrannym pracim. O pouziti armady k zachrannym pracim pti pohromé¢, rozhoduje vlada
na navrh ministra vnitra v piipadg, Ze je v ohroZeni velka &ast uizemi CR. Stejné se postupuje
1 v pfipadé pouziti arméady k likvidaci nasledkii pohromy. Je-li rozhodnuto o nasazeni
armady k ZaLP, zfizuje nacelnik GS vojensky krizovy $tab pro koordinaci a fizeni
nasazenych SaP. Pro monitoring radia¢ni a chemickeé situace 1ze vyclenit vojenskych letadel.
Vojenska technika s potfebnou obsluhou miize byt vyuzita i pfi jinych dilezitych udalostech,
které ohrozuji zdravi, Zivot, majetkové hodnoty ¢i Zivotni prostiedi. Je tak u¢inéno v ptipadé,
ze ostatni piislusné organy nedisponuji potfebnou technikou k odstranéni ohrozeni.
Techniku mohou pozadovat ptislusni vedouci spravnich Gtradl, orgdnti tzemni samospravy,
pravnickych osob nebo pozarni ochrany. Zadaji u nadelnika GS, ktery informuje ministra

a ten nasledné vladu (Cesko, 1999a).
Podle zédkona o IZS mohou nasazeni ACR pfi pohromé vyzadovat:

e Ministerstvo vnitra v souladu s UPP IZS pres OPIS Ministerstva vnitra-generalniho

feditelstvi (dale jen ,,MV-GR*) HZS CR.

e Hejtmani a starostové ORP v ramci piislusného poplachového planu IZS ptes OPIS

IZS kraje.

e Velitel zdsahu na misté zasahu prostfednictvim veliteli a vedoucich slozek 1ZS,

v jinych ptipadech prostfednictvim mistné ptislusného OPIS IZS.

e HZS kraje, krajsky itad nebo MV v piipadé ostatni pomoci (Cesko, 2000a).
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Obrazek 2 zobrazuje schéma vyzadovani SaP ACR hrozi-li nebezpegi z prodleni (§ 16
odst. 2 zakona €. 219/1999 Sb.).

Opravnéna osoba

Velitel nejblizsiho VU,
vVZ

Obrazek 2 Vyzadovani SaP ACR v ptipadé hrozi-li
nebezpeci z prodleni

(Zdroj: KVV Brno, 2022)

Opravnéna osoba

OPIS IZS

>
95m S0OC VeOper

Velitel VeOper

NGS ACR

Obrazek 3 Vyzadovani SaP ACR

(Zdroj: KVV Brno, 2022)

Obrazek 3 zobrazuje schéma vyzadani SaP ACR, kdy o nasazeni SaP ACR nerozhoduje
vlada. Nasazeni probiha v souladu se zakonem ¢. 219/1999 Sb., nebo ¢. 239/2000 Sb.
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Obrazek 4 zobrazuje postup pii vyzadovani potiebnych SaP ACR, kdy o nasazeni

ACR pro zachranné a likvidaéni prace rozhoduje vlada.

Opravnéna osoba

OPIS IZ5

>
55m SOC VeOper

Velitel VeOper

NGS ACR

Obréazek 4 Vyzadovani SaP ACR k ZaLP po vydani
nafizeni vlady

(Zdroj: KVV Brno, 2022)

Opravnéna osoba

.
55m SOC VeOper

NGS ACR

Viada CR

Obrézek 5 Vyzadovani a nasazovani SaP ACR
k odstraniovani jiného hroziciho nebezpeci za pouziti
vojenské techniky

(Zdroj: KVV Brno, 2022)

Obrazek 5 popisuje schéma vyzadovani a nasazeni SaP ACR k odstranéni jiného

hroziciho nebezpeci za pouziti vojenské techniky.



30 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového fizeni

3.3 Smérnice nacelnika Generalniho $tabu Armady Ceské republiky

Smérnice nalelnika Generalniho $tabu Armady Ceské republiky k nasazovani sil
a prostiedki Armady Ceské republiky v ramci integrovaného zichranného systému
a k plnéni ukoli Policie Ceské republiky (dale jen ,,Smérnice NGS ACR k nasazeni SaP*)
definuje podminky a principy, podle nichz je armada zapojovana do zachrannych operaci.
Operace jsou realizovany v pfipadé vyskytu piirodnich katastrof ¢i jinych zavaznych
udalosti, jeZ ohrozuji zdravi, Zivoty, vyznamny majetek anebo Zivotni prostfedi. Svym
charakterem je armada vhodné pro nasazeni pfii likvidaci nasledki pohrom a odstranéni
hrozicich nebezpeci za vyuziti vojenské techniky a je rovnéz vyuzivana k plnéni
humanitarnich ukolll v oblasti civilni ochrany. Smérnice se fidi platnymi pravnimi predpisy
a dohodami mezi resorty a definuje, jak by mélo probihat mobilizovani a nasazovani sil ACR
za Géelem zachrany a pomoci v krizovych situacich. (Smérnice NGS ACR k nasazeni SaP,

2024).

3.4 Sily a prostiedky ACR vy¢lefiované ve prospéch I1ZS

Zpusob vyzadovani SaP ACR je fizeno ,Ramcovou dohodou o spolupraci mezi
Ministerstvem vnitra CR a Ministerstvem obrany CR* a ,,Dohodou o planované pomoci
na vyzadani mezi Ceskou republikou, Ministerstvem vnitra-Generalnim feditelstvim
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a Ceskou republikou, Ministerstvem
obrany-Generalnim §tibem Armady Ceské republiky (dale jen ,,Dohoda®). Dohoda
se zabyva vyclenovanim SaP ACR, které jsou zahrnuty v UPP IZS. Definuje, jakym
zpusobem budou vyzadovany SaP ACR, jez budou vyuzity k ZaLP a urduje osoby, které

jsou opravnény pomoc vyzadovat (Bezpecna Plzen, 2018).
Sily a prostiedky ACR vy¢lefiované ve prospéch IZS jsou nasledujici:
e (Odrady pro nouzové ubytovani.
e (QOdrady pro evakuaci a humanitarni pomoc.
e (QOdrady pro pomoc technikou.
e (Odfady pro zabezpecovani sjizdnosti.
e (dfady pro terénni a zemni prace.
e (dfady pro prazkum a detekci latek CBRN.

e Odfady pro dekontaminaci techniky (Arméada CR, 2024a).
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e (drady pro dekontaminaci osob.

e Zdravotnické odrady.

e Veterinarni odfady.

e Letecké sily a prostiedky pro zachranné prace (Armada CR, 2024a).

Podle zdkona ¢. 239/2000 Sb., Ize armadu v ramci planované pomoci na vyzadani
poskytnout k provadéni ZaLP pfi vzniku MU nebo KS, kde zaujima misto ostatni slozky
1ZS. Vy¢lenéné SaP ACR jsou vysilany jen na zadost OPIS MV-GR HZS CR. Vy¢lenéné
SaP lze nasazovat v souladu s Dohodou. SaP ACR je mozné poskytnout v rimci planované
pomoci v souladu s nafizenim vlady &. 465/2008 Sb., k plnéni tikol&t PCR pii vzniku radiaéni
havarie zpiisobenou na jaderné elektrarng, a to pouze na vyzadani PCR pies Operaéni
stfedisko Policejniho prezidia CR. Ostatni pomoc slozkam IZS je poskytovana na zadost
HZS kraje, krajského titadu nebo MV, pfi provadéni ZaLP vojenskym utvarem ¢i zafizenim

OS v souladu se zdkonem €. 219/1999 Sb. a zakonem ¢. 239/2000 Sb. (KVV Brno, 2022).
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4 MIMORADNE UDALOSTI

., Mimoradnou uddlosti se rozumi skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéka,
prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi
a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci* (Cesko, 2000a).

Zakladnim délenim MU je déleni na pFirodni (naturogenni) MU a antropogenni
procest, které se projevuji v riiznych slozkadch Zemé (zemské kilira, mote a jezera, zemsky
povrch, ovzdusi). Nejcastéji se jednad o necekané a nahlé nestésti, které plisobi velké Skody
a devastaci. Udalosti jsou zapfi¢inéné prirodnimi silami, které maji velmi ¢asto nic¢ivé
Gginky. Zivelni pohromy jsou katastrofy s charakterem rychlého vzniku a schopnosti
zpusobit znacné Skody na zivotech, materidlnich hodnotich a Zivotnim prostiedi.
Pod pojmem ,,zivel“ se rozumi intenzivni a neovladatelny pfirodni jev, ktery nejcastéji
dosahuje ni€ivych UCinkl. Antropogenni MU jsou zaptic¢inény lidskou ¢innosti. Pojem
zahrnuje nezadouci provozni incidenty, kterymi jsou nehody ¢i hromadna nestésti. Pti téchto
udalostech dochazi k poskozeni riznych zatizeni, stroji, budov, technologickych systémii,
vozidel, letadel ¢i lodi. V odborné literatute se lze setkat i s terminy jakou jsou ,,pramyslova
havarie®, ,provozni havarie“ nebo ,technickd havarie“. Mimo zminéné udalosti
se do antropogennich MU fadi rovnéZz udalosti spojené s terorismem a vale¢nymi konflikty

(Blazek, © 2024).
Rozdéleni ptirodnich MU:
e Abiotické MU, které jsou zplisobeny nezivou ptirodou.
o Povodné a zaplavy.
o Dlouhodoba sucha.
o Zem¢étieseni.
o Pudni eroze.
o Vichfice, vétrné poryvy, tornada atd.
e Biotické MU, které jsou zptisobené zivou piirodou.
o Epifytie — ndkazy rostlin.
o Epizootie — nékazy zvitat.

o Epidemie — nakazy lidi (Broulikova, 2021).
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o PfemnoZeni pfirodnich skadct.
o Znacéné vymirani druhi atd.
Rozd€leni antropogennich MU:
e Technogenni MU jsou provozni havérie a havarie v souvislosti s infrastrukturou.
o Radiac¢ni havérie velkého rozsahu.
o Rozsahlé ropné havarie.
o Havarie v dopravé.
o NaruSeni hrazi vodohospodatskych dél
o Znecisténi zZivotniho prostiedi rozsahlymi havariemi atd.
e Sociogenni MU interni jsou spojeny se socialnimi, vnitrostatnimi spolecenskymi
¢i ekonomickymi krizemi.
o Naruseni dodavek ropy.
o NaruSeni dodavek potravin.
o Naruseni dodavek pitné vody.
o Naruseni funk¢nosti systému pro varovani a vyrozumeéni obyvatelstva.
o Totalni zhrouceni ekonomiky statu atd.
e Sociogenni MU externi souviseji s vojenskymi krizovymi situacemi.
o Vn¢jsi napadeni statu nebo jeho spojenct.
o Hospodartské sankce a hospodarsky natlak.
o Diverzni ¢innost spojena s piipravou vojenské agrese nebo v pribchu agrese.
o OhroZeni zakladnich demokratickych hodnot s potfebou nasazeni OS atd.
e Agrogenni MU se odviji od zemédélstvi a pudy.
o Degradace kvality pady.
o Splavovani pid do vodnich tokii.
o Vysychani a znehodnocovani vodnich zdroj.

o ZhorSeni kvality zemédélské produkce vlivem velkoprodukce atd.

(Broulikova, 2021).
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4.1 Krizova situace

., Krizovou situaci se rozumi mimordadna udalost podle zdkona o integrovaném zachranném
systéemu, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz je vyhlasen stav

nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu* (Cesko, 2000b).

V ptipad¢, ze MU nelze odvratit béznym zplisobem a jeji odvraceni vyzaduje pouziti
mimotadnych pravomoci souvisejicich s vyhlaSenim nékterého z krizovych stavill, nejedna
se 0 béznou MU, ale o krizovou situaci (Magistrat HMP, © 2024). Krizovymi stavy nemajici
vojensky charakter jsou stav nebezpeci, nouzovy stav a stav ohrozeni statu. Posledni

a zaroven vojensky, je stav vale¢ny (Generalni feditelstvi HZS CR, © 2024b).

Stav nebezpeci je vyhlasovan hejtmanem kraje v pfipadé€, Ze jsou ohrozeny zivoty,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a ohroZeni neni mozné odvratit béznou Cinnosti
spravnich ufadu, organt obci a kraju, slozek 1ZS, nebo subjektl kritické infrastruktury. Stav
je vyhlasovan hejtmanem nejdéle na dobu 30 dnii. Doba mize byt prodlouzena jen
se souhlasem vlddy. Nemulze byt vyhldSen z divodu stavky, jenZ je vedena za ucelem

ochrany prav a opravnénych hospodatskych a socialnich zajmi (Cesko, 2000b).

Nouzovy stav je vyhlasovan vladou. U¢ini tak v pfipad¢€, Ze neni mozné situaci odvratit
za pomoci stavu nebezpeci. Stav je vyhlasovan na urcité tzemi a na dobu nejdéle 30 dnd.
Doba muze byt prodlouzena jen s predchozim souhlasem Poslanecké snémovny. V piipadé,
ze hrozi nebezpeci z prodleni, miiZze byt nouzovy stav vyhlaSen pfedsedou vlady. Rozhodnuti
o vyhlaSeni nouzového stavu ptedsedou vlady je schvaleno nebo zruSeno vladou,

a to 24 hodin od jeho vyhlaseni (Cesko, 1998).

Stav ohrozeni statu je vyhlaSovan Parlamentem na navrh vlady. Je tak provadéno
v piipade, Ze se jedna o bezprostfedni ohrozeni svrchovanosti ¢i tzemni celistvosti statu
nebo jsou v ohrozeni jeho demokratické zaklady. K pfijeti usneseni o vyhlaSeni stavu
je nutny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslancti a nadpolovi¢ni vétSiny vSech senatort

(Cesko, 1998).

Vile¢ny stav je vyhlasovan Parlamentem v ptipadé napadeni, nebo v ptipad¢ potieby

plnit mezinarodni smluvni zavazky o spoleéné obrané proti napadeni (Cesko, 1993).
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4.2 Povodné

,,Povodnémi se rozumi prechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich tokii nebo jinych
povrchovych vod, pri kterém voda jiz zaplavuje uzemi mimo koryto vodniho toku a miize
zpusobit skody. Povodni je i stav, kdy voda miize zpiisobit Skody tim, Ze z urcitého vuzemi
nemiize docasnée prirozenym zpiisobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny, pripadné
dochazi k zaplaveni uizemi pri soustiedéném odtoku srazkovych vod.“ Povodné mohou byt
pfipadech se jedna o ptfirozenou povoden. Nékdy dochézi 1 k ohroZenim v podobé¢ poruchy
vodniho dila, kde hrozi protrzeni, nebo je tieba nouzového feseni kritické situace na vodnim

dile. V takovych piipadech se jedna o zvlastni povoden (Cesko, 2001).
Stupné povodiové aktivity:
e Stav bdé€losti (prvni stupen).
e Stav pohotovosti (druhy stupenl).
e Stav ohrozeni (tfeti stupen).

Prvni stupen nastavd v pfipadé nebezpe¢i z pfirozené povodné. Naopak zanika
v ptipad€, pominou-li vS§echny pficiny tohoto nebezpeci. Nastava také vydanim vystrazné
informace predpovédni povodnové sluzby. Je tieba sledovat koryto vodniho toku ¢i jiného
zdroje povodnového nebezpeci. Svou cCinnost zde zahajuje hlasna a hlidkova sluzba.
U vodnich dél prvni stupen nastava v piipadé dosaZeni meznich hodnot sledovanych jevi
a skuteCnosti z pohledu bezpecCnosti dila, nebo pii zjisténi takovych okolnosti, které

by mohly zapii¢init zvlastni povoden (Cesko, 2001).

Druhy stupen je vyhlasovan v piipadé, ze nebezpeci ptirozené povodné pierista
v povodeil. V tomto piipad¢ zatim nedochdzi k rozliti koryta a Skodam mimo néj. Rovnéz
se vyhlasuje pfi piekroceni meznich hodnot sledovanych jevl a skute¢nosti na vodnim dile
z pohledu jeho bezpecnosti. Jsou aktivovany povodinové organy a dalsi aktéti ochrany pred
povodnémi. Jsou uvedeny do pohotovosti prostfedky na zabezpeCovaci prace a jsou

provadény opatieni vedouci ke zmirnéni prubehu povodné v souladu s povodiovym planem.

Tieti stupenn je vyhlasovan pii hrozbé piimého nebezpeci ¢i vzniku Skod vétSiho
rozsahu, ohrozeni Zivotil a majetku v zaplavovém uzemi. Je rovnéz vyhlasovan v ptipadé
dosazenti kritickych hodnot pozorovanych jevi a skute¢nosti na vodnim dile z pohledu jeho

bezpeénosti. Soudasné dochézi i k zahajeni nouzovych opatieni (Cesko, 2001).
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Jsou provadény zabezpecovaci povodiové prace v souladu s povodnovymi plany

a dle potieby jsou provadény zachranné prace ¢i evakuace (Cesko, 2001).

Za povoden se povazuje takova situace, pti které je vyhlasen druhy nebo tteti stupen
povodnové aktivity. UkoncCena je naopak odvolanim tfetitho stupné, a to jen v ptipade,
ze v dobé€ odvolani tfetiho stupné neni vyhlaSen druhy stupeii. Potom je povoden povazovana
za ukoncenou az po odvolani druhého stupné. Za povoden se rovnéz povazuje situace, kdy
voda zaplavuje tizemi mimo korytu vodniho toku a muze zptisobit Skody, avSak nebyl
vyhlasen 2. nebo 3. stupen povodiové aktivity. V takovém piipadé musi pritok vody
v daném profilu dosdhnout smérodatné trovné pro nektery ztéchto dvou stupiil
v pfislusném povodnovém planu uzemniho celku. Pii pochybnostech o tom, zda povoden

na uréitém tzemi a v urdity &as byla, rozhoduje vodopravni ufad (Cesko, 2001).

Pti povodni mohou byt provadény povodiové zachranné prace a zabezpecovaci prace.
U zachrannych praci jde o takova opatieni, kterd jsou provadéna v ohrozenych nebo jiz
zaplavenych oblastech k zachrang zivotli nebo majetku. Zachranné prace provadi povodiiové
organy ve spolupraci se slozkami IZS. ZabezpecCovaci prace jsou opatieni, kterd vedou
ke zmirnéni povodné a jejich nasledkl. Provadi se v obdobi nebezpeci povodné a za povodné

a jsou zajistovany spravci vodnich tok a vlastniky dotéenych objekti (Cesko, 2001).

4.2.1 Povodiiové plany

Dokumenty, které ve svém obsahu zahrnuji, jakym zplsobem bude zajistovano v€asnych
a spolehlivych informaci o prubéhu povodné, moznost ovlivnéni odtokového rezimu,
organizovanost a pfipravenost zabezpeCovacich praci. Soucasné pojednévaji o zplsobu
zajisténi vcasné aktivizace povodiovych organl. Popisuji zplsob zabezpeceni hlasné
a hlidkové sluzby a ochrany objektl. Dale se zabyvaji pifipravou a organizovanosti
zachrannych praci a tesi, jak zajistit povodnémi narusené zakladni funkce v rdmci objekt

a uzemi. Obsahuji stanovené smérodatné limity stupiiti povodiiové aktivity (Cesko, 2001).
Povodiové plany se skladaji ze tii Casti:
e Vécna Cast.
e Organizacni Cast.

e Graficka &ast (Cesko, 2001).
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Povodiové plany podle izemi:
e Povodiiové plany obci.
e Povodnové plany ORP.
e Povodiové plany krajt.
e Povodiiovy plan CR (Cesko, 2001).

Povodiiovymi plany se fidi povodiové organy, které jsou mimo povoden tvoieny
organy obci, obecnimi ufady ORP, krajskymi fady a Ministerstvem Zivotniho prostiedi.
Za povodné jsou to povodiiové komise obci, ORP, krajti a Ustiedni povodiiova komise

(Cesko, 2001).

4.2.2 Vlivzmény klimatu na zaplavy

Studie zabyvajici se zvySenym poctem a intenzitou zaplav v diisledku globalniho oteplovani,
publikovana v roce 2022, tvrdi, Ze ¢lovékem zplisobena zména klimatu mé vliv na velikost
1 pocet povodni napfi¢ celym svétem. Vysledky studie ukazuji, ze z 50 analyzovanych
povodni bylo 20 ovlivnéno zménou klimatu. Ctrnact povodni, které zaséhly prevazné Asii
a Jizni Ameriku, bylo s velkou pravdépodobnosti zesileno lidskym vlivem na zménu
klimatu, ktery zapticinil narast vydatnych srazek. Na druhou stranu hned nékolik povodni
v Americe, Asii a Evropé bylo potlaceno z divodu lidského vlivu na zménu klimatu.

Pticinnou byly pravdépodobné nizsi snéhové srazky (Alifu et al., 2022).

Silné desté, které nejcastéji prispivaji k tvorbé zaplav, se za posledni 1éta zvysily.
Je tomu tak z divodu podilu lidstva na zmény klimatu. Nejcastéji jde o oblasti severni
polokoule. Studie naznacuje, ze v souladu s vysledky obsazenych v piedchozich studiich,
doslo u kratkodobych vydatnych srazek k jejich zesileni a Ze tento jev byl vyznamné
ovlivnén ¢lovékem vyvolanymi termodynamickymi zménami a zvySenim atmosférické
vlhkosti. Naopak v n€kterych ¢astech svéta, ¢lov€kem zplisobend zmeéna klimatu, potlacila
vznik zaplav. Udalosti spojené s timto jevem lze vysvétlit snizenim maximalniho mnozstvi
srazek v urcitych oblastech a soucasné zvySenim teploty, kterd snizuje pravdépodobnost
snézeni. Z vysledkl studie je jasné, ze zména klimatu zapti¢inéna ¢lovékem zvysila vyskyt
extrémnich zaplav fek v ramci n€kolika poslednich desetileti. V nékterych regionech
byl naopak zjistén pokles vyskytu fi¢nich povodni. Pravdépodobné v disledku sniZeni
sné¢hovych srazek s vyssi teplotou povrchu. Zajimavosti je, Ze zména klimatu méla silnéjsi

vliv na ty povodné, které se odehraly v poslednich nékolika letech (Alifu et al., 2022).
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DILCi ZAVER

Teoreticka ¢ast diplomové prace poskytla vSeobecny piehled o fesené problematice Armady
Ceské republiky a o nasazeni jejich sil a prostiedkil v ramci mimofadnych udalosti. Ctenaii
umoznila udélat si pfedstavu o Armadé Ceské republiky a jejim vzajemném propojeni

s integrovanym zachrannym systémem a mimotfadnymi udéalostmi.

Zahrnovala komplexni reSerSi dostupnych zdrojl, ktera se soustfedila na pravni
normy, strategické koncepce a dokumentaci, jenz definuji postaveni a plisobnost Armady
Ceské republiky. Dokumentace jasné vymezuje roli armady, jak v samostatném piisobeni,
tak v ramci integrovaného zachranného systému. Dale se prace vénovala integrovanému
zdchrannému systému, ktery v piipadé potieby Armada Ceské republiky dopliiuje. Armada
disponuje rozsahlymi kapacitami a zdroji, kterymi jiné organizace a slozky nedisponuji,
a proto je jeji pomoc mnohdy zasadni. Teoretické cast prace okrajové zminila ozbrojené sily
Ceské republiky a jeji soudasti. Podrobngji se zaméfila na nejvétsi a nejdilezitéjsi ¢ast
ozbrojenych sil, kterou tvoii zmitiovand Armada Ceské republiky. Zde se autor zaméfil
na historicky vyvoj od roku 1993 az po soucasnost. Déale na vyZadovani armady
pii provadéni zachrannych a likvidacnich pracich. Mimotadné udélosti tesi slozky
integrovaného zachranného systému denné a jsou na jejich vznik pfipravovany a cviceny.
Nekteré udalosti vSak presahuji jejich sily a vyzaduji nasazeni a naslednou koordinaci
1 ostatnich slozek. Z tohoto divodu byly vypsany jednotlivé mimofadné udalosti, které
ohrozuji Zivoty, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi. Nejvétsi prostor byl vénovan
piirodni abiotické mimotadné udalosti, kterou je povodeni. Povodné jsou jednou z nejvétsich

hrozeb pro CR z pohledu p¥irodnich katastrof a je tfeba jim vénovat nalezitou pozornost.

Z divodu globalniho oteplovani se pocty srazek, jejich trvani a vydatnost neustale
zvySuji. Skutecnost potvrzuje mnozstvi publikovanych studii, které se zabyvaly globalnim
oteplovanim a jeho vlivem na mnozstvi srazek zplisobujicich zaplavy po celém svéte. Je tedy
jasne, ze se udalosti spojené s povodnémi budou opakovat a nebudou ojedinélé. Z tohoto
diivodu se Arméada Ceské republiky bude zapojovat v soudinnosti s integrovanym
zachrannym systémem stale cast&ji. Praktickd cast se tedy zaméfi na nasazeni sil
a prostfedkti Armady Ceské republiky pii povodnich 2024. Bude analyzovat, zda bylo

nasazeni armady dostatecné efektivni a jaké jsou ptipadné nedostatky.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 HISTORIE POVODNI OD ROKU 1993

Neni tomu tak ddvno, kdy zil ¢lov€k v mnohem bliz§im kontaktu s ptirodou, nez je tomu
dnes. Velice blizko mél tedy i k jednomu z zivla — k vod€. Krajinou, ale i obydlenymi
oblastmi protékaly nedotéené, nebo jen malo dotéené potoky a feky. Clovék vodu potieboval
a vyuzival ve sviij prospéch. Soucasné ji vSak respektoval a uvédomoval si jeji silu
a moznosti. Navyknul si na to, Ze se voda obcas ze svého koryta vylije a Ze jde o pfirozeny
proces (Kozék et al., 2007). Do historie samostatné CR se zapsalo nékolik povodni, které

jsou dale popsany.
Povodné roku 1997

V dobé€ od 4. do 9. Cervence doslo k rozsdhlym srdzkam, které zapficinily regionalni
povodenl. Na uzemi Moravy spadlo vice nez 100 mm srazek. V oblastech severni Moravy
a Slezska mnozstvi srazek Cinilo ptes 200 mm. Intenzivni srazky vedly k rychlym horskym
povodnim a rozsahlym zdplavam v nizindch. Kulminaéni pritoky ptekroc¢ily hodnoty
s periodicitou 100 let na fekéach jako je BEla, Odra, Opava a Morava, a také v povodi Labe.
Zanedlouho se od 17. do 21. Cervence objevila druhd, slabsi srazkova vlna. Doslo
k opetovnému zvyseni prutoku a prodlouzila tak zaplavy na fece Morave na tfi tydny. Jedna
v€asného varovani a nikdo pfesné nevédel, jak se v krizové situaci chovat. Lidé nebyli v¢as
varovani a informovani o situaci. Jde o jeden z hlavnich diivodi, pro¢ o zZivot tehdy pfislo
50 lidi. (Peldkova a Kagparek, 2019; Ceska televize, 2022). Povodnémi byly postizeny
1 okolni staty jako je Némecko, Slovensko, Rakousko a Polsko (Waplak, 2022).

Jednotky ACR a Civilni ochrany CR pii udélosti sehraly velmi vyznamnou roli.
Bezprostiedni nasledky povodni likvidovali pfislusnici ze 125 Gtvara ACR a 19 tutvart
Civilni ochrany CR. Z resortu obrany se do akce zapojovalo denné v priméru 3 500
prislusnikfi. Nejvice jich bylo nasazeno v dobé kulminace zaplav, kde jejich pocet Cinil
7 400. Armadou byla poskytnuta mimo pfislusniky 1 pozemni a letecka technika. Konkrétné
Slo o nasazeni 25 letounti a vrtulnikd a 280 kusti pozemni techniky denné. Bylo provedeno
2501 letd, kde nejvice leti bylo provedeno 9. cCervence, a to konkrétné¢ 650 leth

(Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 1998).
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Povodné roku 1998

V noci z22. na 23. &ervence vychodni Cechy zasdhly silné piivalové de§té. Jedna
se 0 jedny z nejhorsich povodni, které zasahly vychodni Cechy. Hladina toki Béla, Dédina
a Zlaty potok, v nekterych mistech stoupla az o 3 metry. Byly strzeny nékteré mosty,
uzavirdny silnice a byla prerusena dodavka elektrické energie. Vyfazeno z provozu bylo pies
1 600 telefonnich stanic. Uzemi postizené povodnémi mélo rozlohu asi 100 km? a zasahlo
tfi desitky obci. Béhem 24 hodin spadlo v Destném v Orlickych horéach rekordnich 204 mm
srazek. Evakuovano bylo z diivodu zaplav na 2 000 obyvatel. Béhem povodni zahynulo
6 lidi. Skody byly vy¢isleny na 2 miliardy K&. V okrese Rychnov nad Knéznou zasahovalo
soucasné v jeden den 534 hasiéti, 135 policistl, 114 zdravotnikd, 507 piislusnikic ACR
a 14 ptislusnika civilni ochrany (Langer, 2018; G6tzova, 2018).

Povodné roku 2002

Jedna se o jedny z nejni¢ivéjsich povodni na uzemi CR. V obdobi od 6. do 18. srpna
zasahly jizni a zdpadni Cechy dvé povodiiové viny. Vydatné srazky zvysily hladiny fek
Vltavy, dolniho toku Labe, ¢eské Ohii a moravské Dyji. V Praze bylo zaplaveno né€kolik
Ctvrti, stanice metra i ¢ast zoologické zahrady. Mésto bylo z ¢asti bez elektiiny, provoz metra
byl pferusen a probéhla evakuace 50 tisic obyvatel. Nejvice zasazeny byly jizni, stfedni
a severni Cechy. Celkové byla povodni postiZena tietina izemi CR. ZasaZena byla i Morava,
ktera se stidle potykala s disledky povodni zroku 1997. PoSkozeno bylo asi
5300 domécnosti, 454 domu bylo znic¢eno, nebo muselo dojit k jejich nasledné demolici.
O zivot tehdy pftislo 17 lidi a Skody byly vyc¢isleny na 73 miliard K¢ (Stejskalova, 2022;
Ceska televize, 2017b; Clovék v tisni, 2022).

Na pomoc byli povolani i pfislusnici ACR spolu s technikou jiz 7. srpna. Nasazovala
se specialni technika, ktera byla povolavana hlavné ze zadchrannych praport. Pomoc byla
rozdélena do tifi operaci, které nesly ndzev Zachrana, Ochrana a Obnova. Mimo
bezprostiedni zachranu zivoti a majetku se vojaci soustfedili rovnéz na budovani
provizornich mostii. Na 50 mostt bylo silné poskozeno ¢&i strzeno povodni. Zenisté postavili
pies 40 mostnich souprav, jako docCasné feSeni strzenych mosti. V hlavnim mésté dne
14. srpna povodent udefila plnou silou a armada se tak primarn¢ pfesunula do Prahy
a na sever Cech. Tou dobou jiz bylo v terénu kolem 2 000 piislusnikii a 350 kust techniky.
Jejich nasazeni dale stoupalo se zhorSujici se situaci. Dne 19. srpna piisobilo v rdmci povodni

pres 6 500 piislusnikii a 1 100 kust techniky (Ministerstvo obrany CR, 2007).
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V ramci operace Obnova a Ochrana bylo nasazeno ke 2. zafi celkem 6036 piisluSnika
a obcCanskych zaméstnancti s poctem 758 kusii techniky. Nejvetsi pocet vojaki pusobil
v Praze a v Usteckém kraji. Neopomenutelnym ¢lankem byla rovnéZ letecké technika, ktera
od 12. srpna do 19. srpna vzlétla témét 835x. Evakuovala a transportovala 1618 osob
a 40 tun materidlu. Prepravovala zichranné tymy a specialisty, monitorovala
a dokumentovala zaplavené oblasti, provadéla pfepravu humanitarni pomoci a dalSich.
V obdobi od 15. zaii do 30. listopadu roku 2002 bylo vy&lenéno az 2 000 piislusniktt ACR
s potfebnou technikou na pomoc v postizenych oblastech. Na pomoc PCR pak bylo do konce

fijna vy&lenéno dalgich 300 piislusniki (Ministerstvo obrany CR, 2007).
Povodné roku 2006

Na jafe roku 2006 doslo k povodni zplsobenou tanim sné¢hové pokryvky
a destovymi srazkami. Povodent byla vyznamna nejen velikosti kulmina¢nich pritoki,
ale hlavné z hlediska objemii povodiiovych vin. Svym rozsahem a Skodami se ftadi
k nejvétsim v moderni historii CR. Zasahla 799 obci a v 7 krajich byl vyhlasen stav
nebezpeci. Celkova vyse Skod se vySplhala na 5 miliard K¢. Pfi povodni zahynulo 9 lidi

(Folta, 2021; Pelakova a KaSparek, 2019).

V ramci povodni bylo celkové nasazeno asi 1250 ptislusnikit ACR spolu s 356 kusy
techniky, ktefi plisobili na uzemi 8 kraji. V soucinnosti s IZS se podileli na evakuaci osob
ze zasazenych oblasti, na opravach poskozenych ¢i protrzenych hrazi, odstraiiovani
naplavenin z koryt fek a piehradnich hrazi, od¢erpavani vody, vystavbé provizornich mostt
a dalSich dblezitych Ginnosti. Dopliiovali fady PCR, kde se podileli na ostraze majetku
obyvatelstva v evakuovanych oblastech. Pro tuto ¢innost byli vyc¢lenéni i ptislu$nici Aktivni

zalohy ACR (Ministerstvo obrany CR, 2006).
Povodné roku 2009

K povodnim doslo v &ervnu, kdy dlouhotrvajici de$té zasahly oblast jiznich Cech
a severni Moravy. Vlada na pomoc postizenym oblastem vyclenila 54 milionti K¢ a rozhodla
rovnéz o vyslani az 1 000 vojaki. V dalSich dnech vojenské jednotky vypoméhaly slozkam
1ZS, nejvice pak v oblastech Novoji¢inska a Jesenicka. Nasledn¢ dochazelo k poskytnuti
pomoci vojskem 1 v jinych oblastech. Dne 20. Cervence vlada piijala rozhodnuti, které
umoznilo prodlouZeni plsobnosti pro 300 vojaki, ktefi v misté pohromy provadéli zejména

vystavbu provizornich mostt az do 31. srpna 2009 (Ministerstvo obrany CR, 2009).
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Vojaci byli nasazovani v kraji Moravskoslezském, Olomouckém, Usteckém,
Libereckém a JihoCeském. Ve dnech od 26. Cervna do 29. ¢ervence 2009 bylo nasezeno pii
likvidaci nasledki povodni dohromady 8 020 osob. Celkem bylo v mist¢ pohromy
odpracovano 80200 hodin a bylo vyuzito 2 047 kust techniky, kterd odpracovala
12 416 motohodin. Postaveno bylo 12 provizornich mostii (Ministerstvo obrany CR, 2009).

Povodné roku 2010

V roce 2010 zasihly tzemi republiky hned dvé povodné. V kvétnu a Cervnu
si povodné vyzéadaly 3 pfima umrti. Zachranéno bylo 354 osob a evakuovéano 1 204 osob.
Celkové skody byly ptedbézné vycisleny na castku piesahujici 5 mld. (Chlubna, 2011).
Druha povodeti se odehrala v srpnu 2010, kdy se prohnala Libereckym a Usteckym krajem
bleskova povoden. Nejhlife se podepsala v oblastech Frydlantského vybézku, Hradku
a Chrastaveé. Na misté¢ mimo jiné zasahovala leteckd zachranna sluzba i1 armada. Zachrana
viak byla slozitd zdivodu S$patné viditelnosti. Skody na majetku se vySplhaly
na 8,2 miliardy K¢. O Zivot tehdy pfiSlo 5 lidi. Na likvidaci néasledkti se rovnéz podilela
i ACR, ktera v oblasti piisobila od 7. srpna. Poéty nasazenych piislusnikii se postupné
zvySovaly zplvodnich 49 az po 521. Dne 9. srpna vlada schvalila uvolnéni
az 1 000 prislusnikti na pomoc, pfi odstranovani §kod zptisobenych povodni az do 30. zafi

(Svecové, 2020; Ministerstvo obrany CR, 2010).
Povodné roku 2013

Pti povodni bylo zasazeno vice nez 1 200 obci na izemi 7 kraji. Evakuovano bylo
pies 26 000 obyvatel. Celkova vySe skod se vySplhala na vice nez 15,3 miliardy K¢. Pii
povodni pfislo o zivot 15 lidi. Na tizemi Prahy bylo vladou schvéleno nasazeni 200 vojaki,
kteti pomahali stavét protipovodiiové zatarasy. Na zdklad¢é pozadavku prazského magistratu
a nafizeni predsedy vlady, doslo k aktivaci dalSich 100 vojakt. Protipovodiiové zébrany byly
stavény vojaky i v Ceskych Bud&jovicich. Na pracich se dobrovolné podileli i piislusnici
Aktivni zalohy. Pro evakuaci osob bylo pfipraveno a vyuzito vrtulnikit ACR. Vojaci byli
nasazeni i k doplitovani poéti PCR. Pievazné se ale podileli na likvidaci nasledki
po povodni. Do ZaLLP bylo od 2. ¢ervna zapojeno pies 10 000 vojakt a k likvidaci nasledka
bylo pouzito 2 000 kusii techniky. (Skrafikova a Benak, 2018; Denik.cz, 2013; Ministerstvo
obrany CR, 2013).
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V Tabulce 1 jsou zobrazeny zminéné povodné, které se svym rozsahem zapsaly
do novodobé historie CR. Jsou zde zobrazeny celkové $kody na majetku, podty obdti, které

si povodné vyzadaly a poCty evakuovanych osob z postizené¢ho tizemi.

Tabulka 1 Souhrn skod, obéti a evakuovanych osob pii povodnich za léta 1997-2013

Rok 1997 | 1998 | 2002 2006 2009 2010 | 2013
Skody v mld. (K&) 63 2 73 5 8,5 15 15
Umrti 50 6 17 9 15 8 15
Pocet evakuovanych osob | 80000 | 2000 | 200000 | 13400 | 2860 2278 | 26000

(Zpracovano dle: Ceskd televize, 2017a, 2018; Gotzova, 2018; Chmelar, 2021;
Chlubna, 2011; Kubat, 2011, Suvarinova, 2010; Pansky, 2010, Karlik, 2022)

Z Tabulky 1 vyplyva, Ze nejniciveéj$imi povodnémi v oblasti zplisobenych Skod byly
povodné roku 2002. Nejvice obéti si vyzadaly povodné roku 1997. Ze strany poctu

evakuovanych osob je opét nejvyraznéjsi rok 2002, kdy bylo evakuovéano vice lidi nez

za vSechny ostatni povodné dohromady.
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Obrazek 6 Graf celkové vyse Skod po povodnich v miliardach K¢

(Zpracovano dle: Tabulka 1, 2025)

Obrazek 6 ukazuje graf s celkovou vysi skod zptisobenych povodnémi za obdobi
1997 az 2013. Z grafu je viditelné, Ze nejvyssi Skody byly povodnémi zpisobeny v letech
2002 a 1997, kdy v obou piipadech castka ptesahla hodnotu 60 mld. K¢. Naopak mezi

nejméné ztratoveé se fadi rok 1998 a po ném rok 2006.
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Nize uvedené obrazky 7 a 8 jsou grafy, které se zabyvaji obyvatelstvem v povodnémi

postizenych oblastech. Konkrétné se jedna o pocet umrti a pocet evakuovanych osob.

Umrti
60
50
50
a 40
=]
8
> 30
g
< 20 17 15 15
9
i 6 I I : I
: m N i
1997 1998 2002 2006 2009 2010 2013
Obdobi
Obrazek 7 Graf poctu obéti pii povodnich
(Zpracovano dle: Tabulka 1, 2025)
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Obrazek 8 Graf poctu evakuovanych osob pii povodnich

(Zpracovano dle: Tabulka 1, 2025)

Na Obrazku 7 je vidét, Ze rok 1997 je bezkonkuren¢né nejtragictéjSim rokem v poctu
umrti zptsobenych v souvislosti s povodnémi. Pocet obéti vyrazné pievysuje i povodné

o 24

z roku 2002, které se zapsaly jako druhé nejtragictéjsi s poctem 17 obéti.
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Graf na Obrazku 8 znazoriiuje pocet evakuovanych osob béhem povodni v letech
1997 az 2013. Nejvyssi pocet evakuovanych byl jednozna¢né zaznamenan v roce 2002, kdy
bylo nuceno opustit své domovy pies 200 000 obyvatel Ceské republiky. S podtem pies
80 000 evakuovanych se zapsaly na druhé misto povodné v roce 1997. V dalsich letech
se jiz nejednalo o tak rozsahlé evakuace jako v letech 1997 a 2002.

Z celkového hlediska vyplyva, Ze nejtragictéjSimi povodnémi v letech 1997
az 2013 byly bezkonkurencné povodné praveé z roku 1997 a z roku 2002. Pfi zminovanych
povodnich pfislo v soudtu o Zivot asi 120 osob. Skody na majetku piesahly &astku
181,5 miliardy K¢&. Pocet evakuovanych osob z postizenych oblasti do bezpeci byl
pfes 324 400 osob. Je nutné podotknout, Ze uvedené hodnoty je tfeba brat s rezervou
a nikoliv doslovné. Zejména zplisobené Skody se v riznych zdrojich mohou lisit. Pocet
evakuovanych osob béhem povodni se rovnéZ miZze v dostupnych zdrojich ménit. Naptiklad
&isla zminéna u povodni roku 2010, hovoii pouze o evakuaci provedenou HZS CR, av§ak
soucasné probihala i samovolna evakuace obyvatelstva, kterd do Tabulky 1 neni zahrnuta.
Uvedené hodnoty v Tabulce 1 jsou tedy spiSe orientacni a slouzi Ctenafi pro vytvoreni

si pfedstavy o rozsahu povodni v pribéhu let 1997-2013.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 47

6 POVODNE 2024

Silné desté zpisobené bouii Boris mély v zafi roku 2024 za nasledek rozsahlé povodné
v Polsku, Rakousku, Rumunsku i Ceské republice. Zasazena byla rovnéz 1 Italie, Slovinsko
a Chorvatsko. Stoupajici hladina Dunaje zapfiCinila po boufi zaplavy v Madarsku
a Slovensku. Rumunsko po vikendu ve dnech 14. a 15. zafi hlasilo 7 imrti spojenych
s povodnémi. Ke dni 19. zafi hlasila CR celkem 5 obéti povodni. Dne 27. zaii oznamilo
Polsko smrt celkoveé 9 osob. V pondéli 14. fijna bylo v Rakousku potvrzeno 5 timrti. Celkovy
odhad poctu obéti povodni ze zati 2024 je 27 osob (Davies, 2024; Wlodarczak-Semczuk,
2024; Henley, 2024;).

V Ceské republice udefila boufe Boris dne 13. zaii 2024 a piinesla s sebou rekordni
srazky. Mezi nejvice zasaZené oblasti béhem boufe patfila severni Morava. BliZe se jedna
o oblasti Jesenik, Opava a Ostrava. Srazky v oblasti Jeseniku piesahly 500 mm, a doslo
tak k dosazeni novych povodiovych rekordl. Doslo k rozsahlym Skoddm v infrastruktufe.
Poskozeny byly silnice, zeleznice, mosty i domy. V Ostravé musela byt prerusena vlakova
doprava. Tisice lidi bylo nutno evakuovat a okolo 250 000 lidi zGstalo bez elekttiny.
K 19. zafi spolu s 5 hlasenymi obétmi doslo i k vysidleni asi 10 000 obyvatel. Vlakové
spojeni mezi sousednim Rakouskem a Slovenskem bylo pozastaveno. Voda sice po n¢kolika
dnech zacala ustupovat, ale pretrvaval nedostatek zakladnich Zivotnich potieb. V ndvaznosti
na situaci pozadala Ceska republika a Polsko o pomoc z mechanismu civilni ochrany
Evropské unie (IFRC, 2024). Mechanismus civilni ochrany EU slouZi ke spolupraci v oblasti
civilni ochrany mezi zemémi EU a 10 dal§imi zGcastnénymi staty za tcelem zlepSeni

prevence, pripravenosti a reakce na katastrofy (Rodas, 2025).

Na zadost o pomoc odpovédéla Belgie, ktersi CR a Polsku darovala pres 350
odvlhéovaci a stavebnich susi¢ek v hodnot& 156 000 eur. Soucasné byly z Belgie do CR
poslany i insekticidy v hodnoté 25 000 eur (FPS Foreign Affairs, 2024). Poskytnout pomoc
se rozhodla 1 vlada Slovinské republiky, a to vyslanim az péti riznych jednotek povodnové
mimotadné pomoci, nebo poskytnutim materialni pomoci ve vysi az 600 000 eur do zemi
zasazenych povodnémi (Ministry of Defence, 2024). Do pomoci se mimo Belgii a Slovinsko
zapojily 1 jiné staty jako jsou Chorvatsko ¢i Némecko, které¢ dohromady darovaly stovky

odvlhéovaét (ECHO, 2024).
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6.1 Povodné 2024 v case

Dne 11. zaii 2024 vydava Cesky hydrometeorologicky tustav (dale jen ,,CHMU) prvni
vystrahu o nadchdzejicich extrémnich srazkach, kterd je platna od cCtvrtka 12. zafi
do pondé€lni pilnoci dne 16. zafi. Den 12. zafi je prvnim dnem silnych destd, kdy
na nékterych ¢astech CR naprsi az stovky milimetri srazek. Pro Krkonose, Moravu, Slezsko
a &ast jiznich Cech je vyhlasen extrémni stupeii nebezpeéi. Probiha piiprava na povodné
u HZS CR, mést, krajii a vodohospodati a dochazi k odpousténi vodnich dé&l. Zasedaji
Ustiedni povodiiova komise, krizové §taby a komise na rovni krajii a obci (Ceska televize,

2024).

rrrrr v

Rano v patek 13. zafi jiz hlasi povodiiovy stupeii patnact mist v CR. Nejéast&ji se zatim
jedna o prvni povodiiovy stupeii. Je rozifena vystraha CHMU extrémni povodné na vét§inu
tizemi CR, vyjimkou jsou zapadni Cechy. Ve méstech dochazi k omezeni méstské hromadné
dopravy. Vychodni Cechy jsou v odpolednich hodinach bez elekttiny. Bez proudu je nékolik
Hladiny tek stile stoupaji a nékteré znich jiz dosahuji tfettho povodilového stupné.
V sobotnich rannich hodinach dne 14. zati dosahlo tietiho stupné povodnové aktivity jiz osm
tokl a dalsi ptibyvaji. Na Jesenicku jiz dochéazi k zaplavovani domu. Po paté hodin€ ranni
je tteti povodnovy stupenl vyhlasen pro dvacet mist a tfinact tokll. Neziskové organizace jiz
disponuji dobrovolniky, ktefi jsou schopni poméahat. V CR je bez proudu pies 63 tisic
domacnosti. Stupeii ohroZeni je v 9:30 na 38 mistech po celé CR a dochazi k vylévani tokl.
V Bitov¢icich je hasi¢i evakuovdno 26 lidi. V dopolednich hodinach probihaji dalsi
evakuace v Moravskoslezském kraji. Desitky Zelezni¢nich trati je mimo provoz. Pred 11:00
probiha ¢astecnd evakuace pacientli v brnénské nemocnici Milosrdnych bratii. Po poledni
jiz povodiovy stupeii plati na 200 mistech po celé CR. Pfed 13:00 vyhlasuje hejtman
v Moravskoslezském kraji stav nebezpeCi. Brzy poté je vyhldSen stav nebezpeci
1 v Olomouckém kraji. Je zaplavena silnice D55, a proto ji silnicafi uzaviraji. V podvecer
je nezvéstny muz z Uherskohradist’ska, ktery spadl do rozvodnéného potoka. Kolem 19:00
spadlo v Lipova-lazn¢ auto do feky a jsou nezvéstni tfi lidé. Opava kolem 20:00 zahajuje

asteénou evakuaci obyvatel (Ceska televize, 2024).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 49

Po ptilnoci v nedéli dne 15. zaii je bez proudu vice nez 60 tisic domacnosti odebirajici
elekttinu od spole¢nosti CEZ. Cast Ceské Vsi na Jesenicku je bez elektiiny a bez pitné vody.
Hrozi rozliti feky Opavy do opavského sidlisté. Radnice pomoci SMS vyzyva k opusténi
oblasti. Pfed 3:00 je uzaviena dalnice D1 v Ostravé kviili zaplaveni vozovky. Kolem 6:15
je nafizena evakuace ¢asti Krnova. Reka Opava se rozléva do nejvétsiho sidlisté a hasiéi
zachraniuji obyvatele na clunech. Dochazi k zaplaveni dalSich tsekt D1 a dalSich
komunikaci. Po 9:00 je lokalita Jesenicka nepfistupna z ditvodu nesjizdnych komunikaci.
Sever Moravy se potyka s vypadky signdlu a internetu. V dopolednich hodinach jsou
Hanusovice na Sumpersku pod vodou a lidé jsou uvéznéni v domech. Po poledni bylo
od pocatku evakuovano pies 10 500 lidi, zachranéni jsou pak ve stovkach. Pied 14:00
na Jesenicku padaji prvni domy. Tésné€ pred 14:15 je 80 % celého uzemi Krnova zaplaveno.
Pted 17:00 je vyhlaSena evakuace obyvatel z obce Troubky. Po 17:00 je hejtmanem vyhlaSen
stav nebezpe¢i na tzemi Frydlantsky vybézek. Bez elektiiny je do 18:00 asi 135 000
domécnosti. jde pfiblizné o polovinu oproti rdnu. Dochédzi k odstaveni teplarny
v Ttebovicich kviili zvySujici se hladin€ vody. Na Jesenicku jsou vecer ukonceny zachranné

prace. Bylo zachranéno 230 lidi a evakuovano 2 000 obyvatel (Ceska televize, 2024).

V pondéli 16. zafi je Bohumin v rannich hodinach bez elektfiny a situace je kriticka.
V domech je misty az metr vody a dochdzi k vypadkiim signalu. Bez elektrické energie bylo
v odpolednich hodinach stale 82 tisic doméacnosti po celé CR. Dalnice D1 z Ostravy
do Prahy je opét prijezdna. Celkem bylo evakuovano 13,5 tisice lidi a zachrdnéno pfes Sest
set. Od uterka 17. zafi rozvodnéné toky ve vétsing piipadi klesaji. Obce na Sumpersku
a Jesenicku se potykaji s nedostatkem pitné vody, elektiinou a plynem. Vétsi cast Bohumina
stale bez proudu. V obci Karlovice doslo vodou ke strzeni né€kolika doml a mostii. Dne
18. zati ubylo povodnovych stavii z uternich 160 na 100. Ke 12:00 je ukoncen stav nebezpeci
pro Frydlantsky vybézek. Na jizni Moravé jsou sjizdné vSechny silnice prvni tfidy i dalnice.
Ve ¢tvrtek 19. zati podle slov starostii do obci na Jesenicku proudi humanitdrni pomoc.
Hladiny fek dale klesaji. OhroZeni na nékterych mistech stdle pretrvava. V patek 20. zafi
je stale platny tieti povodiovy stupenl na fece LuZzice a Nezarka. Stale je bez elekttiny asi
19 tisic odbérateli. Povodné se v Moravskoslezském kraji dotkly asi 99 700 lidi. Jde
o lidi, kterym voda zptisobila skodu na majetku. Na zivoté bylo v kraji ohrozeno povodnémi

zhruba 15 tisic lidi (Ceska televize, 2024).
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Obrazky 9 a 10 wukazuji nékteré zatopené casti dopravni infrastruktury

v Moravskoslezském kraji, které zkomplikovaly provoz v silni¢ni 1 Zelezni¢ni dopravé.

Obrazek 9 Zatopené hlavni nadrazi v Ostravé

(Zdroj: Ozana, 2024)

Obrazek 10 Zatopena dalnice D1
(Zdroj: Charbulak, 2024)
Obrazek 9 zobrazuje hlavni nadrazi krajského mésta Moravskoslezského kraje, které

z diivodu zatopeni muselo byt docasné uzavieno. Na Obrazku 10 je mozné si ud¢lat

ptedstavu o vySce hladiny vody na zatopené dalnici D1, podle dopravniho znaceni.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 51

6.2 Povodné 2024 pohledem Armady Ceské republiky

Jiz od 12. zafi pocital resort Ministerstva obrany se zapojenim v ramci IZS pii feSeni
nasledkt pfipadnych povodni. Nasazeni dvou vrtulnikidi a dvou Zenijnich odfada spolu
s technikou a personalem byla ACR piipravena nasadit ihned. O dal$im zapojeni ACR
by bylo tieba rozhodnuti vlady. Jeden vrtulnik mé&l byt vyé¢lenén pro Cechy a druhy
pro Moravu. Stejné tomu tak bylo i v pfipadé nasazeni Zenijnich odfadii, které spadaji
pod 15. Zenijni pluk v Bechyni. Zenisté byli pfipraveni na pomoc jednotkam IZS v oblasti
zemnich praci, vyprostovani vozidel, zajiSténi priichodnosti vodnich toki, pfepravy pitné
vody, stavb¢ improvizovanych mostti a dalsi nezbytnych ¢innosti. Pomoc by byla poskytnuta
na zaklad¢ Dohody o pldnované pomoci na vyzadani mezi Ministerstvem vnitra-generalnim
feditelstvim HZS CR a Ministerstvem obrany-GS ACR a na zékladé UPP 1ZS (Dvotékova
a Capek, 2024).

V patek 13. zaii natidil generalporuéik Rehka pohotovost tém slozkam ACR, které
jsou zaclenény do IZS a jsou definovany v Dohodé€. Vyhlasil pohotovost pro 15. Zenijni pluk,
prostfedky vzdusnych sil a vojenské hasicské jednotky. Dne 14. zati dosSlo k aktivaci
operacniho centra Velitelstvi pro operace. Velitelstvi mélo za kol planovat a fidit zachranné
a likvidaéni prace provadéné ACR. Do té doby armida pomahala v fadech desitek
ptislusnikii, zejména pii plnéni pytld s piskem, nebo pfi stavbé protipovodiiovych bariér.
Armada byla schopna v piipadé potieby vyslat dalsi SaP v souladu s Dohodou a UPP IZS
(Capek, 2024). V oblasti Jesenicka zasahovali mimo jiné i vojaci s vrtulnikem W-3A Sokol
z 24. zéklady dopravniho letectva Praha-Kbely. Dne 15. zafi po 10 hodinach nasazeni
zachranili 25 lidi. Zasahovali na mistech, ve kterych jiz evakuace pozemnimi jednotkami
nebyla moznd z bezpecnostnich diivodii. Podle slov pilota se vSak pfi nejmensim tfetina lidi

odmitala evakuovat (Armada CR, 2024b).

V pondéli 16. zafi vlada schvalila na navrh ministryné obrany nasazeni vojaka
k likvidaci nasledki po povodnich. Jednalo se o povolani maximalné 2 000 piislusnikit ACR
i s technikou v terminu od 17. zafi do 31. fijna. Jejich tkolem byla likvidace nasledk
povodni a stavba improvizovanych mostii (Ministerstvo obrany CR, 2024b). B&hem tterka
17. zafi se do obce Ceska Ves vydaly étyfi desitky vojake, aby pomohli svym kolegtim, kteii
na misto dorazili o den dfive, s ndsledky po povodnich. S sebou pfivezli i1 techniku jako

je napiiklad T-815 UDS nebo T-815 S3 (Arméada CR, 2024c).
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Jejich tkolem bylo vyklizeni poskozenych domii a vybudovéani nové nahradni
komunikace zCeské Vsi smérem na Jesenik (Armada CR, 2024c). Situaci
nad zdevastovanym Moravskoslezskym krajem monitorovaly od 17. zafi dva americké
bezpilotni letouny MQ-9 Reaper, kdy ve vzduchu Iétal vzdy jeden z nich. Jedna se o jeden
z nejmodernéjSich bezpilotnich prostiedktit NATO, ktery ma rozpéti 20 metrti a je schopen
udrzet se ve vzduchu az po dobu 20 hodin. Ovladan je pilotem pfes satelit, ktery v té¢ dobé
sed€l na letisti v Mosnové ve specialnim kontejneru. Pivodné se letouny mély zucastnit
cvi¢eni Ample Strike 2024, ale vzhledem k povodnim se velitel Vzdusnych sil ACR rozhodl
pro jiny namét cviceni. Letouny tedy slouzily hlavné pro monitorovani zni¢enych oblasti

a zjistovani $kod (21. zakladna taktického letectva Caslav a Ministerstvo obrany CR, 2024).

K 17:00 dne 19. zafi bylo nasazeno na zakladé zadosti predstavitelt jednotlivych
samosprav okolo 500 vojakl s poctem 80 kust techniky. Prevazna ¢ast byla zapojena
v oblasti Jesenicka, Opavska ¢i Bruntalska. V Mosnov¢ zistavaly k dispozici dva vrtulniky
a zbylé setrvavaly v pohotovosti na zakladnach v Kbelich a Namé&sti (Polak, 2024).
Do postizenych oblasti proudila pomoc v podobé vysousecu, trvanlivych potravin, Cisticich
prostiedkti, 1ékti, hygienickych potieb a dalSiho potiebného materialu. Ubytovani
evakuovanym lidem i zasahujicim ¢lentim IZS nabizela piispévkova organizace Armadni
servisni a Vojenska lazenskd a rekreacni zatizeni (Polék, 2024). Agentura komunikac¢nich
a informacnich systémii ACR skrze Centrum nasaditelnych systémil pomohla v oblastech
bez piistupu k internetu svymi systémy STARLINK. Syst¢émy STARLINK umoziuji sluzby
satelitniho vysokorychlostniho internetu vSude, kde neni pfistup k pevné komunikaéni
infrastruktufe. Armada dle potieby dodavala 1 méniCe, jenz umoziuji pfipojeni
na autobaterii, kterd se stavd do¢asnym napdjecim zdrojem tam, kde neni dostupné napajeci
sit. Rovnéz samospravam byla nabidnuta moznost vyuziti satelitniho telefonu IRIDIUM,

ktery umoziuje telefonovat do libovolné mobilni sit¢ GSM (Fridrich, 2024).

V Opavé zasahovali mimo jiné i vojaci z 31. pluku radia¢ni, chemické a biologické
ochrany v Liberci, ktefi od patku 20. zafi Cistili komunikace mésta a venkovni prostory Skol
a Skolek. Pomoci vysokotlakych hadic dezinfikovali mista, kde se déti nejcastéji pohybuji.
Puisobili zde na Zadost mésta (Ministerstvo obrany CR, 2024c). V pondéli 30. za#i nalozili
vojaci z 15. Zenijniho pluku mostni provizorium ze skladu Statni spravy hmotnych rezerv.
O den pozdé¢ji 1. fijna zapocala stavba provizorniho mostu o délce 21 metrti v Belé

pod Pradédem (Dvorakova, 2024a).
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V Krnové zasahovali pfislusnici 71. mechanizovaného praporu v Hranicich. Vojaci
zde Cistili krnovskou dCistirnu odpadnich vod, ktera byla zanesena nejriiznéjSimi
naplaveninami a bahnem (Ministerstvo obrany CR, 2024d). Ve stiedu 23. fijna vlada
rozhodla o prodlouZeni nasazeni ACR pii likvidaci §kod zptisobené povodnémi. Jednalo
se o maximalni pocet 1 000 vojakt do 30. listopadu 2024. V patek 25. fijna postavili Zenisti
v potadi jiz 12 provizorni most. Nadale probihal uklid ulic a doma v Olomouckém kraji
vojaky z 15. Zenijniho pluku. Vojaci z fad 7. mechanizované brigady, 4. brigddy rychlého
nasazeni, vzdusnych sil, Univerzity obrany a dalSich utvart poméhali v Moravskoslezském

kraji (Univerzita obrany a Armada CR, 2024).

Sobota 30. listopadu 2024 byla poslednim dnem, kdy byli pfislusnici ACR nasazeni
k likvidaci nasledkt povodni. Nejdiive se piislusnici ACR zapojovali pii prevenci krize,
poté evakuovali a zachranovali zivoty a v neposledni fad€ odstraniovali nasledky povodni.
Nasazeny byly vSechny druhy sil véetné specidlnich. V nejintenzivnéj$ich dnech bylo denné
v ¢innosti 1 300 vojaku s vice jak 300 kusy techniky. Celkem se u povodni vysttidalo 5 400
vojaki. Ze skladl Spravy statnich hmotnych rezerv bylo vyzvednuto 22 mostnich provizorii

a 8 lavek pro pési (Dvorakova, 2024b).

Obrazek 11 Stavba mostniho provizoria
(Zdroj: Miksikova, 2024)
Na Obrazku 11 stavi vojaci ze 152. Zenijniho praporu prvni mostni provizorium

po povodnich 2024 v obci Béla pod Pradédem, které po dostavéni otestovali a piedali

k uzivani. Provizorium stavélo 30 vojaki s 15 kusy techniky (Dvotakova, 2024c).
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7 ACR OCIMA PRIMYCH UCASTNIKU POVODNI 2024

Béhem nicivych povodni ze zati 2024 se zapojilo velké mnozstvi lidi, ze vSech koutii
CR, do zachrany Zivot, nebo do pomoci pii odstraiovani bezprostiednich nasledki
povodni. V postizenych oblastech se vystiidaly tisice lidi a dé€lali maximum pro to,
aby pomohli mistnimu obyvatelstvu, které se ocitlo v nelehké Zivotni situaci. Nasazeny byly
vSechny zakladni slozky IZS a n€které slozky ostatni. Na mist¢ udalosti se rovnéz zapojovaly
1 osoby, kterym vznikla situace nebyla lhostejnd a do postizenych oblasti se vydaly pomahat
dobrovolné. Jak jiz bylo popsano v pifedchozi kapitole, na misté se do ZaLP zapojilo v souctu
i n&kolik tisic piislusnikit ACR s technikou. Jak nasazeni SaP a celkovou pomoc ACR
vnimaji pfimi ucastnici povodni 2024 a hlavné zda byla pomoc efektivni a dostate¢na, bude

rozebrano v nasledujicich kapitolach.

7.1 Polostrukturovany rozhovor s primymi ucastniky povodni 2024

Polostrukturovany rozhovor byl veden s osobami, které se osobné zapojily do povodni 2024
v postizenych oblastech. Rozhovor byl veden nékolika odlisSnymi zplsoby, a to jak osobné,
tak 1 telefonicky a emailovou poStou. Autor v rozhovoru dava prilezitost dotazovanym,
vyjadfit sviij nazor na ACR v souvislosti s povodnémi 2024. Rozhovor byl zamé&mé veden
s lidmi z nékolika odliSnych profesi a pozic, aby se zamezilo ptipadné piedpojatosti viici
armad¢. Dotazované osoby pfi povodnich pusobily na riznych mistech a v rizném case.
RovnéZz se jednd o snahu autora zamezit mozné piedpojatosti viici armadeé. Osobami
vybranymi pro polostrukturovany rozhovor byli tii pfislusnici ziad HZS CR, dva

zaméstnanci z izemni samospravy, jedna dobrovolnice a dva piislusnici ACR.

Pro blizsi uptesnéni se jednd o mjr. Ing. Michala Kuzilka, ktery je velitelem centralni
hasi¢ské stanice Jesenik. Béhem povodni pilisobil jako ndcelnik Stabu velitele zasahu
na Jesenicku. Dalsim piislusnikem HZS CR je npor. Ing. Be. Filip Veéeta, ktery ptisobi jako
velitel hasi¢ské stanice Zabieh a béhem povodni byl velitelem zasahu v Jeseniku. Poslednim
piislugnikem z fad HZS CR je mjr. Bc. Kamil Heiser, jenZ piisobi jako vedouci pracovisté
IZS a sluzeb na Uzemnim odboru Sumperk. Pfi povodnich byl na Sumpersku fidicim
distojnikem, v Jeseniku ¢len $tabu velitele zdsahu a mél na starosti nasazeni sil a prosttedkd.
Za mistni samospravu byli dotazovanymi Bc. Robin Bares a Ing. Ondiej Mach, ktefi jsou
referenty krizového ftizeni ve méstech Krnov a Jesenik. V dobé povodni plsobil pan
Bc. Robin Bares jako tajemnik krizového stabu ORP Krnov a pan Ing. Ondiej Mach byl

tajemnikem krizového Stabu ORP Jesenik.
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V Zéatoru byla pfitomna pani Katefina VraZzelova, kterd v zasazené obci plisobila jako

dobrovolnice. V poskozené obci Zator byli nasazeni i zbyli dotazovani, kterymi jsou dva

vojaci z povolani z posadky Vyskov. Pfislusnici ACR z posadky Vyskov nebudou

v rozhovoru konkrétné€ jmenovani z divodu zachovani anonymity a budou vystupovat jako

Vojak 1 a Vojak 2. Pan mjr. Be. Kamil Heiser pfisel do kontaktu s ACR dle jeho slov

pfevazné jen po telefonu, a proto se rozhovor striktné nefidil sestavenymi otdzkami. Jeho

zkuSenosti a poznatky jsou tedy bliZze rozepsdny samostatné na konci kapitoly.

1.

a)

d)

Mohu Vs v kvalifikacni praci, kterou zpracovavam, jmenovat?
mjr. Ing. Michal Kuzilek: ,, 4no “
npor. Ing. Be. Filip Veceta: ,, Ano“

Bc. Robin Bares: ,, 4no “

Ing. Ondfej Mach: ,, Necham na VasSem uvdzeni “
Katefina Vrazelova: ,, Ano“

Vojak 1: ,, Ne“

Vojak 2: ,, Ne

Existuji vyhrady, nebo jiné nedostatky z Vasi strany v oblasti nasazeni odiadi

ACR a nasledné dalSich vojaki p¥i povodnich?
mjr. Ing. Michal Kuzilek: ,, 4no “

npor. Ing. Be. Filip Veceta: ,, Ano — v oblastech — organizacni, logistické, technicke,

materialni i taktické — operacni

Bc. Robin Bares: ,, Pri aktualnim méritku zasazeného uzemi, komplikace
s ubytovanim. Ze zacatku nebylo kde. Komunikaci s KVV Ostrava zajistoval krajsky

urad. Nedokazu tudiz posoudit kvalitu komunikace. *

Ing. Ondiej Mach: ,, Vyhrady jednoznacné existuji. V prvni radé je nutné zminit,
ze odiady ACR by nepiijely, pokud by nemély zajisténé ubytovaci a stravovaci
kapacity, coz se ukazalo v nekterych obcich jako nerealizovatelné. Dale bylo nutné
specifikovat jejich cinnost, tak aby se nejednalo o obnovovaci prdace, protoze

dle prislusnikiit ACR na KVV Olomouc k tomu armdda neni predurcena. “

Katetina Vrazelova: ,,Jako dobrovolnik bych ocenila spolupraci a koordinaci

ze strany ACR.
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g)

b)

d)

Vojak 1: ,, Cely proces nasazeni armady byl prilis zdlouhavy. Reakce na nasazeni
armady mohla byt urcité lepsi. Koordinace na miste zasahu méla znacné

I3

nedostatky. Praci jsme si museli hledat sami.

Vojak 2: ,,Myslim, Ze prostiedky, kterymi armadda disponuje, mohly byt vyuzity
drive. Jako priklad lze uvést mobilni dilny. Defekty a jiné poruchy v pritbéhu
povodni a jinych pohrom byvaji casté a divim se, Ze armdda nabidla tuto pomoc

‘

az ke konci.

Uvital(-a) byste koordinaci dobrovolnické pomoci nasazenymi vojaky,

pFipadné smi§enymi hlidkami s PCR?

mjr. Ing. Michal Kuzilek: ,, Ne, nebylo to potieba a vzhledem k pomalosti nasazeni

ACR by to bylo neefektivni.

npor. Ing. Be. Filip Veceta: ,, Nejspise ANO, protoze to probihalo Zivelné v roli
dobrovolnikii, dobrovolnych organizaci a starostiu a ndsledné vzmikal chaos
v evidenci, ale také mnohdy v , presmérovani‘ nekterych lukrativnich komodit...

‘

Pod zastitou néjaké slozky by to mohlo mit néjakou stabni kulturu. *

Bc. Robin Bares: ,, Probihalo. Ve spoluprdci s PCR byly koordinovdny uklizect
prace, predevsim na hlavnich cestach nebo napr. cesty do nemocnice. Dobrovolnici

spolupracovali jak s armddou, tak i hasici.

Ing. Ondiej Mach: ,, Nejvice pomohli lidi z Prostéjova, kteri zajistili logistiku
ve skladech humanitarni pomoci a nasledné tuto agendu predali
na zaméstnance MéU Jesenik. Avsak pomoc ACR v ramci distribuce pomoci
a vecnych prostiedkit by byla uvitana po celou dobu trvani stavu nebezpeci
a ne pouze na tyden. Dobrovolniky jako takové koordinoval na obcich k tomu

urceny clovek, ktery byl podrizen starostovi.

Katetina Vrazelova: ,,Rozhodné, vzhledem k tomu, Ze jsme prijeli na misto bez
registrace v dobrovolnické organizaci. Byli jsme telefonicky nahlaseni na krizovém
Stabu (koordinace Branné oddily), kde nam byla poskytnuta adresa, na kterou jsme
se méli dostavit. Diky tomu jsme se mohli volné pohybovat po vesnici, aniz by nam
byla sdélena zakladni pravidla bezpecnosti prace a pripadné poskytnuti
nebo doporuceni ochrannych pomicek. Organizované skupiny s odpovédnym
vedoucim, by pomohly zabranit napr. povodiové turistice a pripadnym zranénim

‘

dobrovolniku a lepsi komunikaci s krizovym Stabem v misté. *
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f)

g)

Vojék 1: ,, Urcite ano “

Vojék 2: ,, Koordinace byla zajisténa Stabem, ktery pribezné projizdel obci a snaZzil
se mit prehled o pracich jak dobrovolniku, tak i ostatnich slozek. Ve vysledku nam
prislo nejrozumnéjsi chodit dum po domu a ptat se zasazenych lidi, jestli
nepotiebuji néco pomoct. Kazdopadné nejveétsi zmatky byly se samotnym prijezdem
dobrovolnikii a mistnich. Ti se snazili dostat do ulic a ndsledné na svoje pozemky,
nebo pozemky znamych, ¢imz komplikovali prace v uzkych ulickach, kde probihaly
odklizeci prace. Koordinoval jsem provoz na kiiZovatce, kdy spousta lidi chtéla
zaparkovat co nejblize svéemu domu, jenomze to byla nékdy marna snaha. Kdyz

to shrnu, koordinace byla, ale zdlezelo i na pristupu lidi.

Uvital(-a) byste nasazeni armady v souvislosti se zajiSténim bezpecnosti
v postiZenych oblastech napriklad tak, aby byl zamezen vstup neZadoucich

osob do oblasti a podobné?

mjr. Ing. Michal KuZilek: ,, Ne, nebylo to potreba a vzhledem k pomalosti nasazeni
ACR by to bylo neefektivni. Na misté bylo ihned dostatek PCR. Navyseni poctu
o cca 450 prislusnikit PCR.

npor. Ing. Be. Filip Vedeta: ,, Tohle je prace PCR, pokud PCR nebude mit dostatek

‘

SaP a sama si o ACR k doplnéni stavii policie zazdda, tak proc ne.

Bc. Robin Bares: ,, Ne. Bylo zajistovino PCR. Jejich pravomoc. To by se muselo
jednat o valecny stav, abych si to dovedl predstavit. “

Ing. Ondfej Mach: ,, Nebylo potieba. Zajisténi bezpecnosti v postizenych oblastech

‘

bylo zcela v gesci PCR a jejich odradii.

Katefina Vrazelova: , Ano. Napriklad kvuli riziku sesouvajicich se budov,
zabrdnéni povodiiové turistice apod. Vypomoc PCR. Pohyb dobrovolnikii nebyl
kontrolovan a dostatecné koordinovan. Po registraci na urade jiz nikdo nesledoval
pohyb dobrovolnikit v oblasti. Komunikace s krizovym Stabem prostiednictvim

soukromych mobilii (vybity mobil, spatny nebo Zadny signal nikdo moc neresil).

Vojék 1: ,, Tuto cinnost bych nechal PCR.
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)

b)

Vojak 2: , Nemyslim si, Ze je potieba pri téchto udadlostech nasadit armadu
z ditvodu bezpecnosti, ale z ditvodu manudalni a technické pomoci. Kazdopadne jak
uz to byva, kdyz uz byla obec skoro vyklizena lidé si zacali rozebirat darované
naradi a vyuzivat moznosti mit néco zadarmo, i kdyz nebyli povodni zasazeni,

ale to uz se horko tézko pohlida. *
Jak byste zhodnotili rychlost nasazeni armady béhem povodni 2024?

myjr. Ing. Michal Kuzilek: ,,SAR + vrtulniky Mi 17 a Mi 171 super, ihned v prvnich
minutdach, distribuce humanitdrni pomoci letecky po dobu 6 dmi. Zenisti
rekognoskace druhy den a technika + personal nasledné. Ostatni katastrofa, 10 dni

po povodni. “

npor. Ing. Bc. Filip Veceta: ,, Tohle musime rozdeélit do dvou rovin. Prvni
Jje nasazent vzdusnych sil ACR, konkrétné ziachrannych vrtulnikis W34 Sokol a také
nasledné vrtulnikis MI 1718 k distribuci humanitarni pomoci do odfiznutych oblasti
— tady musim vyzdvihnout pilotku (nebudu jmenovat), kterd se svym strojem v noci
byla schopna pristat vSude a opravdu nam nesmirné pomohli, byli rychli a uméli
reagovat operativné na zmeny situace, pocasi, viditelnosti i zménu pristavaci plochy

— takto si predstavuji schopnost operativy a reakce armady.

Druhd rovina bylo nasazeni pozemnich odradii se Zenijni technikou a nasledné
muzstvo k lopaté s lopatou...Pozadovali jsme 6 odradii s jasné vydefinovanou
technikou o které jsme veédeli, ze armada disponuje (UNC, UDS, S3, JCB
traktorbagry) a pocet lidi. Misto toho dorazilo prvnich 8 lidi z Olomouce s poctem
techniky pro jeden odiad — ano byli na armadu relativné rychli, dojeli druhy den
od naseho pozadavku... Zbytek dorazil postupné po nékolika dnech, ale celkove
Jjsme se vlastné pozadované techniky nedockali a vybavenych lidi také ne. Kdyz jsme
pozadovali vojaky k lopaté s lopatou, tak na 40 vojaku (myslim, ze z Chrudimi)
si dovezli 8 lopat...Kdyz jsme zamysleli pouzit mostni sady AM 50 pro premosténi
reky Beéla pro nasazeni zachranné techniky v odriznutych oblastech, tak jsme
se dozvédeli, ze stroje AM50 v ACR jsou vSechny nepojizdné...(nakonec ndm

pomohla soukromad firma).

Bc. Robin Bares: ,, Byli jsme radi za pomoc armady. Reakce mohla byt rychlejsi,
ale to by byla zase otizka na KS kraje, ktery komunikoval nasazeni armddy

v postizenych obcich.
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d)

2

b)

My jsme si zadali potrebny pocet, ktery dokazeme v ramci moznosti koordinovat.
Jak jsem zminil v predchozim bodé. Na zacatku nebylo kde vojaky ubytovat. Museli
by si postavit viastni zazemi, ale o tom nerozhoduji. Armdda prijela v patek

20.9.2024 — 5 dni po povodni. “

Ing. Ondiej Mach: ,, Velice zdlouhavy. Jak jiz bylo zminéno, ACR neprijede, pokud
nebude mit zajisténé stravovaci a ubytovaci kapacity a soucasné i vyspecifikovanou

cinnost. “

Katefina Vrazelova: ,,Armada mohla urcité poskytnout vétsi podporu, vzhledem
k poctu osob, materidlu a technologiim, které ma k dispozici. Otdzkou ziistava, zda
instituce pozadaly o pritomnost ACR véas a maji informace o technologiich

vyuzitelnych pri MU. “

Vojék 1:,,Reakce by mohla byt rychlejsi. Na postizenych mistech se navic ukdzalo,
Ze nasazend technika a pocet lidi se jevil jako ne zcela dostatecny. Bez pomoci

¢

soukromnikii a jejich pracovnich strojii by prdce trvala urcite déle.

Vojak 2: ,,Osobné bych vyjel i o par dni driv, i kdyz mistni tvrdili, Ze jsme prijeli

«

tak akorat, protoze trvalo par dni, nez opadla voda. *
Byla pomoc armady poskytnuta efektivné, u¢inné a tam, kde ji bylo zapotiebi?
mjr. Ing. Michal Kuzilek: ,, Viz bod 5, pokud byli na misté, tak uz makali.

npor. Ing. Be. Filip Vedeta: ,, Vsechny SaP ACR, které se dostavily na misto udalosti
byly nasazeny efektivné, ucinné v ramci moznosti, které nam situace a nepruzny
systém umozinioval. Vsichni stycni diistojnici ACR, se kterymi jsem prisel do styku

‘

delali, co mohli a snazili se, ale proti zdi se spatné jde... "

Bc. Robin Bares: ,, V' kombinaci s ostatnimi slozkami a vyuZitim tezké techniky

«

hasicii vhodnou pro odklizeci prace, ano.

Ing. Ondfej Mach: ,, Nasazeni odradu na obcich koordinoval stycny dustojnik z rad

HZS CR a starosta dle aktudlni potieby.

Katetina Vrazelova: ,, Nemohu objektivne posoudit, protoZe jsem byla jako
dobrovolnik pouze v obci Zdtor. V obci Zator vsak bylo mnoho prislusnikii ACR,

kteii se podileli na likvidacnich pracich a bylo zde vidét mnoho techniky ACR.

Vojak 1: ,, Byl jsem v Zatoru a tam pomoci bylo za potreba dosti, co bylo v nasich

«

silach, tak jsme udélali. *
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)

b)

d)

g)

¢

Vojak 2: ,, Myslim si, Ze ano. *

Jaky byl Vas dojem z nasazeni armady? Zménil se néjak v pribéhu jejiho
nasazeni?

mjr. Ing. Michal Kuzilek: ,,Slozity, nepruzny a zkostnatély systéem veleni,
bez moznosti ponechani operativni pravomoci veleni na taktické urovni, podle

situace na misté nasazeni (velitel druzstva, cety, odradu). “

npor. Ing. Be. Filip Vedeia: ,, S ACR mdam znacné zkuSenosti za celou svoji kariéru,
byl jsem s ni nasazen mnohokrdt. ACR prosté trpi na svoji pruznost systému
a schopnost operativy. Zménil se nahled na jednotlivé lidi, které jsem mél moznost
potkat, nehazim je vSechny do jednoho pytle, jde videt, Ze jich je spousta, ktera ma
chut’ a snahu splnit spolecny cil a také maji osobni odvahu, kdyz jsou pod natlakem

okolnosti ochotni porusit zazitda pravidla a zacit myslet tzv. hasicsky.

Bc. Robin Bares: ,, Velmi dobry. DiilezZita byla jejich pritomnost i pro obyvatele
zasazené povodni po psychické strance, kdy dostavali pocit, Ze na to nejsou sami.

Vojaci byli velmi ochotni a podstupovali prace v extrémnich podminkach. *

Ing. Ondiej Mach: ,, Nasazeni armady jako takové bylo ucinné, avsak zdlouhavy byl
proces vyzadovani a upravovani pozadavkii na jejich ¢innost — neustale upravovani

specifikace cinnosti.

Katefina Vrazelova: , V Zatoru byla armada aktivné zapojena, ale v okolnich
obcich byl nedostatek prislusnikii ACR. Byla by potieba lepsi komunikace,

aby pomoc byla efektivne rozvrzena a vyuzita. *
Vojék 1: ,, Nasazeni mohlo byt rychlejsi, ale schvaluje to vlada, a proto to trva.

Vojak 2: ,,8lo vidét i na mistnich, Ze jsme tam zbytecné nebyli a ze byli radi,
ze na odklizeni nejsou sami. Takze za mé dostali pomoc jak psychickou,

tak i fyzickou.
Jaka byla komunikace mezi armadou a nasazenymi slozkami 1ZS?

myjr. Ing. Michal Kuzilek: ,, Stycny dustojnik, ktery pravidelné chodil rano na Stab
velitele zasahu byl pouze z 15. Zenijniho praporu. Nemél spojeni na ostatni utvary.
Nevédél, kde jsou nasazeni a kolik jich je. Zdadny telefonni kontakt. A dotazovéni

na KVV Olomouc také moc nepomahalo. “
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b)

d)

b)

d)

npor. Ing. Be. Filip Veceta: ,,Na taktické urovni relativné dobra, uchadzejici —
domluvili jsme se. Na operacni a strategické nemohu objektivné hodnotit,
ale vysledek byl ten, zZe co jsme pozadovali jsme nikdy v té formé nedostali...A znovu
pripomindm neznalost prislusnikii ACR zdkona o IZS a svych povinnosti a také prav

¢

velitele zasahu.

Bc. Robin Bares: ,, Byla provadeéna a koordinovana pres naseho koordinatora —

clena KS.

Ing. Ondtej Mach: ,, Armadu koordinoval prislusny stycny dustojnik HZS, ktery byl

zase podrizen Stabu VZ.*

Katefina Vrazelova: ,,Z mého pohledu nemohu objektivné posoudit. Mohu jen
potvrdit vidéné smisené pracovni skupiny prislusnikit HZS a ACR.

Vojék 1:,, Nemohu zhodnotit, v Zatoru sice byly skupiny sloZek IZS, ale kazdy délal

«

praci, na kterou byl urcen. *
Vojak 2: ,,Slozky spolupracovaly jako jeden tym a bylo jedno kdo je z jaké slozky.

Jaka byla komunikace mezi armadou, civilnimi urady a ostatnimi
zainteresovanymi osobami ¢i organizacemi?

mjr. Ing. Michal Kuzilek: ,, Nemohu posoudit, po navazani kontaktu se starosty obci

3

pravdépodobné dobra.

npor. Ing. Bc. Filip Veceta: ,, Meél jsem moznost byt u komunikace stycného
diistojnika se starostou Ceské Vsi a tam to probihalo bez problému, ndsledné
az na pratelske urovni, myslim, Ze jsme si tam vsichni lidsky sedli a sli za spolecnym

«

cilem.’

Bc. Robin Bares: ,, Tim, Ze byla koordinovina clovékem (clenem KS), byla velmi

efektivni. *

Ing. Ondfej Mach: ,,Jak jiz bylo zminéno, armada komunikovala se stycnym
dustojnikem HZS, stabem velitele zasahu a starostou obce. S krizovym stabem ORP
Jesenik komunikovali vyssi diistojnici z KVV Olomouc, anebo z GS ACR, kteri
se neustale doptavali na specifikace cinnosti a dobu nasazeni. To brzdilo celou

dobu nasazeni ACR.

Katetfina Vrazelova: ,,Z mého pohledu nemohu objektivnée posoudit.
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g)

10.

g)

11.

b)

Vojak 1: ,, Myslim, Ze komunikace nebyla zcela efektivni. Plno obcanii nas
zastavovalo, Ze si Zddali o techniku, lidi i naradi. Casto viak Z4dnd odezva. Zadalo
se stylem, Ze si obcané zasli, nebo volali na obec a nahlasili vse potiebné. Veleni
armady v obci obcas nevédelo, co se ma délat, a proto jsme chodili od domu k domu
a pomahali vsude, kde bylo treba, protoze nase veleni nas nékolikrat poslalo
na misto, kde nikdo nebyl, nebo to byla prdace pro techniku, kterou jsme

«

nedisponovali anebo tam zadna prace nebyla.

Vojak 2: ,, Armdda méla svoje cleny na obecnim urade, kde tvorili koordinacni tym,
ktery se snazil zajistit veSkeré nase potreby v ramci jejich moznosti. Potieba byla
od fekalniho vozu az po plynare. Jednalo se i o nakup motorové pily a jinych

‘

potiebnych véct. *

Jak byla armada schopna reagovat na necekané situace? Jak to pripadné
hodnotite?

mjr. Ing. Michal Kuzilek: , Spatné. Moznost preveleni do jiné obce resena

«

na strategické urovni. Ne na taktické z pozice velitele na miste.
npor. Ing. Be. Filip Vedeta: ,, NEPRUZNE, pomalu, neefektivné...

Bc. Robin Bares: ,, Nevim o Zadnych. Maji svoje velitele, kteri maji svoje velitele.
Ing. Ondftej Mach: ,, Nemohu hodnotit.

Katefina Vrazelova: ,, Armadada ma velky potencial a mohla by byt urcité efektivnéji
vyuzita pri MU. Napriklad pri zajistovani ndahradniho ubytovani a stravovani
(vojenské polni kuchyné). Tyto prostiedky jsem vsak nevidela vyuzity. *

Vojék 1: ,, Toto by spise zhodnotila skupina z prvniho nasazeni, ja byl druha rotace
a uz bylo té nejhorsi prace dost udélano “

Vojak 2: ,,Jak uz jsem zminil v predchozim bode, stab se snaZzil Fesit vSechny mozné
situace jak nejrychleji a nejlépe to slo. *

Jaké vztahy se projevovaly mezi armadou a mistnimi obyvateli? Jaka byla
jejich vzajemna spoluprace?

3

mjr. Ing. Michal Kuzilek: ,, Pozitivni. Lidé byly radi za kazdou pomocnou ruku. *

npor. Ing. Be. Filip Vecerta: ,, Obyvatelé byli radi za kazdou pomoc, takze jakoukoliv

uniformu, ktera jim $la pomoct vitali kladné (vyjimky a hateri se najdou vsude).
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c) Bc.Robin Bares: ,, Velmi pozitivne. Obcané nabizeli vojakiim a ostatnim lidem, kteri

pomdahali vodu, jidlo atd. “

d) Ing. Ondiej Mach: ,, Vzhledem k tomu, zZe k vétsimu poctu nasazenych vojaku doslo
cca az 3 tydny po povodnich, kdy uz byla vétsina z prvotnich skod zlikvidovana,
tak mistni obyvatelé pomoc sice wuvitali, ale celkove se jednalo o zklamani.
Obyvatelé se totiz obraceli spiSe na dobrovolniky, kteri zde pomdhali

od prvopocatku. “

e) Katefina Vrazelova: ,, Pomoc ACR byla obyvatelstvem v Zdtoru pozitivné prijata,
ale doslo i k situacim, kdy meli prislusnici armady, podle slov jednoho
ze zasahujicich vojdku, narizeno sundat jmenovky kvili stiznostem nékterych
obyvatel. Napr. odpocivajici vojak by mohl byt jmenovité narcen, Ze nepracuje.
Soucasné nekolik prislusnikii prislibilo pomoc, ale potom byli preveleni na jind
stanoviste, coz bylo u nékterych obyvatel negativne vaimano. Jinak byly sily armady

vitane. “

f) Vojék 1: ,,Mistni si nas v terénu chvalili, byli strasné vdecni, a i pres pohromu,
ktera je postihla a vzala jim toho hodné, tak i pohostinnost z jejich strany byla

«

neskutecna.

g) Vojék 2: ,,Po celou dobu mezi armdadou a mistnimi panovala dobra atmosféra,
ktera vydrzela az do naseho odjezdu. Lidé byli vstricni a byli radi za nasi pomoc,
ktera prisla nékde driv a jinde bohuzel pozdéji. Néektereé to trosku stvalo, ale nemohli

I3

Jjsme byt na vSech mistech najednou.

12. Jak jste vnimali sily a prostfedky, kterymi armada disponovala? Byly

dostate¢né?

a) mjr. Ing. Michal Kuzilek: ,, Mdlo tézke techniky. (traktor bagry, bobky, sklopky),
ale nevim, ¢im armdda disponuje a kde vsude zasahovala. Jestli bylo nasazeno vse,
co je k dispozici.

b) npor. Ing. Be. Filip Veceta: ,, NE — a technicky stav také mnohdy nedobry — ale to

3

nebyla chyba obsluhy, ale chyba stari téch stroju...

¢) Bc. Robin Bares: ,,Je otdzkou, kde a pro co je vyuzivana. Armada disponovala
vetsimi stroji a pro vyklizeci prace nebyla tato technika vyuZitelna. Ale pro upravy

‘

terénu, brehii atd. zase ano. Prednost armady byla ve fyzickém potencialu.
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d)

g)

13.

b)

Ing. Ondtej Mach: ,, Vetsina sil a prostiedku, které armada kdy mela, presla pod
ZU HZS. Z toho divodu se zdlouhavé upresiiovaly prostiedky, kterymi armdda jesté
vitbec disponuje. Z prostredku armady byly nasazené kolové bagry, cisterny

na dopliovani pitné vody (CITRA), ndkladni automobily (Tatry se sklopkou). *
Katefina Vrazelova: ,,Z mého pohledu nemohu objektivne posoudit.
Vojak 1: ,, Techniky bylo malo. “

Vojéak 2: ,, Myslim si, zZe technika, se kterou jsme prijeli do obce byla dostacujici.
Velke vyuziti mély i ctyrkolky, které sice nebyly armadni, ale byly dobré k rychlému
prevozu materialu do mist, kde se nase Hiluxy nedostaly z ditvodu zatarasenych
ulic, nebo rozmeri techniky. Vyuziti urcité nasel i dron. Nejsem si jisty, jestli byl
armadni, kazdopadné pomdhal k zmapovani stavu ulic, dvorii a celkové nahledu

na obec z ptaci perspektivy.

Co by podle Vas vedlo ke zlepSeni pri nasazeni armady v pripadé dalSich
povodni nebo jiné mimoradné udalosti? Jakou dalSi ¢innost by podle Vas

mohla armada v souvislosti s povodnémi provadét?

myjr. Ing. Michal KuzZilek: ,, Stycny diistojnik ve stabu velitele zasahu se znalosti sil
a prostredkii, které jsou na misté, se spojenim na jednotlivé velitele. MozZnost
operativniho veleni na taktické urovni v pravomoci velitele druzstva. Rychlost
povolavani v prvnich hodinach po katastrofé. Lidé potrebuji pomoc okamZzité

3

ne za néekolik dnu.

npor. Ing. Be. Filip Veleta: ,, ZiizZit systém schvalovani nasazeni ACR pro tyto
uddlosti, aplikovat variantu obdobnou jako mda HZS CR s ostatnimi slozkami
1ZS — operacni NOPIS si Sahne takrka okamzité dle dohody o planované pomoci
na vyzdadani na potiebné SaP. Zrychlit dobu k vyjezdu SaP ACR — desitky hodin
Jsou prosté pozdé, pokud mdme z CHMU progndzy uz tyden dopredu (HZS CR
nasadilo Odrady do oblasti 2 dny pred prichodem povodné preventivné). Ddle
do mista nasazeni dodat stycnou osobu, ktera stabu velitele zasahu opravdu dokadze
pomoct a ma aktudlni informace, ¢im vsim armada disponuje a co lze povolat
za SaP (Zenijni technika neni prece jen na 2 Zenijnich praporech, ale i na logistice

apod.). Zajistit sobéstacnost ACR, at si dovezou zdzemi — stany, kuchyn, sprchy.
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vvvvvv

zachrannych praci (vrtulniky) nebo pri evakuaci osob a presunu. Jako podporu

1ZS.“

d) Ing. Ondiej Mach: ,,Ke zlepseni by doslo ve sméru zpiisobu vyzadovani armady,
a to napr. vytvorenim metodického postupu, jak armadu viitbec vyzadovat a jaké
prostredky lze vitbec zvolit.

e) Katetina Vrazelova: ,, Armada by urcité mohla byt rychleji povolana a vyuZita

«

i k pripravnym pracim. *

f) Vojék 1: ,, Komunikace mezi lidmi. Komunikace mezi velenim armady v Zatoru
a nami v terénu nebyla vzdy dostatecna. Stavalo se nam, Ze nam zavola jeden velici

a posle nas nekam a pak druhy a posle nas na jinou stranu obce ve stejnou chvili. “

g) Vojak 2: ,,Jak uz to u armady byva, tak jednoznacné cas. Vim, Ze neni jednoduché
zorganizovat vse lusknutim prstu, ale myslim si, ze by slo hodné reseni a postupii

urychlit. *

V posledni &asti rozhovoru bylo umoznéno dotazovanym vyjadit se k armadé CR
v souvislosti s povodnémi nebo k samotnym povodnim podle svého uvazeni. Utastnici
rozhovoru v této ¢asti nebyli limitovani autorovymi otdzkami, kterych by se v zasadé museli
drzet. Zamérem autora bylo dat prostor dotazovanym tak, aby mohli doplnit dilezité
poznatky, které zaznamenali a mély by byt v rozhovoru zminény. Posledni ¢ast vyuzili

jen nékteti dotazovani.

mjr. Ing. Michal Kuzilek: ,, Letectvo OK, zZenisti OK, zbytek dorazil velmi pozde.
Neznam vase predpisy a moznosti vyslani, ale trvalo to. Od nds musely prijit presné
pocty lidi a vycet techniky (nevime ¢im disponujete), presné misto nasazeni, jinak neni
mozné armadu vyslat. Nesla zménit obec pusobnosti (nemozZnost prejet z jedné obce
do druhé bez zdlouhavého prevelovani). V oblasti byla poskozena infrastruktura.
Mpysleli jsme, ze ACR prijede a o sebe se postard co se tyce tylového zabezpeceni
(strava, ubytovani). Nami nabidnuta plocha (golfove hiisté) byla odmitnuta. Armdda
pozadovala kamenné bydleni. Jednotka, které jsem zajistoval stravu (denné 3x50 porci)
se rozloucila se slovy, ze vecer prijedou kolegové na stridani — nikdo neprijel. Musel
jsem tedy rusit jiz objednanou stravu — plytvani omezenymi zdroji. Starostové
pozadovali prodlouzit piisobeni armady. To armada odmitla se slovy, Ze jim to narusuje

‘

plan vycviku.
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., Z divodii omezenych kapacit ubytovani a stravovani jednotky dobrovolnych hasicii
dojizdely kazdy den (vétsina). Jiz pred vicholem povodné v mistech potreby zasahovalo
celkem 132 osob a 40 kusii techniky HZS CR. Ocekaval bych, ze armdda dorazi v piné
sile jiz v pondeli 16.9., kdy bylo potieba nejvice sil a prostredkii. Lidé potrebovali
pomoc hned. Jako pozitivum vnimam na masivnim nasazeni armady po 14 dnech to,

Ze opadla vina dobrovolnické pomoci a tu nahradila armada.

Doporuceni pro zlepseni: Rychlost nasazeni, jednoduchy rozkaz pro nasazeni na celou
oblast katastrofy, jeden stycny diistojnik pro vsechny jednotky s kontakty na ostatni;

operativni délka nasazeni dle potireby, viastni tylové zabezpecent (strava, ubytovani).

npor. Ing. Be. Filip Veéera: ,, Armddu Ceské republiky mam rad, uzndavam a chépu
jeji dilezitost. Jeji prislusniky beru jako kolegy. Stile mé vsak za 15 let sluzby
nedokdzala presveédcit o jejich schopnosti operativy. Povodné na Jesenicku mé opét jen
utvrdily, ze na ACR se v prvé rFadé nemohu spoléhat. Musim uddlost fesit viastnimi
zdroji z jednotek pozdarni ochrany a ACR brat jako doplnék, ktery kdyz dojede,

‘

tak to bude plus, ale kdyz ne, tak to také zviddneme. A to mé mrzi. *

Ing. Ondrej Mach: , Kdyz armada konecné dorazila, tak nebyl problém s jejich praci
a koordinaci. Nutno podotknout nasazeni 15. Zenijniho pluku, ktery ne Jesenicku stavél
provizorni mosty a lavky. Z pluku byly také nasazeny dalsi prostredky pro likvidacni
prace v obcich. Ddle podékovani patii na Univerzitu Obrany, ktera pomohla
s projektovou dokumentaci provizornich mostnich konstrukci a urychlila tak jejich
vystavbu. VSechny provizoria se tak stihla postavit do konce stavu nebezpeci,
tj. 10. 12. 2024. Soucasné doslo i k nestastnému stazeni armady 31. 10. 2024
bez jakékoliv predchozi informace. Krizovy §tab ORP Jesenik tak musel znovu Zadat

o nasazeni ACR pro obce Ceskad Ves a Pisecnd a to az do 30. 11. 2024.

Katerina Vrazelova: ,, Problém je, zZe vétsina obyvatel si pamatuje velké povodné
z roku 1997, kdy byla armada viditelné pritomna na kazdéem rohu. Malokdo si vsak
uvedomuje, ze od roku 2000 existuji krizové zakony, mimo jiné i reagujici na snizeni
poctu vojaku (ukonceni zakladni vojenské sluzby), ménici pojeti krizového Fizeni,
ustanovujici IZS apod. Armada, figurujici jako ostatni slozka IZS, tak musi na zakladé
pozadavku, poskytnout sily a prostiedky pri mimoradnych udalostech. Bylo by vhodné

¢

informovat, skolit a vysvétlovat, jakym zpiisobem se povolani armady k MU realizuje. ‘
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Jak jiz bylo zminéno, rozhovor s panem mjr. Bc. Kamilem Heiserem byl veden
odliSnym zplsobem, nez tomu bylo u ptedeslych ucastniki. Pan major komunikoval
dle svych slov s ACR pievazné po telefonu, a proto byl rozhovor pojat volngjsi formou

a sestavené otazky slouzily pouze jako ptedloha pro feSenou problematiku.

V rozhovoru pan mjr. Bc. Kamil Heiser (2025) uvedl: ,,Mdm jednu zkuSenost
ze Sumperska, kdy nam ACR nabidla Tatru schopnou brodéni v hlubsi vodé. Ta prijela
minimalné s dvouhodinovym zpozdenim. Podle informaci, které jsem zjistil, byla chyba
ve veleni ACR. Jisty prislusnik ACR naSemu naméstkovi sdélil, Ze technika je pripravena
kvyjezdu a jen cekaji na pokyn. PoZadavek na nasazeni byl od nas vznesen obratem,
ale vyjeli az po nekolika hodindch a dalsi urgenci. Vojaci z vozu mi rikali, Ze stali na place
v kasarnach pripraveni od 12. hodin, ale rozkaz k vyjeti jim prisel po mnoha hodindch
Cekani. Psycholog HZS CR si vyZadal pies krajské a narodni operacni a informacni stiedisko
nasazeni dvou vojenskych psychologii na vizemi celého kraje. Protoze znal postupy ACR, tak
vyslovené v Zadosti bylo vyzadovano nasazeni psychologii na vizemi kraje. Po Sesti hodinach
prijeli dva psychologové, kteri méli urceno misto nasazeni mésto Jesenik. Po intervenci
koordinatora psychologické pomoci jim bylo zménéno misto pusobiste na cely Olomoucky

kraj.

Dale mjr. Bc. Kamil Heiser (2025) popsal situaci na Jesenicku: ,, Na Jesenicku jsem byl
ve Stabu velitele zasahu v dobé, kdy mély najizdét odrady ACR na Jesenicko. Veleni
pozemnich sil z Olomouce Stab velitele zasahu mne kontaktovalo, Ze nam rano bude najizdet
ACR, aby byla ndpomocna likvidacnim pracim. Jednalo se hlavné o ,,Zivou* silu. Dostal
jsem informaci, e ACR md zarizenou stravu a ubytovani. Veleni po mne chtélo,
at zjistim, jestli planované nasazeni (napr. 30 osob do Jeseniku, 10 do Vidnavy apod.) plati,
nebo se pozadavky zménily. Tyto informace jsem zjistil. Byly zmény, protoze ACR (,,Ziva
sila“) vyjela na Jesenicko az po mnoha dnech, kdy nékteré prace jiz byly hotovy. Ddle
se stalo, Ze na 50 vojdakii méli jen 8 lopat. Nebo v Ceské Vsi armdda zajistila ubytovini
ve vyplavené skole. Kdyz toto zjistili, ubytovani si zajistili vlastni, ale chteli po HZS, aby jim

‘

zajistilo stravu.

Na druhou stranu prace vojakl nasazenych v postizenych mistech a jejich ptfimych
nadfizenych byla dobra a komunikace s nimi byla ve vétSiné ptipadt bezproblémova

(Heiser, 2025).
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7.2 Nedostatky ACR zji§téné p¥i povodnich 2024 v Olomouckém

a Moravskoslezském Kraji

Nasledujici kapitola shrnuje nedostatky z nasazeni sil a prostiedki ACR pii povodnich 2024,
jenz vyplynuly z provadénych rozhovort. Pojednava o oblastech, které¢ uvedli dotazovani
respondenti v polostrukturovaném rozhovoru jako nedostatecné a ve kterych by méla byt dle

jejich nézoru provedena néprava.
Ubytovani a strava

Casto opakovanym tématem bylo téma nedostateéného zajiiténi vlastniho ubytovani
a stravovani. PfisluSnici armady vyjeli na misto potieby na zdklad¢ planované pomoci
na vyzadani. Jestlize v pozadavcich nebylo definovano zabezpeceni vlastniho zdzemi
a armada poskytla pouze ty SaP, které byly poZadovany, je otdzkou, zda se jednalo
o pochybeni. Aviak Smérnice NGS ACR k nasazovani SaP (2024) tuto problematiku fesi
tak, ze jednotliva KVV by m¢éla byt pifipravena fesit otazky spojenych se soucinnosti
a podporou nasazenych SaP ACR v jejich regionu, s diirazem na komplexni zabezpeéent,
véetné stravovani a ubytovéni, aby byl bran ohled na minimalizaci nakladi ze strany ACR.
Jednotlivda KVV by méla vést piehled o moZnych ubytovacich kapacitich na tzemi kraje.
V piipadé potieby fesit s orgdny statni spravy a samospravy a v soucinnosti s krizovymi
Staby moznost bezplatného ubytovani. MiiZe nastat situace, kdy nejsou k dispozici ubytovaci
prostory ve vojenskych objektech, nebo neni poskytnuto smluvni ubytovani ze strany
krajskych tradl, starostl obci nebo fediteli Gzemnich odbord. V takovych piipadech
je ubytovani zabezpeceno polnimi prostiedky. Stravovani nasazenych piislusniki by mélo
byt zabezpeCovdno podle podminek a aktudlni situace v nasledujicim potadi: vojenské
stravovaci zafizeni, smluvné u jiné organizace statni spravy, smluvné v restauraénim

zafizeni, studenou stravou.
Doba piisobnosti

Armada odmitla prodlouzit dobu ptisobnosti piislugnikii a techniky ACR v misté
plnéni ukold spojenych s povodnémi. Odmitla tak z dGvodu potieby plnit plan vycviku.
Dle Smérnice NGS ACR k nasazovéni SaP (2024) je armada opravnéna odmitnout nasazeni
SaP v ptipad¢, ze by doslo k ohrozeni plnéni zakladniho ukolu ozbrojenych sil. Zakladnim
tikolem OS je podle zakona &. 219/1999 Sb., mimo jiné ptiprava k obrané Ceské republiky

a jeji obrana proti vnéjSimu napadeni.
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Komunikace mezi silami a prostiedky

Velice Casto byla respondenty zmin€na Spatna, nebo zadna komunikace mezi
nasazenymi SaP ACR. Jednalo se o komunikaci mezi nasazenymi ptislusniky ACR a jejich
nadfizenym stupném, kdy pfislusnici nevédéli, co maji délat, a tak si praci museli hledat
sami. Jindy dostavali ne zcela piesné informace, kdy dochézelo k vyslani SaP ACR do mist,
kde prace nebyla, nebo na misté byla vyzadovana tézka technika. Podle slov dotazovanych
piislugniki HZS CR neméli velici distojnici ACR v misté nasazeni dostateény piehled
o zasahujicich SaP. Dustojnik, ktery pravideln€ chodil na $tab velitele zdsahu na Jesenicku,
nemél spojeni na ostatni zasahujici utvary a neveédél, kde zasahuji a jaké jsou jejich pocty.
Dle slov respondentti ani dotazovani na ptislusné KVV nebylo o moc efektivnéjsi. V souladu
se Smérnici NGS ACR k nasazovani SaP (2024) by mél velitel nasazenych SaP po dosazeni
mista nasazeni, informovat velitele zdsahu o poctech, schopnostech a pfipravenosti jednotky
a navazat kontakt s pfislusnym KVV. Pokud si to situace vyzaduje, spojeni je provedeno
cestou nadfizeného. V priibéhu plnéni tkolu pak zajistit informovanost nadfizeného
stupné a pfislusSného KVV o charakteru plnéného ukolu, mnoZstvi nasazenych SaP, piipadné
o predpokladanych zménach ukolu, které mohou nastat v pribéhu nasazeni. V oblasti
komunikac¢nich a informacnich systémi by mélo byt zabezpeceno nepietrzité a spolehlivé
hlavni a zaloZni neutajované hlasové spojeni, aby byl zajiStén dostateCny tok informaci
o ¢innosti a stavu nasazenych SaP ACR. Vznik4 systém hlaseni a jsou definovany jednotlivé

druhy hléseni.
Definice ¢innosti pro Armadu Ceské republiky

Z rozhovoru mimo jiné vyplynulo, Ze nastal problém pfi potiebé specifikovat ¢innost
pro zasahujici jednotky ACR. Bylo nutné specifikovat jejich ¢innost tak, aby se nejednalo
0 obnovovaci prace, coZ mélo za nasledek neustalé upravovani pozadavki na jejich ¢innost.
Je dulezité podotknout, Ze ukoly ACR jsou jasné stanoveny v zakoné &. 219/1999 Sb.,
o ozbrojenych sildch. Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a o zméné nékterych zakont dale uvadi, ze ACR lze poskytnout na planovanou pomoc
na vyzadani a na ostatni pomoc. V obou pfipadech pomoci se jedna o zachranné a likvidacni

prace.
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Néstup SaP ACR prichazi tehdy, kdy piislusné organy nemohou zajistit zdchranné
prace anebo likvidaci nésledkti pohromy vlastnimi silami. Obnovovaci prace tedy nejsou
v kompetenci ACR v souvislosti s MU nebo KS. V dalsi fadé se jednalo o nutnost neustalého
uptesiiovani pocta prislusnikii a techniky do mist, kde bylo potieba jejich nasazeni. Krizovy
Stab musel upfesiiovat potiebné pocty lidi, techniky a pfesné misto jejich nasazeni z diivodu
vyslani ACR na misto potfeby. Krizovy §tib nemél pfedstavu o disponibilnich SaP ACR.
Pro zamezeni podobnych problémt jsou vytvafeny jiz zminované dokumenty jako
je Usttedni poplachovy plan, ktery lezi na OPIS MV-GR HZS CR v Praze. Dalsimi
poplachovymi plany jsou Uzemné piislusné poplachové plany, které jsou umistény
na uzemné piisluiném OPIS HZS kraje. Nutno podotknout, Ze dislokace SaP ACR v UPP
neni blize specifikovdna z diivodu jejich celorepublikové pisobnosti a nejsou dostupné
pocty osob jako tomu je u dalSich vyclenénych SaP. Blize specifikovana je pouze technika.
Cinnost SaP ACR je tedy jasné definovana pravnimi normami a dal§imi dokumenty, které
jsou vefejné dostupné Siroké vefejnost. Dostupné SaP ACR jsou jasné vymezeny
ve volné dostupném UPP 1ZS a déle jsou dohledatelné v tizemné piislugnych poplachovych

planech IZS.
Neznalost pravnich norem

Ze strany HZS CR bylo vytknuto armadg, Ze jeji piislusnici nemaji ptehled o platné
legislative, hlavné pak o zédkonu €. 239/2000 Sb. a Ze rozkaz velitele zasahu je nezajimal.
Zékon ¢. 239/2000 Sb. tika, ze , slozky integrovaného zdachranného systému jsou
pri zdasahu povinny se Fidit prikazy velitele zasahu, popripadé pokyny starosty obce
s rozsirenou pusobnosti, hejtmana kraje, v Praze primdtora hlavniho mésta Prahy
nebo Ministerstva vnitra, pokud provadéji koordinaci zachrannych a likvidacnich praci. *
Smérnice NGS ACR k nasazovani SaP (2024) uvadi, Ze zachranné prace v prostoru nasazeni
jsou fizeny a koordinovany velitelem zasahu. Pfi plnéni ukolu je v rdmci nasazeni velitel
SaP ACR odborné podiizen veliteli zasahu, popiipadé dalsim velitelam (velitel Gseku
nebo sektoru). SouCasné je Clenem Stabu velitele zasahu a jeho twkol je fidit nasazeni
podtizenych SaP. Smérnice viak rovnéZ hovoii o tom, e nasazené SaP ACR v jednotlivych

prostorech nasazeni je nutno fidit vzdy wurCenym velitelem jednotky vojdkem

nebo zaméstnancem.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 71

Pozdni nasazeni

Jednim znejvice a nejcastéji diskutovanych probléml v rozhovoru bylo pozdni
nasazeni piislusnikii a techniky ACR. Problém byl zminén téméf viemi dotazovanymi
a vichni vyjadiili sviij negativni postoj k ¢asové prodlevé nasazeni ACR. Pozitivni ohlasy
mélo nasazeni vrtulnikl a Zenijnich odtadu, které byly na misté potfeby podle dotazovanych
véas. Problém nastal v druhé fazi nasazeni ACR, kdy potiebnd technika a osoby dorazily
na misto az po nékolika dnech. Ministerstvo vnitra-GR HZS CR (2025) uvadi, Zze viechny
SaP ACR vy¢lenéné pravé pro soudinnost s IZS maji dobu vyjezdu nejpozdéji do 72 hodin
od obdrzeni pozadavku od NOPIS. Podle zikona ¢. 219/1999 Sb., v piipadé,
kdy je ohrozena podstatna &ast izemi CR rozhoduje o nasazeni armady k zachrannym
pracim pii pohromé& vladda na navrh ministra vnitra. O nasazeni armady k likvidaci nasledki
pohromy rozhoduje vlada na navrh ministra. Zde se nabizi otazka, zda o nasazeni armady

nerozhodnout jiz pfed vznikem MU, kdyZ vystraha od CHMU pfisla jiz 11. 9. 2024.
Materialni a technické zabezpeceni

Materidlni a technické zabezpeceni je velkym problémem z pohledu dotazovanych
respondentli. Oblast slu¢uje hned nckolik nedostatkil, které vyplynuly z rozhovord,
do jednoho celku. V prvni fadé se jedna o nedostateéné vybavené piislusniky ACR, kdy
si na vétsi pocet lidi pfivezli minimalni mnozstvi lopat, které byly potieba pro tiklid. V dalsi
rad¢ se jedna o zastaralou techniku, ktera jiz nespliiuje pozadavky soucasné doby a techniku,
ktera je dlouhodobé v neprovozuschopném stavu (viz. automobil mostni AM-50).
Dotazovani by na misté nasazeni ocenili vice kusii techniky, vcetné tézké, pro likvidaci
nasledkl povodni. Od nedostatku techniky se odviji i technika, o kterou dle piislusnikti
HZS CR bylo 7adano, ale na misto dorazila jen jeji ¢ast nebo nedorazila vibec. Stejné
na tom byl i pocet piislusnikit ACR s vlastnim vybavenim. V misté nasazeni by nasla
své uplatnéni 1 technika, kterd byla nasazena pozd¢€, nebo nebyla nasazena vibec. Jedna

se naptiklad o mobilni dilny a podobnou techniku logistické podpory.
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Strategické Fizeni sil a prostredki

Strategicka uroven fizeni SaP ACR se na misté zasahu projevila jako neefektivni
a ne zcela prakticka pro velitele zasahu. Velitel zdsahu si nemohl SaP piesouvat dle aktualni
potieby na taktické urovni. Smérnice NGS ACR k nasazovani SaP (2024) pojednava o veleni
nasazenych SaP tak, Ze strategicka urovefi veleni je feSena cestou piimé podiizenosti. Rizeni
nasaditelnych a nasazenych SaP je zaloZeno na pienesené pravomoci nacelnika GS ACR
na velitele Velitelstvi pro operace. Velitel Velitelstvi pro operace je povétren k fizeni SaP
ACR, které jsou nasazené v ramci MU ¢&i KS. Vydavani diléich rozkazi a nafizeni k nasazeni
SaP ACR, a hlavné jejich premisténi do jiné oblasti je rovnéz v kompetenci velitele

Velitelstvi pro operace.
Zdlouhavy proces nasazeni sil a prostredki

Mimo pozdni nasazeni armady se respondenti shodli, Zze veskeré postupy, ¢innosti
a procesy pii nasazovani SaP ACR v souvislosti s MU nebo KS by mohly byt co nejvice
urychleny & zkraceny tak, aby se potiebné SaP ACR dostaly na pozadované misto
v pozadovany €as a v poZadovaném mnozstvi. Z rozhovoru vyplyva, Ze pro ptislusniky IZS
znamenalo problém i1 né€kolikahodinové zpozdéni, které si nemohli dovolit. V piipadé
zpozdéni v ramci dni je pro né nepfipustné a rovnéz nepochopitelné z hlediska potieby
okamzitého nasazeni SaP, kterymi sami nedisponuji, nebo potiebné techniky a materidlu

maji nedostatek.

7.3 Kovalitativni analyza rizik s vyuzitim jejich souvztaznosti

V nasledujici kapitole jsou nedostatky, které byly vyvozeny z polostrukturovaného
rozhovoru, analyzovany za pomoci metody KARS. Metoda se zaméfuje na kvalitativni
analyzu rizik a jejich vzdjemnou souvztaznost. Vychozim bodem pro metodu KARS
je zpracovani tabulky souvztaznosti rizik. Nasledné je za pomoci vypoctil zpracovana druha
tabulka s koeficienty aktivity (dale jen ,,KAR®) a pasivity (dale jen ,,KPR*). V dal$im kroku
jsou vypocitany hodnoty os O; a Oa. Z vysledki tabulky koeficienti KAR a KPR a hodnot
os se vytvori graf, ve kterém budou rizika rozdélena do ¢tyt oblasti. Oblasti tvofi primarné
a sekundarn€ nebezpecna rizika, sekundarné nebezpecna rizika, primarné nebezpecna rizika

a oblast relativné bezpecna (Pacinda, 2010).
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Rizika v nasledujici tabulce byla nahrazena nedostatky Arméady Ceské republiky
pii povodnich 2024, které byly vyzdvizeny respondenty v polostrukturovaném rozhovoru.
V Tabulce 2 jsou znazornény jednotlivé nedostatky, které se vzajemné ovliviuji ¢i nikoliv.
Jejich vzajemna souvztaznost je ¢islovana binarné tzn., ze se u kazdého nedostatku objevuje
pouze Cislo 1 nebo 0. Je potieba se ptat, zda nedostatek nachdzejici se na urcitém fadku neni
pfi¢inou nedostatku, jenz se nachdzi v daném sloupci. Pokud se nedostatky vzajemné

neovliviiuji, jejich hodnota je 0. Jestlize se vzajemné ovliviiuji, pak je jejich hodnota 1.

Tabulka 2 Souvztaznost nedostatkt

Riziko 112[3]4]5]16[7]8]9|Celkem
1| Ubytovani a strava 0f1]0]0f0]JO]J0O]JO]O 1
2| Doba ptisobnosti 1J]0]0J0J0O0JO]1]0]O 2
3| Komunikace mezi SaP 11]1]0JO0JOJ1f1}1}]1 6
4| Definice ¢innosti pro ACR 110]0]J]0JOJOJ1]0]1 3
5] Neznalost pravnich norem 01]0]11]1]J]0J0J1fJ0]1 4
6| Pozdni nasazeni 0J]0[fO0]J]O0]JOJO]J1]O]1 2
7| Mat. a tech. zabezpeceni 1]1]1[{1]0]JO0J0JOJO]O 3
8] Strategické tizeni SaP 11]0[{0]0]JOJO]1]O]! 3
9| Zdlouhavy proces nasazeni 11]1]0]J]0]J]0]1]1]0]0 4

Celkem 6|14(2]1]0]2]7]|11]5

(Zdroj: autor, 2025)

V dalsim bodé byly vypocitany koeficienty aktivity a pasivity, které uddvaji
procentudlni vyjadieni zavaznosti popisovanych nedostatkll. Pro vypocet KAR a KPR bylo
vyuzito nasledujicich vzorci:

Vypocet koeficientu aktivity rizik:

2Ri
KARi =

0
1 X 100 [%]

Kde je ZRi — soucet rizik v fadku a x — celkovy pocet definovanych rizik.
Vypocet koeficientu pasivity rizik:

ZRi

KPRi = T x 100 [%]

Kde je XRi — soucet rizik ve sloupci a x — celkovy pocet definovanych rizik (JelSovska

a Peterkova, 2013).
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Tabulka 3 ukazuje hodnoty koeficientl aktivity a pasivity, které byly vypocitany

za pomoci zminénych vzorcu.

Tabulka 3 Koeficienty KARi a KPRi
Riziko Ri 1 213 4 |5 6 71819
KARi [%] [12,5] 25 | 75 |37,5] 50 | 25 |37,5|37,5| 50
KPRi [%] 75 1 50 | 25 |12,5]1 O | 25 |87,5[12,5]62,5

(Zdroj: autor, 2025)

Koeficienty v Tabulce 3 tvofi zdkladni data pro grafické zndzornéni hodnocenych
rizik. Jak jiz bylo feceno, graficky vystup je rozdélen do Ctyt jednotlivych oblasti. V oblasti
I se nachéazi primarné a sekundarné nebezpecna rizika. V oblasti II jsou zobrazena
sekundarné nebezpecna rizika. Oblast III zahrnuje nejzavaznéjsi rizika, kterymi jsou rizika
primarn¢ nebezpecna. Posledni oblasti je oblast IV, ve které se nachazi relativné bezpecna
rizika. Po ziskani koeficienti aktivity a pasivity, jsou dal§imi v pofadi vypocCty pro stanoveni
jednotlivych os. Osy O a O2 rozdéluji graf do ¢tyf popsanych oblasti zadvaznosti rizik
(JelSovska a Peterkova, 2013). Osy jsou definovany nasledujicimi vzorci:

(KARmax — KARmin)
X 80

01 = KAR -
max 100

(KPRmax — KPRmin)
X 80

02 = KPRmax — 100

Z vypoctu pro jednotlivé osy vysly nasledujici hodnoty:

01 (x) =20
0, (y)= 17,5

Po vypoctu osy x a osy y nasleduje vytvoreni grafického zndzornéni jednotlivych rizik,

ktera jsou rozmisténa do jednotlivych oblasti podle jejich zavaznosti.
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Grafické znazornéni nize zobrazuje rozmisténi jednotlivych rizik do Ctyf oblasti.
Pro dosazeni pozadovanych vysledkii v rdmci vyzkumu, byla jednotliva rizika nahrazena
nedostatky, vyplyvajicimi z polostrukturovaného rozhovoru, které¢ dotazovani respondenti

vyzdvihli jako nejvice zavazné.
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Obrazek 12 Grafické znazornéni zavaznosti nedostatka

(Zdroj: autor, 2025)

wewvr

zavazné. V oblasti I se nachazi celkem pét nedostatkti. Oblast I1 zahrnuje jediny nedostatek.
Nejvice zdvazné nedostatky se vyskytuji v oblasti III. Jednéd se o stézejni oblast, kterou
je potfeba se primarn¢ zabyvat a kterd obsahuje tfi nedostatky. Oblast IV je nejméné

problematicka a soucasné¢ neobsahuje zadny nedostatek, vyplyvajici z rozhovort.



76 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového fizeni

7.4 Vyhodnoceni analytického Setieni

Oblast primarné€ nebezpecnych rizik, tedy III. oblast, zahrnuje v grafu tii nedostatky, kterym
je tfeba vénovat naleZitou pozornost. Jedna se o definici ¢innosti pro Armadu Ceské
republiky, neznalost pravnich norem a strategické fizeni sil a prostfedkl. Potfeba neustalé
Gipravy &innosti a pozadavkil pro ACR byla dle dotazovanych velky problém. Coz mélo
za nasledek prodlouzeni doby nasazovani SaP ACR, od pfijeti pozadavku ACR
az po dosazeni mista potieby vy¢lenénymi SaP ACR. Celkové specifikovani ¢innosti
pro ACR znamenalo praci navic pro krizovy $tab. Dochézelo i ke komplikacim spojenym
s potiebou specifikace konkrétnich SaP ACR. Armada dle jejich slov bez vyspecifikované
&innosti, techniky a osob na misto potieby nevyjede. Clenové krizového $tabu nevédéli, &¢im
armada disponuje a jaké jsou jeji moznosti. Veskeré informace o ACR v souvislosti s MU
a KS a jejim plsobeni, ¢innostech a pfedurCeni jsou definovany zminénymi zakony
a dokumenty, které jsou vefejn& dostupné a veskeré informace Ize snadno dohledat. Cinnosti
ACR pii MU a KS definuji zakony &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach a &. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zmé&né n€kterych zdkoni. Vetejné dostupnym
dokumentem je naptiklad Ustiedni poplachovy plan IZS, ktery poéty mozné nasaditelné
techniky ACR obsahuje. Dale existuji i poplachové plany IZS kraji, které mimo jiné
obsahuji pfehled SaP ostatnich sloZzek. Druhym nedostatkem je neznalost pravnich norem
ptisluiniky ACR, zejména zakona &. 239/2000Sb. Piislusnici ACR, ktefi zasahuji na mist&
udalosti jsou podfizeni svému veliteli nasazené jednotky ¢i skupiny. Velitel je v misté
nasazeni oznacen reflexni vestou ¢i rukavovou paskou. Velitel skupiny je vSak podiizen
veliteli zasahu, tedy nejéastdji piislusnikovi ziad HZS CR (Smérnice NGS ACR
k nasazovani SaP, 2024). Velitel zasahu je tedy opravnén fidit nasazené SaP ACR, av§ak
prostiednictvim zminéného velitele nasazené jednotky ACR. Je tedy otazkou, zda vyhrada
k neznalosti pravnich norem smétovala na ptisluSné velitele, nebo obecné i na nasazené SaP
ACR. Poslednim nedostatkem ze III. oblasti je iroven strategického Fizeni SaP ACR. Jak
jiz bylo zminéno, presun SaP ACR do jiného mista nasazeni je v kompetenci velitele
Velitelstvi pro operace, ktery po obdrzeni pozadavku od kompetentni osoby muze zménit

misto nasazeni (Smérnice NGS ACR k nasazovani SaP, 2024).
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Dalsi vyznamnou oblasti je oblast L., tedy oblast primarné a sekundarné nebezpecnych
rizik. V 1. oblasti je zahrnuto celkem pét nedostatki, které vyplynuly z kvalitativni analyzy
rizik. Jedné se o dobu plisobnosti, komunikaci mezi silami a prostiedky, pozdni nasazeni,
materialni a technické zabezpedeni a zdlouhavy proces nasazeni. Doba pasobnosti ACR byla
velice dilezitym aspektem pro zasahujici slozky IZS. Jelikoz ACR disponuje velkou silou
v oblasti personalu i techniky. Proto stazeni SaP ACR znékterych oblasti mohlo byt
pro daldi slozky IZS nepochopitelné ¢i nevhodné. Aviak ACR mé pravo nasazeni SaP
odmitnout v pfipad€, ze by doslo k ohrozeni plnéni zdkladniho ukolu ozbrojenych sil
(Smémice NGS ACR k nasazovani SaP, 2024). StaZeni nékterych SaP s odiivodnénim
potieby plnit plan vycviku tedy byl na mistg, jelikoz zakladnim tkolem OS, a tedy i ACR
je piiprava k obrané Ceské republiky (Cesko, 1999a). Komunikace mezi nasazenymi silami
a prostiedky je zasadni. Pokud nefunguje komunikace, selhavaji 1 dalsi dtlezité Cinnosti
a je ohrozena funkénost celého systému. V piipadé, ze komunikace mezi nasazenymi SaP
neni dostateCna, vznikd v misté nasazeni chaos a zmatek. Situace se stavd nepiehlednou
a nedochazi k plnému vyuziti potenciadlu nasazenych SaP v pozadovanych mistech. Zde
se nabizi otazka, zda byla komunikace mezi nasazenymi SaP ACR v souladu se Smérnici
NGS ACR k nasazovani SaP. V piipadé, ze komunikace probihala v souladu se Smérnici,
nabizi se druhd otdzka, zda v nastaveném systému nejsou nckteré nedostatky, které
je potieba fesit. Jelikoz na chyby v komunikaci upozornili jak pfislusnici ze strany HZS CR,
tak i ze strany ACR. Objevuji se viak i dalsi nedostatky souvisejici s komunikaci, jez uvedli
dalsi respondenti. Pozdni nasazeni ACR je dalsim dilezitym aspektem, ktery je dilezité
zminit. Nicménd k nasazeni armady, mimo vyé&lenéné odiady uvedené v UPP IZS,
k likvidaci nasledkii pohromy je opravnéna vldda na navrh ministra (Cesko, 1999a).
Nasazeni k likvidaci nasledkt pohromy tedy neni v kompetenci ACR. Materialni a technické
zabezpeCeni je jednim z nejrozsahlejSich nedostatkii pfi povodnich 2024, ktery byl
vyzdvizen vSemi respondenty v polostrukturovaném rozhovoru. Jednd se jak o oblast
personalni, tak i oblast materialu a techniky. Zde je vidét, jak se jednotlivé nedostatky dokazi
vzajemn¢ ovliviiovat. NedostateCné vybaveni pfislusnici a jejich nizky pocet v nékterych
oblastech, nedodana technika, pozdni nasazeni, anebo jeji nedostatek v nékterych oblastech
a dalsi. Ve vétsing ptipadl se opét jedna o problém v komunikaci mezi nasazenymi SaP
ACR, nebo jejich velenim a slozkami IZS. Daldim piikladem ne zcela dostatedné
komunikace je vyzadani si techniky AM-15 piislusniky HZS CR a jejich nasledné zjistént,

ze vétSina automobill tohoto typu je v neprovozuschopném stavu.
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Nejedna se sice o komunikaci na misté zdsahu mezi nasazenymi SaP, ale jde
o komunikaci mezi HZS CR a ACR z dlouhodobého hlediska, jenZ piesahuje obdobi MU,
avSak hlavni pficina je stale stejnd. Na druhou stranu se objevuji 1 problémy se zastaralou
technikou a s tim spojena i jeji poruchovost v prubéhu nasazeni. OvSem vSeobecné zndma
problematika zastaralé techniky ACR se jiZ aktivné fesi. V souvislosti s nartistem finanéniho
rozpoctu na obranu dochdzi mimo jiné i k hromadnému obméiovani staré techniky
za techniku novou, spolehlivéjsi a mnohdy i vykonnéjsi. Zdlouhavy proces nasazeni SaP
ACR je ovlivnén mnoha faktory. Pokud by se piedeslo neustalému upfesiiovani pozadavki
pro ACR ze strany krizového §tabu a pfisly by jednoznaéné a presné pozadavky na techniku
1 osoby, tak by se proces nasazeni jednozna¢né zkratil. Opét 1ze vyzdvihnout komunikaci
mezi jednotlivymi nasazenymi SaP ACR a slozkami IZS. V piipadé, Ze by byla komunikace
jasna a piehledna, nemuselo by dochazet k nepfesnostem a pozadované SaP ACR
by na misté potieby mohly zasahovat mnohem dfive. Znovu se nabizi otazka, zda by nebylo
vhodné nasazeni armady ve vétSim méfitku schvalit jesté pred vypuknutim samotné MU
nebo KS, pokud jsou dopiedu znamy ptredpovédi o mozném rozsahu a dopadech MU

na spole¢nost.

Oblast sekundarné¢ nebezpecnych rizik je oblasti II. Oblast zahrnuje pouze jeden
nedostatek ze strany ACR vyzdvizeny respondenty. Zmitiovanym nedostatkem je ubytovani
a strava pro piislusniky ACR. Dle slov piislusnikéi HZS CR a zaméstnancii jednotlivych
samosprav nebyla moZnost ubytovani pro vyélenéné SaP ACR, které piijely pomoci
do postizenych oblasti. V postizenych oblastech bez elektfiny, pitné vody a plynu
se ubytovani pro ACR jevilo jako nerealné. Stejné jako odfady HZS CR, tak i jednotky ACR
jsou schopny fungovat samostatné. Jelikoz armada disponuje mobilnimi kuchynémi, stany
a dalsimi logistickymi prostiedky potfebnymi pro zajisténi sobéstacného chodu, stacilo dat
pouze pokyn pro jejich nasazeni. Opét tieba vyzdvihnout chybu v komunikaci. Zamezilo
by se tak pfipadnym neshoddm mezi jednotlivymi slozkami IZS. Posledni oblasti rizik,
je oblast IV., relativné bezpecnd. Z Obrazku 12 je patrné, Ze v oblasti neexistuje zadny

nedostatek, zminény dotazovanymi respondenty.
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Na Obrazku 13 je mozné vidét poéty nasazené techniky i osob Armady Ceské republiky
pii povodnich 2024 v oblasti Jesenicka. Graf ukazuje poéty SaP ACR v zavislosti na ¢ase.
Zaznamenané obdobi je od 16. zaii do 13. listopadu, kde do 1. fijna poc€et nasazenych osob
i techniky neustale rostl a dosahl maxima v poctu 414 osob a 93 kust techniky. Dne 9. fijna

pocty osob i techniky zacaly opét klesat.
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Obrazek 13 Nasazeni SaP ACR pii povodnich 2024 na Jesenicku
(Zdroj: Kuzilek, 2025)

Ve vysledku Ize pozorovat, ze oblasti I a III obsahuji osm z deviti nedostatkt, které
byly sestaveny z polostrukturovaného rozhovoru. Jednd se o nedostatky, které je potieba
fesit a provést napravu takovym zplisobem, aby pfi vyskytu dalsi MU nebo KS, nedoslo
ke stejnym pochybenim a pribéh Cinnosti nasazeni a koordinace jiz nasazenych SaP byla
komunikace mezi nasazenymi SaP ACR. Komunikace méla vliv na vyvoj celé situace
v postizenych oblastech a ovlivnila hned n€kolik dalSich zdvaznych nedostatkii. Z celkového
pohledu bylo nasazeni SaP ACR v povodnémi postizenych oblastech velmi dilezité
pro zékladni slozky IZS 1 postizené obyvatelstvo. Jejich pomocna sila byla velmi vyznamna
a ucelnd. Armada pomahala jak pfi zdchrané osob, tak pfi provadéni likvidacnich praci.
Dotazovani respondenti vyzdvihli praci Zenistl i1 pilotd. Rovn€z zminili pracovitost
piislugniktt ACR a jejich celkové odhodlani. Ocenili spolupraci mezi nasazenymi slozkami
a mistni samospravou. Avsak je tfeba se zaméfit na feSeni nedostatkii a véci, které

nefungovaly na takové urovni, kterou si situace vyzadovala.
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8 NAVRH NA ZLEPSENI STAVAJICIHO STAVU

Neustalé upravovani pozadavki pro Armadu Ceské republiky a specifikovani &innosti
pusobilo problémy na obou stranach, jak na strané slozek IZS a krizového stabu, tak na stran¢
ACR. Kde IZS a krizovy §tab nevédéli, ¢im armada disponuje a nemohli tak vyjadfit presné
specifikace dle aktualnich potfeb. Na druhou stranu ACR nemohla vyslat své SaP, kdyz
nevédéla, jaka technika je poZadovana a jaky pocet piisluSnikd vyslat. Jednalo se o potiebu
definovani techniky a osob tak, aby nedochédzelo k pfedimenzovani nebo naopak
poddimenzovani SaP v postizené oblasti. Proto by méla probéhnout v rdmci IZS a mistnich
samosprav osvéta v oblasti sou¢innosti mezi ACR a 1ZS s odkazem na UPP IZS, ktery
nasaditelné SaP ACR zahrnuje a rovnéZ popisuje i zptisob jejich nasazeni a dobu potiebnou
pro nasazeni v misté potieby. Osvéta by méla zahrnovat i pravni normy, a to konkrétné
zékona ¢. 219/1999 Sb. Zakon o ozbrojenych silach piesné definuje hlavni ukoly
ozbrojenych sil a rovnéZ 1 pouZiti armady k zachrannym pracim a likvidaci nasledkt
pohromy. Nemélo by tedy nasledné dochazet k neznalosti moznosti ACR a potiebé
specifikovat jeji Cinnost vramci IZS. Na druhou stranu v ptipad€é, ze dotazovani
se na piislusné KVV neni zcela efektivni, je vhodné urcit v soucinnosti se Stdlou sménou
Spole¢ného opera¢niho centra, sty¢ného distojnika (dale jen ,,SD*), pro zastteSeni velitela
pusobicich v dané oblasti. SD by byl vyc¢lenén pro oblast ptislusného KVV a soucasné
by byl prostfednikem mezi nasazenymi veliteli jednotlivych celkil a velenim ACR. Mél
by ptehled o nasazenych SaP a soucasné komunikoval se vSemi veliteli nasazenymi
v postizené oblasti, kteti by spadali pod pfislusné KVV.

Neznalost pravnich norem je zdvaznd a je potieba provést urCitd opatieni, kterd
povedou ke zlepseni sou¢asného stavu. U kazdého piislusnika ACR kazdoroéné probiha
hned nékolik Skoleni v rizném c¢asovém intervalu. Vhodnym néstrojem pro zlepSeni
stavajici situace by tedy bylo $koleni o innosti IZS a jeho spolupraci s ACR pfi vzniku MU
a KS. Byl by kladen dlraz na pravni Upravu a na veleni a fizeni nasazenych SaP
pfi spole¢ném zasahu. Skoleni by bylo rozdéleno do dvou rovin. Prvni rovina by byla uréena
pro piisluSniky ze sboru muZstva, poddiistojnikii a prapor¢ikli. Pozornost by byla zamétena
na provadéni jednotlivych Cinnosti v souladu s pravnimi normami a na prava a povinnosti
kazdého vojadka nasazeného v soucinnosti s IZS. Druhou rovinou by bylo Skoleni pro
distojniky, ktefi by se teoreticky mohli stat veliteli jednotlivych celkii ¢i uskupeni. Dlraz
by byl kladen na prava a povinnosti veliteld, jejich misto v hierarchii IZS a zplsob

komunikace s nadfizenymi i1 podtizenymi.
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Nemoznost taktického veleni pro SaP ACR na mist& zasahu se pro velitele zasahu
jevilo jako velice nepraktické. Velitel zasahu si libovolné nemohl SaP ACR piesouvat dle
potieby mezi jednotlivymi obcemi a dochazelo tak ke zvétSeni prodlevy v premisténi v dobé
Gasové tisnd. Situaci by zlepsilo, kdyby si velitel zisahu mohl s nasazenymi SaP ACR
libovolné manipulovat v zasazené oblasti. Kdyby pfislusnici armady nebyli zasazeni
do konkrétni obce ¢i lokace, ale jejich nasazeni by bylo naptiklad v rdmci okresu, usnadnilo
by to celkové praci veliteli zdsahu a nedochézelo by tak k casovym prodlevam pii feSeni
potieby presunu. V piipadé, ze by si velitel zdsahu potfeboval ¢ast nasazenych SaP
presunout do jiného mista, velitel nasazenych SaP ACR by dostal rozkaz od velitele zasahu.
Velitel nasazenych SaP ACR by o piesunu informoval cestou nadfizenych velitele
Velitelstvi pro operace. Aby doslo k eliminaci problému Grovné fizeni nasazenych SaP ACR,
musela by byt pravomoc manipulace s nasazenymi SaP ACR do¢asné pienesena
na velitele zasahu. K veleni ACR by se nesla pouze informace o ptesunu SaP a nikoliv zadost
0 presun.

Komunikace v mist¢ nasazeni mezi velenim ¢i SaP mezi sebou je velmi dilezitym
aspektem pro spravné vyuziti nasazenych nebo potencionalné¢ moznych nasaditelnych SaP
ACR. Je tedy potieba, aby komunikace byla co mozné nejjasnéjsi a pokyny zietelné, jasné
a predevsim pochopitelné. Nemélo by tedy dochazet k nejasnému pochopeni zadaného ukolu
a rovnéz k neliplnému predavani informaci €i jejich zkresleni. V pftiloze II je znazornéné
schéma, které by vedlo k eliminaci nedostatkii v komunikaci nasazenych SaP ACR
a nasledné¢ mezi slozkami IZS. Schéma je navrZeno autorem a jedna se zobrazeni
komunikace mezi velitelem zasahu, nasazenymi SaP ACR a dalimi zainteresovanymi
subjekty. Nasazené SaP ACR maji vzdy svého velitele. Velitel nasazenych SaP ACR
je preduréen pro fizeni a koordinaci podiizenych SaP ACR, od kterych prabézné dostava
jasné informace o situaci v misté zasahu. Velitel nasazenych SaP ACR pribézné o situaci
informuje velitele zdsahu, se kterym je v neustalém spojeni a kterému je podiizen. Velitel
zasahu je pak ve spojeni s ostatnimi osobami ¢i subjekty, naptiklad se starostou zasazené
obce a vzajemné¢ si predavaji informace o situaci. Znazornéné schéma v Priloze II
nepropojuje starostu obce a velitele nasazenych SaP ACR. Vyzaduje-li si situace jejich
vzajemnou komunikaci, je mozné informace pfeddvat prostfednictvim velitele zasahu.
V ptipadé potieby nasazeni dalsich SaP ACR, nebo jakékoliv jiné manipulace s nimi,
je velitel SaP ACR na mist¢ zasahu v kontaktu se SD, ktery je soucasti Stilé smény
spolecného operacniho centra Velitelstvi pro operace (dale jen,,SSm SOC VeOper*). Kazdy

SD je vy€lenén pro Gizemi, jenz spadaji pod piislusna KVV.
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Ve SSm SOC VeOper jsou SD dle potieby vzajemné ve spojeni. V piipadé€ presunu
SaP ACR mezi kraji, SD z vysilajiciho tizemi kontaktuje SD z tizemi, do kterého SaP ACR
proudi tak, aby byl zachovan pfenos informaci o pohybujicich se SaP ACR. V piipadé
potieby nasazeni dalsich SaP ACR & manipulace se stavajicimi, je opravnén velitel
nasazenych SaP ACR Zadat prostiednictvim SD u velitele Velitelstvi pro operace. Pokud
se velitel Velitelstvi pro operace rozhodne o schvaleni ¢i zamitnuti zadosti, dava zpétnou
vazbu SD, ktery dale vyrozumi Zadajiciho velitele nasazenych SaP ACR. Veliteli tedy piijde
jasna informace o tom, zda 74dané SaP ACR dorazi ¢i nikoliv. Jestlize se velitel Velitelstvi
pro operace rozhodne o kladné vytizeni zadosti, vydava cestou podtizenych, ptes piislusné
KVV a dalii zainteresované organy, nafizeni o nasazeni potiebnych SaP ACR. Aby byla
zajisténa informovanost viech potiebnych organti ACR, predava velitel nasazenych SaP
ACR cestou nadfizenych a cestou SSm SOC VeOper, veskeré informace o priib&hu nasazeni
SaP ACR v misté nasazeni. P¥i dodrzeni zminéného postupu by nemélo dochazet
k nevédomosti o poétech i mistu nasazeni SaP ACR a nedostateénému spojeni na ostatni
nasazené SaP ACR v oblasti. Zasadnim dilkem v navrhované komunikaci, jsou zminéni SD,
ktefi zastiesuji velitele nasazenych SaP ACR v jednotlivych oblastech. Cestou SD je tedy
mozné kontaktovat dali nasazené SaP ACR. SD rovnéz maji piehled o celkovém poétu
nasazenych a nasaditelnych SaP ACR ve své oblasti. Mimo jiné propojuji velitele SaP ACR
v misté¢ zasahu s velitelem Velitelstvi pro operace. Autor klade diiraz na spojeni mezi
velitelem nasazenych SaP ACR a SD, ktery je dle navrzeného schématu sou¢asti SSm SOC
VeOper. Jejich vzajemna komunikace je kli¢ova pro spravnou funkci a koordinaci SaP ACR
v soucinnosti s IZS.

Jak jiz bylo zminéno. Nasazeni SaP ACR k zachrannym pracim pii pohromé, ktera
ohrozuje podstatnou &ast uzemi CR, schvaluje vlada na navrh ministra vnitra. Obdobné
je to 1 s nasazenim armady pfi likvidaci nasledkdt pohromy, kde vlada rozhoduje o pouziti
armady na navrh ministra (Cesko, 1999a). Aby doslo ke zlepseni stavajici situace, je tieba
zvazit, zda o nasazeni armady neuvazovat jiz pted zapocetim MU ¢i KS. V ptipadech jako
byly povodné 2024, kde je piedpovéd o blizici se pohromé znama nékolik dni dopfedu,
by bylo vhodné pfedem odsouhlasit nasazeni SaP ACR, jez nejsou zahrnuty v UPP 1ZS
a v piipad¢ potieby je vyslat do kritickych oblasti. Bylo by tak mozné nasadit jednotliva
vojska podle ogekavanych predpovédi CHMU a nemuselo by se vyckavat na pokyny
ze strany osob opravnénych k vyzadovani SaP ACR, a vyuzivat tak postupu pro vyzadovani

SaP ACR hrozi-li nebezpeti z prodleni.
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Piislusnici ACR by na misté byli jiz s pfedstihem, a mohli tak na celém tizemi CR
pomahat s piipravnymi pracemi stejné, jako byli s predstihem na misté p¥islusnici HZS CR.
V podobnych pfipadech je lepsi pottebné sily uvést do pohotovosti a nevyuzit je, nez
je vyslat pozd¢€ se zvySujici se pravdépodobnosti ztrat na zivotech ¢i vysokych majetkovych
Skodach. Armada by tak stoupla v o¢ich samotnych piislusniki IZS a rovnéz i v ocich
obyvatelstva, které si nesmirné vazi kazdé pomocné ruky.

U materialniho a technického zabezpeceni se ndprava soucasného stavu jiz napliuje.
Zejména v oblasti navySovani pocti techniky a obmény starych a poruchovych ¢i zcela
nepojizdnych kust techniky za techniku novou. Nova technika neni jen zalezitosti bojovych
jednotek ve smyslu novych bojovych vozidel. Dochdzi rovnéz k obméné vozidel potiebnych
pro zabezpeceni logistické podpory, a tedy i1 vozidel vyuzitelnych piti MU a KS. Dalsi
problematika spojena s oblasti materialniho a technického zabezpeceni se pravdépodobné
odvijela od nedostateéné komunikace mezi nasazenymi SaP ACR, velenim a slozkami I1ZS,
kdy technika byla dodana pozdé, viibec nebo v malém mnozstvi. Stejné tak se d& hovofit
o personalnim zabezpeceni, kde byl problém v chybéjicim personalu ¢i jeho nedostatecné
vybavenosti. Problém by byl minimalizovan ¢i eliminovan za piedpokladu splnéni jiz
zmitiovaného navrhu na zlepeni komunikace a moznosti pfesunu SaP ACR velitelem
zé4sahu.

Problém ve zdlouhavého procesu nasazeni by byl odstranén za ptedpokladu splnéni
jiZ zmiflovanych navrhi na zlepSeni, a to zavedenim osvéty mezi ptislusniky IZS a mistni
samospravou, kde by po =ziskdni patificnych védomosti nebylo potfeba neustalého
upfesiiovani pozadavkd pro ACR a bylo by vytvoieno dostate¢né povédomi o moznostech
¢i disponibilnich SaP ACR, nebo alespoii povédomi o patfi¢nych dokumentech, které tyto
prostiedky zahrnuji. Byla by tedy znateln¢ snizena prodleva mezi potiebou pro nasazeni SaP
a jejich pfijezdem do mista urceni. Dal§im krokem k eliminaci zdlouhavého procesu
nasazeni je rovnéZ zmifiované zapojeni SaP ACR do piipravnych praci a jejich celkové
nasazeni pfed vypuknutim pohromy. Rozhodnuti vlady o zapojeni armady jiz pred MU
nebo KS by alespori ¢asteéné vedlo ke zkraceni doby nasazeni SaP, jelikoZ ¢ast SaP ACR
by jiz byla v mist¢ potieby.

Poslednim feSenym nedostatkem bylo ubytovani a strava. Zde se lze opéct obratit
na komplikace v komunikaci. Arméda zjevné pocitala se zajiSténym ubytovanim v misté
nasazeni, nebo v misté blizkém mistu nasazeni. AvSak ubytovani se jevilo v postizenych
oblastech jako nerealné a vznikla komplikace s ubytovanim pro SaP ACR. Problém

by ¢astecné vyfesilo nasazeni odfadu pro nouzové ubytovani.
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Céstecné proto, Ze odfad pro nouzové ubytovani neni k dispozici okamzit&. Pokud
je znama situace v postizenych oblastech, kde ubytovani a dalsi zékladni Zivotni potfeby
jsou omezeny na minimum, musi se s podobnymi situacemi dopfedu pocitat a byt
na né pripraven. Logisticka podpora je zikladnim prvkem v hierarchii ACR a v ptipadé
potieby i IZS. Proto by za vyjezdem SaP ACR do postizené oblasti méla ihned vyrazit
i logisticka podpora s cilem zabezpeéit nasazené SaP ACR stravou, ubytovanim a jinymi
potiebnymi prostiedky pro absolutni sobéstaénost jednotek ACR. Prvni dny by tedy byly
pro vojaky feSeny polnimi podminkami, avSak v povodnémi zni¢enych obcich, kde mistni

obyvatelé ztratili své domovy, se varianta polniho ubytovani jevi jako piijatelna.
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ZAVER

Diplomova prace se zabyvala nasazenim sil a prostfedkit Armady Ceské republiky
pii povodnich. Jejim hlavnim cilem bylo zjistit, zda nasazeni SaP ACR bylo efektivni
a bezproblémové. Pii vyskytu nedostatkti autor stanovil jejich potadi od nezavaznéjSich
po méné zavazné a navrhnul takové navrhy na zlepSeni, aby byly nedostatky minimalizovany
a v idealnim ptipad¢ odstranény. Praktickd cast diplomové prace ukdzala, Ze povodné
se v Ceské republice objevuji v poslednich letech velice asto. Zpiisobuji devastaci zna¢nych
majetkovych hodnot, zivotniho prostfedi a rovnéz zplsobuji i ztratu lidskych Zivoti.
Analyza polostrukturovaného rozhovoru ukdzala, ze soucasnd situace si s sebou nese
skute¢né problémy v komunikaci, soucinnosti a vzdjemné koordinaci mezi zdkladnimi
slozkami IZS a ACR pii vyskytu MU nebo KS. Vyzkum ukézal, Ze z pohledu HZS CR
a mistni samospravy je vina spide na strané ACR. Ve skute¢nosti nelze jednoznaéné fici,
7e vina je zasadné na strané ACR nebo na strané druhé. Jelikoz pfislusnici HZS CR
a zamé&stnanci mistni samospravy nevi, v jakém rezimu ACR funguje a jak je nastaveno jeji
veleni a fizeni. Neuvédomuji si, Ze armada je zaloZena na jinych principech a postavena
na odliSnych zékladech, nez jsou dalsi slozky IZS. Je tieba zajistit, aby vSichni lidé, ktefi
jsou opravnéni vyzadovat nasazeni armady, komunikovat s ni a fidit vzdjemnou soucinnost
veédéli, jaké moznosti armada nabizi a jaka je jeji ¢innost a népli v souvislosti vzniku MU
a KS. Je tieba zajistit dostate¢nou informovanost piislusnikit ACR o funkci armady v ramci
IZS pii spolecném nasazeni. Stejn¢ tak je dilezité provadét informovanost u prislusniki
zakladnich slozek IZS o mozném nasazeni spoleéné s ACR a zptisobu vzajemné spoluprace
a koordinace. Dilezité je mit na paméti, Zze rizné slozky se fidi riznymi pravnimi normami
a dokumentaci pii samostatném nasazeni. Dale pak existuji pravni normy a dokumenty, které
se naopak zabyvaji spoleCnym nasazenim. VSechny pravni normy a dokumenty se vzajemné
prolinaji a jsou v souladu s ostatnimi. Neni tedy od véci, aby kazda strana méla povédomi
o pravni Upravé a dokumentaci strany druhé, alespon v tadach velicich dustojnikt.
Do budoucna by mél byt kladen diraz na castéjsi cviceni pro vétsi sladénost zakladnich
slozek 1ZS a ACR. Po kazdém cviGeni ¢&i ostrém nasazeni klast diiraz na vyhodnoceni
a nasledné fesSeni nedostatkl a chyb, které vyplynuly ze spole¢ného zasahu. Cil diplomové
prace byl splnén a naskytl pfilezitost pro odstranéni nedostatkli pii dal§im nasazeni sil

a prostfedktt Armady Ceské republiky pfi vyskytu MU a KS v ramci 1ZS.
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PRILOHA P I: POLOSTRUKTUROVANY ROZHOVOR

Titul, Jméno a Prijmeni:

Funkce:

1. Mohu Vas v kvalifikaéni préci, kterou zpracovavam, jmenovat?

2. Existuji vyhrady, nebo jiné nedostatky z Vasi strany v oblasti nasazeni odiadti ACR
a nasledn¢ dalSich vojakt pii povodnich?

3. Uyvital(-a) byste koordinaci dobrovolnické pomoci nasazenymi vojaky, pfipadné
smisenymi hlidkami s PCR?

4. Upvital(-a) byste nasazeni armady v souvislosti se zajiSt€énim bezpecnosti
v postizenych oblastech napfiklad tak, aby byl zamezen vstup nezadoucich osob do
oblasti a podobné?

5. Jak byste zhodnotili rychlost nasazeni armady béhem povodni 20247

6. Byla pomoc armady poskytnuta efektivng, G€inné€ a tam, kde ji bylo zapotiebi?

7. Jaky byl Vas dojem z nasazeni armady? Zménil se néjak v priabéhu jejiho nasazeni?

8. Jaka byla komunikace mezi armadou a nasazenymi slozkami 1ZS?

9. Jaka byla komunikace mezi armadou, civilnimi tfady a ostatnimi zainteresovanymi
osobami ¢i organizacemi?

10. Jak byla arméada schopna reagovat na ne¢ekané situace? Jak to piipadné hodnotite?

11. Jaké vztahy se projevovaly mezi armadou a mistnimi obyvateli? Jaké byla jejich
vzajemna spoluprace?

12. Jak jste vnimali sily a prostfedky, kterymi arméada disponovala? Byly dostatecné?

13. Co by podle Vas vedlo ke zlepSeni pfi nasazeni armady v ptipadé€ dalSich povodni

nebo jiné mimotradné udalosti? Jakou dalsi ¢innost by podle Vas mohla armada

v souvislosti s povodnémi provadét?

Prostor pro dalsi vyjadieni se k armad¢ v souvislosti s povodnémi ¢i k samotnym povodnim

(mizete a nemusite doplnit to, co ve zpracovanych otazkach nezaznélo

a chcete zminit):



PRILOHA P II: SCHEMA KOMUNIKACE NASAZENYCH SAP ACR
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