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ABSTRAKT

Tato bakalarska prace se zabyva problematikou obnovy tzemi po mimoiadné udalosti
s konkrétnim zaméfenim na tornado, které zasadhlo Jihomoravsky kraj dne 24. Cervna 2021.
Préce si klade za cil analyzovat aspekty planovani a realizace obnovy v tornadem zasazeném
regionu a zhodnotit praci zapojenych subjekti, véetné vefejné spravy, slozek integrovaného
zachranného systému, neziskovych organizaci a mistnich komunit. V teoretické ¢asti je
vymezen pojem mimoradna udalost a krizové fizeni, popsan proces obnovy a legislativni
ramec v Ceské republice. Praktickd ¢ast je vénovana rozboru torndda na Hodoninsku,

analyze prubéhu obnovy a navrhu postupti obnovy pro dalsi mimotadné udalosti.

Kli¢ovéa slova: obnova, mimotadna udalost, krizové fizeni, tornaddo, Jihomoravsky kraj, IZS,

plan obnovy

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with the issue of land recovery after an axtraordinary event, with
a specific focus on the tornado that hit the South Moravia Region on June 24, 2021. The
thesis aims to analyze the aspects of planning and implementation of recovery in the tornado-
affected region and to evaluate the work od the involved entities, including public
administration, components of the integrated rescue systém, non-profit organizations, and
local comunities. The teoretical part defines the concept of an extraordinary event and crisis
management, describes the recovry process, and outlinesthe legislative framework in the
Czech republik. The practical part is devoted to the analysis of the tornado in the Hodonin

district and the analysis of the recovery process.

Recovery, extraordinary event, crisis management, tornado, South Moravia Region, IRS

(Integrated Rescue Systém), recovery plan
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UvVOD

Mimotadné udalosti pfedstavuji pomérné vyznamné naruSeni bézného Zivota lidské
spolecnosti, ohrozuji bezpecnost obyvatelstva, zptisobuji Skody na majetku a ¢asto vyzaduji
reakci zachrannych slozek i nésledna opatieni ze strany vefejné spravy. Systém krizového
tizeni Ceské republiky se opira o pomé&mé pevny legislativni ramec tzv. krizovych zakontl,
jenz zahrnuje nejen prevenci, pripravenost a reakci, ale také faze obnovy, kterd ma vyznam

apriori pro navrat spolecnosti do bézného fungovani.

Cilem této bakalarské prace je analyzovat proces planovani obnovy po mimotadné
udalosti v podminkach Ceské republiky se zaméfenim na mimotadnou udélost, ktera
postihla Jihomoravsky kraj dne 24.¢ervna 2021, kdy oblast zasdhlo tornado o sile EF4. Tato
udélost zptsobila obrovské materidlni i psychologické Skody a stala se tak vyzvou pro cely
systém krizového tizeni.

rowr

V teoretické Casti jsou v deskriptivni metodou vymezeny zakladni pojmy tykajici se
mimotradnych udalosti, krizového fizeni a procesu obnovy, nasledné je popsdna struktura
krizového fizeni v Ceské republice a pfedstaveny hlavni subjekty a legislativni ramec
planovani obnovy. Praktickd Cast se vénuje analyze konkrétniho piipadu tornada na
Hodoninsku, posouzeni reakce jednotlivych slozek a instituci a vyhodnoceni zplsobu a

vysledkiim realizované obnovy.
Hlavnim vystupem prace je identifikace silnych a slabych stranek planovani obnovy a
navrhy na potenciondlni zlepSeni, ktera by mohla ptispét ke zvySeni odolnosti spolecnosti

vici budoucim mimotfadnym udélostem.
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I

TEORETICKA CAST
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1 MIMORADNE UDALOSTI V CESKE REPUBLICE

Jak lze definovat mimotadné udalosti, jejich rozd€leni a mimofadné udalosti v Ceské

republice v poslednich letech.

1.1 Co je mimoradna udalost?

Mimoradna udalost je ,, Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéka,
prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi
a vyzaduji provedent zachrannych a likvidacnich praci. “ (Cesko, 2000)

Mimotadné uddlosti 1ze rozdélit podle rtznych kritérii. Nejcastéji pouzivanym
hlediskem je déleni podle piivodu nebo pfiiny vzniku, ptfic¢emz toto ¢lenéni je praktické i z

hlediska planovani reakce a obnovy.

e Prirodni mimoiadné udalosti — tyto udalosti vznikaji v dusledku ptirodnich
procest a jevil, Casto bez pfimého pfiinéni Cloveka. Piesto muize lidskad ¢innost
(napf. zména krajiny, urbanizace) ovlivnit jejich dopady. Jedna se kuptikladu o

povodné, vichfice a orkany, tornadda, zemétieseni, extrémni sucho ¢i vedra, laviny.

e Technologické (primyslové) mimoiadné udalosti — tyto udalosti vznikaji v
disledku selhani technologii, lidské chyby nebo nehod ve vyrobnich ¢i dopravnich
systémech. Mohou jimi byt napiiklad primyslové havarie s unikem nebezpecnych
latek (chemikalie, ropné produkty), vybuchy a poZary v podnicich, rozsédhlé dopravni

nehody (vlak, letadlo, tanker), radia¢ni nehody.

e Socialni mimoradné udalosti — jedna se o udalosti zpiisobené socialnim chovanim
jednotlivel nebo skupin, ¢asto s pfimym ¢i nepiimym bezpecnostnim dopadem, tedy
udalosti jako teroristické utoky, rozsdhlé demonstrace a nepokoje, panika pfi
hromadnych akcich, epidemie a pandemie, kybernetick¢ utoky (v kontextu tzv.

hybridnich hrozeb), migra¢ni viny.

Mimotadné udélosti 1ze rovnéz dale tfidit také podle velikosti rozsahu dopadu (lokélni,
regionalni, celostatni), podle mnozstvi zasaZzenych osob, nebo podle pribehu délky jejich

trvani. (Rehak a kol., 2019)

Mimotadna udalost pak svym potencidlem muze prertst v krizovou situaci, coz je

takova mimotadna udalost, kterd podle zdkona o integrovaném zachranném systému vede k
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naruseni kritické infrastruktury nebo jinému nebezpeci, pti nichz je vyhlasen stav nebezpeci,

nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu. (MV CR, 2016)

1.2 Mimo¥adné udalosti v historii Ceské republiky

Ceskd republika za svou pomérné¢ kratkou historii Celila jiz znaénému mnozstvi

mimotadnych udalosti, z nichz mnohé by se daly oznacit katastrofou. Bylo by tedy vhodné

vewvr

1.2.1 Povodné 1997

Prvni a dalo by se fici, Ze zcela zasadni mimotadna udalost na tzemi Ceské
republiky, ke které¢ doslo v Cervenci 1997 piedev§im na fece Moravé a Odfe. Pii této
mimoiadné uddlosti zemielo celkem 60 osob a Skoda byla vycislena na ¢astku ptesahujici
62 miliard K¢. Tato udélost pomérné vyrazné€ odhalila Spatnou funkénost statu pii zvladani
mimotadnych udalosti a stala se tak jakymsi nastartovanim nejen legislativnich procest,
diky kterym veSel v platnost tzv. ,balicek krizovych zakoni™ a dal tak vzniknout
integrovanému zachrannému systému, ktery se stal patefi pro zvlddani krizovych situaci.

(HZS CR, 2017)

1.2.2 Povodné 2002

Srpen 2002 byl dalSim rokem, ve kterém doslo k ni¢ivym povodnim. Tyto zasahly
tizemi celkem 10 kraji a v jejich disledku zemielo celkem 19 osob. Skoda na majetku byla
sectena na pfiblizn€ 75 miliard K¢&. Pti téchto povodnich se pomérn€ vyrazné ukazalo, ze
parametry nastavené novou legislativou, jsou funk¢ni a nasledna spoluprace pti zachrannych

a likvida¢nich pracich je pomérné efektivni. (HZS CR, 2012)

Dalsi povodné pak nasledovaly v letech 2006, 2009, 2010, 2013 a posledni velké
povodné byly v Moravskoslezském kraji v zaii roku 2024.
1.2.3 Pandemie covidu-19 v letech 2020-2022

V Ceské republice za¢ala dle dat Ministerstva zdravotnictvi CR pandemie Covid-19
v bfeznu roku 2020 a veskera opatieni byla nasledné ukonéena v kvétnu 2022. (MZD CR,
2020-2022)

V souvislosti s tuto pandemii byly vyhlaSeny celkem 3 nouzové stavy a to 12.3.2020,

5.10.2020 a 26.11.2021. Celkem byla Ceska republika v nouzovych stavech po dobu 284
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dni. Pandemie Covid — 19 provéfila predevSim logistické schopnosti integrovaného
zachranného systému, ktery v tomto sméru vytizen a vyuzit v maximalni mozné mife.

(CT24, 2025)

1.2.4 Pozar Ceské Svycarsko 2022

Pozar v Ceském Svycarsku zagal 24. Gervence 2022 v oblasti Narodniho parku Ceské
Svycarsko, konkrétné v blizkosti Hienska. Ohen, ktery byl nejprve maly, se diky silnému
vétru rychle rozsitil do okolnich lesnich porostii. 25. Cervence se ohen dostal do takové
intenzity, ze zasahl vice nez 100 hektart lesa, a béhem nésledujicich dnti se jeho rozsah
dramaticky zvySoval. V disledku horka a sucha, které panovalo béhem celého 1éta, se pozar
stal tézko kontrolovatelnym, a situace byla pro zachranné slozky velmi naro¢na. Na jeho
likvidaci se podilely stovky hasi¢l a stovky dalSich zachrannych slozek, véetné vojenskych
jednotek. Kromé& Ceskych hasicti byly do akce zapojeny i zahrani¢ni tymy z Némecka a
Rakouska. Pozar si vyzadal rozsahlé evakuace, zejména z obci Hiensko a Meznd, které se
nachdzeji v tésné blizkosti ohniska pozaru. Zachranné slozky se snazily pozar lokalizovat
pomoci letadel, vrtulnikli a pozemnich jednotek, coz byl velice naro¢ny proces vzhledem k

t&zkému terénu Ceského Svycarska. Zasah byl ukonéen 12.8.2022. (D&insky denik, 2024)

1.2.5 Vrbétice 2014-2020

V fijnu a prosinci 2014 doSlo v arealu firmy Imex Group k explozi dvou skladi munice,
pii kterém zemiely 2 lidé. Nésledné musela byt provedena extrakce zbytku munice
s okolnich skladt a provedeno vyc€isténi aredlu a jeho okoli od nevybuchlé munice, ktera
byla vybuch rozmetdna po okoli. Sanace celého arealu trvala celkem 6 let. Co piesné
k vybuchu vedlo se do soucasné doby nevi. Ze strany policie bylo provedeno vySetfovani,
které bylo v roce 2024 ukonceno s podezienim, Ze vybuch byl zpiisoben pfisluSniky ruské
vojenské rozvédky, ktefi vsak ze strany Ruska nebyly vydani k vySetfovani do Ceské

republiky. (Cesky rozhlas, 2024)
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2 KRIZOVE RiZENI A PLANOVANI OBNOVY

Vseobecné 1ze krizové fizeni definovat jako soubor planovacich, organiza¢nich, fidicich a
kontrolnich ¢innosti, jejichz cilem je pfedchdzet vzniku krizovych situaci, pfipravit se na né,
ucinné na né reagovat a obnovit postizené oblasti po jejich skonceni. Ve své podstaté jde
tedy o velmi systematicky proces, jehoz cilem je ochrana Zivota, zdravi, majetku a zivotniho

prostfedi, ve kterém naSe spole¢nost Zije, a to pfedev§im v dobé ohrozeni nebo krize.

2.1 Krizové Fizeni v Ceské republice a jeho struktura

Systém krizového Fizeni v ramci Ceské republiky vychézi predeviim ze skute¢nosti,
ze ochrana hodnot nasi spolcenosti je jednou ze zakladnich povinnosti statu, ktera stoji na
legislativné vymezenych zakladech, které vytycuji odpovédnost pro organy statni spravy a
samospravy na nékolika riznych trovnich. Takto vznikly komplexni systém pak muze
zajiStovat koordinovanou reakci subjektli na krizové situace a to prevenci, pfipravenosti,

reakei a naslednou obnovou. (MV CR, 2005)

2.1.1 Organy krizového Fizeni

Orgéany krizového fizeni jsou definovany zékonem ¢. 240/2000 Sb. o krizovém tizeni a
o zméné nékterych zakonu (krizovy zdkon) a jsou uvedeny v obrazku €.1. Tento zédkon
rovnéz pomé&rné jasné hovoii o pravomocech, kompetencich a povinnostech jednotlivych

organt krizového fizeni. (Cesko, 2000b)

Ministerstva a jiné Ustfedni spravni Urady

Ceska narodni banka

$

Organy kraje a dalsi organy s plsobnosti na zemi kraje

Orgdany obce s rozsifenou plsobnosti

$

Orgdany obce

Obrazek 1 Organy krizového fizeni

(zdroj: viastni dle z.¢. 240/2000 Sb.)
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2.1.2 Ostatni organy s izemni ptisobnosti

Ostatnimi organy jsou predevsim bezpecnostni rady a krizové Staby. Bezpecnostni
rady jsou ve své podstaté poradnimi organy jejichz hlavni ndplni je pfiprava na krizové
situace, zatimco krizové S$taby pusobi pracovni nastroj pro feSeni krizovych situaci. DalSim
organem je ustiedni krizovy $tab, ktery je pracovnim organem vlady, jehoz ti¢elem je feSeni
a zvladnuti krizové situace. Do ostatnich organti jsou dale jest¢ v¢lenény uzemni spravni
ufady, které jsou uvedené v krizovém planu kraje nebo krizovém planu obce s rozsifenou
pusobnosti, tyto zabezpecuji krizovou piipravenost ve své pliisobnosti a zpracovavaji plan

krizové piipravenosti. (Cesko, 2000b)

2.1.3 Integrovany zachranny systém

Ve své soucasné podob¢ se jedna o pravné vymezeny, otevieny systém koordinace a
spoluprace a jednd se o vykonnou soucast ve struktufe krizového ftizeni. V zdkoné o
integrovaném zachranném systému jsou ukotveny zakladni a ostatni slozky 1ZS, které jsou
uréeny k likvidaci mimofadnych udalosti, pfirodnich a antropogennich katastrof.
Zakladnimi slozkami jsou Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky pozarni
ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé
zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské republiky. Vedlejsimi slozkami jsou pak
vyélenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (Armady CR), ostatni ozbrojené bezpeénostni
sbory (napf. méstska policie), ostatni zachranné sbory (Baiiskd zachranna sluzba), organy
ochrany vetejného zdravi (hygienicka stanice), havarijni, pohotovostni, odborné a jiné
sluzby (napf. tzv. komunalni sluzby) a zatfizeni civilni ochrany, neziskové organizace a

spolky, které se zabyvaji zachrannymi pracemi. (Vilasek a kol., 2022)

2.2 Faze Krizového rizeni

Pro zvladnuti krizové situace je vhodné rozdélit si krizové fizeni do nékolika fazi.
University of Florida ve svém ¢lanku z roku 2021 uvadi celkem pét fazi fizeni a to prevence,
zmirnéni dopadd, ptiprava, reakce a obnova. Proti tomu WHO ve svém konceptu Emergency
cycle zmiiuje pouze o Ctytfech, kdy prevenci a zmirnéni dopadli shrnuje pouze pod pojem
prevence. Pro potieby této prace byl zvolen Ctyf-fazovy model.

1. Prevence — cilem je snizit pravdépodobnost vzniku krizové situace nebo zmirnit

jeji dopady. Obvyklou formou prevence je analyza rizik a ohroZeni

k identifikaci hrozeb, nasleduje pak pfijeti preventivnich opatfeni v podobé
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napiiklad protipovodiiové ochrany, zesileni staveb proti zemétreseni, ale patii
sem 1 legislativni a organizacni opatfeni, do nichz spadd napiiklad uzemni

planovani.

2. Ptiprava — Gcelem je pfipravit organy vefejné spravy, jednotlivé zachranné
slozky, firmy, ale i obCany na optimalni zvladnuti krize. Do ptipravy rozhodné
patii tvorba krizovych pland, rizna Skoleni, cviceni, simulace zasahtl, vytvoreni

zasob nebo tfeba nastaveni komunikace a komunikacénich kanalu.

3. Reakce — jde o Cinnosti, které probihaji na misté bezprostiedné béhem krizové
situace a jsou zamétené na zachranu zivotl, ochranu zdravi, majetku a zivotniho
prostiedi. Jedna se tedy o Cinnosti jako aktivace krizovych $tabu, evakuace,

zachranné prace, nouzové zasobovani obyvatelstva a podobné.

4. Obnova — obnovou se rozumi umoZnit obyvatelstvu navrat k béZnému zpiisobu
zivota a odstranéni skod po mimotradné udalosti. Obvyklymi ¢innostmi jsou
oprava infrastruktury, opravy staveb, financni a psychosocidlni pomoc

postizenym.

V daném rozd¢leni je obnova posledni fazi cyklu, které pfirozené piechdzi zpét
do prevence. Kvalitn¢ provedena tak mize do budoucna minimalizovat Skody a
zlepsit schopnost obyvatelstva celit dalSim krizim. (University of Central Florida,

2021)
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3 OBNOVA PO MIMORADNE UDALOSTI

Podle FEMA je kontextu krizového fizeni obnova procesem podporujicim komunitu, ktera

byla postizena mimotadnou udalosti, pfi obnove, prestavbé a posileni zakladnich funkci,

infrastruktur, ekonomik a socialniho zivota. (FEMA, 2016)

3.1 Hlavni cile obnovy

Ma-li byt obnova koncepcni, je tfeba stanovit si cile a priority obnovy tak, aby byla,

pokud mozno co nejefektivnéjsi. Cile Ize tedy dle priorit stanovit nasledovné:

Stabilizace zdkladnich Zivotnich podminek — v tomto cili jde v zdsadé o obnovu
dodavek pitné vody, -elektfiny, zdravotni péce, Skolstvi a dopravni
infrastrukturu. Bez téchto zakladnich krokti v obnové prakticky nelze

pokracovat. (Prochazkova, 2006)

Podpora socidlni a ekonomické obnovy — zde je dulezitd predevSim
psychosocialni podpora obyvatel, a to hlavné v nejzranitelngjSich skupinéch,
jako jsou déti a seniofi. Pomérné zasadni je i obnova bydleni, pracovnich mist
a podnikdni v oblasti, protoze bez ekonomické stability je problematické

pozd¢jsi obnovu financovat. (FEMA, 2016)

Minimalizace dlouhodobych dopadii — z dlouhodobého hlediska je nutné
snizeni ekonomickych ztrat a ochrana kulturniho dédictvi. Obnova by méla
probihat tak, aby pifi ni nedochazelo k dalsim Skoddm a obnovil se
enviromentalni i kulturni rdz oblasti. V opa¢ném piipadé muiize pii vétSich
katastrofach dochézet k vylidiiovani dané oblasti a tim 1 k dal§im. (Pfichystal,

2020)

Zvyseni odolnosti viici budoucim hrozbam — nejen obnova, ale 1 vylepSeni toho
co bylo zni¢eno by mélo byt dalsi prioritou, jelikoz bez nutnych inovaci, se

spole¢nost v dané oblasti nebude citit bezpecné. (Vilasek, 2022)

Zapojeni komunity do rozhodovani — zasada, na kterou by se nemélo zapominat.
Pokud se spole¢nost bude podilet na planu obnovy a bude mit moznost se
k nému vyjadfit, mize znacné posilit legitimitu takové planu a socialni

soudrznost v misté mimoradné udélosti. (FEMA, 2016)
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3.2 Plan obnovy

Pti konceptu planu obnovy lze vychdzet z Metodické piirucky pro statni spravu od
Prochazkové a kol., 2006. Pokud by se jednalo o mezindrodni format, 1ze vychazet jesté

z publikace Build Beck Better, vydané UNISDR, 2017.

Plan obnovy by mél jako dokument obsahovat cile, ukoly a priority obnovy po
mimotadné udalosti. M¢ly by v ném byt také vymezeny konkrétni role a odpovédnost
jednotlivych organii a instituci, zdroje financi, casovy harmonogram, kroky pro jednotlivé
druhy obnovy (fyzickd, ekonomicka, enviromentalni atd.) a nakonec opatfeni pro zajisténi
dlouhodobé¢ odolnosti a udrzitelnosti. Pro lepsi piehled 1ze erpat z obrazku €. 2. (UNISDR,
2017)

eRozsah $kod, postizené Uzemi, zasazené sektory
eInfrastruktura, obvyvatelstvo

eJaky stav je cilem? Co je tfeba obnovit?
eJaké principy budou uplatnény?

eKonkrétni kroky
eQOprava $kol, obnova siti, psychsocidlni pomoc

eStatni rozpocet, pojisténi,
eDary, verejné sbirky, fondy EU

eKdo je za co odpovédny?
eStat, kraj, obec, IZS, neziskové organizace

eCasovy plan jednotlivych krokd

eJak se bude hodnotit pribéh a efektivita obnovy

Obrazek 2 Obsah planu obnovy
(zdroj: vlastni podle UNISDR, 2017)
Pii tvorbé planu obnovy Ize podle Prochazkové vychazet z vicestupnového

planovani, kdy jej 1ze rozdélit ve své podstaté do tii fazi:

e Prvni faze — identifikace problémi a moznosti, jez jsou Zivotné dllezité pro
udrzeni postupli a ¢innosti po mimotadné udalosti. Za danym ucelem je tedy

tteba ustanovit kolektiv, ktery se obnovou bude zabyvat. Tomuto kolektivu je
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tieba ustanovit jednotlivé role a poucit je, co bude jejich tikolem. V této fazi je
velmi diilezitd informovanost, proto je dobré vygenerovat seznam informaci,
ktery bude informovat o postupu obnovy jeji pracovniky, vefejnou spravu,
podniky a ob¢any. Nasledn¢ Ize stanovit fidici postupy, které zajisti nezbytné
funkce. Tyto postupy by rovnéz mély urcit bezpec¢né lokality, kde bude mozné
prozatimné provadét Cinnosti jako oSetfovani ranénych, ubytovani osob,
stravovani. Nedilnou ¢asti prvni faze je napldnovat harmonogram a strategii
provadénych Cinnosti. Samoziejmosti pak je dokumentace Skod a shroméazdéni
dal$ich nezbytnych zdznamd.

e Druhd faze je ur€ena prevazné fidicim pracovnikim, jejichz ukolem je zajisténi
zivotn¢ dulezitych potfeb, vybér a stanoveni vhodného zpisobu obnovy
v zavislosti na moznostech a prostiedcich, které jsou k dispozici a stanovit si

priority v postupu obnovy.

o Trieti faze — zédkladem tfeti faze je sestaveni kvalifikovaného planu obnovy,
ktery bude zohlednovat situaci na mist¢ mimotadné udalosti. Jeho obsah musi
vykryvat potieby obyvatelstva (oSetfeni, ubytovani, psychologickd pomoc),
potieby infrastruktury (budovy, komunikace, energie, potraviny), problémy ve
sluzbach (obnova firemni a podnikatelské ¢innosti), enviromentalni stabilitu a

finan¢ni zvladnutelnost.

Plany obnovy by mély vychdzet pfedev§im ze situace na mist€¢ mimoiadné
udalosti, proto nelze plany obnovy vytvatet jednotné a uniformé, protoze vzdy musi
respektovat specifika dané lokality. Mohou rovnéz vychazet z plant obnovy, které
Jiz byly v dané lokalit¢ pouzity, pro takovy postup je vSak dilezité¢ provadét
pravidelnou kontrolu a inovaci takovych planl s ohledem na ménici se situaci a

ucinnost takovych planti v minulosti. (Prochazkova, 2006)

3.3 Zakladni subjekty obnovy

Subjekty obnovy po mimotadné udalosti tvoii pomérné Siroké spektrum instituci, organizaci
a jednotlivei, ktefi se podileji na navratu spolecnosti do funkéniho stavu. Jejich role se lisi

podle typu udalosti, rozsahu Skod a trovné fizeni.
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3.3.1 Vlada

Vlada Ceské republiky je ustfedni organ statu, a jako takovy ma celkovou koordina¢ni a
strategickou roli. Rozhoduje o zasadnich otazkach obnovy, muze vyhlasit nouzovy stav,
uvolnit prostfedky ze statniho rozpoctu a ziizuje také Ustiedni krizovy $tab. VIada rovnéz
v ramci svych kompetenci schvaluje narodni program obnovy, pfipadné miize jmenovat
zmocnénce vlady pro obnovu. Ze své pozice mize rovnéz jednat se zahrani¢nimi partnery a

zajistit tak mezinarodni pomoc. (Cesko, 2000b)

3.3.2 Ministerstva a jiné ustiedni spravni urady

Kazdé ministerstvo ma pomérné specifikou funkci pii obnové v zavislosti na jeho
specializaci. Jednotlivd ministerstva ziizuji sva krizova pracovisté a zpracovavaji krizové
plany. Nejcastéji se jednd o ministerstva vnitra, zdravotnictvi, primyslu a obchodu, pro
mistni rozvoj, financi, zZivotniho prostfedi. Rovnéz mohou vyhlaSovat programy podpory a
dotace. Mohou zajistovat financovani obnovy zndrodnich i evropskych zdroji.

(Prochazkova, 2006)

3.3.3 Krajské arady a hejtmani

Krajské tufady koordinuji obnovu na svych twzemich. Spolupracuji se slozkami
integrovaného zachranného systému, a predev§Sim s HZS. Po mimoradné udalosti
vyhodnocuji Skody a mohou podéavat Zadosti o statni nebo evropské dotace na obnovu
zasazen¢ho uzemi. Ziizuji bezpeCnostni rady, krizové Staby mohou vyhlaSovat stav
nebezpeci a nafizovat riznd opatieni. Navic zajiSt'uji administrativni a odbornou podporu na

krajské urovni. (Cesko, 2000b)

3.3.4 Starostové obci

w N

Starostové obci s rozsifenou plisobnosti a starostové obci jsou na misté mimotadné udalosti
kli¢ovymi postavami obnovy. Ridi a koordinuji obnovu na tizemi obce, zfizuji vlastni
krizové Staby a zajiStuji provadéni krizovych opatieni, poskytuji podporu mistnimu
obyvatelstvu v podobé ubytovani, socidlni podpory a jiné. Navic organizuji pfipravu na

krizové situace a plni ukoly stanovené krizovym zédkonem. (HZS JMK, 2023)

3.3.5 Slozky integrovaného zachranného systému

Zakladni slozky integrovaného zachranného systému jsou nedilnou soucdsti obnovy

v pocatecni fazi. Provadi zachranné a likvidacni prace, poskytuji zdravotnicka oSetfeni a
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provadi stfezeni oblasti. Nasledné pak pfenechavaji vliv ostatnim slozkam IZS, které so do

obnovovacich praci vice zapojuji. (Cesko, 2000b)

3.3.6 Sprava statnich hmotnych rezerv
Sprava statnich hmotnych rezerv spravuje statni hmotné rezervy, které zahrnuji:

e Hmotné rezervy — zékladni suroviny materidly a polotovary a vyrobky pro
zajisténi obranyschopnosti statu, odstraiiovani nasledkti krizovych situaci a

ochranu zivotné diilezitych hospodarskych zajmu.

e Mobiliza¢ni rezervy — zajist'uji potieby ozbrojenych sil a civilniho sektoru pro

ptipad vélecného stavu nebo ohrozeni statu.

e Pohotovostni zasoby — urCeny k bezplatnému poskytnuti fyzickym osobam
vazné postizenym mimoiadnou udélosti a pro zabezpeceni nezbytnych dodavek

pro slozky IZS a dalsi subjekty podilejici se na obnové.

e Zasoby pro humanitdrni pomoc — jsou urceny pro poskytnuti v tuzemsku i

zahranici v pfipad¢ humanitarni krize.

Sprava statnich hmotnych rezerv tedy uvolfiuje a poskytuje zasoby, zajistuje
nezbytné¢ dodavky vyrobkil, praci a sluzeb, které jsou kli¢ové pro prekonadni
krizovych stavii a obnovu, zabezpecuje financovani hospodatskych opatieni pro
krizové stavy a ¢innosti spojenych se statnimi hmotnymi rezervami, véetné jejich
potizovani podle pozadavku krizovych plani a spolupracuje s dal$imi organy statni
spravy, kraji, obcemi a slozkami IZS pfii planovani a realizaci opatfeni pro obnovu.

(SSHR, 2025)

3.3.7 Nestatni neziskové organizace a sdruZeni ob¢ani

Organizace jako Cesky &erveny kiiz, ADRA, Clovék v tisni, Diakonie a jiné, obvykle piisobi
v mist¢ mimofadné udalosti formou dobrovolnikd. Jejich hlavnim tGc€elem je materidlni a

psychologicka pomoc a koordinace dobrovolniki.

3.3.8 Soukromy sektor

Jde ¢asto o soukromé firmy a podnikatele, ktefi se aktivné€ podileji na obnové infrastruktury
a Casto poskytuji rtizné technické a logistické sluzby, materidlni pomoc, mnohdy formou

dobrovolnictvi.
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3.3.9 Mistni obyvatelstvo a komunita

Pokud je to mozné, aktivné se podili na obnové svych domovi a obce, ptipadné s obnovou

pomahaji mén¢ schopnym nebo slab§im skupinam.

3.3.10 Koordinace obnovy

Pro efektivni koordinaci subjektti obnovy je pfedev§sim komunikace mezi jednotlivymi
subjekty. Tu by mély zajistovat predevSim organy krizového fizeni na vSech trovnich a
velitel¢ zasahli na misté mimoiadné udalosti. Dulezita je také komunikace s vefejnosti a

transparentnost celého procesu obnovy. (Pfichystal a kol., 2020)

3.4 Financni nastroje obnovy

Finanéni nastroje pro obnovu po mimotadné udalosti v Ceské republice piedstavuji
komplexni systém zdroji a mechanismt, které maji za cil zajistit finan¢ni prostfedky pro
obnovu zasazeného uzemi, infrastrukturu, majetky obc¢anti a podnikateli. Tyto nastroje lze

rozdélit do nékolika kapitol.

3.4.1 Statni rozpocet a verejné rozpocty

Vladou mohou byt uvolnény financni prostfedky ze statniho rozpoctu na zaklad€ usneseni
vlady v reakci na mimotfadnou udalost. Tyto prostfedky mohou byt uréeny na pfimou pomoc
postizenym, obnovu kritické infrastruktury, financovani zachrannych a likvida¢nich praci
nebo na spolufinancovani projektli obnovy. Dalsi dilem mohou pfispét rozpocty krajli a obci,
kdy uzemni samospravy mohou vy¢lenit financni prostfedky ze svych rozpocti na obnovu
majetku ve svém vlastnictvi, na pomoc ob¢aniim a na obnovu mistni infrastruktury nebo si
pro tyto Ucely zfizovat krizové fondy. V tomto sméru existuji i statni fondy, které mohou
mit programy zaméfené na obnovu po mimotadnych udalostech jako tfeba Statni fond

zivotniho prosttedi, Statni fond pro obnovu infrastruktury a jiné. (Pfichystal a kol., 2020)

3.4.2 Fondy Evropské unie

Pro dany ucel existuje Fond solidarity Evropské unie, ktery je ur¢en k poskytnuti finan¢ni
pomoci Clenskym statim a pfistupujicim zemim v piipad€ zavaznych ptirodnich katastrof.
Pomoc z fondu je pravidla urena na financovani naléhavych opatfeni, jako je obnova

infrastruktury, zajisténi doasného ubytovani, tklidové prace a ochranu kulturniho dédictvi.
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O poskytnuti pomoci rozhoduje Evropskd komise na zékladé Zzadosti clenského statu.
V ramci strukturalnich fondi EU, pak mohou byt vy¢lenény samostatné kapitoly na obnovu
po mimotadnych udalostech, a to pfedevsim na infrastrukturu, podnikani a Zivotni prosttedi.

(Schwarz, 2024)

3.4.3 Pojisténi

Pojisténi majetku pro obcany, firmy i obce je jednim ze zékladnich pilifi financovani
obnovy po mimoiadné udalosti pro Siroké vrstvy piedevsim pokud jde o financovani
objektové infrastruktury. PojiSténi 1ze sjednat na ochranu prakticky veskerého movitého 1
nemovitého majetku ob¢and, firem i obci, a to na vétSinu pifirodnich a jinych zivla. Zde vSak
nastava problematika opakovanych pojistnych udalosti, které mohou vést az nepojistitelnosti

majetku. (Pfichystal a kol., 2020)

3.4.4 Financni dary a sbirky

Kraje, obce, neziskové organizace, ale i rizni jednotlivei mohou organizovat sbirky na
pomoc po mimotadné udalosti. U téchto sbirek je vSak nutna zna¢na transparentnost. Dal§im
zpisobem pak mohou byt finanéni dary od podnikateli nebo jednotlivct, které jsou Casto

uréeny ke konkrétnimu uéelu. (Clovék v tisni, 2023)

3.4.5 Uvéry a pijéky

Jedna se obvykle zvyhodnéné ptjcky ze strany statu nebo financnich instituci, které jsou

uréeny na obnovu bydleni nebo podnikani po mimoiadné udalosti. (MF CR, 2024)

3.4.6 Celkovy prehled

Na obrazku ¢. 3 je patrny celkovy prehled a zpiisob financovani obnovy po mimotadné

udalosti.
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Naléhavd pomoc a
zachranné prace

Odstranovani
bezprostrednich nasledkd

Obnova infrastruktury a

verejného majetku

Obnova soukromého
majetku

Obnova podnikani

sFinancovano predevsim ze statniho rozpoctu, rozpoctu krejd a
obci, prostredkd IZS a pfipadné pohotovostnich zasob SSHR

eFinancovano z verejnych rozpoctd, pojistni, dart a pfipadné z
Fondu solidarity EU

eFinancovano ze statniho rozpoctu, rozpoctu kraji a obci, Fondu
EU a pripadné ze statnich fondd

eFinancovano predevsim z pojistni, statnich dotaci, zvyhodnénych
uveérl, dart a verejnych sbirek

eFinancovano z pojistni, statnich dotaci, zvyhodnénych uveérl a
fondl EU

Obrazek 3 Piehled financovani obnovy

(zdroj: vlastni, dle souhrnu informaci)

3.4.7 Klic¢ové aspekty financovani obnovy

Pro financovani obnovy po mimotadné udalosti je pomérn¢ klicovych hned n¢kolik aspektt:

e Rychlost — dostate¢né rychlé uvoliiovani finan¢nich prostiedkd bez zbyte¢nych

byrokratickych piekazek je pro obnovu zasadni

e Koordinace — je tfeba koordinace mezi jednotlivymi zdroji financovani tak, aby

nedochézelo k duplicitnimu kryti a zbytecnému plytvani prostredky

e Transparentnost — proces financovani musi byt transparentni, veiejné

kontrolovatelny

e C(Cilenost — finan¢ni cilenost by méla byt cilena pfedevsim tam, kde je ji potieba

e Udrzitelnost — obnova je dlouhodoby proces, a tak by jeji financovani mélo byt

udrzitelné po delsi Casovy tusek a tak, aby obnovené véci mohly slouzit co

nejdéle

Znalost nastrojii financovani je velmi dulezitd pro vSechny subjekty zapojené do

obnovy po mimotradné udalosti. Diky této znalosti mohou zadat o tolik potfebné financni

prostiedky a koordinovat své usili k obnové. (Pfichystal a kol., 2020)
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3.5 Legislativni ramec

Radny plan obory se v dne$ni dobé neobejde bez fadné opory v zakonech. Je tedy nutné, aby
se opiral o legislativni pfedpisy, které urcuji pravomoci, odpovédnosti a davaji tak statni

sprave, samosprave a dalsim subjektim néstroje pro zvladnuti krize.

3.5.1 ,Balicek krizovych zakoni“

Legislativa, jez vznikla jako reakce na povodné v roce 1997, pii kterych se zjistilo, ze
obdobné zakony v naSem pravnim fadu chybi.
e Zakon ¢&. 239/2000 Sb. o integrovaném zichranném systému a o zméné
nékterych zakoni — upravuje spolupraci slozek IZS pii zdchrannych a
likvidaénich pracich a vymezuje roli koordinace mezi bezpecnostnimi a

spravnimi organy v krizovych situacich. (Cesko, 2000a)

e Zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonu
(krizovy zakon) — jedna se o zdkladni ramec krizového fizeni, uklada povinnost

zpracovavat krizové plany. (Cesko, 2000b)

e Zakon €. 241/2000 Sb. o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o
zméné nékterych souvisejicich zakonu — vytvafi pravni rdmec pro zajisténi
logistickych a materidlnich podminek nezbytnych pro zvladnuti krizovych
situaci a pro podporu zasazenych oblasti a jejich obnovu. (Cesko, 2000c)

3.5.2 Ostatni zakony souvisejici s IZS
Zakony, které maji pfimy vliv na jednotlivé zakladni slozky 1ZS

e ZaKon & 320/2015 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a

o zméné nékterych zakoni (zakon o hasi¢ském zachranném sbhoru)
o Zakon ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky

e Zakon ¢.374/2011 Sb. o zdravotnické zachranné sluzbé

3.5.3 Ostatni zakony v souvislosti s obnovou po mimoradné udalosti

e Zakon €. 97/1993 Sb. o statnich hmotnych rezervach — je klicovy v pocatcich
obnovy, kdy zajiSt'uje materidlni a logistickou pomoc, nez je misto po mimofadné

udalosti schopno zvladnout b&zny provoz. (Cesko, 1997)



28

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni

3.54

Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni (rozpo¢tova pravidla) — upravuje financovani obnovy ze
statniho rozpoctu v podobé uvoliiovani rozpoctovych rezerv, je vyuzit predevsim u

rozséahlejsich katastrof. (Cesko, 2018)

Zakon ¢. 117/2001 Sb. o veirejnych sbirkach a 0 zméné nékterych zakonu (zakon

o verejnych sbirkach)

Zakon ¢. 312/2019 Sb. Zakon, kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., 0 tzemnim
planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi, a
zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o0 zméné nékterych zakont (vodni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisii — fesi obnovu zni¢enych staveb a zni¢ené infrastruktury,
umoziuje zjednodusené stavebni fizeni v krizovych podminkéch, mtze zrychlit

povolovaci procesy napiiklad pfi vystavbé nového bydleni. (Cesko, 2019)

Zakon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti — upravuje
financovani obnovy zrozpoctovych rezerv kraji a obci, umoziiuje financovani

obnovy v postizeném uzemi. (Cesko, 2000d)

Ziakon €. 166/2023 Sb. Zakon, kterym se méni zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
velejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisi — stanovuje pravidla pro
zadavani vetejnych zakdzek pii obnoveé lokality po mimofddné udélosti,
zjednodusuje postupy v piipadé mimotadné udalosti tim, Ze ma specificka pravidla

pro rezim zvlastni zakazky. (Cesko, 2023)

Vyhlasky a narizeni

Navizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. Narizeni vlady k provedeni § 27 odst. 8 a § 28
odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakoni
(krizovy zakon) — upravuje predevsim pozadavky na krizové plany a ukotvuje v nich

potiebu obnovy. (Cesko, 2000f)
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4 TORNADO V JIHOMORAVSKEM KRAJI

4.1 Strucna charakteristika Jihomoravského kraje

Zakladni charakteristika Jihomoravského kraje pro potieby mimotadnych udalosti je dana
jeho geografickou polohou, demografickymi tdaji, ekonomickou aktivitou a ptirodnimi

podminkami, které sebou nesou specificka rizika.

Jihomoravsky kraj je situovan v jihovychodni ¢asti Ceské republiky, nachézi se tedy na
hranicich se Slovenskem a Rakouskem. Region ma vice nez 1,2 milionu obyvatel a rozlohu
718786. Administrativné je rozd€len na 7 okresii a 673 obci, z toho 21 obci mé status obce
s roz$ifenou plisobnosti. Vysokad hustota osidleni, zejména v Brné a jeho okoli tak vyzaduje
pomérné specifické planovani pro mimoiadné udalosti s potencionalné velkym poctem

postizenych osob. (CSU, 2024)

Ekonomika kraje je znacné€ diverzifikovana, s vyznamnym zastoupenim zeméd¢lstvi,
primyslu a modernich technologii, které jsou soustfedény piedevs§im v Brn€. Mimotadné
udalosti tak mohou mit potencial Sirokého dopadu na rizné sektory hospodarstvi. Dulezitou
roli zde hraje i infrastruktura, protoze kraj je vyznamnou dopravni kfizovatkou silni¢nich a
Zelezni¢nich koridorl, coZz miiZze byt v pfipadé mimotfadné udalosti urcitou vyhodou pro

logistiku pomoci, tak i zranitelnosti pii naruseni dopravnich tokt. (CSU, 2024)

Ptirodni podminky Jihomoravského kraje jsou pomérné rozmanité, od tirodnych niZin,
pies pahorkatiny, unikaty jako je Moravsky kras, aZ po chranénou ptirodni oblast Bilych
Karpat. V kraji existuji rovnéz tii relativné velké toky a to Morava, Dyje a Svratka. Tato
geograficka diverzita s sebou nese i Sirokou §kalu potencionalnich pfirodnich hrozeb. (CSU,

2024)

4.2 Rizika a zranitelnost

Na nasledujicim obrazku ¢.4 je schéma rozdéleni hrozeb pro Jihomoravsky kraj, které je

zpracovano podle Krizového portalu Jihomoravského kraje.
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Naturogenni hrozby

1.Povoden

2.Ptivalova povoden
3.Vydatné srazky

4. Extrémni vitr - vichfice
5.Extrémni vitr - tornado
6.Bourka

7.Snéhova kalamita
8.Namraza, naledi a ledovka
9.PoZar v pfirodé
10.Dlouhodobé sucho
11.Vyskyt extrémné vysoké teploty
12.Epidemie

13.Epizootie

Antropogenni hrozby

1.Pozdar a vybuch v zastavbé a pramyslu

2.Nehoda v silni¢ni dopravé

3.Nehoda v dradzini dopravé

4.Nehoda v letecké dopravé

5.Unik nebezpeéné chemické latky

6.Nalez nevybuchlé munice

7.Radiacni havarie

8.2Zvlastni povoden

9.Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu

10.Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu

11.Naruseni dodavek ropy a ropnych produktd velkého rozsahu
12.Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu

13.Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu

14.Naruseni funkénosti vyznamnych systému elektronickych komunikaci
15.Naruseni bezpecnosti informaci kritické informacni infrastruktury
16.Naruseni finan¢niho a devizového hospodafrstvi statu velkého rozsahu
17.NarusSovani zakonnosti velkého rozsahu

18.Migracni viny velkého rozsahu

Obrazek 4 Schéma hrozeb pro Jihomoravsky kraj

(zdroj: vlastni dle krizport.cz)
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4.3 Strucna charakteristika nékterych rizik

4.3.1 Povodné

V praxi se jedna o prechodné zaplaveni suché zemé vodou. PovétSinou jsou naturogenniho
charakteru a zaplaveni po Case odezni tim, Ze se voda vrati do svého ptivodniho koryta nebo
se vsakne. Obvykle vznikaji prudkym naristem srazkového thrnu at’ uz lokélnim nebo na
veétsim tzemi, tedy piivalovymi srdzkami. Rovnéz muize vzniknout zatarasenim koryta
vodniho toku ledovymi kry. V ojedinélych ptipadech mtze dojit i ke zvlastni povodni, ktera
je zpusobena naptfiklad protrzenim hraze vodniho dila. Nejvétsi povodné byly
v Jihomoravské kraji zaznamenany v letech 1997, 2006 a 2024. K drobnym lokalnim

zaplavam vSak v kraji dochazi pomérné Casto. (krizport.cz, 2023)

4.3.2 Extrémni vitr

Sila a rychlost vétru je definovéana podle Beaufortovy stupnice, viz. Obrazek ¢.5. V kontextu
Jihomoravského kraje se extrémni vitr charakterizuje ndrazy vétru od rychlosti 25 m/s,
pokud je naméten na vice jak dvou méficich stanicich. V poslednim obdobi se samostatné
obvykle vyskytuje v intenzité jednou za nckolik let a je feSen béZznymi postupy. Nejvetsi
nasledky méa obvykle v dopravé, energetice a domovnich strukturach. Kratkodobé se
vyskytuje v doprovodu bouiek a ptivalovych srazek, coz obvykle komplikuje odstranovani

nasledk skod. (krizport.cz, 2023)

. o o o Primérna rychlost
Stupen Oznaceni Rozpoznéavaci znaky na pevniné e p——
0 bezvétfi Kour stoupa kolmo vzharu. 0,0-0,2 | mén&nez1
1 vanek Smér vétru je poznatelny podle pohybu koufe, vitr viak netcinkuje na vétrnou korouhev. 03-15 1-5
2 | slaby vitr Vitr je citit ve tvaf, listy stromd Selesti, vétma korouhev se pohybuie. 16-33 6-11
3 | mimy vitr Listy stromd a vétvicky v trvalém pohybu, vitr napina praporky. 34-54 12-19
4 | dosti Gerstvy vitr | Vitr zdviha prach a kousky papiru, pohybuje slab3imi vétvemi. 55-T79 20-28
5 | Gerstvy vitr Listnaté kefe se zacinaji hybat, na stojatych vodach se tvoii mensi viny se zpénénymi hiebeny. | 8,0-10,7 | 29-38
6 | silny vitr Vitr pohybuje silnéjsimi vétvemi, telegrafni draty svisti, pouzivani destniku se stava nesnadnym. | 10,8 -13,8| 39-49
7 | prudky vitr Vitr pohybuje celymi stromy, chiize proti vétru je obtizna. 13,9-171| 50-61
8 | bouflivy vitr Vitr ulamuje vétve, chiize proti vétru je normalné nemozna. 17,2-20,7| 62-T4
9 | vichfice Vitr zplisobuje men3i Skody na stavbach (strhava kominy, tasky a bfidlice se stfech). 208-244| 75-88
10 | silna vichfice Vyskytuje se na pevniné zfidka, vyvraci stromy, pusobi Skody obydlim. 245-284| 89-102
11 | mehutna vichfice | Vyskytuje se velmi zfidka, plsobi rozsahla zpustoseni. 28,5-326| 103-117
12 |orkan Nicivé Uginky. 32,7 avice| 118 avice

Obrazek 5 Beaufortova stupnice vétru

(zdroj: slovnik.cmes.cz)
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4.3.3 Pozary v krajiné

Obvykle se vyskytuji v zalesnénych krajinach, kde v pfipad¢ sucha dochazi k jejich
rychlému Sifeni. V chranénych lokalitach, kde je zhorSena dopravni dostupnost muze

takovy pozar zpiisobovat znacné komplikace. (FEMA, 2016)

4.3.4 Dlouhodobé sucho

Dlouhodobé sucho predstavuje pro Jihomoravsky kraj vyznamny a stale naruastajici problém.
Region patii k nejsusdim oblastem v Ceské republice a je dlouhodob& ohroZen jeho
negativnimi dopady. V poslednich letech se v souvislosti se suchem pomérné casto
vyskytuje i extrém v podob¢ vysokych teplot, a to hlavné v letnich mésicich. Sucho mé pak
dopad na zeméd¢lstvi, vodni zdroje, lesni hospodarstvi, ekosystémy a zaroven i na zdravi

obyvatelstva. (krizport.cz, 2023)

4.3.5 Epidemie a epizootie

V Jihomoravském kraji se tyto udalosti objevuji velmi sporadicky. Vyjimkou byla epidemie
Covid — 19, kterd zasahla nejen Jihomoravsky kraj, ale cely svét. Jinak se vyskytuji spise

sezonni onemocnéni chiipky, které jsou zvladnutelné béznymi postupy.

Problematictéj$i jsou spiSe epidemie mezi zvifaty, tedy epizootie. Jako nejvice
problematické se jevi ptaci chiipka nebo africky mor prasat. V poslednich mésicich lze
v kontextu sledovat vyskyt slintavky a kulhavky na Slovensku a v Mad’arsku, coz si

vyzadalo kratkodoba opatieni. (Ceska televize, 2025)

4.3.6 Pozar a vybuch v zastavbé a priimyslu

Rizikové jsou ptfedevsim vySkové budovy a prumyslové aredly, kterych v Jihomoravském
kraji neni zrovna malo. V poslednich letech byly tyto pozary zaznamenany, nedosahovaly
v8ak rozmérii krizové situace a byly feSeny v ramci havarijniho pldnovani. Pro ptiklad lze
uvést pozar galvanovny v srpnu 2023 ve Zdanicich, pozar vyrobni haly v Blansku v srpnu

2018 a podobné. (krizport.cz, 2023)

4.3.7 Nehoda v dopravé

Jihomoravsky kraj ma nékolik silni¢nich, dalni¢nich, Zelezni€nich koridorii a na nékterych
vodnich plochach je provozovéna lodni doprava. V Brné je rovnéz situovano mezinarodni

letisSt¢ Brno — Tufany. PredevSim v zelezniéni a silni¢ni pfepravé jsou nehody
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zaznamenavany pomeérné ¢asto a jsou tedy pravidelnou hrozbou pro uzemi celého kraje.

(krizport.cz, 2023)

4.3.8 Unik nebezpetné chemické latky

Vzhledem ke znacnému mnozstvi priimyslovych arealti, Zzelezni¢nim a silni¢nim koridortim
a dalSim podniktim, které pracuji s chemickymi latkami, je pravdépodobnost takové udalosti
velmi vysoka. Aktudlné jsou takové situace feSeny v havarijnim pldnovani. (krizport.cz,

2023)

4.3.9 Radiac¢ni havarie

Byt neni v Jihomoravském kraji zddné jaderné zafizeni, existuje zde zona havarijniho
planovani, a to z diivodu existence Jaderné elektrarny Dukovany, kterd se nachazi v Kraji

Vysocina. (krizport.cz, 2023)

4.3.10 Narus$eni dodavek velkého rozsahu

Jedna se predev$im o potraviny, ropné produkty, a podobné. V soucasné dob¢ neni toto
riziko vyjma vody a elektrické energie v rdmci Jihomoravského kraje vyhodnoceno jako
aktualni a je zde urcity pfedpoklad, Ze by se jednalo o spiSe o celonarodni problém. Proto
neni tato udalost v krizovych planech Jihomoravského kraje feSena. Vypadky v dodavkach

pitné vody a elekttiny v krizovych planech kraje feSeny jsou. (krizport.cz, 2023)
4.4 Tornado

4.4.1 Definice tornada

Tornddo je prudce rotujici sloup vzduchu, ktery se vyskytuje pod spodni zakladnou
boutkového oblaku a dotyk4d se zemského povrchu. Jednd se o jeden z nejnicivéjSich
povétrnostnich jevil. Torndda se jevi jako trychtytovity oblak spoustéjici se z bourkového
oblaku k zemi. Mohou byt obtizn¢ viditelna, pokud se vytvoii v desti nebo jsou obklopeny
troskami. Jsou charakterizovana silnou rotaci, pficemz vétSina tornad rotuje proti sméru
hodinovych rucic¢ek na severni polokouli a po sméru hodinovych rucic¢ek na jizni polokouli.
Primér tornada se obvykle pohybuje od né€kolika desitek metrii po stovky metrti. Rychlost
vétru se miiZze pohybovat od 65 km/h do vice nez 400 km/h. VétSina tornad trva jen nékolik

minut, ale néktera mohou trvat i déle nez hodinu. Sila tornada se ve vétsiné svéta hodnoti
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podle Enhanced Fujita Scale, ktera nahradila piivodni Fujita Scale, pouzivanou ve Spojenych

statech Americkych. (National Severe Storms Laboratory, 2025)

*Rychlost 105-137 km/h
E F O eLehké skody; poskozené okapy a stresni krytina, uldmané vétve strom,

mélce korenéné stromy vyvraceny.

eRychlost 138-177 km/h
E F 1 eStredni Skody; strzené stresni krytiny, posunuté mobilni domy,

vyvracené nebo zlomené stromy.
eRychlost 178-217 km/h
E F 2 eZnacné skody; strzené strechy domu, rozlomené mobilni domy, velké
stromy vyvraceny, auta zvednuty ze zemé.

eRychlost 218-266 km/h
E F 3 eVazné skody; celé domy zniceny, silné poskozeni vétsich budov, auta
vrZena.

eRychlost 267-322 km/h

eExtrémni Skody; domy srovndny se zemi, auta odhozena na velké
vzdalenosti.

eRychlost pres 322 km/h

eNeuveéritelné skody; silné domy srovnany se zemi a deformovany,
projektily o velikosti aut létaji vzduchem, dochazi k naprosté destrukci.

Obrazek 6 EF stupnice

(zdroj: vlastni dle weather.gov)

4.4.2 Jak tornado vznika

Podle nejnoveéjsi prace Fischera a kolektivu z roku 2024 ma tornado celkem 4 faze vzniku.
V prvni fazi vzniké rotace ve vystupném proudu. K tomu dochdzi, pokud je horizontalni
rotace v atmosféie naklonéna smérem vzhliru vystupnym proudem, tim se vytvoii rotujici
vzestupny proud uvnitf boutfe. Sama o sob¢ vSak k vytvoreni torndda nestaci. Ve druhé fazi
vznika rotace u povrchu. Ta vznika Casto v dlsledku interakce sestupného proudu s okolnim
prostfedim. Spolu s prvni rotaci vznikaji odd€lené, ale ve stejné boufi. Jsou-li podminky
pfiznivé, miiZe se tato rotace dostat do stfedu boufe a zacne byt nasdvana smérem vzhtlru.
Utvari tak lokalizaci tornada, tedy misto, kde mtize tornddo vzniknout. Ve tfeti fazi dojde
k propojeni téchto rotaci. Povrchova rotace je vtahovani do vystupného proudu, kde dojde

k jejimu srovnani do vertikaly a zahuSténi, coZ umozni, aby se rotace ve spodnich vrstvach
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atmosféry dostala do vystupného proudu a byla dale posilovana. To smétuje ke ¢tvrté fazi
vzniku tornada, kdy vlivem vystupného proudu dochazi k natahovani rotace, ¢imz se zvysuje
jeji intenzita. Pokud je proces dostatecné silny a stabilni, vytvofi se viditelny vir, tedy

tornado. Graficky jsou tyto faze viditelné na obrazku ¢. 7. (Fischer a kol., 2024)

(a) Mesocyclonic rotation (b) Surface-level vertical vorticity

(c) Stretching and organization (d) Transition to tornado

Obrazek 7 Jednotlivé faze vzniku tornada
(zdroj: Fischer a kol., 2024)
4.4.3 Tornada ve svété

V soucasné dobé€ se torndda zaznamenana prakticky po celém svété. Podle aktudlnich dat
jsou nejcastéji tornada zaznamenana ve Spojenych statech Americkych, kde se vyskytuji
s frekvenci pfiblizné 1 200 tornad za rok. Nasleduje pak Cina (108), Rusko (100), Canada
(61) a Mexico (50). V ostatnich statech se pak tornada vyskytuji v niZSich desitkach az

jednotkéach za rok a mnohde i jednou za nékolik let. (worldpopulationrevue.com, 2025)

4.44 Tornadav Evropé

V pomérné hojném mnozstvi se tornada vyskytuji i v Evropé€. Podle Antonescu a kol. 2017,
kteti se ve svém ¢lanku zabyvaji mapovanim tornad v Evropé v letech 1950-2015, bylo jen
velmi malo stati Evropy, které nezaznamenaly tornddo, mezi nimi napiiklad Albanie,
Andora nebo Vatikan. Piehledny vyskyt tornad v Evropé€ je vyobrazen na obrazku €. 8. (
Antonescu a kol., 2017)
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Obrazek 8 Vyskyt tornad v Evropé
(zdroj: Antonescu a kol., 2017)
4.4.5 Tornada v Ceské republice

Tornada v Ceské republice nejsou v celku az tak vzacnym jevem i kdyZ ve srovnani s jinym
castmi svéta jsou relativné vzacnd a vyrazné slabsiho charakteru. V soucasné dobé se
vyskytuje odhadem az pét tornad ro¢né, kterd maji intenzitu obvykle EF 0 — EF 1+. Presnéjsi
dokumentace tornad v Ceské republice existuje pomé&mé kratce, takze neni zcela jasné, zda
jejich pocet proti minulosti vyrazné nartsta, nebo je to dano lepSimi zdznamy. Posledni
zaznamenané silné tornado bylo v Ceské republice dne 24.6.2021 v oblasti Hodonina.

(tornada-cz.cz, 2025)
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5 ANALYZA PRIiPADU - TORNADO NA JIZNI MORAVE

Dne 24. Cervna 2021 kolem 19:10-19:45 zaséhlo Jihomoravsky kraj extrémni tornado,
oznalené jako nejsilngji zaznamenané v moderni Geské historii. Podle CHMU $lo o
supercelu s tornddem kategorie F4 (silné vétry az ~400 km/h), které se prohnalo pfiblizné
26 km dlouhou trasou (Sitka az 700 m). Tornddo postihlo zejména obce Hrusky, Moravskou
Novou Ves, MikulCice, Luzice a ¢asti Hodonina (Panov) a zplsobilo rozsahlé¢ Skody
znadzornéné na obrazku 1. Pfi tom zahynulo 6 lidi a bylo zranéno asi 200 osob) (Cesky
hydrometeorologicky tstav, 2021). Ceské agenturni zpravy uvadéji, Ze bylo poskozeno
zhruba 1200 domti (CTK, 2023). Skody na majetku (soukromém i vefejném) byly odhadnuty
na fadoveé desitky miliard korun. Podle naméstka hejtmana Jihomoravského kraje

dosahovaly prvotni odhady asi 15 miliard K¢ (iRozhlas, 2021a).

Mapa $kod zplsobenych tornadem na jiZni Moravé dne 24. 6. 2021

Legenda mapy |
: ] $kody na majotku

Skody na lesnim porostu

Zieteina tr
| na polich a lovkich

Doumentatni trasa letadla I

Obrazek 9 Mapa skod po tornadu
Zdroj: (Cesky hydrometeorologicky tistav, 2021)

Jak je uvedeno na zacatku kapitoly, v ramci fyzickych skod tornado znicilo ¢i poskodilo
desitky budov v péti obcich. Podle CTK bylo povalenych & jinak zasazeno zhruba 1200
domii (CTK, 2023), z nichZ asi Sestina (cca 200 objekttl) musela byt definitivné zbourana
(iRozhlas, 2021a). V pasu dopadu byl totaln€ zni¢en obcansky majetek — domy, Skoly,
kulturni domy a technickd infrastruktura (silnice, komunikaéni vedeni, elektro-kabely).

Naptiklad obec Moravska Nova Ves uvedla, Ze na opravy obecnich budov a infrastruktury
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vydala za rok po tornadu 170 mil. K¢; dalsi projekty obnovy jsou planovéany za dalSich 200
mil. K¢. Energetické spolecnosti investovaly do kabelizace postizenych obci pfiblizn¢ 200
mil. K& (Spi¢kova, 2022) (kabely nizkého a vysokého napéti, nové trafostanice). Celkové
naklady na likvidaci suté byly odhadnuty na ~300 mil. K¢ (iRozhlas, 2021a) a pro stavbu
stabilnich protihlukovych hald pro tu sut’ vznikly centrdlni skladky s potfebnou kapacitou.
Tabulka 1 shrnuje vybrané nakladové polozky.

Tabulka 1 Pehled hlavnich nakladovych poloZek spojenych se zasahem tornada. Ciselné
udaje vychazeji z vyjadreni pojistoven, statnich i medialnich zprav

PoloZka nakladi | Vyse (K¢) Pozn. a zdroj

Pojisténé Skody | 10 090 000 CAP: po 6 tydnech

(vyplaceno) (OPOJISTENI, 2021)
. CAP: k 1.7.2021 vyplaceno
(Svtatnllagé’rtlic)e ~27000 000 o
yp (OPOIJISTENI, 2021)
Obnova obecni MMR: dotace programu Obnova majetku
infrastruktury 438 000000 *
(CTK, 2023)
o CT: naklady na likvidaci 210 tis. tun suti
Elsk\;ildace odpadu 300 000 000
! (iRozhlas, 2021b)
CT: investice do kabelizace
Rekonstrukee 1 555 690 000
energetickeé sité (Spickova, 2022)
Investice ob CT: ro¢ni obnova majetku obce
VESLEe OBC€ 1170000 000

Mor. Nova Ves (Spiékové, 2022)

Zdroj: (iRozhlas, 2021a; Spickovad, 2022; CTK, 2023)

Socialni dopady v ramci komunit postizenych obci byly vysoké. Pfi tragédii zemieli
lidé riiznych vékovych skupin (mezi ob&ét’mi byla uéitelka, vinaft, téhotna Zena i dité) (CTK,
2021). Desitky obyvatel utrpély zranéni; nckteti pottebovali dlouhodobou hospitalizaci.
Podle humanitérnich organizaci a mistnich sdélovacich prostiedki se obce potykaly s
psychickymi nésledky, akutni bezdomovectvim (Casné pfistiesky) a narusenim komunitni
soudrznosti. Kratce po udalosti vznikla v celé CR obrovska vina solidarity — dobrovolnici
ptijeli pomahat odklizet trosky a opravovat sttechy, pfibyly obcanské sbirky s historickou
Giasti (jen Nadace Clovék v tisni vybrala pies 191 mil. K& mimo to sbirky organizovana
Nadaénim fondem Karla Jane¢ka &i Cervenym kiizem shromazdily desitky milioni) (Clovék

v tisni, 2023). Tyto penize byly distribuovany do raznych sfér, viz obrazek 2.
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@ Finanéni pomoc rodindm na bydleni @ Finanéni pomoc obcim [l Operaéni a administrativni naklady @ Obnova zahrad a sadi
@ Obnova drobnéha podnikani a zizemf pro zdjmovou ginnost [ll Pomoc mimo Moravu (Stebno, Slukonovske a Ceskolipsko)
@ Okam#itd materidlni pomoc [ Ziistatek fondu SOS Morava k 23.6. (bude wyuZit v budoucnu)

Obnova zahrad a sadii

Einanéni pomoc rodindm na bydleni|

Obrazek 10 VyuZiti vybranych penéz
Zdroj: (Clovék v tisni, 2023)

V postizenych obcich byly po nékolik dni rozesety humanitarni distribu¢ni tymy (ztizeny
krizova asistenc¢ni stiediska), mistni sportovni haly a skolni objekty slouzily jako provizorni
ubytovani. S ohledem na dal$i ekonomické dopady mistni oblasti 1ze pfihlédnout i na porosty
vinic a sadl, jez utrpély Skody za stovky milionti. Vldda vyclenila podnikatelim a
zemédelcim podpory ve vysi az 200-300 mil. K& (dotacni programy MPO a MZe)
(iRozhlas, 2021a). Celkovy dopad na regionalni ekonomiku (uveiejnéné odhady) dosahoval
desitek miliard K¢. V dlouhodobéjsim horizontu se obce zavazaly investovat stovky miliont
K¢ do regenerace — naptiklad Luzické starosty planuji obnovu Skoly za desitky milionti, v
Moravské Nové Vsi se tesi rekonstrukce radnice, kostela, energetické sit¢ atd. Z pohledu
vefejnych financi jde o zasadni vyzvu: podle kraje ¢inily odhadované Skody jen na krajském
majetku 800 mil. a na obecnim majetku 721 mil. K¢ (iRozhlas, 2021b), k cemuz je nutné
piipo¢ist $kody ob&anti a podnikd. Statni podpora (MMR, SFRB, NPZP aj.) byla rychle
navysena — MMR slibil celkem 438 mil. K& na obnovu obecni a krajské infrastruktury (CTK,
2023), SFRB zménil podminky (dotace az 2 mil. na obnovu bydleni) a ministerstva

pripravila kompenzacéni programy pro podnikatele (az 1 mil. K¢, plus piijcky) (Vlada, 2021).
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V souctu tak jde o vyrazné ekonomické bfemeno, pricemz ¢ast nakladl nese pojistovnictvi
(do konce cervna 2021 cca 1,1 mld. K¢ vyplacenych), darové sbirky (stovky miliénti) i

rozpoéty obci a kraje (OPOJISTENT, 2021).

5.1 Pribéh reakce a obnovy

Bezprostifedné po tornadu vstoupil v platnost zvlastni stupenn poplachu IZS. Krajské
operacni a informacni stiedisko HZS Jihomoravského kraje od 19:23 evidovalo strmy nartst
tisnovych volani — béhem prvnich ¢tyf hodin jich obdrzelo pfes 600 (Kramar, 2021).
Aktivovaly se v§echny slozky IZS (hasici, policie, zachranna sluzba). Do 22. hodiny vyrazily
do postizené oblasti dva stiedni tymy USAR z HZS Praha a MSK (specializované na
vyhledavani v sutinach) a tii druzstva Zachranného titvaru HZS CR na asanaéni prace (ZZS
Jihomoravského kraje, 2023). Vhodnost pfistrojl, jejich koordinaci a taktiku konzultoval
generélni feditel HZS CR piimo na mistd se zastupci kraje jiz nasledujiciho dne réno
(Kramaft, 2023). Zasazené uzemi (~26 km?) bylo rozdéleno do péti sektorti zasahu (Hrusky,
M. Nova Ves, Mikulcice, Luzice, Hodonin/Panov) (Kramat, 2021). Po nékolika dnech se
zacCaly budovat docasné asistencni sklady humanitarni pomoci. Prvni demolice zcela
neobyvatelnych objektii probéhly od 1. Gervence 2021 (LuZecka ulice) za asistence HZS CR.
V nasledujicich tydnech pokracovalo odstraniovani sutin a revitalizace komunikaci,
elektrické i vodovodni infrastruktury; k 4. Cervenci jiz bylo odstranéno vétSina suté, a pocet
zasahujicich hasict se snizil z ~800 na cca 130 (Kramat, 2023). Dne 17. ¢ervence 2021
hasici ukoncili demolice poslednich 67 domt z piivodnich téméi 180 urcenych k odstranéni.
Zhruba po tfech tydnech (21.7.2021) byla odvezena téZka technika z regionu a 22. ¢ervence
2021 HZS formalng ukon¢il likvidaéni prace (Kramat, 2021; Kramat, 2023). V tabulce 2 je

znazornéna ¢asova osa hlavnich udalosti.

Tabulka 2 Casova osa vybranych udalosti

Datum Udalosti a opatreni
Zasah tornada (~19:20-19:50). Okamzita aktivace 1ZS. Hejtman svolava
24.6.2021 |, . . o o o . g TR
veder krizovy §tab, vyhlaSuje stav nebezpeci od piilnoci. Prvni zachranné prace pies
noc — vyprostovani lidi, zakladni oSetteni, uzavieni postiZenych oblasti.
Pokracuji intenzivni zachranné a likvidacni prace. Nasazeno ~800 hasicl
25. 6. 2021 dennég, stovky policistli a zachranai. Pfijezd mnoha dobrovolniki; zfizeni
T center humanitarni pomoci. Vlada a kraj uvoliuji prvni finanéni prostredky
na okamzitou pomoc obcim. Zahajeno provizorni zakryvani sttech plachtami.
26— Uzemi je zabezpetovéano, odstranéna vétiina nebezpednych trosek blokujicich
) cesty. Obnoveni dodavek elektfiny do €asti postizenych obci provizornimi
27. 6. 2021 . . . . 1o B .
opravami. Organizované skupiny dobrovolnikidi pomadhaji s uklidem sutin z
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Datum

Udalosti a opatieni

28. 6. 2021

domt a ulic. Probihd podrobné scitani Skod a posuzovani statiky budov
(rozdéleni objektli na opravitelné vs. ur¢ené k demolici).

Vlada schvaluje program podpory obnovy: postizené domacnosti mohou
zadat dotaci az 2 mil. K¢ a vyhodny uvér az 3 mil. K¢ na rekonstrukci
obydli. Podnikatelim v zasaZenych obcich stat hradi 80—100 % nakladd na
potizeni nového vybaveni (do 1 mil. K¢) a umoziuje bezirocné pijcky do
45 mil. K¢, Ministerstvo zemédélstvi vyclenuje 1,5 mld. K€ na pomoc
zemed€lcim  postizenym tornddem. Pokracuje Uklid a zajiStovani
provizornich oprav; nékteré doCasné neobytné domy vybaveny obytnymi
kontejnery.

29. 6. 2021

Zahiajeni Fizenych demolic nejvice poSkozenych staveb (prvni demoli¢ni
prace v MikulCicich). Ve vSech obcich jiz odklizena vétSina suti z vefejnych
prostranstvi; odvoz odpadu na skladky zajist'uje kraj ve spolupréci s armadou.
Postizeni obyvatelé podavaji prvni zadosti o statni dotace na obnovu bydleni.

Cervenec
2021

Probiha komplexni likvidace nasledkii: dokonceny demoli¢ni prace u
desitek zticenych domd, urychlené opravy infrastruktury (prozatimni sloupy
elektrického vedeni, zprovoznéni plynu). Koncem cervence kon¢i oficialné
stav nebezpeci, nicméné pokracuje intenzivni obnova. Rozbihaji se stavebni
prace na opravé poskozenych domi — mnohé domécnosti zahajuji
rekonstrukce svépomoci ¢i s pomoci stavebnich firem. Neziskové organizace
a nadace zacinaji vyplécet prvni finan¢ni dary postizenym domacnostem.

Srpen 2021

Pokracuje rekonstrukce — prvni nové domy nahrazujici ty zdemolované maji
hotové zaklady. Do regionu stidle proudi dobrovolnici na vypomoc
(koordinovéno pies vikendy). Krajem vyhladSeny stav nebezpeci prodlouzen
do 23. 8. 2021 a poté ukoncen, coz znaci prechod z faze likvida¢nich praci do
faze obnovy. Armada a vétSina profesionalnich jednotek se stahuje; nadale
probiha uklid uz jen formou stavebnich praci a odvozu poslednich zbytki
trosek.

Podzim
2021

Rekonstrukéni faze: obnovena vétSina zékladni infrastruktury v pivodnim
rozsahu (trvalé opravy rozvoda elektfiny, oprava silnic). Desitky rodin se
mohou nasté¢hovat do opravenych ¢asti domul, mnoho dalsich vSak stale ceka
na dokonceni staveb. Do zacatku zimy se dafi provizorné zastresit v§echny
obydli, aby Zadny dim nezlstal pfes zimu odkryty. Charitativni sbirky
shromazdily ptes 1 miliardu K¢ a postupné rozdéluji prostiedky — probihaji
dalsi vlny finan¢nich podpor pro rodiny dle miry poSkozeni jejich domt (napf.
programy ,,.Demolice”, ,,Stfecha” Ceského Cerveného kiize).

2022 a dal

Dlouhodoba obnova: vystavba novych domii misto zbouranych pokracuje (v
obcich vyristaji desitky modernich rodinnych domt). Obnovuji se vefejné
budovy — napt. oprava Skoly v Hodonin¢ a dalSich objektt trva az do r. 2022.
Zaroven se realizuji nckterd preventivni opatieni: distribuéni firmy
prevadéji elektrickd vedeni do zemé (do konce 2022 ulozeny stovky kilometra
kabelll), kraj planuje vysadbu vétrolami a zelen€. V jarnich mésicich 2022—
2024 probiha obnova krajiny (napft. vysadba stromi. Podle vyjadieni starostii
potrva Uiplna obnova postiZzenych obci minimalné pét let — teprve okolo roku
2025-2026 se ocekava definitivni ukonceni obnovovacich praci a navrat
zivota v obcich do relativné normalnich koleji.

Zdroj:

(Cesky hydrometeorologicky vistav, 2021; Kramar, 2021; Viada, 2021)
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5.2 Zpétné posouzeni silnych a slabych stranek obnovy

Silné stranky: Obnova po tornadu ukazala vysokou uroven koordinace IZS a ochotu obc¢ant
spolupracovat. HZS CR i kraje vyuzily moderni technologie (drony, GIS pro mapovani
Skod) a rychle aktivovaly krizové Staby, coz zkratilo dobu zasahu. Masivni vina
dobrovolnické pomoci a financni solidarity (dary obcantl, firem i cirkvi) zasadn¢ urychlila
sanaci — stovky stavebnikt a femeslniki pomahaly zdarma, sbirky ptfekrocily stovky miliona
korun. Pojistovaci sektor rovnéz sehral roli (CAP odhadl nakonec asi 5,5 mld. K&
pojisténych skod) pricemz velka ¢ast postizenych objekti byla pojisténa. Vladni krizovy
management rychle upravil dota¢ni programy (SFRB, MPO) a uvolnil specialni fondy (cca
438 mil. K¢ MMR + 200 mil. K¢ MPO) aby zmirnil ekonomické dopady. V krizovych
Stabech fungovala 1 psychosocidlni podpora (psychologové HZS ¢i mistni NGO).

Slabé stranky: Nedostate¢na pripravenost na takovou katastrofu vSak zabrzdila obnovu.
Mnoho poskozenych rodin ztratilo stfechu nebo zdi doml a muselo mésice bydlet v
nouzovych podminkéch, nez mohly zacit rozsahlé opravy. Administrativni zatéz dotaci a
pozdni vyplaceni pomoci zkomplikovaly financovani oprav — napiiklad k podzimu 2021
stale neme¢lo smlouvu na dotaci 411 domécnosti (Lansky, 2021). Nekteré obce kritizovaly
pomalou reakci statu a neprithledné alokace prostiedki. Kriticky se hovotilo o ¢aste¢ném
nesouladu mezi objemem darti a jejich konkrétnim vyuzitim. Technologicky a informaéné
mohla byt reakce Iépe pfipravena (napf. sjednoceni databazi objektl, on-line mapa skod).
Dalsi slabinou byla relativné mala mira trvalé preventivni investice — napft. vétSina chatrnych
sttech nebyla v ptedstihu pojistnd proti tornadu ¢i v€etné kotveni. Dalsi slabinou byla
omezena varovna a informacni infrastruktura — obyvatelé neméli v€asné a presné varovani
pred tornadem. Vystrahy CHMU sice obecné varovaly pred boutkami, nicméné specifické
varovani pfed tornddem nebylo mozné a sirény v obcich nebyly pro takovou situaci
nastaveny. To vedlo k tomu, ze lidé byli tornadem zaskoCeni a neméli Sanci se ukryt do
bezpecnych prostor, coz patrné pfisp€lo k obétem na zivotech. Jako problém se ukdzala i
roztfisténd koordinace dobrovolné pomoci v prvnich dnech — na misto se sjizdélo obrovskeé
mnoZstvi dobrovolnikll a vozidel s materialni pomoci, coZ zpo€atku mistni Gfady obtizné
usmérnovaly. V jednu chvili bylo nutné vefejnost vyzvat, aby doCasné zastavila posilani

dalSich zasob, nebot’ jich byl nadbytek a chybéla logistika pro jejich tiidéni.
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Tabulka 3 SWOT analyza obnovy uzemi po zasazeni tornadem

Silné stranky Prilezitosti
Parametr Vaha | Body |Vysledek|Parametr Vaha |Body | Vysledek
Efektivni
koordinace IZS a Vyvoj GIS/Al pro predikci a
zkusenost z monitorovani pohrom
katastrof 0,4 5 2 0,3 5 1,5
Masova
dobrovolnicka Dalsi vyzkum (GeoAl, velka
p.omovc , @ data) pro planovani krizi
finanéni
solidarita 0,3 4 1,2 0,2 2 0,4
Rozvinuté Pfistup k  evropskym
pojistovnictvi 0,05 3 0,15 | fonddm (resilience, NPO) 0,1 4 0,4
Rychla adaptace
dotacnich Rozsifena verejna
program povédomost a Skoleni
(MPO, SFRB, obyvatel
MMR) 0,1 5 0,5 0,2 5 1
Sit krizovych
Stabd a Zlepseni stavebnich a
psychosocialni Uzemnich predpist
podpora (NGO) | 0,15 5 0,75 0,2 3 0,6

Y1 [<1,5> |Y4,6 Y1 [<1,5> [33,9

Slabé stranky Hrozby
Parametr Vaha | Body |Vysledek|Parametr Vaha |Body |Vysledek
Nsdostatecna Zména klimatu (rostouci
pripravenost na N AT

e Cetnost extrémnich jevi)
extremni jevy 0,4 -5 -2 0,4 -3 -1,2
Byrokraticka iy o
Zdrsent Omezmvjjlu se .statm
v distribuci rozpoCty na  krizovou
pomoci 02| 4|  -og|Pedron 015 5| -075
Cast RGst cen stavebniho
domadcnosti bez materidlu a prace po
pojisténi 0,2 -3 -0,6 | pohromé 0,1 -5 -0,5
Nerovnomérna .
Riziko
dostupnost dezinformaci/panické
kratkodobého .
(. nalady
ubytovani 0,05 -4 -0,2 0,2 -4 -0,8
Narusena
ekqnpmlcka Infrastrukturni slabiny
aktl\/.lvta . Y (napf. energetika)
postizenem
regionu 0,15| 2| 03 0,15/ -3| -045
<-1,- <-1,-
Y1 |5 >-3,9 >1 |5> 3-3,7
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Vysledky SWOT analyzy
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® Prilezitosti
' .......... .. O . Hrozby
5 3 ) -1 3 @ Interni hodnota
® Externi hodnota
22 ,
Defenzivni Strategie © Vysledek
strategie -3 uniku / likvidace
[ J
-4
-5

Obrazek 11 Vyhodnoceni SWOT analyzy

Podle této analyzy jsou sily v oblasti organizovanosti zasahu a velkorysosti pomoci;

slabinou je pfedev$im omezena pripravenost a pasivni vystupovani ¢asti systému

(pojisténci, lokalizace bydleni, ekonomika obci). Ptilezitosti lezi v implementaci novych

technologii a v lep$im vyuziti evropskych prosttedkl pro zvyseni odolnosti. Hrozby

predstavuje rostouci nestabilita klimatu, zpomalovani financi statu na obnovu a socialni

tlaky v postizenych komunitach.
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6 MODELOVY NAVRH PLANU OBNOVY UZEMI PO TORNADU

Plan obnovy uzemi postizeného mimotfadnou uddlosti pifedstavuje strategicky
dokument, jenz definuje postup, jakym budou odstranény nasledky katastrofy a navracen
zivot v postizené oblasti do normalu. Kazdy plan obnovy by mél vychézet z obecného ramce,
ktery lze pfizpisobit konkrétnim podminkdm dané udélosti. Univerzalni rdmec planu
obnovy po tornadu lze koncipovat na zaklad¢ best practices krizového managementu a
zkuSenosti z predchozich obnov. Nize je popsana zékladni osnova takového planu s

rozdélenim do hlavnich fazi.

Féaze 1: Okamzita odezva (zachranna a likvida¢ni faze). Tato pocatecni etapa zahrnuje
bezprostiedni reakci po udalosti a typicky trvéa fadoveé dny az tydny. V rdmci planu obnovy
je nutné pocitat s tim, Ze nejprve probéhnou zichranné operace a odstranéni akutnich
nebezpedi. Hlavni cile v této fazi jsou: zachrana zivotl a zdravi, evakuace, poskytnuti
nouzového ubytovani a zakladnich potieb, likvidace neodkladnych Skod (odklizeni trosek z
komunikaci, zajiSténi naruSenych staveb) a provizorni obnoveni zakladnich sluzeb (dodavky
vody, elektfiny, komunikace). Plan obnovy musi tuto fazi reflektovat zejména v koordinaci
s krizovymi plany zachrannych slozek — napf. zajistit, ze jiz pti zasahu budou sbirdna data o
rozsahu Skod pro dal§i faze, a Ze se vytvofi informacni centrum pro potfeby obnovy.
Formalné tato faze spadd do kompetence IZS a krizového fizeni, ale plan obnovy ji musi
anticipovat a navazat na ni. Jiz ke konci této faze by méla prob&éhnout prvotni inventarizace
Skod (predbézné posouzeni, kolik domil je zniCeno, kolik opravitelnych atd.) a zahajeni

priprav na obnovu (napft. zfizeni uctu sbirky, prvni odhady potfebnych zdroju).

Faze 2: Kratkodoba obnova (stabiliza¢ni a rehabilitacni faze). Navazuje plynule na fazi
odezvy a obvykle trva né¢kolik tydnii az mésicti po udalosti. Jejim cilem je obnovit zakladni
funk¢nost postizené oblasti do pfijatelné urovné. Do planu se tato faze promité jako soubor
opatieni tzv. rehabilitace. Patii sem zejména: dokonceni odstranovani trosek a nebezpecnych
materiall, provizorni opravy poskozenych objektd (napf. zastfeSeni, zaskleni oken),
zprovoznéni vetfejné infrastruktury v doasném rezimu (napf. provizorni elektrické vedeni),
zajisténi docasného bydleni pro obyvatele, jejichz domy jsou neobyvatelné (mobilni buiiky,
nahradni ubytovani), a zah4jeni socidlni a psychologické pomoci postizenym obyvatelim.
V této fazi jiz prechazi vedeni z IZS na organy obnovy — ustanovuje se fidici struktura
obnovy (napt. obnovovaci komise ¢i tym koordinujici rekonstrukce). Plan obnovy stanovi,
kdo a jak tuto fazi ¥idi — typicky obec ve spolupraci s krajem a za podpory statu. Klicové je

zapojeni obyvatel do rozhodovéni: potradaji se setkdni s obcany, zjistuji se jejich
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bezprostifedni potfeby a informuje se o postupu obnovy. Na konci této faze by mélo byt
uzemi stabilizovano natolik, Ze zivotné dilezité funkce jsou obnoveny: vSichni obyvatelé
maji sttechu nad hlavou (byt provizorni), infrastruktura funguje asponn docCasné¢, obec je
vycisténa od nejhorSich Skod. Plan obnovy definuje kritéria pifechodu do dalsi faze,
napiiklad: ,,% odklizenych trosek®, ,,poCet provizorné¢ obydlenych domacnosti* apod., na

jejichz zéklad¢ se vyhodnoti splnéni cilti kratkodobé obnovy.

Féaze 3: Stiednédoba obnova (rekonstrukcni faze). Jedna se o hlavni etapu vlastni
rekonstrukce a obnovy majetku, trvajici obvykle mnoho mésicii az n¢kolik let (dle rozsahu
Skod). Plan obnovy zde rozpracovava detailni postupy: prioritizaci oprav a vystavby,
rozdé€leni zdrojt, zapojeni jednotlivych programt pomoci. V této fazi dochazi k realizaci
trvalych oprav budov a infrastruktury — napt. kompletni opravy stiech, zdi, inzenyrské sité
— a k vystavbé novych objektli namisto téch zcela zni€enych. Dilezité je rozdélit proces do
subfazi ¢i logickych blokii. Obvykle se nejprve soustfedi usili na obytné domy (aby se
obyvatelé mohli vratit), poté na vefejné budovy, a nakonec na mén¢ kritické prvky. Plan by
m¢él stanovit harmonogram praci — napt. do 6 mésicti opravit vSechny lehce poSkozené domy,
do 12 mésici zajistit hrubé stavby novych domu atd. Soucésti planu je také zajiSténi
financovani rekonstrukci: koordinace statnich dotaci, pojistnych plnéni, vetejnych sbirek a
soukromych investic. V této fazi se rovnéz uplatiiuje princip ,,Build Back Better®, tedy
obnovit 1épe, neZ jak tomu bylo pted katastrofou. Znamena to, ze pti rekonstrukci se provadi
vylepSeni — napf. pouziji se odolnéjSi stavebni postupy, pielozi se infrastruktura na
obsahovat kapitolu o téchto zlepSenich, aby se nezapomnélo posilit odolnost uzemi do
budoucna. Vystupem stfednédobé faze je obnovené Uizemi — vSechny kliCové objekty a
sluzby jsou opét funkéni v trvalé podobé&. Na konci této etapy miize byt formaln€ ukoncen

stav obnovy a pfechod k béZnému rozvojovému rezimu.

Féaze 4: Dlouhodoba obnova a rozvoj. Posledni etapou planu je ptfechod od rekonstrukce
k béznému rozvoji obce/regionu, Casto se piekryva s béznou Cinnosti samospravy po 1-3
letech od katastrofy. Tato faze zahrnuje dokoncovaci prace (napft. vysadba zeleng, odstranéni
docasnych staveb), vyhodnoceni celého procesu obnovy a implementaci dlouhodobych
opatfeni prevence. Plan obnovy mitiZze obsahovat zavére¢nou sekci, ktera stanovi, jak bude
vyhodnocena tspéSnost obnovy (viz indikatory v kapitole 5.3) a jak budou ziskané poznatky
vyuzity pro budoucnost. Soucasti dlouhodobé obnovy byva i navrat k normélnimu zivotu

komunity — obnovi se kulturni a spoleCensky Zivot, konaji se vzpominkové akce (napf.
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vyro¢i udalosti) a uzaviraji se administrativni zalezitosti s obnovou spojené (ukonceni
¢innosti krizového $tabu obnovy, finan¢ni audity vyuziti dotaci apod.). V této fazi mize plan
piejit plynule do béznych rozvojovych planti obce (napt. aktualizace uzemniho planu,

zapracovani prevence do plant rozvoje).

Uvedené faze nemusi byt vzdy striktné oddélené — plan obnovy vSak musi jasné
definovat jejich obsah a cile. Pfedem pfipraveny ramec umoziuje lepSi organizaci
obnovovacich praci. Napfiklad metodickd pfirucka MMR (Prochazkova et al., 2006)
zduraznuje nutnost zaclenit do planu obnovy i zajisténi kontinuity kritické infrastruktury
béhem obnovy. To znamena, ze plan musi feSit, jak budou udrzeny zakladni funkce
(energetika, doprava, zdravotnictvi) i v prib&hu rekonstrukci — napf. nahradnimi trasami
zasobovani. Univerzalni rdmec planu rovnéz zahrnuje fizeni rizik béhem obnovy (prevenci
sekundérnich havérii), komunikaci s vetejnosti a zapojeni vSech relevantnich subjektii (viz
nize).

Plan obnovy by mél byt modularni a adaptabilni — v pfipadé tornada Ize pouzit
podobnou strukturu jako napt. po povodni ¢i zemétieseni, jen s upravou specifik daného
jevu. Podstatné je, ze existuje jasn¢ dany postup “co, kdo, kdy” po katastrofé, ktery je
predjednany jesté pred udalosti. Modelovy plan tak funguje jako Sablona: obsahuje obecné
cile pro jednotlivé faze a pti konkrétni udalosti se do n¢j doplni konkrétni data (pocty

znic¢enych dom, dostupné zdroje financi, jmenovité obsazeni roli).
Zakladni osnova dokumentu Planu obnovy by mohla vypadat nasledovné:

A) Analyticka ¢ast: Struény popis udalosti a rozsah Skod (vstupni informace, situace “po”).

Soucasti je mapa skod a seznam postizenych oblasti/objekta.

B) Strategicka cast: Stanoveni hlavnich cili obnovy (napf. obnovit bydleni pro vSechny
obyvatele do 1 roku, obnovit infrastrukturu do 6 mésict atd.), zasady (Build Back Better,

bezpecnost prace, participace vetfejnosti) a priorit.

C) Operativni ¢ast: Rozd¢€leni do fazi (jak popsano vyse) — pro kazdou fazi definované tkoly,
zodpovédné subjekty a terminy. Tato Cast muze obsahovat podrobné harmonogramy a
milniky (napf. milnik: dokonceni demolic, milnik: nast€¢hovani posledni rodiny do nového

domu).
D) Organizacni zabezpeceni: Piehled aktért a jejich roli (viz 5.2) — kdo koordinuje, jaké jsou
kompetence obce, kraje, statu, [ZS, neziskovych org. atd. Ztizeni struktury (tym pro obnovu,

jmenovité vedouci, ¢lenové).
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E) Zdroje financovani: Popis dostupnych financi a materidlnich zdrojii — statni rozpocet
(programy), vetejné sbirky, pojisténi, mezinarodni pomoc, vlastni zdroje; zpusob

administrace financni pomoci (napf. centralni databaze zadosti).

F) Komunika¢ni plan: Zajisténi informovéani vefejnosti (informacni stfediska, weby),

kontakt s médii, transparentnost.

G) Monitorovani a kontrola: Stanoveni indikatord spéSnosti a zptsobu jejich sledovani.

Pravidelny reporting o priibé¢hu obnovy, kontroly vyuziti prostredkd.

H) Ukonceni a piedani: Kritéria pro oficialni ukonceni obnovy, piedani agendy zpét do
bézné spravy obce; zavérecna zprava s poucenimi a doporucenimi pro aktualizaci plant do

budoucna.

Tento rdmec planu je univerzalni v tom smyslu, ze ho lze aplikovat na jakoukoli
mimotadnou udalost podobného charakteru (tornado, vétrna bouie apod.), pri¢emz konkrétni
detaily se doplni dle potieby. Dilezité je, aby byl plan schvalen a zndm vSemi aktéry predem
— nejlépe jako souéast krizové piipravenosti. V podminkach CR existuje legislativni zaklad
(zékon €. 12/2002 Sb. o statni pomoci pfi obnoveé Uzemi), ktery vyzaduje zpracovani
»strategie obnovy uzemi“ po velké pohrom¢. Modelovy navrh pldnu navazuje na tuto

strategii a rozpracovava ji operativng.

6.1 Prehled aktérii zapojenych do obnovy a jejich role

Uspésna obnova uzemi po katastrofé vyzaduje zapojeni mnoha stakeholderti — od vefejné
spravy pres neziskové organizace az po soukromy sektor a samotné obyvatele. Plan obnovy
musi jasné vymezit, kdo se bude na obnové podilet a jakou roli bude plnit. Tabulka nize

uvadi prehled hlavnich aktér v procesu obnovy po tornadu a jejich typickeé role:

Tabulka 4 Vyznaceni zastoupeni aktéri v rdmci obnovy uzemi po zasazeni tornadem

Aktér Role v procesu obnovy po tornadu

VyhlaSuje stav nouze/nebezpeci (dle situace) a aktivuje krizové

. _|[financovani. Schvaluje programy statni pomoci (dotace na obnovu
Vlada CR
bydleni, ptjc¢ky podnikateliim apod.). Koordinuje mezinarodni pomoc.
(ustfedni organy)|| ' _
Zajistuje metodické vedeni obnovy (vydava metodiky, stanovi centralni

koordinaci).
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AKktér

Role v procesu obnovy po tornadu

Krajska
samosprava

(hejtman)

Koordinator obnovy na regionalni trovni. VyhlaSuje stav nebezpeci pro
postizené uzemi, 1idi krajsky krizovy stab. Poskytuje finan¢ni podporu z
rozpoctu kraje, organizuje pfipadné krajské sbirky. Zprostfedkuje
komunikaci mezi obcemi a vladou. Pomaha s technickym zabezpecenim

(napt. domlouva skladky sut¢, nahradni ubytovani v kraji).

Mistni
samosprava

(obce)

Hlavni lokéalni manazer obnovy. Vede obecni krizovy §tab, organizuje
zajisténi zdkladnich potfeb obyvatel. Provadi inventarizaci $kod na
uzemi obce. Rozhoduje o demolicich nebezpecnych staveb. Podava
zadosti o statni pomoc za obecni majetek. Zfizuje informacéni centrum
pro obcany a koordinuje dobrovolniky na misté. V dalsi fazi vydava
stavebni povoleni pro obnovu a dohlizi na urbanistické aspekty (ptipadné

upravy uzemniho ¢i regula¢niho planu).

Integrovany
zachranny

systém

(Hasiéi, policie, zdravotnicka zachr. sluzba, pfipadné Armada CR) —
v rané fazi zajistuji zachranné a likvidacni prace. Hasici se nasledné
podileji 1 na technické pomoci pii obnové (demolice, odvoz trosek).
Armada poskytuje té¢Zkou techniku a personal pro rozsahly uklid. Jejich
role po odeznéni bezprostiedni krize klesa, ale v planu obnovy figuruje
pro piipad potieby specializovanych zasaht (napf. pyrotechnici, dozor

nad nebezpecnymi odpady).

Stavebni firmy a

dodavatelé

Realiza¢ni sloZka obnovy. Jsou najimany obcemi ¢i obfany na opravy a
novou vystavbu. Plan obnovy mize zahrnovat ramcové smlouvy s
osv&dcenymi firmami pro urychleni praci. Je dlileZité dohliZet na kvalitu
a bezpecnost prace — Ufady zde plni kontrolni roli (stavebni dozor).
Soucasti mize byt i zapojeni mistnich podnikatelti, aby obnova podpoftila

lokalni ekonomiku.

Pojistovny

Hraji klicovou finan¢ni roli: likvidace pojistnych udélosti a vyplata
pojistného plnéni postizenym klientim poskytuje vyznamny zdroj

prosttedkll pro obnovu. Spolupracuji s organy obnovy pfti vy¢isleni Skod.
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Aktér Role v procesu obnovy po tornadu
Plan obnovy by mél zohlednit ptfitomnost pojisStoven — napt. ziidit
kontaktni mista pro uplatnéni pojistek pfimo v postizené obci.
Charity a nadace (Clovék v tisni, Charita, Cerven}'/ kiiz, ADRA, Nadace
Via aj.) koordinuji vetejné sbirky a poskytuji finan¢ni dary ptimo
) postizenym lidem. Zajist'uji také humanitarni pomoc (materialni pomoc,
Neziskové a . _ L
. dobrovolnici, psychologicka podpora). V planu obnovy je jejich role
humanitarni ‘ ‘ o _
‘ definovana jako dopliikova k roli statu — flexibilné pokryvaji
organizace o ) o .
individualni potieby, kam nedosdhnou plo$né programy. Je dtlezité urcit
kontaktni osoby a mechanismus spoluprace (napf. pravidelné¢ meetingy
mezi neziskovkami a krizovym S$tabem obnovy).
Siroka vefejnost se mize zapojit formou dobrovolnické prace nebo dari.
‘ Plan obnovy by mél obsahovat kapitolu o fizeni dobrovolnikid — zfizeni
Dobrovolnici ‘ ‘ o
. dobrovolnického centra, registrace nabidek pomoci, pfidélovani tkold,
(vefejnost)

zajisténi bezpecnosti prace dobrovolnikt atd. Rizené zapojeni vetejnosti

umozni vyuzit tento zdroj G¢inn¢ a predejde chaosu.

Mistni komunita

a obyvatelé

Jsou zaroven cilem obnovy i aktivnim aktérem. Jejich roli je participace
— sdélovat své potieby, podilet se na rozhodovani (napf. skrze vefejné
schiize) a také pomahat sob& navzdjem. Plan obnovy by mél pocitat s
tim, Ze obyvatel¢ budou napf. svépomocné upravovat své domy
(poskytnout jim naradi, materidl), a vytvofit platformy pro komunitni

vypomoc (sousedskd vypomoc, dobrovolnické brigady).

Do obnovy mohou vstupovat specialist¢ — napt. statikové, architekti,

urbanisté, inzenyti. Jejich role je provadét odborné posudky (statika

Odborné ‘ .

o budov), navrhovat technicka feSeni pfi rekonstrukcich a dohlizet, aby

Instituce

' obnova probihala v souladu s technickymi normami. V planu se s nimi

(experti) . . .
pocita naptiklad formou ,,mobilnich inZenyrskych tymi* poskytujicich
konzultace zdarma obyvatelim.

Média Ackoli nejsou pfimym aktérem obnovy, hraji roli v informovani

vetejnosti a udrzovani povédomi o pritbéhu obnovy. Plan obnovy by mél
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Aktér Role v procesu obnovy po tornadu

zahrnovat strategii komunikace s médii — pravidelné tiskové zpravy o
pokrocich, transparentni informovani o vyuziti prostiedkti — coz posiluje

daveéru verejnosti a darct.

(Poznamka: Vyse uvedené role jsou obecné; v konkrétnim planu by se upresnily dle mistnich
podminek. Napriklad v mensi obci mohou nékteré role splyvat — starosta obce miize zastat
vice funkci koordinatora, mluvciho atd.)

Dulezité je, Ze plan stanovi 1 strukturu fizeni: napf. vytvoreni Koordina¢ni rady obnovy,
kde budou zéstupci hlavnich aktérti (obec, kraj, IZS, neziskové organizace, obcané). Tato
rada pak spole¢né rozhoduje o dulezitych krocich, ¢imz se zajisti spoluprace a sladéni
¢innosti. Soucasti fizeni je 1 urceni jednotlivych odpovédnosti a komunika¢nich kanalli mezi
aktéry (napf. pravidelné situacni zpravy krajskému ufadu, denni brifinky s veliteli IZS,

tydenni porady s neziskovym sektorem apod.).

Plan obnovy rovnéz definuje pravni a administrativni rdmec spoluprace: naptiklad
dohody o partnerstvi s neziskovymi organizacemi, memoranda o porozuméni mezi obci a

armadou atd. Tyto dokumenty usnadiiuji aktériim plnit své role bez zbyte¢nych priitaht.

Stru¢né feCeno, jasna definice roli v planu obnovy zajisti, Ze kazdy vi, co ma d¢€lat, ¢imz
se minimalizuje zmatek a duplicitni nebo naopak opomenuté Cinnosti. Zkusenosti ukazuji,
Ze pokud jsou role a kompetence pfedem sjedndny, obnova probiha plynuleji a s menSimi

konflikty mezi zapojenymi subjekty.

6.2 Krizova mapa obnovy, harmonogram a indikatory uspésnosti

Krizova mapa obnovy je konceptudlni nastroj, ktery vizualn€ znazoriiuje hlavni tok
¢innosti pii obnove a jejich vazby na odpovédné aktéry a zdroje. Jde v podstaté o schéma ¢i
diagram, ktery mapuje proces obnovy od pocatku do konce ve formé myslenkove mapy nebo
Casoveé osy s klicovymi milniky. V modelovém planu obnovy po tornadu by takova krizova

mapa mohla vypadat nasledovn¢:
Na ¢asové ose jsou vyznaceny faze obnovy (kratkodoba, sttednédoba, dlouhodoba).

Ke kazdé fazi jsou ptitazeny hlavni ukoly (napt. odklizeni trosek, zajisténi docasného

ubytovani, vystavba novych domit).
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Vedle tkoli jsou uvedeni hlavni aktéri odpoveédni za jejich splnéni (napt. odklizeni —

hasic¢i/armada, ubytovani — obec/Charita, vystavba — stavebni firmy/obcané).

Mapa znazornuje i tok zdroji — odkud pfichazi financovani v dané fazi (stat, sbirky,

pojistovny) a kam sméfuje (do domécnosti, do obci, do firem).

Dulezité jsou milniky: naptiklad ,, vsechny domy zabezpeceny plachtami* (milnik do 1
tydne), , kompletne odklizené trosky* (do I meésice), ,,obnoveni elektrické site” (do 2
mésicii), ,, 100% obyvatel ma trvalé bydleni* (do 1 roku) apod. Tyto milniky se na mapé
oznaci uzlovymi body.

Krizova mapa rovnéz muze zvyraznit Kriticka rizika a rozhodovaci body — napf.

o (¢

,, nutnost rozhodnout o demolici/docasné oprave do 14 dnit*.

Takovéto vizualizace slouZi jako pfehled pro vSechny zi¢astnéné, aby rychle pochopili,
jak bude obnova probihat. V praxi lze vytvofit napt. Ganttiiv diagram harmonogramu praci,
doplnény o odpoveédné subjekty. Diiraz je na ptehlednosti — tzv. kdo-co-kdy na jedné strance.
Krizova mapa by méla byt soucasti planu jako ptiloha a priibézné aktualizovana podle
realného vyvoje (pokud se ne€ktery termin posune, mapa se upravi).
¢innosti v ¢ase. Navazuje na vyse popsané faze. Dulezité je, aby harmonogram byl realny a
flexibilni — musi pocitat s moZznymi zdrZzenimi (napf. zimni sezdna, nedostatek materialu).
Proto se do planu zafazuji i varianty harmonogramu (optimisticky, pesimisticky scénar). Pro

tornado na jizni Moravé by harmonogram napftiklad specifikoval:
Cervenec 2021: dokonéeni demolic nebezpe¢nych budov.
Srpen 2021: zajisténi vSech domt proti zatékani (provizorni stifechy).
Zari 2021: zahajeni vystavby prvnich novych domd.
Prosinec 2021: zprovoznéni vSech kol a vetejnych budov pred zimou.
Cerven 2022: dokonéeno 50 % novych rodinnych domd.
Cerven 2023: dokonéeno 100% bydleni, ukonéeni hlavni rekonstrukéni faze.
2024: dokoncCeny terénni upravy, vysadba zeleng, zavérecné kontroly.

Harmonogram ma v planu formu tabulky ¢i diagramu a je provadzan s pfidélovanim
zdroju (napf. v tabulce je sloupec ,,rozpocet/zdroje* pro dany ¢asovy usek). Plan stanovi i

mechanismus kontroly harmonogramu — pravidelné porady, kde se vyhodnocuje, zda jsme
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,V souladu s planem®, a pokud ne, pfijmou se napravna opatfeni (napt. navyseni kapacit,

uprava cili).

Indikatory aspésSnosti jsou métitka, pomoci nichz lze objektivné posoudit, nakolik je
obnova Uspésna a zda byly splnény cile. V souladu s normou by plan obnovy m¢l obsahovat
sadu konkrétnich indikatorti pro kazdou oblast obnovy (bydleni, infrastruktura, ekonomika,
socialni stabilizace). Pfi stanovovani indikatord se uplatiiuje metoda SMART (konkrétni,
méfitelné, dosazitelné, relevantni a casové ukotvené). Priklady indikatorti pro obnovu po

tornadu:

Bydleni: Pocet trvale obyvatelnych domii — napt. cilova hodnota: ,,do 1 roku od udalosti
je 80 % domacnosti zpét ve svém domové (opraveném nebo nové postaveném)®. Dalsi
indikator: Pocet domdcnosti stdale v docasném ubytovani (cilem je minimalizovat a v ur¢itém

case = 0).

Infrastruktura: Délka opravenych silnic a siti — napft. ,,100 % vetejného osvétleni a
distribu¢nich siti obnoveno do 6 mésicti“. Nebo Dostupnost sluzeb — ,,Skolni dochazka

obnovena pro 100 % déti s poc¢atkem Skolniho roku*.

*Ekonomika a majetek: Objem proplacenych podpor — napt. ,,z alokovanych statnich
dotaci 90 % vyplaceno do 1 roku* (efektivita Cerpani). Obnova podnikani — ,nejméne 80 %

mistnich podnikt obnovilo provoz do 1 roku®.

Socialni oblast: Migrace obyvatel — ,,podil obyvatel, ktefi se po katastrof¢ odstéhovali*
(cilem je udrzet co nejvice plivodnich obyvatel, indikator by mél byt nizky, napt. <5 %).
Zapojeni komunity — napt. ,,poCet komunitnich akci uspofadanych b&éhem obnovy* jako

proxy, Ze se Zivot vraci k normalu.

Spokojenost obyvatel: Lze 1 m¢k¢i indikator — priizkum spokojenosti s obnovou (napf.

> 70 % obyvatel hodnoti obnovu jako dobte zvladnutou).

Tyto indikatory je nutno priibéZn€¢ monitorovat a vykazovat. Plan obnovy urcuje, kdo
sbira data — typicky obecni Gfad ve spolupraci s krajskym analytickym tymem. Napftiklad se
stanovi, ze kazdé tfi mésice se zvefejni zprava s aktualnimi hodnotami indikatorti (kolik
domil opraveno, kolik penéz vyplaceno, atd.). Pokud néktery indikator zaostava za cilem, je

to signal k zésahu (pfehodnoceni strategie, navyseni zdroja).

Flexibilita a revize planu: Soucasti modelového ndvrhu je mechanismus, jak plan

revidovat v pribéhu obnovy. Realita se miize liSit od pfedpoklada, proto je uzitecné v planu
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uvést, ze napf. ,,plan obnovy bude kazdych 6 mésicti vyhodnocen a ptipadné aktualizovan
zastupitelstvem obce ve spolupraci s hlavnimi aktéry. Tim se zajisti, Ze harmonogram i

indikatory ztistanou relevantni.

Celkové krizova mapa, harmonogram 1 indikatory tvoii nastroje, které¢ davaji planu
obnovy konkrétni rdmec. Umoziuji sledovat postup a zajist'uji transparentnost — jak pro
fidici slozky, tak pro vetejnost (napt. darci vidi, Ze obnova postupuje dle planu). Modelovy
plén by tedy mél obsahovat jak vizudlni ptehled (mapu), tak detailni tabulky (harmonogram
s terminy) a jasn¢ definovana kritéria ispéchu (indikatory). Tyto prvky ptispivaji k tomu, ze

obnova neni jen spontanni proces, ale fizeny projekt s métitelnymi vystupy.
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ZAVER
Tato prace se zabyvala problematikou pldnovani obnovy po mimotfadné udalosti se
zamétfenim na tornddo, které zasédhlo Jihomoravsky kraj dne 24. ¢ervna 2021. Tato udalost,

ktera zpisobila velké materialni i psychologické Skody, se stala vyznamnym testem

funkénosti krizového tizeni v Ceské republice.

V teoretické Casti byla vymezena klicova terminologie spojena s mimoiadnymi udalostmi,
krizovym fizenim a obnovou. Déle byl piedstaven legislativni ramec a subjekty, které se na
procesu obnovy podileji, véetné jejich pravomoci, tikoli a vzajemné koordinace. V praktické
¢asti byla provedena analyza reakce a pribéhu obnovy po tornadu na jizni Moravée, pti¢emz
byla zhodnocena jak efektivita zdsahu jednotlivych aktérii, tak i vyuzité financni a

organiza¢ni nastroje.

Vysledky analyzy webovych dat ukazaly, ze Ceska republika ma dobfe nastaveny pravni a
institucionalni rdmec pro zvladani mimotadnych udalosti. Pfesto vSak odhalila nedostatky
v oblasti koordinace, rychlosti uvoliiovani finan¢nich prostiedkli a zapojeni vetejnosti do
planovani obnovy. Modelovy navrh planu obnovy, ktery je soucésti této prace, se posléze
snazil reagovat na tyto nedostatky a nabidnout prakticky nastroj, ktery by mohl byt aplikovan
v obdobnych krizovych situacich.

Zavérem lze konstatovat, ze planovani obnovy by mélo byt nedilnou soucasti krizového
fizeni jiZ od pocatecni faze reakce. Je tfeba klast dliraz na prevenci, dlouhodobou
udrzitelnost obnovy, transparentni fizeni a zapojeni mistnich komunit. Ziskané poznatky
mohou slouzit jako podklad pro dal$i vyzkum 1 pro tvorby metodik vyuzitelnych v praxi

organy vefejné spravy.
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