Vliv kriminality cizincu na vnitini bezpecnost
Ceskeé republiky

Filip Fucek

Bakalarska prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2025 Fakulta logistiky a krizového fizeni







Univerzita Tomése Bati ve Zliné
Fakulta logistiky a krizového fizeni
Ustav ochrany obyvatelstva

Akademicky rok: 2024/2025

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a pfijmeni:  Filip Fudek

Osobni cislo: 122134

Studijni program: B1032A020002 Ochrana obyvatelstva

Forma studia: Prezencni

Téma prace: Vliv kriminality cizincii na vnitfni bezpeénost Ceské republiky

Zasady pro vypracovani

1. Charakterizujte zakladni pojmy fe3ené problematiky.

2. Stanovte zakladni vichodiska a soucasny stav kriminality cizincii na iizemi Ceské republiky.

3. Provedte empiricky vyzkum s cilem ziskat data a informace potiebné k feseni dané problematiky.

4. Vyhodnotte data a informace ziskané z empirického vyzkumu a vyvodte navrhy de lege ferenda vedouci k omezeni
kriminality cizincii na zemi Ceské republiky.



Forma zpracovdni bakalafské prace: tiSténa/elektronicka

Seznam doporucené literatury:

1.

DRASTIK, Antonin.; FREMR, Robert.; DURDIK, Tomas.; ROZICKA, Miroslav.; SOTOLAR, Alexandr a kal. Trestni zdkonik:
Komentar. 1. dil. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015. ISBN 978-7478-790-4.

. GUNAR, Altug a SAYGIN, Didem. The European Union in the Twenty-First Century. Online. UK. Howard House, 2023. ISBN

978-1-80382-538-0. Dostupné z: https://www-emerald-com.proxy.k.uth.cz/insight/content/doi/10.1108/978-1-
-80382-537-320231021/full/html.

. EUROPEAN  COMMISSION.istics ~ Staton migration fo Furope. Online. @2024. Dostupné z: htt-

ps://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-li-
fe/statistics-migration-europe_en?preLang=cs#populace-eu.

. KOUDELKA, Josef. Imigracni politika, liberdini principy a moinosti je uskuteciiovat. Online. Filosoficky ¢asopis. 2021,

rod. 69, €. 2, 5. 289-296. ISSN 0015-1831.

. VALKOVA, Helena.; KUCHTA, Josef.; HULMAKOVA, Jana.; BURIANEK, Jiii.; CERNIKOVA, Vratislava.; CIRTKOVA, Ludmila.;

FIRSTOVA, Jana.; NETIK, Karel.; SMEIKAL, Vladimir. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck, 2019. ISBN
978-80-7400-732-3.

Dalsi odbornd literatura na doporuceni vedouci bakalafské prace.

Vedouci bakalaFské prace: JUDr. Radomira Veseld, PhD. LL.M.

Ustav environmentaIni bezpe¢nosti

Datum zadani bakalaFské prace: 2. prosince 2024
Termin odevzdani bakalafské prace: 2. kvétna 2025

LS.

prof. Ing. Zuzana Tuckovd, Ph.D. prof. Ing. Dusan Vidar, CSc.
dékanka feditel lstavu

V Uherském Hradisti dne 2. prosince 2024



PROHLASENI AUTORA BAKALARSKE PRACE

Beru na védomi, Ze

e odevzdanim bakalarské prace souhlasim se zvetfejnénim své prace podle zakona
¢. 111/1998 Sb., v platném znéni bez ohledu na vysledek obhajoby;

e bakalafska prace bude ulozena v elektronické podobé v univerzitnim informacnim
systému a bude dostupna k nahlédnuti;

e jedno vyhotoveni bakalarské prace v listinné podobé bude ponechano Univerzité
Tomase Bati ve Zlin€ k ulozeni;

e namoji bakalafskou praci se pln¢ vztahuje zadkon ¢. 121/2000 Sb. o pravu autorském,
o pravech souvisejicich s prdvem autorskym a o zméné neékterych zadkona (autorsky
zakon) ve znéni pozd¢jsich pravnich predpist, zejm. § 35 odst. 3;

e podle § 60 odst. 1 autorského zdkona ma Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢ pravo
na uzavieni licenéni smlouvy o uziti $kolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského
zakona;

e podle § 60 odst. 2 a 3 mohu uzit své dilo — bakalarskou praci — nebo poskytnout
licenci k jejimu vyuziti jen s pfedchozim pisemnym souhlasem Univerzity Tomase
Bati ve Zling, ktera je opravnéna v takovém piipad¢ ode mne pozadovat pfiméieny
pfispévek na Uhradu nakladi, které byly Univerzitou TomaSe Bati ve Zliné
na vytvoreni dila vynalozeny (az do jejich skute¢né vyse);

e pokud bylo k vypracovani bakalafské prace vyuzito softwaru poskytnutého
Univerzitou Tomése Bati ve Zliné nebo jinymi subjekty pouze ke studijnim
a vyzkumnym acelim (tj. k nekomerénimu vyuziti), nelze vysledky bakalatské prace
vyuzit ke komerénim ucellim;

e pokud je vystupem bakalairské prace jakykoliv softwarovy produkt, povazuji se
za soucast prace rovnéz 1 zdrojové kody, popt. soubory, ze kterych se projekt sklada;
neodevzdani této soucasti mize byt divodem k neobhajeni prace.

ProhlaSuji, Ze

e jsem na bakaléatské praci pracoval(a) samostatn¢ a pouzitou literaturu jsem fadné
citoval(a); v pfipadé€ publikace vysledkli budu uveden(a) jako spoluautor;

e odevzdana verze bakalaiské prace a verze elektronickd nahrand do IS/STAG jsou
obsahové totoZné.

V Uherském HradiSti, dne 2.5.2025 e
podpis autora






ABSTRAKT

Tato bakalarska prace se zabyva problematikou trestné Cinnosti cizincti pobyvajicich na
tizemi Ceské republiky a moznym efektem této &innosti na jeji vnitini bezpeénost. Pro
potieby této prace bude analyzovan vyvoj trestné ¢innosti pachané cizinci mezi roky 2016
az 2023. Téma kriminality cizinct je citlivé, ale diskutované téma, zejména ve spojeni
s migraci, kdy pravé ptichozi lidé mohou mit neumérné velky podil na pachané kriminalité
v dané zemi. Kromé¢ vyjadieni samotného podilu na registrované kriminalité bude rozvedena
i Cinnost piislusnikii cizich mocnosti na tuzemi Ceské republiky, kterd je proti

bezpeénostnim, politickym a ekonomickym zajmiim Ceské republiky.

Klic¢ova slova: cizinci, Ceska republiky, migrace, riziko, trestny ¢in, vyvoj

ABSTRACT

This bachelor's thesis deals with the issue of criminal activity of foreigners residing in the
territory of the Czech Republic and the possible effect of this activity on its internal security.
For the purposes of this thesis, the development of criminal activity committed by foreigners
between 2016 and 2023 will be analyzed. The topic of criminality of foreigners is a sensitive
but discussed topic, especially in connection with migration, when it is precisely incoming
people who can have a disproportionately large share of the crime committed in a given
country. In addition to expressing the share of registered crime itself, this thesis will expand
on the activities of members of foreign powers in the territory of the Czech Republic, which

are against the security, political and economic interests of the Czech Republic.

Keywords: foreigners, Czech republic, migration, risks, felony, development
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UvVOD

Migrace je fenomén, ktery spolecnost doprovazi od nepaméti, byla zaznamenana snad ve
vSech kapitolach historie lidstva, at’ uz v jeho samotném zrodu n¢kde na uzemi dnesni Jizni
Afriky, ptfes velkolepé fise az po dneSni moderni svét. Migra¢ni vlna mifici z oblasti
Blizkého vychodu a Severni Afriky, byt se Ceské republice vyhnula, budi i dnes silné
emoce. Ceska republika jako takova se dlouhodobé fadi mezi zems, které jsou zasadné proti
nucenému piijimani migrantl pochazejici z téchto oblasti. Velice solidarné vsak reagovala
na migracni vlnu z jiné oblasti, a to z Ukrajiny, odkud vlivem ruské invaze uprchli miliony
lidi. Stovky tisic jiz naglo Gto¢istd pravé v Ceské republice. S piichodem takového mnoZstvi
lidi v§ak mohou pfijit obavy, zdali jsou tito lidé schopni se integrovat do ceské spolecnosti

a zdali jsou ochotni dodrZovat nastavena pravidla a zdkony.

V zemich zapadni Evropy mizeme pozorovat ptesny opak, tedy to Ze cizinci nejenom
Ze nemaji ochotu se prizptisobit mistnim pravidliim, ale jesté se neumérnym podilem podileji
na trestné cizinci nejenom, a to v nékterych oblastech do takové miry, az to ohrozuje

bezpecnost a kazdodenni zivot tamnich obyvatell.

Tato prace za cil zjistit, jestli k podobnému fenoménu nedochazi i na izemi Ceské
republiky, tedy jestli se cizinci zdsadnim zplisobem nepodileji na pachani trestné Cinnosti,
kterd by svou podstatou ohrozovala jeji vnitini bezpecnost. V rdmci prace nebude pouze
srovnavan podil cizincl na registrované kriminalité, ale bude i zohlednéno pilisobeni
prislusnikti cizich mocnosti, které je svou podstatou proti bezpecnostnim zajmii ¢eského

statu.

Prace je rozdélena do dvou ¢€asti, a to do Casti teoretické a praktické. Teoreticka Cast se
zaméfuje na vymezeni pojmu vnitini bezpecnost a migrace, kdy kromé vymezeni zakladnich

definic uvadi i dilezity kontext, ktery je s témito pojmy spojen.

Prakticka Cast se zaméfuje na samotnou analyzu vlivu cizincli na vnitini bezpecnost
Ceské republiky ve spojeni s pachanim trestné Cinnosti a plsobeni piislusniku cizich
mocnosti proti bezpecnostnim, politickym a ekonomickym z4jmim ¢eského statu. Rozsah

této analyzy je od roku 2016 do roku 2023.
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I

TEORETICKA CAST
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1 VNITRNI BEZPECNOST CESKE REPUBLIKY

Tato kapitola se zabyva pojmem vnitini bezpecnost. Bezpecnost nema jednu stanovenou
definici, Casto zalezi na kontextu, ve kterém ji feSime, nasledujici kapitola tuto definici
poskytne pro potieby této prace. Déle kapitola nastini mozna ohrozeni vnitini bezpecnosti,
popise roly jednotlivych organii pfi zajiStovani vnitini bezpecnosti a rozebere zakladni

pravni ramec.

1.1 Vymezeni vnitini bezpe¢nosti a mozné zdroje ohrozeni

V této podkapitole bude uvedena obecna definice bezpecnosti podle ministerstva vnitra
Ceské republiky a pro potieby této prace zde definovan pojem vnitini bezpe¢nost. Nasledng
budou uvedeny mozné zdroje rizika, které mohou ohroZovat vnitini bezpe&nost Ceské

republiky podle Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.

1.1.1 Bezpecnost

Jednda se o stav, kdy je sledovany systém schopen odolavat vSem zndmym,
predvidatelnym i nenadalym vnéj$im i vnitinim hrozbam, které mohou proti tomuto systému
negativné pusobit nebo poskodit jeho fungovani tak, aby byla zachovéna struktura tohoto
systému, jeho fungovani a stabilita. Bezpe¢nost mlizeme délit podle riznych odvétvi, ve
kterych je bezpeCnost feSena jako napiiklad kybernetickd bezpecnost, ekonomicka
bezpecnost, energetickd bezpecnost, surovinova ¢i enviromentalni. V pfipadé bezpecnosti
statu ji miizeme délit na vnitini a vn&j$i bezpeénost (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

2016).

1.1.2  Vnitini bezpec¢nost

Tento pojem je v SirSim slova smyslu vnimén jako ¢innost statu v oblasti bezpecnosti, ktera
se zam¢tfuje na hrozby ohrozujici zajmy statu a stat samotny, které na n¢j pusobi zevnitf.
Opakem vnitini bezpe¢nosti je bezpecnost vnéjsi, kterd se zamétuje na hrozby plsobici
zvnéjsku. To vSak neznamend, Ze by se jednalo o Uplné jiné odvétvi bezpecnostni politiky,
jelikoZ se v praxi stale &astéji prolinaji (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024).

Jako idedlni stav vnitini bezpecnosti muzeme povazovat stav, kdy jsou hrozby
hrozbam schopen efektivné a ochotné zakrocit. Nastroje pro zajiSténi této bezpecnosti jsou

ve formé legislativnich norem a opatfeni (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016).
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1.1.3  Mozné zdroje ohroZeni vnitini bezpe¢nosti Ceské republiky

Dle dokumentu, zpracovanym Hasi¢skym zachrannym sborem, Analyza hrozeb pro Ceskou
republiku v roce 2015 mtizeme hrozby ohrozujici Ceskou republiku (dale jen CR) a tim i jeji
vnitini bezpecnost rozdélit do nékolika kategorii, a to na hrozby zplisobené ptirodou
(naturogenni) a hrozby zptisobené lidskou ¢innosti (antropogenni). Tyto hrozby miizeme
dale d¢lit, kdy v ptipad€ naturogennich miizeme rozliSovat mezi abiotickymi a biotickymi
hrozbami a v piipadé antropogennich miizeme dale rozliSovat mezi technogennimi,

sociogennimi a ekonomickymi hrozbami.

V ramci dokumentu jsou zminény hrozby, které predstavuji nepftijatelné riziko. Mezi
tyto hrozby mizeme =zafadit extrémni pocasi at’ uz v podobé dlouhodobého sucha
¢i v podobé vydatnych srazek. Ddle jsou zde zafazeny hrozby typu vypadkid dodavek
potravin ve velkém rozsahu, vypadek dodavek ropy ¢i pitné, vypadek vyznamnych
elektronickych systémut ¢i naruseni bezpecnosti informaci kritické infrastruktury. Riziko
také predstavuje 1 migracni vlna velkého rozsahu a poruSovani zakonnosti velkého rozsahu

(napriklad i terorismus, korupce) (Paulus et al., 2015).

1.2 Zaji§tovani vnitini bezpetnosti Ceské republiky

Vramci CR existuje hierarchie, skrze kterou je vnitini bezpegnost zajistovana. Tato
hierarchie nam taktéZ rozdéluje krizové fizeni na Ustfedni, krajskou a obecni uroven, kdy na
jednotlivych trovnich plsobi organy krizového fizeni (krizové rady). V ptipadé ustiedni
urovné krizového fizeni se na zajiStovani vnitini bezpe€nosti krom organti krizového tizeni
podileji i jednotlivd ministerstva, a to zejména Ministerstvo vnitra. Pod tento ifad spada
mimo jiné i Policie Ceské republiky (dale jen PCR), které je nezbytna pro zajisténi vnitiniho
potadku, kontrolu dokladt a dal$ich ukoli, které maji zajistit bezpe¢nost CR. Dal3i dileZitou
¢innosti je sbér informaci o moznych zdrojich ohrozeni pro nasi bezpe¢nost, touto ¢innosti

se zabyva Bezpecnostni informacni sluzba.

1.2.1  Uloha istiednich spravnich organii

Ustiednim spravnim orgdnem zabyvajici se vnitini bezpecnosti je Ministerstvo vnitra. To
ma na starost vefejny poradek, pozarni ochranu, zachazeni se zbranémi a strelivem a dalsi
ukoly souvisejici se zajiSténim vnitiniho potfadku. Kromé toho Ministerstvo vnitra zajistuje

komunikaéni sit& pro PCR a dal3i slozky integrovaného zachranného systému. Mezi dalsi
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ukoly Ministerstva vnitra (dale jen MV) miizeme zatadit zaji§tovani pfipravy integrovaného
zachranného systému a systému ochrany obyvatelstva na mimofadné udélosti nebo
sjednocovani postuptt jednotlivych organa statni spravy a samospravy (jednotliva
ministerstva, krajské Gfady, obecni Gfady) pii feSeni mimofadnych udalosti (Cesko, 1969).
Samotny integrovany zachranny systém tvoii nedilnou soucést feSeni mimotadnych udalosti.
Tento systém mutizeme oznacit jako koordinovany postup jeho slozek pii feSeni vzniklych
mimotadnych udélosti. Slozky integrovaného zachranného systému mitizeme rozd¢lit na
zakladni a ostatni. Zakladni slozky integrovaného zachranného systému maji na starost
nepfietrzitou pohotovost pro pfijem ohlasenych mimoradnych udélosti. Mezi tyto slozky
tfadime Hasi¢skych zachranny sbor CR, jednotky poZarni ochrany zafazené do plosného
pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, PCR a poskytovatele zdravotnické sluzby (Cesko,
2000a).

Kromé jiz zminéného MV se na zajidtovani bezpenosti CR podileji i dalsi ustiedni
organy statni spravy, zejména ostatni ministerstva.

Ministerstvo zahrani¢nich véci vede a ftidi projedndvani mezinarodnich smluv
parlamentem CR, tyto smlouvy mohou vést k vétsi spolupraci mezi jednotlivymi

staty v oblasti bezpe¢nosti a tim vést i ke zlep$eni bezpe&nosti uvnité CR.

Ministerstvo pramyslu a obchodu je ustfednim organem pro provérovani zahrani¢nich
investic, které by svou podstatou mohly ohroZovat vnitini bezpecnost CR, jeji sobéstacnost

nebo ekonomickou nezavislost.

Ministerstvo dopravy je zodpovédné za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy (Cesko,
1969). Zaroven je Ministerstvo dopravy povéfené statnim odbornym dozorem v silni¢ni
dopravé. Kromé kontroly piepravnich dokumenti, dodrzovani bezpecnostnich ptestavek
u fidi¢t kamionové dopravy ma tento dozor za kol kontrolovat dodrZovani podminek pro
pfepravu nebezpecnych véci stanovenych zdkonem nebo zvlastnimi pravnimi predpisy.
Ministerstvo dopravy provadi kontroly spoleéné s dopravnimi organy a PCR (Cesko, 2006).
Do ptevozu latek vyzatujici ionizujici zafeni jako jsou radioaktivni latky, jaderné materialy

&i jaderny odpad zasahuje jesté Statni Gad pro jadernou bezpeénost (Cesko, 2022).

Ministerstvo obrany (dale jen MO) z pohledu zajiStovani vnitini bezpe€nosti ma za
tikol zajistovat nedotknutelnost vzdusného prostoru CR (Cesko, 1969). K pInéni tohoto
tikolu slouzi Vzdusné sily Armady Ceské republiky, které by v piipadé potieby proti

narusiteli tohoto prostoru ihned zasahli. Pro detekci narueni vzduiného prostoru CR slouzi
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systém NATINAMDS (NATO Integreted Air and Missile System) (Siska, 2023). Dale by
MO v ptfipadé potieby organizovalo a provadélo nezbytnd opatieni k mobilizaci Armady
Ceské republiky (dale jen ACR) ¢ povolavalo ob&any v ramci branné povinnosti. Zarovefi
se jedna o ustfedni organ povéfeny fizenim ACR a zabezpedovani obrany CR. Kromé toho
ma MO zajistovat soucinnost s armadami ostatnich stati naptiklad pti prfesunu spojeneckych
vojsk, kdy se mohou mimo jiné po CR piesouvat nebezpeéné latky (benzin a jiné ropné
produkty, munice, stielivo). Zaroven ma MO za kol vykonévat statni odborny dozor ve

vojenskych objektech v oblasti radiaéni ochrany (Cesko, 1969).

1.2.2 Bezpecnostni rada statu

Jedna se o dalsi organ, ktery se podili na tvorbé bezpeénostniho prostiedi CR. Bezpeénostni
rada statu (dale jen BRS) je staly pracovni organ Vlady CR, zaméfeny na koordinaci feseni
problematiky bezpecnosti a na pfipravu navrhi a opatieni k jejimu zajiSténi. BRS byla
ziizena na zékladé ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR (Vlada Ceské
republiky, 2025). Pfedsedou BRS je piedseda vlady, dalsi ¢lenové této rady jsou urceni na
zékladé rozhodnuti Vlady CR. Veskeré navrhy na opatieni tykajici se bezpe¢nosti CR jsou

pfipravovany na zakladé rozsahu povéfeni, stanovenym Vlddou CR (Cesko, 1998).

1.2.3 Bezpec¢nostni rady statni spravy a samospravnych celki

V ramci nizSich Grovni statni spravy a samospravy rovnéz existuji bezpec¢nostni rady
a v ptipadé potieby 1 krizové Staby, které maji na starosti krizovou pfipravenost a krizové
fizeni v pfipad¢ vyhlaSeni nekterého z krizovych stavll. V ptipadé kraji jsou za krizovou
pfipravenost zodpovédni hejtmani daného kraje, ktefi si ztohoto dlivodu zfizuji
bezpecnostni radu kraje a krizovy $tab kraje. V ptipad¢ vyhlaseni nékterého z krizovych
stavil je pravé hejtman hlavnim koordinatorem krizovych opatfeni. Dale schvaluje krizovy
plan kraje, a to po jeho projednani s bezpecnostni radou kraje. V ptipad¢ obci s rozsifenou
pusobnosti (déle jen ORP) a starostové obci nesou za krizovou pfipravenost zodpoveédnost
jednotlivy starostové, kdy starosta ORP ztizuje bezpecnostni radu ORP a krizovy $tab ORP.
V ptipadé€ obci je za feSeni krizovych situaci zodpovédny starosta obce, ktery si za timto

idelem muize ziidit krizovy §tab obce jako sviij pracovni organ (Cesko, 2000b).

1.2.4 Bezpec¢nostni informacni sluzba

Jedna se jedinou kontrarozvédnou zpravodajskou sluzbu na uzemi CR. Bezpecnostni

informacni sluzba ma za kol shromazd'ovat a vyhodnocovat data a informace o moznych
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rizicich ohroZujici bezpeénost obyvatel CR, demokratické principy, principy pravniho statu
a svobodu obCanl. Mezi tyto hrozby miizeme zatadit terorismus, organizovany zlocin ¢i
Spionaz cizich stati. O samotné organizaci pojednava zakon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni
informaéni sluzbé a ¥idi ji a kontroluje Vlada CR. Dal§i zakon, ktery zasahuje do ptisobeni
Bezpecnostni informacni sluzby, je zdkon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach

(Bezpecnostni informacni sluzba, © 2025).

1.2.5 Policie Ceské republiky

Jedna se o jednotny bezpecnostni sbor, jehoz tkolem je chréanit vetfejny potradek, bezpecnost
osob a majetku, ptredchazet trestné ¢innosti a plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly
na useku vnitini bezpecnosti a vnitfniho potadku, a to na zéklad¢ zakona, predpisti Evropské
unie nebo mezinarodnich smluv, které jsou souéasti pravniho fadu. PCR je délena do ttvart.
Nejvys$im Gvarem v ramci PCR je Policejni prezidium v &ele s policejnim prezidentem.
Dale PCR tvoii utvary s celostatni piisobnosti, krajska feditelstvi police a ttvary zfizené

v ramci krajského feditelstvi (Cesko, 2008).

1.3 Pravni ramec

Pro spravny chod bezpeénostniho systému CR je potfeba mit presné stanovené kompetence,
povinnosti a prava jednotlivych spravnich organti, ufadu, fyzicky a pravnickych osob. Pro
tyto potieby existuji zdkony, které je stanovuji. At uz se jednd o zakladni ustavni zakony,
které stanovuji zékladni hodnoty pravniho statu, zédkladni prava a svobody osob anebo

o zakony tykajici se konkrétnich organizaci ¢i procesu.

1.3.1 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Jedn4 se o zékladni zakon CR, ktery ji ustavuje jako demokraticky zaloZeny, jednotny
a svrchovany stat, ktery tvofi jednotny celek s pevné staitnovenymi hranicemi. Celkové se
ustava dé€li na 8 Casti a preambule. Preambule je pfedmluva o samotné ustave. Prvni ¢ast
Gistavy obsahuje zakladni ustanoveni tykajici se CR. Dalsi 3 ¢asti d&li moc ve staté na moc
zakonodarnou, soudni a vykonnou. Patou ¢asti je vytvoren Nejvyssi kontrolni ufad a Sestou
Casti je vytvorena Ceské Narodni banka. Cést sedma se tyké rozdéleni CR na mensi spravni
celky a posledni osma &ast se zabyva piechodnymi a zavére¢nymi ustanovenimi (Cesko,

1993a).
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1.3.2  Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zikladnich prav a svobod

Jedna se o druhy zékon, ktery je spoleéné s stavou ustavujici zakon CR. Na zakladg tohoto
zékona jsou garantovany zakladni prava jednotlivce, kdy tyto prava jsou nezadatelna,
nezcizitelnd, nezruSitelna a nepromlcitelna. Na zakladé tohoto zakona jsou vSichni lidé
oznaceni jako svobodni a sobé rovni v pravech a distojnosti. Listina krom vy¢tu zakladnich
prav a svobod (naptiklad zdkaz trestu smrti, pradvo na zachovani lidské dustojnosti,
nedotknutelnost v soukromi nebo tfeba svoboda mysleni) obsahuje 1 prava narodnostnich
a etnickych mensin (prava na vzdélavani v jejich jazyce, vSestranny rozvoj a dalsi), prava

hospodatska, socialni a kulturni a pravo na soudni a jinou ochranu (Cesko, 1993b).

1.3.3 Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky

vvvvvv

zajidténi izemni celistvosti, svrchovanosti a zajidténi demokratickych hodnot CR, stejné
jako ochrana zivoti, zdravi a majetkovych hodnot je zdkladni povinnosti statu. Bezpecnost
CR maji zajistovat ozbrojené sily, ozbrojené bezpednostni sbory a zachranné sbory
a havarijni sluzby. Na zaji§tovani bezpeénosti CR se podle tohoto zikona maji podilet
i statni organy, organy uzemni samospravy a stejné tak i pravnické a fyzické osoby.
V ptipad¢ ze by doslo k ohrozeni nékteré z téchto hodnot miize podle tohoto zédkona dojit
k vyhlaSeni jednoho z existujicich krizovych stavii. Mezi tyto stavy fadime nouzovy stav,
stav ohroZeni statu a vale¢ny stav. Dale zakon stanovuje podminky pro vyhlaSeni nouzového
stavu a stavu ohroZeni statu. V piipad¢ vyhlaSeni stavu ohroZeni statu zaroveil zakon
stanovuje podminky pro projednavani zdkonl ve zkraceném fizeni, kdy se prezidentu

republiky odebird moznost vracet navrhy zékonti zpét do poslanecké snémovny.

Zakon zaroven zakazuje predkladat ndvrh ustavnich zdkont k projednani ve zkraceném
jednani. Ustavni zakon dale umoziiuje prodlouzit volebni obdobi v p¥ipadé, Ze podminky na
tizemi CR neumoziiuji konat volby v fadném terminu. Volebni obdobi viak mize byt
prodlouzeno maximaln¢ o Sest mésict. Dilezitym ¢lankem tohoto zdkona je ¢lanek Cislo 9,

na zékladg, kterého je vytvorena BRS (Cesko, 1998).
1.3.4 Zakon & 2/1969 Sb., Zakon Ceské narodni rady o z¥izeni ministerstev a jinych
Gistiednich organi statni spravy Ceské socialistické republiky

Jedna se o zdkon, na jehoz zéklad¢ byly vytvorfeny jednotliva ministerstva a dalsi ustfedni

organy statni spravy a samospravy. Jsou zde dale popsany ptsobnosti jednotlivych organd,
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jejich povinnosti a prava. Celkem bylo podle tohoto zékona vytvofeno 14 ministerstev a 17
dalsich Gstfednich organt statni spravy mezi které patii napiiklad Cesky statisticky tfad,
Sprava statnich hmotnych rezerv, Narodni bezpecnostni ufad, Statni ufad pro jadernou
bezpecnost, Utad vlady CR, Narodni ufad pro kybernetickou a informaéni bezpe&nost nebo

Utad pro rozhlasové a televizni vysilani (Cesko, 1969).

1.3.5 Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

Na zéklad¢ tohoto zdkona je integrovany zachranny systém definovan jako: ,, Koordinovany
postup jeho slozek pri pripravé na mimoradné udalosti a pri provadeni zachrannych
a likvidacnich praci®. Dale tento zédkon popisuje jednotlivé slozky a jejich ptisobnosti.
Zakon zaroven uvadi povinnosti nékterych ministerstev v pfipadé vniku mimotadné
udalosti, stejné tak zdkon stanovuje povinnosti organi kraje, obce s rozsifenou pisobnosti
aorgani obce. Déle stanovuje prdva a povinnosti pravnickych a fyzickych osob vici
integrovanému zachrannému systému v pfipadé vzniku mimotadné udalosti. Na zakladé
tohoto zakona jsou stanovena i prava velitele zdsahu, ktery miize napiiklad vykazat ¢i jinak
omezit vstup osob do mista zasahu nebo vyzvat pravnickou nebo fyzickou osobu

k poskytnuti vécné nebo osobni pomoci (Cesko, 2000a).

1.3.6 Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni

Tento zakon stanovuje pravomoci a pusobnost jednotlivych statnich organti a organti statni
samospravy, stejné jako prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pti piipravé
a feSeni krizovych situaci, které vSak nesouviseji se zajistovanim obrany CR (nevojenské
mimotadné udalosti). Tento zakon vymezuje fadu pojmu, které jsou spojeny s krizovym

fizenim. Zakon dale rozsifuje seznam krizovych stavii o stav nebezpedi (Cesko, 2000b).

1.3.7 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Jedna se o zakon, ktery ustavuje PCR jako ozbrojeny bezpe&nostni sbor, s piisobnosti na
tizemi CR, spadajici pod MV, jejiz ukolem je slouzit vefejnosti, chranit bezpeénost osob,
majetku a verejny poradek, predchazenim trestné ¢innosti a plnénim tkolt podle trestniho
radu.

PCR je timto zakonem rozdélena na utvary s celostatni pisobnosti, na krajska
feditelstvi policie a na utvary ziizené v ramci krajského fteditelstvi policie, nejvyse
postavenym utvarem je policejni prezidium s policejnim prezidentem. Piislusnikiim policie

zaroven zdkon udava zdkladni povinnosti v ramci sluzby. Mezi tyto povinnosti patii
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zdvotilost, iniciativa, kdy zdkon udava povinnost ptislusnikovi policie zasahovat v ptipadé
bezprostiedniho ohrozeni zivota, zdravi nebo pfi ohrozeni svobody osob ¢i majetku
ivpiipadé, ze je vdané chvili mimo sluzbu. K dal§$im zdkladnim povinnostem patii
piiméfenost postupu, poucovani osob dotenou jejich tikonem o pravnich divodech
provedeni daného tkonu a prokazovani piislusnosti k PCR. Dale jsou v zdkoné uvedeny
prava piislusnika PCR ve vztahu omezovani osobni svobody, vstupu na soukromy pozemek

a dal3i prava v souvislosti s vykonavanim sluzby (Cesko, 2008).

1.3.8 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Jedna se o zakladni pravni piedpis trestniho prava CR. Na zakladé tohoto zékona jdou
definovany zakladni pojmy tykajici se trestniho procesu, zdkon déle naptiklad déli trestné
¢iny na pfeCiny (trestdny odnétim svobody do 5 let) a zloCiny (sazba odnéti svobody
minimalné 10 let). Déle jsou zde uvedeny (propadnuti majetku, odnéti svobody, ztrata titulu,
zakaz pobytu a dalsi), jaké sankce ¢i tresty mohou byt uvaleny. Samotny zakon je délen do
tii casti, kdy v prvni ¢ast ustanovuje obecnd ustanoveni o trestni odpovédnosti a samotnych
trestech (obecnd ¢ast), druhd ¢ast vymezuje skutkové podstaty jednotlivych trestnych ¢inli

a stanovuje za n¢ tresty (zvIastni ¢ast) a tieti cast obsahuje pfechodné a zavérecnd ustanoveni

(Cesko, 2009).

1.3.9 Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni rad)

Tento zakon slouzi pro urceni postupu organii ¢innych v trestnim fizeni, za ucelem zjisténi
a nasledného potrestani pachateld, kteti se dopustili trestného ¢inu. Samotné fizeni slouzi
k upeviiovani zakonnosti a k vychové obcanli v duchu dasledného zachovani zakonil
a pravidel obCanského souziti. Tim zaroven dochazi k predchazeni trestné ¢innosti. Zakon
uvadi, Ze je povinnosti obCanti pomahat k dosazeni ucelu trestniho fizeni. Dale uvadi prava

a povinnosti jednotlivych organti a osob v ramci trestniho fizeni (Cesko, 1961).

1.3.10 Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky

Ulohou tohoto zakona je uréit podminky vstupu cizince na tzemi CR, vycestovani mimo
tizemi CR, stanoveni podminek pro pobyt cizince a vymezeni ptisobnosti PCR a MV, a to
v souladu na pfimo pouzitelny ptedpis Evropské unie (déle jen EU). Podle tohoto zakona je
za cizince povazovéna fyzicka osoba, ktera neni obéanem CR, a to i v piipadé, Ze se jedna
o ob¢ana né¢které ze zemi EU, vyjma osob, které zadaji nebo jiZ vyuZivaji mezindrodni

ochranu osob, které pobyvaji na izemi CR na zékladé zvlastniho pravniho ptedpisu tykajici
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se prechodného pobytu cizich ozbrojenych sil nebo osob které jsou na tzemi CR na zakladé
jiného zvlastniho ptedpisu.

Krom obcanii n¢kterého ¢lenského statu EU se tento zdkon vztahuje i na obCany statu,
ktery je vazédn mezinarodnimi dohodami sjednanymi s EU, ze kterych vyplyva pravo na

volny pohyb rovnocenné pravu ob&anti EU (Cesko, 1999).
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2 MIGRACE

Druh4 kapitola této prace bude pojednavat o migraci v kontextu migrace do EU a na izemi
CR. Kromé vymezeni pojmii spojenych s migraci zde budou uvedeny i hlavni divody
migrace na Uzemi starého kontinentu, mista ptivodu migrantli, mozna rizika, které migrace
mohou doprovazet. Zarovei zde bude popsana role CR jako tranzitni zemé, postoje Geské

vetejnosti a politické scény vici migraci a prehled poctu cizinct na uzemi Ceské republiky.

2.1 Migrace v ramci Evropské unie

V této podkapitole bude popsédna migrace na evropskych kontinent, samotna migracni
politika EU, pocty uprchlikil a cizinci v evropskych zemich, migraéni trasy, rizika spojena
s migraci a zvysujici se nalady proti migraci v evropskych zemich. Jednotlivé ¢lenské staty
maji v ramei migraéni krize svou roli. CR neni vyjimkou a jeji role bude v této podkapitole

popsana.

2.1.1 Pojem migrace

Jedna se o Cinnost, kdy se osoba z urcitych divodi pfemistuje z mista svého piebyvani
(misto ptivodu) na jiné misto za i¢elem dlouhodobého pobytu. Tuto ¢innost mizeme rozdélit
do n¢kolika skupin naptiklad mize byt migrace v rdmci jednoho statu (vnitrostatni) nebo
mezinarodni, kdy osoba opousti svoji zemi piivodu a odejde do zahrani¢i. Kromé tohoto
rozdéleni ji mizeme d¢lit podle dobrovolnosti, a to na dobrovolnou a nedobrovolnou
(nucenou). Divodem k migraci mohou byt napftiklad politické divody, jako naptiklad
nesouhlas s vladou a jeji politikou nebo diivody ekonomické, kdy osoba hleda lepsi pracovni
prilezitosti a podminky v zahrani¢i. Migrace je rovnéZ délena na legdlni a nelegalni

(Cernanska, 2017).

Pro to, aby se osoba odhodlala opustit své bydlisté neexistuje jeden jediny divod, ¢asto
se jedna o kombinaci rtiznych faktort, které ve finale vedou osobu k tomuto rozhodnuti.
Faktory, které vedou c¢lovéka k migraci, nazyvame takzvanymi ,,push® a ,,pull® faktory.
,,Push® faktory jsou skute¢nosti, které maji tuto osobu ,,vytlacet* z jejiho bydliste. Muze jit
naptiklad o ozbrojeny konflikt, ktery doprovazi zhorSend bezpecnost a nestabilita zemi, ¢i
ekonomickd nejistota. U ozbrojenych konflikti miize navic dojit 1 k etnickému
pronasledovani ¢asti obyvatel. Do roku 2023 ve spojitosti s prondsledovanim ziskalo kolem
384 245 osob ochranny status v zemich EU. Opakem téchto ,,push* faktord jsou ,,pull

faktory, které maji tuto osobu naopak ,,lakat* do jiné zemé¢. K témto faktorti mtizeme ptiradit



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 23

lepsi pracovni podminky, lepsi Sance na vzdélani, dostupnost lékaiské péce, ¢i vétsi
bezpecnost zemée. Jednoduse feceno se jedna o vidinu lepsiho zivota v cizi zemi nez v zemi,

ve které se tato osoba nachazi ted’ (European Parliament, 2023).

2.1.2 Politika Evropské unie pri zvladani migraéni krize

V prvni polovingé roku 2016 ptedlozila Evropské komise navrh spolecného azylového
systému. Pozd¢ji byl tento navrh ptedélan a dodatecné byl podan navrh na vytvofeni
spolecného ramce pro presidlovani v ramci EU. Tento systém mél sjednotit pravidla
o ud€lovani azylu ve vSech clenskych zemich. Nasledujici rok bylo zahajeno jednani
s jednotlivymi ¢lenskymi staty o konkrétnich spole¢nych podminkach pro zadatele o azyl.
V ramci téchto jednani bylo i zajisténi bezpecnych legalnich cest do EU ¢i zmirnéni tlaku

v zemich mimo EU, do kterych byla ¢ast netispé$nych Zadatelli o azyl vysidlena.

Tento systém fungoval az do roku 2020, v tomto roce Evropska komise ptedlozila
navrh o migra¢nim paktu, v ramci kterého mél byt fizen systém vnitini migrace. Timto
paktem byl navrhnut systém solidarity (moznost zavedeni povinné relokace), dale navrhoval
dals$i mozZnosti legalniho vstupu do EU ¢i zplsoby integrace. V roce 2021 se v ramci zlepSeni
fungovani azylové politiky pfeménil Evropsky podplrny ufad pro otdzku azylu
v plnohodnotnou agenturu. V roce 2024 byl pftijat dalsi pakt EU, v tomto ptipad¢ se jednalo
o Pakt o migraci a azylu. Jednalo se o reformu pravniho rdmce EU, kterym se stanovily
podminky pro spravedlivé sdileni zatéZze mezi ¢lenské staty zavedenim jednotnych postupti.
Tento pakt stanovuje jednotné zachéazeni s zadateli o azyl, které se v praxi v jednotlivych
zemich lisi. Zavedenim téchto norem se ma zamezit takzvanému ,,asylum shoopingu‘ kdy
st uchaze¢ o azyl na zdklad€ pfistupu jednotlivych zemi EU vybird tu pro né nejlepsi
(Evropské komise, © 2025). Jevu ,,asylum shooping® maji kromé¢ jiné zabranit 1 takzvané
Dublinské dohody na zakladé, kterych ma Zadatel o azyl pravo pozadat o azyl pouze
v jednom ¢lenském statu EU. Tento systém urcuje jeden z ¢lenskych statd, ktery o Zadosti
o0 azyl rozhodne bez ohledu na to, ve kterém se tato osoba nachazi. Tato osoba si v tomto
piipadé nemize o azyl zazadat v jiném ¢lenském staté (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

© 2025b).

V ramci Paktu o migraci a azylu byla upravena oblast solidarity, kdy jednotlivé zemé
v ramci spolecného zvladani migracni krize museji bud'to pfispivat finan¢né, materialné
nebo na své Uzemi relokovat ¢ast Zadatell, poptipadé€ lIze tuto pomoc kombinovat. Co se

samotnych relokaci tyce, ty zstavaji dobrovolné a v zddném piipad€ by neméli byt povinné.
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V ptedchozich migracnich paktech moznost povinnych relokaci byla, nicméné tato verze

paktu tuto moZnost zcela rusi (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, © 2025a).

2.1.3 Pocty uprchliku a cizinci v evropskych zemich

Podle odhadi UNHCR (The United Nations refugge Agency) je po celém svéte celkove na
37.6 miliont uprchliki, dalsi 68.3 miliond lidi bylo nucené vysidleno, nicmén¢ se nachéazeji
ve své vlasti. Na tizemi stati EU se z tohoto poctu nachazi méné nez 10 % vSech svétovych
uprchliki, respektive tomu tak bylo az do roku 2022, kdy se zejména kvili valce na Ukrajiné
a nasledné migracni vin¢ tento podil vysplhal na 23 %. Za rok 2023 byl zaznamenan ptichod
vice nez 3,7 miliont lidi, kteti do EU vstoupili legalné. Ve stejném obdobi se na tizemi

Evropy dostalo 380 tisic lidi nelegalni cestou.

Nejvétsi podil na nelegalni migraci méli lidé pivodem ze Syrie. Nelegalni forma
migrace do zemi EU tvofi podle oficidlnich dat Evropské komise pouze malou ¢ast celkové
migrace do zemich EU (az na rok 2015, kdy tvotila nelegalni migrace témér 50 % veskeré
migrace), 1 tak je ¢im dal Cast&ji diskutovanym tématem ve spolecnosti (Evropska komise,

© 2025).
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Obrazek 1 Podil legalni a nelegalni migrace do zemi EU
(zdroj: Evropskad komise, © 2025)

Byt’ vétsina migrantl podle dat Evropské komise cestuje do EU za praci a celkové
za vidinou lepsiho Zivota, miZe migrace piedstavovat riziko, protoZe se v ramci migracnich

vin mohou do EU dostat i ¢lenové radikalnich ¢i teroristickych hnuti, ktefi nasledné
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podnikaji rizné akce na prosazovani svych politickych, ndbozenskych nebo jinych cili, a to
jak samostatné nebo jako organizovana skupina (Dictionary, © 2025). Dal$im rizikem, které
muze ptiliv migrantl pfedstavovat jsou kulturni rozdily mezi obyvatelstvem dané zemé
a migranty. Zejména muze dojit k rozdilnym pohlediim na Zenska prava a lidskd préva
celkoveé. V oblastech severni Afriky a stfedniho vychodu jsou pravé zeny jedny
z nejrizikovejSich skupin, kterd ¢asto Celi nasili, je jim odepirdno pravo na vzdélani, stejné

jako dalsi, mnohdy zakladni lidska prava (UNICEF, © 2025).

Co se uchazecu o azyl tyce, nejCastéji o néj zZadaji lidé ze Syrie a Afghéanistanu, a to
nejcastéji do Némecka. Pravé Némecko je zemé v EU s nejvétsim podilem uprchlikt viuci
své populaci a to 2.8 %. Celkové se tedy jednd o vice nez 2 336 000 lidi. Nutno vSak
podotknout, Ze tyto ¢isla ukazuji pouze pocet lidi, ktefi maji n€jakou formu mezinarodni
ochrany a nejsou zde zapocitani lidé, kteti do této zemé pficestovali jiz dfive a jiz maji

obcanstvi, ¢i zde pobyvaji nelegalné (Evropska komise, © 2025).
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srovnani (mezi lety 2022 a 2023) se jedna o narust téchto obyvatel o vice nez 1,2 miliont.
Druhym statem s nejvetSim mnozstvi cizinct na svém tzemi je Francie, ve které se k roku
2023 nachazi pies 8,4 miliond cizincii. Nasleduje Spanélsko a Italie. CR je v poétu cizinct

na svém uzemi v ramci EU na 14. misté (Statista, © 2025).

2.1.4 Migracni trasy

Jedna se o sledované cesty, kterymi se migranti nejcastéji dostavaji na izemi EU. Jednou
z nich je takzvana Zapadni sttedomoiska trasa, zde se migranti vydavaji z Maroka a Alzirska
pies Stiedozemni mote do Spanélska. Vedle této trasy vede Centralni sttedomoiska trasa,
kterd je vyuzivana pro cestu do Italie. Tuto trasu pouzivaji pomoci transitu ptes Tunisko
a Libyi zejména migranti ze severni Afriky a z oblasti Subsaharské Afriky. Posledni trasou,
pfes Sttedozemni mofe, je Vychodni stfedomoiska trasa, kterd vede pies Recko, Kypr
a Bulharsko. Soucasné touto oblasti, respektive zemémi byvalé Jugoslavie (hlavné pies
Srbsko a Chorvatsko) vede takzvana Balkanska trasa. Moznost vyuziti obou téchto tras vSak
vyrazn¢ omezila dohoda mezi EU a Tureckem, které zacalo migranty na svém uzemi
zadrzovat (Ministero degli Affari Esteri a della Cooperazione Internazionale, © 2025).

Alternativou vici sttedozemnim trasam piedstavuje Zapadni africka trasa. Tuto trasu
voli hlavné lidi z oblasti Maroka, Senegalu, Gambie, Mauritanie a lidé z oblasti zapadni
Sahary a vede podél pobrezi afrického kontinentu smérem ke Kanarskym ostroviim, tyto

ostrovy jsou souéasti Spanélska, zde poté migranti zadaji o azyl (European Council, © 2025).

Posledni trasou, kterd je vyuzivana pro pfekroceni vné&jSich hranic EU je cesta pfes
vychodni Evropu. Tato trasa vede zejména pies Polsko a déle ptes Slovensko a Rumunsko
(Cesky statisticky ufad, 2023). Od roku 2021 ji vyuZivaji imigranti z Iraku a dalsich zemi
blizkého vychodu, ktefi zde byli ,,pozvani*“ prezidentem Bé&loruska Alexandrem
LukaSenkem. Po pfiletu téchto lidi do hlavniho mésta Béloruska Minsk, byli nasledné
navedeni a n€kdy i doprovéazeni ozbrojenymi sloZzkami smérem k hranicim s Polskem,
kterou nasledné ptekracovali nelegdlné (Dempsey, 2021). Polsko na nelegélni ptekracovani
své hranice reagovalo vybudovanim plotu, ktery migrantim zabranuje pfekracovat hranici
s Béloruskem. I pies tento krok se migranti snazi tuto hranici ptekrocit, a to i za pouziti
nasili, kdy jsou zaznamenany Utoky proti pohrani¢niklim za pomoci kamend. Dne 6. ¢ervna
2024 na nasledky zranéni zemfiel polsky pohrani¢nik poté, co byl zranén vrhnutym
improvizovanym oS$tépem. I kviili tomuto incidentu polsky premiér Donald Tusk oznamil

plany na vybudovani vylou¢eného tizemi, kam by bez opravnéni nemohli vstupovat zadné
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osoby, a to v ramci 200 metrti od zminéné hranice (v nékterych ptipadech by $lo az o 2

kilometry) (Piekarski, 2024).

Dalsim krokem polské vlady, ktery méa zamezit nelegalnimu piekroCeni polskych
hranic je schvaleni zdkona, ktery umoziuje polskym pohrani¢nikim pouziti ostrého stieliva
proti osobam, které se snazi tuto hranici ptrekrocit. Pohrani¢nici tak budou moct udinit
v piipad¢ sebeobrany nebo v ramci ,,prevence”. Zakon byl zaroven i reakce opozice na
incident, kdy méli byt tii polSti pohrani¢nici zateni za pouziti sluzebni zbrané na hranici.

Tento zékon byl schvalen 12. Cervna 2024 (Panara, 2024).

2.1.5 Antiimigracni postoje v evropskych zemich

Jiz od pocatku vétsich migracnich vin do Evropy, v prvni poloving 20. stoleti, se projevovali
problémy zaloZzené¢ na kulturnich ¢i ndbozenskych rozdilech mezi vétSinovou populaci
a migranty. V 21. stoleti doslo taktéz k velké migracni vIng, a to v roce 2015, kdy prave tato
vlna v mnoha zemich zménila pfistup k pfist¢hovalciim, a to i v zemich, které touto vinou
nebyli tolik zasazeny. Od doby této viny je kriminalita pfist¢hovalcti velkym tématem, které

je v zdjmu nejenom prednich politikt, ale také vSeobecné vetejnosti.

Velkou roli v této otazce hraji média, kterd k Sifeni tohoto velice citlivého tématu
logicky pftispivaji. Média dlrazn¢ informuji vetejnost o ptipadech sexudlnich ¢i nasilnych
trestnych ¢inech, které jsou pachany cizinci, stejné tak to je v ptipadé islamistickych
trestnych ¢ind. Nutno dodat, ze masova média jako televize nejsou jediny néstroj, skrze které
se muZze vefejnost dozvédét o podobnych incidentech, jako naptiklad o hromadnych
sexualnich utocich na némecké Zeny ze stran migranti pii oslavach nového roku v Némecku
vroce 2015, o kterych se vefejnost dozvédéla jako prvni prostiednictvim socidlni sité
Facebook. Praveé fakt ze média o tomto incidentu neinformovala v¢as v§ak mize pfispivat

k vétsi nedliivéie vetejnosti viici témto médiim a ¢i statnim institucim (Valkova et al., 2019).

Uz od samotného zacatku takzvané migracni krize mizeme v politickych kruzich
evropskych statii pozorovat postoje proti migraci cizincti na izemi Clenskych stati EU.
Nékteré z téchto stran v§ak mohou debatu o migraci vyuZit k legitimizaci jejich radikalnich
ideologii, které mohou porusovat zakladni lidské hodnoty a prava, popiipadé¢ mohou

porusovat demokratické, moralni ¢i pravni zasady jednotlivych stati.
Mezi nejpopularn€jsi antiimigracni strany patii italska Lega Salvini Premier a Frateli
d’Italia, polska strana Prawo 1 Sprawiedliwos¢, francouzska strana Rassemblement National

a némecka strana Alternative fiir Deutschland (dale jen AfD). Samotné vymezeni se proti
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migraci neni na evropské politické scéné nic neobvyklého, nicméné mizeme pozorovat, zZe
se tyto postoje jsou stdle Castéji pouzivaji kvili vidiné zlepSeni volebniho vysledku dané
strany, a to nejenom tradicné ze stran pravicovych stran, ale i ze stran levicove orientovanych
jako tomu je naptiklad ve Finsku. V roce 2019 zaznamenali tyto strany uspéch ve volbach
do Evropské parlamentu, nicméné nejednd se o jediny Uspéch téchto stran. Musi se vzit
v potaz i jejich medidlni zviditelnéni a tim i moznost téchto stran ovliviiovat vefejnou debatu

a vefejné minéni v jednotlivych statech EU (Guler a Saygin, 2023).

Stejn¢ jako v roce 2019 i1 v roce 2024 zaznamenali strany s antiimigra¢nimi postoji
uspéch, a to ve volbach do Evropského parlamentu, kdy vladni strany Némecka, v Cele
s Olafem Scholzem a Francie, v cele sEmanuelem Macronem, takovy tuspéch
nezaznamenali. V pfipadé Némecka dokonce vladni stranu SPD v nékolika spolkovych
republikdch ptredstihnula opozi¢ni AfD. Podobny piiklad mizeme pozorovat v Polsku, kde
tyto opét volby zvitézila strana dosavadniho premiéra zem¢ Donalda Tuska, ktery

antiimigracni politiku zastava (Ondrackova, 2024).

V nedéli 23.2.2025 se v Némecku konaly pfedbézné volby, kdy si lidé volili novy
kabinet poté, co predesli vitézové voleb nebyli schopni slozit vladu. Na druhém misté se
ziskem 21 % skoncila AfD, kterd oproti pfedchozim volbam vice nez zdvojnasobila sviij
mandat. Nicméné nutno podoktnout, Ze vitéz CDU-CSU jakoukoliv spolupraci s AfD
odmitnul (ofekava se spoluprace CDU-CSU a SPD), ¢imz se AfD nejspiSe ocitne v opozici

(Pohtdka, 2025).

2.1.6 Zhorseni bezpec¢nostni situace

Ke zvySujicim se antiimigracnim naladam v Clenskych statech EU vyrazn€ pfispiva
zhorSujici se bezpecnostni situace, doprovazena pomérn¢ Castymi Utoky ze strany zadateli
o azyl ¢i lidi, ktefi jiz v zemi pobyvaji. Jednim takovym utokem byl ten z 13.2.2025
v némeckém Mnichové, kdy Zadatel o azyl z Afghanistinu najel umyslné¢ do davu
protestujicich, kdy hned na misté zemiela Zena. Samotny pachatel byl jiz policii zndmy, a to
kvili kradezim a drogovym deliktim (Zadrazilova, 2025). Dalsi utok se stal tentyz mésic
u memoridlu obétem holokaustu v Berlin€, kdy 19lety Syfan zautocil noZzem a pobodal
30tiletého turistu. Motivem tohoto utoku mél byt antisemitismus, kdy sam uto¢nik sdélil, Ze
chtél zabijet Zidy (Vocti, 2025). Mezi tinorové utoky miizeme zafadit i ten co se odehral
v Rakousku, kde nozem 23lety Sytan pobodal celkem 5 lidi. Jeden z nich, 14lety chlapec,
titok neptezil. Utok se odehral v jihorakouském Villachu (CTK, 2025).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 29

I ve Francii se v unoru stal utok, ve kterém figurovala osoba s migra¢ni minulosti, kdy
muz z Alzirska pobodal nozem 5 policistl a dalsi osobu, kterd zranénim podlehla. Pachatel
mél pii utoku kticet ,,Allahu Akbar*. Podle prezidenta Emanuela Macrona tim padem neni

pochyb, ze se jednalo o teroristicky ¢in (Clarke-Billings a Schofiled, 2025).

Velkou Britanii na za¢atku tohoto roku otiasl skandal, kdy méli gangy muza pivodem
z Pakistanu systematicky sexudlné zneuzivat ¢i unaSet tisice britskych divek (podle
nekterych odhadia mélo jit az kolem 250 tisic pfipadll), a to nejspiSe i s krytim ze strany
organt Cinnych v trestnim fizeni. Celkovou situaci jest¢ zhorsil fakt, ze tehdejsi teditel
statniho zastupitelstvi byl soucasny premiér Keir Starmer. Na celou situaci upozornil na své
socialni siti Elon Musk, ktery obvinil britského ministra ochrany Jesse Phillipse Ze “omlouva

znasilnovaci genocidu® (Holton, 2025).

2.2 Role Ceské republiky v migraé¢ni krizi

Jednotlivé clenské staty maji v rdmci migracni krize svou roli, jak pfispivat ke zmirnéni
dopadii migra¢ni krize. CR neni vyjimkou a aktivné se do feSeni zapojuje. Diilezitym
faktorem je i poloha Ceské republiky, zejména jeji sousedstvi s Némeckem, kam smétuje
velka Cast zadatell o azyl, a to i nelegalné. Potirani tranzitni nelegalni migrace je jednim

z ukoli, kterému se vénuje PCR.

2.2.1 Tranzitni nelegalni migrace

Za tranzitni nelegalni migraci lze oznacit ¢innost, kdy osoba neopravnéné¢ vstoupi, opusti ¢i
pobyva na tizemi CR. Dale lze za tuto &innost povaZovat i pobyt v rozporu s Gi¢elem, pro
ktery bylo pobytové povoleni vydano. Tento pojem je spojovan zejména s piechodem osob
pochézejici ze zemi mimo EU pres vnéjsi hranici a nasledné i vnitini hranice Schengenského
prostoru, a tedy i uizemi CR. V ramci CR se na potirani této ¢innosti soustiedi PCR, nicméné
se jedna o velmi dynamicky fenomén, jehoz vyvoj lze predvidat pouze té¢Zko (Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, © 2025). K vyraznému omezeni vyuzivani tranzitni trasy pies CR
pfispély opatieni a mezinarodni spoluprace na vnéjsich hranicich EU, zejména na takzvané
zapadobalkanské trase, kde bylo za rok 2024 zadrzeno pies 21 500 osob. Diky této
skutecnosti nebylo nutné zavadét hranicni kontroly na hranicich se Slovenskem jako tomu
bylo v ptedchozich letech roku 2022 a 2023. Na druh¢ stran¢ Némecko stdle hrani¢ni

kontroly na hranici s CR provadi. Na na§em tizemi bylo zadrzeno 420 osob jejichz nejéastéjsi
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sméfovani bylo pravé do sousedniho Némecka. CR byla i nadéle pouze tranzitni zemi

(Policie Ceské republiky, © 2025).

2.2.2 Role v ramci Evropské unie

CR jakozto ¢lensky stat EU ma v ramci Paktu o migraci a azylu, schvaleného v roce 2024,
povinnost pfispivat ke spolecnému feSeni migracni krize, a to v ramci mechanismu
solidarity. Pfispivat miize ve form¢ finan¢ni nebo materialni pomoci nebo relokace Casti
7adatelt o azyl, a to ptimo na uzemi CR, popitipadé miZe jit o kombinaci tdchto moznosti.
CR vramci jednotné evropské azylové politiky moZe navrhovat vlastni opatfeni &i
pozméinovaci navrhy. V ptipadé projednavani nového Paktu tieba navrhla vyjmout ze
systému solidarity zemé, které jsou zatizeny enormn¢ velkym mnozstvim osob s doCasnou
ochranou, mezi které CR patii diky ptitomnosti ukrajinskych uprchlikii (Ministertsvo vnitra

Ceské republiky, © 2025).

Ochrana vngjsich hranic EU je oblast, do které se CR aktivn& zapojuje at’ uZ materialné
nebo personalnd. Pro fyzickou ochranu téchto hranic vyslala PCR jiz stovky svych
ptislusnikti. V roce 2020 to bylo 134 policisti. V roce 2021 se ¢esti policisté zapojili do
ochrany pohranici a do podbiezni straze jako staly ttvar, a to nad rdmec stanovené povinné
kvoty, kdy Cesky SC EBCG tym (Evropska pohrani¢ni a pobieZni strdz) cital na 303
policisti. Nasledujici rok se toto Cislo snizilo kviili valce na Ukrajin€ a potteb¢ vétsiho poctu
policistii na uzemi CR na 161 policistil. Nejvétsi ¢ast policistil bylo za rok 2023 nasazeno

v oblasti Balkanu, a to v Recku (43), Rumunsku (38) a Albénii (29) (Vondrasek, 2023).
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3 MIGRACE DO CESKE REPUBLIKY

Prvni kapitola praktické &asti této bakalaiské prace se bude zabyvat migraci do CR, pro
potiebu této prace bude migrace rozdélena na legalni a nelegalni. Jelikoz se stale jedna
o velmi diskutované téma, které budi silné emoce jak u ¢eské verejnosti, tak i politice, bude

zde poskytnut pohled na toto téma prave z jejich stran.

3.1 Vyvoj migrace do Ceské republiky

Ceska republika jakozto zemé, ktera se nachazi v schengenském prostoru je oteviend pro lidi
z celého svéta, ktefi mohou tuto zemi navstivit, popiipad¢ v ni setrvat delsi dobu. Presto ze
CR neni nejbohatsi zemi je i tak pro mnoho lidi atraktivni a poet cizincii, ktefi zde Zije se
v prubehu let postupné navysuje, ne vSichni tito lidé vSak k tomu maji potfebna opravnéni

a pobyvaji zde nelegalné. Vyvoj poctu téchto lidi bude v nasledujici kapitole popsan.

3.1.1 Vyvoj legalni migrace do Ceské republiky

Pokud chce cizinec na uzemi CR pobyt del§i dobu nez 3 mésice, musi pozadat o vizum
k pobytu, také ozna¢ované jako dlouhodobé vizum. Tuto moznost voli cizinci, ktefi na nase
uzemi piiSli studovat ¢i dostali pozvani od rodinnych prislusnikii, aby se zcastnili
rodinnych, kulturnich ¢&i jinych akei, poptipadé do CR piijeli podnikat vyzkumnou &innost
nebo zde jsou na pracovni cesté v ramci svého podnikdni. Samotna Zadost o toto vizum je
podavana osobné na piislusném zastupitelském ufadu CR, tento tiad nasledné tuto Zzadost
odesle MV, kter¢ ji nasledné posoudi a v ptipadé schvaleni zasle zpét na zastupitelsky urad,
ktery nasledné vizum vyda. Platnost tohoto viza je maximalné¢ jeden rok. V ptipad¢, ze by
pobyt trval delsi dobu neZ pravé jeden rok, tak jej 1ze prodlouzit, a to na ptisluSné pobocce
MYV, v tomto ptipade¢ se jiz vSak Zadatel nezadé o takzvané dlouhodobé vizum, ale o povoleni

k dlouhodobému pobytu (Velvyslanectvi Ceské republiky v Lusace, © 2025).

Pocty cizinci, ktefi legalné pobyvaji na naSem uzemi s postupem casu roste, tento
stabilni rist miZeme pozorovat od roku 2015, kdyZ v t¢ dobé na naSem tizemi Zilo kolem
460 cizinct, jiz dal$i rok se toto ¢islo vySplhalo na bezmala 500 tisic. Stabilni riist pokracoval
az do roku 2021 kdy se toto Cislo vySplhalo na 658 tisic. V roce 2022 byl zaznamenan
enormni narust, a to zejména kvili valce na Ukrajing, kviili které tuto zemi opustilo miliony
osob (zejména zen a déti), pravé v roce 2022 byl zaznamenan nejvétsi pocet cizincli na
nasem Uzemi a to pfes 1 113 000. Nasledujici rok jiZ toto ¢islo kleslo o zhruba 50 tisic, a to

zejména kvili ndvratu Casti téchto lidi zpét na tizemi Ukrajiny. Nutno vSak podoktnout, Ze
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ne veskery nardst je dan pouze migraci téchto osob, naptiklad za rok 2023 se na naSem Gizemi
narodilo rodindm cizinct pies 7,5 tisic déti, na druhou stranu ptes 6 300 osob zde ziskalo

statni ob&anstvi (Cesky statisticky Gfad, © 2025).

K roku 2024 by mél byt pocet cizinci na uzemi Ceské republiky 1 094 090. Nejvétsi
Sast z této skupiny tvoii Ukrajinci, téch je v Ceské republice bezmala 590 000, druhou
nejvetsi skupinu tvoii obcané Slovenska v celkovém poctu kolem 121 tisic. Velmi pocetnou
skupinou jsou obCané Vietnamu, téch je na naSem uzemi skoro 70 tisic. Nasledné tvoii
nejvetsi skupiny Rusové (38 tisic), Rumuni (21 tisic), Polaci a Bulhati (ob¢ tyto menSiny
maji stejné velké zastoupeni 17 733 osob). Mezi pocetné skupiny bychom mohli jesté zaradit
Némce (téméf 12 tisic), Mad’ary (11 tisic) a ob¢any Mongolska (14 tisic). Zbylych vice nez
181 tisic osob jsou obyvatelé¢ pochazenich ze zbytku svéta, celkové maji své zastoupeni

v Ceské republice lidé z 181 svétovych zemi (Andrle, 2025).

3.1.2  Vyvoj nelegalni migrace do Ceské republiky

V ptipadé vyvoje nelegalni migrace je nutno zhodnotit situaci na jedné z migracnich tras,
a to na té Zapadobalkanské, pravé tato trasa totiz v jedné své &asti vede pres tizemi CR. Diky
mezinarodni spolupraci, do které se aktivné zapojuji i ptislusnici PCR se aktivitu na této
trase postupné dafi sniZovat, v porovnani s piedchozim rokem 2023 zde migracni tok klesl
o vice n¢z 78 %. Celkem zde tedy bylo za rok 2024 zadrzeno pies 21,5 tisice osob, v roce
predchozim to pfitom bylo témét 100 tisic osob. Nejvétsi podil zadrZzenych osob
pfedstavovali obyvatelé Syrie, Turecka a Afghanistanu. Stale je vSak patrna pfevadécska
¢innost v této oblasti, paSeraci vSak své trasy odklanéji na jiné subtrasy, a to zejména na
uzemi Srbska, odtud putuji dale pies Bosnu a Hercegovinu, Chorvatsko a déle ptes Slovinsko
&¢i Mad’arsko odkud putuji smérem do zapadni Evropu, trasa sméfujici pres Ceskou republiku

je stale méné frekventovana.

Na pocatku migracni krize v roce 2015 bylo na nasem uzemi kviili nelegalni migraci
zadrzeno 8 563 osob. Od roku 2016 do roku 2019 se toto Cislo pohybovalo kolem 5 000
zadfenych osob. V roce 2021 byl zaznamenan ndrlst na vice nez 11 tisic zadrZzenych osob
a v roce 2022 bylo na nasel uzemi zadrzeno témét 30 tisic osob ve spojenych s nelegalni
migraci, od toho roku vsak muze byt sledovan znacny pokles, kdy v roce 2023 toto cislo

kleslo na necelych 14 tisic a v roce 2024 bylo takto zadrzenych osob 9 461.

Z celkového poctu zadrzenych osob bylo celkem 420 zadrzeno kvili tranzitni nelegalni

migraci, 69 % ztéchto osob tvofili obéané Syrie, dale byli nejvice zastoupeni obcané
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Turecka (8 %) a Ruska (4 %). Nejcastéji se tyto osoby pokouseli cestovat letecky (52 %)
a to pfes mezinarodni letist¢ Vaclava Havla Praha, kde bylo zadrzeno 211 osob. Pravé na
tomto mezinarodnim letiSti je zaroven nejvétsi Sance detekce lidi, co cestuji nelegalné.
Druhym nejcastéjSim zplisobem dopravy bylo v ndkladnim vozidle (16 %), nejcastéji

smétovali tito lidé do sousedniho Némecka a to v 343 piipadech.

V piipadé zbylych osob, které nebyli zadrzeny pfi tranzitni nelegalni migraci se jednalo

o nelegalni pobyt na nasem tGzemi (Reditelstvi cizinecké policie, 2024).

3.2 Postoje Ceské verejnosti a politické scény k migraci

V tadé otazek a témat, se kterymi se lidé setkavaji ve vefejném prostoru hraji hlavni role
emoce a informace, které jim jsou poddvany prostfednictvim médii, pfi¢emz tyto informace
nemusi vzdy objektivné odrazet realitu, kdy Casto dostanou prostor zejména ty negativni.
Nicmén¢ praveé tento nazor rezonuje ceskou vetejnosti a nasledné se odrazi i v politickych

kruzich a nasledné¢ vytvati migracni politiku celé zem¢.

3.2.1 Pristup k migraci ze strany verejnosti

Dlouhodobé je ¢eské spolecnost skeptickd v piistupu k migraci. V prizkumech vetejného
minéni mezi lety 2015 az 2019 byl vétSinovy nazor k migraci negativni, a to zejména
v otdzce piijimani uprchlikti ze severni Afriky a Blizkého vchodu, kdy se proti jejich
ptijimani dlouhodobé vyjadfovalo kolem 80 % respondentt. Tato nevole se promitala i do
dal§ich prizkumd, kdy drtiva vétSina respondentli oznacuje situaci ohledné piijimani
uprchlik®l jako bezpe€nostni hrozbu pro celou Evropu, kdy se takto vyjadfilo primérné 82
% respondentil (opét mezi lety 2016 az 2019). Dlouhodobé¢ se Ceska vetejnost vyjadiovala
negativné 1 k mozZnosti pfijimat uprchliky zvalkou postizenych zemi, kdy se proti
vyjadfovalo v priméru 65 % dotazanych. Zbyli dotdzani, ktefi se nevyjadfili proti jejich
piijimani, byli potom vétSinove pouze pro docasné piijeti, kdy by po case nasledoval navrat
do zemé& pivodu danych uprchliki (po ukon&eni konfliktu) (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, © 2025c).

V otézce piijimani uprchliki z Ukrajiny je situace v celku opacnd. Drtiva vétSina je pro
jejich ptijeti, avSak pouze do doby, nez se budou schopni vratit zpét do své vlasti. Jiz v prvni
rok valky na Ukrajiné se pro tuto moznost vyjadiilo 75 % respondentd, v poslednim
prizkumu na konci roku 2024 tento nazor zastavalo 64 % respondentii. Kolem 10 %

respondentti je dlouhodobé pro piijeti a ndsledné usazeni téchto uprchlikli na nasem tizemi,
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odpor proti piijeti uprchliki z Ukrajiny v jakékoliv podobé se pohybuje kolem 22 %.
V poslednim priizkumu rovnéz 56 % respondentii uvedlo, Ze piedstavuji pro celou CR
problém, avsSak pouze pro 30 % z nich piedstavuji problém v mist€ jejich bydlisté (Pilecka,

2025).

3.2.2 Migrace z pohledu politické scény

Jakozto hrozba je nelegalni migrace povazovana i podle Bezpec¢nostni strategie, ktera byla
aktualizovana a nasledné schvalena Vladou CR v roce 2023. Stejné jako nelegalni migrace
se za hrozbu povazuje i nefizena legalni migrace, kdy stat neni chopen efektivné zvladat
migraéni toky, které mohou byt cilené zesilovany ze stran statl, které jsou va¢i CR
nepratelské. Nejedna se piitom o jev, ktery by ovliviioval bezpe&nost pouze na tizemi CR,
ale o celoevropskych problém. Migrace totiz mizZe byt spojena s riznymi bezpecnostnimi
hrozbami, zejména organizovany zlo¢in, terorismus nebo obchodovani s lidmi. Vlivem této
migrace se mohou rovnéz zacit vyskytovat $patné integrované, uzaviené komunity cizincti.
Existence téchto skupin miize piispét ke zvysSené fragmentaci spolecnosti, k narustu
xenofobie a extremismu a k celkovému sniZeni vzijemné tolerance ve vefejnosti. CR by
méla podle vlady vést takovou migraéni politiku, které bude témto negativnim jevim
predchazet, diiraz by mél byt zejména na ochranu vnéjSich hranic EU a monitoring a v€asné
odhaleni rizikovych jevt (Kolektiv autor pod vedenim Ministerstva zahrani¢nich véci

Ceské republiky, 2023).

Jelikoz je otdzka migrace stale diskutovanym tématem v Ceské vetejnosti, odrazi se jeji
pohled i na ¢eské politické scéné, kdy vétSina politickych stran a hnuti je proti migraci nebo
ji vylozené¢ nepodporuje, a to z divodu bezpecnostnich rizik, které mize migrace
predstavovat. Toto téma rezonovalo i ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2024,
zejména schvaleni migra¢niho Paktu, o kterém néckteré politické osobnosti mluvili jako
0 nastroji na povinné prerozdélovani zadatelli o azyl v rdmci ¢lenskych stati EU, byt tuto

moznost novy Pakt rusi (Zachova, 2024).
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II PRAKTICKA CAST
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4 KRIMINALITA V CESKE REPUBLICE

4.1 Rozdéleni trestné ¢innosti

Jednotlivé trestné Ciny lze rozdélit do n¢kolika podskupin podle odvétvi, kterého se tykaji.
Podle tohoto déleni miZeme kriminalitu rozdélit na nasilnou kriminalitu, kriminalitu
majetkovou, hospodafskou kriminalitu a na kriminalitu v kyberprostoru. Jednotlivé
podkapitoly tyto druhy kriminality vice rozvedou. Toto rozdé€leni se bude nasledné v této

praci objevovat v porovnani kriminality cizincl v porovnani s celkovou kriminalitou v CR.

Trestny Cin je specifickym typem pravni odpoveédnosti a v systému trestniho prava ma
klicovou roli. Jeho spachani je totiz zakladem trestni odpovédnosti, na zakladé které musi
pachatel strpét nasledky v podobé zdkonem stanovenych sankci (trestu) (Drastik a kol.,

2015).

4.1.1 Nasilna kriminalita

Tuto kriminalitu definuje zplsob jejitho provedeni, pii kterém dochéazi k fyzickému
poskozeni osob ¢i osoby, poptipadé je zde zdmér toto poskozeni zpusobit (Valkova, 2019).
Jedna se o trestnou ¢innost jejiz zdkladem je itok na osobni integritu osoby, mizeme zde
zatadit vrazdy, ubliZeni na zdravi, loupeZe, vydirdni ¢i vyhroZovani nebo tfeba
pronasledovani. Jedna se o trestnou ¢innost, kterd je velmi narocné na objasnéni, velkou roli
zde hraje v§imavost a osobni state¢nost svédki, kteti proti této Cinnosti zakroc¢i pii jeji
realizaci, poptipadé mohou pomoci Policii Ceské republiky pii hledani a identifikaci

pachatele, a to i diky spolupréci s vefejnopravnimi médii (Stefflova, 2017).

4.1.2 Vrazida

Jedna se o jeden z nejvice zavaznych trestnych ¢ind, kterych se mize €lovek dopustit. Tento
¢in spociva v tom, Ze osoba umysln¢ usmrti jinou. Na rozdil od trestného ¢inu zabiti nejedna
osoba, ktera tento Cin pacha, v afektu (provokace nevhodnym jednanim poskozeného, strach,
tilek, zmatek a dalsi). Umysl pachatele se vztahuje piimo na usmrceni jiné osoby. Tento
trestny €in se trestnd odnétim svobody na riizn¢ dlouhé obdobi podle zavaznosti spachaného

¢inu (pocet obéti, provedeni, fyzicky stav obéti a dalsi) (Obvinény, ©2025).

Byt se jedna o trestny €in, ktery je zafazen do kategorie nasilné kriminality, bude

v ramci této prace uvadén jako samostatna kategorie.
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4.1.3 Mravnostni kriminalita

V praxi se tato kriminalita vztahuje na porusovéani psanych norem dodrZzovani mravnosti.
Stejn¢ tak jsou tyto Ciny v rozporu s moralnimi pravidly nepsanymi a spoleCenskymi
hodnotami od kterych se tyto psana pravidla odviji. Jednd se o Ciny, jejichz spole¢nym
znakem je sexudlni kontext, kdy pachateli jde o uspokojeni jeho sexualnich pudi. Jedna se
o ¢iny, které narusuji pravo svodného rozhodovani o sexudlnim zivoté daného jedince ¢i

jeho télesného vyvoje (Novotny a Zapletal, 2008).

Do mravnostni kriminality mizeme zatadit ty ¢iny, které se vztahuji k poruSovani
osobni svobody nebo uto¢i na lidskou dustojnost. Témito ¢iny muze byt jakékoliv forma
sexualniho nasili, obchodovani s lidmi, zbaveni osobni svobody, vydirani, utisk nebo tfeba
zavleCeni. Do mravnostni kriminality se nefadi sexudln€ motivovand vrazda, ta tvofi zcela

samostatnou kategorii, kterd je zatfazena do ndsilné kriminality (Chmelik, 2007).

Obét'mi téchto trestnych ¢inti se muze stat kdokoliv bez ohledu na jejich pohlavi, vek
¢i socialni status, 1 tak mizeme Cast populace oznacit jako zvlast' zranitelné osoby. Jedna se
zejména o deti, hendikepované osoby a osoby, u kterych je vétsi riziko zpisobeni druhotné
ujmy s ohledem na jejich stav, kdy bereme v ohled jejich vék, zdravotni stav, rozumovou
vyspélost, Zivotni situace, vztah k osobé a podobné. Riziko druhotné Gjmy muize nastat
1v pripadé, Zze dojde k zastraSovani ze strany pachatele. Obét’ je v tu chvili vice nadchylné na
citova zranéni €1 zvySeni prozivaného stresu uz jenom samotnou ucasti v trestnim fizeni.
Z tohoto diivodu zékon stanovuje specidlni opatfeni, aby se tomuto jevu zabranilo (Policie

Ceské republiky, © 2025a).

4.1.4 Majetkova kriminalita

Jedna se Cinnost, kterd spociva zejména v utoku na cizi majetek, a to jak fyzickych, tak
1 pravnickych osob. Tuto kriminalitu délime na nékolik kategorii, prvni z téchto kategorii
jsou kradeze prosté, kdy pachatel nemusi piekonédvat zadnou piekdzku, nemusi pouzivat
nasili nebo lest, aby dosahl svého cile. Miize se jednat naptiklad o kapesni kradeze. Druhou
kategorii majetkové kriminality jsou kraddeZe vloupanim, kdy pachatel musi ptekonat
fyzickou ptekazku (dvete, zamek, bezpecnostni systém), aby se dostal do soukromych
obytnych prostor. Témito prostorami mizou byt byty, rodinné domy, chaty a dalsi
nemovitosti. Posledni kategorii této trestné innosti je ostatni majetkové kriminalita (Cesky

statisticky urad, 2024).
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Majetkovou trestnou c¢innost mizeme oznacit jako trestné Ciny sméfujici proti
osobnimu vlastnictvi. Do této kategorie jsou zafazeny i €iny, které ohrozuji nehmotné statky,
kterymi jsou napiiklad osobni informace ¢i autorska prava. Nékterd trestna ¢innost, ktera
ohrozuje naSe majetkové z4jmy vSak neni v trestnim zakoniku jako majetkova trestna

¢innost vedena, jako pfiklad mizeme uvést hospodaiské trestné Ciny.

Dopad této trestné ¢innosti na obét’ nemusi byt vzdy pouze materidlni (pené¢zni hodnota
odcizenych véci), ale mize byt i emoc¢ni nebo psychicka, kdy obét’ mize mit k odcizenym
vécem silny citovy vztah nebo maji pro obét symbolicky vyznam a jsou pro ni
nenahraditelné. V reakci na tuto trestnou ¢innost se mohou v obéti objevovat rizné pocity
jako napftiklad vztek, strach, pocit zranitelnosti a bezmoci. V nékterych piipadech miize
dochézet k pocitu vlastni viny. Tyto pocity trvaji riznou dobu podle psychické odolnosti
obéti, jeji predchozim zkuSenostem a podle dalSich faktort. U vétSiny obéti vSak v pribéhu

&asu tyto pocity postupné slabnou (Policie Ceské republiky, © 2025b).

4.1.5 Hospodarska kriminalita

Jedna se o trestnou ¢innost, kterd tizce souvisi s majetkovou trestnou ¢innosti, na rozdil od
ni se vSak nesoustfedi proti majetku jednotlivych osob, ale proti hospodaiskému systému
statu a jeho fungovani. Do této kategorie jsou zatazeny trestné ¢iny v oblasti dani, poplatkli
a padélani penéz. Zaroven se zde fadi korupce nebo taky protipravni jednani v oblasti

zivotniho prostiedi, taktéZ zde fadime kriminalitu v kyberprostoru (Cesky statisticky uiad,

2024a).

Dale zde mizeme zatadit trestné ¢iny proti platebnim prostfedkiim, méné nebo trestné
¢iny, které jsou v rozporu se zavaznymi pravidly trzni ekonomiky, rizné trestné Ciny, které
souvisi s drazbami a vefejnymi soutézemi nebo pojistné podvody. Jedna se o nenasilnou
kriminalitu, kterd vSak muze mit obrovsky ekonomicky a socialni dopad na celkovou
stabilitu statu, popiipadé poskozeni finanénich zajmi celé Evropské unie. Reseni téchto
trestnych ¢inli vyzaduje specialni odbornost a neustalé zdokonalovani znalosti organt
¢innych v trestnim fizeni. Hlavnim organem, ktery se touto kriminalitou zabyva je odbor
hospodaiské kriminality ufadu sluzby kriminalni policie. Tento orgén déale spolupracuje
s dal$imi statnimi subjekty, které ve své plsobnosti piispivaji k ochrané pted protipravnim
jednani v dané sféfe. Mezi tyto subjekty patii jednotliva ministerstva, Ceska narodni banka,
Finanéni analyticky ufad, Ceska obchodni inspekce a dalsi subjekty vykonavajici dozor ve

statni sféfe (Policie Ceské republiky, © 2025¢).
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Vsechny tyto trestné ¢iny jsou pachany umyslné a svou podstatou narusuji ekonomické
vztahy ve spolecnosti. Trestani téchto zlo€ini ma za cil ochranit ekonomiku a jeji ovladaci
hospodaiské mechanismy pied nezadoucimi zasahy do nich a prfed neopravnénymi

aktivitami, kterd zasadn¢ narusuji jejich fungovani (Drastik a kol., 2015).

4.1.6 Vojenské a protiastavni ¢iny

Jedna se o posledni specifickou kategorii trestnych ¢inti zafazenou v policejnich statistikach
PCR. Jedna se o trestnou &innost, ktera je v rozporu s ustavou a pravnimi principy statu, dale
jsou zde zarazeny trestné Ciny spojené s vojenskou sluzbou, terorismem ¢i utajovanymi
informacemi. Mezi konkrétni trestné Ciny, které do této kategorie spadaji, patii napiiklad
vlastizrada, teroristicky utok, financovani terorismu, vyhrozovéani teroristickym c¢inem,
sluzba v cizich ozbrojenych silach, vyzvédacstvi, trestné ¢iny proti branné povinnosti nebo

naptiklad poruseni mezinarodnich sankci (Policie Ceské republiky, 2024).

4.1.7 Ostatni obecna kriminalita a zbyvajici kriminalita

Nasilna, mravnostni a majetkova kriminalita se fadi do spole¢né kategorie trestnych ¢ind,
ato do takzvané obecné kriminality. V rdmci této kategorie existuje jest¢ jedna kategorie,
a to kategorie ostatni obecnd kriminalita. Zde se fadi ¢iny nesouci urcujici znaky bézné pro
kategorie spadajici do obecné kriminality (ohroZeni moralky, ohrozeni vychovy a vyvoje
ditéte, legalizace vynosu z trestné Cinnosti a dal$i). Nejcastéji pachanym trestnym cinem

v této kategorii je mafeni vykonu Gfedniho rozhodnuti (Cesky statisticky ufad, 2024b).

Kategorie ,,zbyvajici kriminalita® slucuje trestné Ciny, které podobné jako ostatni
obecné trestné Ciny nelze zatadit do nekteré z kategorii spadajici pod obecnou kriminalitu,
nicméné nenesou urcujici znaky bézné pro kategorie spadajici pod obecnou kriminalitu.
Zatazuji se zde 1 trestné €iny, které nelze zatadit do kategorii hospodaiska kriminalita anebo
pod vojenské a protiustavni ¢iny. Mezi nejcastéji pachané trestné Ciny v této kategorii patii
zanedbani povinné vyzivy, ohrozeni pod vlivem navykové latky, opilstvi a dopravni nehody

silni¢ni nedbalosti (Cesky statisticky Gifad, 2024c).

4.2 Kriminalita cizinctii na uzemi Ceské republice

Diky vefejnym statistikam kriminality PCR, za jednotlivé roky, miizeme s piehledem
pozorovat zastoupeni jednotlivych trestnych ¢&inli, celkovy vyvoj kriminality, ale
1 zastoupeni riznych skupin pfi pachani trestné ¢innosti. Mezi tyto skupiny patii mimo jiné

1 cizinci. Tato ¢ast prace se bude zabyvat vyvojem kriminality, kterou zapfi¢inili cizinci
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(registrovana kriminalita za dany rok). Lidé plivodem z cizi zem¢ vSak nemuseji ohrozovat
vnitini bezpeénost CR pouze pachanim kriminality, mdZe jit naptiklad o spolupraci se
zahrani¢nimi zpravodajskymi sluzbami, ¢i piimo prace pro né. Plusobeni zpravodajskych
sluZeb na nagem uzemi, s cilem ohrozit zajmy CR, je dlouhodoby problém, jehoZ vyvoj za

poslednich 9 let bude v nasledujicich podkapitolach popisovan.

4.2.1 Rok 2016

Cizinci byli vroce 2016 aktivni v jiz tradiCnim organizovaném zloCinu. Jednalo se
o organizovan¢ skupiny sloZzené z obCanii Ukrajiny, Molddvie a Rumunska, kdy tyto skupiny
pod slibem vysokého finanéniho vydélku lakali pracovniky z Rumunska. Po piijezdu do CR
vSak témto lidem odebrali jejich cestovni doklady a pod neustalym a v mnoha ptipadech
1 ozbrojenym dohledem provadé€li nucenou préaci. V ramei ndboru téchto pracovniki tyto

skupiny provozovali pracovni agentury.

Oproti piedchozimu roku doslo za rok 2016 ke snizeni poctu nelegalni migrace na
nasem Uzemi, kdy za rok 2016 bylo evidovano 5 300 ptipadi. Z 85 % téchto ptipadl tvotilo
porusovani pobytového rezimu. Nejcastéji se jej dopoustéli obfané z Ukrajiny, Ruska,
Vietnamu a Kuvajtu. Nelegalni tranzitni migrace pfes nase Uizemi se nej€astéji dopoustéli
obCané Afghénistanu, Syrie a Irdku. Migra¢ni krize neméla na naSem tizemi Zadné dopady.
V ramci této situace se jednalo pouze o rutinni praci ptislusnych organd. Jediny mozny zdroj
nebezpeci predstavovala liberalizace vizové politiky mezi Evropskou unii a Ukrajinou, a to
kvtli sousednimu Rusku. Pravé obané Ruska mohou predstavovat bezpe€nostni riziko pro
CR, kviili moznému piilivu lidi, které by na nasem tizemi provozovali organizovany zlogin.
Poptipadé by tyto osoby mohly na naSem tGzemi provadét zpravodajskou €innost v ramci
hybridni kampanég (ukrajinské a syrska krize). Obdobné zde pusobili 1 zpravodajské sluzby
Ciny. Ty se soustiedili na eliminaci tibetské otizky a o naruSeni vztahti mezi CR

a Taiwanem. (Bezpeénostni informaéni sluzba Ceské republiky, 2017).
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Tabulka 1 Kriminalita na tizemi CR za rok 2016

Kategorie trestnych ¢ina Spachéano celkem | Spachano cizinci
Vrazdy 136 15
Nésilnd kriminalita 14 233 882
Mravnostni kriminalita 2241 128
Majetkova kriminalita 118 082 1797
Ostatni kriminalita 26 058 1612
Zbyvajici kriminalita 29 233 1 837
Hospodaiska kriminalita 28 306 1 834
Vojenské a protiuistavni ¢iny 9 0
Celkova kriminalita 218 162 8 090

(zdroj: vlastni, s vyuzitim policejnich statistik kriminality z roku 2016)

Z celkového poctu 218 162 registrovanych trestnych ¢inti byli cizinci zodpovédni za
8 090 znich, kdy nejcastéji pachanym trestnym cinem bylo ohroZovéni pod vlivem
navykové latky a opilstvi (889 pfipadil). Z procentudlniho hlediska méli cizinci nejvetsi
podil na vrazdach, téch bylo za rok 2016 registrovano 136, z toho 15 bylo spachano cizinci.
Jedné se o celkovy podil 11,02 %. Objasnénost vrazd byla za rok 2016 okolo 93,4 %.
Celkovée bylo objasnéno 46.6 % vesker¢ trestné ¢innosti. NejniZsi objasnénost byla u kradezi

vloupanim, a to 22,4 % (Policie Ceské republiky, 2016).

Podil cizinct na kriminaliaté na uzemi CR za
rok 2016

Celkova kriminalita
Vojenské a protiustavni ¢iny
Hospodaiska kriminalita
Zbyrvajic Krinmina o
Ostatni Krinmina it a
Majetkova Krimmina ] i ta o

M ravnos tni K ina |1t o
INAS11na Krinm i a1t

N Nl —————
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B Nespachdno cizinci W Spachano cizinci

Obrézek 3 Podil cizinci na kriminalité za rok 2016
(zdroj: vlastni, s vyuzitim policejnich statistik kriminality z roku 2016)

Nejvice registrovanych trestnych ¢inli pachanych cizinci bylo v kategoriich
hospodarska kriminalita (padélani vetejné listiny ¢i porusovani prav ochrannych zndmek),

zbyvajici kriminalita (jiz zminované opilstvi, zanedbani povinné vyzivy ¢i zptsobeni
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silni¢ni dopravni nehody z nedbalosti) a v kategorii ostatni obecné kriminality (nejcastéji
mateni vykonu Gfedniho rozhodnuti, nedovolena vyroba a distribuce psychotropnich latek
a jedd). Podil cizinct v t&chto kategoriich se pohyboval okolo 6 % (Policie Ceské republiky,
2016).

4.2.2 Rok 2017

Nejvétsi riziko pro CR ze strany cizinctl, respektive ze strany cizi moci, pfedstavovali ruské
a Cinské zpravodajské sluzby, které na nasem uzemi jiz fadu let plisobi. Ze strany Ruska
pokracuje jejich vyuzivani diplomatického kryti svych nedeklarovanych zpravodajskych
distojnikti. Problém zde predstavuje zejména samotna velikost ruské diplomatické mise na
nasem Uzemi, které je soucasti obecné strategie Ruska proti Evropské unii a Severoatlantické
alianci. Podle bezpecnostni informacni sluzby jsou hlavni aktivity této mise kryty
takzvanymi dezinformacnimi weby, které jsou daleko vice nédpadné a tim miizou odlakéavat
pozornost od ostatnich aktivit. Tyto weby vSak nevznikaji pod =zastitou ruskych
zpravodajskych sluzeb. Drtiva vétSina téchto webl byla zalozena ¢eskymi obcany, které
Rusko adoruji a podporuji jeho politiku. Ze strany Ruska ptedstavuje riziko jeho ekonomické
z4jmy na nasem uzemi, kdy zasahuji do akvizi¢niho procesu privatnich ceskych spolec¢nosti.
Lidé napojeni na Rusko jsou taktéz zastupovani v korupcnich kauzéach tykajici se statnich
zakazek (tyto zakazky jsou 1 pro silové resorty jako napiiklad MV). Rusti investofi takto
zasahuji do ceské ekonomiky skrze ,,off shore* spole€nosti nebo skrze nastréené Ceskeé
ob&any. Tyto aktivity pfedstavuji bezpe¢nostni riziko nejenom pro ekonomické zajmy CR,

ale 1 riziko kviili moznému uniku citlivych informaci.

Druhou mocnosti, ktera na nasem tizemi provozuje zpravodajské aktivity byla Cina,
jejiz ptistup byl velice podobny jako ten ze strany Ruska, a to ohroZovani zajmt CR pomoci
hybridnich nastrojii, kryté diplomatickou misi na nasem tizemi. Ze strany Ciny byl
zaznamenan znepokojivy vyvoj téchto aktivit. K tomu Ciné dopomaéha i fakt, Zze disponuje
obrovskym, v podstaté neomezenym kapitalem, ktery nabizi zahrani¢nim (¢eskym) firmam
vyménnou za jejich duSevni vlastnictvi. Odvétvi, na které se ¢insti investoti zamétuji nejvice
jsou energetika, finance, telekomunikace, zdravotnictvi a Spi¢kové technologie. Tyto
aktivity ohrozuji nejenom ekonomické zajmy CR, ale i ty védecko-technické. Cina
podobnym zptisobem plisobi 1 na poli politickému a legislativnimu. Jeji tajné sluzby zaroven

na naSem Uzemi provadi SpionaZni ¢innost.
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Aktivity ostatnich cizich mocnosti nebyli na nasem uzemi zaznamenany. Nebyli zde
ani zaznamenany zadné aktivity, které by mohli piedstavovat hrozbu nebo bezprostiedni

ohrozeni demokratickych zakladti CR (Bezpeénostni informaéni sluzba, 2018).

Tabulka 2 Kriminalita na tizemi CR za rok 2017

Kategorie trestnych ¢ini Spéachano celkem | Spéchano cizinci
Vrazdy 146 27
Nésilné kriminalita 13 672 912
Mravnostni kriminalita 2 363 140
Majetkova kriminalita 108 497 1 905
Ostatni kriminalita 25 635 1559
Zbyvajici kriminalita 25 829 1769
Hospodatska kriminalita 26 294 1758
Vojenské a protitstavni ¢iny 13 1
Celkova kriminalita 202 303 8 044

(zdroj: vlastni, s vyuzitim policejnich statistik kriminality z roku 2017)

Za rok 2017 bylo na naSem tzemi registrovano 202 303 trestnych ¢int. Cizinci byli
z celkového poctu zodpovédni za 8 044, coz predstavuje necelé 4 % z celkové kriminality.
Zdaleka nejvétsi podil méli cizinci na vrazdach. Zde byli cizinci zodpovédni za 16 % vSech
registrovanych vrazd za rok 2017. Objasnénost u téchto trestnych ¢int byla 94,5 %, u zbytku
trestnych &int byla objasnénost 46,9 % (Policie Ceské republiky, 2017).

Podil cizincu na kriminalité na izemi CR za

rok 2017
Celkové kriminalita E—
Vojenské a protiustavni ¢iny
Hospodarska kriminalita I

Zbyvajici kriminalita
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Majetkova kriminalita
Mravnostni kriminalita
Nasilna kriminalita
Vrazdy
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B Nespachano cizinci B Spachéno cizinci
Obrazek 4 Podil cizinct na kriminalité€ za rok 2017

(zdroj: vlastni, s vyuzitim policejnich statistik kriminality z roku 2017)

Procentuélné se v poméru se zbytkovou populaci cizinci znacné podileli na vojenskych

a protitstavnich trestnych ¢inech, kdy z celkovych 13 registrovanych byl jeden spachan
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prave cizinci (7,7 %). Ve vSech ptipadech §lo o trestné ¢iny proti tstavnimu zfizeni (podpora,
schvalovani ¢i pachani terorismu). Dale byl nejvétsi podil cizinel v kategorii zbyvajici
kriminalita (nejCastéji ohrozeni pod vlivem navykové latky a opilstvi, zplisobeni silni¢ni
dopravni nehody z nedbalosti a zanedbani povinné vyzivy) a v kategorii nasilna kriminalita
(nejéastéji tmyslné ubliZeni na zdravi, nebezpetné vyhrozovani a loupez) (Policie Ceské

republiky, 2017).

4.2.3 Rok2018

Ruské a &inské zpravodajské sluzby jsou v CR nadéle aktivni. Obé& tyto zemé& na nasem
uzemi pasobi nekonvenénim charakterem (hybridni valka), pficemz komplexnost provedeni
je uobou aktérii srovnatelnd a zasahuji do oblasti ekonomiky, politiky, diplomacie a
Spionaze. Ze strany Ruska u nas plsobily riizné zpravodajské sluzby (FSB) a vojenské
(GRU) i civilni rozvédky (SVR). Casteéné doslo k omezeni ruskych aktivit po vyhosténi 3
ruskych obc¢anti, oznacenych jako nedeklarované dustojniky zpravodajskych sluzeb, a to v
navaznosti na otravu Sergeje Skripala a jeho dcery ve Velké Britanii nervové-paralytickou
latkou novicok. Po této udalosti se ruska strana snazila mezinarodni scénu presvedcit, Ze tato
latka pochazi zuzemi CR. Ruska strana taktéZ posilovala vztahy s mistnimi ruskymi
komunitami, které sympatizuji s ruskou politickou scénou. Ruska FSB se nadéale na naSem
uzemi snazila vybudovat ICT (Information and Communication Technologies)
infrastrukturu. Tato infrastruktura méla byt vyuzita pro utajované informacni a kybernetické
operace, a to nejenom v lokdlnim, ale 1 v globalnim méfitku. Tato sit’ byla o jejim odhaleni

rozbita ve spolupraci s PCR a tim bylo zabranéno jejimu vyuziti.

Krom jiz zminénych ruskych zpravodajskych sluZzeb provozovali na naSem Uzemi
aktivity vSechny nejvyznamnéjs$i cinské zpravodajské sluZzby, spolecné s Cinskymi
diplomaty. Cina opét vyuzivala sviij kapital pro ziskavani si sympatii ze strany Geskych
obcant. Cilem téchto aktivit byla ¢eska akademicka obec, statni sprava a bezpecnostni sbory.
Clentim téchto organizaci byli nabizeny plné hrazené pobyty ¢&i $koleni p¥imo na tizemi Ciny.
V ramci téchto pobytl meli byt zahrnuté 1 rizné benefity, které maji v clovéku vyvolat pocit,
ze protistrané néco dluzi a tim ji budou ochotni vyjit vice vstiic (pfistup k citlivym
informacim). Nejvétsi usili, ze strany Ciny, bylo zaznamenano ve snaze ziskat informace
o politickoekonomické spolupraci mezi CR a Tchaj-wanem, které by byly nasledné zneuZity

k jeji naruSeni.
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V piipad¢ islamského radikalismu byli sledovéani pouze jednotlivci, ktefi opustili izemi
CR, aby se piipojili k teroristickym skupindm, na na§em uzemi nebyla zaznamenana zadna
rizika spojena s vyskytem islamistickych radikali. Vzhledem k rozvijejicim se obchodnim
vztahim mezi CR a IrAnem bylo zaznamenano bezpe¢nostni riziko, jelikoz se mezi
iranskymi obchodniky mohou vyskytovat osoby, napojené na iranské bezpecnostni sbory

(Bezpecnostni informacni sluzba, 2019).

Tabulka 3 Kriminalita na tizemi CR za rok 2018

Kategorie trestnych ¢ind Spachano celkem | Spachéno cizinci
Vrazdy 116 9
Nasilna kriminalita 13 553 890
Mravnostni kriminalita 2 655 139
Majetkova kriminalita 98 670 1751
Ostatni kriminalita 26 703 1 655
Zbyvajici kriminalita 25974 2 020
Hospodaiska kriminalita 24 837 1474
Vojenské a protitustavni ¢iny 13 3
Celkova kriminalita 192 405 7932

(zdroj: vlastni, s vyuzitim policejnich statistik kriminality z roku 2018)

Za rok 2018 bylo registrovano na naSem Uzemi 192 405 trestnych ¢inti. Podil cizinch
na pachani trestné ¢innosti tvofil za tento rok 4,12 % se 7 932 spachanymi trestnymi Ciny.
Dle kategorii méli cizinci nejvétsi podil na vojenskych a protitstavnich ¢inech, kdy byli
cizinci zodpovédni za 3 ze 13 téchto trestnych ¢inli. Konkrétné §lo o 3 ptipady trestnych ¢ind
proti ustavnimu ziizeni (podpora, propagace nebo financovani terorismu). Ze vSech
trestnych ¢inl registrovanych v této kategorii bylo objasnéno pouze 69,2 %. Celkové byla
za rok 2018 objasnéna ani ne polovina vsech registrovanych trestnych ¢inti, a to konkrétné

48,2 % (Policie Ceské republiky, 2018).
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Podil cizinci na kriminalité v CR za rok
2018
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Obrazek 5 Podil cizinci na kriminalité za rok 2018
(zdroj: vlastni, s vyuzitim policejnich statistik kriminality z roku 2018)

Zdaleka nejvétsi podil méli cizinci v jiz zmifované kategorii vojenské a protitistavni
¢iny, a to témet 20 %. Nasledné méli cizinci nejvétsi podil u kategorii vrazdy, ,,zbyvajici
kriminality* (nejCast¢ji ohrozovéani pod vlivem névykové latky a opilstvi), ostatni obecné
kriminality (mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti, nedovolend vyroba a drzeni
psychotropnich latek a jed) a nésilné kriminality (Umyslné ublizeni na zdravi) (Policie

Ceské republiky, 2018).

4.2.4 Rok2019

Stejné jako v predchozich letech plati, Ze na naSem Gzemi operuji zpravodajské sluzby Ruska
a Ciny. Obé strany viak maji na naSem uzemi jiny zamér. V piipadé Ruska jde zejména na
snahu destabilizovat CR, a to prosazovani svych politickych zajmi a propagace pozitivniho
pojeti Ruska. V porovnani s piedchozimi lety byla ale utlumena podpora prokremelsky
smySlejicich ¢asti Ceské ruskojazyné komunity, ktera byla doposud fizena ruskym
ministerstvem zahranici a civilni rozvédkou SVR. Podle Bezpecnostni informacni sluzby se
ma jednat o pfechod ze statem fizenych aktivit na aktivitu ze strany proxy aktéri. T1 by méli
konat samostatn¢ na zéklad€ nepfimo stanovenych pokynd (prohlaSeni na ruské politické
scéné, projevy a tiskové konference). Jedna se znaéné riziko, se kterym musi CR v budoucnu
pocitat.

Cina se opét soustiedila na akademickou sféru, ktera je diky své otevienosti velice
zranitelna. Dale byli vyvijeny snahy na vytvareni projektli na vyménu studentt a védeckych

pracovniku (konference, Skoleni, védecky vyzkum), které byli plné€ hrazeny ¢inskou stranou.
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V ramci téchto akci mohlo dojit k osloveni zdjmovych osob o spolupraci s ¢inskymi
zpravodajskymi sluzbami. Popiipad¢ byli tyto akce vyuzity k Sifeni pozitivniho pro ¢inského
narativu, a to jak v CR, tak i v samotné Ciné. K §ifeni tohoto narativu pfispivali i riizni ¢insti
diplomaté, novinaii a akademici pobyvajici na naSem uzemi, a to i napiiklad s vyuzitim
socialnich siti. Cin3ti investoti dale projevovali zdjem v riiznych oborech jako napiiklad
zdravotnictvi, vojenstvi (zbrojni primysl), zivotni prostfedi nebo se zapojovali do projektii
na vystavbu dopravni infrastruktury. Cilem téchto aktivit na naSem Uzemi je vytvorit
pozitivni vnimani komunistické Ciny, diky kterému by bylo pro Cinu jednodussi prosazovat
své zajmy.

V piipad¢ islamistické radikalizace na nasem tizemi nebyli za tento rok zaznamenany
zadné poznatky a nebyli identifikovany zddné osoby, které by ptedstavovali bezpecnostni

riziko pro bezpeénost CR (Bezpeénostni informaéni sluzba, 2020).

Tabulka 4 Kriminalita na tizemi CR za rok 2019

Kategorie trestnych ¢ind Spachano celkem | Spachéno cizinci
Vrazdy 143 15
Nasilna kriminalita 13 606 894
Mravnostni kriminalita 2733 133
Majetkova kriminalita 102 136 1 857
Ostatni kriminalita 27354 1877
Zbyvajici kriminalita 28 682 2195
Hospodaiska kriminalita 24 589 1241
Vojenské a protitistavni ¢iny 48 0
Celkova kriminalita 199 221 8 197

(zdroj: vlastni, s vyuzitim policejnich statistik kriminality z roku 2019)

V roce 2019 bylo registrovano 199 221 trestnych €int, z ¢ehoz 8 197 bylo spachano
cizinci. Nejveétsim podilem byli cizinci zastoupeni u vrazd, kdy jich méli na svédomi 10,49
%. Nasledovala kategorie zbyvajici kriminalita s podilem 7,65 %. V této kategorii bylo
rovnéZ registrovano nejvice trestnych €inlt zpisobenych cizinci. Konkrétné §lo zejména
o ohroZovani pod vlivem néavykové latky a opilstvi (1 187) a dopravni nehody silni¢ni

nedbalostni (507) (Policie Ceské republiky, 2019).
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Podil cizinct na kriminalité na tzemi CR za rok
2019
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Ostatni kriminalita
Majetkova kriminalita
Mravnostni kriminalita

Nasilna kriminalita

Vrazdy
84% 86% 88% 90% 92% 94% 96% 98% 100%

M Nespachano cizinci  ® Spachano cizinci

Obrazek 6 Podil cizinci na kriminalité za rok 2019
(zdroj: vlastni, s vyuzitim policejnich statistik kriminality z roku 2019)

Kolem 6 % m¢li cizinci podil v kategoriich ostatni majetkové kriminality (nejcasté&ji
mateni vykonu tfedniho rozhodnuti) a nasilné kriminality (nejcastéji timysIné ublizeni na
zdravi). Oproti pfedchozim letim neméli cizinci Zadni podil na vojenskych a protitstavnich
trestnych &inech, a to i piesto, Ze bylo t&chto ¢inli na uzemi CR registrovano 48. Ve 47
ptipadech se jednalo o trestné Ciny proti ustavnimu zfizeni (podpora, financovani, propagace
terorismu) a v jednom ptipadé se jednalo o trestny ¢in valeény a proti miru (Policie Ceské

republiky, 2019).

4.2.5 Rok 2020

Zahrani¢ni zpravodajské sluzby na naSem tizemi pisobi i nadale. V piipad¢ Ruska plati, ze
i nadale vyuziva diplomatického postaveni svého personalu, ktery je navic stale v celku
hojném poétu, aby na tzemi CR prosazovalo svou agendu. Krom snahy ruské strany
o ziskani kontaktii s ¢eskymi ob&any se Rusko navic snazi vyuzit izemi CR jako prostor pro
kontakt s prislusniky dalSich cizich statt. Tyto aktivity vSak byli do jisté miry utlumeny kvali
proticovidovym opatfenim, ktera tato setkdni neumoziovala. I nadadle pokracuje snaha

Ruska poskozovat zajmy CR vyuzitim riznych kybernetickych nastrojii.

Diplomatické a novinarské kryti vyuzivala rovnéz v tomto roce i Cina, coZ umoznovalo
jejich zpravodajskym sluzbam volné cestovat i pies proticovidova opatieni. To umoznovalo
¢inskym zpravodajskym sluzbam puisobit zejména proti ¢eskym ekonomickym zijmim

(mizeme zde zatadit i Cinské akvizice zajmovych Ceskych spole¢nosti). Nadale plati, ze
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nejvice ohrozené jsou akademické instituce, kde si Cina postupné buduje vlivové
a informacni pfistupy (snaha ziskat know-how modernich technologii). Usp&sni jsou &insti
zpravodajci 1 na poli politickém, kde si rovnéz postupné buduji pozitivni vztahy s riznymi
osobnostmi. Od posilovani politickych vztahti si Cina slibuje snaz§i prosazovani své

zahrani¢ni politiky a svych politicko-ekonomickych zajmu.

Staronovou hrozbou piedstavuji i zpravodajské sluzby z franu. Nartst iranskych aktivit
1ze pozorovat na tzemi celé Evropy, hlavnim cilem téchto aktivit maji byt zejména ¢lenové
iranské opozici, ktera se nachazi v exilu pravé na ptidé evropskych statti. Obdobné jako Cina
se i Iran snazi ziskat védecké poznatky, a to zejména z oblasti technicky zaméfenych
akademickych pracovist. Ma se jednat o snahu takzvaného nehmotného ptenosu technologii

smérem do Iranu.

Vzhledem k faktu, ze se na uzemi Evropy odehrdlo béhem tohoto roku vice nez 10
islamistickych teroristickych utokt plati, ze i nadale jejich hrozba trva. Hrozbu ptitom tyto
utoky neptredstavuji pouze pro zemé, které maji s timto ¢inem zkusenost. Teroristé byli ¢asto
vyprovokovany utoky na isldm, respektive symboly islamu (karikatury proroka
Muhammada) a byli provedeny osamélymi aktéry zfanatizovanymi dzihadistickou
propagandou na internetu. Byt’ je mezinarodni boj proti terorismu uspesny, tak plati ze riziko
utoku téchto jednotlivet, kteti mohou byt podobnymi ,,provokacemi* zmobilizovani nadale

pretrvava (Bezpecnostni informacni sluzba, 2021).

Tabulka 5 Kriminalita na tizemi CR za rok 2020

Kategorie trestnych ¢ini Spachéno celkem Spachéno cizinci
Vrazdy 130 16
Nasilnd kriminalita 12 247 744
Mravnostni kriminalita 2 605 97
Majetkova kriminalita 82116 1 404
Ostatni kriminalita 25013 1 405
Zbyvajici kriminalita 24 946 1957
Hospodaiska kriminalita 18 528 742
Vojenské a protiustavni ¢iny 19 1
Celkova kriminalita 165 525 6 350

(zdroj: vlastni, s vyuzitim policejnich statistik kriminality z roku 2020)

Diky pandemii Covidu-19 bylo v roce 2020 registrovano méné trestnych ¢inli nez

v predchozich letech. Konkrétné€ se jednalo o 165 525 trestnych ¢int, cizinci byli tento rok
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zodpovédni za 6 350 z nich. Nejvetsi podil méli cizinci na vrazdach, kdy z celkového poctu

130 vrazd spachali 16, coZ tvotilo podil 12,31 % (Policie Ceské republiky, 2020).

Podil cizinct na kriminalité na Gzemi CR za rok
2020

Celkova kriminalita |
Vojenské a protitistavni Ciny |
Hospodatska kriminalito |
Zbyvajici kriminalita I
Ostatni kriminalita |
Majetkova kriminalita |
Mravnostni kriminalita
Nasilna kriminalita |

Vrazdy I

82% 84% 86% 88% 90% 92% 94% 96% 98% 100%

M Nespachano cizinci  ® Spachano cizinci

Obrazek 7 Podil cizincii na kriminalité v roce 2020
(zdroj: vlastni, s vyuzitim policejnich statistik kriminality z roku 2020)

Druhy nejvétsi podil (7,84 %) méli cizinci na zbyvajici kriminalité (ohrozeni pod
vlivem navykové latky a opilstvi a mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti). Cizinci byli rovnéz
zodpovédni za 6,07 % veskeré nasilné kriminality (tmyslné ublizeni na zdravi) (Policie

Ceské republiky, 2020).

4.2.6 Rok 2021

V dubnu tohoto roku doslo ke zvetejnéni vysledki vysetfovani vybuchli municnich skladi
ve Vrbéticich na Slavi¢insku, které odhalilo zapojeni ruské vojenské rozvédky GRU.
V reakei na tuto informaci bylo vyhosténo celkem 18 ruskych zpravodajskych distojnik,
kteti ptisobili na uzemi CR pod diplomatickym krytim. Dalsi desitky pracovniki ruské
ambasady museli nasledujici mésic opustit CR, a to v reakci na ruska asymetricka opatien.
Timto krokem doslo k zastropovani poctu pracovnikli na obou ambasadéch, a to ve shodném
poctu. Timto krokem bylo znemozZnéno ruské stran¢ naddle vyuzivat toto disproporéni
diplomatické zastoupeni, které bylo vyuZivano k vedeni $pionaznich operaci na izemi CR.
Znacné omezen byl 1 mozny kontakt téchto pracovnikli s Ceskymi proruskymi aktivisty

a jejich mozné vyuziti pro Sifeni proruskych narativi.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 51

Ze strany Ciny byly zaznamenany nejriizngjsi aktivity k prosazovani jeji zahraniéng-
politickych zajmi. Tlak byl na CR naptiklad i vyvijen prostfednictvim nabidky vakein proti
nemoci Covid-19. Nabidka byla podminéna okamzitym pferuSenim veskeré spoluprace
s Tchaj-wanem. Tuto spolupraci povazuje Cina za poruseni principu jedné Ciny, kterou tato
zem¢ v mezindrodnim prostfedi neustdle prosazuje. Kromé toho byli na nasem uzemi
provadény ,bézné“ zpravodajské aktivity. Velkou pozornost tyto aktivity vénovali
parlamentnim volbam, kdy se Cinské zpravodajské sluzby snazili navazat kontakty
u moznych budoucich ¢lenti vladnoucich stran. Cilem zpravodajskych sluzeb byli i ¢insti
krajané, ktefi jsou vybizeni k poslusnosti a k podileni se na zpravodajské Cinnosti Taktéz
vzrostl pocet kybernetickych utokt, stejné¢ jako sofistikovanost a jejich zavaznost, a to

nejenom v ramci CR.

Ze strany Iranu bylo v ramci EU zaznamenano snaZeni o zjiStovani informaci ohledné
iranské opozice, obchdzeni sankci vii€i iranskému rezimu a mapovani moznych cili. Kvili
covidovym opatienim vSak byli tyto aktivity znacné utlumeny a pro CR neptedstavovali

zadné znatelné riziko (Bezpecnostni informacni sluzba, 2022).

Tabulka 6 Kriminalita na tizemi CR za rok 2021

Kategorie trestnych ¢inti Spachéano celkem Spachéno cizinci
Vrazdy 105 20
Nasilna kriminalita 11958 713
Mravnostni kriminalita 3 049 125
Majetkova kriminalita 77 562 1210
Ostatni kriminalita 24 780 1670
Zbyvajici kriminalita 23 312 1915
Hospodaiska kriminalita 12 510 707
Vojenské a protitistavni ¢iny 10 0
Celkova kriminalita 153 233 6 340

(zdroj: vlastni, s vyuzitim policejnich statistik kriminality z roku 2021)

Za rok 2021 bylo registrovan mensi pocet trestnych ¢inll nez v roce pfedchozim, a to
konkrétné 153 233 trestnych ¢inl. Cizinci se na kriminalité podileli 6 340 registrovanymi
trestnymi ¢iny, coz predstavuje podil 4,14 %. Témér 20% podil méli cizinci u registrovanych
vrazd, kdy z celkovych 105 byli zodpovédni za 20. Vice nez 95 % vSech vrazd se podafilo
jestd tentyZ rok objasnit (Policie Ceské republiky, 2021).
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Podil cizincti na kriminalité na tzemi CR za rok
2021

Celkova krininalita 5 —

Vojenské a protiustavni ¢iny
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Zbyvajici kriminalita
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Nasilna kriminalita
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Obrazek 8 Podil cizincii na kriminalité za rok 2021
(zdroj: vlastni, s vyuzitim policejnich statistik kriminality z roku 2021)

Déle se nejvice cizinci podileli na zbyvajici kriminalité (8,21 %), nejcastéji paAchanym
trestnym ¢inem v této kategorii bylo ohrozeni pod vlivem navykové latky a opilstvi (1 129
ptipadtl) a dopravni nehody silni¢ni nedbalostni (499 ptipadii). U ostatni obecné kriminality
byl tento podil 6,74 % (nejcastéji mareni ufedniho rozhodnuti) a u nésilné necelych 6 %

(nejéastéji tmyslné ublizeni na zdravi) (Policie Ceské republiky, 2021).

4.2.7 Rok 2022

V tomto roce doslo k udalosti, kterd zdsadn¢ omezila ptisobeni ruskych zpravodajskych
sluzeb na izemi CR, a to (morova ruska invaze na Ukrajinu. V reakci na tuto agresi byli
uzavieny oba ruské generdlni konzuldty a doSlo k vyhoSténi dalSich c¢lent ruské
diplomatické mise, ktera jiz tak byla oslabena z pfedchozich let. Dalsi oslabeni ruskych
aktivit znamenala negativni reakce na samotnou invazi, kdy se néjakou dobu utlumila
propagace ruského narativu jak ze strany ruskych zpravodajskych distojnikt, tak i ze stran
sympatizujicich Ceskych obcant. Doslo i ke zna¢nému poklesu kybernetické Spionaze
a sbéru citlivych dat. Nutno ptfedpokladat, Ze velka ¢ast téchto operaci byla presunuta na
Ukrajinu. Ptibylo vSak kybernetickych ttokli na rlizné statni instituce (s minimalnimi
odpady) a snaha podporovat ruskou stranu ,,citlivym* zbozim jako naptiklad obrabéci stroje,
chemikaliemi ¢i nahradnimi dily, které by podpoftilo ruské vale¢né snazeni. Funkei Sifitela
prokremelského narativu pies ze zpravodajskych diistojnikil na n¢které ceské sympatizanty,

kteti nadale bez ptimych instrukei provadéli vlastni akce.
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Ze strany Ciny doslo ke zvy3eni kyberSpionaznich aktivit, §lo zejména o phishingové
utoky, s cilem ziskat citlivé informace ze statnich instituci (faleSné domény, vydavani se za
zaméstnance statnich instituci). Poptipad¢ Slo o ttoky s cilem ziskat know-how v urcitych
technologickych ¢i védeckych odvétvich. Zpravodajské sluzby dale vyvijeli vétsi tlak na
¢inské krajany ¢imz si méli zajistovat jejich poslusnost. V téchto komunitach byli objeveny
takzvané zahrani¢ni policejni stanice, které tuto poslusnost maji za tikol sledovat a v ptipadé
potfeby mohou slouzit jako nastroj pro repatriaci nékterych ¢inskych obcanti. Nicméné
nebyli zaznamenany zadné nelegalni aktivity, které by byli s témito stanicemi spojeny.
Zvyseni téchto aktivit vyvolalo kromé ruské invaze na Ukrajinu i ¢eské predsednictvi v Radé

EU. Nutno dodat, ze v jejich tspéSnost nebyl nijak vysoka.

Kvili zvySené tranzitni migraci Syfan a masivni migrace z Ukrajiny hrozilo, Ze se
v ramci této vlny dostanou na uzemi CR ¢&lenové islamistickych teroristickych organizaci.
Nicméné¢ za cely rok 2022 nedoslo k detekei jediné osoby, ktera by byla s takovou organizaci
spojena. Ceskd muslimska populace je podobné jako v pfedchozich letech umirnéna,
medidlné uzaviena a riziko na radikalizaci jejich €lent je velice nizké. Hrozbu kvili nyni
silngj3i vojenské spolupraci Ruska piedstavuje iran, ktery je i nadale zpravodajsky aktivni
v zemich EU, a to véetn& Ceska. fransky rezim i nadale cili na své odpiirce, mezi které patii
1 Clenové radia Farda, které spada pod prazské radio RFE/RL (Radio Free Evrope/Liberty

Radio) (Bezpecnostni informacni sluzba, 2023).

Tabulka 7 Kriminalita na tizemi CR za rok 2022

Kategorie trestnych ¢inli Spachéno celkem Spachéno cizinci
Vrazdy 150 18
Nasilnd kriminalita 13 180 873
Mravnostni kriminalita 3290 145
Majetkova kriminalita 100 183 1873
Ostatni kriminalita 27 874 2164
Zbyvajici kriminalita 23 736 2 460
Hospodaiska kriminalita 13 637 912
Vojenské a protiustavni ¢iny 13 0
Celkova kriminalita 181 991 8427

(zdroj: vlastni, s vyuzitim policejnich statistik kriminality z roku 2022)

V roce 2022 bylo registrovano 181 911 trestnych ¢inti, oproti pfedchozimu roku se

jedna o nartst témeét 30 tisic. Za 8 427 trestnych ¢inl byli zodpovédni cizinci. Nejvetsi
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procentudlni podil méli cizinci u vrazd, kdy jich z celkovych 150 registrovanych spachali

18, coz predstavuje podil 12 % (Police Ceské republiky, 2022).

Podil cizincu na kriminalité na izemi CR v roce
2022
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Obrazek 9 Podil cizinci na kriminalité za rok 2022
(zdroj: vlastni, s vyuzitim policejnich statistik kriminality z roku 2022)

Druhy nejvétsi podil méli cizinci u zbyvajici kriminality a to 10,36 %. Vice jak
polovinu vsech trestnych ¢int v této kategorii tvotilo ohrozeni pod vlivem navykové latky
a opilstvi, a to 1 522 ptipadd. Dale byli v této kategorii pachany zejména dopravni nehody
silni¢ni nedbalostni (668 ptipadi). Nasledné se cizinci nejvice podileli na ostatni obecné
kriminalit¢ (zejména v piipadech matfeni vykonu ufedniho rozhodnuti), hospodaiské
kriminalité (Gvérové podvod a podvody) a nésilné kriminalité (zejména umyslné ublizeni na

zdravi) (Police Ceské republiky, 2022).

4.2.8 Rok 2023

Kviili silnému oslabeni diplomatické mise Ruska byl zaznamenan Gtlum vlivovych operaci
ruskych zpravodajskych sluzeb na tizemi CR. A to i pies snahu alespon &asteéné doplnit
kapacity zpravodajskych distojniki skrze kratkodoba viza a dlouhodobych diplomatickych
akreditaci. Vlivové operace probihaji zejména na izemi neutralnich ¢i spiatelenych stati
nebo pfimo na izemi Ruska (hlavnim tématem byla valka na Ukrajing). Dal§im prostiedkem,
ktery slouzil k Siteni ruského narativu byla ruska zpravodajska agentura Sputnik, ktera i ptes
sankce nadale pusobila na tizemi CR, a to diky &eskym proruskych sympatizanti. Ve
spojenim s Sifenim ruského narativu se vyskytnulo riziko jeho Sifeni ze strany srbskych

obcantl, ktefi se opakované pokouseli navédzat kontakt s ¢eskou dezinformacéni scénou.
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K ziskavani novych spolupracovnikl slouzi ruskym zpravodajciim i rizné komunikaéni
aplikace a socidlni sit¢ (Telegram) a byli zaznamenany i pokusy skrze tyto prostredky
organizovat utoky proti subjektim ¢lenskych statit EU a NATO. Na jejich ptipraveé se méla
podilet i skupina GRU, ktera stala za vybuchy munic¢nich sklad ve Vrbéticich. Vojenské
dodavky predstavovali dalsi rizikovou skupinu, na kterou se rusti zpravodajci zamétili. Na
jedné strané $lo o snahu co nejvice omezit dodavky materiadlu na Ukrajinu a na stran¢ druhé
Slo o dodani co nejvétsiho mnozstvi materidlu na Uzemi Ruska (obrabéci stroje,
elektrotechnika). V ptipad¢ sabotazi byli rizné ¢eské instituce vystaveny velkému mnoZzstvi
kybernetickych toka ze strany ruskych patriotickych skupin. Jednalo se zejména o DDoS

utoky, které i ptes jejich mnozstvi témet neméli dopad na celkové fungovani statu.

Nejvétsimi poskytovateli materialu smérem do Ruska je Cina a Korejska lidové
demokraticka republika, nicméné tato podpora se naprosto vyhyba uzemi CR, takze rizika
spojena s jejich prepravou se Geskych ob&ant netykaji. Stejné tak se CR vyhyba nartstajici
napéti v indo-pacifiku. Riziko vSak naddle ptedstavuji zpravodajské aktivity, které se
zamétuji na politické déni a na Sifeni ¢inského narativu, pifipadné na jakékoliv akce, které
by mohli byt kritické vii¢i Cin& a jeji komunistické strané. Diky finanénim prosttedkiim
¢inskych zpravodajskych sluzeb stale existuji snahy ziskat kontakty v ceské akademickeé
sféfe, které by nasledné produkovali védecké studie odpovidajici Cinskym politickym
zajmam. Riziko piedstavuje i ¢inskd komunita v Cesku, ktera mize byt teoreticky vyuzit pro
podporu vSech zminénych aktivit, samoziejmé& pod drobnohledem cinskych zpravodajct

(Bezpecnostni informacni sluzba, 2024).

Tabulka 8 Kriminalita na tzemi CR za rok 2023

Kategorie trestnych ¢inti Spachéano celkem | Spéchano cizinci
Vrazdy 159 34
Nasilna kriminalita 13115 897
Mravnostni kriminalita 3201 190
Majetkova kriminalita 100 300 1877
Ostatni kriminalita 28 357 2 303
Zbyvajici kriminalita 23 585 2 669
Hospodaiska kriminalita 12 765 1197
Vojenské a protitistavni ¢iny 19 1
Celkova kriminalita 181417 9134

(zdroj: vlastni, s vyuzitim policejnich statistik kriminality z roku 2023)
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Za rok 2023 byli cizinci zodpoveédni za 9 134 registrovanych trestnych ¢ind, coz
predstavuje 5,03 % z celkovych 181 417. Nejvétsi podil méli cizinci na vrazdach, kterych se
m¢éli dopustit ve 21,38 % vSech ptipadl. Nasledné se z 11,32 % podileli na pachani zbyvajici
kriminality, a to zejména ohrozovanim pod vlivem navykové latky a opilstvim (1 659
pfipadi), pomérné Casté byli i pripady nedbalostnich silnicnich dopravnich nehod (694

ptipadd).

Podil cizinct na kriminalité na tzemi CR za rok
2023
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Obrazek 10 Podil cizinct na kriminalité za rok 2022
(zdroj: viastni, s vyuzitim policejnich statistik kriminality z roku 2023)

Dal§imi Eastymi trestnymi &iny, kterych se cizinci na tizemi Ceské republiky dopoustéli
bylo mareni vykonu ufedniho rozhodnuti (1 243 piipadll) a pad€lani a pozménovani verejné
listiny (667 ptipadil). Za zminku stoji i1 jedno poruSeni mezinarodnich sankci, které jsou
platné od roku 2021 (celkové byli registrovany 4 tyto trestné &iny) (Policie Ceské republiky,
2023).

4.2.9 Vyvoj mezi lety 2016-2023

V pritbéhu let mizeme sledovat rlst populace na naSem uzemi. Ta ¢itala na zacatku roku
2016 kolem 10 578 820 osob. Z toho poctu bylo 493 441 cizincl coz predstavovalo podil
kolem 4,6 %. Podil cizincti na izemi CR v priibéhu let stabilng stoupal, a to az do roku 2022.
V roce 2022 doslo k raketovému narustu poctu cizincu kvili pfichozim ob¢aniim Ukrajiny,

prchajicich pred valkou.
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Pocet obyvatel CR mezi lety 2016 a7 2023
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Obrazek 11 podet obyvatel CR mezi lety 2016 az 2023

(zdroj: viastni, s vyuzitim populacnich statistik Ceského statistického tiradu od 2016 az
2023)

V roce 2023 se celkova populace na uzemi CR pohybovala na 10 900 555 osob, oproti
roku 2016 se jedna o nartst o0 321 735 osob. Zasadné se vsak zvysil pocet cizinct, a to vice
nez dvojnasobné. Tim doslo ke znaénému zvyseni podilu cizincii na tzemi CR oproti
zbytkové populaci. V roce 2016 byl kazdy dvacaty druhy clovék na naSem tizemi cizinec.

V roce 2023 je to kazdy desaty.

Pocet cizincd v CR mezi lety 2016 a7 2023
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Obrazek 12 podet cizinct na uzemi CR mezi lety 2016 az 2023

(zdroj: viastni, s vyuzitim populacnich statistik Ceského statistického iradu od roku 2016
az do roku 2023)
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V ramci celkové populace piedstavovali v roce 2016 cizinci podil 4,66 %, v roce 2023
tento podil dosahoval 9,75 %. Nejvice cizinct bylo na izemi CR v roce 2022 (migra¢ni vlna
z Ukrajiny), a to 1 113 698 osob, coz ptedstavovalo procentudlni podil 10,29 % celkové
populace v CR.

Podil cizinc( na kriminalité na Gzemi CR od roku 2016
do roku 2023

2023 |
2022 I
202
20020 |
200 |
2008 |
2007
2016 |

92% 93% 94% 95% 96% 97% 98% 99% 100%

M celkova krimi  ® pachdno cizinci

Obrazek 13 Podil cizincli na kriminalité na izemi CR mezi lety 2016 az 2023
(zdroj: vlastni, s vyuzitim policejnich statistik mezi roky 2016 az 2023)

Zastoupeni cizincll u registrované trestné ¢innosti se dlouhodob& pohybovala pod hranici
5 %, tato hranice byla ptekrocena az v poslednim sledovaném roce (v rdmci této prace se

jedna o rok 2023), kdy se jednalo o podil 5,03 %.

Od roku 2016 az do roku 2021 byli cizinci zodpovédni za méné nez nebo lehce pies
4 % veskeré registrované trestné ¢innosti. Tento podil se v nasledujicich letech navySoval
00,5 % a to na 4,63 % v roce 2022 a jiz zminovanych 5,03 % v roce 2023. Vzhledem
k narustu poétu cizincti na uzemi CR o vice nez 450 tisic se jedno procentni narust podilu

této skupiny na celkové kriminalité zda téméi zanedbatelny.

To Ze ptichod tak velkého mnozstvi ukrajinskych migranti nezvednul jejich celkovy
podil na pachani trestné Cinnosti je urcité z ¢asti dano 1 demografii téchto osob.

Ukrajinska mensina, ktera je zarovefi i nejvétsi skupina cizincti na izemi CR (60 %
viech cizincii), je tvofena z 58 % Zenami a z 21 % détmi (Cesky statisticky ufad, 2023).

Podil zen na trestné ¢innosti je dlouhodobé mnohem niz$i nez u muzy, napiiklad v roce

2023 byl podil Zen na trestné &innosti 16,4 % (Cesky statisticky tfad, 2024d).
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Byt se tato prace otazkou vlivu pohlavi na pachéni trestné ¢innosti cizincli nezabyva,

tak prave tyto faktory mohou mit hlavni vliv na jeji velice nizky nartst.
4.2.10 Nejcastéji pachané trestné ¢iny cizincu a jejich mozny vliv na vnitirni
bezpecnost

Nasledujici tabulka popiSe nejcastéjsi trestné ¢iny pachané cizinci. Zaroven bude vyjadien

podil této trestné ¢innosti vici celkovée registrované.

Tabulka 9 Nejcastéji pachané zloCiny cizincii od roku 2016 do roku 2023

Celkove Péchéno
NejcCastéjsi trestné Ciny za rok 2016 registrovano | cizinci Podil
ohrozeni pod vlivem navykové latky a
opilstvi (§ 274, 360) 9257 889 9,60%
mareni vykonu ttedniho rozhodnuti (§ 337) |9 978 807 8,09%
padélani a pozménovani vetejné listiny (§
348) 983 587 59,72%
Nejcastéisi trestné Ciny za rok 2017
ohroZeni pod vlivem navykové latky a
opilstvi (§ 274, 360) 8038 868 10,80%
mareni vykonu tfedniho rozhodnuti (§ 337) |9 740 785 8,06%
padélani a pozménovani vetejné listiny (§
348) 1032 678 65,70%
Nejcéastéisi trestné ¢iny za rok 2018
ohroZeni pod vlivem navykové latky a
opilstvi (§ 274, 360) 8 289 1032 12,45%
mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti (§ 337) |10 962 902 8,23%
padélani a pozménovani vefejné listiny (§
348) 887 549 61,89%
Nejcastéjsi trestné Ciny za rok 2019
ohroZeni pod vlivem navykové latky a
opilstvi (§ 274, 360) 8 975 1187 13,23%
marieni vykonu ufedniho rozhodnuti (§ 337) |12 158 1097 9,02%
krédeze v jinych objektech (§ 205) 16 007 586 3,66%
Nejcastéjsi trestné Ciny za rok 2020
ohroZeni pod vlivem navykové latky a
opilstvi (§ 274, 360) 8 858 1115 12,59%
marieni vykonu ufedniho rozhodnuti (§ 337) |12 336 918 7,44%
dopravni nehody silni¢ni nedbalostni (§
143, 147, 148, 273, 274, 277, 360) 6169 512 8,30%
Nejcastéjsi trestné Ciny za rok 2021
maieni vykonu ufedniho rozhodnuti (§ 337) |12 393 1147 9,26%
ohroZeni pod vlivem navykové latky a
opilstvi (§ 274, 360) 8 146 1129 13,86%
dopravni nehody silni¢ni nedbalostni (§
143, 147, 148, 273, 274, 277, 360) 5803 499 8,60%
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Celkové Péachano
Nejcastéjsi trestné Ciny za rok 2022 registrovano | cizinci | Podil
ohroZzeni pod vlivem navykové latky a
opilstvi (§ 274, 360) 8 787 1522 17,32%
mareni vykonu tfedniho rozhodnuti (§ 337) |13 590 1 297 9,54%
dopravni nehody silni¢ni nedbalostni (§
143, 147, 148, 273, 274, 277, 360) 6 155 668 10,85%
Nejcéastéisi trestné Ciny za rok 2023
ohrozeni pod vlivem navykové latky a
opilstvi (§ 274, 360) 8716 1 659 19,03%
mareni vykonu ttfedniho rozhodnuti (§ 337) |13 393 1243 9,28%
dopravni nehody silni¢ni nedbalostni (§
143, 147, 148, 273, 274, 277, 360) 6 020 694 11,53%

(zdroj: vlastni s vyuzitim policejnich statistik kriminality od roku 2016 do roku 2023)

V ramci registrovanych trestnych ¢inti, které jsou pachané cizinci se nejcastéji objevuje
ohrozeni pod vlivem navykové latky a opilstvi. Podil cizincli na pachéani tohoto trestného
¢inu v pribéhu letech postupné nartstal. Mezi lety 2016 az 2023 tento narlst Cinil téméf
9,5 %, pticemz pocet téchto trestnych Cinti zlistdva meziro¢né relativné podobny, a to do 9
tisic ptipadi. Vliv téchto trestnych ¢inli na vnitini bezpecnost je tézko odhadnutelny.
Nicméné rozhodné se nejedna o néjakou fizenou aktivitu, ktera by méla za cil ji ohrozit nebo
poskodit, ale spiSe o nezodpovédné skutky jednotlivel, ktefi zlehcuji mozné dopady jejich
rizikového jednani. Pocet téchto pfipadii viceméné vyluCuje znatelny zésah do vnitini
bezpecnosti CR. Cislo téchto skutkd viak nevylucuje fakt, Ze kazdy takovy skutek muize
vrhat negativni pohled na osobu, které jej zptsobila. Nehledé na samotné ohrozeni, které

bylo zplsobeno jejim jednanim.

V ptipad¢ druhého nejcastéjSiho trestného cinu pachaného cizinci je opét velice
odhadnout mozny dopad na vnitini bezpe¢nost CR. Mafeni vykonu tifedniho rozhodnuti je
velice obecny trestny €in, ktery se miize vztahovat naptiklad na ignorovani zédkazu tizeni, ¢i
Jjiné ¢innosti, ale tfeba 1 na ignorovani predbéZnych opatteni, neplaceni alimentli, zaml¢ovani
majetku (kvali vyhnuti se exekuci) a dalSich. Posledni zminény ptiklad mize byt spojen
napiiklad s ruskymi ob&any, kteii by mohli tajit sviij majetek v CR, aby se vyhnuli sankcim
uvalenych na Rusko ze strany CR a EU. Takové skutky by mohli byt teoreticky $kodlivé
viiti CR v piipadé, Ze by slouzil napiiklad k financovani ruskych aktivit na tizemi CR,
Ukrajin€ nebo poskytovali finan¢ni prostfedky subjektiim pfimo v Rusku. Rozhodné by se
v$ak nejednalo o primarni ucel zatajovani majetku, ale pouze jako vedlejsi efekt (samotna

finanéni podpora by navic byla v celkovém méfitku zanedbatelnd). Majitelim téchto
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majetkil jde primarné o to, aby neméli financni ztratu. Z téchto divodi mizeme tvrdit, ze

vliv téchto trestnych ¢inti na vnitini bezpe¢nost CR je minimalni.

V piipad¢ tretiho nejcastéji pachaného trestného ¢inu cizincti mizeme mluvit o dvou
riznych trestnych ¢inech. Mezi lety 2016 az 2018 se jednalo o trestny ¢in padélani
a pozménovani vetrejné listiny a od roku 2018 az do roku 2023 se jedna o trestny ¢in dopravni
nehody silni¢ni nedbalostni. V ptipadé prvniho se mize jednat naptiklad o vlastnictvi nebo
o tvorbu fale$nych dokumentt, spojenych s pobytem & pracovni &innosti na uzemi CR.
U tohoto trestného Cinu bylo zaznamenan neimérny podil zastoupeni cizinct, kdy byl jejich

podil na téchto ¢inech kolem 60 %.

U trestného ¢inu dopravnich nehod silni¢nich nedbalostnich, které jsou v poslednich
letech tietim nejcastéjSim trestnym ¢inem se jedna o veelku imérny podil. Ze samotného
oznaceni tohoto trestného ¢inu muzeme vyloucit jakykoliv tmysl zplsobovat silni¢ni
nehody. Ohrozeni, které by tyto nehody mohli piedstavovat spo¢iva v samotném dopravnim
prostfedku, respektive nakladu, ktery je danym dopravnim prosttedkem ptepravovan.
V ptipadé Ze by dosSlo k tiniku ptepravovanych nebezpecnych latek, mohlo by dojit
k ohrozeni obyvatel, zvifat (soukromé chovy) a zejména Zivotniho prostfedi (zneciSténi
spodnich vod, Unik nebezpecné latky do mensich tokl). Pro minimalizaci téchto Skod
existuji rizné predpisy a neznarodni dohody (naptiklad dohoda ADR), které naptiklad
zakazuji prepravu nebezpecnych latek v blizkosti vodnych tokd nebo zakazuji prijezd
vozidel, které tuto latku prevaZeni skrze mésta. Jak jiz v§ak bylo zminéno k t€émto nehodam

nedochazi kvili umyslu, ale kviili nedbalosti fidict.

Kvili podstatam nejcastéji pachanych trestnych ¢ind muzeme tvrdit, ze pachani
trestnych ¢intl ze strany cizincti nijak (vyrazn€) negativné neovliviiuje vnitini bezpe¢nost
CR. Jediné trestné &iny, které by takto mohli pisobit jsou ty ve spojeni s piisobenim
zpravodajskych sluzeb cizich stath (matfeni vykonu uUfedniho rozhodnuti). Pravé ono
plsobeni cizich mocnosti na tizemi CR, at’ uz jako soudast hybridniho piisobeni (soucast
hybridni valky) proti ¢eskym z&4ymim nebo jako snaha prosazovat svoji zahrani¢ni politiku,
pfedstavuje mnohem vétsi a komplexnéjsi problém. Byt podle zprav Bezpecnostni
informaéni sluzby doslo k Gitlumu zejména ruskych aktivit na uzemi CR, tak stale plati, ze
zejména Rusko ma v nasi zemi silny vliv. Nehled¢ na to, Ze nckteré aktivity této strany

nemuseli byt odhaleny (poptipad¢ nebyli kvlili utajenosti zvetejnény).

V piipadg, Ze by cizinci negativné ovliviiovali vnitini pofadek a bezpeénost CR bylo

by potieba zavést patficna opatieni, kterd by tento dopad co nejvice zmirnila. V takovém
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pfipadé by mohli pomoct opatfeni zaméfend na prevenci trestné ¢innosti, a to ve dvou
rovinach: integrace a odstraseni od trestné Cinnosti. V piipadé integrace se jedna o co
nejvetsi zapojeni piichozich cizincii do zbytkové spolecnosti a o co nejvetsi ,,splynuti* s ni.
Zde by se mé¢lo zamezit vytvarenim riznych socidlnich kruhi, ve kterych mtzou pretrvavat
negativni prvky ptenesenych z cizich kultur, at’ uz se jedna o omezovani zakladnich lidskych
prav a svobod zejména u Zen. Popiipadé se miize jednat tieba o pohrdani autoritami (PCR,
meéstské urady) kvili Spatnym zkuSenostem s nimi (zejména v postsovétskych republikach).
Pti vétSim zapojenim téchto osob do ,,bézné* Ceské spolecnosti si snadnéji navyknou na
nastavena pravidla a spole¢enské normy, které v CR jsou. Stat by mél hral velkou roly pfi
integraci, zejména pii shanéni zaméstnani pro tyto osoby (splitujici stanovené podminky).
V ptipadé€ Ze by se nové ptichozi 1lidé museli spoléhat jen sami na sebe, mohli by se stat
snadnym ter¢em krimindalnich organizaci, které by po nich mohly chtit vykondvat trestnou

&innost (to plati zejména pro osoby, pobyvajici na uzemi CR nelegalng).

V ptipad¢ odstraseni od trestné Cinnosti se nejedna o zddny nepftetrzity monitoring
danych osob, nybrz o disledné a ptisné trestani veSkerych trestnych €inti, kterych by se
dopustili. Toto opatfeni samoziejmé nelze a nemélo by byt aplikovano pouze na cizince
pobyvajici v CR, ale mé&lo by byt aplikovano na celou spole¢nost. Pravé riziko vysokych

trestll za trestnou ¢innost miiZze zamezit jejich pachani.

V piipadé integrace je na tom CR celkem dobie (vysoka zaméstnanost cizinctl), jsou
stale patrné kulturni a mentélni rozdily jednotlivych komunit, které vSak jsou svou podstatou
neskodné (tradice, svatky). V budoucnu by vSak mohli pfedstavovat urcité riziko Ukrajinci
piichazejicich z oblasti zasazenych boji s ruskou armadou, tito lid¢, stejné jako ostatni lidé
zasazeni vale¢nym konfliktem, si mohou pienést frustraci z vale¢ného konfliktu do CR.
Frustrace ¢lovéka z n€j samoziejmé nedéld hned krimindlnika, nicméné uz jenom jejich
samotnd pfitomnost mize budit nevoli ze strany nékterych spoluobcanti, coz by mohlo vést
k vytvoteni napéti ve spolecnosti a horSimu spoleCenskému souziti.

Byt cizinci Zijici na uzemi CR témé&F nemaji vliv na vnitini bezpecnost, tak se jejich
jakékoliv ,,vybo€eni* ze zazitych spolecenskych norem setkavano s daleko vétsi kritikou
a negativnimi ohlasy, nez kdyby se jednalo o ¢in zpiisobeny rodilym Cechem. Toto miize
byt vysvétleno tim, Ze jsou cizinci Casti Ceské spolecnosti brani jako ,,hosté®, od kterych je

ocekéavano lepsi chovéni nez od rodilych ,,domécich* Cechti.
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Mizivy efekt trestné ¢innosti na vnitini bezpecnost CR vSak nijak neméni fakt, ze kazdy
trestny ¢in muze vést k osobnim tragédiim, které jednotliveim ¢i skupiné dokazou nicit

jejich zivoty. Kazdy takovy ¢in musi byt samoziejmeé spravedliveé potrestan.

Role medii, at’ uz se jednd o vefejnopravni média jako napiiklad Ceska televize &i
Cesky rozhlas nebo stile rostouci alternativni média a socialni sité typu YouTube ¢&i
Facebook je pii feSeni této problematiky zasadni. Je velice dulezité, aby z téchto médii
zaznivali pouze pravdivé informace zalozené na faktech, a nikoliv na emocich ¢i
domnénkéch. Zaroven se musi skrze ¢eskou spolecnosti zvysit informac¢ni gramotnost, aby
byli lidé vice ochotni si ovéfovat ziskané informace. To je vSak otdzka ochoty dané osoby
konfrontovat narativ, ktery mtze byt v souladu s jejim pohledem na svét. Nékteré osoby
mohou byt tak pevné pfesvédceni o své pravde, Ze ani predlozeni ditkazii nevede ke zméné
jejich mysleni.

Diky svobod¢ slova miize kazda osoba svobodné vefejné vyjadiovat své postoje, a to
i pfes to Ze jsou zalozené na nepravde. Pokusy o omezeni Sifeni téchto vyjadieni je vSak
pfinejmensim nest'astné. JelikoZ se konzumenty téchto médii muze jesté vice utvrzovat ve
svych nazorech. Zakaz dezinformacnich webil navic mlze byt prezentovan jako néjaky
navrat k censufe ze strany statu, kterému to ubira na divéryhodnosti. Nedtivéra ve stat mize
zase vést k vétsi popularité téch ideji a nazort, které jsou ve své podstaté skodlivé pro

svrchovanost CR. Sifeni t&chto narativii je a bude problém nejenom pro CR, ale i pro ostatni

zeme.

Névrhy teSeni, jak aktivné s t€émito dezinformacemi bojovat se riizni a jsou predmétem
Sir§i odborné debaty, kterd daleko ptesahuje cile této prace. Nicméné stéZejni roli v boji
s dezinformacemi hraje budovani divéry obcanti ve stat. Nejriiznéjsi korupéni kauzy,
neefektivni hospodateni s vefejnymi financemi jsou véci, které ubiraji statu diivéryhodnost.
Clovék, ktery nediivéiuje statu a jeho organiim je navic ochotngjsi p¥ijimat narativy, které
jdou proti CR, kterou tato osoba bere jako zkorumpovany a nefunkéni stat. Tyto narativy
Casto pochazeji zejména ze strany Ruska a dalSich zneptatelenych statii. Nazory, které se $iti
z t&chto statd nemuseji nutng jit proti politice CR, miiZe jit napiiklad i o informace ohledné
riiznych skupin, které se v CR nachazeji. Mezi tyto skupiny se fadi i cizinci, kdy napiiklad
zveliCovani jejich trestné cinnosti, ze stran nejriznéjSich webli, muze vést k jejich
negativnimu vnimani ¢eskou spolecnosti.

Internetovy prostor je z bezpecnostniho hlediska mimotadné dulezity. Jedna se totiz

o misto, kde dochazi ke konfrontaci jednotlivych nazorti. Ctenaf si na zakladé t&chto nazort
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nasledné vytvaii obrazek o svétovém déni a ,,voli si strany*, které nejlépe vystihuji jeho
pohled na svét. Stat je jednou z téchto stran a na poli internetu by rozhodné¢ mél mit své
zastoupeni, kdy by mél pfestavovat divéryhodny a nezaujaty informacni zdroj, zastupujici

z4jmy veétSinoveé Ceské spolecnosti.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 65

ZAVER

Tato bakalaiska prace se zaméfovala na vliv kriminality cizincti na vnitini bezpe¢nost CR.
Tento vliv byl zkoumam prostfednictvim analyzy krimindlnich statistik PCR.
Prostfednictvim této analyzy bylo zjisténo, Ze vliv téchto osob na vnitini bezpecnost je
minimélni a rozhodn¢ neni neimérny vici celkové populaci. Kriminalita cizincli svou
podstatou a kvantitou nepiedstavuje riziko pro vnitini potfadek, bezpecnost ¢eskych obcant
ani pro svrchovanost CR. Dlouhodobé viak plati, Ze na naSem uzemi pisobi cizi mocnosti,
a to Casto ve spolupréci se svymi sympatizanty z fad ¢eskych obcand. Jedna se o soucast
hybridniho pisobeni téchto stran proti CR, které mé z dlouhodobého hlediska vést k vétsi
rozdélenosti Ceské spolecnosti, vétsi naklonosti k danému cizimu statu (skrze finan¢ni
a politickému oslabeni CR. Tyto aktivity predstavuji pro CR extrémni hrozbu, proti které je
potieba zakrocit, vzhledem k demokratickym hodnotdm jsou moznosti moznych opatfeni
vecelku omezené a vztahuji se v podstaté pouze na zvySovani informacni gramotnosti

a vyvracovani dezinformaci, které jsou Sifeny ceskym medialnim prostorem.

Tyto dezinformace se mohou tykat i informovanosti ohledné¢ kriminality cizinct,
respektive jeji zveliovani oproti realité. V pfipadé, ze se Clov€k neustile setkava
s negativnimi zpravami tykajicich se cizinct, tak si velice snadno mize vybudovat proti
témto lidem averzi. A to ptes fakt, Ze je tato skupina zodpovédna za pouhy zlomek celkové

kriminality v CR.

V CR rozhodné u lidi panuji silné piedsudky, nejsou vSak zplsobené pouze
dezinformacemi, ale mohou byt zpiisobeny i1 naptiklad negativni zkuSenosti nebo jednoduse
nedlvérou, zpusobenou situaci v sousednich zemich, kdy je kriminalita cizinci mnohdy
mnohem vé&t§i. Pravé ona situace v sousednich zemich miZe vyvolavat obavy, ze v CR
nastane obdobna situace. Byt statistiky tyto obavy vyvraceji, tak 1 nadale mezi lidmi panuji
arozhodné se nejedna o stav, ktery by se zménil ze dne na den. Diivéra mezi rodilymi Cechy
a lidmi pfichazejicich z ciziny se buduje postupné v pribéhu let a s pfibyvajicim kontaktem
mezi nimi. V nékterych ptipadech bude nediivéra existovat pofad, coz je pochopitelné.
Nediivéra k cizim lidem je pfece jenom pfirozena vlastnost a v mnoha ptipadech dokaze
zachranit ¢lovéka pied nepiijemnou situaci. Nicméné i ptes predsudky na nediivéru je drtiva
vétsina ¢eskych obcanti schopna a ochotna spolu s cizinci fungovat a podilet se na vyvoji

bezpecné a prosperujici spolecnosti.
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