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ABSTRAKT

mová práce se zabývá analýz sou�asného stavu dokumentace krizového plánování 

v obci s rozbíZenou ppsobností Uherské Hradibt�. Cílem práce je zhodnotit kvalitu, 

aktuálnost a funk�nost krizových dokumentp z jejich pZipravenosti na Zebení 

mimoZádných událostí a tomto základ� navrhnout konkrétní opatZení ke zvýbení 

efektivity krizového Zízení. Práce je na kombinaci analýzy veZejn� dostupných 

dokumentp, metodických pokynp a poznatkp získaných ze simulovaných cvi�ení. 

Hodnocení se zam�Zuje zejména vý plán rozbíZenou ppsobností Uherské 

Hradibt�, povodHový plán, evakua�ní plán, plán nouzového pZe~ití obyvatelstva 

ochrany kritické infrastruktury provedené analýzy vyplynulo, ~e 

rozbíZenou ppsobností Uherské Hradibt� funk�ní systém krizového 

plánování, jeho~ sou�ástí je dobZe nastavená organiza�ní struktur , aktivní spolupráce

slo~kami ného záchranného systém a vysokou mírou odbornosti pracovníkp 

krizového Zízení. Sou�asn� vbak byly identifikovány nedostatky, zejména

ních údajp, digitalizace dokumentace, plánování krizových zásob 

vzájemné provázanosti jednotlivých plánp. V návaznosti na tyto zjibt�ní jsou záv�ru 

práce navr~ena konkrétní doporu�ení, která mohou pZisp�t ke zvýbení celkové pZipravenosti 

území rozbíZenou ppsobností Uherské Hradibt� na mimoZádné ke zlepbení

a zároveH slou~it jako inspirace pro dalbí obce s rozbíZenou ppsobností, 

které se potýkají s obdobnými výzvami v oblasti krizového plánování.

Klí�ová slova: krizové Zízení, krizový plán, ORP Uherské Hradibt�, mimoZádné události, 

evakuace, kritická infrastruktura, dokumentace krizového plánování



ABSTRACT

municipality of Uherské Hradibt�. The aim of the thesis is to evaluate the quality, timeliness, 

on focuses in particular on the crisis plan of the municipality of Uherské 

Hradibt�, the flood plan, the evacuation plan, the emergency survival plan, and the 

ality of Uherské Hradibt� has a functional crisis planning system, which includes a 

municipality of Uherské Hradibt� for emergencies and improving the protection of the 

crisis management, crisis plan, ORP Uherské Hradibt�, emergencies, evacuation, 
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ÚVOD

základní povinnosti moderního státu patZí zajibt�ní bezpe�nosti obyvatelstva, zajibt�ní

fungování veZejné správy a pZipravenost na mimoZádné události. rostZedí 
eské 

výkon veZejné správ rozd�len mezi rpzné úrovn� Zízení �ást í

e delegována na samosprávné celky, hrají obce s rozbíZenou ppsobností hlavní roli práv� 

oblasti krizového Zízení. Jejich specifické postavení mezi samosprávou a státní správ

�iní hlavní výkonný �lánek, odpov�dný za zpracování krizové dokumentace, 

slo~ek integrovaného záchranného systému a zajibt�ní 

MimoZádné události, jako jsou povodn�, technologické havárie, epidemie jiné

ohro~ení, se �asto vyzna�ují lokáln� omezeným dopadem. Tyto události zpravidla 

nezasahují celé území státu, ale postihují jen ur�itou konkrétní oblast (napZ. jedno m�sto, 

�ást kraje nebo konkrétní úsek infrastruktury), a jejich dopad je tedy „místn� omezený“ jak 

geograficky, tak �asto i svým rozsahem. Práv� z tohoto dpvodu je funk�n� nastavený 

krizový systém na úrovni obce s rozbíZenou ppsobností naprosto zásadní

Krizová dokumentace pZitom neslou~í pouze jako formální výstup daný zákonem, ale 

zejména jako nástroj efektivního Zízení mimoZádných situací. Její pZínos spo�ívá 

aktuálnosti, vyu~itelnosti v praxi a provázanosti mezi jednotlivými dokumenty

rostoucímu spektru rizik které patZí napZíklad dpsledky klimatických 

zm�n, rostoucí digitalizace veZejné správy kybernetické hrozby, je nutné nahlí~et na

krizové plánování jako na dynamický . Krizové plány nesmí být vnímány jako statické 

dokumenty, které vzniknou jednorázov� a následn� zpstávají bez aktualizace. Naopak, je 

tZeba budovat systém, který se vyvíjí v souladu s aktuálním vývojem rizik, technologických 

mo~ností a spole�enských potZeb. Takový pZístup klade rostoucí nárok

strukturu a obsah krizové dokumentace, ale i na kvalifikaci, flexibilitu a pZipravenost osob, 

které s ní aktivn� pracují.

Obce s rozbíZenou ppsobností �elí výzv�, jak legislativní rámec krizového 

Zízení s reálnými potZebami praxe a zároveH zajistit dlouhodobou funk�nost celého systému. 

Krom� odborné znalosti problematiky krizového Zízení je stále dple~it�jbí také mezioborová 

spolupráce, která zahrnuje mimo jiné odborníky z oblasti geografických informa�ních 

systémp, práva, datové analytiky �i zástupce slo~ek integrovaného záchranného systému. 

Cílem práce je a zhodnotit sou�asný stav krizové dokumentace v

rozbíZenou ppsobností Uherské Hradibt�
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Tato lokalita je vhodná ry i dZív�jbích zkubeností

mimoZádnými událostmi, jako byly napZíklad povodn�. Dostupnost potZebných dat 

dokumentp zároveH umo~Huje komplexní pohled na aktuálnost, funk�nost a praktickou 

vyu~itelnost krizových plánp.

Výstupy obsa~ené v prác nejsou ur�en pouze pro potZeby jednoho konkrétního 

správního celku. V ideálním pZípad� mohou slou~it jako inspirace i pro dalbí 

rozbíZenou ppsobností, které se potýkají s obdobnými výzvami spojené s tvorbou, 

aktualizací a vyu~íváním krizové

íl a metodika zpracování

Hlavním cílem této diplomové práce je zhodnotit sou�asný stav dokumentace krizového 

plánování v obci s rozbíZenou ppsobností Uherské Hradibt� a na základ� získaných poznatkp 

navrhnout konkrétní opatZení vedoucí ke zvýbení efektivity krizového Zízení a zlepbení 

pZipravenosti území na mimoZádné události.

Díl�í cíle

• Provést obsahovou analýzu hlavních krizových dokumentp rozbíZenou 

ppsobností Uherské Hradibt�

• Posoudit aktuálnost, úplnost a návaznost t�chto dokumentp v kontextu platné 

legislativy a metodických pokynp.

• Zhodnotit technické a organiza�ní aspekty krizového plánování (napZ. zapojení 

geografického informa�ního systému, pZístup k digitálním nástrojpm, struktura 

krizového btábu).

• Pomocí SWOT analýzy identifikovat silné a slabé stránky, pZíle~itosti a hrozby 

systému krizového Zízení.

• Na základ� zjibt�ní formulovat prakticky realizovatelné návrhy na zlepbení 

krizového plánování v území rozbíZenou ppsobností Uherské Hradibt�
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Pou~ité metody a pZístup

Praktická �ást práce je postavena na kombinaci kvalitativní obsahové analýzy 

komparativního pZístupu. Hlavní o zkoumání dokumentace krizového 

plánování, zejména:

• ého plán rozbíZenou ppsobností Uherské Hradibt�

• PovodHového plán správního obvodu

• Evakua�ní plán

• Plán nouzového pZe~ití obyvatelstva

• Plán obnovy území

• Dokumentace ochrany kritické infrastruktury

Hkové zdroje byly vyu~ity metodické pokyny M 
eské 

a Zlínského kraje, údaje z portálu EDPP.cz, webové stránky m�sta Uherské 

Hradibt� a výstupy Hasi�ského záchranného sboru a dalbích institucí.

Zvlábtní dpraz byl kladen na oblasti s vysokou mírou rizika

nouzové pZe~ití, ochrana kritické infrastruktury a protipovodHová opatZení.

Výsledky analýzy byly shrnuty do SWOT analýzy, která slou~ila jako východisko

návrhovou �ást. Návrhy vycházejí z expertní dedukce a reflektují specifické podmínky 

potZeby rozbíZenou ppsobností Uherské Hradibt�.
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ETICKÁ 
ÁST
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LITERÁRNÍ REaERaE

Krizové plánování na úrovni obcí s rozbíZenou ppsobností pZedstavuje nedílnou sou�ást 

systému krizového Zízení v 
eské republice. Kvalitn� zpracovaná krizová dokumentace je 

zásadní pro efektivní ochranu obyvatelstva, zajibt�ní majetku a Zízení rizik spojených 

ou b�hem krizových situacích.

Cílem této literární reberbe je zmapovat dostupné odborné zdroje, shrnout hlavní 

poznatky v oblasti krizového plánování na úrovni obcí s rozbíZenou ppsobností, upozornit na 

aktuální problémy a vytvoZit základ pro návrh efektivních opatZení, která lze vyu~í

PZi vyhledávání relevantní literatury byly vyu~ity knihovní katalogy i renomované 

online databáze, jako jsou Google Scholar, JSTOR a Emerald Insight. Hledání bylo 

zam�Zeno na témata jako „krizové Zízení“, „krizové plánování“, „dokumentace ORP“ 

„ochrana obyvatelstva“. PZi výb�ru zdrojp byl kladen dpraz pZedevbím na jejich aktuálnost 

a jejich vztah ke specifickým podmínkám a legislativ� 
eské republiky.

PZehled odborné ke krizovému Zízení

Základy teorie krizového managementu ato kniha se zam�Zuje na teoretické základy 

krizového Zízení a jeho aplikaci ve veZejné správ�. Publikace popisuje vývoj krizového 

managementu, jeho sou�asné pojetí a základní principy, které jsou klí�ové pro efektivní 

zvládání krizových situací. AutoZi se v�nují definici a vysv�tlení základních pojmp, 

procespm krizového Zízení a strategiím, které jsou vyu~ívány v praxi. Dple~itou sou�ástí 

knihy je také kapitola o krizové komunikaci, která zdprazHuje význam koordinace 

informování veZejnosti b�hem mimoZádných událostí (Antubák a Vilábek, 2016)

Kniha se zam�Zuje na moderní pZístupy k Zízení 

nouzových situací, s dprazem na efektivní reakci na krizové události, prevenci, plánování 

koordinaci mezi záchrannými slo~kami. AutoZi analyzují vliv nových technologií, 

globalizace a sociálních zm�n na krizové Zízení a zdprazHují význam moderních nástrojp, 

jako jsou informa�ní technologie a data v reálném �ase, pro rychlou a efektivní reakci. 

Publikace rovn�~ obsahuje pZípadové studie a nástroje, které pomáhají zvýbit odolnost 

komunit vp�i rpzným rizikpm, �ím~ pZispívají k optimalizaci krizových procesp a zlepbení 

pZipravenosti na mimoZádné události (Cao et al., 2018).
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Ochrana obyvatelstva prostZednictvím slo~ek integrovaného záchranného systému 

krizového Zízení se soustZedí na praktické aspekty ochrany obyvatelstva 

podmínkách 
eské republiky. AutoZi v ní komplexn� popisují �innost jednotlivých slo~ek 

integrovaného záchranného systému a jejich zapojení do krizového Zízení na rpzných 

úrovních. Zvlábtní pozornost je v�nována spolupráci veZejné správy, samosprávy a dalbích 

institucí pZi Zebení mimoZádných událostí. Publikace zároveH zdprazHuje význam 

preventivních opatZení, krizové pZipravenosti a sou�innosti vbech aktérp systému pZi ochran� 

~ivota, zd aví a majetku obyvatelstva (DvoZák a Haugwitz, 2021)

Legislativní a metodické dokumenty

Zákon o krizovém Zízení �. 240/2000 Sb.: Upravuje povinnosti veZejné správy pZi Zebení 

krizových situací a stanovuje podmínky pro vyhlábení krizových stavp, jako je nouzový stav 

nebo stav nebezpe�í. Ur�uje tvorbu a aktualizaci krizových dokumentp, spolupráci slo~ek 

integrovaného záchranného systému a zajibt�ní financování krizových opatZení. Dpraz klade 

nejen na reakci pZi mimoZádných událostech, ale i na prevenci, pZipravenost

vbech zú�astn�ných subjektp (
esko, 2000)

Vyhlábka �. 380/2002 Sb., o pZíprav� krizových plánp: Vyhlábka doplHuje zákon 

krizovém Zízení a poskytuje podrobné pokyny pro zpracování a aktualizaci krizové 

dokumentace. Obsahuje specifické po~adavky na obsah plánp, v�etn� identifikace kritické 

infrastruktury a ohro~ení (
esko, 2002)

„Metodika krizového Zízení pro obce s rozbíZenou ppsobností“ poskytuje praktické 

návody pro tvorbu a aktualizaci krizových plánp, organizaci krizového btábu a implementaci 

opatZení k ochran� obyvatelstva. Zam�Zuje se na efektivní koordinaci mezi slo~kami 

ntegrovaného záchranného systému, vymezení odpov�dností pZi Zízení krizových situací 

pZípravu konkrétních krokp pro ochranu zdraví a ~ivota obyvatel. Dple~itá je i pravidelná 

aktualizace plánp a zajibt�ní spolupráce s dalbími subjekty, jako jsou státní orgány 

humanitární organizace (MV 
R, ©

„Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s výhledem do roku 2030“ se soustZedí 

na posílení schopnosti státu reagovat na krizové situace, jako jsou pZírodní pohromy, havárie 

�i pandemie. Zam�Zuje se na prevenci, pZípravu, koordinaci integrovaného záchranného 

systému, ochranu kritické infrastruktury a zajibt�ní evakuace i humanitární pomoci. 

Dple~itou roli hraje také vzd�lávání a informovanost veZejnosti s cílem budovat odolný 

pru~ný systém ochrany obyvatel (Databáze strategií, 2025).
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TEORETICKÁ VÝCHODISKA KRIZOVÉHO PLÁNOVÁNÍ

Krizové plánování hraje zásadní roli pZi zajibt�ní bezpe�nosti obyvatel a ochran� veZejného 

pZípad� mimoZádných událostí (dále jen „MU“) krizových situací (dále jen 

„KS“). Tyto situace mohou být vyvolány birokou bkálou faktorp od pZírodních katastrof, pZes 

technologické havárie, a~ po události biologického charakteru, jako jsou pandemie nebo 

úniky nebezpe�ných látek.

Základem krizového plánování j pZehledné a srozumitelné dokumentace, která

konkrétní postupy a opatZení k Zebení krizových událostí. Kvalitn� zpracovaná 

dokumentace umo~Huje efektivní koordinaci vbech slo~ek krizového Zízení (dále jen „KY“) 

a pZispívá k minimalizaci negativních dopadp na obyvatelstvo, infrastrukturu a ~ivotní 

prostZedí.

Tato kapitola se v�nuje teoretickým základpm krizového plánování, které tvoZí dple~itý

rámec pro pochopení jeho praktické vyu~ití. Zam�Zuje se na rozdíly mezi krizovým, 

havarijním a civilním nouzovým plánováním, právem bezpe�nosti, definici základních 

pojmp v oblasti KY a rolím, které sehrávají vé orgán krizového Zízení (dále jen 

„OKY“) pZi pZíprav� a realizaci opatZení v rámci krizového managementu.

Krizové a havarijní plánování

Krizové plánování pZedstavuje nástroj KY, jeho~ prostZednictvím OKY ve spolupráci 

vybranými státními a veZejnými institucemi, právnickými a podnikajícími fyzickými 

osobami (dále jen „PaPFO“), realizují opatZení k dosa~ení stanovených cílp a úkolp 

zam�Zených na zajibt�ní bezpe�nosti státu a ochranu jeho obyvatel b�hem KS (HZS 
R,

©

V 
eské republice (dále jen „
R“) je krizové plánování legislativn� upraveno zákonem 

�. 240/2000 Sb., o krizovém Zízení (krizový zákon), který stanovuje povinnosti 

odpov�dnosti orgánp veZejné správy a dalbích subjektp pZi zajibeování pZipravenosti na KS 

(
esko, 2000)

Hlavními p krizového plánování jsou systém civilního nouzového plánování 

systém plánování obrany. N�které studie uvád�jí jako tZetí pilíZ havarijní plánováni, to je 

vbak nutné vnímat jako sou�ást civilního nouzového plánování. 
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Plánování obecn� pZedstavuje mana~erskou �innost zam�Zenou na definování 

budoucího stavu a stanovení zppsobp jeho dosa~ení. Výsledkem této aktivity je plán, který 

by m�l odpov�d�t na dv� hlavní otázky: „Co má být ud�láno?“ a „Jakým zppsobem to má 

být ud�láno?“

Krizový management je specifická oblast obecného managementu a za�íná krizovým 

plánováním. Toto plánování zahrnuje �innosti OKY zam�Zené na minimalizaci a prevenci 

ae u~ jsou zppsobeny pZírodními faktory, lidskou �inností nebo spole�enskými 

SoustZedí se na identifikaci nejvhodn�jbích strategií protikrizové intervence, 

optimalizaci metod a forem zvládání t�chto ne~ádoucích událostí a definování 

nejracionáln�jbích a ekonomicky nejvýhodn�jbích postupp pro obnovu posti~ených systémp 

a jejich ná b�~ného provozu (Antubák a Vilábek, 2016)

Obrázek PilíZe krizového plánování

(Antubák a Vilábek, 2016)

Civilní nouzové plánování se zam�Zuje na plánování opatZení k ochran� obyvatelstva 

(dále jen „OO“) a ekonomiky, zabezpe�ení obrany kritické infrastruktury (dále jen „KI“), 

Zebení radia�ních havárií a prevenci pou~ití zbraní hromadného ni�ení v�etn� zvládání jejich 

následkp. Sou�ástí tohoto plánování je také koordinace civilních zdrojp nezbytných pro 

zajibt�ní bezpe�nosti státu. 

Civilní nouzové plánování v rámci Severoatlantické aliance (dále jen „NATO“) je 

pova~ováno za nedílnou sou�ást obranného plánování, která se soustZedí na zajibeování 

civilních zdrojp a OO. 
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Tento proces je zalo~en na plánovacím systému NATO a jeho hlavním cílem je zajibt�ní 

civilních kapacit pro zvládání vbech typp KS, pZi�em~ klade dpraz na civilní obranu. 

národní úrovni je tento uzppsoben specifickým místním podmínkám a rozbiZuje se 

oblasti, jako je ochrana ekonomiky, udr~ení funk�nosti veZejné správy, vnitZní bezpe�nost 

a veZejný poZádek. 

Pojem civilní plánování tedy vychází ze systému civilního nouzového plánování NATO 

a v prpb�hu �asu se tento koncept vyvíjel v reakci na m�nící se geopolitické a vojenské 

podmínky, a to sm�rem k plánovací a koordina�ní �innosti, která zahrnuje n�kolik klí�ových 

oblastí:

• podpora a spolupráce s ozbrojenými silami v dob� míru, b�hem krize a v dob� 

války pZi pln�ní jejich úkolp, v�etn� zabezpe�ení mobiliza�ních dodávek,

• podpora pZedcházení KS ve fázi prevence,

• komunikace a ú�inná spolupráce s �lenskými státy NATO,

• b�hem krize apod. 

Hlavním výstupem krizového plánování je krizový plán, který zahrnuje konkrétní 

opatZení pro rpzné typy krizí, jako jsou povodn�, blackouty, pandemie nebo narubení 

dodávek základních slu~eb. Tento plán se zpracovává na úrovni státu, kraje i obce 

rozbíZenou ppsobností (dále jen „ORP“). 

Havarijní plánování je podsystém civilního nouzového plánování a zahrnuje soubor 

�inností, procedur a vzájemné propojení, které se uskute�Hují pZedevbím prostZednictvím 

integrovaného záchranného systému (dále jen „IZS“) a orgánp krajp. Cílem je zajistit 

sokou úroveH pZipravenosti na zvládání MU v�tbího rozsahu, zejména pZírodních 

katastrof, záva~ných technických �i technologických, environmentálních, radia�ních, 

chemických, epidemiologických, epizootických a epifytických havárií. Tyto situace 

vy~adují mobilizaci vebkerých dostupných sil a prostZedkp a intenzivní koordinaci 

zainteresovaných správních orgánp. Výsledkem havarijního plánování je na centrální úrovni 

ústZední poplachový plán IZS, zatímco na krajské úrovni se zpracovává havarijní plán kraje. 

Plánování obrany pZedstavuje podsystém krizového plánování, který zahrnuje souhrn 

�inností, procedur a vazeb realizovaných vládou, Ministerstvem obrany (dále jen „MO“), 

dalbími OKY. Je zam�Zeno na pln�ní cílp a úkolp obrany státu, v�etn� souvisejících 

závazkp, postupp a harmonogramp jejich realizace.
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úvahu politické, ekonomické a technologické po~adavky a usiluje 

o co nejefektivn�jbí vyu~ití lidských, materiálních a finan�ních zdrojp jak v dob� míru, tak 

b�hem nevojenských �i vojenských krizových stavp.

Disciplíny plánování obrany zahrnují:

• plánování sil a prostZedkp,

• plánování zdrojp (materiálních, finan�ních, lidských),

• obranná infrastruktura

• plánování vyzbrojování, komunika�ních a informa�ních systémp, logistiky, 

zdravotnictví a plánování nevojenské obrany (Antubák a Vilábek, 2016)

Specifika krizového plánování

Krizové plánování pZedstavuje systematický proces zahrnující �innosti krizových orgánp 

zam�Zené na prevenci vzniku KS rpzného druhu. Dpraz je kladen na identifikaci 

nejvhodn�jbích zppsobp intervence, optimalizaci metod a forem zvládání krizí a stanovení 

ekonomicky efektivních pZístupp pro obnovu posti~ených systémp. Cílem je dosáhnout 

návratu posti~ených oblastí do stabilního stavu, který odpovídá novým podmínkám. Tento 

proces je klí�ový pro zvýbení odolnosti spole�nosti vp�i MU a KS.

Krizové plánování vychází z obecn� platných principp plánování, právních rámcp KY, 

a z norem Evropské unie (dále jen „EU“) a Severoatlantické aliance. Jde o subsystém KY se 

specifickými cíli, obsahem, prostZedím a orgány, které jej realizují. Jeho úkolem je vytvoZit 

efektivní rámec pro prevenci a zvládání KS v souladu s bezpe�nostními zásadami. Tento 

proces pZispívá k posílení pZipravenosti a odolnosti bezpe�nostního systému na národní 

mezinárodní úrovni. 

Hlavním cílem krizového plánování je vytvoZit podmínky pro zajibt�ní pZipravenosti na 

KS a jejich efektivní Zebení pro orgány KY a dalbí dot�ené subjekty (HZS 
R, ©

Mezi dalbí cíle KY patZí , která zahrnuje identifikaci potenciálních hrozeb 

a zavedení opatZení ke sní~ení rizik. Významnou sou�ástí je také pZíprava na , která 

spo�ívá v tvorb� a aktualizaci plánp, bkolení a cvi�eních pro zajibt�ní pZipravenosti vbech 

zú�astn�ných subjektp. 
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Stejn� dple~itá efektivní reakce na , tedy rychlá a koordinovaná odezva 

cílem minimalizovat dopady na obyvatelstvo, majetek a ~ivotní prostZedí. Jako poslední je 

fáze bnovy, která umo~ní co nejrychlejbí návrat spole�nosti do normálního stavu (Antubák 

a Vilábek, 2016)

posuzování rizik, analýzu podmínek vzniku krizových jevp, 

popis pZedpokládaného vývoje a prpb�hu krize a pZijetí adekvátních Zebení pro prevenci 

Zebení krize (Bezpe�nost. Praha. eu, ©

Právo bezpe�nosti

V 
 je oblast krizové a havarijní dokumentace regulována rpznými zákony, vyhlábkami 

naZízeními. Ní~e jsou uvedené dple~ité

Ústavní zákon �. 110/1998 Sb., o bezpe�nosti 
eské republiky.

Zákon ur�uje základní povinnosti a pravomoci orgánp veZejné správy v oblasti 

zajibeování bezpe�nosti státu, v�etn� KY. Definuje krizové stavy, jako je nouzový stav, stav 

ohro~ení státu a vále�ný stav, a postupy pro jejich vyhlabování a Zízení.

ZZizuje Bezpe�nostní radu státu jako poradní orgán vlády a umo~Huje zkrácené 

projednávání vládních návrhp zákonp ve stavu ohro~ení státu nebo vále�ného stavu. 

klí�ovým nástrojem pro efektivní Zízení a zajibt�ní státní bezpe�nosti (
esko, 1998).

Zákon �. 222/1999 Sb., o zajibeování obrany 
eské republiky.

povinnosti státních orgánp, územních samosprávných celkp, 

obrany státu proti vn�jbímu napadení. Obrana státu je zde chápána jako souhrn opatZení k 

zajibt�ní svrchovanosti, územní celistvosti, principp demokracie a právního státu, ochrany 

~ivota obyvatel a jejich majetku pZed vn�jbím napadením (
esko, 1999)

Zákon �. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému a o zm�n� n�kterých 

zákonp.

Zákon vznik, slo~ení a úkoly IZS, který slou~í k zajibt�ní koordinovaného 

postupu jeho slo~ek pZi pZíprav� na MU a pZi záchranných a likvida�ních prací (dále 

jen „ZaLP“). Základní slo~ky IZS zahrnují Hasi�ský záchranný sbor (dále jen „HZS“) 
R, 

jednotky po~ární ochrany zaZazené do plobného pokrytí (dále jen „JPO“), poskytovatelé 

zdravotnické záchranné slu~by (dále jen „ZZS“) a Polici 
eské republiky (dále jen „P
R“). 
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Dále zákon stanovuje zásady spolupráce mezi slo~kami IZS, jejich práva a povinnosti 

upravuje financování jejich �inností (
esko, 2000)

Zákon �. 240/2000 Sb., o krizovém Zízení a o zm�n� n�kterých zákonp (krizový 
zákon):

Tento zákon definuje základní pojmy a stanovuje ppsobnost orgánp veZejné správy pZi 

pZíprav� na a jejich Zebení. také práva a povinnosti v této oblasti. 

Krizový zákon zavádí �tyZi krizové stavy: stav nebezpe�í, nouzový stav, stav ohro~ení státu 

a vále�ný stav. Dále specifikuje povinnosti OKY, mezi které patZí vláda, ministerstva, jiné 

ústZední správní úZady, kraje, a dalbí subjekty.

Rovn�~ upravuje tvorbu krizových plánp na jednotlivých úrovních veZejné správy 

stanovuje zásady financování opatZení pZijatých v souvislosti s (
esko, 2000)

Zákon �. 241/2000 Sb., o hospodáZských opatZeních pro krizové stavy a o zm�n� 

n�kterých souvisejících zákonp

Zákon se zabývá pZípravou í hospodáZských opatZení potZebných k zajibt�ní 

funkcí státu a základních potZeb obyvatelstva b�hem krizových stavp. Stanovuje povinnosti 

orgánp veZejné správy, pZi zajibeování nezbytných dodávek regula�ních opatZení

(
esko, 2000)

Zákon �. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zákon).

pravuje postavení a pravomoci obcí v 
 . Stanovuje pravidla pro organizaci obcí, 

jejich orgány a rozhodování o veZejných zále~itostech. V oblasti KY ur�uje obcím povinnosti 

pZi pZíprav� a aktualizaci krizových plánp, organizaci krizových opatZení a koordinaci 

záchranných slo~ek (
esko, 2000)

Zákon �. 250/2000 Sb., o rozpo�tových pravidlech územních rozpo�tp

pravuje tvorbu, postavení, obsah a funkce rozpo�tp územních samosprávných celkp 

v 
 . Tyto celky zahrnují obce a kraje. Zákon stanoví pravidla pro hospodaZení s finan�ními 

prostZedky t�chto subjektp a upravuje zZizování nebo zakládání právnických osob v jejich 

ppsobnosti (
esko, 2000)
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Zákon �. 254/2001 Sb. o vodách a o zm�n� n�kterých zákonp (vodní zákon).

podmínky pro ochranu vodních zdrojp, v�etn� ochranných pásem vodních 

zdrojp a chrán�ných oblastí pZirozené akumulace vod. Zákon také upravuje nakládání 

vodami, v�etn� povolení k nakládání s vodami a souhlasp pro ur�ité �innosti.

Dále zahrnuje plánování v oblasti vod, v�etn� plánu hlavních povodí 
 a programp 

opatZení pro zlepbení stavu vod. Krom� toho obsahuje ustanovení o ochran� pZed 

povodn�mi, v�etn� povodHových plánp, záplavových území a povodHových orgánp (
esko, 

Zákon �. 320/2001 Sb., o finan�ní kontrole ve veZejné správ� a o zm�n� n�kterých 
zákonp (zákon o finan�ní kontrole)

Zákon stanovuje cíle finan�ní kontroly v�etn� prov�Zování dodr~ování právních 

pZedpisp pZi hospodaZení s veZejnými prostZedky a t�chto prostZedkp pZed riziky

ahrnuje veZejnosprávní kontrolu, audit ve veZejné správ� a vnitZní kontrolní systém, který 

zahrnuje Zídící kontrolu a interní audit (
esko, 20

Zákon �. 273/2008 Sb., o Policii 
eské republiky.

Zákon upravuje postavení, ppsobnost a �innost P
R yl pZijat, aby definoval právní 

základy pro fungování policie jako ozbrojeného bezpe�nostního sboru, jeho~ úkolem je 

chránit bezpe�nost osob, veZejný poZádek, majetek a pZedcházet trestné �innosti na území 




Dále s 
R, v�etn� postavení policejního prezidenta, 

který je pZímo podZízen . Policie má podle zákona birok bkálu kompetencí, které 

zahrnují prevenci a vybetZování trestné �innosti, zajibeování veZejného poZádku, ochranu 

státního majetku a bezpe�nosti dopravy. Zákon dále definuje právní postavení policistp, 

v�etn� jejich oprávn�ní pou~ívat donucovací prostZedky, zbran� a dalbí speciální prostZedky 

v ur�itých situacích. Spolupráce mezi policií a ob�any je v zákon� zdprazn�na jako dple~itý 

prvek pZi zajibeování bezpe�nosti a budování dpv�ry veZejnosti k policii. Pro dohled nad 

�innostmi policie jsou zajibt�ny nejen interní kontrolní mechanismy, ale také spolupráce 

nezávislými orgány, které dohlí~ejí na dodr~ování práv a svobod ob�anp (
esko, 2008)
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Zákon �. 224/2015 Sb. o prevenci záva~ných havárií zppsobených vybranými 
nebezpe�nými chemickými látkami nebo chemickými sm�smi.

Zákon se zam�Zuje na minimalizaci rizik spojených s manipulací nebezpe�nými 

chemickými látkami nebo chemickými sm�smi avádí povinnosti pro provozovatele 

zaZízení, v�etn� zpracování bezpe�nostní dokumentace, hodnocení rizik a realizace 

preventivních opatZení.

ZároveH stanovuje informovat veZejnost o mo~ných rizicích a pZijatých 

opatZeních pro jejich zmírn�ní. Kontrola a inspekce jsou provád�ny státními orgány, jako je 


eská inspekce ~ivotního prostZedí, aby se zajistila prevence havárií také podporuje 

mezinárodní spolupráci, co~ je dple~ité pro ovládání pZeshrani�ních rizik (
esko, 2015)

Zákon �. 320/2015 Sb., o Hasi�ském záchranném sboru 
eské republiky a o zm�n� 
n�kterých zákonp (zákon o hasi�ském záchranném sboru).

Zákon d jako jednotný bezpe�nostní sbor, jeho~ základním úkolem je 

chránit ~ivoty a zdraví obyvatel, ~ivotní prostZedí, zvíZata a majetek pZed po~áry a jinými 

Mimo jiné stanoví organizaci a Zízení H , který je Zízen Generálním Zeditelstvím 

krajp. H se podílí na zajibeování bezpe�nosti 
 pln�ním úkolp po~ární 

ochrany (dále jen „PO“), , civilního nouzového plánování, KY. Zákon také 

upravuje spolupráci s dalbími orgány a mezinárodními organizacemi pro efektivní Zebení 

MU (
esko, 2015)

NaZízení vlády �. 462/2000 Sb. NaZízení vlády k provedení § 27 odst. 8 a § 28 odst. 
5 zákona �. 240/2000 Sb., o krizovém Zízení a o zm�n� n�kterých zákonp (krizový 

zákon).

Toto naZízení se zabývá podrobnostmi krizového plánování a zpracování plánp krizové 

pZipravenosti. Stanoví nále~itosti a zppsob zpracování krizových plánp, které jsou 

základními dokumenty pro OKY a obsahují souhrn krizových opatZení a postupp pro Zebení 

. Dále upravuje plány krizové pZipravenosti, které zpracovávají pro pZípravu na 

, v�etn� identifikace mo~ných ohro~ení a stanovení ochranných opatZení. NaZízení také 

odkazuje na metodiku zpracování t�chto plánp a obsahuje ustanovení o ozna�ování, 

videnci, manipulaci a ukládání citlivých dokumentp (
esko, 2000)
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NaZízení vlády �. 172/2001 Sb. NaZízení vlády k provedení zákona o po~ární 
ochran�.

Toto naZízení upravuje dokumentaci krajp, v�etn� koncepce kraje a ro�ní zprávy 

kraje. Dále se zabývá úkoly pZi akcích s v�tbím po�tem osob a v období stavu 

ohro~ení státu nebo vále�ného stavu (
esko, 2001)

Vyhlábka �. 328/2001 Sb. Vyhlábka Ministerstva vnitra o n�kterých 

podrobnostech zabezpe�ení integrovaného záchranného systému.

Vyhlábka se zabývá zásadami koordinace slo~ek IZS pZi spole�ném zásahu, v�etn� 

Zízení jejich sou�innosti pZi ZaLP. Vyhlábka stanoví, ~e koordinace zahrnuje vyhodnocení 

MU, uzavZení místa zásahu, záchranné práce, poskytování zdravotní pé�e a pZijetí 

nezbytných ochranných opatZení pro ochranu osob zú�astn�ných na zásah

aké upZesHuje povinnosti uvedené v zákon� �. 239/2000 Sb., o integrovaném 

záchranném systému, a zahrnuje ustanovení o dokumentaci IZS, v�etn� typových �inností 

slo~ek pZi spole�ném zásahu Dále upravuje vnitZní �len�ní havarijních plánp krajp, které 

zahrnují informativní, operativní plány a plány konkrétních �inností (
esko, 2001)

Vyhlábka �. 380/2002 Sb. Vyhlábka Ministerstva vnitra k pZíprav� a provád�ní 

úkolp ochrany obyvatelstva.

Tato vyhlábka se zabývá zZizováním zaZízení civilní ochrany (dále jen „CO“), 

pZípravou jejich personálu a zppsoby informování o mo~ném ohro~ení 

pZipravovaných opatZeních. Dále stanoví zásady pro poskytování úkrytp a kolektivní 

individuální . Vyhlábka také Zebí po~adavky v územním plánování a stavebn� 

technické po~adavky na stavby . Jejím cílem je zajistit efektivní ochranu ~ivota, zdraví 

majetku obyvatelstva b�hem a krizových stavp (
esko, 2002)

Vymezení základních pojmp krizového Zízení ve vztahu 
dokumentaci krizového plánování obcí

PZi práci s dokumentací krizového plánování na úrovni ORP, je dple~ité nejdZív jasn� 

definovat základní pojmy, které jsou v této oblasti zásadní. Bez jejich správného pochopení 

by mohlo docházet k nejasnostem, co~ by mohlo negativn� ovlivnit celý proces Zízení 

PZesné vymezení terminologie pomáhá nejen pZi tvorb� plánp a metodik, ale také usnadHuje 

spolupráci mezi subjekty, zajibeuje jednotný pZístup a pZispívá k zvládání 
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Krizové Zízení 

le krizového zákona pod pojmem KY rozumíme: „ ouhrn Zídících �inností orgánů 

krizového Zízení zaměZených na analýzu a vyhodnocení bezpe�nostních rizik a plánování, 

organizování, realizaci a kontrolu �inností prováděných v souvislosti s pZípravou na krizové 

situace a jejich Zeaením, nebo ochranou kritické infrastruktury“ (
esko, 2000).

Krizové Zízení lze uskute�nit jen za pZedpokladu, ~e celá tato oblast je pevn� ukotvena 

právním prostZedí státu. 
R KY upraveno n�kolika právními pZedpisy, které definují 

postupy a odpov�dnosti pZi Zebení KY (Antubák a Vilábek, 2016)

Cíle krizového Zízení zahrnují pkladné posouzením rizik a analýz podmínek vzniku 

krizových jevp, co~ zahrnuje identifikaci potenciálních hrozeb a faktorp, které mohou vést 

. Na základ� t�chto zjibt�ní je nezbytné predikovat mo~ný vývoj a prpb�h krize, co~ 

umo~Huje lépe pochopit její dynamiku a pZipravit adekvátní opatZení k jejímu zvládnutí.

Pro zajibt�ní maximální efektivity krizové reakce je dple~ité pZijmout vhodná 

preventivní opatZení a zároveH stanovit konkrétní postupy pro pZípad, ~e krize skute�n� 

nastane. Tato opatZení mají za cíl nejen pZedcházet vzniku krizových událostí, ale také za

rychlou a efektivní reakci na jejich prpb�h. úkolem je stabilizovat 

situaci a minimalizovat bkody a ztráty, co~ vy~aduje koordinovaný pZístup vbech 

zainteresovaných subjektp. Rychlá reakce, pZesná komunikace a efektivní vyu~ití 

dostupných zdrojp jsou nezbytné k tomu, aby se negativní dopady krize ome

nejni~bí úroveH. Významným prvkem KY je provád�ní preventivních opatZení na vbech 

úrovních Zízení, co~ zahrnuje strategické plánování, bkolení odborného personálu 

systematickou kontrolu pZipravenosti jednotlivých slo~ek krizového managementu.

prevence fungovala co nejefektivn�ji, je nutné zajistit pZipravenost vbech slo~ek, které se 

podílejí na . To znamená, ~e slo~ky IZS, veZejná správa i dalbí odpov�dné subjekty musí 

být neustále v pohotovosti a schopné rychle reagovat na vzniklé hrozby. Pouze propojením 

vbech t�chto prvkp je mo~né vytvoZit funk�ní krizový systém, který doká~e nejen ú�inn� 

reagovat na mimoZádné situace, ale také jim v�as pZedcházet a sni~ovat jejich negativní 

dopady na spole�nost (Bezpe�nost. Praha. eu, ©
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Obrázek Legislativní právní prostZedí krizového managementu 
R 

(Antubák a Vilábek, 2016)

Krizová situace 

Vym�tal definuje , která vede k vyhlábení stavu nebezpe�í, nouzového 

stavu, stavu ohro~ení státu nebo vále�ného stavu. V takových pZípadech jsou ohro~eny 

dple~ité hodnoty, zájmy �i majetek státu a jeho obyvatel. Hrozící nebezpe�í není Zebitelné 

b�~nými prostZedky orgánp veZejné správy, ozbrojených sil a bezpe�nostních sborp, 

záchranných sborp, havarijních a jiných slu~eb, PaPFO (Vym�tal, 2009).

Krizový stav 

Krizový stav mp~e být vyhláben n�kolika autoritami v závislosti na situaci a jejím 

rozsahu. Hejtman kraje nebo primátor hlavního m�sta Prahy mp~e vyhlásit stav nebezpe�í. 

Nouzový stav vyhlabuje buď vláda 
 , nebo její pZedseda. Pokud jde o stav ohro~ení státu 

�i vále�ný stav, tato rozhodnutí spadají do kompetence Parlamentu 


podnikají pZi hrozb� nebo vzniku a jsou úzce spjaty s jejím charakterem a rozsahem

(Vym�tal, 2009).

MimoZádná událost

le zákona �. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému je MU definována 

„akodlivé působení sil a jevů vyvolaných �inností �lověka, pZírodními vlivy, a také 

havárie, které ohro~ují ~ivot, zdraví, majetek nebo ~ivotní prostZedí a vy~adují provedení 

záchranných a likvida�ních prací“ (
esko, 2000)
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MimoZádná událost mp~e být, také chápána eo�ekávaná, nenadálá událost, 

která je �asov� a prostorov� vymezena, a která vzniká v dpsledku provozování technických 

zaZízení, nesprávného nebo neodborného zacházení s chemickými �i jinými nebezpe�nými 

látkami, nebo jiných nebezpe�ných situací vyvolaných lidskou chybou nebo 

závadou. Tyto události bývají �asto spojeny s oblastí bezpe�nosti práce nebo 

mít záva~né následky pro zdraví, ~ivotní prostZedí �i majetek (Záchranný kruh, b.r.

nedílnou sou�ást nabeho ka~dodenního ~ivota, projevující se 

v rpzných oblastech, jako je vzduch, který dýcháme, jídlo, které konzumujeme, �i informace, 

na nich~ stavíme nabe spole�nosti. 

Obecn� lze riziko definovat jako pravd�podobnost výskytu ur�itého jevu, události, 

procesu nebo �innosti, která mp~e mít negativní dopady na osoby, majetek �i ~ivotní 

prostZedí. Tato pravd�podobnost je spojena s mírou neur�itosti a potenciální velikostí 

následkp. V KY je klí�ové rizika identifikovat, analyzovat a pZijímat opatZení k jejich 

minimalizaci �i eliminaci, aby se pZedeblo vzniku 

Dle terminologického slovníku MV lze riziko definovat té~ jako: „ o~nost, ~e s ur�itou 

pravděpodobností vznikne událost, kterou pova~ujeme z bezpe�nostního hlediska za 

ne~ádoucí. Riziko je v~dy odvoditelné a odvozené z konkrétní hrozby. Míru rizika, tedy 

pravděpodobnost akodlivých následků vyplývajících z hrozby a ze zranitelnosti zájmu, je 

mo~no posoudit na základě tzv. analýzy rizik, která vychází i z posouzení naaí pZipravenosti 

hrozbám �elit“ (MV 
R, ©

Kritická 

Kritická infrastruktura se dle zákona o KY rozumí: „prvkem kritické infrastruktury 

nebo systém prvků kritické infrastruktury, naruaení, jeho~ funkce by mělo záva~ný dopad na 

bezpe�nost státu, zebezpe�ení základních ~ivotních potZeb obyvatelstva, zdraví osob nebo 

ekonomiku státu“ (Aki 
R, b.r.)

Krizový plán 

Krizový plán je plánovací dokument, který obsahuje souhrn opatZení a postupp pro 

Zebení . Jeho cílem je zajistit pZipravenost orgánp KY a dalbích relevantních subjektp na 

tyto situace a stanovit jasné postupy pro jejich efektivní zvládnutí (Bezpe�nost. Praha. eu,

©
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Havarijní plán

Havarijní plán je sou�ástí krizového plánu a je to dokument, který slou~í k popisu 

technologických postupp pro Zebení MU a má za cíl následky

plány konkrétních �inností a databázovou �ást.

Z hlediska aplikace se rozlibují:

• vnitZní havarijní plán – pZipravovaný provozovatelem a zam�Zený na potZeby 

uvnitZ objektu nebo zaZízení,

• vn�jbí havarijní plán – vypracovávaný krajským úZadem pro potZeby daného 

kraje nebo pro oblast v okolí nebezpe�ného objektu �i zaZízení (HZS 
R, ©

Krizová komunikace 

Krizová komunikace zahrnuje proces vým�ny informací mezi odpov�dnými orgány

organizacemi, médii, jednotlivci a skupinami pZed, b�hem a po Krizová komunikace je 

také známá jako komunikace v krizi, pZi , KY nebo komunikace rizik. 

lze pova~ovat za dple~itou lo~ku krizové komunikace. Mezi hlavní krizové 

komunikace patZí obsah a forma sd�lení, potencionální problémy, budování dpv�ry 

vnímání rizika. V praxi je klí�ové, aby vnímání lidí odpovídalo skute�né situaci a aby byli 

i pZijímat informace v dob� ohro~ení (Vym�tal, 2009).

Integrovaný záchranný systém 

Dle zákona 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému se IZS rozumí

„koordinovaný postup jeho slo~ek pZi pZípravě na mimoZádné události a pZi provádění 

záchranných a likvida�ních prací“ (HZS 
R, ©

Integrovaný záchranný systém je sou�ástí bezpe�nostního systému 
 . Jeho slo~ky se 

podílejí na Zebení b�~ných , jako jsou dopravní nehody, po~áry nebo technické zásahy. 

Jeho hlavní pZínos spo�ívá v mo~nosti efektivní koordinace t�chto jednotlivých slo~ek, 

pokud je potZeba jejich vzájemná spolupráce pZi zásahu (Sadílek, Pálková a Kalamár, 2019).

Pod pojmem OO se rozumí: „soubor �inností a úkolů odpovědných orgánů veZejné 

správy, PaPFO a také ob�anů, které vedou k zabezpe�ení ochrany ~ivota, zdraví, majetku 

~ivotního prostZedí, v souladu s platnými právními pZedpisy“ MV GY HZS ©
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dple~ité si uv�domit, ~e je velmi biroký a pokrývá mnoho aspektp. Proto 

zákon také upravuje proces zZizování zaZízení a bkolení jejich zam�stnancp. 

materiální rovin� mají klí�ovou roli vzd�lávací, technická a ú�elová zaZízení. také 

dple~ité mít k dispozici skladovací prostory pro uchovávání velkého mno~ství materiálu 

potZebného k zajibt�ní . Neopomenutelnou sou�ástí jsou také v�deckovýzkumné, 

informa�ní a specializované slu~by, které podporují efektivní fungování celého systému

(Yehák, Martínek a Legierská,

Tato problematika je legislativn� upravena pZedevbím zákonem o , který vymezuje 

pravomoci a ppsobnost státních orgánp a orgánp územních samosprávných celkp. Zákon 

rovn�~ stanoví práva a povinnosti v souvislosti s pZípravou na 

b�hem krizových stavp. Dále definuje základní úkoly a rozsah �inností v rámci , které 

zahrnují pln�ní úkolp , jako je varování, evakuace, ukrytí, nouzové pZe~ití obyvatelstva 

a dalbí opatZení k zajibt�ní ochrany jejich ~ivota, zdraví a majetku. (MaMT, ©

Evakuace je proces, pZi kterém se lidé, zvíZata, cennosti, kulturní památky a dalbí 

významné pZedm�ty pZesouvají z oblastí ohro~ených . Tento pZesun sm�Zuje do 

bezpe�ných míst, kde je pro evakuované zajibt�no do�asné ubytování. Vbichni lidé 

zasa~ené oblasti jsou evakuováni, krom� t�ch, kteZí pracují na provád�ní ZaLP 

poskytují osobní a v�cnou 

Orgány krizového Zízení v 
eské republice

Orgány krizového Zízení jsou instituce odpov�dné za pZípravu, Zízení a koordinaci �inností 

pZi Zebení KS na rpzných úrovních státní správy a samosprávy. Jsou pZedur�eny k Zebení jak 

nevojenských, tak vojenských KS, které mohou nastat na území státu.

V podmínkách 
 OKY vymezeny zákonem o KY a jsou rozd�leny následovn�: 

• vláda 
R, 

• ministerstva a jiné ústZední správní úZady, 

• 
eská národní banka (dále „
NB“), 

• orgány kraje a dalbí orgány s ppsobností na území kraje, 

• orgány a orgány obce MV GY HZS ©
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Orgány krizového Zízení

Vláda ČR ústřední 
vní úřady

Česká 

a další orgány 
s působností rozšířenou 

působností

Antubák a Vilábek, 2016)

systému KY vyplývá, ~e ka~dý OKY v rámci své ppsobnosti zavádí prvky KY, které 

mu umo~Hují nejen pZípravu na Zebení , ale také efektivní zvládnutí ji~ vzniklých událostí. 

PatZí sem zejména koordina�ní a pracovní orgány zZizované v souladu s krizovým zákonem.

Jedná se zejména o:

• pracovibt� krizového Zízení,

• bezpe�nostní rady,

• krizové btáby (Antubák a Vilábek, 2016)

Vláda 
R

Vláda 
R pZedstavuje nejvybbí orgán výkonné moci. TvoZí ji pZedseda vlády (premiér), 

místopZedsedové vlády a ministZi. Podle Ústavy 
R je vláda odpov�dná Poslanecké 

sn�movn�.  Je jmenována po demisi nebo odvolání pZedchozí vlády, co~ obvykle nastává po 

parlamentních volbách nebo v situaci, kdy vláda ztratí dpv�ru Poslanecké sn�movny z jiný

dpvodp.

Proces jmenování vlády za�íná tím, ~e prezident republiky nejprve jmenuje pZedsedu 

vlády, který následn� navrhne ostatní �leny kabinetu ke jmenování. Nov� jmenovaná vláda 

je povinna do tZiceti dnp po~ádat Poslaneckou sn�movnu o vyslovení dpv�ry. Pokud 

sn�movna dpv�ru nevysloví, prezident jmenuje nového premiéra a na jeho návrh i dalbí �leny 

vlády. Pokud ani tato vláda nezíská dpv�ru, prezident je povinen jmenovat premiéra 

navr~eného pZedsedou Poslanecké sn�movny. Pokud ani tZetí vláda nezíská dpv�ru, 

ent má právo rozpustit Poslaneckou sn�movnu a vyhlásit nové volby (aedesátka, b.r.)
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Vláda je ústZedním OKY, který vykonává zákonem stanovené úkoly jak v oblasti 

pZípravy 
R , tak pZi jejich Zebení a tanovuje úkoly pro ostatní OKY, Zídí jejich 

�innosti a provádí jejich kontrolu. V pZípad�, ~e není jinak ur�eno zvlábtním právním 

pZedpisem, ur�uje vláda ministerstvo nebo jiný správní úZad, který bude koordinovat 

pZípravu a Zebení konkrétní KS. Vláda rovn�~ zakládá ústZední krizový btáb, který slou~í jako 

její pracovní orgán pZi Zebení KS (
esko, 2000)

Ministerstva a jiné ústZední správní úZady
Ministerstva a jiné ústZední správní úZady plní významnou roli pZi zajibeování pZipravenosti 

na Zebení , které spadají do jejich ppsobnosti. Za tímto ú�elem pZijímají Zadu opatZení 

organizují své �innosti tak, aby efektivn� zvládaly a poskytovaly podporu dalbím OKY 

(
esko, 2000)

K zajibt�ní pZipravenosti na 

• Zizovat pracovibt� krizového Zízení, 

• ypracovávat krizový plán, 

• Zizovat krizový btáb, 

• oskytovat odborné práce na ~ádost jiných ministerstev nebo ústZedních správních 

úZadp, pokud se týkají jejich odborné ppsobnosti

• ajibeovat podklady pro krizové plánování na po~ádání ministerstev, krajských 

úZadp a obecních úZadp 

• y~adovat podklady od krajských a obecních úZadp pro potZeby KY, pZi�em~ údaje 

se vy~adují prostZednictvím

• tanovovat povinnosti podZízeným územním správním úZadpm, které jsou povinny 

poskytovat podklady pro krizové plány krajp.

Ministerstva a jiné ústZední správní úZady hrají zásadní roli pZi prevenci, Zebení 

zvládání . Jsou odpov�dná za organizaci Zady �inností, které mají za cíl minimalizovat 

dopady krizí na obyvatelstvo i fungování veZejné správy. V rámci svých kompetencí vedou 

pZehled rizik a provád�jí analýzy ohro~ení, rozhodují o opatZeních k Zebení a zmírn�ní 

jejich následkp, organizují opravy nezbytné infrastruktury a zajibeují nouzovou komunikaci 

v�etn� sdílení informací z veZejných informa�ních systémp veZejné správy (
esko, 2000)
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eská národní banka

eská národní banka má zásadní úlohu pZi pZípravách na KS a jejich Zebení, zejména 

oblasti zajibt�ní finan�ní stability a OKI. Za tímto ú�elem zakládá krizový btáb, sleduje 

analyzuje potenciální rizika, zajibeuje nouzovou komunikaci mezi správními úZady 

projednává s vládou návrhy krizových opatZení. Dále se podílí na projednávání pZestupkp 

a vydává zvlábtní povolení v v souladu s platnými právními pZedpisy. Sou�ástí její 

�innosti je i tvorba krizového plánu, který zahrnuje opatZení a postupy k Zebení

schvalován guvernérem 
NB. Banka zároveH spolupracuje s ministerstvy a ústZedními 

správními úZady na pZíprav� jejich vlastních krizových plánp. V oblasti 

odv�tvová kritéria, která pZedkládá M , vy~aduje nezbytné informace od subjektp pro 

ur�ení prvkp , ur�uje tyto prvky a informuje o nich M . Dále kontroluje krizové plány 

subjektp a v pZípad� zjibt�ných nedostatkp ukládá opatZení k jejich náprav� 
esko, 

rgány kraje a dalbí orgány s ppsobností na území kraje

orgánpm krizového Zízení s územní ppsobností patZí pZedevbím ur�ené orgány územních 

samosprávných celkp, krajské HZS a P
R Úkoly orgánp územních samosprávných celkp 

oblasti KY jsou vykonávány jako sou�ást výkonu státní správy v pZenesené ppsobnosti.

rizové Zízení v kraji zajibeuje pZedevbím hejtman kraje a krajský úZad.

je zodpov�dný za zajibt�ní pZipravenosti kraje na Zebení rámci této 

souvislosti Zídí a kontroluje pZípravná opatZení, �innosti, které sm�Zují k Zebení 

k minimalizaci jejich dopadp. Tyto �innosti koordinuje s územními správními úZady 

ppsobícími v kraji, orgány , orgány obcí

K pln�ní úkolp v rámci krizového Zízení hejtman:

• zZizuje a vede bezpe�nostní radu kraje,

• zZizuje a Zídí krizový btáb kraje,

• schvaluje krizový plán kraje.

situacích, kdy dojde k ohro~ení ~ivota, zdraví, majetku nebo ~ivotního prostZedí, 

mp~e hejtman za zákonem stanovených podmínek vyhlásit stav nebezpe�í.
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V rámci tohoto stavu disponuje Zadou pravomocí, mezi které patZí napZíklad mo~nost 

ulo~it pracovní povinnost �i pracovní výpomoc nebo naZídit poskytnutí v�cných prostZedkp 

potZebných k Zebení Dále mp~e naZídit okam~ité stavební práce, terénní úpravy nebo 

odstran�ní staveb a porostp s cílem odvrátit hrozící nebezpe�í. Má rovn�~ pravomoc zajistit 

pZednostní dodávky nezbytných zásob pro d�tská, zdravotnická a sociální zaZízení, slo~ky 

a klí�ové prvky . V pZípad� potZeby mp~e rozhodnout o evakuaci oby

ohro~ených oblastí a zároveH omezit �i zcela zakázat vstup, pohyb a pobyt osob na 

vybraných místech nebo územích, pokud to situace vy~aduje.

Hasi�ský záchranný sbor kraje

Hasi�ský záchranný sbor kraje v rámci pZípravy na a jejich Zebení zabezpe�uje 

koordinaci mezi správními úZady a obcemi v kraji. VytváZí pZehled mo~ných rizikových 

zdrojp a provádí analýzu ohro~ení, na jejím~ základ� zpracovává krizový plán kraje. 

Sou�asn� pZipravuje krizový plán pro , pZi�em~ vy~aduje pZi jeho tvorb� spolupráci 

organiza�ních slo~ek státu, orgánp územních samosprávných celkp a v nezbytném 

rozsahu. Dále plní úkoly stanovené stejn� jako úkoly ur�ené hejtmanem v rámci 

krizového plánu kraje a starostou v rámci krizového plánu ORP. Poskytuje informace 

obcím na jejich ~ádost o charakter mo~ného ohro~ení, pZipravených krizových 

opatZeních a zppsobech jejich realizace. Zajibeuje podmínky pro �innost krizového btábu 

kraje a krizového btábu ORP a vede evidenci údajp o pZechodných zm�nách pobytu osob, 

které následn� pZedává MV a také eviduje zm�ny pobytu osob za stavu nebezpe�í a provádí 

dalbí �innosti v rámci KY

Policie 
eské republiky

olicie 
eské republiky je odpov�dná za zajibt�ní pZipravenosti na Zebení , které se 

týkají vnitZní bezpe�nosti a veZejného poZádku na území kraje. V rámci své ppsobnosti nejen 

monitoruje a analyzuje mo~ná bezpe�nostní rizika, ale také aktivn� koordinuje preventivní 

opatZení ke sní~ení hrozeb. P
R úzce spolupracuje s ostatními OKY e, slo~kami IZS

dalbími organizacemi, jejich~ pomoc je nezbytná k efektivnímu pln�ní úkolp KY

Sou�ástí její �innosti je také Zízení evakuací, ochrana dr~ováním 

bezpe�nostních opatZení pZi hromadných akcích ovn�~ provádí bkolení svých 

slo~ek, organizuje cvi�ení krizové pZipravenosti a podílí se na informování veZejnosti o 

aktuálních bezpe�nostních hrozbách a doporu�ených postupech. V pZípad� 

zodpov�dná za rychlou reakci, zajibt�ní bezpe�nosti obyvatelstva a podporu dalbích 

zasahujících slo~ek (
esko, 2000)
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rgány rozbíZenou ppsobností
rozbíZenou ppsobností je specifický typ obce, která vykonává nejen vlastní 

samosprávné funkce, ale také pZenesenou ppsobnost státní správy v birbím rozsahu ne~ b�~né 

obce. V rámci KY a krizového plánování hrají klí�ovou roli následující orgány


R, ©

rozbíZenou ppsobností

rozbíZenou ppsobností je odpov�dný za pZipravenost správního obvodu 

na Zebení KS a ostatní orgány ORP se aktivn� podílejí na této pZipravenosti. V rámci své 

ppsobnosti nejen Zídí a kontroluje pZípravu krizových opatZení zam�Zených na minimalizaci 

následkp krizových událostí, ale také koordinuje �innost územních správních úZadp, orgánp 

obcí a ppsobících ve správním obvodu. Za tímto ú�elem zZizuje a Zídí bezpe�nostní 

radu ORP, která se v�nuje otázkám bezpe�nosti v celém regionu. dnání s tímto 

orgánem schvaluje krizový plán ORP a vy~aduje nezbytné informace od H

pZípad� vzniku zajibeuje realizaci pZijatých opatZení, pZi�em~ správní úZady a dalbí 

subjekty jsou povinny jeho rozhodnutí respektovat. K tomu mu napomáhá krizový btáb obce, 

který se aktivn� podílí na Zebení . Krom� toho starosta vykonává úkoly stanovené 

dalbími OKY a odpovídá za efektivní vyu~ívání informa�ních a 

komunika�ních prostZedkp ur�ených M (
esko, 2000)

Orgány obce

Orgány obce hrají zásadní roli v KY na místní úrovni. Zákon o obcích definuje �tyZi primární 

orgány obce které se podílejí na Zízení krizových opatZení a zajibt�ní bezpe�nosti v rámci 

svého správního obvodu. Ka~dý z t�chto orgánp má specifické kompetence a povinnosti, 

které jsou potZeba pro efektivní koordinaci �inností, ae u~ jde o prevenci, reakci na krize 

nebo obnovu po jejich skon�ení.

Zastupitelstvo obce je nejvybbím orgánem obce, který vykonává legislativní a kontrolní 

hlavní úlohou je rozhodovat ve v�cech spadajících do samostatné 

ppsobnosti obce, tj. v zále~itostech, které jsou v zájmu obce a ob�anp, pokud nejsou 

zákonem sv�Zeny krajpm nebo jiným správním úZadpm. Zastupitelstvo schvaluje rozpo�et a 

ú�etní záv�rku obce, vydává obecn� závazné vyhlábky, zZizuje a rubí výbory, volí a odvolává 

starostu a radní, rozhoduje o spolupráci s jinými obcemi a o zZízení a názvech �ástí obce. 

pZípad�, ~e v obci není zZízena rada obce, mp~e zastupitelstvo rozhodovat i ve v�cech 
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pZenesené ppsobnosti. Krom� toho si zastupitelstvo mp~e vyhradit dalbí pravomoci 

samostatné ppsobnosti obce mimo pravomoci vyhrazené rad� obce. 

Rada obce je výkonným orgánem obce, který je zZizován v obcích s 15 a více 

zastupiteli. Je odpov�dná , pZi�em~ její �lenové, nazývaní radní, jsou 

voleni z Zad zastupitelp. Rada obce pZipravuje návrhy pro jednání zastupitelstva obce 

zabezpe�uje pln�ní jím pZijatých usnesení. Mezi její vyhrazené pravomoci patZí 

zabezpe�ování hospodaZení obce chváleným rozpo�t , vydávání obecních

naZízení, stanovení rozd�lení pravomocí v obecním úZadu, zZizování a rubení odborp 

odd�lení obecního úZadu, kontrola pln�ní úkolp obecním úZadem a komisemi Dalbí její 

pravomocí je ukládání pokut ve v�cech samostatné ppsobnosti obce

Starosta obce je klí�ovým orgánem, který zastupuje obec navenek a je volen 

zastupitelstvem ze svých Zad. Mezi jeho hlavní pravomoci patZí svolávání a Zízení zasedání 

zastupitelstva obce, podepisování zápisp z jednání zastupitelstva a podepisování právních 

pZedpisp obce, i kdy~ sám o jejich vydání nerozhoduje. Starosta také plní roli statutárního 

orgánu obce, pokud zákon výslovn� nestanoví jiného statutárního orgánu.

V obcích bez rady obce mp~e starosta vykonávat n�které pravomoci rady, jako je 

zZizování a rubení komisí nebo ukládání pokut. Starosta nemp~e sám rozhodovat o v�cech 

vyhrazených zastupitelstvu nebo rad� obce, jako je schvalování rozpo�tu, vyhlábení místního 

referenda nebo zZizování výborp. 

Pokud obec nemá tajemníka, starosta plní úkoly zam�stnavatele vp�i zam�stnancpm 

obce, v�etn� sjednávání pracovních smluv a stanovení platp. Starosta mp~e také uzavZít 

veZejnoprávní smlouvy s jinými obcemi za ú�elem zajibt�ní výkonu pZenesené ppsobnosti. 

mp~e starosta hrát roli pZi organizaci záchranných prací a zajibeování sou�innosti

Obecní úZad 

Obecní úZad je administrativní orgán obce, který zajibeuje její chod v oblasti pZenesené 

ppsobnosti a plní úkoly ulo~ené zastupitelstvem nebo radou obce. Je zodpov�dný 

poskytování informací ~adatelpm, vykonáváním úkolp státní správy a zZizováním úZední 

desky pro zveZejHování rozhodnutí a dalbích dple~itých informací
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Obecní úZad je slo~en ze starosty, místostarostp, tajemníka obecního úZadu a dalbích 

zam�stnancp zaZazených do úZadu. V rámci své �innosti mp~e obecní úZad zZizovat rpzné 

odbory a odd�lení pro rpzné druhy �innosti, které vedou zam�stnanci úZadu.

m�stech se obdobný orgán nazývá m�stský úZad, ve statutárních m�stech magistrát 

a v m�stysích úZad m�styse

Ostatní orgány s územní ppsobností

Bezpe�nostní rady

Bezpe�nostní rada je poradní orgán, který se podílí na pZíprav� a zajibt�ní KY na rpzných 

úrovních státní správy. Jejím hlavním úkolem je koordinovat �innosti, analyzovat rizika 

vypracovávat opatZení zam�Zená na minimalizaci dopadp KS Bezpe�nostní rada se zZizuje 

na rpzných úrovních, napZ. na úrovni obcí, , krajp nebo státu. Podle zákona o krizovém 

Zízení �. 240/2000 Sb. má ka~dý OKY povinnost zajistit, aby bezpe�nostní rada byla 

efektivn� fungujícím poradním orgánem pro pZípravu a Zebení

Mezi úkoly bezpe�nostní rady patZí napZíklad posuzování a analýza mo~ných rizik 

hrozeb pro oblast, za kterou je zodpov�dná, schvalování krizových plánp a opatZení 

zam�Zených na prevenci, ochranu a záchranu ~ivota a majetku. Dále koordinuje �innosti 

mezi jednotlivými slo~kami KY a zajibeuje monitoring pZipravenosti na , v�etn� 

vyhodnocování jejich vývoje. Bezpe�nostní rada je obvykle zZízena a Zízena starostou nebo 

primátorem obce, nebo v pZípad� vybbích územních celkp napZíklad hejtmanem kraje, a to v 

ouladu s pZíslubnými právními pZedpisy (Bezpe�ností rada, ©

ÚstZední krizový btáb

ÚstZední krizový btáb (dále jen „ÚKa“) je klí�ový OKY na úrovni vlády, který je 

zodpov�dný za koordinaci a Zízení na celostátní úrovni v 
 . ÚKa je zZízen vládou 
R 

a jeho hlavním úkolem je Zí opatZení zam�Zená efektivní Zebení

zajibt�ní OO, KI a dalbích oblastí, v rámci celostátní pZipravenosti na krizové události.

Dále se ÚKa podílí na analýze aktuálních hrozeb a vyhodnocování potenciálních rizik, 

co~ umo~Huje v�asné pZijetí preventivních opatZení. ÚKa úzce spolupracuje s jednotlivými 

ministerstvy, slo~kami IZS, regionálními krizovými btáby i dalbími institucemi 

ov�dnými za KY. V pZípad� koordinuje �innost t�chto subjektp s cílem zajistit 

jednotný a efektivní postup pZi zvládání 
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Mimo jiné se podílí na pZíprav� metodických pokynp a legislativních návrhp v

KY, �ím~ pZispívá k rozvoji systému krizového managementu v 


Krizový btáb kraje a krizový btáb obce s rozbíZenou ppsobností

Krizové btáby jsou pracovní orgány zZizované za ú�elem koordinace a Zízení opatZení 

pZi . Fungují jako výkonné slo~ky KY na úrovni kraje a Krizový btáb kraje i krizový 

btáb slou~í jako pracovní orgány svého zZizovatele pro Zízení a koordinaci opatZení 

dob� Krizový btáb kraje vede hejtman, který je odpov�dný za jeho �innost a jmenuje 

jeho �leny. Na úrovni ORP krizový btáb Zídí starosta obce, který rovn�~ nese odpov�dnost 

za jeho slo~ení a jmenuje jeho �leny. Krom� Zízení krizových opatZení mají krizové btáby 

také poradní a analytickou funkci, kdy vyhodnocují situaci a doporu�ují nejvhodn�jbí 

postupy k minimalizaci dopadp krizových událostí.

Územní správní úZady

Územní správní úZad je orgán veZejné správy, který vykonává státní správu na úrovni 

ni~bí ne~ centrální úroveH (napZíklad krajské nebo místní úZady). Tento úZad vykonává své 

pravomoci v konkrétním území a jeho hlavním úkolem je implementace a vynucování 

avidel a pZedpisp na místní úrovni. Územní správní úZady zajibeují vykonávání zákonp, 

vydávají rozhodnutí ve v�cech správy a mohou vykonávat dozor nad dodr~ováním právních 

pZedpisp (
esko, 2000)
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DOKUMENTACE KRIZOVÉHO PLÁNOVÁNÍ

Dokumentace krizového plánování zahrnuje souhrn plánp a dalbích dokumentp, které slou~í 

k realizaci krizových opatZení a postupp pZi Zebení vzniklých nebo potenciálních

dokumenty jsou nezbytné pro efektivní zvládání 

kterou pZipravují subjekty zapojené do krizového plánování, závisí na jejich postavení 

rámci organiza�ní struktury bezpe�nostního systému státu (Vláda 
R, ©

Dokumentace krizového plánování se obvykle d�lí na dv� hlavní kategorie:

Yídící dokumentace – slou~í jako podklad pro Zebení a zvládnutí 

Plánovací dokumentace – zahrnuje materiály potZebné pro pZípravu na zvládnutí

, v�etn� plánování potZebných prostZedkp, sil a dalbích faktorp (Horák, 

Krizový plán kraje a krizový plán obce s rozbíZenou ppsobností

Krizový plán je dokument pro plánování a Zízení Vypracovává se na úrovni 

ministerstev, ústZedních správních orgánp, krajp a opatZení pro zvládání 

vojenského, tak nevojenského typu

Krizové plány nevojenského charakteru, ozna�ován jako "krizové plány" a "výpisy 

krizových plánp", se tvoZí pZedevbím za ú�elem zajibt�ní opatZení pZi vzniku ~ivelních 

pohrom, chemických, technických, technologických havárií a pandemií velkého rozsahu. 

Zam�Zují se také na zvládání situací spojených s narubením demokracie, veZejného poZádku 

a podobných okolností, kdy je nezbytné vyhlásit krizový stav. Základním právním 

pZedpisem pro tvorbu t�chto krizových plánp je zákon �. 240/2000 Sb., o krizovém Zízení 

o zm�n� n�kterých zákonp (krizový zákon), ve zn�ní pozd�jbích pZedpisp. 

Krizové plány vojenského charakteru, známé jako "plány obrany" a "díl�í plány 

obrany", se pZipravují za ú�elem zajibt�ní obrany 
R pZed vn�jbím napadením, kdy je nutné 

vyhlásit krizový stav. Základním právním pZedpisem pro zpracování t�chto krizových plánp

je zákon �. 222/1999 Sb., o zajibeování obrany 
eské republiky, ve zn�ní pozd�jbích 

pZedpisp (Obecní portál, ©

Plán obrany poskytuje vlád� 
R koordinovat �innost státu v rámci realizace krizových 

opatZení pZi hrozb� vzniku KS související s vn�jbím napadením. 
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Zpracovává se v dob� míru a vychází z principp obranné politiky obsa~ených 

Bezpe�nostní strategii 
R, Vojenské strategii 
R a dalbích relevantních dokumentech 

©

Díl�í plány obrany rozpracovávají opatZení pro pZípravu na Zebení KS souvisejících 

vn�jbím napadením 
R nebo jejích spojencp. Zpracovávají je pZíslubné orgány na základ� 

podkladp od zpracovatelp v návaznosti na zm�ny v Seznamu opatZení Národního systému 

reakce na krize pro potZeby Zízení obrany státu (Bezpe�ná PlzeH, ©

odklady pro zpracování krizového plánu

ú�inné zvládání je nezbytné provést krokp Prvním

a hodnocení rizik, tedy ur�ení mo~ných nebezpe�í a analýza pravd�podobnosti jejich 

výskytu na daném území. Tato analýza tvoZí základ pro havarijní, krizové a obranné 

plánování. Následuje stanovení rozsahu ohro~ení, které zahrnuje vymezení zasa~ené oblasti, 

po�tu ohro~ených osob a posouzení dopadp na ~ivotní prostZedí i majetek.

Dple~ité je také sestavení pZehledu dostupných sil a prostZedkp, tedy shromá~d�ní 

informací o kapacitách, jako jsou zdravotnická zaZízení, dopravní prostZedky a dalbí 

nezbytné zdroje. H krajp mají oprávn�ní tyto údaje vy~adovat, shroma~ďovat a evidovat, 

pokud jsou nutné pro tvorbu krizových plánp. Dalbím krokem je ur�ení �asových nárokp, 

tedy odhad doby potZebné k pZíprav� a realizaci opatZení sm�Zujících k eliminaci hrozby. 

Nezbytné je také stanovení postupp Zebení , co~ zahrnuje vypracování konkrétníc

opatZení a metod reakce na vzniklou ©

pracovatelé krizového plánu

Krizové plány se d�lí na dv� hlavní kategorie: objektové a územní. Objektové krizové plány 

jsou zam�Zeny na specifické subjekty a zahrnují krizové plány ministerstev, jiných 

ústZedních správních úZadp, 
NB a dalbích státních orgánp, jako jsou KanceláZ Poslanecké 

sn�movny, KanceláZ Senátu, KanceláZ prezidenta republiky, Nejvybbí kontrolní úZad, ÚZad 

pro zahrani�ní styky a informace a Bezpe�nostní informa�ní slu~ba. Tyto plány se zam�Zují 

na specifické potZeby a postupy jednotlivých institucí v KS. 

Územní krizové plány se zpracovávají pro konkrétní geografické oblasti a zahrnují 

krizové plány krajp a ORP. Tyto plány se zam�Zují na koordinaci a Zízení krizových opatZení 

na úrovni regionp a obcí, pZi�em~ zohledHují specifické potZeby a rizika dané obla

©
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truktura krizového plánu
Krizový plán se skládá ze tZí �ástí: základní, operativní a pomocné �ásti.

Základní �ást zahrnuje charakteristiku organizace KY, pZehled mo~ných zdrojp rizik 

analýzu ohro~ení. Obsahuje také pZehled pravomocí a povinností PaPFO, které zajibeují 

pln�ní opatZení vyplývajících z krizového plánu. 

Operativní �ást obsahuje pZehled krizových opatZení a zppsob jejich realizace, plán 

nezbytných dodávek a zppsob pln�ní regula�ních opatZení. Dále zahrnuje seznam kontaktp 

na subjekty podílející se na pZipravenosti a Zebení KS, rozpracování typových plánp p

Zebení konkrétních hrozeb identifikovaných v analýze ohro~ení a pZehled plánp 

zpracovaných podle zvlábtních právních pZedpisp vyu~itelných pZi Zebení KS. 

Pomocná �ást krizového plánu zahrnuje pZehled právních pZedpisp vyu~itelných pZi 

pZíprav� a Zebení KS, zásady manipulace s krizovým plánem, geografické podklady a dalbí 

dokumenty související s pZipraveností na KS a jejich Zebením (Antubák a Vilábek, 2016

Obrázek Struktura krizových plánp

(Antubák a Vilábek, 2016)

Plán krizové pZipravenosti 

Plán krizové pZipravenosti P

Plán krizové pZipravenosti (dále jen „PKP“) je dokument, který je ur�en daným 

subjektpm jako jsou PaPFO, orgány veZejné správy bkolská zaZízení k zajibt�ní jejich 

funk�nosti b�hem KS a k pln�ní úkolp vyplývajících z krizového plánu kraje nebo ORP. 

Tyto subjekty jsou povinny zpracovat PKP na základ� výzvy obdr~ené od HZS kraje, 

krajského úZadu nebo pZíslubného úZadu ORP. Cílem PKP je pZipravit daný subjekt na 

efektivní reakci v pZípad� KS a zajistit kontinuitu jeho �inností (KRIZPORT, ©
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Plán krizové pZipravenosti se skládá ze tZí �ástí:

Základní �ást obsahuje ppsobnost, odpov�dnost a úkoly zpracovatele PKP, 

charakteristiku organizace, pZehled mo~ných zdrojp rizik a analýzu ohro~ení. Dále zahrnuje 

zásady manipulace s PKP. 

Operativní �ást zahrnuje pZehled krizových opatZení, zppsob jejich zajibt�ní, plán 

nezbytných dodávek, regula�ní opatZení, kontaktní údaje na subjekty a rozpracování 

typových plánp. 

Pomocná �ást obsahuje pZehled právních pZedpisp, zásady manipulace s plánem, 

geografické podklady a dalbí plánovací dokumenty nebo materiály související s KY, jako 

jsou výpisy z pandemického plánu nebo jiných specializovaných plánp (Vilábek a Fus, 

Plán krizové pZipravenosti subjektu kritické infrastruktury

Plán krizové pZipravenosti subjektu KI je dokument, který subjekt KI vypracovává 

ú�elem ochrany svých prvkp KI. Tento plán identifikuje mo~ná ohro~ení funkce t�chto 

prvkp a stanovuje opatZení k jejich ochran� (HZS 
R, ©

Plán krizové pZipravenosti subjektu KI se skládá ze tZí �ástí:

Základní �ást zahrnuje podrobný popis pZedm�tu �innosti subjektu, definici jeho role 

rámci KY a identifikaci jeho prvkp KI. Obsahuje analýzu mo~ných hrozeb, které by mohly 

ovlivnit funk�nost t�chto prvkp, a vyhodnocení jejich zranitelnosti. Tato �ást také

odpov�dnosti jednotlivých slo~ek subjektu KI pZi

Operativní �ást specifikuje konkrétní opatZení k ochran� prvkp KI a postupy pro jejich 

Tato �ást také zahrnuje scénáZe mo~ných a pZedem pZipravené reakce na n�, 

v�etn� postupp pro spolupráci s dalbími institucemi a slo~kami IZS.

Pomocná �ást obsahuje legislativní rámec, který stanovuje povinnosti subjektp KI 

KY. Zahrnuje také pravidla pro nakládání s dokumentací, aby byla zajibt�na její 

aktuálnost a dostupnost oprávn�ným osobám. Dále zde mohou být geografické podklady, 

kontaktní seznamy klí�ových pracovníkp a dalbí materiály, které mohou být vyu~ity pZi 

Zebení (Vilábek a Fus, 2023)

Plány jsou slo~eny z písemné a elektronické podoby a aktualizace probíhá ve �tyZletých 

cyklech od jejich schválení. Pokud nastane zm�na, která má vá~ný dopad na jejich obsah, 

aktualizace prob�hne bezodkladn� (Antubák a Vilábek, 2016)
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avarijní plán 

Havarijní plán (dále jen „HP“) je dokument, který slou~í k zajibt�ní pZipravenosti 

organizace opatZení pro zvládání MU, kterými mohou být havárie �i ~ivelní pohromy

cílem je minimalizovat negativní dopady havárií na zdraví lidí, majetek a ~ivotní 

prostZedí. Obsahuje podrobné postupy pro Zebení odpov�dnosti jednotlivých 

subjektp a opatZení k eliminaci nebo zmírn�ní následkp havárie.

Struktura a rozd�lení havarijních plánp:

Havarijní plán kraje

Havarijní plán kraje je strategický dokument zam�Zený na Zebení MU, které vy~adují 

vyhlábení tZetího nebo zvlábtního stupn� poplachu. Obsahem havarijního plánu kraje je 

informativní �ást, operativní �ást, plány konkrétních �inností a grafická �ást. Tento plán je 

zpracováván HZS kraje a musí být k dispozici minimáln� ve dvou vyhotoveních. 

je za�len�na do krizového plánu kraje a slou~í pro jednání bezpe�nostní rady a krizového 

btábu kraje, zatímco druhá je ulo~ena na opera�ním a informa�ním stZedisku, aby mohla být 

okam~it� pou~ita pZi vzniku Sou�ástí kraje je rovn�~ poplachový plán IZS, který 

zajibeuje komplexní koordinaci a spolupráci jednotlivých slo~ek pZi Zebení 

dokument definuje odpov�dnosti jednotlivých slo~ek IZS, postupy jejich nasazení 

vzájemnou komunikaci

Vn�jbí havarijní plán

Vn�jbí havarijní plán je dokument, který zajibeuje havarijní pZipravenost zón� 

havarijního plánování. Tento stanovuje postupy slo~ek pro pZípad

záva~né havárie v okolí objektp nebo zaZízení zaZazených do skupiny B podle zákona 

�. 224/2015 Sb. o prevenci záva~ných havárií. Dále obsahuje popisy �inností a opatZení 

zam�Zených na minimalizaci následkp havárie, textovou �ást s údaji informativního 

operativního charakteru, a grafickou �ást s mapami, grafy a schématy. Vn�jbí 

racovávány kraje na základ� podkladp od provozovatelp rizikových objektp nebo 

zaZízení zaZazených do skupiny B a schvalovány hejtmanem kraje po projednání 

bezpe�nostní radou kraje. Tyto plány jsou závazné pro vbechny obce, správní úZady 

právnické osoby na území kraje, kde se nachází zdroj nebezpe�í, a zahrnují konkrétní 

opatZení pro vyrozum�ní, varování obyvatelstva, ukrytí, evakuaci osob, dekontaminaci 

dalbí ochranná opatZení. Jsou sou�ástí krizových plánp krajp a ORP, co~ zajibeuje jejich 

návaznost na celkové KY v daném kraji (HZS 
R, ©



UTB ve Zlín�, Fakulta logistiky a krizového Zízení

VnitZní havarijní plán

VnitZní havarijní plán je dokument, který zpracovává provozovatel objektu nebo 

zaZízení spadajícího do skupiny B podle zákona o prevenci záva~ných havárií. Tento plán 

soustZedí na zajibt�ní havarijní pZipravenosti uvnitZ objektu nebo zaZízení a stanoví 

opatZení a postupy pro omezení následkp záva~né havárie. Obsahem tohoto plánu 

informa�ní, operativní, grafická a dokumenta�ní �ást. 

vnitZní spolupráci se zam�stnanci objektu a pZedlo~it jej k evidenci pZíslubnému 

krajskému úZadu. Plán musí být pravideln� aktualizován, a to nejpozd�ji do jednoho m�síce 

po jakékoliv zm�n�, která by mohla ovlivnit bezpe�nost provozu. Sou�ástí vnitZního HP 

také systém bkolení zam�stnancp, havarijní cvi�ení a opatZení pro prevenci a rychlou 

eliminaci následkp MU (
esko, 2015)

Moduly krizového plánování

Moduly krizového plánování pZedstavují promyblený a systematický zppsob, jak uchopit 

Zídit KY. Jsou navr~ené tak, aby pokrývaly vbechny dple~ité oblasti KY a pomáhaly lépe 

se pZipravit na rpzné typy . Díky nim je mo~né mít v krizovém plánování v�tbí pZehled 

zajistit, ~e jednotlivé kroky na sebe logicky navazují a tvoZí funk�ní celek.

zajibeování obrany státu

Zajibeování obrany státu je dple~itou sou�ástí KY v 
 . Zam�Zuje se na systémové a právní 

aspekty obrany státu, v�etn� bezpe�nostních strategií, KY a obranného plánování. Modul 

v�nuje legislativnímu rámci, pZedevbím zákonu �. 222/1999 Sb., o zajibeování obrany 


strategickým dokumentpm, jako je Bezpe�nostní strategie 
 a Obranná strategie 


Dále rozebírá bezpe�nostní prostZedí a hrozby, se kterými se 
 mp~e potýkat, v�etn� 

hybridních hrozeb, kybernetických útokp nebo terorismu. Zajibeování obrany státu zahrnuje 

i mezinárodní spolupráci, pZedevbím v rámci a dalbích organizací, jako 

Organizace spojených národp (dále jen „OSN“) �i Organizace pro bezpe�nost a spolupráci 

Evrop� (dále jen „OBSE“). Modul dále popisuje krizové stavy, které lze vyhlásit 

souvislosti s obranou státu, jako je stav ohro~ení státu a vále�ný stav. Dple~itou sou�ástí 

obrany je také mobilizace a demobilizace ozbrojených sil, jejich~ cílem je zajistit 

obranyschopnost zem� v ©
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Modul D: financování bezpe�nosti a ochrana ekonomiky
odul definuje roli Ministerstva financí 
R a 
 KY, v�etn� jejich odpov�dností 

povinností. Zásadním prvkem je rozpo�tový proces a pravidla pro zajibt�ní financí 

potZebných k realizaci krizových opatZení. Dále existenci rpzných finan�ních rezerv, jako 

jsou rezerva na Zebení podle krizového zákona, rezerva na mimoZádné výdaje podle 

zákona o IZS a vládní rozpo�tová rezerva. Zvlábtní pozornost je v�nována financování KY

z kapitoly Vbeobecná pokladní správa, která obsahuje finan�ní prostZedky pro územní 

samosprávné celky a dalbí orgány státní správy. Modul také zmiHuje právní rámec KY

ochrany ekonomiky, v�etn� zákona o státním rozpo�tu, zákona o KY a dalbích 

souvisejících legislativních dokumentp

Modul E: vnitZní bezpe�nost a veZejný poZádek a vybrané kapitoly krizového Zízení
Modul E se zam�Zuje na vnitZní bezpe�nost a ochranu veZejného poZádku v rámci KY. Klade 

dpraz na koordinaci a efektivní fungování bezpe�nostních slo~ek, jako je P
R, HZS, ZZS 

dalbí organizace v IZS. P
R hraje klí�ovou roli pZi ochran� veZejného poZádku, Zízení 

evakuací, ochran� osob a majetku a regulaci dopravy v KS. Podrobn�ji se v�nuje krizovému 

plánování, které zahrnuje tvorbu plánp pro rpzné bezpe�nostní hrozby, jako jsou teroristické 

útoky, kybernetické hrozby nebo hromadné nepokoje. Sou�ástí krizového plánování jsou 

také typové plány a krizová opatZení, která umo~Hují jednotný a efektivní pZístup pZi Zebení 

MU. Dále se modul zam�Zuje na ochranu kritické infrastruktury, jako jsou elektrárny, 

vodárny a komunika�ní sít�, jejich~ narubení by mohlo mít vá~né následky pro ekonomiku 

a spole�nost. K tomu je nutná prevence, monitorování rizik a posilování fyzické 

kybernetické ochrany t�chto objektp. 

Modul F: hospodáZská opatZení pro krizové stavy

Modul F se zam�Zuje na zajibt�ní ekonomických a logistických opatZení v dob� KS. Tento 

modul se soustZedí na zajibt�ní nezbytných dodávek, regula�ní opatZení a hospodáZskou 

mobilizaci, která umo~Huje efektivní fungování státu nebo organizací v krizových st

Hlavními oblastmi jsou plánování a realizace nezbytných dodávek strategických surovin, 

materiálp, potravin, vody a energií. Modul se také zabývá regula�ními opatZeními, jako jsou 

cenové regulace, omezení spotZeby nebo pZerozd�lování zásob. Dalbí z ple~itých slo~ek je 

hospodáZská mobilizace, která zahrnuje pZizppsobení výrobních kapacit, logistické operace 

a zajibt�ní pracovních sil v dob� krize (MV, ©
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Modul G: integrovaný záchranný systém a po~ární ochrana
Modul G se soustZedí na koordinaci a �innost slo~ek IZS a opatZení v oblasti . Hlavním 

cílem tohoto modulu je zajibt�ní rychlé a efektivní reakce na MU a KS, ochrana ~ivotp, 

zdraví, majetku a ~ivotního prostZedí. Modul se v�nuje organizaci, Zízení a spolupráci slo~ek 

IZS, mezi které patZí HZS 
R, P
R, ZZS a dalbí specializované subjekty. Sou�ástí je také 

systém PO, který zahrnuje preventivní opatZení, habení po~árp, evakuaci a záchranné práce. 

Dále stanovuje zppsob koordinace mezi jednotlivými slo~kami, plánování nasazení sil 

prostZedkp, komunikaci a legislativní rámec upravující �innost IZS a PO (MV, ©

krizové Zízení pro pedagogické pracovníky
Modul J cílí na zajibt�ní bezpe�nosti a pZipravenosti bkol a vzd�lávacích zaZízení na KS. 

Hlavním cílem je ochrana ~ákp, studentp a zam�stnancp bkol pZed hrozbami, jako jsou 

pZírodní katastrofy, po~áry, útoky �i jiné MU, a zároveH poskytnutí metodické podp

pedagogickým pracovníkpm v oblasti KY. Modul se dále v�nuje preventivním opatZením, 

evakua�ním plánpm a postuppm pro Zebení KS ve bkolním prostZedí. Zahrnuje také výuku 

bkolení pedagogp, aby byli schopni správn� reagovat v pZípad� ohro~ení a efektivn� chránit 

sv�Zené osoby. Sou�ástí modulu je rovn�~ spolupráce bkol s IZS, krizovými btáby a dalbími 

subjekty odpov�dnými za bezpe�nost a OO. Dple~itým zZetelem je také komunikace s rodi�i 

a veZejností v pZípad� KS a zajibt�ní psychologické podpory pro d�ti i zam�stnance bkol

©
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DÍL
Í ZÁV�R

Teoretická �ást této práce poskytla rámec pro pochopení významu krizového plánování na 

úrovni ORP. Byly popsány základní principy krizového plánování, legislativní východiska 

a role jednotlivých aktérp, kteZí se podílejí na pZíprav� a realizaci krizové dok

Dpraz byl kladen na skute�nost, ~e samotná existence krizových plánp nesta�í, klí�ová je 

jejich aktuálnost, provázanost, vyu~itelnost a pZipravenost k praktickému nasazení. 

Poznatky z odborné literatury a strategických dokumentp rovn�~ ukazují na rostoucí 

nároky kladené na systém KY, zejména v kontextu nových rizik, jako jsou klimatické zm�ny, 

technologické havárie �i kybernetické hrozby. V této souvislosti nabývá na významu dpraz 

na digitalizaci, pravidelnou revizi dokumentace, mezioborovou spolupráci a vyu~ívání 

moderních nástrojp, jako jsou geografické informa�ní systémy nebo jednotné informa�ní 

platformy. V této souvislosti nabývá na významu zejména dpraz na digitalizaci procesp 

krizového Zízení, pravidelnou revizi a testování dokumentace, mezioborovou 

mezisektorovou spolupráci napZí� veZejnou správou, IZS a soukromým sektorem a rovn�~ 

vyu~ívání inovativních nástrojp, jako jsou geografické informa�ní systémy (GIS), analytické 

platformy nebo prediktivní modely podporované um�lou inteligencí. Tyto technolo

pZispívají k pZesn�jbímu vyhodnocení rizik, efektivn�jbímu rozhodování i kvalitn�jbímu 

plánování a koordinaci zásahp. 

Z výbe uvedeného je zZejmé, ~e krizové plánování nelze chápat jako jednorázový 

administrativní úkol, nýbr~ jako kontinuální a dynamický proces, který vy~aduje nejen 

naplHování zákonných povinností, ale pZedevbím aktivní a odpov�dný pZístup, flexibilitu, 

hopnost systémového myblení a pZipravenost k rychlé adaptaci na nové výzvy. Práv� tato 

dimenze krizového plánování se stává stále dple~it�jbí v podmínkách m�nícího se 

bezpe�nostního prostZedí a rostoucích po~adavkp na odolnost veZejné správy. 

Tyto teoretické poznatky a rámce tvoZí výchozí základ pro praktickou �ást práce, která 

se konkrétn� zam�Zuje na analýzu aktuálního stavu krizové dokumentace v ORP Uherské 

Hradibt�, a to jak z hlediska její struktury a obsahu, tak z pohledu praktické vyu~it

digitální pZipravenosti a míry integrace s dalbími nástroji krizového Zízení.
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OBEC S ROZaÍYENOU PoSOBNOSTÍ UHERSKÉ HRADIaT�

rozbíZenou ppsobností Uherské Hradibt� tvoZí spolu s ORP Uherský Brod dva správní 

obvody (dále jen „SO“) v rámci okresu Uherské Hradibt� ve Zlínském kraji (dále jen „ZK“). 

Správní obvod ORP Uherský Brod zahrnuje obce v severovýchodní �ásti okresu Uherské 

Hradibt� a pZedstavuje dalbí významné centrum regionu ORP Uherské Hradibt� bylo 

lednu 2003 rozbíZeno na celkem 48 obcí, mezi které patZí i m�sta Uherské Hradibt�, Staré 

M�sto a Uherský Ostroh. Tato m�sta zároveH plní funkci obcí s pov�Zeným obecním úZadem

Správní obvod ORP Uherské Hradibt� se nachází v jihozápadní �ásti ZK a na své ji~ní 

sousedí s Jihomoravským krajem. M�stská sídla tvoZí významnou sou�ást sídelní 

struktury a podíl m�stského obyvatelstva dosahuje 51,4 %. ORP Uherské Hradibt� hrani�í 

na západ� a severu s ORP Krom�Zí~, na severu s ORP Otrokovice, na severovýchod� a 

východ� s ORP Zlín a ORP Uherský Brod. Na jihu hrani�í s ORP Veselí nad Moravou a

jihozápad� s ORP Kyjov

rámci SO herské Hradibt� ~ije pZibli~n� celkového po�tu 

spadá do v�kové kategorie – zatímco skupina ve v�ku 15– let �ítá 

tarbí obyvatelé nad let tvoZí Hustota zalidn�ní v tomto 

obyvatel na km², co~ je vybbí hodnota oproti ému

prpm�r 136 obyvatel na km²

Obrázek SO ORP Uherské Hradibt�

(
SÚ, 2025)
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Geografická charakteristika

Uherské Hradibt� se nachází v ji~ní �ásti Moravy, konkrétn� v okrese Uherské Hradibt�

M�sto le~í na zem�pisných souZadnicích pZibli~n� 49°052573 severní bíZky a 17°262453 

východní délky, pZi�em~ se rozkládá v míst� soutoku Zeky Moravy a jejího pZítoku, Zeky 

Olbavy. Díky této poloze má Uherské Hradibt� historický a strategický význam nejen 

rámci dopravního spojení, ale také z hlediska hospodáZského rozvoje, zejména v oblasti 

zem�d�lství a obchodních tras. M�sto se navíc nachází v blízkosti hranic se Slovenskem, co~ 

posiluje jeho význam jako pZirozeného spojovacího bodu mezi ob�ma státy.

Celková rozloha Uherského Hradibt� �iní pZibli~n� 43 km² a zahrnuje jak m�stskou 

zástavbu okolní zem�d�lské a lesní oblasti (
SÚ, ©

Reliéf

Uherské Hradibt� le~í na rozhraní dvou geomorfologických oblastí – ní~inatého 

Hornomoravského úvalu a zalesn�ných ChZibp. Hornomoravský úval, do kterého spadá 

velká �ást m�sta, se vyzna�uje rovinatým a úrodným terénem, který je ideální 

zem�d�lskou produkci, pZedevbím p�stování obilí, ovoce a vinné révy. Na západ 

m�sta se nachází pohoZí ChZiby, které tvoZí pZirozenou krajinnou dominantu regionu. 

ChZiby jsou stZedn� vysoké pohoZí s �lenitým reliéfem a hustým zalesn�ním, co~ vytváZí 

rovinaté krajin� Hornomoravského úvalu. Nejvybbím bodem tohoto pohoZí 

Velká JavoZina, která je zároveH dple~itým pZírodním a turistickým cílem. PZítomnost 

ChZibp významn� ovlivHuje klima regionu a poskytuje pZírodní ochranu proti extrémním 

pov�trnostním jevpm. 

Hydrologická a klimatická charakteristika

Nejvýznamn�jbím vodním tokem v je Zeka Morava, která protéká Uherským 

Hradibt�m ve sm�ru sever V minulosti byla Morava �astým zdrojem povodní, co~ vedlo 

k rozsáhlým úpravám jejího toku cílem minimalizovat povodHová rizika její hlavní 

pZítoky patZí Zeky Olbava, Dlouhá Zeka, Salabka, BZeznice a Okluky. Krom� t�chto 

pZírodních vodních tokp se v regionu nachází také n�kolik um�lých nádr~í napZíklad v okolí 

Hluku, Osv�timan a Buchlovic, které slou~í k rekrea�ním ú�elpm. Pro zásobování pitnou

vodou je významná nádr~ poblí~ Ostro~ské Nové Vsi.
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Dalbí dple~itým vodním prvkem regionu je Baepv kanál, historická vodní cest

spojující Otrokovice a Rohatec sou�asnosti slou~í pZedevbím k rekrea�ní plavb�

Klimatické podmínky Uherského Hradibt� odpovídají mírn� teplé oblasti s pZechodným 

mezi oceánským a kontinentálním podnebím. Prpm�rná ro�ní teplota 

9 a 10 °C letní m�sících se b�~né teploty pohybují 20°C. Srá~kové úhrny 

pohybují mezi 500–600 mm ro�n�, co~ je relativn� nízká hodnota, která ovlivHuje 

zem�d�lskou produkci a správu vodních zdrojp v oblasti. Letní m�síce jsou �asto 

charakterizovány výskytem období sucha, zatímco zimy bývají mírné Poloha Uherského 

Hradibt� v blízkosti Dolnomoravského úvalu a Zeky Moravy zppsobuje �astý výskyt 

v�trných bouZí a lokálních povodní, které ovlivHují jak ~ivot místních obyvatel, tak krizové 

plánování m�sta ©

Silni�ní infrastruktura

Územím Uherské Hradibt� prochází dv� silni�ní komunikace s mezinárodním 

významem. Ve sm�ru západ–východ je to silnice I/50, která propojuje Brno a Uherské 

Hradibt� a pokra�uje dále sm�rem na Slovensko. Tato komunikace vede pZes pohoZí ChZiby 

a protíná obce Staré M�sto, Uherské Hradibt�, Kunovice a Podolí. Druhou významnou 

komunikací je silnice I/55, která tvoZí dple~itou dopravní osu ve sm�ru sever–

silnice spojuje Olomouc s BZeclaví a prochází obcemi Babice, Hubt�novice, Staré 

M�sto, Uherské Hradibt�, Kunovice, Ostro~ská Nová Ves a Uherský Ostroh. Celková délka 

t�chto komunikací na území ORP �iní pZibli~n� 87 km.

Silni�ní síe v regionu je dále dopln�na o Zadu silnic II. a III. tZídy, které zajibeují 

propojení mezi menbími sídly a napojení na hlavní dopravní tepny

• – Osv�timany – Borbice,

• II/427 Staré M�sto – Moravský Písek,

• – – Staré M�sto,

• II/495 Moravský Písek – Uherský Ostroh – – Vl�nov – Uherský Brod,

• II/497 Zlín – BZezolupy – Uherské Hradibt�,

• – – Dolní N�m�í – I/54 (SMO 
R, ©



UTB ve Zlín�, Fakulta logistiky a krizového Zízení

}elezni�ní infrastruktura

}elezni�ní síe v oblasti Uherského Hradibt� je tvoZena dv�ma hlavními trat�mi. 

sm�ru východ–západ prochází územím jednokolejná trae Brno – Uherské Hradibt� –

Vlárský prpsmyk, která pZedstavuje dple~ité spojení s jihovýchodní �ástí republiky 

Slovenskem. Ve sm�ru sever–jih pak územím prochází elektrifikovaná dvojkolejná trae 

PZerov – BZeclav, která je sou�ástí významného ~elezni�ního koridoru propojujícího severní 

a ji~ní �ást 
 a zároveH napojující region na evropskou ~elezni�ní síe. Hlavním ~elezni�ní

uzlem v oblasti je stanice Staré M�sto u Uherského Hradibt�, která zajibeuje pZestupní vazby 

mezi jednotlivými trat�mi a umo~Huje spojení s dálkovými i regionálními vlaky (Správa 

~eleznic, ©

Obrázek }elezni�ní síe ZK

(Správa ~eleznic, 2025)

Technická infrastruktura

Zásobování zemním plynem

Zásobování zemním plynem Uherské Hradibt� je zajibt�no prostZednictvím 

systému tranzitních plynovodp. Hlavními zdroji jsou vysokotlaké plynovody 

Jihomoravského kraje, konkrétn� z trasy Moravský Písek – Otrokovice, a ppvodní 

vysokotlaký plynovod Uherské Hradibt� –
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V�tbina obcí v tomto regionu napojena na systém dodávky zemního plynu, a to buď 

prostZednictvím ého nebo nízkotlakého vedení. Výjimku tvoZí

Staré Hut� a Salab, kde rozvod plynu není zaveden.

Zásobování teplem

Zásobování teplem na území ORP Uherské Hradibt� je zajibeováno pouze dv�ma 

provozovateli zdrojp tepla v rámci soustavy CTZ. T�mito provozovateli

•

• CTZ s.r.o. v Uherském Hradibti (SMO 
R, ©

CTZ s.r.o. je klí�ovým poskytovatelem tepla pro Uherské Hradibt� a jeho okolí, 

pZi�em~ nedávno ukon�ila spalování uhlí a pZechází na zemní plyn a dalbí alternativní zdroje 

Aktuáln� je trendem v oblasti zásobování teplem pZechod na udr~iteln�jbí 

ekologi�t�jbí zdroje energie. V Uherském Hradibti se CTZ s.r.o. soustZedí na modernizaci 

svých zdrojp tepla, aby splHovaly sou�asné ekologické standardy. NapZíklad pZechod 

zemní plyn nebo vyu~ití obnovitelných zdrojp energie, jako jsou tepelná �erpadla nebo 

biomasa, jsou kroky, které mohou pZisp�t k lepbímu ~ivotnímu prostZedí a sní~ení emisí.

Dále je dple~ité zmínit, ~e m�sto Uherské Hradibt� se aktivn� zapojuje do projektp 

zam�Zených na energetickou sob�sta�nost a sni~ování uhlíkové stopy.

projektp na vyu~ití lokálních zdrojp energie a podporu energeticky úsporných opatZení 

budovách. V neposlední Zad�, rozvoj inteligentních systémp pro Zízení spotZeby energie 

tepla mp~e být dalbím krokem k efektivnímu a udr~itelnému zásobování teplem v regionu. 

Tyto systémy umo~Hují optimalizovat spotZebu energie v reálném �ase a sni~o

energetické ztráty (Uherské Hradibt�, b.r.)

Zásobování pitnou vodou 

Zásobování pitnou vodou zajibeují pZedevbím Slovácké vodárny a kanalizace, a.s., které 

dodávají vodu do 31 obcí, �ím~ pokrývají pZibli~n� 82 % obyvatel regionu. Ostatní obce 

vyu~ívají skupinové vodovody provozované místními sdru~eními obcí, jako jsou napZíklad 

SV Babicko, SV Osv�timany, SV Polebovice, SV Zlámanec – Svárov.

Výjimkou jsou obce Stupava a Staré Hut�, jejich~ obyvatelé jsou závislí 

individuálních studních.
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se v rámci Plánu rozvoje vodovodp a kanalizací ve hledá vhodné 

Zebení, pZi�em~ aktuáln� probíhá podrobný hydrogeologický prpzkum, na jeho~ základ� 

bude rozhodnuto o dalbím postupu. V rámci rozvoje vodovodní sít� jsou plánovány také 

hlavního pZívodního potrubí v obci Osv�timany a rozbíZení 

kapacity vodního zdroje v obci Borbice u Blatnice, kde stávající zásoby ne dostate�né

pokrytí budoucích potZeb obyvatel. V oblasti se nachází n�kolik významných �istíren 

odpadních vod (dále “
OV“), které zajibeují �ibt�ní komunálních odpadních vod a 

pZispívají k ochran� ~ivotního prostZedí. Mezi hlavní �istírny v ORP Uherské Hradibt� patZí 


OV Uherské Hradibt�, 
OV Ostro~ská Nová Ves a 
OV Polebovice.

Energetická infrastruktura 

PZes území ORP Uherské Hradibt� vedou pZenosové soustavy VVN 400 kV a 110 kV, 

které zajibeují dodávky elektrické energie. V�tbina obcí je zásobována vedením VN 10 kV, 

zatímco lokální rozvody NN 400/230 V zajibeují distribuci v jednotlivých obcích. M�sto 

Uherské Hradibt� je napájeno z transformovny 110/22 kV Rybárny, která je pZipojena na 

uzlovou rozvodnu 400/110 kV Otrokovice dv�ma vedeními VVN 110 kV. Odtud je rozvod 

energie vedením 22 kV, a to jak venkovním, tak zemními kabely (SMO 
R, ©

Administrativní �len�ní

Uherské Hradibt� je statutárním m�stem s jednotnou správní strukturou, bez m�stských �ástí 

s vlastními samosprávami. I pZesto se m�sto d�lí na tZi hlavní místní �ásti: Uherské Hradibt�, 

Jarobov a MaZatice, které hrají významnou roli pZi organizaci veZejné správy a plánování 

rozvoje m�sta. Jako vykonává Uherské Hradibt� správní funkce nejen pro samotné 

m�sto, ale i pro birbí region, který zahrnuje m�sta Staré M�sto, Kunovice a n�kolik menbích 

obcí. ORP plní rpzné agendy veZejné správy, jako jsou matriky, stavební úZady, dopravní 

sociální slu~by. M�sto se vyzna�uje rozmanitou urbanistickou strukturou, kde historické 

jádro s památkovou zónou slou~í jako administrativní a obchodní centrum, zatímco okrajové 

�ásti, zejména Jarobov a MaZatice, mají reziden�ní charakter. Prpmyslové a obchodní zóny 

házejí na severním a východním okraji m�sta.

Územní plán klade dpraz na ochranu historického d�dictví, modernizaci infrastruktury 

a udr~itelný rozvoj bydlení. Místní samospráva je organizována prostZednictvím m�stského 

úZadu, který sídlí na Masarykov� nám�stí. Zastupitelstvo m�sta, slo~ené z 27 �lenp, 

spolupracuje s radou m�sta vedenou primátorem. Krom� toho v m�st� sídlí i dalbí státní 

instituce, v�etn� okresního soudu, finan�ního úZadu a katastrálního úZadu.
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Uherské Hradibt� má pZibli~n� 24 933 obyvatel. V posledních letech je pozorován 

rostoucí podíl starbí populace, zejména obyvatel ve v�ku nad 65 let. Vzhledem 

vyvá~enému pom�ru pohlaví, mírn� pZeva~ujícím ~enám, má m�sto relativn� vysokou 

úroveH vzd�lání, pZi�em~ v�tbina obyvatel má ukon�ené stZední nebo vybbí odborné 

vzd�lání. Ekonomicky aktivní �ást populace se podílí na rozvoji m�stské ekonomiky, 

zahrnující rpzné sektory, od prpmyslu po zem�d�lství (Uherské Hradibt�, ©

Historie m�sta Uherské Hradibt�

Uherské Hradibt� je m�sto s bohatou historií, která sahá a~ do doby raného stZedov�ku. 

M�sto vzniklo na dple~ité obchodní stezce mezi Moravou a Slovenskem, co~ pZisp�lo k jeho 

rozvoji a významu ji~ v dobách Velkomoravské Zíbe. Tato strategická poloha na soutoku Zek 

Moravy a Olbavy se stala základem pro jeho historický rozvoj, který je siln� spjatý 

kulturním a nábo~enským d�dictvím regionu.

Po�átky a Velká Morava

První písemné zmínky o Uherském Hradibti jsou spojeny s obdobím Velkomoravské 

Zíbe, která existovala mezi 9. a 10. stoletím. M�sto le~elo na kZi~ovatce obchodních cest 

stalo se dple~itým centrem pro tehdejbí obyvatelstvo. Uherské Hradibt� bylo sou�ástí 

hlavní oblasti Velkomoravské Zíbe, její~ centrum se nacházelo v okolí dnební Mikul�ic 

Starého M�sta. V této dob� se oblast stala dple~itým duchovním centrem a jedním 

hlavních m�st Velkomoravské Zíbe. Bylo d�jibt�m n�kolika významných událostí, v�etn� 

misie svatých Cyrila a Metod�je, kteZí zde bíZili kZeseanství a vytvoZili základy pro 

slovanskou liturgii a písmo. Význam Uherského Hradibt� v tomto období dokládá jeho místo 

v legendách o Velké Morav�, které zpstaly dple~itým kulturním d�dictvím regionu.

StZedov�k

Po rozpadu Velkomoravské Zíbe na konci 10. století se Uherské Hradibt� stalo 

sou�ástí 
eského království, pZi�em~ bylo pod vlivem rpzných dynastií. B�hem stZedov�ku 

m�sto rostlo a stalo se významným obchodním a správním centrem.

V 13. století, kdy byla Morava sou�ástí PZemyslovského státu, Uherské Hradibt� 

získalo právní status m�sta. V té dob� vznikly i první kamenné stavby, v�etn� kostelp 

m�stských hradp. V 14. století, za vlády Karla IV., m�sto za~ívalo svpj rozkv�t a za�alo se 

profilovat jako významný bod na obchodních trasách spojujících 
echy a Uhersko.
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B�hem této doby byla vystav�na Zada dple~itých staveb, v�etn� gotických kostelp 

m�stských hradeb (Uherské Hradibt�, b.r.)

Novov�k

V 16. století za vlády Habsburkp, kteZí byli v této dob� vládci �eských zemí, m�sto 

procházelo obdobím rozkv�tu a zároveH i krizí, kterou pZinesla tZicetiletá válka. M�sto bylo 

n�kolikrát zasa~eno vojenskými konflikty, co~ m�lo za následek hospodáZský úpad

tomto období se ve m�st� rozvíjely Zemesla a obchod, a na pZelomu 17. a 18. století vznikly 

významné barokní památky, v�etn� kostelp a klábterp. Dple~itým momentem bylo zalo~ení 

jezuitského koleje, které se stalo centrem vzd�lání a kultury v regionu.

19. století –

V prpb�hu 19. století, kdy se v �eských zemích rozb�hla industrializace, Uherské 

Hradibt� za�alo procházet zásadními zm�nami. Významn� se zlepbovala dopravní 

infrastruktura, co~ m�stu umo~nilo propojení s ostatními oblastmi prostZednictvím 

~eleznice, která byla zavedena v roce 1850. Prpmyslový rozvoj pZinesl novou ekonomickou 

aktivitu a m�sto se stalo centrem textilní výroby, cukrovarnictví a pivovarnictví. Uherské 

Hradibt�, stejn� jako mnoho jiných m�st v této dob�, problo urbanizací, kdy byly postaveny 

vé budovy a infrastruktura, co~ vedlo k expanze m�stských oblastí.

20. století – Dv� sv�tové války a po ní

Po první sv�tové válce a vzniku 
eskoslovenské republiky pokra�ovalo m�sto 

prpmyslovém rozvoji. V letech mezi první a druhou sv�tovou válkou za~ilo Uherské 

Hradibt� rozvoj ve sm�ru modernizace m�stské infrastruktury. Po druhé sv�tové válce se 

m�sto, stejn� jako zbytek 
eskoslovenska, dostalo pod komunistický re~im, co~ pZineslo 

Zadu zm�n. Ve m�st� doblo k rozsáhlé industrializaci a budování socialistických sídlibe, co~ 

zm�nilo vzhled a strukturu m�stské krajiny.

B�hem období komunistické vlády byl kladen dpraz na rozvoj t�~kého prpmyslu 

kolektivizaci zem�d�lství, co~ m�lo vliv na sociální a kulturní ~ivot m�sta. Po pádu 

komunistického re~imu v roce 1989, kdy doblo k demokratickým zm�nám, za�alo Uherské 

Hradibt� o~ívat. S nástupem tr~ní ekonomiky m�sto obnovilo historické centrum, kde se 

a�aly objevovat nové obchody, kulturní a spole�enské akce ©
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Sou�asnost

V sou�asnosti je Uherské Hradibt� moderním m�stem, které kombinuje historické 

památky s novými technologiemi a moderními urbanistickými projekty. Historické památky, 

jako je m�stská památková zóna, bazilika Nanebevzetí Panny Marie, zámek a Zada dalbích 

staveb z období Velké Moravy a stZedov�ku, patZí k hlavním turistickým atrakcím m�sta. 

Dnes je m�sto nejen dple~itým kulturním centrem, ale také významným regionálním 

centrem z hlediska hospodáZství, vzd�lání a turistiky ©
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PYEHLED MO}NÝCH ZDROJo RIZIK A ANALÝZA OHRO}ENÍ 
V OBCI S ROZaÍYENOU PoSOBNOSTÍ UHERSKÉ HRADIaT�

Bezpe�nost obyvatel a stabilita území Uherské Hradibt� jsou významn� ovlivn�ny 

rpznými rizikovými faktory, které mohou zppsobit s dopadem na veZejný poZádek, 

majetek i ~ivotní prostZedí.

V sou�asné dob� se nepZedpokládá pZímá hrozba vojenského konfliktu na území 
R

proto je hlavní dpraz kladen na Zebení nevojenských rizik, jako jsou ~ivelní pohromy, 

prpmyslové havárie, narubení dodávek energií �i vody, epidemie a epizootie. ORP Uherské 

Hradibt� se díky své poloze, infrastruktuZe a geografickým podmínkám musí pZipravit na 

Zadu hrozeb, které by mohly narubit jeho normální chod nebo stabilitu

Prpmyslové havárie, únik nebezpe�né látky

objekty v Uherském Hradibti a okolí, které mohou pZedstavovat riziko 

prpmyslových havárií a úniku nebezpe�ných látek, patZí n�kolik prpmyslových podnikp 

zaZízení s potenciáln� nebezpe�nými látkami. 

• MESIT holding, a.s. je významná elektrotechnická spole�nost, která vyu~ívá 

chemikálie pro povrchové úpravy a dalbí technologické procesy, co~ 

pZedstavuje riziko chemických únikp �i po~árp. 

• M�stské lázn� a aquapark Uherské Hradibt�, v�etn� CPA Delfín, skladují chlór 

pro úpravu vody v bazénech. Chlór je vysoce toxický a pZi úniku v uzavZeném 

prostoru mp~e zppsobit vá~né zdravotní komplikace v�etn� dýchacích obtí~í 

podrá~d�ní sliznic. 

• COLORLAK a.s., jako výrobce nát�rových hmot, pracuje s hoZlavými 

toxickými chemikáliemi, které mohou v pZípad� po~áru nebo úniku 

kontaminovat okolní prostZedí. 

• 
erpací stanice Benzina, s.r.o. v Uherském Hradibti a OMV 
 , s.r.o. ve Starém 

M�st� pZedstavují riziko po~áru nebo úniku pohonných hmot do ppdy 

podzemních vod. 

• Zimní stadiony v Uherském Hradibti a Uherském Ostrohu vyu~ívají �pavek jako 

chladicí médium, co~ znamená, ~e jeho únik mp~e ohrozit zdraví obyvatel 

blízkém okolí. 
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• Spole�nosti Rochus s.r.o., Inpost s.r.o., Laksyma a.s., HOBAS CZ s.r.o. 

CHEDO s.r.o. se zam�Zují na rpzná odv�tví prpmyslu a mohou pZi své �innosti 

nakládat s nebezpe�nými látkami, které by mohly pZi nehod� uniknout do 

prostZedí. 

• Slovácké vodárny a kanalizace pracují s chlorem pZi úprav� pitné vody, a proto 

je dple~ité zajistit jeho bezpe�né skladování a manipulaci, aby se pZedeblo 

únikpm do ovzdubí nebo vodních tokp. 

Povodn�

Uherské Hradibt� a jeho okolí jsou ohro~eny jak pZirozenými, tak zvlábtními 

povodn�mi. Ní~e pZehled hlavních vodních tokp, které mohou zppsobit povodn�, 

a obcí, které jsou t�mito povodn�mi ohro~eny:

PZirozené povodn�:

PZirozené povodn� vznikají v dpsledku pZírodních jevp, jako jsou intenzivní srá~ky 

nebo tání sn�hu. V oblasti Uherského Hradibt� jsou hlavními vodními toky, které mohou 

zppsobit pZirozené povodn�:

• Yeka Morava – ovodeH na Zece Morav� mp~e zasáhnout obce Babice, 

Kn�~pole, Topolná, Hubt�novice, Uherské Hradibt�, Staré M�sto, Kunovice, 

Kostelany nad Moravou, Nedakonice a Uherský Ostroh. 

• Yeka Olbava – ovodeH na vodním toku Olbava mp~e ohrozit pZedevbím obce 

Podolí, Popovice, Kunovice a Uherské Hradibt�. 

• Salabka – ovodeH na vodním toku Salabka mp~e zasáhnout obce Salab, 

Velehrad a Staré M�sto. 

• – ovodeH na vodním toku Okluky zasáhne území obcí Hluk, Ostro~ská 

Lhota a Uherský Ostroh. 

• BZeznice – ovodní na vodním toku BZeznice je ohro~eno území obcí 

BZezolupy, Bílovice, Topolná a Kn�~pole. 

• Jalubský potok – Povodní na vodním toku Jalubský potok mp~e být zasa~eno 

území obcí Jalubí, Hubt�novice a Staré M�sto. 

• Kudlovický potok – ovodní na vodním toku Kudlovický potok mp~e být 

ohro~eno území obcí Kudlovice a Babice. 
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• Jankovický potok – ovodeH na vodním toku Jankovický potok mp~e zasáhnout 

obce Jankovice, Traplice, Subice a Babice. 

• ovodeH na vodním toku Kyjovka (Stupavka) mp~e 

zasáhnout obce Staré Hut� a Stupava. 

PZirozené povodn� lze �asto pZedvídat na základ� hydrometeorologických pZedpov�dí, 

co~ umo~Huje v�asnou reakci a pZijetí opatZení na 

Zvlábtní povodn�:

Zvlábtní povodn� jsou zppsobeny specifickými událostmi, jako je napZíklad selhání 

vodních d�l. V oblasti Uherského Hradibt� se na vodních tocích nenacházejí vodní díla 

technickobezpe�nostního dohledu, která by mohla v pZípad� 

havárie vyvolat povodeH v�tbího rozsahu. odní nádr~ III. kategorie pZehrada Osv�timany 

se nachází v katastru m�styse Osv�timany. Dále jsou zde dple~ité vodní nádr~e 

kategorie, jako je nádr~ Dílce v katastru m�sta Hluk a nádr~ Sovín v katastru obce 

Krom� vodních d�l nacházejících se na katastru ORP Uherské Hradibt� mohou 

zppsobit zvlábtní povodeH i vodní díla le~ící výbe na toku, který následn� vtéká do tohoto 

území. Jedná se pZedevbím o vodní díla Luha�ovice (ORP Luha�ovice), Bojkovice a Ord�jov 

(Uherský Brod). 

Je dple~ité, aby obyvatelé ohro~ených obcí byli informováni o mo~ných rizicích a byli 

pZipraveni na pZípadné evakua�ní a ochranné postupy v pZípad� hrozící povodn�.

Riziko výskytu epidemií a nákaz hospodáZských zvíZat je v ORP Uherské Hradibt� 

monitorováno Krajskou hygienickou stanicí a Krajskou veterinární správou.

Rizikové faktory:

• Velkochovy drpbe~e v Kunovicích a Ostro~ské Nové Vsi – mo~nost pta�í 

chZipky.

• Farma hospodáZských zvíZat v Buchlovicích – nebezpe�í bíZení zoonóz.

• Kumulace osob ve zdravotnických a bkolských zaZízeních – pZenos virových 

onemocn�ní, v�etn� sezónní chZipky �i COVID
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PZi vyhlábení krizového stavu z dpvodu epidemie nebo epizootie se nepo�ítá s plobnou 

evakuací obyvatel.

Havárie v silni�ní doprav�

• – hlavní tah Brno–Uherské Hradibt�–Tren�ín (SK)

• – BZeclav–Uherské Hradibt�–PZerov

• Silnice II. a III. tZíd – Silnice II/497 (Uherské Hradibt� – Zlín), Silnice III/05014 

–Jarobov)

Havárie v ~elezni�ní doprav�

• }elezni�ní trae 340 (Brno – Uherské Hradibt� – Staré M�sto – Tren�ianska 

Teplá)

• Trae �. 341 (Staré M�sto – Veselí nad Moravou – Nové Mesto nad Váhom)

Narubení dodávek elektrické energie

M�sto Uherské Hradibt� je sou�ástí birbí energetické sít� a jeho zásobování elektrickou 

energií závisí na pZenosové soustav� propojené s v�tbími elektrárnami v okolí, napZíklad 

oblasti Zlína nebo Jablpnky. PZesto~e ve m�st� samotném není velká elektrárna, výpadky 

v t�chto klí�ových uzlech mohou mít pZímý dopad na dodávky elektZiny. Kritickými body 

rámci dodávek elektrické energie jsou zejména hlavní transforma�ní stanice v Uherském 

Hradibti na ulici Prpmyslová, která pZedstavuje klí�ový uzel distribuce elektZiny pro celé 

m�sto a pZilehlé obce. Dalbím rizikovým prvkem je distribu�ní síe v m�stských �ástech 

Jarobov a Sady, která je �asto náchylná k výpadkpm kvpli zastaralé infrastruktuZe a vybbí 

poruchovosti. Významným problémem mohou být také vysokonap�eová vedení v oblasti 

Buchlovic a Borbic, která jsou citlivá na pobkození pZi extrémních pov�trnostních 

podmínkách, jako jsou silné bouZe nebo námraza. Mezi hlavní rizika patZí poruchy na 

vysokonap�eových vedeních zppsobené pZírodními katastrofami, jako jsou silné bouZe �i 

pády stromp, technické poruchy nebo pZetí~ení pZenosové soustavy. Dple~itou sou�ástí 

energetické infrastruktury v Uherském Hradibti jsou transforma�ní stanice, které pZepínají 

elektrickou energii do místních distribu�ních sítí. V pZípad� jejich technické závady, 

pZetí~ení, po~áru nebo dokonce sabotá~e mp~e dojít k rozsáhlým výpadkpm nejen 

Uherském Hradibti, ale i v pZilehlých obcích. Distribu�ní síe v samotném m�st� a okolí je 

napojena na tuto infrastrukturu a její stav ovlivHuje stabilitu dodávek elektZiny 

jednotlivých m�stských �ástech.
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Hlavními riziky jsou zde zastaralá infrastruktura, �asté poruchy zppsobené 

pov�trnostními vlivy, jako jsou silné v�try nebo blesky, a neúmyslné pobkození b�hem 

stavebních �inností. Výpadky elektZiny mohou mít záva~né dopady instituce, zejména na 

zdravotnická zaZízení, která jsou závislá na nepZetr~itém pZísunu elektrické energie. 

Nemocnice v Uherském Hradibti a dalbí zdravotnická zaZízení musí disponovat zálo~ními 

zdroji elektZiny, aby bylo zajibt�no fungování ~ivotn� dple~itých pZístrojp. Výpadky mohou 

n�~ ohrozit prpmyslové podniky, které potZebují stabilní pZívod energie pro svou výrobu 

a provozní technologie. Domácnosti a veZejné instituce mohou v pZípad� dlouhodobých 

výpadkp �elit zna�ným problémpm, pZedevbím v zimním období, kdy je elektrická energi

vyu~ívána i k vytáp�ní.

Narubení dodávek pitné vody

Pitná voda je pro Uherské Hradibt� dodávána prostZednictvím vodárenské 

infrastruktury, která zahrnuje místní pZehrady, podzemní vrty a propojenou distribu�ní síe, 

je~ zásobuje i okolní obce, jako jsou Buchlovice, Staré M�sto nebo Kunovice. V pZípad� 

havárie na hlavním vodovodním potrubí mp~e dojít k pZerubení dodávek vody, co~ by m�lo 

zásadní dopady na obyvatelstvo, prpmyslové podniky a zdravotnická zaZízení. Klí�ovým 

prvkem vodárenské infrastruktury je úpravna vody v Uherském Hradibti, která zajibeuje 

úpra distribuci kvalitní pitné vody pro celý region. Jakékoli pobkození tohoto zaZízení, 

ae u~ technickou poruchou, kontaminací vody nebo pZírodní katastrofou, by mohlo zppsobit 

rozsáhlý výpadek dodávek. Mezi hlavní rizika patZí zne�ibt�ní vody chemikáliemi 

dpsledku prpmyslových havárií, biologická kontaminace a pobkození vodovodních sítí pZi 

stavebních pracích nebo v dpsledku eroze a podmá�ení terénu. Dple~itým faktorem je 

závislost dodávek vody na elektrické energii, jeliko~ �erpací stanice a dalbí zaZízení 

potZebují ke svému provozu elektZinu. V pZípad� delbích výpadkp proudu by mohlo dojít 

omezení dodávek pitné vody, co~ by m�lo dopad nejen na domácnosti, ale pZedevbím na 

nemocnice, bkolská zaZízení a prpmyslové podniky, které ke svému fungování vy~adují stálý 

pZísun vody.

}ivelní pohromy

Mezi nej�ast�jbí pZírodní katastrofy v regionu patZí:

• Lokální povodn� a pZívalové debt� – ohro~ují zejména nízko polo~ené oblasti.

• VichZice a silné v�try – zppsobují bkody na infrastruktuZe, zejména v okolí 

ChZibp.
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• Námrazy a sn�hové kalamity – komplikují dopravu, zejména na silnicích 

sm�rem na Buchlov.

• Extrémní sucha a vedra – negativn� ovlivHují zem�d�lství v regionu (EDPP, 

©

A�koli ORP Uherské Hradibt� není pova~ováno za primární cíl teroristických útokp, 

riziko nelze zcela vylou�it. Mezi potenciáln� ohro~ené objekty patZí:

• Velká obchodní – Max, TESCO Uherské Hradibt�.

• Kulturní a sportovní akce – Slovácké léto, hody, utkání 1. FC Slovácko.

• }elezni�ní a autobusová nádra~í – mo~né narubení dopravy a veZejného poZádku

Vále�ný konflikt

Mo~nost pZímého vojenského konfliktu v ORP Uherské Hradibt� je v sou�asnosti nízká. 

V pZípad� ozbrojeného konfliktu by vbak region mohl �elit narubení dodávek energií, útokpm 

na dopravní infrastrukturu nebo kybernetickým útokpm.
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STRUKTURA KRIZOVÉHO YÍZENÍ V UHERSKÉM HRADIaTI

Krizové Zízení v ORP Uherské Hradibt� funguje jako komplexní systém zam�Zený na 

plánování, koordinaci a realizaci opatZení k , majetku a ~ivotního prostZedí pZed 

. Klí�ovou roli zde hraje spolupráce samosprávných a státních orgánp s bezpe�nostními 

slo~kami a dalbími subjekty, co~ umo~Huje efektivní reakci na rpzné krizové scénáZe. Yízení 

krizových opatZení zajibeuje starosta m�sta ve spolupráci s bezpe�nostní radou

krizovým btábem a pov�Zenými pracovníky. Tito aktéZi se podílí na prevenci 

vyhodnocování rizik a pZíprav� krizových plánp. Systém KY je rozd�len do �tyZ fází: 

prevence (identifikace rizik a plánování opatZení), pZipravenost (tvorba krizových plánp 

odborná pZíprava), reakce (aktivace KY a koordinace zásahp) a obnova (návrat 

normálnímu stavu po Uherské Hradibt�, ©

Orgány krizového Zízení v Uherském Hradibti

Na úrovni KY realizováno prostZednictvím n�kolika dple~itých orgánp, které mají 

specifikované kompetence v souladu s právními pZedpisy.

rozbíZenou ppsobností

Starosta ORP je podle zákona �. 240/2000 Sb., o krizovém Zízení, pova~ován za hlavní 

autoritu KY v rámci S ORP. Tato pravomoc mu byla sv�Zena z dpvodu nezbytnosti 

pZímého a operativního Zízení v dob� ohro~ení nebo b�hem Zebení KS. V pZípad� Uherského 

Hradibt� je výkon t�chto pravomocí významný pZedevbím s ohledem na rozlehlost území, 

po�et obyvatel a rizika, která z geografické a sociální povahy regionu vyplývají.

podmínkách b�~ného provozu a mimo krizový stav je starostovi sv�Zena odpov�dnost za 

aci preventivních opatZení v oblasti OO. V této roli ppsobí zejména jako pZedseda 

bezpe�nostní rady ORP, kde jsou diskutovány dple~ité otázky bezpe�nosti, v�etn� návrhp 

na úpravy krizové dokumentace, plánování cvi�ení a vyhodnocování potenciálních hrozeb.

ZároveH vykonává funkci pZedsedy krizového btábu ORP, který se aktivuje pZi vzniku MU 

nebo v situaci, kdy dochází k bezprostZednímu ohro~ení bezpe�nosti osob, majetku nebo 

~ivotního prostZedí. V okam~iku, kdy je na území ORP vyhláben krizový stav (stav 

ezpe�í, nouzový stav nebo stav ohro~ení státu), je starosta oprávn�n pZejít z role 

koordinátora do role výkonného pZedstavitele KY. V této funkci je pov�Zen pZijímáním 

rozhodnutí o realizaci nezbytných opatZení, jejich~ cílem je zajibt�ní základních ~ivotních 

funkcí spole�nosti.
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Zejména se jedná o rozhodování o evakuaci obyvatelstva, vyhlabování regula�ních 

opatZení, zajibeování náhradního zásobování a organizaci humanitární pomoci. (
esko, 

V rámci vertikální struktury KY je starosta ORP Uherské Hradibt� ve stálém kontaktu 

s hejtmanem ZK a krajským krizovým btábem. Tento kontakt je pova~ován za dple~itý 

hlediska plynulého toku informací, koordinace opatZení a zajibt�ní jednotného postupu 

mezi jednotlivými úrovn�mi veZejné správy. PZi MU je tímto zppsobem zajibeována 

efektivní spolupráce s krajským úZadem, HZS ZK, P
R a dalbími slo~kami IZS.

Starostovi ORP byla rovn�~ sv�Zena pravomoc vyhlabovat krizová opatZení ve 

spolupráci s bezpe�nostní radou a krizovým btábem. Tato opatZení mohou zahrnovat 

napZíklad omezení pohybu osob, zákaz vstupu do ur�itých lokalit, zZízení náhradního 

zásobování vodou �i potravinami nebo zajibt�ní náhradního ubytování pro evakuované 

osoby. V podmínkách ORP Uherské Hradibt� jsou tato opatZení sou�ástí rámcových scénáZp, 

které byly pZipraveny jako sou�ást krizového plánu ORP.

Významná je také role starosty v oblasti komunikace s veZejností. V dob� KS je starosta 

pova~ován za hlavní komunika�ní autoritu, která zajibeuje informovanost obyvatelstva 

prostZednictvím oficiálních kanálp m�sta, místního rozhlasu, webových stránek nebo 

sociálních sítí. Efektivní krizová komunikace je pova~ována za zásadní nástroj pro 

zachování veZejného poZádku, dpv�ry obyvatel a schopnosti reagovat na vývoj situace bez 

Z pohledu organiza�ního zajibt�ní je starosta pov�Zen jmenováním osob odpov�dných 

za konkrétní oblasti KY, schvalováním krizových plánp a dohledem nad pravidelným 

prov�Zováním pZipravenosti jednotlivých subjektp veZejné správy, slo~ek IZS 

poskytovatelp KS. V pZípad� rozsáhlejbích událostí mp~e být na základ� rozhodnutí 

starosty aktivován celý krizový btáb, jeho~ �lenové jsou rozd�leni do pracovních sekcí podle 

specializace napZ. logistika, zdravotnictví, zásobování, doprava, technické zabezpe�ení 

souladu s ustanovením § 14 zákona �. 240/2000 Sb. je starosta rovn�~ odpov�dný 

za aktualizaci krizového plánu ORP, zabezpe�ení jeho ulo~ení, pZístupnosti oprávn�ným 

osobám a pZípadného pZedání pZíslubným krajským a celostátním orgánpm. Tím je zajibt�na 

en kontinuita Zízení, ale i právní a organiza�ní pZipravenost celého správního obvodu na 

zvládnutí KS.
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Bezpe�ností rada m�sta Uherské Hradibt�

Bezpe�nostní rada ORP pZedstavuje poradní orgán starosty ORP pro oblast bezpe�nosti 

a KY. Její zZízení je upraveno zákonem �. 240/2000 Sb., o krizovém Zízení, a konkrétní 

podoba jejího fungování je dále specifikována metodickými pokyny MV a krajskými 

krizovými plány. Bezpe�nostní rada ORP Uherské Hradibt� byla ustanovena jako orgán, 

který plní koordina�ní a konzulta�ní roli v oblasti pZípravy na MU a KS v rámci celého 

správního obvodu, který zahrnuje 48 obcí. Její �innost se zam�Zuje pZedevbím na oblast 

preventivní bezpe�nostní politiky, plánování a vyhodnocování rizik, pZípravu dokumentace 

a spolupráci s ostatními bezpe�nostními slo~kami (Uherské Hradibt�, ©


lenové bezpe�nostní rady jsou jmenováni starostou ORP. Její slo~ení se mp~e libit 

závislosti na konkrétních podmínkách regionu, zpravidla vbak zahrnuje tajemníka úZadu, 

vedoucího odboru krizového KY, zástupce P
R, HZS, ZZS a pZípadn� dalbí odborníky na 

specifická rizika. V pZípad� ORP Uherské Hradibt� je kladen dpraz na zastoupení zástupcp 

vbech slo~ek IZS, ale i institucí, které mají významné kompetence pZi Zebení následkp MU, 

napZíklad technických slu~eb, hygienické stanice nebo zástupcp bkolských zaZízení.

Hlavním úkolem bezpe�nostní rady je projednávání a schvalování návrhp na aktualizaci 

krizového plánu ORP, návrhp opatZení k prevenci a zvládání rizik a posuzování pZipravenosti 

jednotlivých slo~ek krizového Zízení

Rada rovn�~ pZispívá k analýze aktuální bezpe�nostní situace v regionu, podílí se na 

tvorb� plánp bkolení a cvi�ení a vyhodnocuje záv�ry z reálných MU nebo modelových 

scénáZp. PZi MU se bezpe�nostní rada stává dple~itým konzulta�ním a analytickým prvkem, 

který pomáhá starostovi �init rozhodnutí v souladu s krizovým plánem a aktuální situací. 

Byla jí sv�Zena odpov�dnost za koordinaci informací mezi jednotlivými slo~kami veZejné 

právy a záchranného systému. V ORP Uherské Hradibt� je tato role zvlábt� dple~itá 

vzhledem k rozmanitosti území, �lenitosti obcí a specifikpm dopravní, hydrologické 

prpmyslové infrastruktury.

Bezpe�nostní rada se schází pravideln� n�kolikrát ro�n�, v souladu s plánem 

pZipravenosti ORP. Mimo pravidelné schpze mp~e být svolána i mimoZádn� napZíklad pZi 

výskytu záva~ného rizika, MU nebo pZi potZeb� schválení nové dokumentace.

Z t�chto jednání jsou poZizovány záznamy a návrhy opatZení, které jsou dále 

projednávány se starostou a pZípadn� implementovány do krizového plánu nebo jiných 

návazných dokumentp (Uherské Hradibt�, ©
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Rovn�~ byla bezpe�nostní rad� sv�Zena funkce podpprného orgánu pZi organizaci 

vyhodnocování taktických a btábních cvi�ení. Tato cvi�ení slou~í ke zkoubce funk�nosti 

krizových plánp a reak�ní schopnosti jednotlivých subjektp na modelové hrozby, jako jsou 

napZíklad povodn�, rozsáhlé dopravní nehody, výpadky energií, chemické havárie n

Dple~itým aspektem �innosti bezpe�nostní rady je i meziobecní spolupráce. 

Jeliko~ ORP Uherské Hradibt� zahrnuje velké mno~ství menbích obcí, je nezbytné zajistit,

aby i tyto obce m�ly pZístup k informacím a podpprným materiálpm. Bezpe�nostní rada 

proto zajibeuje pZenos informací k pov�Zeným pracovníkpm krizového Zízení na úrovni 

jednotlivých obcí, poZádá informa�ní schpzky a distribuuje pokyny pro tvorbu a údr~bu 

místních plánp.

Z hlediska dokumentace bezpe�nostní rada pZispívá k tvorb� a aktualizaci následujících 

dokumentp (NÚKIB, ©

• rizový plán ORP,

• ovodHový plán,

• lán nouzového zásobování obyvatelstva,

• lán evakuace a nouzového ubytování,

• lán obnovy území,

• Zehled rizikových objektp a �inností.

Její úloha je tak nejen poradní, ale i iniciativní, analytická a metodická. 

Práce bezpe�nostní rady ORP Uherské Hradibt� pZedstavuje zásadní prvek funk�ního 

systému KY, který umo~Huje pru~n� reagovat na rizika, posilovat prevenci a zabezpe�it 

koordinaci vbech zapojených subjektp.

Krizový btáb m�sta Uherské Hradibt�

Krizový btáb obce s rozbíZenou ppsobností pZedstavuje výkonný orgán KY, který je 

aktivován v pZípad� vzniku KS. Jeho právní rámec je stanoven zákonem �. 240/2000 Sb., 

krizovém Zízení, a souvisejícími provád�cími pZedpisy, zejména vyhlábkou �. 462/2000 

Sb., o rozsahu a zppsobu zpracování krizových plánp. V podmínkách ORP Uherské Hradibt� 

je krizový btáb zZizován starostou jako nástroj pro koordinaci zásahp, rozhodovacích procesp 

a informa�ního toku v dob� krizového stavu.
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Krizový btáb není stálým orgánem. Jeho �innost je zahajována aktivací na základ� 

rozhodnutí starosty, zpravidla pZi vyhlábení krizového stavu nebo pZi výskytu MU, která 

svým rozsahem, dopadem nebo komplikovaností vy~aduje koordinované Zízení. Aktivace 

ového btábu je provád�na podle pZedem stanoveného scénáZe, který je sou�ástí krizového 

plánu ORP (Tu~ová, 2014).

Krizový btáb je tvoZen stálou a rozbíZenou �ástí. Stálá �ást btábu zahrnuje vedoucí 

pracovníky úZadu, odborníky na KY a zástupce základních slo~ek IZS. RozbíZená �ást mp~e 

být aktivována v závislosti na typu a rozsahu KS a zahrnuje zástupce odborných institucí, 

poskytovatelp veZejných slu~eb, podnikatelských subjektp nebo slo~ek CO. Hlavním 

úkolem krizového btábu je Zídit Zebení KS v reálném �ase. Za tímto ú�elem je mu sv�Zena 

pravomoc analyzovat aktuální vývoj situace, navrhovat opatZení k ásahové 

síly, zajibeovat komunikaci mezi slo~kami IZS a poskytovat podporu starostovi pZi 

rozhodování. V rámci ORP Uherské Hradibt� je krizový btáb pZipraven reagovat na celou 

bkálu scénáZp od rozsáhlých povodní pZes výpadky infrastruktury a~ po prpmyslové havárie 

nebo pandemické hrozby (Hrabánková, Procházková, 2004).

Fungování krizového btábu se Zídí vnitZním jednacím Zádem a organiza�ní strukturou, 

která byla schválena v rámci krizového plánu. atáb je rozd�len do pracovních skupin, které 

se v�nují jednotlivým oblastem napZ. logistice, humanitární pomoci, informa�ní podpoZe, 

zdravotnictví nebo technickému zabezpe�ení. Ka~dá skupina má pZid�leného vedoucího, 

který zodpovídá za pln�ní díl�ích úkolp a podává pravidelná hlábení veliteli btábu, jím~ je 

zpravidla starosta nebo jím pov�Zený krizový mana~er. Krizový btáb také zajibeuje provoz 

kontaktního a informa�ního centra, které slou~í k pZíjmu, zpracování a distribuci informací 

sm�rem k veZejnosti, médiím a nadZízeným orgánpm. V rámci ORP Uherské Hradibt� je 

tento úkol pova~ován za dple~itý, neboe správné a v�asné informování obyvatelstva výrazn� 

ovlivHuje prpb�h KS, míru stresu ve spole�nosti a kvalitu reakcí obyvatel na pZijatá opatZení.

Z hlediska materiáln� technického zabezpe�ení je �innost krizového btábu v Uherském 

Hradibti podpoZena odpovídajícím zázemím – k dispozici je vybavená zasedací místnost, 

informa�ní technika, prostZedky pro krizovou komunikaci, zálo~ní zdroje elektrické ene

a napojení na krajskou komunika�ní infrastrukturu. Systém komunikace je pravideln� 

testován a aktualizován (Uherské Hradibt�, ©
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Fungování krizového btábu je pravideln� ov�Zováno prostZednictvím taktických 

btábních cvi�ení, kterých se ú�astní jak �lenové btábu, tak zástupci spolupracujících 

organizací. Cílem t�chto cvi�ení je simulace reálných krizových scénáZp, nácvik spolupráce 

mezi subjekty a vyhodnocení pZipravenosti systému KY (HZS 
R, ©

Krizový btáb rovn�~ hraje významnou roli pZi tvorb� krizové dokumentace. Podílí se 

na identifikaci rizik, aktualizaci plánp evakuace, nouzového zásobování, obnovy území 

dalbích dokumentp, které tvoZí základní rámec krizové pZipravenosti. Tyto výstupy jsou 

následn� pZedkládány ke schválení starostovi a bezpe�nostní rad� ORP.

Povodňová komise m�sta Uherské Hradibt�

PovodHová komise m�sta Uherské Hradibt� je zvlábtním orgánem obce zZizovaným v 

souladu se zákonem �. 254/2001 Sb., o vodách a o zm�n� n�kterých zákonp (vodní zákon), 

a navazujícími provád�cími pZedpisy. Jejím hlavním úkolem je výkon �inností v oblasti 

any pZed povodn�mi, a to jak v dob� mimo povodHovou situaci, tak pZedevbím pZi jejím 

vzniku. Tato komise plní specifickou roli v rámci KY obce a úzce spolupracuje s krizovým 

btábem, HZS a dalbími subjekty zajibeujícími OO.

PovodHová komise je zZizována rozhodnutím starosty m�sta Uherské Hradibt� a její 

�innost je Zízena v souladu s PovodHovým plánem m�sta Uherské Hradibt�, který tvoZí 

nedílnou sou�ást krizové dokumentace. V rámci tohoto plánu jsou vymezeny jednotlivé 

stupn� povodHové aktivity, opatZení k jejich zvládnutí a kompetence jednotlivých aktérp. 

�innost komise dohlí~í starosta jako~to její pZedseda, pZi�em~ výkon operativních funkcí 

je zpravidla delegován na vedoucí odboru ~ivotního prostZedí nebo odboru KY.


innost povodHové komise je �len�na do dvou hlavních rovin – preventivní 

operativní. V preventivní rovin� je komisi sv�Zena odpov�dnost za pravidelnou aktualizaci 

povodHového plánu, identifikaci ohro~ených lokalit, evidenci rizikových objektp 

organizaci preventivních prohlídek vodních tokp a technických zaZízení (napZ. hrází, 

propustkp, reten�ních nádr~í). V území m�sta Uherské Hradibt� se tato �innost zam�Zuje 

pZedevbím na Zeky Moravu, Olbavu a jejich pZítoky, které v minulosti zppsobily opakované 

bkody na majetku a infrastruktuZe.

V operativní rovin� je hlavním úkolem komise koordinace opatZení v dob� povodHové 
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V pZípad� dosa~ení n�kterého ze stupHp povodHové aktivity (I. – bd�lost, II. –

– ohro~ení) je komise svolávána k mimoZádnému zasedání, na n�m~ jsou 

vyhodnocovány dostupné hydrologické a meteorologické údaje, stanovována opatZení 

distribuovány pokyny jednotlivým subjektpm. V rámci m�sta Uherské Hradibt� jsou tato 

opatZení realizována ve spolupráci s technickými slu~bami, m�stskou policií, HZS a dalbími 

partnery (Smetana, Kratochvílová, Kratochvílová, 2010).

Zásadním nástrojem komise je PovodHový plán m�sta Uherské Hradibt�, jeho~ 

struktura odpovídá po~adavkpm Ministerstva ~ivotního prostZedí a správcp vodních tokp. 

Tento dokument obsahuje mapové pZílohy se zakreslenými záplavovými územími, seznamy 

evakua�ních tras, kontaktní údaje na �leny komise a krizové slo~ky, popis opatZení pro 

jednotlivé stupn� povodHové aktivity a scénáZe pro nouzové situace. Jeho aktuální podoba 

byla vytvoZena s vyu~itím digitálního povodHového plánu v rámci systému EDPP (Evidence 

tálních povodHových plánp) (PovodHový plán m�sta Uherské Hradibt�, ©

Dple~itou úlohou komise je zajibt�ní informovanosti obyvatelstva v ohro~ených 

lokalitách. Tato informovanost je realizována pomocí m�stského rozhlasu, SMS zpráv, 

webových stránek m�sta a v poslední dob� i prostZednictvím sociálních sítí. Obyvatelé jsou 

zorHováni na blí~ící se riziko, poskytovány jsou jim instrukce k ochran� zdraví a majetku 

a informace o evakua�ních opatZeních (PovodHové komise, ©

Z hlediska slo~ení se povodHová komise m�sta skládá ze zástupcp jednotlivých odborp 

m�stského úZadu, technických slu~eb, M�stské policie Uherské Hradibt�, jednotky sboru 

dobrovolných hasi�p a dalbích odborníkp. V pZípad� potZeby mohou být do jednání pZizvá

zástupci Povodí Moravy, s.p., 
eského hydrometeorologického ústavu nebo jiných 

odborných institucí. Komise úzce spolupracuje se správci vodních tokp. Na území m�sta 

Uherské Hradibt� spadá tato odpov�dnost pZedevbím pod závod StZední Morava, který je 

aniza�ní sou�ástí Povodí Moravy, s.p. Spolupráce s tímto subjektem je dple~itá jak 

dob� pZípravy, tak b�hem samotné povodHové situace, kdy je tZeba zajistit koordinované 

monitorování vodních stavp, Zízení vodních d�l a pZípadné manipulace s reten�ními prostory.

Funk�nost a pZipravenost povodHové komise je pravideln� prov�Zována prostZednictvím 

cvi�ení, která jsou sou�ástí plánu odborné pZípravy m�stského úZadu. Tato cvi�ení slou~í 

nejen k nácviku reakcí v reálných podmínkách, ale i k aktualizaci kontaktních údajp, ov�Zení 

funk�nosti informa�ních kanálp a pZehodnocení pZipravených scénáZp.
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Vzhledem ke klimatickým zm�nám a zvybující se �etnosti extrémních srá~ek je �innost 

povodHové komise m�sta Uherské Hradibt� pova~ována za stále dple~it�jbí slo~ku systému 

OO. PZipravenost komise, aktuálnost povodHového plánu a schopnost rychle reagovat na 

vývoj hydrologické situace pZedstavují dple~ité faktory úsp�bného zvládání povodHových 

událostí na území m�sta i pZilehlých �ástí 

Integrovaný záchranný systém a jeho slo~ky

Integrovaný záchranný systém je v rámci 
R definován jako koordinovaný postup 

slo~ek zajibeujících ochranu ~ivota, zdraví, majetku a ~ivotního prostZedí pZi mimoZádných 

událostech. Jeho fungování je upraveno zákonem �. 239/2000 Sb., o integrovaném 

záchranném systému. V rámci ORP Uherské Hradibt� je IZS tvoZen základními a ostatními 

slo~kami, které jsou pZipraveny ke spolupráci pZi Zebení KS a MU rpzného charakteru 

(Mikeb, Tomanová, 2023). 

Základními slo~kami IZS jsou HZS ZK, jednotky sboru dobrovolných hasi�p, P
R 

ZZS ZK. Tyto slo~ky byly pov�Zeny pZímým výkonem zásahových �inností v terénu, 

Zízením evakuace, poskytováním první pomoci, likvidací po~árp a technickými zásahy. 

pZípad� ORP Uherské Hradibt� je pZítomnost stanic profesionálních i dobrovolných 

jednotek HZS a dostupnost zdravotnické pé�e zajibt�na v rámci krajské sít�.

Ostatními slo~kami IZS jsou subjekty, jejich~ �innost je aktivována v závislosti na typu 

a rozsahu události. PatZí mezi n� m�stská a obecní policie, správci technické infrastruktury 

(napZ. vodovody, energetické sít�), 
eský �ervený kZí~, Armáda 
R a dalbí 

schopné poskytnout potZebné kapacity. Tyto subjekty jsou do �innosti IZS zaZazovány na 

základ� rozhodnutí velitele zásahu nebo krizového btábu (Mikeb, Tomanová, 2023).

Sou�innost vbech slo~ek IZS je v podmínkách ORP Uherské Hradibt� zajibeována 

prostZednictvím plánovaných cvi�ení, informa�ního systému KY a pravidelné vým�ny 

kontaktních a taktických informací. Koordinace mezi slo~kami je vedena v souladu 

krizovým plánem ORP a zabezpe�ována krizovým btábem.

Hasi�ský záchranný sbor Zlínského kraje

Hasi�ský záchranný sbor Zlínského kraje tvoZí páteZní slo~ku IZS a zajibeuje odbornou, 

technickou a organiza�ní pomoc pZi vzniku MU a KS. Jeho �innost je Zízena zákonem 

�. 238/2000 Sb., o Hasi�ském záchranném sboru 
R, a rozpracována ve vnitZních pZedpisech 

– generálního Zeditelství HZS 
R. V rámci územní ppsobnosti ORP Uherské Hradibt� 

spadá výkon �innosti HZS ZK pod územní odbor Uherské Hradibt�.
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Tento odbor zajibeuje nejen pZímé zásahové �innosti, ale také metodickou podporu 

jednotkám sborp dobrovolných hasi�p obcí a spolupracuje s OKY m�st a obcí ve svém 

obvodu. Stanice HZS se nachází pZímo ve m�st� Uherské Hradibt� a je vybavena technikou 

ídající standardpm pro zvládání rpzných typp událostí – po~árp, dopravních nehod, 

chemických havárií i povodní (HZS 
R Zlínský kraj, ©

Jednotky HZS ZK byly pZipraveny k okam~itému výjezdu 24 hodin denn� a jejich 

�innost byla koordinována prostZednictvím krajského opera�ního a informa�ního stZediska. 

Z tohoto centra je zajibeována nejen koordinace zásahp, ale také komunikace s ostatními 

o~kami IZS a informování OKY. Krom� zásahové �innosti se HZS ZK podílí na prevenci 

a kontrole v oblasti PO, poskytuje metodickou podporu obcím pZi zpracování dokumentace 

KY a spolupracuje na poZádání taktických cvi�ení. V ORP Uherské Hradibt� je mu sv�Zena

také kontrolní �innost nad stavem po~ární bezpe�nosti v objektech s vybbím rizikem výskytu 

MU (HZS 
R Zlínský kraj, ©

Významná je rovn�~ spolupráce HZS ZK s PovodHovou komisí m�sta Uherské 

Hradibt�, a to pZi monitoringu vodních tokp, zajibeování protipovodHových opatZení a pZi 

evakuaci obyvatel v pZípad� potZeby. Zásadní roli sehrává také pZi haváriích s únikem 

nebezpe�ných látek, kde je nasazována speciální chemická technika a vybkolený personál.

Hasi�ský záchranný sbor Z tak plní dple~itou roli v zajibt�ní bezpe�nosti obyvatel ORP 

Uherské Hradibt� a jeho okolí nejen pZi samotných zásazích, ale i v rámci systematické 

pZípravy, prevence a spolupráce s ostatními subjekty KY.

Policie 
eské republiky

Policie 
eské republiky tvoZí jednu ze základních slo~ek IZS a podílí se na zajibt�ní 

vnitZní bezpe�nosti, ochrany veZejného poZádku a pln�ní úkolp v oblasti KY. Její �innost je 

upravena zákonem �. 273/2008 Sb., o Policii 
eské republiky, a v krizových situacích také 

zákonem �. 240/2000 Sb., o krizovém Zízení (ateinbach, 2021).

V rámci správního obvodu obce s rozbíZenou ppsobností Uherské Hradibt� je výkon 

slu~by zajibeován prostZednictvím Územního odboru Uherské Hradibt�, který je sou�ástí 

Krajského Zeditelství policie Zlínského kraje. Tento útvar má na starosti udr~ování veZejného 

poZádku, ochranu ~ivota, zdraví a majetku obyvatel, stejn� jako podporu ostatním slo~kám 

IZS b�hem MU a krizových stavp. V rámci KY je P
R sv�Zena Zada dple~itých kompetencí. 

V dob� MU je odpov�dná za zajibt�ní veZejného poZádku, Zízení dopravy, uzavírání 

ohro~ených lokalit, spolupráci pZi evakuaci obyvatel a ochran� evakua�ních tras. 
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Dále je pov�Zena monitoringem situace v terénu, sb�rem informací pro potZeby 

krizového btábu a zajibt�ním ochrany strategických objektp.

V rámci ORP Uherské Hradibt� je P
R aktivn� zapojena do �innosti bezpe�nostní rady 

i krizového btábu, kde se podílí na plánování a vyhodnocování bezpe�nostních opatZení. 

Sou�ástí spolupráce je i organizace spole�ných taktických cvi�ení s ostatními slo~kami

která slou~í k ov�Zení pZipravenosti na rpzné typy MU, jako jsou napZíklad rozsáhlé dopravní 

nehody, prpmyslové havárie, povodn� nebo hromadné narubení veZejného poZádku 


eské republiky, ©

Policie 
R rovn�~ hraje významnou roli v oblasti krizové komunikace. Je pov�Zena 

zajibt�ním veZejného klidu a poZádku v období paniky nebo chaosu a podílí se na distribuci 

informací sm�rem k veZejnosti, a to jak prostZednictvím médií, tak pZímo v terénu. Personál 

P
R v rámci ORP Uherské Hradibt� je bkolen v souladu s platnými pZedpisy a pravideln� 

prochází výcvikem zam�Zeným na zvládání KS. K dispozici má moderní technické vybavení, 

v�etn� mobilních prostZedkp spojení, vozidel pro zajibt�ní uzáv�r a doprav í kontroly 

prostZedkp pro zajibt�ní bezpe�nosti obyvatelstva pZi rizikových událostech.

ProstZednictvím své struktury, schopností a kompetencí pZedstavuje P
R jeden z pilíZp KY 

v územní ppsobnosti ORP Uherské Hradibt�.

Zdravotnická záchranná slu~ba

Zdravotnická záchranná slu~ba Zlínského kraje pZedstavuje dalbí ze základních slo~ek 

IZS, jejím~ hlavním úkolem je poskytování neodkladné zdravotní pé�e osobám ohro~eným 

na ~ivot� nebo zdraví. Její �innost je upravena zákonem �. 374/2011 Sb., o zdravotnické 

záchranné slu~b�, a souvisejícími vyhlábkami a krizovými pZedpisy (Jurka, Mitá�ek, 2010).

V rámci Uherské Hradibt� je �innost ZZS ZK vykonávána výjezdovou 

základnou nacházející se pZímo ve m�st� Uherské Hradibt�. Tato základna je personáln� 

technicky vybavena tak, aby byla schopna zajistit v�asný výjezd k akutním pZípadpm, 

provád�t základní i rozbíZenou resuscitaci a zajibeovat pZevoz pacientp do zdravotnických 

zaZízení. Odborná �innost je koordinována prostZednictvím krajského zdravotnického

opera�ního stZediska ve Zlín�, které Zídí vebkeré výjezdy v reálném �ase. V pZípad� vzniku 

ebo KS je ZZS ZK odpov�dná za tZíd�ní ran�ných (tzv. triá~), poskytnutí první 

odborné pomoci, zajibt�ní evakuace zran�ných osob a jejich následný transport do 

spádových nemocnic. Pro tyto ú�ely je ZZS ZK vybavena speciálními sanitními vozidly, 

nosítky, mobilními diagnostickými zaZízeními a komunika�ní technikou.
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Zdravotnická záchranná slu~ba Zlínského kraje (2025) se rovn�~ aktivn� podílí na 

�innosti krizového btábu ORP Uherské Hradibt�, a to jak pZi plánování opatZení v oblasti 

zdravotního zabezpe�ení, tak pZi nácviku scénáZp hromadných nebt�stí. Spolupráce se týká 

sdílení dat a informací o dostupných zdravotnických kapacitách, materiálních rezervách 

mo~nostech pZesunu zdravotnického personálu.

Významná je rovn�~ �innost ZZS ZK v oblasti prevence a informování obyvatelstva, 

zejména v souvislosti s poskytováním první pomoci, zvládáním stresových situací 

krizovou komunikací. Ve spolupráci s m�stem Uherské Hradibt� jsou poZádány veZejné 

kampan�, bkolení a ukázky zásahové �innosti pro bkoly i veZejnost.

Z hlediska personálního zabezpe�ení je ZZS ZK (2025) tvoZena vysoce 

kvalifikovanými zdravotnickými pracovníky, mezi které patZí lékaZi urgentní medicíny, 

zdravotni�tí záchranáZi a Zidi�i se speciálním výcvikem. Tito pracovníci pravideln� 

procházejí odborným bkolením zam�Zeným na zvládání krizových událostí v terénu 

spolupráci s ostatními slo~kami IZS. tak zajibeuje v rámci ORP Uherské Hradibt� 

nejen odbornou zdravotní pé�i pZi b�~ném provozu, ale pZedstavuje také prvek zdravotního 

zabezpe�ení obyva

Plánování a prevence krizových situací

Plánování a prevence KS tvoZí základní pilíZ systému KY na úrovni ORP. 

podmínkách ORP Uherské Hradibt� je této oblasti v�nována zvýbená pozornost s ohledem 

na specifické geografické, demografické a infrastrukturní podmínky území, které zvybují 

pravd�podobnost vzniku n�kterých typp MU– zejména povodní, silných v�trp, 

dlouhodobých výpadkp energií nebo havárií v doprav� a prpmyslu. Plánování KS je 

realizováno prostZednictvím zpracování a pravidelné aktualizace Krizového plánu ORP, 

který je zpracováván podle vyhlábky �. 462/2000 Sb. Tento dokument slou~í jako základní 

rámec pro postupy Zebení krizových stavp a stanovuje odpov�dnosti jednotlivých subjektp, 

podmínky spolupráce slo~ek IZS, zppsoby evakuace, nouzového zásobování, obnovy a dalbí 

opatZení. V rámci ORP Uherské Hradibt� je krizový plán zpracován odbornými pracovníky 

odboru KY ve spolupráci s P
R, ZZS ZK a dalbími partnery.

Sou�ástí plánování je také identifikace potenciálních rizik na základ� analýzy ohro~ení, 

která je pravideln� vyhodnocována. Tato analýza vychází z historických dat, geografických 

a klimatických podmínek, hustoty zalidn�ní a charakteru ekonomických �inností v území. 

Na jejím základ� jsou stanovena tzv. riziková místa a prioritní oblasti pro nasazení opatZení.
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V oblasti prevence jsou pZijímána opatZení sm�Zující ke sni~ování pravd�podobnosti vzniku 

MU a ke zmírn�ní jejich dopadp. Mezi tato opatZení patZí napZíklad údr~ba a modernizace 

technické infrastruktury, pravidelné revize evakua�ních plánp, vzd�lávání zam�stnancp 

úZadu, bkolení krizových btábp a organizace taktických cvi�ení. Významná pozornost je 

v�nována i informování veZejnosti – obyvatelé jsou prostZednictvím informa�ních kanálp 

m�sta a obcí seznamováni s preventivními pokyny a postupy pZi vzniku krizových stavp.

Dple~itou roli v prevenci hraje také protipovodHová ochrana, která je v ORP Uherské 

Hradibt� systematicky rozvíjena. ProtipovodHové plány jednotlivých obcí jsou sou�ástí 

jednotného digitálního systému a jsou propojeny s krizovým plánem ORP. V ohro~ených 

kalitách jsou budovány technické bariéry, reten�ní nádr~e, odtokové pZíkopy a dalbí 

opatZení, která slou~í k ochran� majetku a obyvatelstva. Plánování a prevence KS tak tvoZí 

nedílnou sou�ást celkové krizové pZipravenosti ORP Uherské Hradibt�. Efektivní 

ordinace, dpsledná aktualizace dokumentace a zapojení vbech klí�ových subjektp 

pZedstavují klí�ové faktory, které pZispívají k vybbí bezpe�nosti regionu a lepbí schopnosti 

reagovat na krizové události.
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ANALÝZA SOU
ASNÉHO STAVU DOKUMENTACE 
KRIZOVÉHO PLÁNOVÁNÍ

Dokumentace krizového plánování v Uherské Hradibt� je zpracovávána v souladu se 

zákonem �. 240/2000 Sb., o krizovém Zízení, a návaznými vyhlábkami a metodikami M


R. Správu, evidenci a aktualizaci dokumentace zajibeuje odbor KY M�stského úZadu 

Uherské Hradibt�, pZi�em~ �innost je koordinována se a slo~kami

V rámci analytického zhodnocení bylo pZihlí~eno zejména k obsahové úplnosti, 

aktuálnosti, vzájemné provázanosti jednotlivých dokumentp a k míZe praktické vyu~itelnosti 

v pZípad� vzniku . Základní krizová dokumentace ORP Uherské Hradibt� se skládá 

následujících �ástí: krizový plán ORP Uherské Hradibt�, povodHový plán SO ORP Uherské 

Hradibt�, plán krizové pZipravenosti, evakua�ní plán, plán nouzového pZe~ití obyvatelstva, 

dále z dokumentace k

Krizový plán ORP Uherské Hradibt� byl zpracován v souladu s metodikou M

pravideln� revidován. Obsahuje analytickou �ást (identifikace rizik, analýza ohro~ení, plán 

nezbytných dodávek), plánovací �ást (opatZení ke zvládání

zajibt�ní funk�nosti krizového btábu. PZi kontrole aktuálního stavu bylo zjibt�no, ~e v�tbina 

údajp odpovídá platné legislativ�, nicmén� n�které kontaktní údaje na fyzické osoby byly 

ji~ zastaralé, co~ sni~uje efektivitu reakce v reálném �ase. Tento nedo

identifikován b�hem taktického cvi�ení krizového btábu a následn� byla provedena 

PovodHový plán ORP Uherské Hradibt� je sou�ástí digitálního systému Evidence 

digitálních povodHových plánp (EDPP). Dokument je veZejn� dostupný a pravideln� 

aktualizován. Obsahuje popis rizikových lokalit, historické údaje o výskytu povodní, 

definici stupHp povodHové aktivity, kontaktní síe subjektp a organiza�ní schéma �innosti 

povodHové komise. PZedností tohoto dokumentu je jeho propojení s geografickými 

informa�ními systémy (GIS), díky nim~ je mo~né v reálném �ase sledovat vývoj povodHové 

kovány v oblasti pZímého propojení dat se systémem KY 

zejména co se týká zp�tné vazby mezi jednotlivými aktéry na lokální úrovni.

Evakua�ní plán a plán nouzového pZe~ití obyvatelstva jsou zpracovány ve spolupráci 

a 
eským �erveným kZí~em. V obou dokumentech jsou definovány evakua�ní 

trasy, sb�rná místa, zppsoby pZepravy, materiální a personální zabezpe�ení i opatZení pro 

zvlábe zranitelné skupiny obyvatel.
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Silnou stránkou této dokumentace je její detailní zpracování a pZipravenost na 

rozsáhlou evakuaci v pZípad� ~ivelní pohromy. Slabinou vbak zpstává nedostate�né 

propojení s plánem vyu~ití bkolských zaZízení a dalbích objektp pro ú�ely ubytování 

stravování, co~ bylo kritizováno i b�hem meziresortní kontroly.

V oblasti plánování byly zpracovány pouze základní identifika�ní dokumenty. 

Tyto dokumenty vbak nejsou komplexn� rozpracovány pro pZípad úplného výpadku 

n�kterých dodávek (napZ. pitné vody, elektrické energie nebo internetu) a nebyly dostate�n� 

testovány. PZesto~e m�sto Uherské Hradibt� spolupracuje s klí�ovými poskytovateli 

infrastruktury (napZ. Slovácké vodárny a kanalizace, E.ON), nebyly vebkeré scénáZe zcela 

doZebeny z hlediska krizových zásob a náhradních kapacit.

Z hlediska provázanosti dokumentace a její operativní pou~itelnosti bylo zjibt�no, ~e 

krizové plány jednotlivých obcí v rámci ORP nejsou v~dy v souladu s dokumentací ORP. 

n�kterých pZípadech se vyskytly rozdíly v terminologii, odlibná definice kompetencí nebo 

neaktuální kontaktní údaje. Tento stav ukazuje na potZebu systematického sjednocení 

pravidelné metodické pomoci obcím ze strany ORP.

Významným pZínosem pro kvalitu dokumentace je spolupráce ORP Uherské Hradibt� 

s Krajským úZadem Z , který poskytuje metodickou a technickou podporu pZi zpracování 

aktualizaci krizových plánp. Pravidelná ú�ast pracovníkp ORP na bkoleních, cvi�eních 

setkáních bezpe�nostních rad pZispívá k lepbí pZipravenosti pracovníkp KY.

Z hlediska personálního zabezpe�ení a kompeten�ní struktury bylo v rámci analýzy 

zjibt�no, ~e Y v ORP Uherské Hradibt� je personáln� zajibt�no pZedevbím prostZednictvím 

Odboru kanceláZe tajemníka, který má vy�len�ného pracovníka pro agendu KY. Ten zároveH 

plní funkci tajemníka bezpe�nostní rady i krizového btábu. Tento stav je v souladu 

po~adavky zákona �. 240/2000 Sb., avbak v pZípad� vzniku rozsáhlé mp~e být kapacita 

jednoho pracovníka nedostate�ná. Podle doporu�ení Generálního Zeditelství H 
R by m�l 

být krizový tým rozbíZen alespoH o dalbí odborného referenta nebo asistentku krizového 

btábu, která by zajibeovala logistickou podporu, komunikaci s obcemi a evidenci 

Krom� nedostate�né personální kapacity bylo identifikováno i riziko personální 

nezastupitelnosti, kdy v pZípad� nemoci �i jiné nepZítomnosti dple~itého pracovníka mp~e 

dojít ke zpo~d�ní aktivace krizových struktur. Yebením by mohlo být formální ustanovení 

zástupce a jeho pravidelné bkolení v oblasti KY
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Rovn�~ by bylo ~ádoucí vytvoZit tzv. interní opera�ní manuál ORP, který by byl 

dispozici vbem pracovníkpm úZadu v�etn� postupp aktivace krizového btábu, komunikace 

s IZS, evidence evakuovaných osob a dalbích operativních krokp.

Zppsob spolupráce mezi ORP a jednotlivými obcemi v rámci vykazuje ur�ité 

rezervy zejména v oblasti pZenosu informací. PZesto~e ORP zajibeuje metodickou pomoc, ne 

vbechny obce mají zpracovánu vlastní krizovou dokumentaci v po~adovaném rozsahu, co~ 

bylo potvrzeno i pZi meziobecním cvi�ení provád�ném v roce 2023. V n�kolika pZípadech 

byly zjibt�ny výrazné rozdíly v pZístupu jednotlivých starostp – n�které obce se aktivn� 

zapojují do plánovacích a koordina�ních aktivit, jiné se na �innost KY omezují pouze 

formáln�. Tento nesoulad se mp~e negativn� odrazit v pZípadech, kdy je nutná rychlá 

koordinovaná reakce více subjektp. Jedním z Zebení je systematické zavedení tzv. 

standardizovaných krizových bablon pro malé obce, které by obsahovaly pZedpZipravené 

dokumenty s mo~ností individuální úpravy.

Specifickou oblastí, která vy~aduje samostatné zhodnocení, je evakua�ní logistika. 

rámci dokumentace ORP Uherské Hradibt� byly sice stanoveny základní evakua�ní trasy 

a sb�rná místa, avbak n�které z nich nejsou pln� zppsobilé pro zvládnutí v�tbího po�tu 

evakuovaných osob. NapZíklad v pZípad� obce se zhorbeným pZístupem pro hromadnou 

avu nebyla v plánu zohledn�na mo~nost zajibt�ní alternativní pZepravy (napZ. pomocí 

armády, HZS nebo soukromých dopravcp). Dále bylo zjibt�no, ~e n�které sb�rné body 

í dostate�né technické zázemí (napZ. chyb�jící pZipojení k vod� nebo elektZin�), co~ 

mp~e v pZípad� delbí evakuace ohrozit zdraví a komfort evakuovaných osob. Doporu�ením 

je dopln�ní plánu o tzv. hodnoticí kartu evakua�ních míst, která by prpb�~n� reflekto

jejich aktuální technický stav a zppsobilost.

Významným prvkem krizového plánování je rovn�~ praktické ov�Zování funk�nosti 

dokumentace formou pravidelných cvi�ení a bkolení. V ORP Uherské Hradibt� jsou cvi�ení 

organizována ve spolupráci s a dalbími slo~kami IZS, pZi�em~ periodicita t�chto 

aktivit odpovídá standardpm stanoveným v pZíslubných metodikách M

byla realizována taktická cvi�ení krizového btábu, která simulovala rpzného charakteru 

– od rozsáhlé dopravní nehody po kombinovanou povodHovou situaci s následkem výpadk

pitné vody.

Zjibt�ní z t�chto cvi�ení poskytla cennou zp�tnou vazbu pro aktualizaci a dopln�ní 

plánp, zejména v oblasti komunikace mezi jednotlivými slo~kami a pZi aktivaci náhradních 

opatZení. 
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Nicmén� analýza ukázala, ~e záv�ry z cvi�ení nejsou v~dy dostate�n� promítnuty do 

cvi�ební zprávy byly sice archivovány, avbak v n�kterých 

pZípadech nebyly jasn� formulovány konkrétní úkoly nebo termíny pro zapracování zm�n. 

to nedostatek mp~e v dlouhodobém horizontu oslabit funk�nost plánování a vést 

opakování stejných chyb.

Zvlábtní pozornost si zaslou~í edukace pracovníkp úZadu a samosprávy. I pZes snahu 

pravidelnou pZípravu vybraných pracovníkp ORP se vyskytly pZípady, kdy nové 

zam�stnance nikdo neprobkolil v agend� KY. To vytváZí potenciální riziko zejména 

pZípadech, kdy by tito pracovníci byli delegováni do funkcí v krizovém btábu. Doporu�uje 

se proto zavedení povinného bkolení pro vbechny nové zam�stnance, kteZí by se krizové 

agendy mohli dotknout, a zároveH udr~ování tzv. e learningového modulu v rámci interní 

vzd�lávací platformy m�stského úZadu.

Významným faktorem úsp�bnosti KY je rovn�~ praktická vyu~itelnost dokumentace 

terénu. V n�kterých pZípadech byly dokumenty popsány pZílib obecn�, bez konkrétních 

adres, kapacitních údajp nebo scénáZp. To sni~uje jejich hodnotu pro operativní slo~ky 

zasahující pZímo na míst� . Z tohoto dpvodu je ~ádoucí vytvoZit vedle hlavního 

krizového plánu i tzv. operativní pZíru�ky, které by obsahovaly stru�ná a srozumitelná 

opatZení pZipravená k okam~itému nasazení v terénu.

Dalbí oblastí hodnocenou v rámci této analýzy byla míra provázanosti krizové 

dokumentace s územním plánováním a rozvojovými koncepcemi m�sta Uherské Hradibt� 

ORP. Bylo zjibt�no, ~e v sou�asnosti neexistuje systematický mechanismus, kterým by 

byly krizové plány pZímo zapracovány do územn� plánovacích dokumentp na úrovni 

jednotlivých obcí. A�koli zákon o KY naZizuje zohledn�ní mo~ných pZi plánování 

výstavby a rozvoje infrastruktury, v praxi se �asto jedná o separátní procesy. Tento stav 

mp~e vést k situacím, kdy nová zástavba nev�domky vznikne v zátopových oblastech, bez 

odpovídající infrastruktury pro evakuaci nebo krizové zásobování.

lze konstatovat, ~e m�sto Uherské Hradibt� má zpracované pouze 

rámcové podklady pro identifikaci prvkp v oblasti zásobování energií, vodou, 

telekomunikacemi a dopravou. Tyto dokumenty vbak nejsou pln� harmonizovány 

nadZazenými koncepcemi KY na úrovni kraje a státu. PZitom práv� identifikace 

vzájemných závislostí (napZ. mezi dodávkami elektZiny a funk�ností vodáren) je zásadní pro 

stanovení efektivních opatZení pZi výpadcích. 



UTB ve Zlín�, Fakulta logistiky a krizového Zízení

V ORP Uherské Hradibt� dosud chybí tzv. scénáZová analýza pro situace výpadku více 

druhp infrastruktury naráz (napZ. blackout spojený s narubením IT slu~eb a pZerubením 

dodávek vody). To pZedstavuje zásadní mezeru, která by m�la být do budoucna eliminována

prostZednictvím odborné spolupráce s provozovateli infrastruktury a krizovými specialisty.

V oblasti plánování náhradních kapacit bylo zjibt�no, ~e krizové plány sice uvád�jí 

teoretické mo~nosti nouzového zásobování, avbak nejsou dolo~eny konkrétními smluvními 

vztahy nebo pZipravenými logistickými scénáZi. NapZíklad plán náhradního zásobování 

tnou vodou se odvolává na cisternové rozvozy, ani~ by bylo pZesn� ur�eno, kolik vozidel 

je k dispozici, kde jsou umíst�ny a jak bude zajibt�na jejich koordinace. Podobn� jsou 

popsány zálo~ní zdroje elektrické energie pouze obecn� (napZ. mobilní elektrocentrály 

HZS), avbak bez podrobností o jejich kapacit� a dojezdových �asech. Z hlediska krizové 

pZipravenosti je ~ádoucí doplnit tyto dokumenty o tzv. mapu krizových zdrojp a slu~eb, která 

by zahrnovala jak státní, tak soukromé poskytovatele schopné zareagovat b�hem první fáze 

Záva~ným zjibt�ním je rovn�~ absence pZímého provázání krizové dokumentace 

úlo~ibti digitálních dat a se zálohovacím systémem m�stského úZadu. V pZípad� narubení 

informa�ních technologií, napZíklad v dpsledku kybernetického útoku, by nebyla zajibt�na 

okam~itá obnova dat dple~itých pro Zízení . To se týká zejména evidence kontaktp, 

pZístupových práv a dokumentace k aktivaci krizového btábu. Doporu�uje se proto 

vybudovat samostatné zabezpe�ené datové úlo~ibt� mimo hlavní IT infrastrukturu úZadu, 

které bude pravideln� aktualizováno a testováno v rámci cvi�ení.

V oblasti digitalizace a informa�ní dostupnosti krizové dokumentace je patrný výrazný 

pokrok, avbak i nadále existují rezervy. ORP Uherské Hradibt� vyu~ívá systém Evidence 

digitálních povodHových plánp (EDPP), v n�m~ je digitalizována zna�ná �ást povodHové 

dokumentace, v�etn� interaktivních map, seznamp kontaktních osob a modelových scénáZp. 

Tyto informace jsou veZejn� pZístupné a umo~Hují základní orientaci jak ob�anpm, tak 

profesionálním slo~kám v pZípad� povodn�.

Naopak krizový plán ORP a související dokumenty nejsou veZejnosti pZímo pZístupné

– dpvodu ochrany citlivých údajp a strategických informací. Tato skute�nost je v souladu 

s metodickými doporu�eními M , avbak z pohledu informovanosti veZejnosti se jedná 

významný limit. Obyvatelé se v n�kterých pZípadech dozvídají o existenci krizových 

opatZení a~ v moment�, kdy jsou pZímo ohro~eni, a to mp~e sni~ovat efektivitu zásahu 

dpv�ru v systému KY
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Doporu�uje se proto zpracovat a publikovat tzv. „veZejnou verzi“ krizového plánu, 

která by obsahovala základní informace o organizaci KY, doporu�ené postupy obyvatel 

jednotlivých typech odpov�dné orgány.

Z hlediska moderních komunika�ních kanálp lze konstatovat, ~e m�sto Uherské 

Hradibt� aktivn� vyu~ívá webové stránky a sociální sít�, pZedevbím pro b�~nou komunikaci 

a kulturn� spole�enské informace. V vbak nebyl dosud vytvoZen jednotný systém 

krizového informování obyvatel – napZíklad pomocí SMS rozesílek, mobilní aplikace 

�i varovného e mailového systému. PZesto~e m�stský rozhlas a webové stránky pZedstavují 

tradi�ní nástroje, jejich efektivita v reálném �ase klesá, zejména mimo pracovní dobu nebo 

pZi technických výpadcích. Pro zvýbení pZipravenosti obyvatelstva je vhodné implementovat 

multikanálový krizový informa�ní systém, který bude fungovat i pZi výpadku jednoho nebo 

více médií.

Z hlediska edukace a osv�ty obyvatelstva nebyly ve ORP v posledních letech 

realizovány systematické kampan�, které by obyvatelpm pZiblí~ily, jak se mají chovat pZi 

rpzných typech . PZitom práv� preventivní vzd�lávání a posilování ob�anské 

pZipravenosti je jedním z prvkp moderního KY. V n�kterých jiných ORP ji~ fungují 

interaktivní workshopy na bkolách, komunitní plánovací setkání �i „dny bezpe�nosti“ 

ú�asti slo~ek IZS, které obyvatelpm poskytují základní znalosti i praktické dovednosti

napZíklad jak sestavit evakua�ní zavazadlo, jak se orientovat v nouzové komunikaci, nebo 

jak se zapojit do komunitní pomoci.

Pro zvýbení rezilience obyvatel v ORP Uherské Hradibt� by bylo vhodné zahájit pilotní 

projekt tzv. „ob�anských krizových karet“, které by byly distribuovány vbem domácnostem. 

Tyto karty by obsahovaly základní informace o varovných signálech, dple~itých telefonních 

�íslech, zásobách na pZe~ití a jednoduchý plán pro první 72 hodin od vypuknutí

kombinaci s online nástroji (napZ. „chytrý rozcestník krizové pomoci“ na webu m�sta) by 

tak vznikl propojený systém pZímé a digitální osv�ty.

Záv�rem lze konstatovat, ~e v oblasti digitalizace a informovanosti ob�anp je 

dokumentace krizového plánování v ORP Uherské Hradibt� na dobré cest�. Pro dalbí zvýbení 

ú�innosti a dpv�ry veZejnosti vbak bude nezbytné u�init dalbí kroky sm�rem 

transparentnímu sdílení informací, aktivní komunikaci a budování kultury bezpe�nostního 

pov�domí.
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Sou�asné trendy ve vývoji KY a bezpe�nostního plánování stále �ast�ji reflektují 

dopady klimatických zm�n, které ji~ nejsou pouze hypotetickým rizikem, ale konkrétní 

realitou i na úrovni m�st a obcí. V rámci ORP Uherské Hradibt� bylo v posledních deseti 

letech zaznamenáno zvýbení frekvence výskytu extrémních klimatických jevp – zejména 

pZívalových srá~ek, vln veder, dlouhodobého sucha a lokálních v�trných bouZí. Tyto jevy 

mají pZímý vliv na zranitelnost infrastruktury a obyvatelstva, a proto by m�ly být 

tematicky zapracovávány do krizové dokumentace.

Sou�asné krizové plány pracují pZedevbím s klasickými typy (napZ. povodn�, 

po~áry, havárie), avbak nedostate�n� reflektují kombinované a kaskádové scénáZe, které jsou 

s klimatickými zm�nami spojené. NapZíklad kombinace vlny veder a blackoutové situace 

mp~e zppsobit výpadek chladicích systémp ve zdravotnických zaZízeních, pZetí~ení 

vodovodní sít� nebo zvýbený po�et kolapsp u starbí populace. Podobn� mp~e extrémní sucho 

ohrozit zásoby po~ární vody v obcích s vlastními hydranty. V ORP Uherské Hradibt� dosud

neexistují lokální adapta�ní strategie, které by tyto rizikové scénáZe integrovaly do krizového 

plánování, pZesto~e klimatická odolnost se stává jedním z pilíZp moderní bezpe�nosti.

Z pohledu pZeshrani�ní spolupráce má ORP Uherské Hradibt� významnou strategickou 

pozici, neboe se nachází nedaleko hranic se Slovenskou republikou a historicky udr~uje 

kulturní, ekonomické i dopravní vazby se slovenskými m�sty a obcemi. Tato poloha nabízí 

prostor pro navázání koordinované krizové spolupráce v pZíhrani�ních oblastech, napZíklad 

v oblasti vzájemné vým�ny informací, sdílení technických kapacit (napZ. hasi�ské techniky 

nebo zdravotnického materiálu) nebo v oblasti v�asného varování obyvatelstva. PZesto~e 

n�které slo~ky IZS, zejména H , ji~ mají navázané kontakty se slovenskými partnery, 

chybí jednotný pZeshrani�ní krizový protokol, který by definoval kompetence, postupy 

komunikaci pZi událostech zasahujících ob� strany hranice.

PZi analýze sou�asného stavu rovn�~ vyvstala potZeba zhodnotit systém jako celek 

pohledu jeho resilience, tedy schopnosti adaptace, odolnosti a obnovy. V Uherském 

Hradibti sice existují kvalitní základy KY, avbak systém jako celek postrádá jednotnou 

strategii kontinuálního zlepbování. Chybí pravidelný monitoring a evaluace funk�nosti 

krizové dokumentace, její testování v rámci simula�ních cvi�ení a sb�r zp�tné vazby od 

vbech aktérp v�etn� veZejnosti. Práv� zapojení obyvatel, podnikatelp, bkol a neziskovéh

sektoru by mohlo významn� pZisp�t k v�tbí flexibilit� systému.
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Na základ� výbe uvedeného lze formulovat n�kolik výhledových sm�rp pro 

zefektivn�ní KY v ORP Uherské Hradibt�:

• Zavedení klimaticko bezpe�nostního scénáZe jako sou�ásti krizového plánu

• RozbíZení spolupráce se Slovenskem, v�etn� uzavZení bilaterálních dohod 

vzájemné pomoci.

• VytvoZení dlouhodobé strategie resilience, která bude zahrnovat monitoring rizik, 

digitalizaci, bkolení a edukaci.

• Posílení participace obyvatelstva na plánování bezpe�nosti formou komunitních fór, 

dotazníkových betZení a dobrovolnických programp.

Záv�rem lze Zíct, ~e dokumentace krizového plánování v ORP Uherské Hradibt� 

disponuje solidní strukturou, avbak její dalbí efektivita bude závislá na schopnosti 

dynamicky reagovat na m�nící se vn�jbí podmínky, technologický vývoj a po~adavky 

spole�nosti. Prostor pro zlepbení je pZedevbím v oblasti provázanosti, modernizace 
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SWOT ANALÝZA DOKUMENTACE KRIZOVÉHO PLÁNOVÁNÍ 
OBCE S ROZaÍYENOU PoSOBNOSTÍ UHERSKÉ HRADIaT�

Na základ� provedené analýzy krizové dokumentace v ORP Uherské Hradibt� bylo mo~né 

identifikovat klí�ové silné a slabé stránky sou�asného systému, a zároveH vymezit 

pZíle~itosti i ohro~ení, které mohou ovlivnit jeho dalbí rozvoj. Pro pZehledné shrnutí t�ch

zjibt�ní byla zpracována SWOT analýza, která dokumentaci zkoumá z hlediska jejího 

vnitZního fungování i vlivp vn�jbího prostZedí. Tato analýza navazuje na poznatky 

hodnocení aktuálnosti plánp, míry jejich provázanosti, zapojení subjektp do plánování 

vyu~ití technických nástrojp, jako je napZ. digitální povodHový plán.

SWOT analýza – ilné a slabé stránky

Silné stránky (S) Slabé stránky (W)

Funk�ní organiza�ní struktura krizového 
Zízení

Nedostate�ná digitalizace dokumentace

Aktivní spolupráce s IZS Neaktuální nebo chyb�jící ní údaje

v plánech

Vysoká odbornost pracovníkp Slabá provázanost mezi jednotlivými

Kvalitn� zpracovaný evakua�ní a 
povodHový plán

Omezená meziobecní koordinace a 
vým�na informací

Vyu~ití GIS nástrojp v krizovém Zízení Nízká frekvence revizí a aktualizace 

(Zdroj: vlastní)
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Tabulka pZehledn� shrnuje vnitZní faktory, které ovlivHují kvalitu dokumentace 

krizového plánování v ORP Uherské Hradibt�. Silné stránky pZedstavují stabilní prvky 

systému, zatímco slabé stránky ukazují na konkrétní nedostatky, jejich~ odstran�ní by mohlo 

výrazn� zvýbit efektivitu KY

SWOT analýza – Zíle~itosti a hrozby

PZíle~itosti (O)

Rozvoj digitalizace a online pZístup k 
dokumentpm.

Zvybující se frekvence klimatických rizik 
(napZ. povodn�).

Integrace GIS do krizového plánování a 
mapování ohro~ení.

Zm�ny legislativy bez dostate�ného 
pZizppsobení na úrovni ORP.

Mo~nosti bkolení a odborného vzd�lávání 
krizových pracovníkp.

Nedostatek personálních a finan�ních 

Vyu~ití mobilních aplikací a otevZených dat 
pro veZejnost.

Riziko ztráty klí�ových odborníkp z 
dpvodu pZetí~ení nebo fluktuace.

Posílení spolupráce s okolními ORP a 
sdílení dobré praxe.

Nízká motivace pro pravidelné testování a 
cvi�ení krizových scénáZp.

(Zdroj: vlastní)

Druhá �ást tabulky se zam�Zuje na vn�jbí faktory, které mohou ppsobit na rozvoj nebo 

naopak oslabování systému krizového plánování. PZíle~itosti ukazují mo~né sm�ry dalbího 

rozvoje, zatímco hrozby upozorHují na rizika, která by mohla funk�nost systému negativn� 
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Tabulka bodového hodnocení SWOT analýzy

Bodové hodnocení – ilné stránky

Váha Vá~ená 

Silné 
stránky

Funk�ní organiza�ní struktura KY

Aktivní spolupráce s IZS

Vysoká odbornost pracovníkp

Kvalitn� zpracovaný evakua�ní a povodHový 
plán

Vyu~ití GIS nástrojp v KY

(Zdroj: vlastní)

Mezi hlavní silné stránky krizového plánování v ORP Uherské Hradibt� patZí pZedevbím 

funk�ní organiza�ní struktura, vysoká odbornost pracovníkp a aktivní spolupráce s IZS. Tyto 

tZi oblasti, které získaly nejvybbí váhu i maximální bodové ohodnocení, tvoZí pevný základ 

celého systému.

Za dalbí pZednosti lze ozna�it kvalitn� zpracovaný evakua�ní a povodHový plán 

vyu~ívání GIS nástrojp. Tyto prvky sice získaly o n�co ni~bí hodnocení, ale mají dobrý 

potenciál pro dalbí rozvoj napZíklad v oblasti lepbí propojenosti s ostatními dokumenty nebo 

pravidelné aktualizace.
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Bodové hodnocení – labé stránky

Váha Vá~ená 

Slabé 
stránky

Nedostate�ná digitalizace dokumentace

Neaktuální nebo chyb�jící kontaktní údaje 
v plánech 

Slabá provázanost mezi jednotlivými 

Omezená meziobecní koordinace a 
vým�na informací

Nízká frekvence revizí a aktualizace 

(Zdroj: vlastní)

Za nejvýrazn�jbí slabinu byla ozna�ena nedostate�ná digitalizace dokumentace, která 

pZedstavuje klí�ový problém s nejvybbí váhou hodnocení. Negativn� byly rovn�~ 

neaktuální nebo chyb�jící kontaktní údaje a slabá provázanost mezi jednotlivými 

b� tyto oblasti ukazují na potZebu zlepbení a aktualizace systému.

Dalbími nedostatky, i kdy~ s menbí vahou, jsou omezená meziobecní spolupráce a nízká 

frekvence revizí dokumentace. PZesto mohou i tyto faktory výrazn� omezit efektivitu KY

zejména v prostZedí, které se rychle vyvíjí a vy~aduje pru~nou reakci.
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Bodové hodnocení – Zíle~itosti 

Váha Vá~ená 

PZíle~itosti

Rozvoj digitalizace a online pZístup k 
dokumentpm

Integrace GIS do krizového plánování a 
mapování ohro~ení

Mo~nosti bkolení a odborného vzd�lávání 
krizových pracovníkp

Vyu~ití mobilních aplikací a otevZených dat 
pro veZejnost

Posílení spolupráce s okolními ORP a sdílení 
dobré praxe

(Zdroj: vlastní)

Nejv�tbí potenciál pro rozvoj krizového plánování pZedstavuje digitalizace a zajibt�ní 

online pZístupu k dokumentpm, která byla hodnocena jako nejvýznamn�jbí pZíle~itost. Tento 

krok by mohl výrazn� zvýbit efektivitu jak plánovacích, tak operativních procesp.

Mezi dalbí dple~ité pZíle~itosti patZí integrace GIS nástrojp, vzd�lávání krizových 

pracovníkp, vyu~ívání mobilních aplikací a posílení spolupráce s okolními ORP. PZesto~e 

se jejich hodnocení mírn� libí, vbechny tyto sm�ry nabízejí reálný potenciál pro zlepbení 

systému za pZedpokladu, ~e budou podpoZeny konkrétními a systematickými kroky.
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Bodové hodnocení –

Váha Vá~ená 

Zvybující se frekvence klimatických rizik (napZ. 
povodn�)

Zm�ny legislativy bez dostate�ného pZizppsobení 
na úrovni ORP

Nedostatek personálních a finan�ních kapacit

Riziko ztráty klí�ových odborníkp z dpvodu 
pZetí~ení nebo fluktuace

Nízká motivace pro pravidelné testování a 
cvi�ení krizových scénáZp

(Zdroj: vlastní)

a nejvýznamn�jbí hrozbu byl ozna�en nedostatek personálních a finan�ních kapacit, 

který mp~e dlouhodob� omezovat realizaci potZebných opatZení a narubit stabilitu krizového 

systému.

Dalbí rizika, jako jsou rostoucí klimatická ohro~ení, legislativní zm�ny bez adekvátní 

reakce, fluktuace klí�ových odborníkp nebo nízká motivace k testování scénáZp, sice získala 

ni~bí váhu, ale i tak pZedstavují záva~ná systémová rizika. Jejich kumulativní dopad by mohl 

výrazn� sní~it pZipravenost a akceschopnost ORP v 

Záv�ry a doporu�ení

Souhrnné bodové hodnocení SWOT analýzy dosáhlo hodnoty 3,73, co~ nazna�uje, 

~e krizové plánování v ORP Uherské Hradibt� je na dobré úrovni, avbak stále existují oblasti, 

které si zaslou~í zlepbení. Tato hodnota je prpm�rem vá~ených hodnot vbech parametrp 

rámci �tyZ hlavních kategorií analýzy: silné stránky, slabé stránky, pZíle~itosti a hrozby. 

Celkové hodnocení poskytuje pZehled o stavu krizového plánování a identifikuje oblasti, kde 

je prostor pro zlepbení.
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Byla pou~ita bodová stupnice od 1 do 5, kde 1 pZedstavuje velmi slabý stav a 5 znamená 

ideální stav, hodnota 3,73 ukazuje na stabilní a vyvá~ený systém s dobrým základem, 

také na ur�ité slabiny, které mohou omezit efektivitu v . Na jedné stran� stojí silné 

stránky, jako jsou vysoká odbornost pracovníkp, funk�ní organiza�ní struktura a efektivní 

spolupráce s IZS, na stran� druhé slabiny, jako je nedostate�ná digitalizace dokumentace, 

nízká aktualizace dokumentp a personální omezení, které mohou pZedstavovat pZeká~ky pro 

efektivní KY, pokud nebudou Zebeny.

Pro zajibt�ní dalbího zlepbení krizového plánování je kladeno dpraz na vyu~ívání 

pZíle~itostí, jako je rozvoj digitalizace, integrace GIS nástrojp a pravidelný proces vzd�lávání 

pracovníkp. Vyu~ití t�chto pZíle~itostí mp~e pomoci pZekonat n�které z výzev, které 

pZedstavují hrozby, jako jsou nedostatek personálních a finan�ních kapacit nebo rostoucí 

klimatická rizi

Diskuse výsledkp SWOT analýzy

Z provedené SWOT analýzy vyplývá, ~e ORP Uherské Hradibt� disponuje kvalitním 

základem KY – funk�ní strukturou, odbornými pracovníky a �áste�n� vyu~ívanými 

technologiemi (napZ. GIS). 

Tato zjibt�ní potvrzují i záv�ry odborné literatury, která zdprazHuje význam lidských 

technických kapacit pro zvládání (DvoZák a Haugwitz, 2021).

Záva~né nedostatky vbak pZetrvávají v oblasti aktualizace dokumentace, její 

digitalizace a provázanosti. Slabá koordinace mezi obcemi a nedostatek pravidelných 

cvi�ení mp~e vést k nepZipravenosti pZi reálných , co~ je v rozporu s principy uvedenými 

napZ. v Metodice krizového Zízení pro ORP (MV 
R, 2025).

ZároveH existuje Zada pZíle~itostí, jak systém posílit ae u~ prostZednictvím moderních 

technologií, mobilních aplikací nebo meziobecní spolupráce. Literatura rovn�~ zdprazHuje 

potZebu vzd�lávání a praktických nácvikp jako klí�ových prvkp pZipravenosti (Cao et al., 

Ohro~ení, jako je zvybující se výskyt extrémních jevp nebo legislativní zm�ny bez jasné 

metodické podpory, podtrhují nutnost systém neustále adaptovat a vyvíjet. Práv� kvpli t�mto 

prom�nlivým podmínkám je krizové plánování vnímáno jako dynamický proces (Antubák 

Vilábek, 2016).
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Zjibt�né silné a slabé stránky spolu s vn�jbími vlivy (pZíle~itosti a hrozby) poslou~ily 

jako podklad pro sestavení strategií v jednotlivých kvadrantech SWOT analýzy. Tyto 

strategie navazují na zjibt�ní z analýzy a sm�Zují k cílenému zlepbení konkrétních oblastí 

krizového plánování v rámci ORP Uherské Hradibt�.

– kvadrantová analýza

Na základ� provedené SWOT analýzy dokumentace krizového plánování v Uherské 

Hradibt� lze formulovat �tyZi základní skupiny strategií:

SO strategie (Silné stránky + PZíle~itosti)

Návrhy konkrétních opatZení

• Posílit vyu~ívání GIS technologií a digitálních nástrojp k efektivnímu plánování 

• Vyu~ít odbornost pracovníkp k rozvoji interaktivních bkolení a sdílení know

how s menbími obcemi.

• Na základ� funk�ní spolupráce s IZS vytvoZit integrovanou online platformu 

pro pZístup k dokumentaci.

WO strategie (Slabé stránky + PZíle~itosti)

Návrhy konkrétních opatZení

• Proaktivn� vyu~ívat odborný personál k revizi legislativních zm�n a jejich 

rychlému promítnutí do dokumentace.

• Na základ� kvalitní spolupráce s IZS navrhnout scénáZe pro nárpst 

povodHových a klimatických hrozeb.

• RozbíZit kvalitní evakua�ní plán o modelové situace z praxe.

ST strategie (Silné stránky + Hrozby)

Návrhy konkrétních opatZení

• Vyu~ít dota�ních programp pro 

• Za�lenit moderní mobilní aplikace pro krizovou komunikaci s obyvatelstvem 

ím nahradit neaktuální kontaktní kanály.
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• Propojit bkolení s dprazem na aktualizaci dokumentace a jednotnost 

WT strategie (Slabé stránky + Hrozby)

Návrhy konkrétních opatZení

• Zavést systém povinných revizí a harmonogram pravidelné aktualizace 

• Posílit personální zajibt�ní krizového Zízení v malých obcích skrze metodickou 

• Zavést motiva�ní systém pro obce k realizaci krizových cvi�ení alespoH 1x 

ro�n�.

nterpretace výsledkp SWOT vektorové analýzy

základ� pZedchozích �tyZ S �ítán S

Obrázek : Výpo�et SWOT vektoru

droj: vlastní
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obrázku vychází

Krok 1: Vypo�teme rozdíly S – 1,7 = 3,05 (Osa „vnitZní prostZedí“ 

– – 1,05 (Osa „vn�jbí prostZedí“ – síla vlivp z 

okolí) 

Krok 2: Ur�íme vektor v kartézském systému Na ose X (vnitZní) bude 3,05, na ose Y 

(vn�jbí) 

Na základ� SWOT analýzy má ORP Uherské Hradibt� velmi dobZe vybudovaný vnitZní 

rámec krizového Zízení – napZ. funk�ní organiza�ní strukturu, aktivní spolupráci s IZS 

kvalitn� zpracované krizové plány. Avbak �elí n�kolika zásadním vn�jbím hrozbám, jako 

je rostoucí klimatické riziko, �asté legislativní zm�ny, nedostatek odborníkp a nízká 

motivace k testování scénáZp

Cíl ST strategie: Udr~et funk�nost a akceschopnost krizového Zízení navzdory vn�jbím 
hrozbám pomocí silných vnitZních kapacit.

Vyu~itá silná stránka Strategické opatZení

Zvybující se frekvence 
klimatických rizik (napZ. 

povodn�)

Kvalitn� zpracovaný 
evakua�ní a povodHový 

plán, GIS nástroje

Pravidelná revize a dopln�ní plánp 
podle nových modelp; propojení s 

prediktivními daty (napZ. z 
HMÚ)

Zm�ny legislativy bez 
v�asného pZizppsobení 

na úrovni ORP

Funk�ní organiza�ní 
struktura, vysoká 

odbornost pracovníkp

Zavedení interního systému pro 
monitorování zm�n v legislativ� a 
jejich automatické promítání do 

Nedostatek personálních 
a finan�ních kapacit

Aktivní spolupráce s 

pracovníkp

Sdílení kapacit s okolními ORP, 
vyu~ití dobrovolných jednotek, 

digitální automatizace

Riziko ztráty klí�ových 
odborníkp

Vysoká odbornost 
pracovníkp

Zavedení systému mentoringu, rozvoj 
reten�ních opatZení (benefity, podpora 
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Vyu~itá silná stránka Strategické opatZení

Nízká motivace pro 
testování krizových 

scénáZp

Aktivní spolupráce s Organizace simulací ve spolupráci s 
IZS a bkolami, gamifikace cvi�ení, 

veZejné zapojení

Obrázek 

Shrnutí:

ST strategie pro ORP Uherské Hradibt� navrhuje aktivn� vyu~ít kvalitn� vybudovaný 

vnitZní systém krizového Zízení jako hlavní nástroj ochrany proti externím tlakpm. Namísto 

defenzivního stahování se klade dpraz na proaktivní adaptaci, sdílení zdrojp, udr~ení 

expertízy a chytré vyu~ívání technologií, aby se systém nezhroutil pod tlakem m�nících se 

podmínek.
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NÁVRHY NA ZLEPaENÍ KRIZOVÉHO PLÁNOVÁNÍ

Na základ� analytického hodnocení aktuálního stavu dokumentace krizového plánování 

Uherské Hradibt� byla identifikována Zada oblastí, ve kterých mp~e být stávající 

systém dále rozvíjen, zkvalitn�n a pZizppsoben sou�asným i budoucím výzvám. Návrhy 

vycházejí z identifikovaných nedostatkp, zkubeností z KY v rámci 
R i z doporu�ení 

vycházejících ze zahrani�ních dobrých praxí.

Jedním z prvních krokp, který by m�l být realizován, je zavedení systematické 

pravidelné aktualizace kontaktních údajp v jednotlivých �ástech krizové dokumentace. PZi 

revizi krizového plánu ORP Uherské Hradibt� bylo zjibt�no, ~e n�které kontaktní informace 

na dple~ité osoby ji~ nejsou aktuální, co~ pZedstavuje záva~né riziko v pZípad� nutnosti 

rychlé reakce. Vhodným opatZením by bylo zavedení systému �tvrtletní kontroly, v�etn� 

pZímé odpov�dnosti konkrétních osob za aktualizaci sv�Zených údajp, pZípadn� vyu~ití 

jednoduchého digitálního rozhraní pro správu kontaktp.

Dalbím identifikovaným problémem je nedostate�ná provázanost mezi krizovými plány 

jednotlivých obcí a nadZazeným plánem ORP. Zaznamenány byly pZípady rozdílné 

terminologie, odlibné definice kompetencí a kolize v harmonogramu �inností pZi Zebení

vést k neefektivnímu nasazení zdrojp a prodlevám 

komunikaci. Doporu�eno bylo zavedení jednotné metodiky krizového plánování pro 

vbechny obce v rámci ORP a pravidelné metodické porady za ú�asti zástupcp jednotlivých 

obcí. Dále by m�lo být zajibt�no, aby byly tyto dokumenty kontrolovány a konzultovány 

koordinátorem KY 

Zásadní rezervy byly zaznamenány také v oblasti digitalizace krizových plánp. Zatímco 

povodHový plán je ji~ sou�ástí systému EDPP, ostatní dokumenty, v�etn� evakua�ního plánu 

�i plánu nouzového pZe~ití, nejsou pln� digitalizovány ani propojeny s geografickými 

informa�ními systémy (GIS). Zavedením jednotné interaktivní digitální platformy by mohlo 

být dosa~eno vybbí pZehlednosti, rychlejbí aktualizace a snadn�jbího sdílení dat mezi 

slo~kami KY. Taková platforma by mohla zahrnovat napZíklad vizualizaci evakua�ních tras, 

umíst�ní dple~itých objektp a zálo~ních kapacit.

Dalbím doporu�ením je posílení vzd�lávání a praktického výcviku pracovníkp 

zapojených do KY. Bylo zjibt�no, ~e bkolení jsou realizována pZevá~n� formou 

jednorázových semináZp bez pravidelného navazujícího procvi�ení v praxi. 
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Krom� standardních taktických cvi�ení by m�lo být zavád�no i cvi�ení strategické, 

zam�Zené na dlouhodobé Zízení krizí, rozhodovací procesy a koordinaci mezi více orgány 

veZejné správy. Dále je ~ádoucí, aby byla bkolení otevZena i zam�stnancpm bkol, 

nických zaZízení a dalbích kritických subjektp na území ORP.

V neposlední Zad� je vhodné zvýbit míru zapojení obyvatelstva do pZíprav na

sou�asné dob� není veZejnost systematicky informována o základních principech 

o existenci a struktuZe krizových plánp. Doporu�uje se vytvoZit stru�nou, veZejnosti 

pZístupnou verzi krizového plánu s dprazem na jednoduchý jazyk a pZehlednost. Krom� toho 

by mohla být realizována informa�ní kampaH, napZíklad prostZednictvím m�stských 

zpravodajp, letákp �i tematických workshopp ve bkolách a komunitních centrech.

je ~ádoucí doplnit stávající dokumentaci o podrobn� zpracované 

scénáZe pZerubení základních slu~eb, jako je dodávka pitné vody, elektrické energie, plynu 

�i internetu. Tyto scénáZe by m�ly být pZipraveny ve spolupráci s poskytovateli slu~eb a m�ly 

by obsahovat i plán náhradního zásobování, �asové horizonty výpadkp a konkrétní 

odpov�dnosti jednotlivých slo~ek.

Krom� výbe uvedených návrhp se doporu�uje také vytvoZení krizových karet pro 

jednotlivé scénáZe , které by slou~ily jako rychlé opera�ní návody pro odpov�dné osoby 

na místní úrovni. Tyto karty by obsahovaly souhrn nejdple~it�jbích krokp, kontaktních osob 

logických postupp v dané situaci (napZ. povodeH, výpadek elektZiny, evakuace). Krizové 

karty by m�ly být sou�ástí jak tibt�né dokumentace, tak digitálního prostZedí dostupného 

prostZednictvím mobilních zaZízení pro flexibilní vyu~ití v terénu.

Za zásadní z hlediska systémového zajibt�ní krizové pZipravenosti je pova~ováno také 

nastavení trvalé mezioborové spolupráce mezi KY, sociálními slu~bami a bkolstvím. 

mnoha pZípadech se práv� zranitelné skupiny obyvatel (senioZi, d�ti, osoby se zdravotním 

posti~ením) nacházejí mimo pZímý dosah informa�ních tokp a jejich specifické potZeby 

nejsou dostate�n� reflektovány. Doporu�uje se proto systematické mapování t�chto o

jejich integrace do plánovacích dokumentp, v�etn� pZedem ur�ených asistovaných 

akua�ních tras a kontaktních osob pro pZípad

Z hlediska operativní pZipravenosti by bylo pZínosné zavedení elektronického systému 

pro sledování pln�ní úkolp krizového plánu, který by umo~Hoval vedení ORP a pZíslubným 

pracovníkpm kontrolovat stav jednotlivých opatZení, lhpty a odpov�dné osoby. 
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Takový systém by mohl být napojen i na vybrané �ásti krajského systému KY, �ím~ by 

byla posílena koordinace napZí� úrovn�mi veZejné správy. Transparentní sledování pln�ní 

opatZení by rovn�~ napomohlo efektivnímu plánování rozpo�tových výdajp spojených s 

prevencí.

V neposlední Zad� je doporu�eno zam�Zit se na psychologické aspekty krizové 

pZipravenosti a post krizové intervence. V rámci krizových plánp obcí i ORP dosud �asto 

chybí konkrétní metodika pro zvládání psychických následkp u obyvatel nebo zasahujících 

slo~ek IZS. Spolupráce s psychology, zdravotníky a neziskovými organizacemi, které se 

specializují na krizovou intervenci, by mohla být rozbíZena i do plánovací roviny. 

Vypracováním interven�ních scénáZp, kontaktních schémat a metodik psychologické první 

i by mohla být významn� posílena schopnost regionu nejen reagovat, ale i zotavit se 

z dopadp krizové události.

Vbechna navr~ená opatZení pZispívají k vybbí míZe resilience území ORP Uherské 

Hradibt�, tedy schopnosti ú�inn� se adaptovat na mimoZádné situace, zvládat je a obnovit 

b�~ný chod veZejné správy. ZároveH se jedná o kroky, které posilují dpv�ru obyvatelstva 

veZejné instituce a pZispívají k budování bezpe�n�jbího, pZipraven�jbího a udr~iteln�jbího 
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ZÁV�R

Cílem této práce bylo analyzovat sou�asný stav dokumentace krizového plánování v

Uherské Hradibt�, identifikovat její silné a slabé stránky a navrhnout konkrétní opatZení

která by mohla pZisp�t ke zlepbení funk�nosti celého systému KY. Práce se soustZedila 

pZedevbím na praktickou rovinu problematiky a vycházela z legislativního rámce 

vymezeného zejména ze zákona �. 240/2000 Sb., o krizovém Zízení, a pZíslubných

metodických materiálp MV 
R Tento cíl byl v plném rozsahu napln�n.

Úvodní �ást praktické �ásti byla v�nována geografické, demografické a infrastrukturní 

ORP Uherské Hradibt�. Tato �ást vytvoZila nezbytný kontext pro následné 

zhodnocení krizových dokumentp a plánp. Byla podrobn� popsána struktura území, 

rozlo~ení obyvatelstva, technická a dopravní infrastruktura, klimatické a geomorfologické 

podmínky i charakter ppdního fondu. Tyto faktory mají pZímý vliv na plánování a Zebení 

proto~e ur�ují nejen pravd�podobnost výskytu konkrétních hrozeb, ale také mo~nosti jejich 

zvládání v praxi.

Následn� byla pozornost v�nována samotné organiza�ní struktuZe KY v rámci ORP 

Uherské Hradibt�. Byly pZedstaveny dple~ité subjekty a orgány, mezi n�~ patZí zejména 

starosta jako statutární pZedstavitel KY, bezpe�nostní rada, krizový btáb a povodHová 

komise. Samostatn� byly analyzovány také jednotlivé slo~ky P
R 

. U ka~dé slo~ky byly popsány jejich kompetence, úkoly, zapojení do cvi�ení 

spolupráce s místní samosprávou.

St�~ejní �ást práce se zam�Zila na analytické hodnocení dokumentace krizového 

plánování. Byla podrobn� rozebrána struktura krizového plánu ORP Uherské Hradibt�

evakua�ní plán, plán nouzového pZe~ití, povodHový plán a dokumentace 

byla v�nována nejen jejich formálním aspektpm, ale zejména jejich provázanosti, 

aktuálnosti, dostupnosti, praktické vyu~itelnosti a kompatibilit� s dalbími systémy KY

Z analýzy vyplynulo, ~e ORP Uherské Hradibt� má pom�rn� robustn� nastavený systém 

krizového plánování, který v základních aspektech odpovídá po~adavkpm legislativy. 

patrná vysoká úroveH odbornosti pracovníkp, existence funk�ní krizové dokumentace 

spolupráce se slo~kami IZS a krajským úZadem. Významným pozitivem je také veZejná 

dostupnost n�kterých plánp, zejména prostZednictvím digitálního systému Evidence 

digitálních povodHových plánp (EDPP) a jejich propojení s GIS. To umo~Huje operativní 

v reálném �ase a pZispívá k v�tbí transparentnosti a informovanosti veZejnosti.
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Na druhé stran� se v rámci betZení ukázaly i oblasti, které vykazují ur�ité rezervy. Za 

jednu z hlavních slabin lze pova~ovat neaktuální kontaktní údaje ve vybraných �ástech 

dokumentace, které mohou v ohrozit rychlost a efektivitu rozhodování. Dále byla 

zaznamenána omezená míra digitalizace dokumentace (s výjimkou povodHových plánp), 

nedostate�né napojení evakua�ních plánp na konkrétní ubytovací a stravovací kapacity, 

nízká míra vyu~ití simula�ních cvi�ení pro ov�Zení plánovaných scénáZp. V n�kterých 

bcích ORP Uherské Hradibt� nebyly plány zcela aktualizovány a vyskytly se i rozdíly 

terminologii �i definici kompetencí, co~ sni~uje soulad a jednotnost celého systému.

Zásadním poznatkem je rovn�~ skute�nost, ~e dokumentace není zpracována 

dostate�n� komplexn�. Byly identifikovány mezery v oblasti pZipravenosti na výpadky 

dodávek energií, vody nebo internetu a neexistují jasn� definované krizové zásoby nebo 

nouzové scénáZe. Zásadní je v tomto ohledu zapojení klí�ových dodavatelp a posílení vazeb 

mezi veZejným a soukromým sektorem.

Na základ� t�chto zjibt�ní byla navr~ena opatZení, která mohou pZisp�t ke zlepbení 

celkové pZipravenosti ORP Uherské Hradibt� T�mito návrhy jsou pZedevbím:

• avedení pravidelného systému aktualizace kontaktních údajp a kompetencí 

vbech aktérp KY v�etn� stanovení harmonogramu a kontroly jeho pln�ní

• omplexní digitalizace krizové dokumentace a její centralizace do jedné 

bezpe�n� pZístupné platformy s napojením na geografický informa�ní systém

• efektivn�ní provázanosti evakua�ních plánp s konkrétními zaZízeními, jako 

jsou bkoly, sportovní haly, jídelny apod., a jejich pravidelné prov�Zení v rámci 

cvi�ení

• ozbíZení plánování o podrobné scénáZe výpadkp a krizové alternativy

• výbení po�tu praktických cvi�ení a simulací na úrovni ORP i jednotlivých 

obcí, a to nejen v oblasti povodní, ale i v pZípad� kybernetických hrozeb nebo 

narubení dodávek energií

• etodická a personální podpora menbích obcí, které nejsou schopny samostatn� 

zajistit kvalitní krizovou dokumentaci, prostZednictvím ORP

• ntenzivn�jbí bkolení pracovníkp KY a jejich systematické vzd�lávání v

nových hrozeb (napZ. hybridní hrozby, blackouty, pandemie)
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Sou�asn� je vhodné uva~ovat o vytvoZení interaktivního bkolícího modulu nebo 

– learningové y pro starosty obcí, �len povodHových komisí, 

dobrovolných hasi�p a dalbí podílející se na KY. Tento nástroj by m�l být dopln�n 

modelové scénáZe Zebení konkrétních situací a návody pro aktivaci krizových mechanismp.

Nelze opomenout ani potZebu lepbí komunikace s veZejností. Pravidelná informovanost 

obyvatel o existenci krizových plánp, evakua�ních trasách, mo~nosti pomoci zranitelným 

osobám a postupech pZi konkrétních hrozbách by m�la být nedílnou sou�ástí krizové 

pZi Vhodnými nástroji mohou být mobilní aplikace, 

infokanály na sociálních sítích nebo informa�ní bro~ury distribuované obyvatelpm.

Záv�rem lze konstatovat, ~e Uherské Hradibt� má vybudovaný solidní základ 

krizového plánování, který je funk�ní a odpovídá po~adavkpm právního rámce 


Identifikované nedostatky nejsou systémového rázu, ale spíbe provozního charakteru, a 

jejich odstran�ní je reálné a proveditelné. PZesto je dple~ité vnímat KY jako dynamický a 

neustále se vyvíjející systém, který musí být flexibilní vp�i novým typpm rizik, 

technologickým zm�nám a spole�enským o�ekáváním.

Práce mp~e slou~it jako inspirace i pro jiné ORP v rámci 
R, neboe identifikované 

problémy a navrhovaná opatZení mají do zna�né míry obecný charakter a mohou být 

pZenositelné do dalbích územních celkp. Význam krizového plánování bude do budoucna 

nadále narpstat, zejména s ohledem na klimatické zm�ny, kybernetické 

demografický vývoj a rostoucí nároky na veZejnou správu v oblasti bezpe�nosti a

Dpsledná implementace navr~ených opatZení a kontinuální zvybování odborných 

KY nejen formálním nástrojem správy rizik, ale 

skute�n� funk�ním a ~ivot zachraHujícím mechanismem, který bude schopen ochránit 

ob�any, majetek i ~ivotní prostZedí i v t�ch nejt�~bích chvílích.

Z hlediska napln�ní cíle lze Zíct, ~e vbechny klí�ové aspekty byly dpsledn� 

analyzovány, jak po stránce organiza�ní, tak obsahové. Na základ� poznatkp z 

odborných zdrojp byla navr~ena konkrétní opatZení, která mají potenciál významn� zvýbit 

KY v ORP Uherské Hradibt�. Z t�chto dpvodp lze jednozna�n� uzavZít, ~e 

stanovený cíl práce byl úsp�bn� napln�n.
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