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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva analyzou soucasného stavu dokumentace krizového planovani
v obci s rozSitenou puisobnosti Uherské Hradisté. Cilem prace je zhodnotit kvalitu,
aktualnost a funk¢nost krizovych dokumentti z pohledu jejich pfipravenosti na feSeni
mimotadnych udalosti, a na tomto zikladé¢ navrhnout konkrétni opatfeni ke zvySeni
efektivity krizového fizeni. Prace je postavena na kombinaci analyzy vetejné dostupnych
dokumentti, metodickych pokynii a poznatkii ziskanych ze simulovanych cviceni.
Hodnoceni se zaméfuje zejména na krizovy plan obce s rozsifenou ptsobnosti Uherské
Hradisté, povodnovy plan, evakuacni plan, pldn nouzového pfeziti obyvatelstva
a dokumentaci ochrany kritické infrastruktury. Z provedené analyzy vyplynulo, Ze obec
s rozSifenou pusobnosti Uherské Hradist¢ disponuje funkénim systémem krizového
planovani, jehoz soucasti je dobfe nastavena organizacni struktura, aktivni spoluprace se
slozkami integrovaného zachranného systému a vysokou mirou odbornosti pracovniki
krizového fizeni. Soucasné vSak byly identifikovany i1 nedostatky, zejména v oblasti
aktualizace kontaktnich wdajt, digitalizace dokumentace, planovani krizovych zéasob
a vzajemné provazanosti jednotlivych planti. V névaznosti na tyto zjisténi jsou v zavéru
prace navrZena konkrétni doporuceni, kterd mohou ptispét ke zvyseni celkové ptipravenosti
uzemi obce s rozsitenou plsobnosti Uherské Hradis§t€ na mimotadné situace a ke zlepSeni
ochrany obyvatelstva a zaroven slouZit jako inspirace pro dal$i obce s rozSifenou pisobnosti,

které se potykaji s obdobnymi vyzvami v oblasti krizového planovani.

Klicova slova: krizové tizeni, krizovy plan, ORP Uherské Hradisté, mimotadné udalosti,

evakuace, kritickd infrastruktura, dokumentace krizového planovani



ABSTRACT

The thesis deals with the analysis of the current state of crisis planning documentation in the
municipality of Uherské Hradisté. The aim of the thesis is to evaluate the quality, timeliness,
and functionality of crisis documents in terms of their readiness for dealing with emergencies
and, on this basis, to propose specific measures to increase the effectiveness of crisis
management. The work is based on a combination of analysis of publicly available
documents, methodological guidelines, and knowledge gained from simulated exercises.
The evaluation focuses in particular on the crisis plan of the municipality of Uherské
Hradisté, the flood plan, the evacuation plan, the emergency survival plan, and the
documentation for the protection of critical infrastructure. The analysis showed that the
municipality of Uherské Hradisté has a functional crisis planning system, which includes a
well-adjusted organizational structure, active cooperation with the integrated rescue system,
and a high level of expertise of crisis management staff. At the same time, however,
shortcomings were also identified, especially in the area of updating contact data,
digitization of documentation, planning of crisis supplies, and interdependence of individual
plans. Following these findings, the thesis concludes by proposing specific
recommendations that can contribute to increasing the overall preparedness of the
municipality of Uherské Hradisté for emergencies and improving the protection of the
population, while also serving as inspiration for other municipalities facing similar
challenges in the field of crisis planning.

Keywords: crisis management, crisis plan, ORP Uherské Hradisté, emergencies, evacuation,

critical infrastructure, crisis planning documentation
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UvVOoD

Mezi zakladni povinnosti moderniho statu patii zajisténi bezpecnosti obyvatelstva, zajisténi
fungovani vefejné spravy a pfipravenost na mimofadné udalosti. V prostiedi Ceské
republiky, kde je vykon vefejné spravy rozdélen mezi rizné Grovné fizeni a ¢ast pravomoci
je delegovana na samospravné celky, hraji obce s rozsifenou ptisobnosti hlavni roli praveé
v oblasti krizového fizeni. Jejich specifické postaveni mezi samospravou a statni spravou
znich ¢ini hlavni vykonny c¢lanek, odpovédny za zpracovani krizové dokumentace,

koordinaci slozek integrovaného zachranného systému a zajisténi ochrany obyvatelstva.

Mimotadné udélosti, jako jsou povodné, technologické havarie, epidemie nebo jiné
typy ohrozeni, se Casto vyznacuji lokalné¢ omezenym dopadem. Tyto udalosti zpravidla
nezasahuji celé uzemi statu, ale postihuji jen urcitou konkrétni oblast (napf. jedno mésto,
¢ast kraje nebo konkrétni usek infrastruktury), a jejich dopad je tedy ,,mistné omezeny* jak
geograficky, tak Casto i svym rozsahem. Praveé, z tohoto divodu je funkéné nastaveny

krizovy systém na Grovni obce s rozsifenou plisobnosti naprosto zésadni.

Krizova dokumentace pfitom neslouzi pouze jako formalni vystup dany zdkonem, ale
zejména jako nastroj efektivniho fizeni mimotadnych situaci. Jeji pfinos spociva

v aktudlnosti, vyuzitelnosti v praxi a provazanosti mezi jednotlivymi dokumenty.

Vzhledem k rostoucimu spektru rizik, mezi které patii naptiklad disledky klimatickych
zmén, rostouci digitalizace vetejné spravy nebo kybernetické hrozby, je nutné nahliZet na
krizové planovani jako na dynamicky proces. Krizové plany nesmi byt vnimany jako statické
dokumenty, které vzniknou jednordzové a nasledné ziistavaji bez aktualizace. Naopak, je
tteba budovat systém, ktery se vyviji v souladu s aktualnim vyvojem rizik, technologickych
moznosti a spolecenskych potieb. Takovy piistup klade rostouci naroky nejen na samotnou
strukturu a obsah krizové dokumentace, ale 1 na kvalifikaci, flexibilitu a pfipravenost osob,

které s ni aktivné pracuji.

Obce s rozsifenou plisobnosti tak celi vyzvé, jak sladit legislativni rdmec krizového
fizeni s redlnymi potfebami praxe a zaroven zajistit dlouhodobou funkénost celého systému.
spoluprace, kterd zahrnuje mimo jiné odborniky z oblasti geografickych informacnich

systém, prava, datové analytiky ¢i zastupce slozek integrovaného zadchranného systému.

Cilem prace je analyzovat a zhodnotit soucasny stav krizové dokumentace v obci

s rozsifenou ptisobnosti Uherské Hradiste.
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s mimofadnymi udalostmi, jako byly napiiklad povodné. Dostupnost potifebnych dat
a dokumentli zaroven umoznuje komplexni pohled na aktualnost, funk¢nost a praktickou

vyuzitelnost krizovych plant.

Vystupy obsazené v praci nejsou urceny pouze pro potieby jednoho konkrétniho
spravniho celku. V idedlnim pfipadé mohou slouzit jako inspirace i pro dal$i obce
s rozsifenou pusobnosti, které se potykaji s obdobnymi vyzvami spojené s tvorbou,

aktualizaci a vyuzivanim krizové dokumentace.

Cil a metodika zpracovani

Hlavnim cilem této diplomové prace je zhodnotit soucasny stav dokumentace krizového
planovani v obci s rozsifenou pisobnosti Uherské Hradisté a na zdkladé ziskanych poznatki
navrhnout konkrétni opatfeni vedouci ke zvyseni efektivity krizového fizeni a zlepSeni

pfipravenosti uzemi na mimotadné udalosti.
Dil¢i cile
e Provést obsahovou analyzu hlavnich krizovych dokumentl obce s rozsitenou
pusobnosti Uherské Hradiste.

e Posoudit aktualnost, iplnost a navaznost téchto dokumentti v kontextu platné

legislativy a metodickych pokynd.

e Zhodnotit technické a organizaéni aspekty krizového planovani (napf. zapojeni
geografického informacniho systému, pfistup k digitdlnim néstrojim, struktura

krizového $tabu).

e Pomoci SWOT analyzy identifikovat silné a slabé stranky, ptileZitosti a hrozby

systému krizového fizeni.

e Na zéklad€ zjiSténi formulovat prakticky realizovatelné navrhy na zlepSeni

krizového planovani v izemi obce s rozsifenou piisobnosti Uherské Hradisté.
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Pouzité metody a pristup

Praktickd cast prace je postavena na kombinaci kvalitativni obsahové analyzy
a komparativniho pfistupu. Hlavni metodou bylo zkoumani dokumentace krizového

planovani, zejména:
o Kirizového planu obce s rozsitenou ptisobnosti Uherské Hradiste,
e Povodnového planu spravniho obvodu,
e Evakuacniho planu,
e Planu nouzového preziti obyvatelstva,
e Planu obnovy uzemi,
e Dokumentace ochrany kritické infrastruktury,

Jako doplitkové zdroje byly vyuzity metodické pokyny Ministerstva vnitra Ceské
republiky a Zlinského kraje, idaje z portdlu EDPP.cz, webové stranky mésta Uherské

Hradisté a vystupy Hasi¢ského zachranného sboru a dal$ich instituci.

Zvlastni diiraz byl kladen na oblasti s vysokou mirou rizika jako jsou evakuace,

nouzové preziti, ochrana kritické infrastruktury a protipovodnova opatieni.

Vysledky analyzy byly shrnuty do SWOT analyzy, ktera slouZila jako vychodisko pro
navrhovou ¢ast. Navrhy vychéazeji z expertni dedukce a reflektuji specifické podminky

a potteby obce s rozsifenou plisobnosti Uherské Hradisté.
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TEORETICKA CAST
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1 LITERARNI RESERSE

Krizové planovani na trovni obci s rozsifenou pusobnosti pfedstavuje nedilnou soucast
systému krizového fizeni v Ceské republice. Kvalitné zpracovana krizova dokumentace je
zasadni pro efektivni ochranu obyvatelstva, zajisténi majetku a fizeni rizik spojenych

s infrastrukturou béhem krizovych situacich.

Cilem této literarni reSerSe je zmapovat dostupné odborné zdroje, shrnout hlavni
poznatky v oblasti krizového planovani na tirovni obci s rozsifenou piisobnosti, upozornit na

aktudlni problémy a vytvofit zaklad pro navrh efektivnich opatieni, ktera 1ze vyuzit v praxi.

Pii vyhleddvani relevantni literatury byly vyuzity knihovni katalogy i renomované
online databaze, jako jsou Google Scholar, JSTOR a Emerald Insight. Hledani bylo
zaméfeno na témata jako ,krizové fizeni®, ,krizové planovani“, ,dokumentace ORP*
a ,,ochrana obyvatelstva®. Pfi vybéru zdroju byl kladen diiraz predevs$im na jejich aktudlnost

a jejich vztah ke specifickym podminkam a legislativé Ceské republiky.

1.1 Prehled odborné literatury ke krizovému rizeni

Zaklady teorie krizového managementu: Tato kniha se zamétuje na teoretické zaklady
krizového tizeni a jeho aplikaci ve vefejné spravé. Publikace popisuje vyvoj krizového
managementu, jeho soucasné pojeti a zakladni principy, které jsou kli€ové pro efektivni
zvladani krizovych situaci. Autofi se vénuji definici a vysvétleni zdkladnich pojmi,
procestim krizového fizeni a strategiim, které jsou vyuzivany v praxi. Dilezitou soucasti
knihy je také kapitola o krizové komunikaci, kterd zdiraziuje vyznam koordinace

a informovani vetejnosti béhem mimotradnych udalosti (Antusak a Vilasek, 2016).

Modern emergency management: Kniha se zaméfuje na moderni pfistupy k fizeni
nouzovych situaci, s dirazem na efektivni reakci na krizové udalosti, prevenci, planovani
a koordinaci mezi zachrannymi sloZkami. Autofi analyzuji vliv novych technologii,
globalizace a socidlnich zmén na krizové fizeni a zdlraziiuji vyznam modernich nastroj,
jako jsou informacni technologie a data v redlném case, pro rychlou a efektivni reakci.
Publikace rovnéz obsahuje pfipadové studie a nastroje, které pomahaji zvysit odolnost
komunit vi¢i riznym rizikim, ¢imz pfispivaji k optimalizaci krizovych procesi a zlepSeni

pfipravenosti na mimotadné udalosti (Cao et al., 2018).
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Ochrana obyvatelstva prostfednictvim slozek integrovaného zichranného systému
a krizového ftizeni: Publikace se soustfedi na praktické aspekty ochrany obyvatelstva
v podminkach Ceské republiky. Autofi v ni komplexné popisuji ¢innost jednotlivych slozek
integrovaného zachranného systému a jejich zapojeni do krizového fizeni na riiznych
urovnich. Zvlastni pozornost je vénovana spolupraci verejné spravy, samospravy a dalSich
instituci pfi feSeni mimofadnych udalosti. Publikace zdroven zdaraziluje vyznam
preventivnich opatieni, krizové pfipravenosti a soucinnosti vSech aktéra systému pii ochrané

Zivota, zdravi a majetku obyvatelstva (Dvoték a Haugwitz, 2021).
Legislativni a metodické dokumenty

Zakon o krizovém fizeni €. 240/2000 Sb.: Upravuje povinnosti veiejné spravy pii feseni
krizovych situaci a stanovuje podminky pro vyhlaseni krizovych stavii, jako je nouzovy stav
nebo stav nebezpeci. Ur€uje tvorbu a aktualizaci krizovych dokumentd, spolupraci slozek
integrovaného zachranného systému a zajisténi financovani krizovych opatteni. Diiraz klade
nejen na reakci pfi mimotradnych udélostech, ale i na prevenci, pfipravenosti a koordinaci
vech zastnénych subjekti (Cesko, 2000).

v

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., o ptipravé krizovych plant: Vyhlaska dopliiuje zdkon
o krizovém fizeni a poskytuje podrobné pokyny pro zpracovani a aktualizaci krizové
dokumentace. Obsahuje specifické pozadavky na obsah plant, vcetn¢ identifikace kritické

infrastruktury a ohrozeni (Cesko, 2002).

»Metodika krizového fizeni pro obce s rozSifenou plsobnosti poskytuje praktické
navody pro tvorbu a aktualizaci krizovych plani, organizaci krizového §tabu a implementaci
opatfeni k ochrané¢ obyvatelstva. Zamétuje se na efektivni koordinaci mezi slozkami
integrovaného zachranného systému, vymezeni odpovédnosti pii fizeni krizovych situaci
a pfipravu konkrétnich krokti pro ochranu zdravi a Zivota obyvatel. DileZita je i pravidelna
aktualizace planli a zajiSténi spoluprace s dalSimi subjekty, jako jsou statni organy

a humanitarni organizace (MV CR, ©2025).

,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 se soustiedi
na posileni schopnosti statu reagovat na krizové situace, jako jsou ptirodni pohromy, havéarie
¢1 pandemie. Zaméfuje se na prevenci, piipravu, koordinaci integrovaného zachranného
systému, ochranu kritické infrastruktury a zajiSténi evakuace 1 humanitdrni pomoci.
Diilezitou roli hraje také vzdélavani a informovanost vefejnosti s cilem budovat odolny

a pruzny systém ochrany obyvatel (Databéze strategii, 2025).
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2 TEORETICKA VYCHODISKA KRIZOVEHO PLANOVANI

Krizové planovani hraje zasadni roli pii zajiSténi bezpec¢nosti obyvatel a ochrané vetfejného
majetku v piipadé mimotradnych udalosti (dale jen ,,MU*) nebo krizovych situaci (dale jen
,»KS%). Tyto situace mohou byt vyvolany Sirokou skélou faktorti od ptirodnich katastrof, pies
technologické havarie, az po udalosti biologického charakteru, jako jsou pandemie nebo

uniky nebezpecnych latek.

Zéakladem krizového planovani je tvorba piehledné a srozumitelné dokumentace, ktera
stanovuje konkrétni postupy a opatieni k feSeni krizovych udalosti. Kvalitné¢ zpracovana
dokumentace umoziiuje efektivni koordinaci viech slozek krizového fizeni (dale jen ,,KR*)
a prispiva k minimalizaci negativnich dopadi na obyvatelstvo, infrastrukturu a Zivotni

prostiedi.

Tato kapitola se vénuje teoretickym zékladiim krizového planovani, které tvoti dilezity
ramec pro pochopeni jeho praktického vyuziti. Zamétuje se na rozdily mezi krizovym,
havarijnim a civilnim nouzovym plénovanim, prdvem bezpecnosti, definici zakladnich
pojmil v oblasti KR a rolim, které sehravaji jednotlivé organy krizového fizeni (dale jen

,»OKR®) pfi ptiprave a realizaci opatfeni v ramci krizového managementu.

2.1 Kirizové a havarijni planovani

Krizové planovani pfedstavuje nastroj KR, jehoZ prostfednictvim OKR ve spolupraci
s vybranymi stadtnimi a vefejnymi institucemi, pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi
osobami (dale jen ,,PaPFO*), realizuji opatfeni k dosazeni stanovenych cili a ukoli
zaméfenych na zajiiténi bezpeénosti statu a ochranu jeho obyvatel béhem KS (HZS CR,

© 2025).

V Ceské republice (dale jen ,,CR*) je krizové planovani legislativné upraveno zdkonem
¢. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni (krizovy zakon), ktery stanovuje povinnosti
a odpovédnosti organil vetejné spravy a dalSich subjektl pii zajist'ovani pfipravenosti na KS

(Cesko, 2000).
Hlavnimi prvky krizového plénovéani jsou systém civilniho nouzového planovani
a systém planovani obrany. Nékteré studie uvadéji jako treti pilif havarijni pldnovani, to je

vSak nutné vnimat jako soucést civilniho nouzového planovani.
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Planovani obecné¢ pfedstavuje manazerskou cinnost zaméfenou na definovani
budouciho stavu a stanoveni zptisobl jeho dosazeni. Vysledkem této aktivity je plan, ktery
by mél odpovédét na dvé hlavni otazky: ,,Co ma byt udélano?* a ,,Jakym zptisobem to ma

byt ud€lano?*.

Krizovy management je specificka oblast obecného managementu a zac¢ina krizovym
planovanim. Toto planovéani zahrnuje ¢innosti OKR zaméfené na minimalizaci a prevenci
vzniku KS at’ uz jsou zptisobeny piirodnimi faktory, lidskou ¢innosti nebo spolecenskymi
vlivy. Soustfedi se na identifikaci nejvhodnégjSich strategii protikrizové intervence,
optimalizaci metod a forem zvlddani téchto nezadoucich udalosti a definovani
nejracionalnéjSich a ekonomicky nejvyhodnéjsich postupi pro obnovu postizenych systémii

a jejich navrat do bézného provozu (Antusak a Vilasek, 2016).

Krizove
planovani

]

Civilni nouzove o
planovani Planovani obrany

Havarijni
1 planovani

Obrazek 1: Pilite krizového planovani
(Antusak a Vilasek, 2016)

Civilni nouzové planovani se zaméfuje na planovani opatfeni k ochran¢ obyvatelstva
(déle jen ,,00*) a ekonomiky, zabezpeceni obrany kritické infrastruktury (dale jen ,,KI*),
feSeni radiacnich havarii a prevenci pouZiti zbrani hromadného ni¢eni v€etné zvladani jejich
nasledkll. Soucasti tohoto planovani je také koordinace civilnich zdrojii nezbytnych pro

zajis$téni bezpecnosti statu.

Civilni nouzové planovani v ramci Severoatlantické aliance (dale jen ,,NATO®) je
povazovano za nedilnou soucast obranného planovani, kterd se soustfedi na zajiStovani

civilnich zdrojti a OO.
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Tento proces je zalozen na planovacim systému NATO a jeho hlavnim cilem je zajisténi
civilnich kapacit pro zvladani vSech typt KS, pficemz klade diiraz na civilni obranu.
Na ndrodni urovni je tento uzptsoben specifickym mistnim podminkam a rozsifuje se
o oblasti, jako je ochrana ekonomiky, udrzeni funkcnosti vefejné spravy, vnitini bezpecnost

a vefejny poradek.

Pojem civilni planovani tedy vychazi ze systému civilniho nouzového planovani NATO
a v prub¢hu Casu se tento koncept vyvijel v reakci na ménici se geopolitické a vojenské
podminky, a to smérem k planovaci a koordina¢ni ¢innosti, ktera zahrnuje nékolik klicovych

oblasti:

e podpora a spoluprace s ozbrojenymi silami v dobé miru, béhem krize a v dob¢

valky pfii plnéni jejich ukoli, véetné zabezpeceni mobiliza¢nich dodavek,
e podpora predchazeni KS ve fazi prevence,
e komunikace a ui¢inna spoluprace s ¢lenskymi staty NATO,
e podpora a OO béhem krize apod.

Hlavnim vystupem krizového planovani je krizovy plan, ktery zahrnuje konkrétni
opateni pro rizné typy krizi, jako jsou povodné, blackouty, pandemie nebo naruseni
dodavek zakladnich sluzeb. Tento plan se zpracovava na Urovni statu, kraje i obce

s rozSifenou plsobnosti (dale jen ,,ORP*).

Havarijni planovani je podsystém civilniho nouzového planovani a zahrnuje soubor
¢innosti, procedur a vzajemné propojeni, které se uskuteciiuji predev§im prosttednictvim
integrovaného zachranného systému (dale jen ,,IZS*) a organt kraji. Cilem je zajistit
vysokou uroven pfipravenosti na zvladani MU vétsiho rozsahu, zejména ptirodnich
katastrof, zévaznych technickych ¢i technologickych, environmentdlnich, radia¢nich,
chemickych, epidemiologickych, epizootickych a epifytickych havarii. Tyto situace
vyzaduji mobilizaci veSkerych dostupnych sil a prostiedkli a intenzivni koordinaci
zainteresovanych spravnich orgéni. Vysledkem havarijniho planovani je na centralni trovni

ustfedni poplachovy plan IZS, zatimco na krajské Grovni se zpracovava havarijni plan kraje.

Planovani obrany ptedstavuje podsystém krizového planovani, ktery zahrnuje souhrn
¢innosti, procedur a vazeb realizovanych vladou, Ministerstvem obrany (dale jen ,,MO*),
a dalsimi OKR. Je zaméfeno na plnéni cili a ukolti obrany stitu, véetné souvisejicich

zavazkl, postupti a harmonogram jejich realizace.
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Tento proces bere v uvahu politické, ekonomické a technologické pozadavky a usiluje
o co nejefektivngjsi vyuziti lidskych, materialnich a finanénich zdroji jak v dobé miru, tak

béhem nevojenskych ¢i vojenskych krizovych stavi.
Discipliny planovani obrany zahrnuji:
e planovani sil a prostredkd,
e planovani zdroji (materialnich, finan¢nich, lidskych),
e obrannd infrastruktura,

e planovani vyzbrojovani, komunikacnich a informacnich systém, logistiky,

zdravotnictvi a planovani nevojenské obrany (Antusak a Vilasek, 2016).

2.1.1 Specifika krizového planovani

Krizové planovani ptedstavuje systematicky proces zahrnujici ¢innosti krizovych organti
zaméfené¢ na prevenci vzniku KS rizného druhu. Duraz je kladen na identifikaci
nejvhodnéjsich zplisobll intervence, optimalizaci metod a forem zvladani krizi a stanoveni
ekonomicky efektivnich pfistupii pro obnovu postizenych systémil. Cilem je dosdhnout
navratu postizenych oblasti do stabilniho stavu, ktery odpovidad novym podminkam. Tento

proces je klicovy pro zvySeni odolnosti spole¢nosti viici MU a KS.

Krizové planovéni vychazi z obecné platnych principti planovani, pravnich ramct KR,
a z norem Evropské unie (dale jen ,,EU*) a Severoatlantické aliance. Jde o subsystém KR se
specifickymi cili, obsahem, prostfedim a organy, které jej realizuji. Jeho ukolem je vytvofit
efektivni ramec pro prevenci a zvladani KS v souladu s bezpe€nostnimi zadsadami. Tento
proces piispiva k posileni pfipravenosti a odolnosti bezpecnostniho systému na narodni

1 mezinarodni Urovni.

Hlavnim cilem krizového planovani je vytvofit podminky pro zajiSténi pfipravenosti na

KS a jejich efektivni feseni pro organy KR a dalsi dotéené subjekty (HZS CR, © 2025).

Mezi dalsi cile KR patii prevence KS, ktera zahrnuje identifikaci potencidlnich hrozeb
a zavedeni opatfeni ke sniZeni rizik. Vyznamnou soucasti je také pfiprava na KS, ktera
spociva v tvorbé a aktualizaci pland, Skoleni a cviCenich pro zajisténi pfipravenosti vSech

zucCastnénych subjekti.
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Stejné tak je i dilezitd efektivni reakce na KS, tedy rychld a koordinovand odezva
s cilem minimalizovat dopady na obyvatelstvo, majetek a zivotni prostiedi. Jako posledni je
faze obnovy, ktera umozni co nejrychlejsi navrat spole¢nosti do normalniho stavu (Antusak

a Vilasek, 2016).

Tento proces zahrnuje posuzovani rizik, analyzu podminek vzniku krizovych jevi,
popis predpokladaného vyvoje a priibéhu krize a ptijeti adekvatnich feSeni pro prevenci

1 feSeni krize (Bezpe€nost. Praha. eu, © 2025).

2.2 Pravo bezpecnosti

V CR je oblast krizové a havarijni dokumentace regulovana riiznymi zakony, vyhlaskami

a nafizenimi. NiZe jsou uvedené dilezité z nich:
Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky.

Zakon urcuje zakladni povinnosti a pravomoci organti vetfejné spravy v oblasti
zajiStovani bezpec¢nosti statu, véetné¢ KR. Definuje krizové stavy, jako je nouzovy stav, stav

ohroZeni statu a valecny stav, a stanovuje postupy pro jejich vyhlasovani a fizeni.

Ztizuje Bezpecnostni radu statu jako poradni organ vlady a umoziuje zkracené
projednavani vladnich navrhi zakonl ve stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu. Je

kli¢ovym nastrojem pro efektivni ¥izeni KS a zajisténi statni bezpeénosti (Cesko, 1998).
Zakon &. 222/1999 Sb., o zajist'ovani obrany Ceské republiky.

Definuje povinnosti statnich organti, izemnich samospravnych celki, PaPFO v oblasti
obrany statu proti vnéjSimu napadeni. Obrana statu je zde chapéana jako souhrn opatfeni k
zajisténi svrchovanosti, izemni celistvosti, principti demokracie a pravniho statu, ochrany

zivota obyvatel a jejich majetku ped vnéjsim napadenim (Cesko, 1999).

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakonu.

Zakon reguluje vznik, slozeni a tkoly IZS, ktery slouzi k zajisténi koordinovaného
postupu jeho slozek pii ptipravé na MU a pii realizaci zachrannych a likvidacnich praci (déle
jen ,,ZaLP*). Zakladni slozky IZS zahrnuji Hasi¢sky zachranny sbor (dale jen ,,HZS*) CR,
jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti (dale jen ,,JPO*), poskytovatelé
zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ,,ZZS*) a Polici Ceské republiky (déle jen ,,PCR®).
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Dale zékon stanovuje zéasady spoluprace mezi slozkami IZS, jejich prava a povinnosti

a upravuje financovani jejich &innosti (Cesko, 2000).

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy

zakon):

Tento zakon definuje zékladni pojmy a stanovuje pisobnost orgadnt vetejné spravy pfi
ptipravé na KS a jejich feSeni. Zahrnuje také prava a povinnosti PaPFO v této oblasti.
Krizovy zakon zavadi Ctyii krizové stavy: stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu
a valeény stav. Dale specifikuje povinnosti OKR, mezi které patii vlada, ministerstva, jiné

ustfedni spravni ufady, kraje, ORP a dalsi subjekty.

Rovnéz upravuje tvorbu krizovych planti na jednotlivych trovnich vetejné spravy

a stanovuje zasady financovani opatfeni pfijatych v souvislosti s KS (Cesko, 2000).

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o zméné

nékterych souvisejicich zakonu

Zakon se zabyva piipravou a realizaci hospodatskych opatfeni pottebnych k zajisténi
funkci statu a zékladnich potieb obyvatelstva béhem krizovych stavii. Stanovuje povinnosti
organu vetfejné spravy, PaPFO pii zajistovani nezbytnych dodavek a regulacnich opatieni

(Cesko, 2000).
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zakon).

Upravuje postaveni a pravomoci obci v CR. Stanovuje pravidla pro organizaci obci,
jejich organy a rozhodovani o vetfejnych zélezitostech. V oblasti KR urcuje obcim povinnosti
pfi piipravé a aktualizaci krizovych planli, organizaci krizovych opatfeni a koordinaci

zachrannych slozek (Cesko, 2000).
Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech uzemnich rozpoctia

Upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpocti uizemnich samospravnych celkll
v CR. Tyto celky zahrnuji obce a kraje. Zakon stanovi pravidla pro hospodaieni s finanénimi
prostiedky téchto subjektii a upravuje ztizovani nebo zakladani pravnickych osob v jejich

ptisobnosti (Cesko, 2000).
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Zakon €. 254/2001 Sb. o vodach a 0 zméné nékterych zakoni (vodni zakon).

Stanovuje podminky pro ochranu vodnich zdrojt, véetné ochrannych pasem vodnich
zdrojii a chranénych oblasti piirozené akumulace vod. Zakon také upravuje nakladani

s vodami, v¢etné povoleni k nakladani s vodami a souhlast pro urcité ¢innosti.

Dale zahrnuje planovani v oblasti vod, v¢etné planu hlavnich povodi CR a programi
opatieni pro zlepSeni stavu vod. Krom¢ toho obsahuje ustanoveni o ochrané pted
povodnémi, véetné povodnovych planii, zaplavovych uzemi a povodiovych organti (Cesko,

2001).

Ziakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakont (zakon o finan¢ni kontrole)

Zakon stanovuje cile financni kontroly véetné provéfovani dodrzovani pravnich
ptedpist pfi hospodateni s vefejnymi prostfedky a ochrany téchto prostfedki pred riziky.
Zahrnuje vetfejnospravni kontrolu, audit ve vetejné spravé a vnitini kontrolni systém, ktery

zahrnuje fidici kontrolu a interni audit (Cesko, 2001).
Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

Zakon upravuje postaveni, ptisobnost a ¢innost PCR. Byl pfijat, aby definoval pravni
zaklady pro fungovani policie jako ozbrojen¢ho bezpecnostniho sboru, jehoz tkolem je
chranit bezpecnost osob, vefejny poradek, majetek a predchazet trestné Cinnosti na izemi

~

CR.

Dale stanovuje strukturu a organizaci PCR, véetné postaveni policejniho prezidenta,
ktery je pfimo podiizen MV. Policie ma podle zdkona Sirokou Skalu kompetenci, které
zahrnuji prevenci a vySetfovani trestné ¢innosti, zajiStovani vetfejného poradku, ochranu
statniho majetku a bezpecnosti dopravy. Zakon dale definuje pravni postaveni policistd,
véetné jejich opravnéni pouzivat donucovaci prostiedky, zbran€ a dalsi specialni prostfedky
v urcitych situacich. Spoluprace mezi policii a obfany je v zakoné zdlraznéna jako dulezity
prvek pfi zajisStovani bezpecnosti a budovani divéry veifejnosti k policii. Pro dohled nad
¢innostmi policie jsou zajiStény nejen interni kontrolni mechanismy, ale také spoluprace

s nezavislymi organy, které dohliZeji na dodrzovani prav a svobod ob&anti (Cesko, 2008).
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Zakon ¢. 224/2015 Sb. o prevenci zavaznych havarii zptsobenych vybranymi

nebezpeénymi chemickymi litkami nebo chemickymi smésmi.

Zékon se zamétfuje na minimalizaci rizik spojenych s manipulaci s nebezpecnymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi. Zavadi povinnosti pro provozovatele
zafizeni, vcetné zpracovani bezpecnostni dokumentace, hodnoceni rizik a realizace

preventivnich opatieni.

Zaroven stanovuje nutnost informovat vefejnost o moznych rizicich a pfijatych
opatfenich pro jejich zmirnéni. Kontrola a inspekce jsou provadény stdtnimi orgény, jako je
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, aby se zajistila prevence havarii a také podporuje

mezinarodni spolupraci, coz je dilezité pro ovladani pieshrani¢nich rizik (Cesko, 2015).

Zakon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné

nékterych zakonu (zakon o hasi¢ském zachranném sboru).

Zakon definuje HZS jako jednotny bezpecnostni sbor, jehoz zakladnim ukolem je
chranit zivoty a zdravi obyvatel, zivotni prostiedi, zvifata a majetek pfed pozary a jinymi
MU. Mimo jiné stanovi organizaci a fizeni HZS, ktery je fizen Generdlnim feditelstvim
a zahrnuje HZS kraji.. HZS se podili na zajistovani bezpeénosti CR plnénim tikoli pozarni
ochrany (dale jen ,,PO*), OO, civilniho nouzového planovani, IZS a KR. Zakon také
upravuje spolupraci s dalSimi organy a mezinarodnimi organizacemi pro efektivni feSeni

MU (Cesko, 2015).

Narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. Narizeni vlady k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst.
5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy

zakon).

Toto natizeni se zabyva podrobnostmi krizového planovani a zpracovani plani krizové
pfipravenosti. Stanovi ndleZitosti a zplisob zpracovani krizovych plani, které jsou
zékladnimi dokumenty pro OKR a obsahuji souhrn krizovych opatieni a postupti pro feseni
KS. Déle upravuje plany krizové ptipravenosti, které zpracovavaji PaPFO pro pfipravu na
KS, v¢etné identifikace moznych ohroZeni a stanoveni ochrannych opatieni. Natizeni také
odkazuje na metodiku zpracovani téchto plani a obsahuje ustanoveni o oznafovani,

evidenci, manipulaci a ukladani citlivych dokumenti (Cesko, 2000).
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Narizeni vlady €. 172/2001 Sb. Narizeni vlady k provedeni zikona o poZarni

ochrané.

Toto nafizeni upravuje dokumentaci PO krajt, v¢etné koncepce PO kraje a rocni zpravy
o stavu PO kraje. Dale se zabyva tkoly PO pfi akcich s vétSim poctem osob a v obdobi stavu

ohrozeni statu nebo véale¢ného stavu (Cesko, 2001).

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb. Vyhlaska Ministerstva vnitra o nékterych

podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému.

VyhlaSka se zabyva zdsadami koordinace sloZzek IZS pfii spole€ném zdsahu, vcetné
fizeni jejich soucinnosti pti ZaLP. Vyhlaska stanovi, Ze koordinace zahrnuje vyhodnoceni
MU, uzavieni mista zasahu, zachranné prace, poskytovani zdravotni péce a prijeti

nezbytnych ochrannych opatfeni pro ochranu osob zc¢astnénych na zasah.

Také upfesiiuje povinnosti uvedené v zakoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému, a zahrnuje ustanoveni o dokumentaci IZS, véetné typovych ¢innosti
slozek pfi spolecném zasahu. Déle upravuje vnitini ¢lenéni havarijnich plant krajt, které

zahrnuji informativni, operativni plany a plany konkrétnich ¢innosti (Cesko, 2001).

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb. Vyhlaska Ministerstva vnitra k pripravé a provadéni

ukoli ochrany obyvatelstva.

Tato vyhlaska se zabyva zfizovanim zatizeni civilni ochrany (dale jen ,,CO*), odbornou
ptipravou jejich persondlu a zplsoby informovani PaPFO o mozném ohrozeni
a pfipravovanych opatfenich. Dale stanovi zésady pro poskytovani Ukryth a kolektivni
a individualni OO. Vyhlaska také teSi pozadavky OO v tzemnim planovani a stavebné
technické pozadavky na stavby CO. Jejim cilem je zajistit efektivni ochranu Zivota, zdravi

a majetku obyvatelstva béhem MU a krizovych stavii (Cesko, 2002).

2.3 Vymezeni zakladnich pojmi krizového Fizeni ve vztahu

k dokumentaci krizového planovani obci

Pfi praci s dokumentaci krizového pldnovani na urovni ORP, je dilezité nejdiive jasné
definovat zakladni pojmy, které jsou v této oblasti zasadni. Bez jejich spravného pochopeni
by mohlo dochazet k nejasnostem, coz by mohlo negativné ovlivnit cely proces fizeni KS.
Pfesné vymezeni terminologie pomaha nejen pii tvorb€ plant a metodik, ale také usnadiuje

spolupraci mezi subjekty, zajist'uje jednotny pfistup a pfispiva k zvladani KS v praxi.
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Krizové Fizeni
Dle krizového zakona pod pojmem KR rozumime: ,,souhrn ridicich cinnosti organii
krizového Fizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani,

organizovani, realizaci a kontrolu c¢innosti provadenych v souvislosti s pripravou na krizové

situace a jejich FeSenim, nebo ochranou kritické infrastruktury™ (Cesko, 2000).

Krizové tizeni lze uskutecnit jen za ptedpokladu, Ze cela tato oblast je pevné ukotvena
v pravnim prostiedi statu. V CR je KR upraveno nékolika pravnimi predpisy, které definuji

postupy a odpovédnosti pii feseni KR (Antusak a Vilasek, 2016).

Cile krizového fizeni zahrnuji diikladné posouzenim rizik a analyzu podminek vzniku
krizovych jevl, coz zahrnuje identifikaci potencialnich hrozeb a faktort, které mohou vést
ke KS. Na zéklad¢ téchto zjisténi je nezbytné predikovat mozny vyvoj a prub¢h krize, coz

umoznuje 1épe pochopit jeji dynamiku a ptipravit adekvétni opatieni k jejimu zvladnuti.

Pro zajisténi maximalni efektivity krizové reakce je dulezité pfijmout vhodna
preventivni opatfeni a zaroven stanovit konkrétni postupy pro piipad, ze krize skute¢né
nastane. Tato opateni maji za cil nejen predchazet vzniku krizovych udalosti, ale také zajistit
rychlou a efektivni reakci na jejich priibéh. Jakmile se KS rozvine ukolem je stabilizovat
situaci a minimalizovat Skody a ztraty, coz vyzaduje koordinovany pfistup vSech
zainteresovanych subjektl. Rychld reakce, presnd komunikace a efektivni vyuZziti
dostupnych zdrojii jsou nezbytné k tomu, aby se negativni dopady krize omezily na co
nejniz§i Groven. Vyznamnym prvkem KR je provadéni preventivnich opatieni na viech
urovnich fizeni, coZ zahrnuje strategické planovani, Skoleni odborného persondlu
a systematickou kontrolu pfipravenosti jednotlivych slozek krizového managementu. Aby
prevence fungovala co nejefektivnéji, je nutné zajistit pripravenost vSech slozek, které se
podileji na KS. To znamena, Ze slozky IZS, vetejna sprava i dalsi odpovédné subjekty musi
byt neustdle v pohotovosti a schopné rychle reagovat na vzniklé hrozby. Pouze propojenim
vSech téchto prvkl je mozné vytvofit funkéni krizovy systém, ktery dokaZe nejen ucinné
reagovat na mimotadné situace, ale také jim vcas predchazet a snizovat jejich negativni

dopady na spolecnost (Bezpecnost. Praha. eu, © 2025).
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Obrazek 2: Legislativni pravni prostedi krizového managementu CR
(Antusak a Vilasek, 2016)
Krizova situace

Vymétal definuje KS jako typ MU, ktera vede k vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového
stavu, stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu. V takovych piipadech jsou ohrozeny
dualezité hodnoty, z4jmy ¢i majetek statu a jeho obyvatel. Hrozici nebezpeci neni fesitelné
béznymi prostiedky organii vefejné spravy, ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbord,

zachrannych sbort, havarijnich a jinych sluzeb, PaPFO (Vymétal, 2009).
Krizovy stav

Krizovy stav mize byt vyhlaSen nékolika autoritami v zévislosti na situaci a jejim
rozsahu. Hejtman kraje nebo primator hlavniho mésta Prahy mliZe vyhlasit stav nebezpeci.
Nouzovy stav vyhlasuje bud’ vlada CR, nebo jeji predseda. Pokud jde o stav ohrozeni statu
&i valeény stav, tato rozhodnuti spadaji do kompetence Parlamentu CR. Tyto kroky se
podnikaji pfi hrozbé nebo vzniku KS a jsou uzce spjaty s jejim charakterem a rozsahem
(Vymeétal, 2009).

Mimoradna udalost

Dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému je MU definovana
jako: ,,skodlivé pusobent sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéka, prirodnimi viivy, a take

havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni

zdchrannych a likvidacnich praci* (Cesko, 2000).
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Mimotadna udalost mize byt, také chapana jako na neocekavana, nenadala udalost,
ktera je Casove a prostorové vymezena, a kterd vznika v disledku provozovani technickych
zafizeni, nespravného nebo neodborného zachazeni s chemickymi ¢i jinymi nebezpecnymi
latkami, nebo jinych nebezpecnych situaci vyvolanych lidskou chybou nebo technickou
zavadou. Tyto udalosti byvaji Casto spojeny s oblasti bezpecnosti prace nebo PO, kdy mohou

mit zdvazné nasledky pro zdravi, Zivotni prostedi ¢i majetek (Zachranny kruh, b.r.).
Riziko
Lynn definuje riziko jako nedilnou soucast naseho kazdodenniho Zivota, projevujici se

v riznych oblastech, jako je vzduch, ktery dychame, jidlo, které konzumujeme, ¢i informace,

na nichz stavime nase spole¢nosti.

Obecné lze riziko definovat jako pravdépodobnost vyskytu urcitého jevu, udalosti,
procesu nebo Cinnosti, kterd miize mit negativni dopady na osoby, majetek ¢i Zivotni
prostfedi. Tato pravdépodobnost je spojena s mirou neurcitosti a potencialni velikosti
nasledk. V KR je kliové rizika identifikovat, analyzovat a piijimat opateni k jejich

minimalizaci ¢i eliminaci, aby se piedeSlo vzniku MU nebo KS (Drennan, 2024).

Dle terminologického slovniku MV lze riziko definovat téZ jako: ,,mozZnost, Ze s urcitou
pravdepodobnosti vznikne uddlost, kterou povazujeme z bezpecnostniho hlediska za
nezadouci. Riziko je vidy odvoditelné a odvozené z konkrétni hrozby. Miru rizika, tedy
pravdepodobnost skodlivych ndsledku vyplyvajicich z hrozby a ze zranitelnosti zajmu, je
mozno posoudit na zdklade tzv. analyzy rizik, kterd vychazi i z posouzeni nasi pripravenosti

hrozbam celit“ (MV CR, © 2025).
Kriticka infrastruktura

Kriticka infrastruktura se dle zakona o KR rozumi: , prvkem kritické infrastruktury
nebo systéem prvkii kritické infrastruktury, naruseni, jehoz funkce by mélo zavazny dopad na
bezpecnost statu, zebezpeceni zdkladnich Zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi osob nebo

ekonomiku statu“ (Aki CR, b.r.).
Krizovy plan

Krizovy plan je planovaci dokument, ktery obsahuje souhrn opatieni a postupii pro
fedeni KS. Jeho cilem je zajistit pfipravenost organti KR a dal3ich relevantnich subjekti na
tyto situace a stanovit jasné postupy pro jejich efektivni zvladnuti (Bezpecnost. Praha. eu,

© 2025).
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Havarijni plan

Havarijni plan je soucasti krizového planu a je to dokument, ktery slouzi k popisu
technologickych postupt pro feSeni MU a ma za cil minimalizovat jejich nésledky. Tento

dokument obsahuje plany konkrétnich ¢innosti a danou databazovou ¢ést.
Z hlediska aplikace se rozlisuji:

e vnitini havarijni plan — pfipravovany provozovatelem a zaméfeny na potieby

uvniti objektu nebo zafizeni,

e vn¢jsi havarijni plan — vypracovavany krajskym tradem pro potieby daného
kraje nebo pro oblast v okoli nebezpetného objektu &i zafizeni (HZS CR, ©
2025).

Krizova komunikace

Krizova komunikace zahrnuje proces vymény informaci mezi odpovédnymi organy,
organizacemi, médii, jednotlivci a skupinami pied, béhem a po MU. Krizova komunikace je
také znama jako komunikace v krizi, pfi MU, KR nebo komunikace rizik. Komunikaci rizik
lze povazovat za dilezitou slozku krizové komunikace. Mezi hlavni prvky krizové
komunikace patii obsah a forma sdéleni, potenciondlni problémy, budovani davéry
a vnimani rizika. V praxi je klicové, aby vnimani lidi odpovidalo skute¢né situaci a aby byli

schopni pfijimat informace v dobé ohroZeni (Vymétal, 2009).
Integrovany zachranny systém

Dle zakona 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému se IZS rozumi:
,,koordinovany postup jeho sloZek pri pripravé na mimoradné udadlosti a pri provadeni

zdchrannych a likvidacnich praci* (HZS CR, © 2025).

Integrovany zachranny systém je soucasti bezpecnostniho systému CR. Jeho slozky se
podileji na feSeni béZznych MU, jako jsou dopravni nehody, pozary nebo technické zasahy.
Jeho hlavni pfinos spociva v mozZnosti efektivni koordinace téchto jednotlivych slozZek,

pokud je potieba jejich vzajemna spoluprace pti zdsahu (Sadilek, Palkova a Kalamar, 2019).
Ochrana obyvatelstva

Pod pojmem OO se rozumi: ,,soubor cinnosti a ukolii odpovédnych organii verejné
spravy, PaPFO a také obcanii, které vedou k zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi, majetku

a zivotniho prostiedi, v souladu s platnymi pravnimi predpisy“ (MV GR HZS, © 2015).
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Je diilezité si uvédomit, ze pojem OO je velmi Siroky a pokryva mnoho aspektl. Proto
zakon také upravuje proces zfizovani zafizeni, CO a Skoleni jejich zaméstnanct.
V materidlni rovin¢ maji klicovou roli vzdélavaci, technickd a ucelova zatizeni. Je také
dalezité¢ mit k dispozici skladovaci prostory pro uchovavani velkého mnozstvi materialu
potfebného k zajisténi OO. Neopomenutelnou soucasti jsou také védeckovyzkumné,
informacni a specializované sluzby, které podporuji efektivni fungovéani celého systému

(Rehak, Martinek a Legierské, 2019).

Tato problematika je legislativn€ upravena pfedevsim zdkonem o IZS, ktery vymezuje
pravomoci a piisobnost statnich organti a orgdnd uzemnich samospravnych celkl. Zakon
rovnéz stanovi prava a povinnosti PaPFO v souvislosti s pfipravou na MU, ZaLP a OO
béhem krizovych stavii. Dale definuje zékladni tkoly a rozsah €innosti v ramci OO, které
zahrnuji plnéni tkold CO, jako je varovani, evakuace, ukryti, nouzové pteziti obyvatelstva

a dal§i opatieni k zajisténi ochrany jejich Zivota, zdravi a majetku. (MSMT, © 2025)
Evakuace

Evakuace je proces, pfi kterém se lidé, zvifata, cennosti, kulturni pamatky a dalsi
vyznamné predméty piesouvaji z oblasti ohroZzenych MU. Tento pfesun smétfuje do
bezpecnych mist, kde je pro evakuované zajiSt€éno docasné ubytovani. VSichni lidé
v zasazené oblasti jsou evakuovani, kromé téch, ktefi pracuji na provadéni ZaLLP nebo

poskytuji osobni a vécnou pomoc (Hradil et al., 2018).

2.4 Organy krizového Fizeni v Ceské republice

Organy krizového fizeni jsou instituce odpovédné za piipravu, fizeni a koordinaci ¢innosti
pfi feSeni KS na riznych trovnich statni spravy a samospravy. Jsou piedurceny k feSeni jak

nevojenskych, tak vojenskych KS, které mohou nastat na Gizemi statu.
V podminkach CR jsou OKR vymezeny zikonem o KR a jsou rozdéleny nasledovng:
o vladaCR,
e ministerstva a jiné ustfedni spravni Utady,
e Ceska narodni banka (dale ,,CNB“),
e organy kraje a dalsi organy s plisobnosti na zemi kraje,

e organy ORP a organy obce (MV GR HZS, © 2015).
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Tabulka 1: Orgéany krizového tizeni

Ministerstva a Ceska
Vlada CR jiné astfedni narodni
spravni Gfady banka

Organy kraje
a dalsi organy
s plsobnosti
na Uzemi kraje

Organy obce s
rozSifenou Organy obce
plsobnosti

(Antusak a Vilasek, 2016)

Ze systému KR vyplyva, e kazdy OKR v ramci své piisobnosti zavadi prvky KR, které
mu umoziuji nejen piipravu na feSeni KS, ale také efektivni zvladnuti jiz vzniklych udalosti.

Patii sem zejména koordinacni a pracovni organy ziizované v souladu s krizovym zakonem.
Jedna se zejména o:
e pracovisté krizového fizeni,
e Dbezpecnostni rady,
e krizové Staby (Antusak a Vilasek, 2016).

Vlada CR:

Vlada CR predstavuje nejvyssi organ vykonné moci. Tvofi ji predseda vlady (premiér),
mistopiedsedové vlady a ministfi. Podle Ustavy CR je vlida odpovédna Poslanecké
snémovng. Je jmenovana po demisi nebo odvolani predchozi vlady, coz obvykle nastava po
parlamentnich volbach nebo v situaci, kdy vlada ztrati davéru Poslanecké snémovny z jinych

duvodu.

Proces jmenovani vlady zacina tim, Ze prezident republiky nejprve jmenuje predsedu
vlady, ktery nasledné navrhne ostatni ¢leny kabinetu ke jmenovani. Nové jmenovand vlada
je povinna do tficeti dni pozadat Poslaneckou snémovnu o vysloveni davéry. Pokud
snémovna ditvéru nevyslovi, prezident jmenuje nového premiéra a na jeho névrh i dalsi ¢leny
vlady. Pokud ani tato vldda neziska diivéru, prezident je povinen jmenovat premiéra
navrzené¢ho piedsedou Poslanecké snémovny. Pokud ani treti vldda neziskd davéru,

prezident ma pravo rozpustit Poslaneckou snémovnu a vyhlasit nové volby (Sedesatka, b.r.).
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Vlada je Gstiednim OKR, ktery vykonava zakonem stanovené tkoly jak v oblasti
ptipravy CR na KS, tak pfi jejich feseni a OKI. Stanovuje ukoly pro ostatni OKR, #idi jejich
¢innosti a provadi jejich kontrolu. V pfipad¢, ze neni jinak uréeno zvlastnim pravnim
predpisem, urcuje vlada ministerstvo nebo jiny spravni urad, ktery bude koordinovat
ptipravu a feSeni konkrétni KS. V1ada rovnéz zaklada ustedni krizovy §tab, ktery slouzi jako

jeji pracovni organ pii feseni KS (Cesko, 2000).

Ministerstva a jiné ustiedni spravni urady:

Ministerstva a jiné Ustfedni spravni tfady plni vyznamnou roli pii zajiStovani pfipravenosti
na feSeni KS, které spadaji do jejich plisobnosti. Za timto ucelem piijimaji fadu opatieni
a organizuji své &innosti tak, aby efektivné zvladaly KS a poskytovaly podporu dalsim OKR

(Cesko, 2000).
K zajiSténi pfipravenosti na KS jsou povinna:
e ziizovat pracovisté krizového fizeni,
e vypracovavat krizovy plén,
e ziizovat krizovy §tab,

e poskytovat odborné prace na zadost jinych ministerstev nebo ustfednich spravnich

ufadil, pokud se tykaji jejich odborné plisobnosti,

e zajiStovat podklady pro krizové planovéani na pozadani ministerstev, krajskych

uradi a obecnich uradia ORP,

e vyzadovat podklady od krajskych a obecnich titadii pro potieby KR, pfi¢emz udaje
z oblasti OO se vyzaduji prostfednictvim MV,

e stanovovat povinnosti podiizenym tizemnim spravnim Gfadiim, které jsou povinny

poskytovat podklady pro krizové plany kraja.

Ministerstva a jiné ustfedni spravni Ufady hraji zdsadni roli pfi prevenci, feSeni
a zvladani KS. Jsou odpovédna za organizaci fady ¢innosti, které maji za cil minimalizovat
dopady krizi na obyvatelstvo i fungovani vetfejné spravy. V ramci svych kompetenci vedou
ptehled rizik a provadé&ji analyzy ohroZeni, rozhoduji o opatfenich k feSeni KS a zmirnéni
jejich nasledki, organizuji opravy nezbytné infrastruktury a zajist'uji nouzovou komunikaci

veetné sdileni informaci z vefejnych informacnich systémii vetejné spravy (Cesko, 2000).
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Ceska narodni banka:

Ceska narodni banka méa zasadni tlohu pii piipravach na KS a jejich feSeni, zejména
v oblasti zajisténi financni stability a OKI. Za timto ucelem zaklada krizovy Stab, sleduje
a analyzuje potencidlni rizika, zajiStuje nouzovou komunikaci mezi spravnimi ufady
a projednava s vladou navrhy krizovych opatfeni. Déle se podili na projednavani prestupkt
a vydava zvlastni povoleni v KS v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy. Soucasti jeji
¢innosti je i1 tvorba krizového planu, ktery zahrnuje opatieni a postupy k feSeni KS a je
schvalovan guvernérem CNB. Banka zaroveii spolupracuje s ministerstvy a ustfednimi
spravnimi ufady na piipravé jejich vlastnich krizovych plant. V oblasti KI navrhuje
odvétvova kritéria, kterd predkladda MV, vyzaduje nezbytné informace od subjektti pro
uréeni prvkl KI, ur€uje tyto prvky a informuje o nich MV. Dale kontroluje krizové plany
subjektt KI a v piipadd zjisténych nedostatkd uklada opatieni k jejich napravé (Cesko,

2000).
Organy kraje a dalSi organy s pusobnosti na izemi kraje:
K organtim krizového fizeni s izemni plisobnosti patii pfedevsim urcené organy uzemnich
samospravnych celkil, krajské HZS a PCR. Ukoly organti izemnich samospravnych celki
v oblasti KR jsou vykonavany jako soucast vykonu statni spravy v pfenesené piisobnosti.
Krizové tizeni v kraji zajiSt'uje predevsim hejtman kraje a krajsky ufad.

Hejtman kraje

Hejtman je zodpovédny za zajiSténi pfipravenosti kraje na feSeni KS. V ramci této
souvislosti fidi a kontroluje pfipravna opatieni, ¢innosti, které sméetuji k feSeni KS a kroky
k minimalizaci jejich dopadtd. Tyto Cinnosti koordinuje s uzemnimi spravnimi ufady
pusobicimi v kraji, organy ORP, organy obci a PaPFO.

K plnéni tkolll v rdmci krizového fizeni hejtman:

e zfizuje a vede bezpecnostni radu kraje,

e zfizuje a fidi krizovy §tab kraje,

e schvaluje krizovy pléan kraje.

V situacich, kdy dojde k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prosttedi,

muze hejtman za zdkonem stanovenych podminek vyhlasit stav nebezpeci.
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V ramci tohoto stavu disponuje fadou pravomoci, mezi které patii naptiklad moznost
ulozit pracovni povinnost ¢i pracovni vypomoc nebo nafidit poskytnuti vécnych prostredkii
potifebnych k feseni KS. Déle miZze natidit okamzité stavebni prace, terénni upravy nebo
odstranéni staveb a porostl s cilem odvratit hrozici nebezpeci. M4 rovnéz pravomoc zajistit
prednostni dodavky nezbytnych zasob pro détskd, zdravotnicka a socidlni zatizeni, slozky
IZS a klicové prvky KI. V ptipadé potieby miize rozhodnout o evakuaci obyvatelstva z
ohrozenych oblasti a zarovenn omezit ¢i zcela zakéazat vstup, pohyb a pobyt osob na

vybranych mistech nebo uzemich, pokud to situace vyzaduje.
Hasi¢sky zachranny sbor kraje

Hasiésky zachranny sbor kraje v rdmci ptipravy na KS a jejich feSeni zabezpecuje
koordinaci mezi spravnimi Ufady a obcemi v kraji. Vytvaii ptehled moZnych rizikovych
zdrojii a provadi analyzu ohroZeni, na jejimz zéklad€¢ zpracovava krizovy plan kraje.
Soucasné piipravuje krizovy plan pro ORP, pficemz vyzaduje pii jeho tvorbé spolupraci
organizac¢nich slozek statu, organti izemnich samospravnych celkii a PaPFO v nezbytném
rozsahu. Dale plni tkoly stanovené MV stejné jako Ukoly urcené hejtmanem v radmci
krizového planu kraje a starostou ORP v ramci krizového planu ORP. Poskytuje informace
obcim a PaPFO na jejich Zadost o charakteru mozného ohroZeni, pfipravenych krizovych
opatfenich a zptsobech jejich realizace. Zajistuje podminky pro ¢innost krizového $tabu
kraje a krizového Stabu ORP a vede evidenci tdajii o pfechodnych zménach pobytu osob,
které nasledné pfedava MV a také eviduje zmény pobytu osob za stavu nebezpeci a provadi

dali ¢innosti v ramei KR (Holec, 2021).
Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je odpovédna za zajisténi piipravenosti na feeni KS, které se
tykaji vnitini bezpe€nosti a vefejného pofadku na izemi kraje. V ramci své plisobnosti nejen
monitoruje a analyzuje moznd bezpecnostni rizika, ale také aktivn€ koordinuje preventivni
opatieni ke snizeni hrozeb. PCR tizce spolupracuje s ostatnimi OKR kraje, slozkami 1ZS
a s dal§imi organizacemi, jejichz pomoc je nezbytna k efektivnimu plnéni ukolt KR.
Soucasti jeji Cinnosti je také fizeni evakuaci, ochrana KI a dohled nad dodrzovanim
bezpecnostnich opatieni pfi hromadnych akcich nebo MU. RovnéZ provadi Skoleni svych
slozek, organizuje cviceni krizové piipravenosti a podili se na informovani vefejnosti o
aktualnich bezpecnostnich hrozbach a doporucenych postupech. V ptipadé¢ KS je
zodpovédna za rychlou reakci, zajiSténi bezpecnosti obyvatelstva a podporu dalSich

zasahujicich slozek (Cesko, 2000).
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Organy obce s rozsifenou piisobnosti:

Obec s rozsifenou pusobnosti je specificky typ obce, kterd vykonava nejen vlastni
samospravné funkce, ale také pienesenou ptisobnost statni spravy v SirSim rozsahu nez bézné
obce. V ramci KR a krizového planovani hraji kli¢ovou roli nasledujici organy ORP (HZS

CR, © 2025).
Starosta obce s rozSifenou pisobnosti

Starosta obce s rozsifenou puisobnosti je odpovédny za piipravenost spravniho obvodu
na feSeni KS a ostatni orgdny ORP se aktivné podileji na této pfipravenosti. V ramci své
pusobnosti nejen fidi a kontroluje piipravu krizovych opatfeni zaméfenych na minimalizaci
nasledkt krizovych udalosti, ale také koordinuje ¢innost uzemnich spravnich uradl, organii
obci a PaPFO puisobicich ve spravnim obvodu. Za timto G¢elem zfizuje a fidi bezpecnostni
radu ORP, kterd se vénuje otdzkdm bezpecnosti v celém regionu. Po projednani s timto
organem schvaluje krizovy plan ORP a vyzaduje nezbytné informace od HZS kraje. V
pripadé vzniku KS zajistuje realizaci pfijatych opatfeni, pri¢emz spravni urady a dalsi
subjekty jsou povinny jeho rozhodnuti respektovat. K tomu mu napomaha krizovy $tab obce,
ktery se aktivné podili na feSeni MU. Krom¢ toho starosta vykonava tkoly stanovené
hejtmanem nebo dal§imi OKR a odpovidd za efektivni vyuZzivani informac¢nich a

komunikaénich prostiedki uréenych MV (Cesko, 2000).

Organy obce:

Organy obce hraji zasadni roli v KR na mistni Girovni. Zakon o obcich definuje &tyfi primarni
organy obce, které se podileji na fizeni krizovych opatieni a zajiSténi bezpecnosti v ramci
svého spravniho obvodu. Kazdy z téchto organti ma specifické kompetence a povinnosti,
které jsou potieba pro efektivni koordinaci ¢innosti, at’ uz jde o prevenci, reakci na krize

nebo obnovu po jejich skonceni.
Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je nejvysSim organem obce, ktery vykonava legislativni a kontrolni
pravomoci. Jeho hlavni ulohou je rozhodovat ve vécech spadajicich do samostatné
pusobnosti obce, tj. v zalezitostech, které jsou v zajmu obce a obcanli, pokud nejsou
zakonem svéteny krajiim nebo jinym spravnim Ufadim. Zastupitelstvo schvaluje rozpocet a
ucetni zaverku obce, vydava obecné zdvazné vyhlasky, zfizuje a rusi vybory, voli a odvolava
starostu a radni, rozhoduje o spolupraci s jinymi obcemi a o zifizeni a nazvech ¢asti obce.

V ptipadé, ze v obci neni ziizena rada obce, miiZze zastupitelstvo rozhodovat i ve vécech
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pfenesené pusobnosti. Kromé toho si zastupitelstvo miize vyhradit dal§i pravomoci

v samostatné ptisobnosti obce mimo pravomoci vyhrazené rade obce.
Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce, ktery je ziizovan v obcich s 15 a vice
zastupiteli. Je odpovédna zastupitelstvu obce, pficemz jeji ¢lenové, nazyvani radni, jsou
voleni z tad zastupiteld. Rada obce pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce
a zabezpeCuje plnéni jim pfijatych usneseni. Mezi jeji vyhrazené pravomoci patii
zabezpecovani hospodafeni obce v souladu se chvalenym rozpoc¢tem, vydavani obecnich
nafizeni, stanoveni rozdé€leni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovani a ruseni odbort
a oddéleni obecniho ufadu, kontrola plnéni tkoli obecnim ufadem a komisemi. Dalsi jeji

pravomoci je ukladani pokut ve vécech samostatné ptisobnosti obce.
Starosta

Starosta obce je kliCcovym organem, ktery zastupuje obec navenek a je volen
zastupitelstvem ze svych fad. Mezi jeho hlavni pravomoci patii svolavani a fizeni zasedani
zastupitelstva obce, podepisovani zapisii z jednani zastupitelstva a podepisovani pravnich
ptedpist obce, 1 kdyz sdm o jejich vydani nerozhoduje. Starosta také plni roli statutarniho

organu obce, pokud zédkon vyslovné nestanovi jiného statutarniho organu.

V obcich bez rady obce miize starosta vykonavat nc¢které pravomoci rady, jako je
ziizovani a ruSeni komisi nebo ukladani pokut. Starosta nemlze sam rozhodovat o vécech
vyhrazenych zastupitelstvu nebo rad€ obce, jako je schvalovani rozpo¢tu, vyhlaSeni mistniho

referenda nebo zfizovani vybort.

Pokud obec nema tajemnika, starosta plni ukoly zaméstnavatele vii¢i zaméstnanctim
obce, vetné sjednavani pracovnich smluv a stanoveni plat. Starosta mize také uzaviit
vefejnopravni smlouvy s jinymi obcemi za ucelem zajiSténi vykonu pienesené plisobnosti.

V KS muze starosta hrat roli pfi organizaci zachrannych praci a zajiStovani soucinnosti.
Obecni urad

Obecni ufad je administrativni organ obce, ktery zajiStuje jeji chod v oblasti pienesené
pusobnosti a plni tkoly uloZené zastupitelstvem nebo radou obce. Je zodpovédny
za poskytovani informaci Zadatelim, vykonavanim ukola statni spravy a zfizovanim tiedni

desky pro zvetejiiovani rozhodnuti a dalSich dilezitych informaci.
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Obecni urad je slozen ze starosty, mistostarostll, tajemnika obecniho Ufadu a dalSich
zaméstnancl zarazenych do Ufadu. V rdmci své ¢innosti miize obecni ufad zfizovat rizné

odbory a odd€leni pro rtizné druhy Cinnosti, které vedou zaméstnanci tradu.

Ve méstech se obdobny orgdn nazyvan méstsky urad, ve statutarnich méstech magistrat

a v méstysich je to tifad méstyse (Rok v obci, b.r.).

Ostatni organy s uzemni ptlisobnosti:

Bezpecnostni rady

Bezpetnostni rada je poradni organ, ktery se podili na piipravé a zajisténi KR na riznych
urovnich statni spravy. Jejim hlavnim tkolem je koordinovat Cinnosti, analyzovat rizika
a vypracovavat opatieni zaméiena na minimalizaci dopadi KS. Bezpec¢nostni rada se ziizuje
na riznych Grovnich, napt. na rovni obci, ORP, kraji nebo statu. Podle zakona o krizovém
fizeni &. 240/2000 Sb. ma kazdy OKR povinnost zajistit, aby bezpe¢nostni rada byla

efektivné fungujicim poradnim organem pro pfipravu a feSeni KS.

Mezi ukoly bezpec¢nostni rady patii napiiklad posuzovani a analyza moznych rizik
a hrozeb pro oblast, za kterou je zodpov&dna, schvalovani krizovych plani a opatieni
zaméfenych na prevenci, ochranu a zachranu Zivota a majetku. Déle koordinuje ¢innosti
mezi jednotlivymi slozkami KR a zaji§fuje monitoring piipravenosti na KS, véetné
vyhodnocovani jejich vyvoje. Bezpecnostni rada je obvykle ziizena a fizena starostou nebo

primatorem obce, nebo v ptipadé vyssich tizemnich celkil naptiklad hejtmanem kraje, a to v

souladu s ptislusSnymi pravnimi piedpisy (Bezpecnosti rada, © 2021).
Ustiedni krizovy $tab

Ustiedni krizovy §tab (dale jen ,,UKS®) je kli¢ovym OKR na trovni vlady, ktery je
zodpovédny za koordinaci a Fizeni KS na celostatni urovni v CR. UKS je ziizen vladou CR
a jeho hlavnim tkolem je fidit a koordinovat opatfeni zaméfend na efektivni feSeni KS,

zajisténi OO, KI a dalSich oblasti, v rdmeci celostatni pfipravenosti na krizové udalosti.

Dale se UKS podili na analyze aktualnich hrozeb a vyhodnocovani potencialnich rizik,
coz umoziiuje véasné piijeti preventivnich opatteni. UKS tzce spolupracuje s jednotlivymi
ministerstvy, slozkami IZS, regiondlnimi krizovymi S$tdby 1 dalSimi institucemi
odpovédnymi za KR. V piipadé KS koordinuje ¢innost téchto subjektd s cilem zajistit

jednotny a efektivni postup pii zvladani MU.
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Mimo jiné se podili na ptipravé metodickych pokynt a legislativnich navrht v oblasti
KR, ¢imz ptispiva k rozvoji systému krizového managementu v CR.

v o

Krizovy $tab kraje a krizovy $tab obce s rozsifenou piisobnosti

Krizové §taby jsou pracovni organy zfizované za ucelem koordinace a fizeni opatieni
pti KS. Funguji jako vykonné slozky KR na tirovni kraje a ORP. Krizovy §tab kraje i krizovy
Stab ORP slouzi jako pracovni organy svého zfizovatele pro fizeni a koordinaci opatieni
v dob¢ KS. Krizovy $tab kraje vede hejtman, ktery je odpoveédny za jeho ¢innost a jmenuje
jeho €leny. Na trovni ORP krizovy §tab tidi starosta obce, ktery rovnéz nese odpoveédnost
za jeho slozeni a jmenuje jeho ¢leny. Kromé fizeni krizovych opatfeni maji krizové §taby
také poradni a analytickou funkci, kdy vyhodnocuji situaci a doporucuji nejvhodnégjsi
postupy k minimalizaci dopadi krizovych udalosti.

Uzemni spravni urady

Uzemni spravni tfad je organ vefejné spravy, ktery vykonava statni spravu na arovni
niz§i nez centralni uroven (napiiklad krajské nebo mistni tifady). Tento Gfad vykonava své
pravomoci v konkrétnim uzemi a jeho hlavnim tkolem je implementace a vynucovani
pravidel a pfedpisti na mistni Grovni. Uzemni spravni Gfady zajidtuji vykonavani zakond,
vydavaji rozhodnuti ve vécech spravy a mohou vykonavat dozor nad dodrzovanim pravnich

predpist (Cesko, 2000).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 39

3 DOKUMENTACE KRIZOVEHO PLANOVANI

Dokumentace krizového planovani zahrnuje souhrn plant a dalSich dokumentt, které slouzi
k realizaci krizovych opatieni a postupt pfi feSeni vzniklych nebo potencialnich KS. Tyto
dokumenty jsou nezbytné pro efektivni zvladani KS. Rozsah a struktura dokumentace,
kterou pfipravuji subjekty zapojené do krizového planovani, zavisi na jejich postaveni

v ramci organizaéni struktury bezpeénostniho systému statu (Vlada CR, © 2015).
Dokumentace krizového planovani se obvykle dé€li na dvé hlavni kategorie:

1. Ridici dokumentace — slouZi jako podklad pro feeni a zvladnuti MU nebo KS,

pokud k nim dojde.

2. Planovaci dokumentace — zahrnuje materidly potfebné pro ptipravu na zvladnuti
MU nebo KS, v¢etné planovani potfebnych prostiedkdl, sil a dalsich faktort (Horak,
2011).

3.1 Krizovy plan Kraje a krizovy plan obce s rozSifenou ptisobnosti

Krizovy plan je dokument pro planovani, organizaci a fizeni KS. Vypracovava se na irovni
ministerstev, ustiednich spravnich organd, kraji a ORP. Zahrnuje opatieni pro zvladani KS

jak vojenského, tak nevojenského typu.

Krizové plany nevojenského charakteru, oznacovany jako "krizové plany" a "vypisy
z krizovych planll", se tvoii pfedevS§im za Gc¢elem zajisténi opatieni pfi vzniku Zivelnich
pohrom, chemickych, technickych, technologickych havarii a pandemii velkého rozsahu.
Zamg¢iuji se také na zvladani situaci spojenych s naruSenim demokracie, vetejného potadku
a podobnych okolnosti, kdy je nezbytné vyhlasit krizovy stav. Zakladnim pravnim
ptedpisem pro tvorbu téchto krizovych pland je zdkon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

a o zmén¢ nékterych zdkont (krizovy zakon), ve znéni pozdé&jSich piedpist.

Krizové plany vojenského charakteru, zndmé jako "pldny obrany" a "dil¢i plany
obrany", se pfipravuji za Gi¢elem zajisténi obrany CR pred vnéjsim napadenim, kdy je nutné
vyhlasit krizovy stav. Zakladnim pravnim pfedpisem pro zpracovani téchto krizovych plant
je zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich

predpist (Obecni portal, © 2025).

Plan obrany poskytuje vladé CR koordinovat ¢innost statu v ramci realizace krizovych

opatieni pti hrozb¢ vzniku KS souvisejici s vn€jsim napadenim.
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Zpracovava se v dobé miru a vychdzi z principti obranné politiky obsazenych
v Bezpeénostni strategii CR, Vojenské strategii CR a dalsich relevantnich dokumentech

(Ministerstvo obrany, © 2025).

Dil¢i plany obrany rozpracovavaji opatieni pro pfipravu na feseni KS souvisejicich
s vn&j$im napadenim CR nebo jejich spojenci. Zpracovavaji je ptislusné organy na zakladé
podkladi od zpracovatell v ndvaznosti na zmény v Seznamu opatieni Narodniho systému

reakce na krize pro potieby fizeni obrany statu (Bezpecna Plzen, © 2025).

Podklady pro zpracovani krizového plianu

Pro u¢inné zvladani KS je nezbytné provést mnoho krokii. Prvnim krokem je definice hrozeb
a hodnoceni rizik, tedy ureni moznych nebezpeCi a analyza pravdépodobnosti jejich
vyskytu na daném tzemi. Tato analyza tvofi zdklad pro havarijni, krizové a obranné
planovani. Nésleduje stanoveni rozsahu ohrozeni, které zahrnuje vymezeni zasazené oblasti,

poctu ohrozenych osob a posouzeni dopadi na zivotni prostiedi i majetek.

Dulezité je také sestaveni piehledu dostupnych sil a prostiedki, tedy shromazdéni
informaci o kapacitdch, jako jsou zdravotnicka zatizeni, dopravni prostfedky a dalsi
nezbytné zdroje. HZS kraji maji opravnéni tyto tidaje vyZadovat, shromazd’ovat a evidovat,
pokud jsou nutné pro tvorbu krizovych planti. Dal§im krokem je urceni ¢asovych narok,
tedy odhad doby potifebné k piipravé a realizaci opatfeni sméfujicich k eliminaci hrozby.
Nezbytné je také stanoveni postupl feseni KS, coz zahrnuje vypracovani konkrétnich

opatfeni a metod reakce na vzniklou KS (KRIZPORT, © 2015).

Zpracovatelé krizového planu

Krizoveé plany se déli na dvé hlavni kategorie: objektové a uzemni. Objektové krizové plany
jsou zaméfeny na specifické subjekty a zahrnuji krizové plany ministerstev, jinych
Gistfednich spravnich uiadéi, CNB a dalsich statnich organd, jako jsou Kancelai Poslanecké
snémovny, Kancelat Senatu, Kancelaf prezidenta republiky, Nejvyssi kontrolni itad, Utad
pro zahrani¢ni styky a informace a Bezpecnostni informacni sluzba. Tyto plany se zamétuji

na specifické potieby a postupy jednotlivych instituci v KS.

Uzemni krizové plany se zpracovavaji pro konkrétni geografické oblasti a zahrnuji
krizové plany kraji a ORP. Tyto plany se zamétuji na koordinaci a fizeni krizovych opatieni
na urovni regionti a obci, pfiCemz zohlednuji specifické potfeby a rizika dané oblasti

(Ministerstvo vnitra, © 2021).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 41

Struktura krizového planu

Krizovy plan se sklada ze tii ¢asti: zakladni, operativni a pomocné ¢asti.

Zékladni ¢ast zahrnuje charakteristiku organizace KR, prehled moznych zdrojd rizik
a analyzu ohrozeni. Obsahuje také prehled pravomoci a povinnosti PaPFO, které zajist'uji

plnéni opatieni vyplyvajicich z krizového planu.

Operativni ¢ast obsahuje ptrehled krizovych opatfeni a zplisob jejich realizace, plan
nezbytnych dodavek a zplisob plnéni regulacnich opattfeni. Déle zahrnuje seznam kontakta
na subjekty podilejici se na pfipravenosti a feSeni KS, rozpracovani typovych plant pro
feSeni konkrétnich hrozeb identifikovanych v analyze ohrozeni a piehled plani
zpracovanych podle zvlastnich pravnich pfedpist vyuzitelnych pii feseni KS.

Pomocna ¢ast krizového planu zahrnuje ptehled prévnich predpist vyuzitelnych pfi
ptipravé a feSeni KS, zdsady manipulace s krizovym pldnem, geografické podklady a dalsi

dokumenty souvisejici s pfipravenosti na KS a jejich feSenim (Antusak a Vilasek, 2016).

Krizovy plan

|
Ciist J' 1

Zakladni Operativni ‘ ‘ Pomocni

Obrazek 3: Struktura krizovych plant
(Antusak a Vilasek, 2016)
3.2 Plan krizové pripravenosti
Plan krizové pripravenosti PaPFO

Plan krizové pftipravenosti (dale jen ,,PKP*) je dokument, ktery je urCen danym
subjektliim jako jsou PaPFO, organy vetejné spravy a Skolska zatfizeni k zajisténi jejich
funk¢nosti béhem KS a k plnéni tkold vyplyvajicich z krizového planu kraje nebo ORP.
Tyto subjekty jsou povinny zpracovat PKP na zaklad¢ vyzvy obdrzené od HZS kraje,
krajského ufadu nebo pftislusného ufadu ORP. Cilem PKP je piipravit dany subjekt na
efektivni reakci v ptipad¢ KS a zajistit kontinuitu jeho ¢innosti (KRIZPORT, © 2023).
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Pléan krizové piipravenosti se sklada ze tii casti:

Zakladni cast obsahuje plsobnost, odpovédnost a ukoly zpracovatele PKP,
charakteristiku organizace, piehled moznych zdroji rizik a analyzu ohroZeni. Déle zahrnuje

zasady manipulace s PKP.

Operativni ¢ast zahrnuje ptfehled krizovych opatieni, zpiisob jejich zajisténi, plan
nezbytnych dodavek, regulacni opatieni, kontaktni udaje na subjekty a rozpracovani

typovych pland.

Pomocnéd ¢ast obsahuje pfehled pravnich ptedpist, zasady manipulace s planem,
geografické podklady a dalsi planovaci dokumenty nebo materialy souvisejici s KR, jako
jsou vypisy z pandemického planu nebo jinych specializovanych pland (Vilasek a Fus,

2023).
Plan krizové pripravenosti subjektu kritické infrastruktury

Plan krizové pftipravenosti subjektu KI je dokument, ktery subjekt KI vypracovava
za ucelem ochrany svych prvka KI. Tento plan identifikuje mozna ohrozeni funkce téchto

prvki a stanovuje opatieni k jejich ochrané (HZS CR, © 2025).
Plan krizové ptipravenosti subjektu KI se skladé ze tii ¢asti:

Zékladni ¢ast zahrnuje podrobny popis predmétu ¢innosti subjektu, definici jeho role
v ramci KR a identifikaci jeho prvki KI. Obsahuje analyzu moznych hrozeb, které by mohly
ovlivnit funk¢nost téchto prvki, a vyhodnoceni jejich zranitelnosti. Tato ¢ast také stanovuje

odpovédnosti jednotlivych slozek subjektu KI pii KS.

Operativni ¢ast specifikuje konkrétni opatieni k ochrané prvkii KI a postupy pro jejich
realizaci. Tato Cast také zahrnuje scénafe moznych KS a pifedem pfipravené reakce na né¢,

vcetné postupt pro spolupraci s dal§imi institucemi a slozkami 1ZS.

Pomocna ¢ast obsahuje legislativni ramec, ktery stanovuje povinnosti subjektd KI
v oblasti KR. Zahrnuje také pravidla pro nakladani s dokumentaci, aby byla zajisténa jeji
aktualnost a dostupnost opravnénym osobam. Dale zde mohou byt geografické podklady,
kontaktni seznamy kli¢ovych pracovnikil a dal$i materidly, které mohou byt vyuZity pii

feSeni KS (Vilasek a Fus, 2023).

Plany jsou sloZeny z pisemné a elektronické podoby a aktualizace probiha ve Ctyfletych
cyklech od jejich schvaleni. Pokud nastane zména, ktera ma vazny dopad na jejich obsah,

aktualizace probéhne bezodkladné (Antusak a Vilasek, 2016).
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3.3 Havarijni plan

Havarijni plan (dale jen ,HP*) je dokument, ktery slouzi k zajiSténi pfipravenosti
a organizace opatfeni pro zvladani MU, kterymi mohou byt havarie ¢i zivelni pohromy.
Jeho cilem je minimalizovat negativni dopady havarii na zdravi lidi, majetek a Zivotni
prosttedi. Obsahuje podrobné postupy pro feseni KS, vymezuje odpovédnosti jednotlivych

subjektii a opatieni k eliminaci nebo zmirnéni nasledki havarie.
Struktura a rozdéleni havarijnich plana:
Havarijni plan kraje

Havarijni plan kraje je strategicky dokument zaméfeny na feSeni MU, které¢ vyzaduji
vyhlaseni tfettho nebo zvlastniho stupné poplachu. Obsahem havarijniho planu kraje je
informativni Cast, operativni ¢ast, plany konkrétnich ¢innosti a graficka ¢ast. Tento plan je
zpracovavan HZS kraje a musi byt k dispozici minimaln¢€ ve dvou vyhotovenich. Jedna verze
je zaclenéna do krizového planu kraje a slouzi pro jednani bezpecnostni rady a krizového
Stabu kraje, zatimco druha je uloZzena na opera¢nim a informac¢nim stfedisku, aby mohla byt
okamzité pouZita pti vzniku KS. Soucasti HP kraje je rovnéZ poplachovy plan IZS, ktery
zajistuje komplexni koordinaci a spolupraci jednotlivych slozek pii feSeni MU. Tento
dokument definuje odpovédnosti jednotlivych slozek IZS, postupy jejich nasazeni

a vzajemnou komunikaci.

wewr

Vnéjsi havarijni plan

Vn¢j$i havarijni plan je dokument, ktery zajiSt'uje havarijni pfipravenost v tzv. zéné
havarijniho planovani. Tento dokument stanovuje postupy slozek IZS pro ptipad vzniku
zavazné havarie v okoli objektd nebo zafizeni zatazenych do skupiny B podle zdkona
¢. 224/2015 Sb. o prevenci zavaznych havarii. Dale obsahuje popisy ¢innosti a opatieni
zaméfenych na minimalizaci nasledkl havéarie, textovou c¢ast s Udaji informativniho
a operativniho charakteru, a grafickou ¢ast s mapami, grafy a schématy. Vné&jsi HP jsou
zpracovavany HZS kraje na zéklad¢ podkladl od provozovatell rizikovych objekti nebo
zafizeni zatazenych do skupiny B a schvalovany hejtmanem kraje po projednani
bezpecnostni radou kraje. Tyto plany jsou zavazné pro vSechny obce, spravni urady
a pravnické osoby na Uzemi kraje, kde se nachazi zdroj nebezpeci, a zahrnuji konkrétni
opatieni pro vyrozumeéni, varovani obyvatelstva, ukryti, evakuaci osob, dekontaminaci
a dal$i ochrannd opatfeni. Jsou soucasti krizovych plant krajii a ORP, coz zajist'uje jejich

navaznost na celkové KR v daném kraji (HZS CR, © 2025).
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Vnitini havarijni plan

Vnitini havarijni plan je dokument, ktery zpracovava provozovatel objektu nebo
zafizeni spadajiciho do skupiny B podle zakona o prevenci zavaznych havarii. Tento plan
se soustfedi na zajiSténi havarijni pfipravenosti uvniti objektu nebo zafizeni a stanovi
opatfeni a postupy pro omezeni nasledkli zavazné havarie. Obsahem tohoto planu
je informacni, operativni, grafickd a dokumentacni ¢ast. Provozovatel je povinen zpracovat
vnitini HP ve spolupraci se zaméstnanci objektu a ptedlozit jej k evidenci ptisluSnému
krajskému Utfadu. Plan musi byt pravidelné aktualizovan, a to nejpozd¢ji do jednoho meésice
po jakékoliv zméné, kterd by mohla ovlivnit bezpecnost provozu. Soucasti vnitiniho HP

je také systém Skoleni zaméstnanci, havarijni cviceni a opatfeni pro prevenci a rychlou

eliminaci nasledkas MU (Cesko, 2015).

3.4 Moduly krizového planovani

Moduly krizového planovani predstavuji promysleny a systematicky zptsob, jak uchopit
a fidit KR. Jsou navrzené tak, aby pokryvaly viechny dtleZité oblasti KR a pomahaly 1épe
se pfipravit na rizné typy KS. Diky nim je mozné mit v krizovém planovani vétsi piehled

a zajistit, ze jednotlivé kroky na sebe logicky navazuji a tvoti funkéni celek.

Modul B: zajiSt’ovani obrany statu

Zajifovani obrany statu je diileZitou soucasti KR v CR. Zaméfuje se na systémové a pravni
aspekty obrany statu, v&etné bezpecnostnich strategii, KR a obranného planovani. Modul
se vénuje legislativnimu ramci, pfedev§im zakonu &. 222/1999 Sb., o zajist ovani obrany CR,
a strategickym dokumentiim, jako je Bezpe¢nostni strategie CR a Obranna strategie CR.
Dale rozebird bezpegnostni prostfedi a hrozby, se kterymi se CR miize potykat, véetnd
hybridnich hrozeb, kybernetickych utokl nebo terorismu. Zajistovani obrany statu zahrnuje
1 mezinarodni spolupréci, pfedevS§im v ramci NATO, EU a dalSich organizaci, jako
je Organizace spojenych narodu (déle jen ,,OSN*) ¢i Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci
v Evrop¢ (dale jen ,,OBSE®). Modul dale popisuje krizové stavy, které lze vyhlasit
v souvislosti s obranou statu, jako je stav ohrozeni statu a valecny stav. DuleZitou soucasti
obrany je také mobilizace a demobilizace ozbrojenych sil, jejichZz cilem je zajistit

obranyschopnost zemé v KS (MO, © 2020).
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Modul D: financovani bezpecnosti a ochrana ekonomiky

Modul definuje roli Ministerstva financi CR a CNB v KR, véetné jejich odpovédnosti
a povinnosti. Zasadnim prvkem je rozpocCtovy proces a pravidla pro zajiSténi financi
potifebnych k realizaci krizovych opatieni. Déle existenci riiznych financ¢nich rezerv, jako
jsou rezerva na feSeni KS podle krizového zédkona, rezerva na mimoiadné vydaje podle
zédkona o 1ZS a vladni rozpodtové rezerva. Zvlastni pozornost je vénovana financovani KR
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava, kterd obsahuje financni prostfedky pro tzemni
samospravné celky a dal$i organy statni spravy. Modul také zmifiuje pravni ramec KR
aochrany ekonomiky, v&etnd zakona o statnim rozpodtu, zdkona o KR a dalsich
souvisejicich legislativnich dokumentd.

Modul E: vnitini bezpe¢nost a vefejny poradek a vybrané kapitoly krizového Fizeni
Modul E se zamé&fuje na vnitini bezpeénost a ochranu veiejného poradku v ramci KR. Klade
diiraz na koordinaci a efektivni fungovani bezpe&nostnich slozek, jako je PCR, HZS, ZZS
a dalsi organizace v IZS. PCR hraje kli¢ovou roli pfi ochrané veiejného poiadku, izeni
evakuaci, ochrané osob a majetku a regulaci dopravy v KS. Podrobnéji se vénuje krizovému
planovani, které zahrnuje tvorbu planti pro rizné bezpecnostni hrozby, jako jsou teroristické
utoky, kybernetické hrozby nebo hromadné nepokoje. Soucasti krizového planovani jsou
také typové plany a krizova opatfeni, kterd umoziuji jednotny a efektivni ptistup pfi feSeni
MU. Dale se modul zamétfuje na ochranu kritické infrastruktury, jako jsou elektrarny,
vodarny a komunikacni sit€, jejichZ naruseni by mohlo mit vazné nésledky pro ekonomiku
a spolenost. K tomu je nutnd prevence, monitorovani rizik a posilovani fyzické
i kybernetické ochrany téchto objektt.

Modul F: hospodarska opatieni pro krizové stavy

Modul F se zamé&fuje na zajisténi ekonomickych a logistickych opatfeni v dob¢é KS. Tento
modul se soustfedi na zajisténi nezbytnych dodavek, regulacni opatieni a hospodaiskou
mobilizaci, ktera umoznuje efektivni fungovani statu nebo organizaci v krizovych stavech.
Hlavnimi oblastmi jsou planovani a realizace nezbytnych dodavek strategickych surovin,
materiald, potravin, vody a energii. Modul se také zabyva regula¢nimi opatfenimi, jako jsou
cenové regulace, omezeni spotieby nebo prerozdélovani zasob. Dalsi z dilezitych slozek je
hospodaiska mobilizace, kterd zahrnuje ptizptisobeni vyrobnich kapacit, logistické operace

a zajiSténi pracovnich sil v dobé krize (MV, © 2019).
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Modul G: integrovany zachranny systém a poZarni ochrana

Modul G se soustfedi na koordinaci a ¢innost slozek IZS a opatieni v oblasti PO. Hlavnim
cilem tohoto modulu je zajisténi rychlé a efektivni reakce na MU a KS, ochrana Zivoti,
zdravi, majetku a zivotniho prostiedi. Modul se vénuje organizaci, fizeni a spolupraci slozek
1ZS, mezi které patii HZS CR, PCR, ZZS a dalsi specializované subjekty. Soudasti je také
systém PO, ktery zahrnuje preventivni opatieni, haseni pozart, evakuaci a zachranné prace.
Déle stanovuje zpisob koordinace mezi jednotlivymi slozkami, planovani nasazeni sil
a prostfedkil, komunikaci a legislativni ramec upravujici ¢innost IZS a PO (MV, © 2020).
Modul J: ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni pro pedagogické pracovniky

Modul J cili na zajisténi bezpec¢nosti a pripravenosti Skol a vzdélavacich zafizeni na KS.
Hlavnim cilem je ochrana zak, studentl a zaméstnancii Skol ptfed hrozbami, jako jsou
pfirodni katastrofy, poZary, utoky ¢i jiné MU, a zaroven poskytnuti metodické podpory
pedagogickym pracovnikim v oblasti KR. Modul se déle vénuje preventivnim opatenim,
evakuacnim planim a postupim pro feSeni KS ve skolnim prostfedi. Zahrnuje také vyuku
a Skoleni pedagogii, aby byli schopni spravné reagovat v ptipad€ ohroZeni a efektivné chrénit
svéfené osoby. Souc€asti modulu je rovnéZ spoluprace $kol s IZS, krizovymi Staby a dal$imi
subjekty odpovédnymi za bezpecnost a OO. Dulezitym zietelem je také komunikace s rodic¢i
a vetejnosti v piipadé KS a zajisténi psychologické podpory pro déti 1 zaméstnance Skol

(MV, © 2019).
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4 DILCIi ZAVER

Teoreticka Cast této prace poskytla rdmec pro pochopeni vyznamu krizového planovani na
urovni ORP. Byly popsany zakladni principy krizového planovani, legislativni vychodiska
a role jednotlivych aktért, ktefi se podileji na ptipravé a realizaci krizové dokumentace.

Ditiraz byl kladen na skutec¢nost, Zze samotnd existence krizovych plant nestaci, klicova je

jejich aktualnost, provazanost, vyuzitelnost a pfipravenost k praktickému nasazeni.

Poznatky z odborné literatury a strategickych dokumentii rovnéz ukazuji na rostouci
naroky kladené na systém KR, zejména v kontextu novych rizik, jako jsou klimatické zmény,
technologické havarie ¢i kybernetické hrozby. V této souvislosti nabyva na vyznamu diraz
na digitalizaci, pravidelnou revizi dokumentace, mezioborovou spoluprici a vyuZzivani
modernich néstrojl, jako jsou geografické informacni systémy nebo jednotné informacéni
platformy. V této souvislosti nabyva na vyznamu zejména diraz na digitalizaci procesi
krizového fizeni, pravidelnou revizi a testovani dokumentace, mezioborovou
a mezisektorovou spolupraci naptic¢ vefejnou spravou, IZS a soukromym sektorem a rovnéz
vyuzivani inovativnich néstroji, jako jsou geografické informacni systémy (GIS), analytické
platformy nebo prediktivni modely podporované umélou inteligenci. Tyto technologie
piispivaji k presnéjSimu vyhodnoceni rizik, efektivnéjSimu rozhodovani i kvalitnéjSimu
planovani a koordinaci zasaht.

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze krizové planovani nelze chapat jako jednorazovy
administrativni tkol, nybrz jako kontinudlni a dynamicky proces, ktery vyzaduje nejen
napliovani zdkonnych povinnosti, ale pfedev§im aktivni a odpoveédny pfistup, flexibilitu,
schopnost systémového mysleni a pfipravenost k rychlé adaptaci na nové vyzvy. Pravé tato

vvvvvv

bezpecnostniho prostiedi a rostoucich pozadavkl na odolnost vefejné spravy.

Tyto teoretické poznatky a ramce tvoti vychozi zaklad pro praktickou ¢ast prace, ktera
se konkrétné zamétuje na analyzu aktudlniho stavu krizové dokumentace v ORP Uherské
Hradisté, a to jak z hlediska jeji struktury a obsahu, tak z pohledu praktické vyuZitelnosti,

digitalni pfipravenosti a miry integrace s dalSimi néstroji krizového fizeni.
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I1.

PRAKTICKA CAST
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5 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI UHERSKE HRADISTE

Obec s rozsitenou puisobnosti Uherské Hradiste tvoti spolu s ORP Uhersky Brod dva spravni
obvody (dale jen,,SO*) v rdmci okresu Uherské Hradisté ve Zlinském kraji (dale jen ,,ZK*).
Spravni obvod ORP Uhersky Brod zahrnuje obce v severovychodni ¢asti okresu Uherské
Hradisté a predstavuje dal§i vyznamné centrum regionu. ORP Uherské Hradisté bylo
k 1. lednu 2003 rozsiieno na celkem 48 obci, mezi které patii i mésta Uherské Hradisté, Staré

Meésto a Uhersky Ostroh. Tato mésta zaroven plni funkci obci s povéfenym obecnim tfadem.

Spravni obvod ORP Uherské Hradisté se nachazi v jihozapadni ¢asti ZK a na své jizni
hranici sousedi s Jihomoravskym krajem. Méstska sidla zde tvofi vyznamnou soucast sidelni
struktury a podil méstského obyvatelstva dosahuje 51,4 %. ORP Uherské Hradisté hranici
na zapad¢ a severu s ORP Kroméfiz, na severu s ORP Otrokovice, na severovychod¢ a
vychod¢ s ORP Zlin a ORP Uhersky Brod. Na jihu hrani¢i s ORP Veseli nad Moravou a na
jihozapadé s ORP Kyjov.

V ramci SO ORP Uherské Hradisté zije ptiblizné 89 851 obyvatel. Z celkového poctu
spadd 13 556 osob do vekové kategorie 0—14 let, zatimco skupina ve v€ku 15-59 let ¢ita
50 373 obyvatel. Starsi obyvatelé nad 59 let tvoii 24 725 osob. Hustota zalidnéni v tomto
regionu dosahuje 173,5 obyvatel na km?, coz je vyssi hodnota oproti celorepublikovému
primeéru 136 obyvatel na km? (EDPP, 2025).

SOORP UHERSKE HRADISTE

k1.1.2023

Spravni obvod obce
s povéfenym obecnim Gfadem
[ stare mésto

[ unerske Hradista

[ uhersky Ostroh

obec
A/ kalasiréini azemi

A uzem nale2i K obci ve smén Sipky

Obrazek 4: SO ORP Uherské Hradisté

(CSU, 2025)
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5.1 Geograficka charakteristika

Poloha a rozloha

Uherské Hradisté se nachazi v jizni ¢asti Moravy, konkrétné v okrese Uherské Hradiste.
Mésto lezi na zemépisnych soufadnicich pfiblizné 49°05'57" severni Sitky a 17°26'45"
vychodni délky, pficemz se rozklada v misté soutoku feky Moravy a jejiho pfitoku, feky
Olsavy. Diky této poloze ma Uherské Hradisté historicky a strategicky vyznam nejen
v ramci dopravniho spojeni, ale také z hlediska hospodaiského rozvoje, zejména v oblasti
zemédé€lstvi a obchodnich tras. Mésto se navic nachazi v blizkosti hranic se Slovenskem, coz

posiluje jeho vyznam jako ptirozeného spojovaciho bodu mezi obéma staty.

Celkova rozloha Uherského Hradisté ¢ini pfiblizn€ 43 km? a zahrnuje jak méstskou
zastavbu, tak okolni zemé&délské a lesni oblasti (CSU, © 2025).

Reliéf

Uherské Hradist¢ lezi na rozhrani dvou geomorfologickych oblasti — nizinatého
Hornomoravského uvalu a zalesnénych Chiibl. Hornomoravsky tval, do kterého spada
velka cast mésta, se vyznaCuje rovinatym a urodnym terénem, ktery je idedlni
pro zeméd¢lskou produkcei, predev§im péstovani obili, ovoce a vinné révy. Na zéapad
od mésta se nachazi pohoti Chiiby, které tvofi pfirozenou krajinnou dominantu regionu.
Chfiby jsou stfedné vysoké pohofi s Clenitym reliéfem a hustym zalesnénim, coz vytvari
kontrast k rovinaté krajiné Hornomoravského tvalu. Nejvy$§im bodem tohoto pohofi
je Velka Javofina, ktera je zaroven dilezitym ptirodnim a turistickym cilem. Pfitomnost
Chfibli vyznamné ovliviiuje klima regionu a poskytuje pfirodni ochranu proti extrémnim

povétrnostnim jevim.
Hydrologicka a klimaticka charakteristika

Nejvyznamnéj$im vodnim tokem v oblasti je feka Morava, ktera protéka Uherskym
Hradistém ve sméru sever-jih. V minulosti byla Morava ¢astym zdrojem povodni, coz vedlo
k rozsédhlym Upravam jejiho toku s cilem minimalizovat povodiiova rizika. Mezi jeji hlavni
pfitoky patii feky OlSava, Dlouha feka, SalaSka, Bfeznice a Okluky. Kromé téchto
ptirodnich vodnich tokt se v regionu nachazi také nékolik umélych nadrzi naptiklad v okoli
Hluku, Osvétiman a Buchlovic, které slouzi k rekreacnim uceltim. Pro zasobovani pitnou

vodou je vyznamnd nadrz pobliz Ostrozské Nové Vsi.
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DalSim dulezitym vodnim prvkem regionu je BattGv kandl, historickd vodni cesta,
spojujici Otrokovice a Rohatec a v soucCasnosti slouzi ptredev§$im k rekreacni plavbe.
Klimatické podminky Uherského Hradist€¢ odpovidaji mirné teplé oblasti s pfechodnym
charakterem mezi oceanskym a kontinentalnim podnebim. Priméma ro¢ni teplota zde
dosahuje 9 a 10 °C a v letnich mésicich se bézné teploty pohybuji 20°C. Srazkové thrny
se pohybuji mezi 500-600 mm rocné, coz je relativné nizkd hodnota, kterd ovliviiuje
zemédé€lskou produkci a spravu vodnich zdroji v oblasti. Letni mésice jsou casto
charakterizovany vyskytem obdobi sucha, zatimco zimy byvaji mirné. Poloha Uherského
Hradist¢ v blizkosti Dolnomoravského uvalu a feky Moravy zpusobuje Casty vyskyt
vétrnych bouii a lokélnich povodni, které ovliviiuji jak Zivot mistnich obyvatel, tak krizové

planovani mésta (EDPP, © 2025).
Infrastruktura:
Silni¢ni infrastruktura

Uzemim SO ORP Uherské Hradi$té prochazi dvé silniéni komunikace s mezindrodnim
vyznamem. Ve sméru zdpad—vychod je to silnice /50, kterd propojuje Brno a Uherské
Hradisté a pokracuje dale smérem na Slovensko. Tato komunikace vede ptes pohoti Chiiby
a protind obce Staré Mésto, Uherské Hradisté, Kunovice a Podoli. Druhou vyznamnou
komunikaci je silnice 1/55, kterd tvoii dilezitou dopravni osu ve smeéru sever—jih.
Tato silnice spojuje Olomouc s Bfeclavi a prochdzi obcemi Babice, Husténovice, Staré
Meésto, Uherské Hradiste, Kunovice, Ostrozska Nova Ves a Uhersky Ostroh. Celkova délka
téchto komunikaci na izemi ORP ¢ini pfiblizné€ 87 km.

Silnicni sit’ v regionu je dale doplnéna o fadu silnic II. a IIl. tfidy, které zajist'uji

propojeni mezi mensimi sidly a napojeni na hlavni dopravni tepny:
e [I/422 Kyjov — Osvétimany — BorSice,
o [1/427 Staré Mé&sto — Moravsky Pisek,
e [1/428 Zdounky — Velehrad — Star¢ Mésto,
e [1/495 Moravsky Pisek — Uhersky Ostroh — Hluk — VI¢nov — Uhersky Brod,
e [1/497 Zlin — Btezolupy — Uherské Hradiste,

e 11/498 Kunovice — Hluk — Dolni Néméi — 1/54 (SMO CR, © 2015).
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Zelezni¢ni infrastruktura

Zelezniéni sit’ v oblasti Uherského Hradiité je tvofena dvéma hlavnimi tratdmi.
Ve sméru vychod-zéapad prochazi uzemim jednokolejna trat’ Brno — Uherské Hradisté —
Vlarsky prismyk, ktera piedstavuje dilezité spojeni s jihovychodni Casti republiky
a Slovenskem. Ve sméru sever—jih pak tzemim prochézi elektrifikovanad dvojkolejna trat’
Pterov — Bfeclav, kterd je soucasti vyznamného zelezni¢niho koridoru propojujiciho severni
ajizni ¢ast CR a zaroveii napojujici region na evropskou Zelezniéni sit’. Hlavnim Zelezni¢nim
uzlem v oblasti je stanice Staré Mésto u Uherského Hradisté, ktera zajiSt'uje piestupni vazby
mezi jednotlivymi tratémi a umoznuje spojeni s dalkovymi i regiondlnimi vlaky (Sprava

zeleznic, © 2025).
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Technicka infrastruktura
Zasobovani zemnim plynem

Zasobovani zemnim plynem ve SO Uherské Hradisté je zajiSténo prostfednictvim
systému tranzitnich plynovodi. Hlavnimi zdroji jsou vysokotlaké plynovody
z Jihomoravského kraje, konkrétné z trasy Moravsky Pisek — Otrokovice, a plvodni

vysokotlaky plynovod Uherské Hradisté — Otrokovice.
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Vétsina obci v tomto regionu je napojena na systém dodavky zemniho plynu, a to bud’
prostfednictvim vysokotlakého nebo nizkotlakého vedeni. Vyjimku tvoii obce Stupava,

Star¢ Hut¢ a Salas, kde rozvod plynu dosud neni zaveden.
Zasobovani teplem

Zasobovani teplem na tizemi SO ORP Uherské Hradisté je zajistovano pouze dvéma

provozovateli zdroji tepla v rdmci soustavy CTZ. Témito provozovateli jsou:
e ATRIUM THERM, s.r.o. v Hluku,
e CTZ s.r.o. v Uherském Hradisti (SMO CR, © 2015).

CTZ s.r.o. je klicovym poskytovatelem tepla pro Uherské Hradisté a jeho okoli,
pficemz nedavno ukoncila spalovéani uhli a pfechazi na zemni plyn a dalsi alternativni zdroje

energie.

Aktudln¢ je trendem v oblasti zisobovani teplem piechod na udrzitelng;si
a ekologictejsi zdroje energie. V Uherském Hradisti se CTZ s.r.o0. soustiedi na modernizaci
svych zdroji tepla, aby spliiovaly soucasné ekologické standardy. Naptiklad piechod
na zemni plyn nebo vyuZiti obnovitelnych zdrojii energie, jako jsou tepelna cerpadla nebo

biomasa, jsou kroky, které mohou pfispét k lepSimu Zivotnimu prostiedi a snizeni emisi.

Dale je dtlezité zminit, ze mésto Uherské Hradisté se aktivné zapojuje do projektl
zamétfenych na energetickou sobéstacnost a snizovani uhlikové stopy. To zahrnuje 1 podporu
projektli na vyuZiti lokalnich zdroji energie a podporu energeticky uspornych opatieni
v budovach. V neposledni fad¢€, rozvoj inteligentnich systémil pro fizeni spotfeby energie
a tepla maze byt dalsim krokem k efektivnimu a udrzitelnému zasobovani teplem v regionu.
Tyto systémy umoZziuji optimalizovat spotfebu energie v redlném case a sniZovat
energetické ztraty (Uherské Hradisté, b.r.).

Zasobovani pitnou vodou

Zasobovani pitnou vodou zajist'uji predevsim Slovacké vodarny a kanalizace, a.s., které
dodavaji vodu do 31 obci, ¢imz pokryvaji piiblizné 82 % obyvatel regionu. Ostatni obce
vyuzivaji skupinové vodovody provozované mistnimi sdruzenimi obci, jako jsou napiiklad

SV Babicko, SV Osvétimany, SV Polesovice, SV Zlamanec — Svarov.

Vyjimkou jsou obce Stupava a Star¢ Huté, jejichz obyvatelé jsou zavisli

na individualnich studnich.
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Pro tyto obce se v ramci Planu rozvoje vodovodi a kanalizaci ve ZK hledd vhodné
feSeni, pfiCemz aktualné probiha podrobny hydrogeologicky prizkum, na jehoz zaklade
bude rozhodnuto o dal$im postupu. V rdmci rozvoje vodovodni sité jsou planovany také
investice do rekonstrukce hlavniho pfivodniho potrubi v obci Osvétimany a rozsifeni
kapacity vodniho zdroje v obci BorSice u Blatnice, kde stavajici zasoby nejsou dostate¢né k
pokryti budoucich potieb obyvatel. V oblasti se nachazi n¢kolik vyznamnych distiren
odpadnich vod (dale jen “COV*), které zajistuji ¢isténi komunalnich odpadnich vod a
ptispivaji k ochrané Zivotniho prostfedi. Mezi hlavni ¢istirny v ORP Uherské Hradiste patii

COV Uherské Hradisté, COV Ostrozska Nova Ves a COV Polesovice.
Energeticka infrastruktura

Pies izemi ORP Uherské Hradisté vedou pfenosové soustavy VVN 400 kV a 110 kV,
které zajistuji dodavky elektrické energie. VétSina obci je zdsobovana vedenim VN 10 kV,
zatimco lokalni rozvody NN 400/230 V zajist'uji distribuci v jednotlivych obcich. Mésto
Uherské Hradisté je napajeno z transformovny 110/22 kV Rybarny, kterd je pfipojena na
uzlovou rozvodnu 400/110 kV Otrokovice dvéma vedenimi VVN 110 kV. Odtud je rozvod
energie vedenim 22 kV, a to jak venkovnim, tak zemnimi kabely (SMO CR, © 2015).

5.2 Administrativni ¢lenéni

Uherské Hradisté je statutarnim méstem s jednotnou spravni strukturou, bez méstskych ¢asti
s vlastnimi samospravami. I pfesto se mésto déli na tii hlavni mistni ¢asti: Uherské Hradiste,
JaroSov a Maratice, které hraji vyznamnou roli pfi organizaci vefejné spravy a planovani
rozvoje mésta. Jako ORP vykonava Uherské Hradisté spravni funkce nejen pro samotné
meésto, ale 1 pro $irsi region, ktery zahrnuje mésta: Staré Mésto, Kunovice a nékolik mensich
obci. ORP plni rlizné agendy vetejné spravy, jako jsou matriky, stavebni ufady, dopravni
a socialni sluzby. Mésto se vyznacuje rozmanitou urbanistickou strukturou, kde historické
jadro s pamatkovou zonou slouZzi jako administrativni a obchodni centrum, zatimco okrajové
Casti, zejména JaroSov a Maratice, maji reziden¢ni charakter. Primyslové a obchodni zony

se nachdzeji na severnim a vychodnim okraji mésta.

Uzemni plan klade ddraz na ochranu historického dédictvi, modernizaci infrastruktury
a udrzitelny rozvoj bydleni. Mistni samosprava je organizovana prostfednictvim méstského
ufadu, ktery sidli na Masarykové namésti. Zastupitelstvo mésta, slozené z 27 clent,
spolupracuje s radou mésta vedenou primatorem. Kromé toho v mésté sidli i dalsi statni

instituce, véetné okresniho soudu, finan¢niho Uradu a katastralniho uradu.
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Uherské Hradist¢ ma priblizné 24 933 obyvatel. V poslednich letech je pozorovan
rostouci podil star§i populace, zejména obyvatel ve véku nad 65 let. Vzhledem
k vyvazenému pomeéru pohlavi, mirné pfevazujicim zendm, ma meésto relativné vysokou
uroven vzdélani, pfiCemz vétSina obyvatel mad ukoncené stiedni nebo vysSi odborné
vzdélani. Ekonomicky aktivni ¢ast populace se podili na rozvoji méstské ekonomiky,

zahrnujici rizné sektory, od primyslu po zemédélstvi (Uherské Hradisté, © 2024).

5.3 Historie mésta Uherské Hradisté

Uherské Hradisté je mésto s bohatou historii, kterd saha az do doby rané¢ho stiedoveku.
Meésto vzniklo na duilezité obchodni stezce mezi Moravou a Slovenskem, coz ptispélo k jeho
rozvoji a vyznamu jiz v dobach Velkomoravské fiSe. Tato strategicka poloha na soutoku fek
Moravy a OlSavy se stala zdkladem pro jeho historicky rozvoj, ktery je silné spjaty

s kulturnim a nabozenskym dédictvim regionu.
Pocatky a Velka Morava

Prvni pisemné zminky o Uherském Hradisti jsou spojeny s obdobim Velkomoravské
fiSe, ktera existovala mezi 9. a 10. stoletim. Mésto lezelo na kiizovatce obchodnich cest
a stalo se dilezitym centrem pro tehdejSi obyvatelstvo. Uherské Hradisté¢ bylo soucasti
hlavni oblasti Velkomoravské fiSe, jejiz centrum se nachazelo v okoli dnesnich Mikulcic
a Starého M¢ésta. V této dobé se oblast stala dllezitym duchovnim centrem a jednim
misie svatych Cyrila a Metodgje, kteti zde Sifili kfestanstvi a vytvotili zéklady pro
slovanskou liturgii a pismo. Vyznam Uherského Hradisté v tomto obdobi dokladé jeho misto

v legendéach o Velké Moravé, které zistaly dilezitym kulturnim dédictvim regionu.
Stiredovék

Po rozpadu Velkomoravské tiSe na konci 10. stoleti se Uherské Hradisté stalo
soucasti Ceského kralovstvi, pfi¢emz bylo pod vlivem riiznych dynastii. B&hem stfedovéku

meésto rostlo a stalo se vyznamnym obchodnim a spravnim centrem.

V 13. stoleti, kdy byla Morava soucasti Pfemyslovského statu, Uherské¢ Hradiste
ziskalo pravni status mésta. V t€¢ dob¢ vznikly i prvni kamenné stavby, vcetné¢ kostela
a mestskych hradi. V 14. stoleti, za vlady Karla IV., mésto zazivalo svlij rozkvét a zacalo se

profilovat jako vyznamny bod na obchodnich trasach spojujicich Cechy a Uhersko.
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Béhem této doby byla vystavéna fada dulezitych staveb, vcetné gotickych kosteld
a méstskych hradeb (Uherské Hradisté, b.r.).

Novovék

V 16. stoleti za vlady Habsburki, kteti byli v této dob¢ vladci ¢eskych zemi, mésto
prochazelo obdobim rozkvétu a zaroven i krizi, kterou pfinesla tficetiletd valka. Mésto bylo
nékolikrat zasazeno vojenskymi konflikty, coz mélo za nasledek hospodaisky tpadek.
V tomto obdobi se ve mésté rozvijely femesla a obchod, a na prelomu 17. a 18. stoleti vznikly
vyznamné barokni pamatky, vCetné kosteld a klasterti. Dilezitym momentem bylo zalozeni

jezuitského koleje, které se stalo centrem vzdelani a kultury v regionu.
19. stoleti — Industrializace

V priib¢hu 19. stoleti, kdy se v ¢eskych zemich rozbéhla industrializace, Uherské
Hradi$t¢ zacalo prochazet zasadnimi zménami. Vyznamné se zlepSovala dopravni
infrastruktura, coz méstu umoznilo propojeni s ostatnimi oblastmi prostfednictvim
zeleznice, kterad byla zavedena v roce 1850. Priimyslovy rozvoj pfinesl novou ekonomickou
aktivitu a mésto se stalo centrem textilni vyroby, cukrovarnictvi a pivovarnictvi. Uherské
Hradisté, stejné€ jako mnoho jinych mést v této dobé, proslo urbanizaci, kdy byly postaveny

nové budovy a infrastruktura, coz vedlo k expanze méstskych oblasti.
20. stoleti — Dvé svétové valky a po ni

Po prvni svétové valce a vzniku Ceskoslovenské republiky pokraovalo mésto
v primyslovém rozvoji. V letech mezi prvni a druhou svétovou valkou zazilo Uherské
Hradi$t€ rozvoj ve sméru modernizace méstské infrastruktury. Po druhé svétové valce se
mésto, stejné jako zbytek Ceskoslovenska, dostalo pod komunisticky rezim, coZ ptineslo
fadu zmén. Ve mésté doslo k rozsahlé industrializaci a budovani socialistickych sidlist, coz

zmeénilo vzhled a strukturu méstské krajiny.

Béhem obdobi komunistické vlady byl kladen diiraz na rozvoj tézkého primyslu
a kolektivizaci zeméd¢lstvi, coz mélo vliv na socidlni a kulturni Zivot mésta. Po padu
komunistického rezimu v roce 1989, kdy doslo k demokratickym zmé&nam, zacalo Uherské
Hradisté oZivat. S nastupem trzni ekonomiky mésto obnovilo historické centrum, kde se

zacCaly objevovat nové obchody, kulturni a spolecenské akce (MIC UH, © 2025).
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Soucasnost

V soucasnosti je Uherské Hradist¢ modernim méstem, které kombinuje historické
pamatky s novymi technologiemi a modernimi urbanistickymi projekty. Historické pamatky,
jako je méstska pamatkova zona, bazilika Nanebevzeti Panny Marie, zamek a fada dalSich
staveb z obdobi Velké Moravy a stiedovéku, patii k hlavnim turistickym atrakcim mésta.
Dnes je mésto nejen dilezitym kulturnim centrem, ale také vyznamnym regiondlnim

centrem z hlediska hospodafstvi, vzdélani a turistiky (EDPP, © 2025).
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6 PREHLED MOZNYCH ZDROJU RIZIK A ANALYZA OHROZENI
V OBCI S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI UHERSKE HRADISTE

Bezpecnost obyvatel a stabilita iIzemi ORP Uherské Hradist¢ jsou vyznamné ovlivnény
riznymi rizikovymi faktory, které mohou zptsobit KS s dopadem na vefejny poradek,

majetek 1 Zivotni prostredi.

V soucasné dobé se nepiedpoklada piima hrozba vojenského konfliktu na Gizemi CR,
proto je hlavni diraz kladen na feSeni nevojenskych rizik, jako jsou Zivelni pohromy,
primyslové havarie, naruSeni dodavek energii ¢i vody, epidemie a epizootie. ORP Uherskeé
Hradisté se diky své poloze, infrastruktuie a geografickym podminkdm musi pfipravit na

fadu hrozeb, které by mohly narusit jeho normalni chod nebo stabilitu.
Primyslové havarie, iinik nebezpe¢né latky

Mezi objekty v Uherském HradiSti a okoli, které mohou pfedstavovat riziko
pramyslovych havérii a uniku nebezpecnych latek, patii n€kolik primyslovych podnikil

a zafizeni s potencialn¢ nebezpecnymi latkami.

e MESIT holding, a.s. je vyznamna elektrotechnicka spolecnost, kterd vyuziva
chemikélie pro povrchové tupravy a dalsi technologické procesy, coz
predstavuje riziko chemickych uniki ¢i pozart.

o Méstské lazné a aquapark Uherské Hradisté, véetné CPA Delfin, skladuji chlor
pro upravu vody v bazénech. Chlor je vysoce toxicky a pii tniku v uzavieném
prostoru miiZe zpusobit vazné zdravotni komplikace v€etné dychacich obtizi

a podrazdénti sliznic.

e COLORLAK as., jako vyrobce natérovych hmot, pracuje s hoflavymi
atoxickymi chemikaliemi, které mohou v pfipadé pozaru nebo uniku

kontaminovat okolni prostredi.

e Cerpaci stanice Benzina, s.r.0. v Uherském Hradisti a OMV CR, s.r.0. ve Starém
M¢ésté ptedstavuji riziko pozadru nebo uniku pohonnych hmot do puady
a podzemnich vod.

e Zimni stadiony v Uherském Hradisti a Uherském Ostrohu vyuzivaji ¢pavek jako

chladici médium, coz znamend, ze jeho unik mize ohrozit zdravi obyvatel

v blizkém okoli.
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Spole¢nosti Rochus s.r.o., Inpost s.r.o., Laksyma a.s., HOBAS CZ s.r.o0.
a CHEDO s.r.0. se zamé&iuji na riznd odvétvi primyslu a mohou pfi své ¢innosti
nakladdat s nebezpecnymi latkami, které by mohly pii nehodé uniknout do

prostiedi.

Slovacké vodarny a kanalizace pracuji s chlorem pii uprave pitné vody, a proto
je dulezité zajistit jeho bezpecné skladovani a manipulaci, aby se predeslo

unikim do ovzdus$i nebo vodnich toka.

Povodné

Uherské Hradist¢ a jeho okoli jsou ohrozeny jak pfirozenymi, tak zvlastnimi

povodnémi. Nize je uveden piehled hlavnich vodnich tokt, které mohou zptsobit povodné,

a obci, které jsou témito povodnémi ohrozeny:

Prirozené povodné:

Ptirozené povodné vznikaji v disledku ptirodnich jevi, jako jsou intenzivni srazky

nebo tani sn¢hu. V oblasti Uherského Hradisté jsou hlavnimi vodnimi toky, které mohou

zpusobit piirozené povodné:

Reka Morava — Povoden na fece Morav€é muze zasahnout obce Babice,
Knézpole, Topolna, Husténovice, Uherské Hradiste, Star¢ Mésto, Kunovice,

Kostelany nad Moravou, Nedakonice a Uhersky Ostroh.

Reka Olsava — Povoden na vodnim toku Olsava mize ohrozit ptedevSim obce

Podoli, Popovice, Kunovice a Uherské Hradiste.

Salaska — Povoden na vodnim toku Salaska mize zasadhnout obce Salas,

Velehrad a Staré Mésto.

Okluky — Povoden na vodnim toku Okluky zasdhne izemi obci Hluk, Ostrozska

Lhota a Uhersky Ostroh.

Bfeznice — Povodni na vodnim toku Bfeznice je ohrozeno tzemi obci

Btezolupy, Bilovice, Topolnéd a Knézpole.

Jalubsky potok — Povodni na vodnim toku Jalubsky potok mize byt zasazeno

uzemi obci Jalubi, HuSténovice a Staré M¢sto.

Kudlovicky potok — Povodni na vodnim toku Kudlovicky potok muze byt

ohroZeno tzemi obci Kudlovice a Babice.
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e Jankovicky potok — Povodeii na vodnim toku Jankovicky potok mtize zasdhnout

obce Jankovice, Traplice, SuSice a Babice.

e Kyjovka (Stupavka) - Povodent na vodnim toku Kyjovka (Stupavka) muze

zasdhnout obce Staré Huté a Stupava.

Ptirozené povodné lze ¢asto predvidat na zakladé hydrometeorologickych predpovédi,

coz umoziuje v¢asnou reakci a ptijeti opatfeni na OO a majetku.
Zvlastni povodné:

Zvlastni povodné jsou zpusobeny specifickymi udalostmi, jako je naptiklad selhani
vodnich dél. V oblasti Uherského Hradisté¢ se na vodnich tocich nenachazeji vodni dila
I. a II. kategorie z hlediska technickobezpecnostniho dohledu, kterd by mohla v piipadé
havarie vyvolat povoden vétSiho rozsahu. Vodni nadrz III. kategorie, piehrada Osvétimany
se nachazi v katastru méstyse Osvétimany. Dale jsou zde dilezité vodni nadrze
IV. kategorie, jako je nadrz Dilce v katastru mésta Hluk a nadrz Sovin v katastru obce

Buchlovice.

Kromé vodnich dél nachazejicich se na katastru SO ORP Uherské Hradist€¢ mohou
zpusobit zvlastni povoden 1 vodni dila leZici vySe na toku, ktery nasledné vtéka do tohoto
uzemi. Jedna se predevsim o vodni dila Luhacovice (ORP Luhacovice), Bojkovice a Ordéjov
(Uhersky Brod).

Je dilezité, aby obyvatelé ohrozenych obci byli informovani o moZznych rizicich a byli
pfipraveni na ptipadné evakuacni a ochranné postupy v pfipadé hrozici povodné.

Epidemie a epizootie

Riziko vyskytu epidemii a nakaz hospodaiskych zvitat je v ORP Uherské Hradisté
monitorovano Krajskou hygienickou stanici a Krajskou veterinarni spravou.

Rizikové faktory:

e Velkochovy driibeze v Kunovicich a Ostrozské Nové Vsi — mozZnost ptaci
chiipky.

vvvvv

e Kumulace osob ve zdravotnickych a skolskych zafizenich — pfenos virovych

onemocnéni, véetné sezonni chiipky ¢i COVID-19.
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Pti vyhlaseni krizového stavu z diivodu epidemie nebo epizootie se nepocita s plosSnou

evakuaci obyvatel.
Havarie v silni¢ni dopravé
e Silnice I/50 (E50) — hlavni tah Brno—Uherské Hradisté—Trencin (SK)
e Silnice I/55 — Bfeclav—Uherské Hradisté—Pterov

e Silnice II. a III. tfid — Silnice 11/497 (Uherské Hradisté — Zlin), Silnice 111/05014

(Kudlovice—Jarosov)
Havarie v Zelezni¢ni dopravé

e Zelezniéni trat’ 340 (Brno — Uherské Hradi§té — Staré Mésto — Trenéianska

Tepla)
e Trat’ €. 341 (Staré Mésto — Veseli nad Moravou — Nové Mesto nad Vahom)
Naruseni dodavek elektrické energie

Meésto Uherské Hradiste je soucasti SirSi energetické sité a jeho zasobovani elektrickou
energii zavisi na prenosové soustavé propojené s vétSimi elektrdrnami v okoli, napiiklad
v oblasti Zlina nebo Jablinky. Pfestoze ve mésté¢ samotném neni velka elektrarna, vypadky
v téchto kli¢ovych uzlech mohou mit pfimy dopad na dodavky elektfiny. Kritickymi body
v ramci dodavek elektrické energie jsou zejména hlavni transformaéni stanice v Uherském
Hradisti na ulici Primyslova, kterd ptedstavuje klicovy uzel distribuce elekttiny pro celé
mésto a piilehlé obce. Dal§im rizikovym prvkem je distribucni sit’ v méstskych ¢astech
JaroSov a Sady, kterd je Casto nachylna k vypadkim kvili zastaralé infrastruktuie a vyssi
poruchovosti. Vyznamnym problémem mohou byt také vysokonapét'ova vedeni v oblasti
Buchlovic a BorSic, kterd jsou citlivda na poSkozeni pii extrémnich povétrnostnich
podminkach, jako jsou silné boufe nebo namraza. Mezi hlavni rizika patii poruchy na
vysokonapétovych vedenich zplisobené piirodnimi katastrofami, jako jsou silné boufe ¢i
pady stromt, technické poruchy nebo pfetizeni prenosové soustavy. Dilezitou soucasti
energetické infrastruktury v Uherském Hradisti jsou transformaéni stanice, které prepinaji
elektrickou energii do mistnich distribu¢nich siti. V ptipad€ jejich technické zavady,
pfetizeni, pozaru nebo dokonce sabotdZze miize dojit k rozsdhlym vypadkim nejen
v Uherském Hradisti, ale i v pfilehlych obcich. Distribu¢ni sit’ v samotném mésté a okoli je
napojena na tuto infrastrukturu a jeji stav ovliviiuje stabilitu dodavek elektfiny

v jednotlivych méstskych castech.
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Hlavnimi riziky jsou zde zastarald infrastruktura, casté poruchy zplsobené
povétrnostnimi vlivy, jako jsou silné vétry nebo blesky, a neumysiné poskozeni béhem
stavebnich Cinnosti. Vypadky elektfiny mohou mit zdvazné dopady instituce, zejména na
zdravotnickd zatizeni, ktera jsou zavisla na nepietrzitém piisunu elektrické energie.
Nemocnice v Uherském Hradisti a dalsi zdravotnicka zatfizeni musi disponovat zaloznimi
zdroji elektfiny, aby bylo zajiSténo fungovani zivotné dilezitych pfistroji. Vypadky mohou
rovnéz ohrozit primyslové podniky, které potiebuji stabilni pfivod energie pro svou vyrobu
a provozni technologie. Domacnosti a vetejné instituce mohou v piipadé¢ dlouhodobych
vypadku celit znaénym problémiim, pfedevsim v zimnim obdobi, kdy je elektricka energie
vyuzivana i k vytapéni.

NaruSeni dodavek pitné vody

Pitnd voda je pro Uherské Hradist¢ dodavéna prostiednictvim vodéarenské
infrastruktury, kterd zahrnuje mistni prehrady, podzemni vrty a propojenou distribuc¢ni sit’,
jez zasobuje 1 okolni obce, jako jsou Buchlovice, Staré Mésto nebo Kunovice. V pripadé
havarie na hlavnim vodovodnim potrubi miiZze dojit k preruseni dodavek vody, coZ by mélo
zasadni dopady na obyvatelstvo, primyslové podniky a zdravotnickéd zatfizeni. Klicovym
prvkem vodérenské infrastruktury je tpravna vody v Uherském Hradisti, ktera zajiStuje
upravu a distribuci kvalitni pitné vody pro cely region. Jakékoli poskozeni tohoto zafizeni,
at’ uz technickou poruchou, kontaminaci vody nebo pfirodni katastrofou, by mohlo zptisobit
rozsdhly vypadek dodavek. Mezi hlavni rizika patii zneciSténi vody chemikaliemi
v disledku priimyslovych havarii, biologickad kontaminace a poskozeni vodovodnich siti pii
stavebnich pracich nebo v dusledku eroze a podmaceni terénu. Dilezitym faktorem je
1 zavislost dodavek vody na elektrické energii, jelikoz Cerpaci stanice a dal$i zafizeni
potiebuji ke svému provozu elektfinu. V pfipad¢ delSich vypadki proudu by mohlo dojit
k omezeni doddvek pitné vody, coz by mélo dopad nejen na domécnosti, ale predev§im na
nemocnice, Skolska zafizeni a primyslové podniky, které ke svému fungovani vyzaduji staly

ptisun vody.
Zivelni pohromy
Mezi nejcastéjsi ptirodni katastrofy v regionu patii:
e Lokalni povodné a piivalové desté — ohrozuji zejména nizko poloZené oblasti.

e Vichfice a silné vétry — zpisobuji Skody na infrastruktuie, zejména v okoli

Chfibi.
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e Namrazy a sn¢hové kalamity — komplikuji dopravu, zejména na silnicich

smérem na Buchlov.

e Extrémni sucha a vedra — negativné ovliviluji zemédélstvi v regionu (EDPP,

© 2025).
Terorismus

Ackoli ORP Uherské Hradisté neni povazovano za primarni cil teroristickych utokii,

riziko nelze zcela vyloucit. Mezi potencialné ohrozené objekty patii:
e Velka obchodni centra — OC Max, TESCO Uherské Hradisté.
e Kulturni a sportovni akce — Slovacké 1éto, hody, utkani 1. FC Slovacko.

e Zelezni¢ni a autobusova nadrazi — mozné naruseni dopravy a vetejného poradku
apod.
Vile¢ny konflikt

Moznost pfimého vojenského konfliktu v ORP Uherské Hradisté je v soucasnosti nizka.
V ptipad¢ ozbrojeného konfliktu by vSak region mohl celit naruseni dodavek energii, utokiim

na dopravni infrastrukturu nebo kybernetickym utoktim.
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7 STRUKTURA KRIZOVEHO RiZENI V UHERSKEM HRADISTI

Krizové tizeni v ORP Uherské Hradisté funguje jako komplexni systém zaméfeny na
planovani, koordinaci a realizaci opatfeni k OO, majetku a Zivotniho prostfedi pfed MU
a KS. Kli¢ovou roli zde hraje spoluprace samospravnych a statnich organti s bezpe¢nostnimi
slozkami a dal$imi subjekty, coz umoziuje efektivni reakci na riizné krizové scénate. Rizeni
krizovych opatfeni zajiStuje starosta mésta ve spolupraci s bezpe¢nostni radou ORP,
krizovym S§tdbem a povéienymi pracovniky. Tito aktéfi se podili na prevenci KS,
vyhodnocovani rizik a piipravé krizovych plani. Systém KR je rozdélen do &tyi fazi:
prevence (identifikace rizik a pldnovani opatieni), pfipravenost (tvorba krizovych plant
aodborna ptiprava), reakce (aktivace KR a koordinace zasahtl) a obnova (navrat

k normalnimu stavu po KS) (Uherské Hradisté, © 2025).

7.1 Organy krizového fizeni v Uherském Hradisti

Na trovni ORP je KR realizovano prostiednictvim nékolika diileZitych organt, které maji

specifikované kompetence v souladu s pravnimi piedpisy.
Starosta obce s rozsifenou piisobnosti

Starosta ORP je podle zdkona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, povazovan za hlavni
autoritu KR v ramci SO ORP. Tato pravomoc mu byla svéfena z diivodu nezbytnosti
pfimého a operativniho fizeni v dobé ohrozeni nebo beéhem feseni KS. V ptipadé¢ Uherského
Hradisté je vykon téchto pravomoci vyznamny piedevSim s ohledem na rozlehlost izemi,
pocet obyvatel a rizika, kterd z geografické a socidlni povahy regionu vyplyvaji.
V podminkéch béZného provozu a mimo krizovy stav je starostovi svéfena odpovédnost za
koordinaci preventivnich opatieni v oblasti OO. V této roli plisobi zejména jako predseda
bezpecnostni rady ORP, kde jsou diskutovany diilezité otdzky bezpecnosti, véetné navrhli
na upravy krizové dokumentace, planovani cviceni a vyhodnocovani potencialnich hrozeb.
Zaroven vykonava funkci predsedy krizového Stabu ORP, ktery se aktivuje pii vzniku MU
nebo v situaci, kdy dochdzi k bezprostiednimu ohroZeni bezpecnosti osob, majetku nebo
zivotniho prostiedi. V okamziku, kdy je na uzemi ORP vyhlaSen krizovy stav (stav
nebezpec¢i, nouzovy stav nebo stav ohroZzeni statu), je starosta opravnén piejit z role
koordinatora do role vykonného predstavitele KR. V této funkci je povéfen piijimanim
rozhodnuti o realizaci nezbytnych opatfeni, jejichz cilem je zajiSténi zakladnich Zivotnich

funkci spolecnosti.
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Zejména se jedna o rozhodovéani o evakuaci obyvatelstva, vyhlaSovani regulacnich
opatieni, zajiStovani ndhradniho zasobovéani a organizaci humanitdrni pomoci. (Cesko,

2000)

V ramci vertikalni struktury KR je starosta ORP Uherské Hradisté ve stalém kontaktu
s hejtmanem ZK a krajskym krizovym $tabem. Tento kontakt je povazovéan za dilezity
z hlediska plynulého toku informaci, koordinace opatfeni a zajisténi jednotného postupu
mezi jednotlivymi Urovnémi veifejné spravy. Pfi MU je timto zplisobem zajiStovana

efektivni spoluprace s krajskym ufadem, HZS ZK, PCR a dal§imi slozkami IZS.

Starostovi ORP byla rovnéz svéfena pravomoc vyhlaSovat krizova opatifeni ve
spolupraci s bezpe¢nostni radou a krizovym Stdbem. Tato opatfeni mohou zahrnovat
napiiklad omezeni pohybu osob, zdkaz vstupu do urcitych lokalit, zfizeni nihradniho
zasobovani vodou ¢i potravinami nebo zajiSténi ndhradniho ubytovani pro evakuované
osoby. V podminkach ORP Uherské Hradiste jsou tato opatieni soucasti ramcovych scénari,

které byly pripraveny jako soucast krizového planu ORP.

Vyznamnad je také role starosty v oblasti komunikace s vefejnosti. V dobé€ KS je starosta
povazovan za hlavni komunikaéni autoritu, ktera zajiStuje informovanost obyvatelstva
prostiednictvim oficidlnich kandli mésta, mistniho rozhlasu, webovych stranek nebo
socialnich siti. Efektivni krizovd komunikace je povaZovana za zasadni ndstroj pro
zachovani vetejného potradku, divéry obyvatel a schopnosti reagovat na vyvoj situace bez

paniky a chaosu.

Z pohledu organiza¢niho zajisténi je starosta povéfen jmenovanim osob odpoveédnych
za konkrétni oblasti KR, schvalovanim krizovych planti a dohledem nad pravidelnym
provéfovanim pfipravenosti jednotlivych subjekt vefejné spravy, slozek 1ZS
a poskytovatelit KS. V ptipad¢ rozsahlejSich udalosti mize byt na zdkladé rozhodnuti
starosty aktivovan cely krizovy §tab, jehoz €lenové jsou rozdéleni do pracovnich sekci podle
specializace napf. logistika, zdravotnictvi, zasobovani, doprava, technické zabezpeceni
apod. V souladu s ustanovenim § 14 zakona ¢. 240/2000 Sb. je starosta rovnéz odpoveédny
za aktualizaci krizového planu ORP, zabezpeceni jeho uloZeni, pfistupnosti opravnénym
osobam a pfipadného piedani ptisluSnym krajskym a celostdtnim orgdnim. Tim je zajiSté€na
nejen kontinuita fizeni, ale 1 pravni a organizac¢ni pfipravenost celého spravniho obvodu na

zvladnuti KS.
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Bezpecnosti rada mésta Uherské Hradisté

Bezpecnostni rada ORP ptredstavuje poradni organ starosty ORP pro oblast bezpecnosti
a KR. Jeji zfizeni je upraveno zakonem &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, a konkrétni
podoba jejiho fungovani je dale specifikovana metodickymi pokyny MV a krajskymi
krizovymi plany. Bezpecnostni rada ORP Uherské Hradisté byla ustanovena jako organ,
ktery plni koordinac¢ni a konzulta¢ni roli v oblasti pfipravy na MU a KS v rdmci celého
spravniho obvodu, ktery zahrnuje 48 obci. Jeji Cinnost se zamétuje piredevSim na oblast
preventivni bezpecnostni politiky, planovani a vyhodnocovani rizik, pfipravu dokumentace

a spolupraci s ostatnimi bezpe¢nostnimi slozkami (Uherské Hradisté, © 2025).

Clenové bezpeénostni rady jsou jmenovéni starostou ORP. Jeji slozeni se mize liit
v zéavislosti na konkrétnich podminkéch regionu, zpravidla vSak zahrnuje tajemnika tfadu,
vedouciho odboru krizového KR, zastupce PCR, HZS, ZZS a piipadné dalsi odborniky na
specificka rizika. V ptipadé¢ ORP Uherské Hradisté je kladen diiraz na zastoupeni zastupcti
vSech slozek IZS, ale i instituci, které maji vyznamné kompetence pii feSeni nasledkt MU,
napiiklad technickych sluzeb, hygienické stanice nebo zastupct Skolskych zafizeni.
Hlavnim ukolem bezpecnostni rady je projednavani a schvalovani navrhl na aktualizaci
krizového planu ORP, navrhii opatfeni k prevenci a zvladani rizik a posuzovani pfipravenosti

jednotlivych slozek krizového tizeni.

Rada rovnéZ pfispiva k analyze aktualni bezpecnostni situace v regionu, podili se na
tvorbé plant Skoleni a cviceni a vyhodnocuje zavéry z redlnych MU nebo modelovych
scénafi. Pfi MU se bezpecnostni rada stava dilezitym konzultanim a analytickym prvkem,
ktery poméha starostovi €init rozhodnuti v souladu s krizovym planem a aktudlni situaci.
Byla ji svéfena odpovédnost za koordinaci informaci mezi jednotlivymi slozkami vetejné
spravy a zachranného systému. V. ORP Uherské Hradisté je tato role zvlasté dulezita
vzhledem k rozmanitosti Gzemi, Clenitosti obci a specifikim dopravni, hydrologické

a prumyslové infrastruktury.

Bezpecnostni rada se schazi pravidelné nékolikrat rocn€, v souladu s planem
pfipravenosti ORP. Mimo pravidelné schlize mize byt svolana i mimotadné&, naptiklad pii
vyskytu zdvazného rizika, MU nebo pfi potieb€ schvaleni nové dokumentace.

Z téchto jednéani jsou pofizovany zdznamy a navrhy opatieni, které jsou dale

projednavany se starostou a pifipadné¢ implementovany do krizového planu nebo jinych

navaznych dokumentl (Uherské Hradiste, © 2025).
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Rovnéz byla bezpecnostni rad¢ svéfena funkce podplirného organu pii organizaci
a vyhodnocovani taktickych a Stdbnich cviceni. Tato cviceni slouzi ke zkousce funkcnosti
krizovych plant a reakéni schopnosti jednotlivych subjekti na modelové hrozby, jako jsou
napftiklad povodné, rozsadhlé dopravni nehody, vypadky energii, chemické havarie nebo
pandemie. Dilezitym aspektem Cinnosti bezpecnostni rady je i meziobecni spoluprace.
Jelikoz ORP Uherské Hradisté zahrnuje velké mnozstvi mensich obci, je nezbytné zajistit,
aby 1 tyto obce mély pfistup k informacim a podplirnym materialim. Bezpecnostni rada
proto zajiStuje ptrenos informaci k povéfenym pracovnikiim krizového fizeni na urovni
jednotlivych obci, pofada informacéni schiizky a distribuuje pokyny pro tvorbu a udrzbu

mistnich pland.

Z hlediska dokumentace bezpecnostni rada ptispiva k tvorbé a aktualizaci nasledujicich

dokumentt (NUKIB, © 2017):
e Krizovy plan ORP,
e Povodnovy plan,
o Plan nouzového zasobovani obyvatelstva,
o Plan evakuace a nouzového ubytovani,
e Plan obnovy Uzemi,
o Prtehled rizikovych objektl a ¢innosti.

Jeji uloha je tak nejen poradni, ale 1 iniciativni, analytickd a metodicka.
Prace bezpe€nostni rady ORP Uherské Hradisté¢ piedstavuje zasadni prvek funkéniho
systému KR, ktery umoziuje pruzné reagovat na rizika, posilovat prevenci a zabezpegit

koordinaci vSech zapojenych subjektt.
Krizovy Stab mésta Uherské Hradisté

Krizovy §tdb obce s rozsifenou piisobnosti predstavuje vykonny organ KR, ktery je
aktivovan v piipadé vzniku KS. Jeho pravni ramec je stanoven zdkonem ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni, a souvisejicimi provadécimi predpisy, zejména vyhlaskou ¢. 462/2000
Sb., o rozsahu a zplisobu zpracovani krizovych plant. V podminkdch ORP Uherské Hradisté
je krizovy §tab zfizovan starostou jako nastroj pro koordinaci zasaht, rozhodovacich procest

a informac¢niho toku v dobé krizového stavu.
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Krizovy §tab neni stalym organem. Jeho Cinnost je zahajovana aktivaci na zdkladé¢
rozhodnuti starosty, zpravidla pifi vyhlaSeni krizového stavu nebo pfi vyskytu MU, ktera
svym rozsahem, dopadem nebo komplikovanosti vyzaduje koordinované fizeni. Aktivace
krizového §tabu je provadéna podle pfedem stanoveného scénare, ktery je soucasti krizového

planu ORP (TuZzova, 2014).

Krizovy §tab je tvofen stdlou a rozSifenou Casti. Stala cast Stabu zahrnuje vedouci
pracovniky tfadu, odborniky na KR a zastupce zakladnich sloZzek 1ZS. Rozsifena ¢ast mize
byt aktivovana v zavislosti na typu a rozsahu KS a zahrnuje zastupce odbornych instituct,
poskytovatelli vetfejnych sluzeb, podnikatelskych subjektii nebo slozek CO. Hlavnim
ukolem krizového $tabu je fidit feSeni KS v redlném cCase. Za timto ucelem je mu svérena
pravomoc analyzovat aktudlni vyvoj situace, navrhovat opatteni k OO koordinovat zasahové
sily, zajiStovat komunikaci mezi slozkami IZS a poskytovat podporu starostovi pfi
rozhodovani. V ramci ORP Uherské Hradisté je krizovy $tab pripraven reagovat na celou
Skalu scénarti od rozsahlych povodni ptes vypadky infrastruktury az po primyslové havarie

nebo pandemické hrozby (Hrabankova, Prochazkova, 2004).

Fungovani krizového §tabu se fidi vnitfnim jednacim fadem a organizacni strukturou,
ktera byla schvalena v ramci krizového planu. Stab je rozdélen do pracovnich skupin, které
se vénuji jednotlivym oblastem napft. logistice, humanitarni pomoci, informacni podpote,
zdravotnictvi nebo technickému zabezpeceni. Kazd4 skupina mé ptid€leného vedouciho,
ktery zodpovida za plnéni dil¢ich ukoll a podava pravidelna hlaseni veliteli Stabu, jimzZ je
zpravidla starosta nebo jim povéfeny krizovy manaZzer. Krizovy §tab také zajiStuje provoz
kontaktniho a informaéniho centra, které slouzi k ptijmu, zpracovani a distribuci informaci
smérem k vefejnosti, médiim a nadfizenym orgdntim. V ramci ORP Uherské Hradisté je
tento kol povazovan za dllezity, nebot’ spravné a v€asné informovani obyvatelstva vyrazné

ovlivituje pribéh KS, miru stresu ve spolecnosti a kvalitu reakci obyvatel na pfijata opatieni.

Z hlediska materidlné-technického zabezpeceni je ¢innost krizového Stabu v Uherském
Hradisti podpofena odpovidajicim zazemim — k dispozici je vybavena zasedaci mistnost,
informacni technika, prosttedky pro krizovou komunikaci, zaloZni zdroje elektrické energie
a napojeni na krajskou komunikacni infrastrukturu. Systém komunikace je pravidelné

testovan a aktualizovan (Uherské Hradiste, © 2025).
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Fungovani krizového S§tabu je pravidelné ovéfovano prostrednictvim taktickych
a Stabnich cviceni, kterych se ucastni jak clenové Stdbu, tak zastupci spolupracujicich
organizaci. Cilem téchto cviCeni je simulace realnych krizovych scénaiti, nacvik spoluprace

mezi subjekty a vyhodnoceni pfipravenosti systému KR (HZS CR, © 2025).

Krizovy $tab rovnéz hraje vyznamnou roli pii tvorbé krizové dokumentace. Podili se
na identifikaci rizik, aktualizaci planti evakuace, nouzového zasobovéni, obnovy Uzemi
a dalSich dokumentt, které¢ tvoii zakladni ramec krizové ptipravenosti. Tyto vystupy jsou

nasledné ptredklddany ke schvéleni starostovi a bezpecnostni radé ORP.
Povodiiova komise mésta Uherské Hradisté

Povodiova komise mésta Uherské Hradiste je zvlastnim organem obce ziizovanym v
souladu se zdkonem ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zékonli (vodni zédkon),
a navazujicimi provadécimi pifedpisy. Jejim hlavnim tkolem je vykon ¢innosti v oblasti
ochrany pted povodnémi, a to jak v dobé mimo povodiovou situaci, tak predevsim pfi jejim
vzniku. Tato komise plni specifickou roli v ramci KR obce a tizce spolupracuje s krizovym

Stabem, HZS a dal§imi subjekty zajist'ujicimi OO.

Povodnova komise je zfizovana rozhodnutim starosty mésta Uherské Hradiste a jeji
¢innost je fizena v souladu s Povodiiovym pldnem mésta Uherské Hradisté, ktery tvori
nedilnou soucast krizové dokumentace. V rdmci tohoto planu jsou vymezeny jednotlivé
stupné povodioveé aktivity, opatfeni k jejich zvladnuti a kompetence jednotlivych aktéra.
Na ¢innost komise dohliZi starosta jakozto jeji pfedseda, pfi¢emz vykon operativnich funkci

je zpravidla delegovan na vedouci odboru Zivotniho prostfedi nebo odboru KR.

Cinnost povodiiové komise je ¢&lenéna do dvou hlavnich rovin — preventivni
a operativni. V preventivni roviné je komisi svéfena odpovédnost za pravidelnou aktualizaci
povodiiového planu, identifikaci ohrozenych lokalit, evidenci rizikovych objektl
a organizaci preventivnich prohlidek vodnich tokli a technickych zatizeni (napf. hrazi,
propustkll, reten¢nich nadrzi). V izemi mésta Uherské Hradisté se tato Cinnost zamétuje
pfedevsim na feky Moravu, OlSavu a jejich pfitoky, které v minulosti zptisobily opakované

Skody na majetku a infrastruktufte.

V operativni roving je hlavnim tikolem komise koordinace opatieni v dobé povodnové

situace.
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V ptipad¢ dosazeni nékterého ze stupiii povodnové aktivity (I. — bdélost, II. —
pohotovost, III. — ohrozeni) je komise svolavana k mimotadnému zasedani, na némz jsou
vyhodnocovany dostupné hydrologické a meteorologické udaje, stanovovédna opatieni
a distribuovany pokyny jednotlivym subjektim. V ramci mésta Uherské Hradisté jsou tato
opatfeni realizovana ve spolupraci s technickymi sluzbami, méstskou policii, HZS a dal§imi

partnery (Smetana, Kratochvilova, Kratochvilova, 2010).

Zéasadnim nastrojem komise je Povodiovy plan mésta Uherské Hradisté, jehoz
struktura odpovida pozadavkiim Ministerstva zivotniho prostfedi a spravcii vodnich tokd.
Tento dokument obsahuje mapové ptilohy se zakreslenymi zaplavovymi tizemimi, seznamy
evakuacnich tras, kontaktni udaje na ¢leny komise a krizové slozky, popis opatieni pro
jednotlivé stupné povodnové aktivity a scéndie pro nouzové situace. Jeho aktualni podoba
byla vytvotrena s vyuzitim digitadlniho povodiového planu v ramci systému EDPP (Evidence

digitalnich povodiovych planti) (Povodiiovy plan mésta Uherské Hradisteé, © 2025).

Dutlezitou ulohou komise je zajiSténi informovanosti obyvatelstva v ohrozenych
lokalitach. Tato informovanost je realizovana pomoci méstského rozhlasu, SMS zprav,
webovych stranek mésta a v posledni dobé€ i1 prostfednictvim socidlnich siti. Obyvatelé jsou

upozornovani na bliZici se riziko, poskytovany jsou jim instrukce k ochrané zdravi a majetku

a informace o evakuacnich opatienich (Povodiové komise, © 2025).

Z hlediska slozeni se povodnova komise mésta sklada ze zastupcti jednotlivych odborti
méstského ufadu, technickych sluzeb, Méstské policie Uherské Hradisté, jednotky sboru
dobrovolnych hasic¢l a dal$ich odborniki. V pfipadé potieby mohou byt do jednani ptizvani
zastupci Povodi Moravy, s.p., Ceského hydrometeorologického ustavu nebo jinych
odbornych instituci. Komise tzce spolupracuje se spravci vodnich tokii. Na tizemi mésta
Uherské Hradisté spada tato odpovédnost predevsim pod zavod Stfedni Morava, ktery je
organizacni soucasti Povodi Moravy, s.p. Spoluprace s timto subjektem je dulezitd jak
v dobé¢ piipravy, tak béhem samotné povodiiové situace, kdy je tieba zajistit koordinované
monitorovani vodnich stavi, fizeni vodnich dél a pfipadné manipulace s retenénimi prostory.
Funk¢nost a pfipravenost povodiiové komise je pravidelné provéfovana prostiednictvim
cviceni, kterd jsou soucasti planu odborné ptipravy méstského tradu. Tato cviceni slouzi
nejen k nacviku reakci v redlnych podminkéch, ale 1 k aktualizaci kontaktnich udajt, ovétreni

funk¢nosti informacnich kanalli a piehodnoceni pfipravenych scénait.
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Vzhledem ke klimatickym zméndm a zvySujici se Cetnosti extrémnich srazek je ¢innost
OO. Pripravenost komise, aktualnost povodinového planu a schopnost rychle reagovat na
vyvoj hydrologické situace predstavuji dulezité faktory uspésného zvladani povodiovych

udalosti na uzemi mésta i ptilehlych ¢asti SO.
Integrovany zachranny systém a jeho slozky

Integrovany zachranny systém je v ramci CR definovan jako koordinovany postup
slozek zajist'ujicich ochranu Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi pfi mimotadnych
udélostech. Jeho fungovani je upraveno zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému. V ramci ORP Uherské Hradiste je IZS tvotfen zékladnimi a ostatnimi
slozkami, které¢ jsou pfipraveny ke spolupréci pii feSeni KS a MU rizného charakteru

(Mikes, Tomanova, 2023).

Zéakladnimi slozkami 1ZS jsou HZS ZK, jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t, PCR
aZZS ZK. Tyto slozky byly povéteny pfimym vykonem zasahovych ¢innosti v terénu,
fizenim evakuace, poskytovanim prvni pomoci, likvidaci pozarii a technickymi zasahy.
V ptipadé¢ ORP Uherské Hradisté je pfitomnost stanic profesiondlnich i dobrovolnych

jednotek HZS a dostupnost zdravotnické péce zajisténa v ramci krajské sité.

Ostatnimi slozkami IZS jsou subjekty, jejichZ ¢innost je aktivovana v zévislosti na typu
a rozsahu udalosti. Patfi mezi né méstska a obecni policie, spravci technické infrastruktury
(napf. vodovody, energetické sit8), Cesky Gerveny kiiz, Armada CR a dalsi organizace
schopné poskytnout potiebné kapacity. Tyto subjekty jsou do ¢innosti IZS zafazovany na

zaklad¢ rozhodnuti velitele zasahu nebo krizového stabu (Mikes, Tomanova, 2023).

Soucinnost vSech slozek 1ZS je v podminkdch ORP Uherské Hradisté zajistovana
prostfednictvim planovanych cviéeni, informa¢niho systému KR a pravidelné vymény
kontaktnich a taktickych informaci. Koordinace mezi slozkami je vedena v souladu

s krizovym planem ORP a zabezpecovana krizovym Stabem.
Hasi¢sky zachranny sbor Zlinského kraje

Hasi¢sky zachranny sbor Zlinského kraje tvoti patetni slozku IZS a zajistuje odbornou,
technickou a organiza¢ni pomoc pii vzniku MU a KS. Jeho ¢innost je fizena zakonem
&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR, a rozpracovana ve vnitinich piedpisech
MYV — generalniho feditelstvi HZS CR. V ramci izemni ptisobnosti ORP Uherské Hraditd
spada vykon ¢innosti HZS ZK pod uzemni odbor Uherské Hradiste.
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Tento odbor zajisStuje nejen piimé zasahové Cinnosti, ale také metodickou podporu
jednotkam sborti dobrovolnych hasiéti obci a spolupracuje s OKR mést a obci ve svém
obvodu. Stanice HZS se nachazi ptimo ve mést¢ Uherské Hradisté a je vybavena technikou
odpovidajici standardim pro zvladani riznych typt udalosti — pozart, dopravnich nehod,

chemickych havarii i povodni (HZS CR Zlinsky kraj, © 2025).

Jednotky HZS ZK byly pfipraveny k okamzitému vyjezdu 24 hodin denné a jejich
¢innost byla koordinovana prostfednictvim krajského operacniho a informacniho stiediska.
Z tohoto centra je zajiStovéana nejen koordinace zasaht, ale také komunikace s ostatnimi
slozkami IZS a informovani OKR. Kromé zasahové &innosti se HZS ZK podili na prevenci
a kontrole v oblasti PO, poskytuje metodickou podporu obcim pii zpracovani dokumentace
KR a spolupracuje na pofadani taktickych cvi¢eni. V. ORP Uherské Hradisté je mu svéfena
také kontrolni ¢innost nad stavem pozarni bezpecnosti v objektech s vy$s$im rizikem vyskytu

MU (HZS CR Zlinsky kraj, © 2025).

Vyznamna je rovnéz spoluprace HZS ZK s Povodinovou komisi mésta Uherské
Hradisté, a to pfi monitoringu vodnich tokt, zajiStovani protipovodilovych opatieni a pfi
evakuaci obyvatel v piipad¢ potfeby. Zasadni roli sehrava také pii havariich s Unikem
nebezpecnych latek, kde je nasazovana specidlni chemicka technika a vySkoleny personal.
Hasic¢sky zachranny sbor ZK tak plni dualezitou roli v zajisténi bezpecnosti obyvatel ORP
Uherské Hradisté a jeho okoli nejen pifi samotnych zasazich, ale 1 v ramci systematické

ptipravy, prevence a spoluprace s ostatnimi subjekty KR.

Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky tvoii jednu ze zakladnich slozek IZS a podili se na zajisténi
vnitini bezpeénosti, ochrany veiejného pofadku a plnéni tkolt v oblasti KR. Jeji ¢innost je

upravena zdkonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, a v krizovych situacich také
zakonem €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (Steinbach, 2021).

V rédmci spravniho obvodu obce s rozsitenou ptisobnosti Uherské Hradisté je vykon
sluzby zajistovan prostiednictvim Uzemniho odboru Uherské Hradité, ktery je soudasti
Krajského feditelstvi policie Zlinského kraje. Tento Gtvar ma na starosti udrzovani vefejného
poradku, ochranu Zivota, zdravi a majetku obyvatel, stejné€ jako podporu ostatnim slozkdm
I1ZS béhem MU a krizovych stavil. V ramci KR je PCR svéfena fada diileZitych kompetenci.
V dobé¢ MU je odpovédnd za zajiSténi vefejného potadku, fizeni dopravy, uzavirani

ohrozenych lokalit, spolupraci pti evakuaci obyvatel a ochran¢ evakuacnich tras.
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Dale je povéfena monitoringem situace v terénu, sbérem informaci pro potieby

krizového $tabu a zajisténim ochrany strategickych objektt.

V ramci ORP Uherské Hradisté je PCR aktivné zapojena do ¢innosti bezpeénostni rady
1 krizového Stabu, kde se podili na planovani a vyhodnocovéni bezpecnostnich opatieni.
Soucasti spoluprace je i organizace spole¢nych taktickych cviceni s ostatnimi slozkami IZS,
ktera slouzi k ovéteni pfipravenosti na rizné typy MU, jako jsou naptiklad rozséhlé dopravni
nehody, primyslové havéarie, povodné nebo hromadné naruseni vetejného potradku (Policie

Ceské republiky, © 2025).

Policie CR rovnéz hraje vyznamnou roli v oblasti krizové komunikace. Je povéfena
zajisténim vefejného klidu a porddku v obdobi paniky nebo chaosu a podili se na distribuci
informaci smérem k vetejnosti, a to jak prostfednictvim médii, tak pfimo v terénu. Personal
PCR v ramci ORP Uherské Hradisté je $kolen v souladu s platnymi piedpisy a pravidelné
prochazi vycvikem zaméienym na zvladani KS. K dispozici ma moderni technické vybaventi,
vcetné mobilnich prostfedkli spojeni, vozidel pro zajisténi uzavér a dopravni kontroly
a prosttedkii  pro zajiSténi bezpecnosti obyvatelstva pii rizikovych udalostech.
Prostiednictvim své struktury, schopnosti a kompetenci piedstavuje PCR jeden z pilifa KR

v tzemni pasobnosti ORP Uherské Hradiste.
Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba Zlinského kraje ptedstavuje dalsi ze zakladnich slozek
IZS, jejimz hlavnim ukolem je poskytovani neodkladné zdravotni péfe osobdm ohrozenym
na zivoté nebo zdravi. Jeji ¢innost je upravena zdkonem €. 374/2011 Sb., o zdravotnické

zachranné sluzbé¢, a souvisejicimi vyhlaskami a krizovymi predpisy (Jurka, Mitacek, 2010).

V ramci SO ORP Uherské Hradisté¢ je Cinnost ZZS ZK vykonavana vyjezdovou
zakladnou nachézejici se pfimo ve mésté Uherské Hradisté. Tato zakladna je personalné
i technicky vybavena tak, aby byla schopna zajistit v€asny vyjezd k akutnim piipadim,
provadét zakladni 1 rozSifenou resuscitaci a zajiStovat prevoz pacientli do zdravotnickych
zafizeni. Odbornd cCinnost je koordinovana prostiednictvim krajského zdravotnického
operacniho stfediska ve Zliné, které tidi veskeré vyjezdy v realném Case. V ptipad¢ vzniku
MU nebo KS je ZZS ZK odpovédnd za tfidéni ranénych (tzv. tridz), poskytnuti prvni
odborné pomoci, zajiSténi evakuace zranénych osob a jejich nasledny transport do
spadovych nemocnic. Pro tyto ucely je ZZS ZK vybavena specialnimi sanitnimi vozidly,

nositky, mobilnimi diagnostickymi zafizenimi a komunikacni technikou.
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Zdravotnickd zachrannd sluzba Zlinského kraje (2025) se rovnéz aktivné podili na
¢innosti krizového §tabu ORP Uherské Hradisté, a to jak pfi planovani opatieni v oblasti
zdravotniho zabezpeceni, tak pii ndcviku scénartt hromadnych nestésti. Spoluprace se tyka
i sdileni dat a informaci o dostupnych zdravotnickych kapacitdch, materialnich rezervach

a moznostech pfesunu zdravotnického personalu.

Vyznamna je rovnéz ¢innost ZZS ZK v oblasti prevence a informovani obyvatelstva,
zejména v souvislosti s poskytovanim prvni pomoci, zvladanim stresovych situaci
a krizovou komunikaci. Ve spolupraci s méstem Uherské Hradisté jsou pofadany vefejné

kampang, Skoleni a ukazky zasahové ¢innosti pro Skoly i vefejnost.

Z hlediska persondlniho zabezpeceni je ZZS ZK (2025) tvofena vysoce
kvalifikovanymi zdravotnickymi pracovniky, mezi které patii lékafi urgentni mediciny,
zdravotnicti zachranafi a fidi¢i se specialnim vycvikem. Tito pracovnici pravidelné
prochazeji odbornym Skolenim zaméfenym na zvlddani krizovych udalosti v terénu
a spolupraci s ostatnimi slozkami IZS. ZZS ZK tak zajistuje v rdmci ORP Uherské Hradisté
nejen odbornou zdravotni péci pfi béZzném provozu, ale predstavuje také prvek zdravotniho

zabezpeceni obyvatelstva v MU a KS.
Planovani a prevence krizovych situaci

Planovani a prevence KS tvoii zakladni pilif systému KR na trovni ORP.
V podminkach ORP Uherské Hradisté je této oblasti vénovana zvySena pozornost s ohledem
na specifické geografické, demografické a infrastrukturni podminky Gzemi, které zvySuji
pravdépodobnost vzniku nékterych typlh MU- zejména povodni, silnych vétrd,
dlouhodobych vypadkl energii nebo havarii v dopravé a primyslu. Planovani KS je
realizovano prostfednictvim zpracovani a pravidelné aktualizace Krizového planu ORP,
ktery je zpracovavan podle vyhlasky ¢. 462/2000 Sb. Tento dokument slouzi jako zékladni
ramec pro postupy feSeni krizovych stavil a stanovuje odpovédnosti jednotlivych subjektt,
podminky spoluprace slozek 1ZS, zplisoby evakuace, nouzového zdsobovani, obnovy a dalsi
opatfeni. V ramci ORP Uherské Hradisté je krizovy plan zpracovan odbornymi pracovniky

odboru KR ve spolupraci s HZS ZK, PCR, ZZS ZK a dal§imi partnery.

Soucasti planovani je také identifikace potencialnich rizik na zéklad¢ analyzy ohrozeni,
ktera je pravidelné vyhodnocovéna. Tato analyza vychazi z historickych dat, geografickych
a klimatickych podminek, hustoty zalidnéni a charakteru ekonomickych ¢innosti v uzemi.

Na jejim zakladé jsou stanovena tzv. rizikova mista a prioritni oblasti pro nasazeni opatieni.
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V oblasti prevence jsou pfijimana opatfeni smétujici ke snizovani pravdépodobnosti vzniku
MU a ke zmirnéni jejich dopadt. Mezi tato opatfeni patii naptiklad udrzba a modernizace
technické infrastruktury, pravidelné revize evakuacnich pland, vzdélavani zaméstnanct
ufadu, Skoleni krizovych §tabu a organizace taktickych cvi¢eni. Vyznamna pozornost je
vénovana 1 informovéni vefejnosti — obyvatelé jsou prostiednictvim informacnich kanalt

mesta a obci seznamovani s preventivnimi pokyny a postupy pii vzniku krizovych stavi.

Diilezitou roli v prevenci hraje také protipovodinova ochrana, ktera je v ORP Uherské
Hradi$té systematicky rozvijena. Protipovodinové plany jednotlivych obci jsou soucasti
jednotného digitalniho systému a jsou propojeny s krizovym planem ORP. V ohrozenych
lokalitach jsou budovany technické bariéry, retenéni nadrze, odtokové piikopy a dalsi
opatfeni, ktera slouZi k ochrané majetku a obyvatelstva. Planovani a prevence KS tak tvofi
nedilnou soucast celkové krizové pripravenosti ORP Uherské Hradisté. Efektivni
koordinace, duslednd aktualizace dokumentace a zapojeni vSech kliCovych subjekti
predstavuji klicové faktory, které ptispivaji k vyssi bezpecnosti regionu a lepsi schopnosti

reagovat na krizové udalosti.
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8 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU DOKUMENTACE
KRIZOVEHO PLANOVANI

Dokumentace krizového planovani v ORP Uherské Hradisté je zpracovavana v souladu se
zékonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, a ndvaznymi vyhlaSkami a metodikami MV
CR. Spravu, evidenci a aktualizaci dokumentace zajiituje odbor KR Méstského tfadu

Uherské Hradisté, pticemz Cinnost je koordinovana se ZK a slozkami IZS.

V ramci analytického zhodnoceni bylo pfihlizeno zejména k obsahové tuplnosti,
aktualnosti, vzdjemné provazanosti jednotlivych dokumentt a k mite praktické vyuZitelnosti
v ptipadé vzniku MU. Zékladni krizovd dokumentace ORP Uherské Hradisté se sklada
z nasledujicich ¢asti: krizovy plan ORP Uherské Hradisté, povodiovy plan SO ORP Uherské
Hradisté, plan krizové ptipravenosti, evakuacni plan, plan nouzového preziti obyvatelstva,

a dale z dokumentace k OKI.

Krizovy plan ORP Uherské Hradist€ byl zpracovan v souladu s metodikou MV a je
pravidelné revidovan. Obsahuje analytickou ¢ést (identifikace rizik, analyza ohrozeni, plan
nezbytnych dodavek), planovaci ¢ast (opatteni ke zvladani KS) a dokumentaci nezbytnou k
zajiSténi funkEnosti krizového Stabu. Pti kontrole aktudlniho stavu bylo zjisténo, Ze vétSina
udajlii odpovida platné legislativé, nicméné nékteré kontaktni tidaje na fyzické osoby byly
Jiz zastaralé, coZ snizuje efektivitu reakce v realném case. Tento nedostatek byl v roce 2024
identifikovan b&hem taktického cviceni krizového Stidbu a nasledné byla provedena

aktualizace.

Povodnovy plan SO ORP Uherské Hradisté je soucasti digitalniho systému Evidence
digitalnich povodiovych plani (EDPP). Dokument je vefejné dostupny a pravidelné
aktualizovan. Obsahuje popis rizikovych lokalit, historické udaje o vyskytu povodni,
definici stupiii povodiiové aktivity, kontaktni sit’ subjektii a organiza¢ni schéma ¢innosti
povodiové komise. Pfednosti tohoto dokumentu je jeho propojeni s geografickymi
informacnimi systémy (GIS), diky nimz je mozné v realném cCase sledovat vyvoj povodiiové
situace. Rezervy byly identifikovany v oblasti pfimého propojeni dat se systémem KR ORP,

zejména co se tyka zpétné vazby mezi jednotlivymi aktéry na lokélni trovni.

Evakuacni plan a plan nouzového preziti obyvatelstva jsou zpracovany ve spolupraci
s HZS ZK a Ceskym Cervenym kiizem. V obou dokumentech jsou definovany evakuacni
trasy, sbérna mista, zptisoby piepravy, materidlni a persondlni zabezpeceni 1 opatieni pro

zvlast zranitelné skupiny obyvatel.
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Silnou strankou této dokumentace je jeji detailni zpracovani a pfipravenost na
rozséhlou evakuaci v pfipad¢ zivelni pohromy. Slabinou vSak zlstadva nedostate¢né
propojeni s planem vyuziti Skolskych zafizeni a dalSich objektii pro ucely ubytovani

a stravovani, coz bylo kritizovano i béhem meziresortni kontroly.

V oblasti planovani OKI byly zpracovany pouze zakladni identifika¢ni dokumenty.
Tyto dokumenty vSak nejsou komplexné rozpracovany pro piipad Uplného vypadku
nekterych dodavek (napf. pitné vody, elektrické energie nebo internetu) a nebyly dostatecné
testovany. PfestoZe mésto Uherské HradiSt¢ spolupracuje s klicovymi poskytovateli
infrastruktury (napt. Slovacké vodarny a kanalizace, E.ON), nebyly veskeré scénare zcela

doteseny z hlediska krizovych zasob a ndhradnich kapacit.

Z hlediska provazanosti dokumentace a jeji operativni pouzitelnosti bylo zjiSténo, ze
krizové plany jednotlivych obci v rdmci ORP nejsou vZdy v souladu s dokumentaci ORP.
V nékterych ptipadech se vyskytly rozdily v terminologii, odlisné definice kompetenci nebo
neaktualni kontaktni udaje. Tento stav ukazuje na potfebu systematického sjednoceni

a pravidelné metodické pomoci obcim ze strany ORP.

Vyznamnym piinosem pro kvalitu dokumentace je spoluprace ORP Uherské Hradisté
s Krajskym tfadem ZK, ktery poskytuje metodickou a technickou podporu pii zpracovani
a aktualizaci krizovych plant. Pravidelnd ucast pracovnikii ORP na Skolenich, cvicenich

a setkanich bezpe&nostnich rad prispiva k lepsi pfipravenosti pracovnikii KR.

Z hlediska persondlniho zabezpeceni a kompetencni struktury bylo v rdmci analyzy
zjisténo, ze KR v ORP Uherské Hradisté je personalné zajisténo piedevsim prostiednictvim
Odboru kancelate tajemnika, ktery ma vy¢lenéného pracovnika pro agendu KR. Ten zarovei
plni funkci tajemnika bezpec¢nostni rady 1 krizového Stdbu. Tento stav je v souladu
s pozadavky zakona ¢. 240/2000 Sb., avSak v ptipad¢ vzniku rozsahlé MU muze byt kapacita
jednoho pracovnika nedostate¢na. Podle doporugeni Generalniho feditelstvi HZS CR by mél
byt krizovy tym rozsifen alespon o dalSiho odborného referenta nebo asistentku krizového
Stabu, ktera by zajiStovala logistickou podporu, komunikaci s obcemi a evidenci

dokumentace.

Kromé nedostatecné personalni kapacity bylo identifikovano i riziko persondlni
nezastupitelnosti, kdy v pfipad¢ nemoci ¢i jiné nepfitomnosti dilezit¢ho pracovnika mtize
dojit ke zpozdéni aktivace krizovych struktur. Re§enim by mohlo byt formalni ustanoveni

zéstupce a jeho pravidelné Skoleni v oblasti KR.
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Rovnéz by bylo Zadouci vytvofit tzv. interni operacni manual ORP, ktery by byl
k dispozici vSem pracovnikiim ufadu véetné postupti aktivace krizového Stabu, komunikace

s IZS, evidence evakuovanych osob a dalSich operativnich kroki.

Zpusob spoluprace mezi ORP a jednotlivymi obcemi v ramci SO vykazuje urcité
rezervy zejména v oblasti pfenosu informaci. Pfestoze ORP zajist'uje metodickou pomoc, ne
vSechny obce maji zpracovanu vlastni krizovou dokumentaci v pozadovaném rozsahu, coz
bylo potvrzeno i pfi meziobecnim cvic¢eni provadéném v roce 2023. V nékolika piipadech
byly zjistény vyrazné rozdily v pfistupu jednotlivych starostii — n€které obce se aktivné
zapojuji do planovacich a koordinaénich aktivit, jiné se na ¢innost KR omezuji pouze
formaln¢. Tento nesoulad se mize negativné odrazit v pfipadech, kdy je nutnd rychla
koordinovand reakce vice subjektd. Jednim z feSeni je systematické zavedeni tzv.
standardizovanych krizovych Sablon pro malé obce, které by obsahovaly ptedpfipravené

dokumenty s moznosti individualni Gpravy.

Specifickou oblasti, kterd vyzaduje samostatné zhodnoceni, je evakuacni logistika.
V ramci dokumentace ORP Uherské Hradisté byly sice stanoveny zékladni evakuacni trasy
a sbérna mista, avSak nékteré z nich nejsou plné zpisobilé pro zvladnuti vétSiho poctu
evakuovanych osob. Naptiklad v pfipadé obce se zhorSenym pfistupem pro hromadnou
dopravu nebyla v planu zohlednéna moZnost zajiSténi alternativni piepravy (napt. pomoci
armady, HZS nebo soukromych dopravcili). Dale bylo zjisténo, Ze nékteré sbérné body
nemaji dostate¢né technické zazemi (napf. chybéjici ptipojeni k vodé nebo elektiing), coz
muZze v piipad¢ delsi evakuace ohrozit zdravi a komfort evakuovanych osob. Doporucenim
je doplnéni planu o tzv. hodnotici kartu evakuacnich mist, ktera by pribézné reflektovala

jejich aktualni technicky stav a zptsobilost.

Vyznamnym prvkem krizového planovani je rovnéz praktické ovétovani funkcnosti
dokumentace formou pravidelnych cviceni a skoleni. V ORP Uherské Hradisté jsou cviceni
organizovana ve spolupraci s HZS ZK a dal§imi slozkami IZS, ptfi€¢emZ periodicita téchto
aktivit odpovida standardim stanovenym v pfisluSnych metodikach MV. V roce 2022 a 2024
byla realizovana takticka cviceni krizového Stabu, kterd simulovala MU rizného charakteru
— od rozsahlé dopravni nehody po kombinovanou povodiniovou situaci s ndsledkem vypadku

pitné vody.

Zjisténi z téchto cviceni poskytla cennou zpétnou vazbu pro aktualizaci a doplnéni
plant, zejména v oblasti komunikace mezi jednotlivymi slozkami a pii aktivaci ndhradnich

opatfeni.
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Nicmén¢ analyza ukazala, ze zavéry z cviceni nejsou vzdy dostatecné promitnuty do
struktury dokumentace. Post-cviebni zpravy byly sice archivovany, avSak v nékterych
pfipadech nebyly jasn¢ formulovany konkrétni ikoly nebo terminy pro zapracovani zmén.
Tento nedostatek mtze v dlouhodobém horizontu oslabit funk¢nost planovani a vést

k opakovéani stejnych chyb.

Zvlastni pozornost si zaslouzi edukace pracovnikli ufadu a samospravy. I pfes snahu
o pravidelnou pfipravu vybranych pracovniki ORP se vyskytly pfipady, kdy nové
zaméstnance nikdo neproskolil v agendé KR. To vytvaii potencialni riziko zejména
v ptipadech, kdy by tito pracovnici byli delegovani do funkci v krizovém §tabu. Doporucuje
se proto zavedeni povinného Skoleni pro vSechny nové zaméstnance, kteti by se krizové
agendy mohli dotknout, a zaroven udrzovani tzv. e-learningového modulu v ramci interni

vzdélavaci platformy méstského tradu.

Vyznamnym faktorem uspé&$nosti KR je rovnéZ prakticka vyuZitelnost dokumentace
v terénu. V nékterych ptipadech byly dokumenty popsany pfili§ obecné€, bez konkrétnich
adres, kapacitnich udaji nebo scénaiti. To snizuje jejich hodnotu pro operativni slozky
zasahujici pfimo na mist¢ MU. Z tohoto divodu je Zadouci vytvofit vedle hlavniho
krizového planu 1 tzv. operativni pfirucky, které by obsahovaly stru¢na a srozumitelna

opatfeni pfipravend k okamzitému nasazeni v terénu.

Dalsi oblasti hodnocenou v ramci této analyzy byla mira provédzanosti krizové
dokumentace s izemnim pldnovanim a rozvojovymi koncepcemi mésta Uherské Hradisté
a SO ORP. Bylo zjisténo, Ze v soucasnosti neexistuje systematicky mechanismus, kterym by
byly krizové plany piimo zapracovany do Uzemné planovacich dokumenti na Urovni
jednotlivych obci. Ackoli zakon o KR nafizuje zohlednéni moznych MU pii planovéni
vystavby a rozvoje infrastruktury, v praxi se Casto jedna o separatni procesy. Tento stav
muze vést k situacim, kdy nova zastavba nevédomky vznikne v zatopovych oblastech, bez

odpovidajici infrastruktury pro evakuaci nebo krizové zdsobovani.

Z hlediska OKI Ize konstatovat, ze mesto Uherské Hradist€¢ ma zpracované pouze
ramcové podklady pro identifikaci prvkidt v oblasti zisobovani energii, vodou,
telekomunikacemi a dopravou. Tyto dokumenty vSak nejsou plné¢ harmonizovany
s nadfazenymi koncepcemi KR na urovni kraje a statu. Pfitom pravé identifikace
vzajemnych zavislosti (napt. mezi dodavkami elektiiny a funk¢nosti vodaren) je zasadni pro

stanoveni efektivnich opatfeni pfi vypadcich.
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V ORP Uherské Hradisté dosud chybi tzv. scénéiova analyza pro situace vypadku vice
druhti infrastruktury nardz (napt. blackout spojeny s narusenim IT sluzeb a preruSenim
dodavek vody). To predstavuje zasadni mezeru, kterd by méla byt do budoucna eliminovana

prostiednictvim odborné spoluprace s provozovateli infrastruktury a krizovymi specialisty.

V oblasti planovani nahradnich kapacit bylo zjisténo, ze krizové plany sice uvadéji
teoretické moznosti nouzového zasobovani, avsak nejsou dolozeny konkrétnimi smluvnimi
vztahy nebo pfipravenymi logistickymi scénafi. Naptiklad plan nahradniho zasobovani
pitnou vodou se odvoldva na cisternové rozvozy, aniz by bylo piesné urceno, kolik vozidel
je k dispozici, kde jsou umistény a jak bude zajisténa jejich koordinace. Podobn¢ jsou
popsany zalozni zdroje elektrické energie pouze obecné (naptf. mobilni elektrocentraly
HZS), avSak bez podrobnosti o jejich kapacité a dojezdovych Casech. Z hlediska krizové
ptipravenosti je zddouci doplnit tyto dokumenty o tzv. mapu krizovych zdroji a sluzeb, ktera
by zahrnovala jak statni, tak soukromé poskytovatele schopné zareagovat béhem prvni faze

krize.

Zavaznym zjisténim je rovnéZz absence piimého provazani krizové dokumentace
s uloZisti digitalnich dat a se zalohovacim systémem méstského Uradu. V ptipad¢ naruseni
informacnich technologii, naptiklad v disledku kybernetického ttoku, by nebyla zajiSténa
okamzita obnova dat dulezitych pro fizeni KS. To se tykd zejména evidence kontaktd,
pfistupovych prav a dokumentace k aktivaci krizového Stabu. Doporu€uje se proto
vybudovat samostatné zabezpecené datové ulozist¢ mimo hlavni IT infrastrukturu Gfadu,

které bude pravidelné aktualizovano a testovano v rdmci cviceni.

V oblasti digitalizace a informaéni dostupnosti krizové dokumentace je patrny vyrazny
pokrok, avSak i1 nadale existuji rezervy. ORP Uherské Hradisté vyuziva systém Evidence
digitalnich povodnovych planti (EDPP), v némz je digitalizovana znacné cast povodiové
dokumentace, v¢etné interaktivnich map, seznamu kontaktnich osob a modelovych scénart.
Tyto informace jsou vefejné pristupné a umoznuji zdkladni orientaci jak obcaniim, tak

profesionalnim slozkam v ptipad¢€ povodné.

Naopak krizovy plan ORP a souvisejici dokumenty nejsou vefejnosti ptimo ptistupné
— z diivodu ochrany citlivych tdaju a strategickych informaci. Tato skute¢nost je v souladu
s metodickymi doporu¢enimi MV, avSak z pohledu informovanosti veiejnosti se jedna
o vyznamny limit. Obyvatelé se v nékterych ptipadech dozvidaji o existenci krizovych
opatfeni azZ v moment¢, kdy jsou pfimo ohroZeni, a to mize sniZzovat efektivitu zésahu

1 diivéru v systému KR.
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Doporucuje se proto zpracovat a publikovat tzv. ,,vefejnou verzi“ krizového planu,
ktera by obsahovala zakladni informace o organizaci KR, doporu¢ené postupy obyvatel

v jednotlivych typech MU a kontakty na odpovédné organy.

Z hlediska modernich komunikacnich kanald lze konstatovat, Ze meésto Uherské
Hradisté aktivné vyuziva webové stranky a socialni sité, predevsim pro béznou komunikaci
a kulturné-spolecenské informace. V KS vSak nebyl dosud vytvofen jednotny systém
krizového informovani obyvatel — napiiklad pomoci SMS rozesilek, mobilni aplikace
¢1 varovného e-mailového systému. Prestoze méstsky rozhlas a webové stranky predstavuji
tradi¢ni nastroje, jejich efektivita v redlném case klesa, zejména mimo pracovni dobu nebo
pii technickych vypadcich. Pro zvys$eni pfipravenosti obyvatelstva je vhodné implementovat
multikanalovy krizovy informacni systém, ktery bude fungovat i pii vypadku jednoho nebo
vice médii.

Z hlediska edukace a osvéty obyvatelstva nebyly ve SO ORP v poslednich letech
realizovany systematické kampané, které by obyvatelim pfiblizily, jak se maji chovat pfi
ruznych typech KS. Pfitom pravé preventivni vzdélavani a posilovani obcanskeé
pfipravenosti je jednim z prvkii moderniho KR. V nékterych jinych ORP jiz funguji
interaktivni workshopy na Skolach, komunitni pldnovaci setkéni ¢i ,,dny bezpe€nosti*
za Ucasti slozek 1ZS, které obyvateliim poskytuji zédkladni znalosti 1 praktické dovednosti,
napiiklad jak sestavit evakuacni zavazadlo, jak se orientovat v nouzové komunikaci, nebo

jak se zapojit do komunitni pomoci.

Pro zvySeni rezilience obyvatel v ORP Uherské Hradisté by bylo vhodné zahajit pilotni
projekt tzv. ,,obCanskych krizovych karet®, které by byly distribuovany vS§em doméacnostem.
Tyto karty by obsahovaly zakladni informace o varovnych signalech, dilezitych telefonnich
¢islech, zasobach na preziti a jednoduchy plan pro prvni 72 hodin od vypuknuti KS.
V kombinaci s online néstroji (napf. ,,chytry rozcestnik krizové pomoci‘ na webu mésta) by

tak vznikl propojeny systém piimé a digitalni osvéty.

Zavérem lze konstatovat, ze v oblasti digitalizace a informovanosti obcanll je
dokumentace krizového planovani v ORP Uherské Hradisté na dobré cesté. Pro dalsi zvySeni
ucinnosti a divéry vefejnosti vSak bude nezbytné ucinit dal$i kroky smérem
k transparentnimu sdileni informaci, aktivni komunikaci a budovani kultury bezpec¢nostniho

povédomi.
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Soucasné trendy ve vyvoji KR a bezpe¢nostniho planovani stale Castdji reflektuji
dopady klimatickych zmén, které jiz nejsou pouze hypotetickym rizikem, ale konkrétni
realitou i na urovni mést a obci. V ramci ORP Uherské Hradisté bylo v poslednich deseti
letech zaznamenano zvyseni frekvence vyskytu extrémnich klimatickych jevl — zejména
ptivalovych srazek, vin veder, dlouhodobého sucha a lokalnich vétrnych bouii. Tyto jevy
maji pfimy vliv na zranitelnost infrastruktury a obyvatelstva, a proto by mély byt

systematicky zapracovavany do krizové dokumentace.

Soucasné krizové plany pracuji predevsim s klasickymi typy MU (napf. povodné,
pozary, havarie), avSak nedostate¢né reflektuji kombinované a kaskadové scénare, které jsou
s klimatickymi zménami spojené. Napiiklad kombinace viny veder a blackoutové situace
muze zpusobit vypadek chladicich systémii ve zdravotnickych zafizenich, pfetizeni
vodovodni sité nebo zvysSeny pocet kolapsti u starSi populace. Podobné miize extrémni sucho
ohrozit zdsoby pozarni vody v obcich s vlastnimi hydranty. V ORP Uherské Hradist¢ dosud
neexistuji lokalni adaptacni strategie, které by tyto rizikové scénare integrovaly do krizového

planovani, prestoze klimatick4 odolnost se stava jednim z piliiih moderni bezpecnosti.

Z pohledu pteshrani¢ni spoluprace ma ORP Uherské Hradisté vyznamnou strategickou
pozici, nebot’ se nachazi nedaleko hranic se Slovenskou republikou a historicky udrzuje
kulturni, ekonomické 1 dopravni vazby se slovenskymi mésty a obcemi. Tato poloha nabizi
prostor pro navazani koordinované krizové spoluprace v ptihrani¢nich oblastech, napiiklad
v oblasti vzajemné vymeény informaci, sdileni technickych kapacit (napft. hasi¢ské techniky
nebo zdravotnického materidlu) nebo v oblasti v€asného varovani obyvatelstva. PrestoZe
nékteré slozky 1ZS, zejména HZS, jiZz maji navazané kontakty se slovenskymi partnery,
chybi jednotny pteshrani¢ni krizovy protokol, ktery by definoval kompetence, postupy

a komunikaci pfi udélostech zasahujicich obé strany hranice.

Pfi analyze soucasného stavu rovnéz vyvstala potfeba zhodnotit systém jako celek
z pohledu jeho resilience, tedy schopnosti adaptace, odolnosti a obnovy. V Uherském
Hradisti sice existuji kvalitni zaklady KR, av$ak systém jako celek postradd jednotnou
strategii kontinualniho zlepSovani. Chybi pravidelny monitoring a evaluace funk¢nosti
krizové dokumentace, jeji testovani v ramci simulacnich cviceni a sbér zpétné vazby od
vSech aktért véetné vetejnosti. Pravé zapojeni obyvatel, podnikateld, skol a neziskového

sektoru by mohlo vyznamné¢ piispet k vétsi flexibilité systému.
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Na zdkladé¢ vyse uvedeného lze formulovat néckolik vyhledovych smért pro

zefektivnéni KR v ORP Uherské Hradisté:
e Zavedeni klimaticko-bezpecnostniho scénafe jako soucasti krizového planu.

e Rozsifeni spoluprace se Slovenskem, vcetn¢ uzavieni bilateralnich dohod

0 vzajemné pomoci.

e Vytvoreni dlouhodobé strategie resilience, ktera bude zahrnovat monitoring rizik,

digitalizaci, Skoleni a edukaci.

o Posileni participace obyvatelstva na planovani bezpecnosti formou komunitnich for,

dotaznikovych Setfeni a dobrovolnickych programt.

Zavérem lze fict, Ze dokumentace krizového planovani v . ORP Uherské Hradisté
disponuje solidni strukturou, avSak jeji dalSi efektivita bude zdvisld na schopnosti
dynamicky reagovat na ménici se vnéj$i podminky, technologicky vyvoj a pozadavky
spoleCnosti. Prostor pro zlepseni je predevS§im v oblasti provazanosti, modernizace

a participace.
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9 SWOT ANALYZA DOKUMENTACE KRIZOVEHO PLANOVANI
OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI UHERSKE HRADISTE

Na zaklad¢ provedené analyzy krizové dokumentace v ORP Uherské Hradisté bylo mozné
identifikovat klicové silné a slabé stranky soucCasného systému, a zaroven vymezit
prilezitosti 1 ohrozeni, které mohou ovlivnit jeho dalsi rozvoj. Pro piehledné shrnuti téchto
zjisténi byla zpracovana SWOT analyza, kterd dokumentaci zkoumd z hlediska jejiho
vnitinitho fungovani i vlivh vngj$iho prostiedi. Tato analyza navazuje na poznatky
z hodnoceni aktualnosti planti, miry jejich provadzanosti, zapojeni subjektl do planovani

a vyuziti technickych néstrojl, jako je napft. digitalni povodiovy plan.

Tabulka 2: SWOT analyza — Silné a slabé stranky

Silné stranky (S) Slabé stranky (W)
Funkéni organizacni struktura krizového Nedostatecna digitalizace dokumentace
fizeni
Aktivni spoluprace s IZS Neaktualni nebo chybéjici kontaktni tidaje
v planech
Vysoké odbornost pracovniki Slaba provazanost mezi jednotlivymi
dokumenty
Kvalitné zpracovany evakuacni a Omezena meziobecni koordinace a
povodnovy plan vymeéna informaci
Vyuziti GIS néstroji v krizovém ftizeni Nizka frekvence revizi a aktualizace
dokumentace

(Zdroj: vlastni)
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Tabulka ptfehledné shrnuje vnitini faktory, které ovliviiuji kvalitu dokumentace
krizového planovani v ORP Uherské Hradisté. Silné stranky ptedstavuji stabilni prvky
systému, zatimco slabé stranky ukazuji na konkrétni nedostatky, jejichz odstranéni by mohlo

vyrazné zvysit efektivitu KR.

Tabulka 3: SWOT analyza — Ptilezitosti a hrozby

Prilezitosti (O) Hrozby (T)
Rozvoj digitalizace a online pfistup k Zvysujici se frekvence klimatickych rizik
dokumentiim. (napft. povodng).
Integrace GIS do krizového planovani a Zmény legislativy bez dostate¢ného
mapovani ohrozeni. ptizplisobeni na urovni ORP.
Moznosti Skoleni a odborného vzdélavani Nedostatek persondlnich a finan¢nich
krizovych pracovnikd. kapacit.
Vyuziti mobilnich aplikaci a otevienych dat Riziko ztraty kli¢ovych odborniki z
pro vefejnost. davodu ptetizeni nebo fluktuace.
Posileni spoluprace s okolnimi ORP a Nizk4 motivace pro pravidelné testovani a
sdileni dobré praxe. cviceni krizovych scénari.

(Zdroj: vlastni)

Druhé ¢ast tabulky se zamétuje na vnéjsi faktory, které mohou plisobit na rozvoj nebo
naopak oslabovani systému krizového planovani. PtileZitosti ukazuji mozné sméry dal§iho
rozvoje, zatimco hrozby upozornuji na rizika, ktera by mohla funk¢nost systému negativné

ovlivnit.
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9.1 Tabulka bodového hodnoceni SWOT analyzy

Tabulka 4: Bodové hodnoceni — Silné stranky

Vaha |Body (1-| VaZena
Kategorie Parametry (0-1) 5) hodnota
Funk¢ni organizadni struktura KR 0,25 5 1,25
Aktivni spoluprace s I1ZS 0,25 5 1,25
Silné Vysoké odbornost pracovniki 0,25 5 1,25
stranky
Kvalitn¢ zpracovany evakuacni a povodiiovy
plan 0,125 4 0,5
Vyuziti GIS nastrojii v KR 0,125 4 0,5
Celkem 1 4,75

(Zdroj: vlastni)

Mezi hlavni silné stranky krizového planovani v ORP Uherské Hradisté patii predev§im

funk¢ni organizac¢ni struktura, vysokd odbornost pracovniki a aktivni spoluprace s IZS. Tyto

tf1 oblasti, které ziskaly nejvyssi vahu 1 maximalni bodové ohodnoceni, tvoii pevny zdklad

celého systému.

Za dals8i prednosti lze oznalit kvalitn€ zpracovany evakuacni a povodinovy plan

a vyuzivani GIS nastroji. Tyto prvky sice ziskaly o néco nizsi hodnoceni, ale maji dobry

potencial pro dal$i rozvoj napiiklad v oblasti lepsi propojenosti s ostatnimi dokumenty nebo

pravidelné aktualizace.
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Tabulka 5: Bodové hodnoceni — Slabé stranky

Vaha Body Vazena
Kategorie Parametry (0-1) (1-5) hodnota

Nedostatecna digitalizace dokumentace 0,3 2 0,7

Neaktualni nebo chybéjici kontaktni udaje
v planech 0,2 1 0,2

Slaba provazanost mezi jednotlivymi

Slabé
A dokumenty 0,2 2 0,4
Omezena meziobecni koordinace a
vymeéna informaci 0,1 2 0,2
Nizka frekvence revizi a aktualizace
dokumentace 0,2 2 0,2
Celkem 1 1,7

(Zdroj: vlastni)

Za nejvyraznéjsi slabinu byla oznafena nedostatecnd digitalizace dokumentace, ktera
predstavuje klic¢ovy problém s nejvyssi vdhou hodnoceni. Negativné byly rovnéz hodnoceny
neaktualni nebo chybéjici kontaktni tdaje a slaba provdzanost mezi jednotlivymi

dokumenty. Ob¢ tyto oblasti ukazuji na potiebu zlepSeni a aktualizace systému.

DalSimi nedostatky, i kdyZ s mensi vahou, jsou omezena meziobecni spolupréce a nizka
frekvence revizi dokumentace. Pfesto mohou i tyto faktory vyrazné omezit efektivitu KR,

zejména v prostiedi, které se rychle vyviji a vyzaduje pruznou reakci.
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Tabulka 6: Bodové hodnoceni — Prilezitosti
Vaha | Body Vazena
Kategorie Parametry (0-1) (1-5) hodnota
Rozvoj digitalizace a online pfistup k
dokumentium 0,3 5 1,5
Integrace GIS do krizového planovani a
mapovani ohrozeni 0,2 4 0.8
Prilezitosti Moznosti Skoleni a odborného vzdélavani
krizovych pracovniki 0,2 4 0,8
Vyuziti mobilnich aplikaci a otevienych dat
pro vetejnost 0,1 2 0,2
Posileni spoluprace s okolnimi ORP a sdileni
dobré praxe 0,2 2 0,4
Celkem 1 3,7

(Zdroj: vlastni)

Nejvétsi potencidl pro rozvoj krizového planovani predstavuje digitalizace a zajiSténi

online pfistupu k dokumenttim, ktera byla hodnocena jako nejvyznamné;jsi ptilezitost. Tento

krok by mohl vyrazné zvysit efektivitu jak planovacich, tak operativnich procest.

Mezi dal$i dilezité pfiilezitosti patii integrace GIS nastroji, vzdélavani krizovych

pracovniki, vyuzivani mobilnich aplikaci a posileni spoluprace s okolnimi ORP. Piestoze

se jejich hodnoceni mirné€ 1isi, vSechny tyto sméry nabizeji redlny potencial pro zlepSeni

systému za piedpokladu, Ze budou podpoteny konkrétnimi a systematickymi kroky.
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Tabulka 7: Bodové hodnoceni — Hrozby

Vaha | Body Vazena

Kategorie Parametry (0-1) (1-5) hodnota

Zvysujici se frekvence klimatickych rizik (napf.
povodn¢) 0,25 5 1,25

Zmeény legislativy bez dostate¢ného ptizpiisobeni
na urovni ORP 0,25 5 1,25

Hrozby Nedostatek persondalnich a finan¢nich kapacit 0,25 5 1,25

Riziko ztraty kli¢ovych odbornikii z divodu
pretizeni nebo fluktuace 0,125 4 0,5

Nizkéa motivace pro pravidelné testovani a
cviceni krizovych scénari 0,125 4 0,5

Celkem 1 4,75

(Zdroj: vlastni)

Za nejvyznamngj$i hrozbu byl oznafen nedostatek personalnich a finan¢nich kapacit,
ktery miZze dlouhodobé omezovat realizaci potfebnych opatieni a narusit stabilitu krizového

systému.

Dalsi rizika, jako jsou rostouci klimaticka ohroZeni, legislativni zmény bez adekvatni
reakce, fluktuace klicovych odborniki nebo nizka motivace k testovani scénafii, sice ziskala
nizsi vahu, ale 1 tak pfedstavuji zdvazna systémova rizika. Jejich kumulativni dopad by mohl

vyrazn¢ snizit ptipravenost a akceschopnost ORP v KS.
Zavéry a doporuceni

Souhrnné bodové hodnoceni SWOT analyzy dosahlo hodnoty 3,73, coz naznacuje,
ze krizové planovani v ORP Uherské Hradiste je na dobré urovni, avSak stale existuji oblasti,
které si zaslouzi zlepSeni. Tato hodnota je primérem vazenych hodnot vSech parametri
v ramci Ctyf hlavnich kategorii analyzy: silné stranky, slabé stranky, ptilezitosti a hrozby.
Celkové hodnoceni poskytuje piehled o stavu krizového planovani a identifikuje oblasti, kde

je prostor pro zlepseni.
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Byla pouzita bodova stupnice od 1 do 5, kde 1 predstavuje velmi slaby stav a 5 znamena
idedlni stav, hodnota 3,73 ukazuje na stabilni a vyvazeny systém s dobrym zékladem,
ale také na urcité slabiny, které mohou omezit efektivitu v KS. Na jedné strané stoji silné
stranky, jako jsou vysokéa odbornost pracovnikli, funkéni organizacni struktura a efektivni
spolupréace s IZS, na stran¢ druhé slabiny, jako je nedostatecna digitalizace dokumentace,
nizké aktualizace dokumenti a personalni omezeni, které mohou piedstavovat ptekazky pro

efektivni KR, pokud nebudou feseny.

Pro zajiSténi dalSiho zlepSeni krizového planovani je kladeno diiraz na vyuzivani
ptilezitosti, jako je rozvoj digitalizace, integrace GIS nastroji a pravidelny proces vzdélavani
pracovnikd. Vyuziti téchto pfilezitosti mize pomoci pirekonat nékteré z vyzev, které
ptedstavuji hrozby, jako jsou nedostatek persondlnich a finanénich kapacit nebo rostouci

klimaticka rizika.

9.2 Diskuse vysledkit SWOT analyzy

Z provedené¢ SWOT analyzy vyplyva, Ze ORP Uherské HradiSt¢ disponuje kvalitnim
zékladem KR — funkéni strukturou, odbornymi pracovniky a Gasteéné vyuZivanymi

technologiemi (napt. GIS).

Tato zjiSténi potvrzuji 1 zavéry odborné literatury, kterd zdlraziuje vyznam lidskych

a technickych kapacit pro zvladani MU (Dvoték a Haugwitz, 2021).

Zavazné nedostatky vSak pretrvavaji v oblasti aktualizace dokumentace, jeji
digitalizace a provazanosti. Slaba koordinace mezi obcemi a nedostatek pravidelnych
cvic¢eni muze vést k nepfipravenosti pfi redlnych KS, coz je v rozporu s principy uvedenymi

napf. v Metodice krizového ¥izeni pro ORP (MV CR, 2025).

Zaroven existuje fada prilezitosti, jak systém posilit, at’ uz prostfednictvim modernich
technologii, mobilnich aplikaci nebo meziobecni spoluprace. Literatura rovnéz zdaraznuje
potiebu vzdélavani a praktickych nacvika jako klicovych prvkl ptipravenosti (Cao et al.,

2018).

OhroZeni, jako je zvySujici se vyskyt extrémnich jevl nebo legislativni zmény bez jasné
metodické podpory, podtrhuji nutnost systém neustale adaptovat a vyvijet. Praveé kvili témto
proménlivym podminkém je krizové planovani vniméno jako dynamicky proces (Antusak

a Vilasek, 2016).
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Zjisténé silné a slabé stranky spolu s vnéj$imi vlivy (pfilezitosti a hrozby) poslouzily
jako podklad pro sestaveni strategii v jednotlivych kvadrantech SWOT analyzy. Tyto
strategie navazuji na zjisténi z analyzy a sméfuji k cilenému zlepSeni konkrétnich oblasti

krizového planovani v ramci ORP Uherské Hradiste.

9.3 SWOT strategie — kvadrantova analyza

Na zéklad¢ provedené SWOT analyzy dokumentace krizového planovani v ORP Uherské

Hradisté Ize formulovat ¢tyti zdkladni skupiny strategii:
SO strategie (Silné stranky + PrileZitosti):
Navrhy konkrétnich opatreni

e Posilit vyuZzivani GIS technologii a digitalnich néastroji k efektivnimu planovani

a vizualizaci rizik.

e VyuZit odbornost pracovnikll k rozvoji interaktivnich Skoleni a sdileni know-

how s menS$imi obcemi.

e Na zéklad¢ funkéni spoluprace s IZS vytvofit integrovanou online platformu

pro pfistup k dokumentaci.
WO strategie (Slabé stranky + PrileZitosti):
Navrhy konkrétnich opatieni

e Proaktivné vyuzivat odborny persondl k revizi legislativnich zmén a jejich

rychlému promitnuti do dokumentace.

e Na zaklad¢ kvalitni spoluprace s IZS navrhnout scénafe pro nartist

povodinovych a klimatickych hrozeb.
e Rozsifit kvalitni evakuaéni plan o modelové situace z praxe.
ST strategie (Silné stranky + Hrozby):
Navrhy konkrétnich opatreni
e Vyuzit dota¢nich programti pro digitalizaci a jednotnou archivaci dokumentace.

e Zaclenit moderni mobilni aplikace pro krizovou komunikaci s obyvatelstvem

a tim nahradit neaktudlni kontaktni kanaly.
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e Propojit Skoleni s dlirazem na aktualizaci dokumentace a jednotnost

terminologie.
WT strategie (Slabé stranky + Hrozby):

Navrhy konkrétnich opati‘eni

e Zavést systétm povinnych revizi a harmonogram pravidelné aktualizace

dokumentace.

e Posilit personalni zajisténi krizového fizeni v malych obcich skrze metodickou

podporu ORP.

e Zavést motivacni systém pro obce k realizaci krizovych cviceni alespont 1x
rocné.

Interpretace vysledki SWOT vektorové analyzy

Na zédkladé ptedchozich ¢tyt SWOT tabulek byl vypocitan SWOT vektor:
Strategicky SWOT vektor

SO Strategie
(Aktivni rozvoj)

Vnéjsi prostfedi (O - T)
o

WT Strategie ST Strategie
(Defenzivni) (Sila vs. hrozby)

-4 -2 0 2 4
Vnitfni prostfedi (S - W)

Obrazek 6: Vypocet SWOT vektoru

Zdroj: vlastni
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Z obrazku vychazi:

Krok 1: Vypocteme rozdily S-W a O-T S-W =4,75 - 1,7 =3,05 (Osa ,,vnitini prostedi‘
— schopnosti organizace) O-T = 3,7 - 4,75 = -1,05 (Osa ,,vnéjsi prostiedi® — sila vlivil z

okoli)

Krok 2: Ur¢ime vektor v kartézském systému Na ose X (vnitini) bude 3,05, na ose Y
(vngjsi) -1,05

Na zékladé SWOT analyzy ma ORP Uherské Hradisté velmi dobte vybudovany vnitini
ramec krizového fizeni — napt. funkéni organizaéni strukturu, aktivni spolupraci s 1ZS
a kvalitné zpracované krizové plany. Avsak celi n¢kolika zdsadnim vnéj$im hrozbam, jako
je rostouci klimatické riziko, casté legislativni zmény, nedostatek odborniki a nizka

motivace k testovani scénaru.

Cil ST strategie: Udrzet funk¢nost a akceschopnost krizového fizeni navzdory vnéjsim
hrozbam pomoci silnych vnitinich kapacit.

Hrozba VyuZitd silné stranka Strategické opatieni

Zvysujici se frekvence || Kvalitn€ zpracovany Pravidelna revize a doplnéni plant
klimatickych rizik (napf.|| evakuaéni a povoditovy || podle novych modeli; propojeni s
povodn¢) plan, GIS néstroje prediktivnimi daty (napt. z CHMU)

Zavedeni interniho systému pro

Zmeény legislativy bez Funk¢ni organizaéni . PR PR
monitorovani zmén v legislativeé a

vcasného pfizplsobeni struktura, vysoka oiich automatické promitani do
na urovni ORP odbornost pracovniki Je] P
dokumentace
Nedostatek personalnich Aktivni spolupréce s Sdileni kapacit s okolnimi ORP,
. ﬁnanénilé h kapacit IZS, odbornost vyuziti dobrovolnych jednotek,
P pracovniki digitalni automatizace

Zavedeni systému mentoringu, rozvoj
retencnich opatteni (benefity, podpora
rozvoje), digitalizace know-how

Riziko ztraty kli¢ovych Vysoka odbornost
odbornikil pracovnikl




94 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

Hrozba Vyuzita silna stranka Strategické opatteni

Nizka motivace pro ., , Organizace simulaci ve spolupréci s
e Aktivni spoluprace s y } . o

testovani krizovych 173 IZS a skolami, gamifikace cviceni,
scénart vefejné zapojeni

Obrazek 7: ST strategie

Shrnuti:

ST strategie pro ORP Uherské Hradisté navrhuje aktivné vyuzit kvalitné vybudovany
vnitini systém krizového fizeni jako hlavni nastroj ochrany proti externim tlakiim. Namisto
defenzivniho stahovani se klade diiraz na proaktivni adaptaci, sdileni zdroji, udrzeni
expertizy a chytré vyuzivani technologii, aby se systém nezhroutil pod tlakem ménicich se

podminek.
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10 NAVRHY NA ZLEPSENI KRIZOVEHO PLANOVANI

Na zaklad¢ analytického hodnoceni aktualniho stavu dokumentace krizového planovani
v ORP Uherské Hradisté¢ byla identifikovana fada oblasti, ve kterych muize byt stavajici
systém dale rozvijen, zkvalitnén a ptizpisoben soucasnym i budoucim vyzvam. Navrhy
vychazeji z identifikovanych nedostatki, zkusenosti z KR v ramci CR i z doporuéeni

vychézejicich ze zahrani¢nich dobrych praxi.

Jednim z prvnich kroki, ktery by mél byt realizovan, je zavedeni systematické
a pravidelné aktualizace kontaktnich udaji v jednotlivych ¢astech krizové dokumentace. Pfi
revizi krizového planu ORP Uherské Hradisté bylo zjisténo, ze nékteré kontaktni informace
na dualezité osoby jiz nejsou aktualni, coz pfedstavuje zavazné riziko v pifipad¢é nutnosti
rychlé reakce. Vhodnym opatfenim by bylo zavedeni systému ctvrtletni kontroly, véetné
piimé odpovédnosti konkrétnich osob za aktualizaci svéfenych udaja, ptipadné vyuziti

jednoduchého digitalniho rozhrani pro spravu kontaktu.

Dal$im identifikovanym problémem je nedostatecna provazanost mezi krizovymi plany
jednotlivych obci a nadfazenym planem ORP. Zaznamendny byly pfipady rozdilné
terminologie, odliSné definice kompetenci a kolize v harmonogramu ¢innosti pfi feSeni MU.
Tento nesoulad by mohl v KS vést k neefektivnimu nasazeni zdroji a prodlevam
v komunikaci. Doporuc¢eno bylo zavedeni jednotné metodiky krizového planovani pro
vSechny obce v ramci ORP a pravidelné metodické porady za Gi€asti zastupcii jednotlivych
obci. Déle by mélo byt zajisténo, aby byly tyto dokumenty kontrolovany a konzultovany
s koordinatorem KR ORP.

Zasadni rezervy byly zaznamenany také v oblasti digitalizace krizovych plant. Zatimco
povodnovy plén je jiz soucasti systému EDPP, ostatni dokumenty, véetn¢ evakuaéniho planu
¢1 planu nouzového preziti, nejsou pln€ digitalizovany ani propojeny s geografickymi
informacénimi systémy (GIS). Zavedenim jednotné interaktivni digitalni platformy by mohlo
byt dosazeno vys$i piehlednosti, rychlejsi aktualizace a snadnéjSiho sdileni dat mezi
slozkami KR. Takové platforma by mohla zahrnovat napiiklad vizualizaci evakuacnich tras,
umisténi dulezitych objekti a zaloznich kapacit.

Dal$im doporucenim je posileni vzdélavani a praktického vycviku pracovnikl
zapojenych do KR. Bylo zjisténo, Ze 8koleni jsou realizovana pievazné formou

jednorazovych seminafii bez pravidelného navazujiciho procviceni v praxi.
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Kromé standardnich taktickych cvi¢eni by mélo byt zavaddéno i cviceni strategické,
zaméfené na dlouhodobé fizeni krizi, rozhodovaci procesy a koordinaci mezi vice organy
vefejné spravy. Dale je zadouci, aby byla Skoleni oteviena i zaméstnancim Skol,

zdravotnickych zafizeni a dal$ich kritickych subjekt na tizemi ORP.

V neposledni tad¢ je vhodné zvysit miru zapojeni obyvatelstva do piiprav na KS.
V soucasné dobé neni vetejnost systematicky informovana o zakladnich principech OO ani
o existenci a struktufe krizovych plan. Doporucuje se vytvofit stru¢nou, veiejnosti
ptistupnou verzi krizového planu s diirazem na jednoduchy jazyk a ptehlednost. Kromé& toho
by mohla byt realizovana informac¢ni kampan, napiiklad prostfednictvim méstskych

zpravodaju, letakt ¢i tematickych workshopt ve skolach a komunitnich centrech.

Z pohledu OKI je Zadouci doplnit stavajici dokumentaci o podrobné zpracované
scénafte preruSeni zdkladnich sluzeb, jako je dodéavka pitné vody, elektrické energie, plynu
¢iinternetu. Tyto scénaie by mély byt pfipraveny ve spolupraci s poskytovateli sluzeb a mély
by obsahovat i plan nahradniho zasobovani, ¢asové horizonty vypadkt a konkrétni

odpovédnosti jednotlivych slozek.

Kromé vySe uvedenych navrhli se doporucuje také vytvofeni krizovych karet pro
jednotliveé scénare MU, které by slouzily jako rychlé operacni ndvody pro odpovédné osoby
a logickych postupli v dané situaci (napt. povoden, vypadek elektiiny, evakuace). Krizové
karty by mély byt soucasti jak tisténé dokumentace, tak digitdlniho prostfedi dostupného

1 prostfednictvim mobilnich zafizeni pro flexibilni vyuZiti v terénu.

Za zéasadni z hlediska systémového zajiSténi krizové piipravenosti je povazovano také
nastaveni trvalé mezioborové spoluprace mezi KR, socidlnimi sluzbami a $kolstvim.
V mnoha ptipadech se pravé zranitelné skupiny obyvatel (seniofi, déti, osoby se zdravotnim
postizenim) nachazeji mimo piimy dosah informacnich tokt a jejich specifické potieby
nejsou dostatené reflektovany. Doporucuje se proto systematické mapovani téchto osob
ajejich integrace do planovacich dokumentli, vcetné predem urcenych asistovanych

evakuacnich tras a kontaktnich osob pro pfipad KS.

Z hlediska operativni pfipravenosti by bylo pfinosné zavedeni elektronického systému
pro sledovani plnéni ukoli krizového planu, ktery by umoznoval vedeni ORP a piislusnym

pracovnikiim kontrolovat stav jednotlivych opatieni, lhiity a odpovédné osoby.
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Takovy systém by mohl byt napojen i na vybrané &asti krajského systému KR, ¢imz by
byla posilena koordinace napii¢ Grovnémi vetejné spravy. Transparentni sledovani plnéni
opatfeni by rovnéz napomohlo efektivnimu pldnovéni rozpoctovych vydaji spojenych s

prevenci.

V neposledni tfadé je doporuceno zaméfit se na psychologické aspekty krizové
pfipravenosti a post krizové intervence. V rdmci krizovych plant obci i ORP dosud casto
chybi konkrétni metodika pro zvladani psychickych nasledka u obyvatel nebo zasahujicich
slozek 1ZS. Spoluprace s psychology, zdravotniky a neziskovymi organizacemi, které se
specializuji na krizovou intervenci, by mohla byt rozsifena i do pladnovaci roviny.
Vypracovanim intervencnich scénatii, kontaktnich schémat a metodik psychologické prvni
pomoci by mohla byt vyznamné& posilena schopnost regionu nejen reagovat, ale i zotavit se
z dopadi krizové udalosti.

Vsechna navrzena opatfeni pfispivaji k vy$si mife resilience uzemi ORP Uherské
Hradisté, tedy schopnosti u€inné se adaptovat na mimotadné situace, zvladat je a obnovit
bézny chod vetejné spravy. Zaroven se jedna o kroky, které posiluji diveéru obyvatelstva ve
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regionu.
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ZAVER

Cilem této prace bylo analyzovat soucasny stav dokumentace krizového planovani v ORP
Uherské Hradisté, identifikovat jeji silné a slabé stranky a navrhnout konkrétni opatieni,
ktera by mohla pfispét ke zlepSeni funkénosti celého systému KR. Prace se soustfedila
pfedevS§im na praktickou rovinu problematiky a vychazela z legislativniho ramce

vymezené¢ho zejména ze zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, a piislusnych

metodickych materiald MV CR. Tento cil byl v plném rozsahu naplnén.

Uvodni &ast praktické asti byla vénovéana geografické, demografické a infrastrukturni
charakteristice SO ORP Uherské Hradisté. Tato ¢ast vytvofila nezbytny kontext pro nasledné
zhodnoceni krizovych dokumentd a pland. Byla podrobné popsana struktura tzemi,
rozloZeni obyvatelstva, technickd a dopravni infrastruktura, klimatické a geomorfologické
podminky i charakter piidniho fondu. Tyto faktory maji pfimy vliv na planovani a feseni KS,
protoze urcuji nejen pravdépodobnost vyskytu konkrétnich hrozeb, ale také moznosti jejich

zvladani v praxi.

Niésledn& byla pozornost vénovana samotné organizaéni struktufe KR v ramci ORP
Uherské Hradisté. Byly predstaveny dulezité subjekty a organy, mezi néz patii zejména
starosta jako statutarni predstavitel KR, bezpenostni rada, krizovy $tdb a povodiiova
komise. Samostatné byly analyzovany také jednotlivé slozky IZS, jako je HZS ZK, PCR
aZZS. U kazdé slozky byly popsany jejich kompetence, ukoly, zapojeni do cviceni

a spoluprace s mistni samospravou.

Stézejni Cast prace se zamcéfila na analytické hodnoceni dokumentace krizového
planovani. Byla podrobné rozebrana struktura krizového planu ORP Uherské Hradiste,
evakuacni plan, plan nouzového preziti, povodiovy plan a dokumentace OKI. Pozornost
byla vénovana nejen jejich formalnim aspektim, ale zejména jejich provazanosti,

aktualnosti, dostupnosti, praktické vyuzitelnosti a kompatibilité s dal§imi systémy KR.

Z analyzy vyplynulo, Ze ORP Uherské Hradi$t€¢ ma pomérné robustné nastaveny systém
krizového planovani, ktery v zikladnich aspektech odpovidd pozadavkim legislativy.
Je patrna vysoké troven odbornosti pracovniki, existence funkéni krizové dokumentace
1 spoluprace se slozkami IZS a krajskym ufadem. Vyznamnym pozitivem je také vefejna
dostupnost nékterych planli, zejména prostfednictvim digitdlniho systému Evidence
digitalnich povodiovych planti (EDPP) a jejich propojeni s GIS. To umoziiuje operativni

reakci v redlném cCase a prispiva k vEétsi transparentnosti a informovanosti vetejnosti.
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Na druhé¢ strané se v ramci Setieni ukdzaly i oblasti, které vykazuji urcité rezervy. Za
jednu z hlavnich slabin lze povazovat neaktualni kontaktni udaje ve vybranych castech
dokumentace, které mohou v KS ohrozit rychlost a efektivitu rozhodovani. Dale byla
zaznamenana omezena mira digitalizace dokumentace (s vyjimkou povodnovych plant),
nedostate¢né napojeni evakuacnich planti na konkrétni ubytovaci a stravovaci kapacity,
a nizka mira vyuziti simulacnich cviceni pro ovéfeni planovanych scénarii. V nékterych
obcich ORP Uherské Hradisté nebyly plany zcela aktualizovany a vyskytly se i rozdily

v terminologii ¢i definici kompetenci, cozZ snizuje soulad a jednotnost celé¢ho systému.

Zasadnim poznatkem je rovnéz skutecnost, Ze dokumentace OKI neni zpracovana
dostatecné komplexné. Byly identifikovany mezery v oblasti ptipravenosti na vypadky
dodavek energii, vody nebo internetu a neexistuji jasn¢ definované krizové zasoby nebo
nouzové scéndie. Zasadni je v tomto ohledu zapojeni klicovych dodavatelil a posileni vazeb

mezi vefejnym a soukromym sektorem.
Na zékladé téchto zjisténi byla navrzena opatieni, kterd mohou piispét ke zlepSeni
celkové pfipravenosti ORP Uherské HradiSt¢ na MU. Témito navrhy jsou predevSim:

e Zavedeni pravidelného systému aktualizace kontaktnich tidaji a kompetenci

viech aktérti KR, a to v&etné stanoveni harmonogramu a kontroly jeho plnéni.
e Komplexni digitalizace krizové dokumentace a jeji centralizace do jedné
bezpecné piistupné platformy s napojenim na geograficky informacni systém.

o Zefektivnéni provazanosti evakuacnich planti s konkrétnimi zatizenimi, jako
jsou skoly, sportovni haly, jidelny apod., a jejich pravidelné provéreni v ramci
cviceni.

e Rozsifeni planovani OKI o podrobné scénate vypadki a krizové alternativy.

e Zvyseni poctu praktickych cviceni a simulaci na trovni ORP 1 jednotlivych
obci, a to nejen v oblasti povodni, ale i v pfipad¢ kybernetickych hrozeb nebo

naruSeni dodavek energii.

e Metodicka a personalni podpora mensich obci, které nejsou schopny samostatné

zajistit kvalitni krizovou dokumentaci, prostfednictvim ORP.
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novych hrozeb (napt. hybridni hrozby, blackouty, pandemie).
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Soucasné je vhodné uvazovat o vytvoreni interaktivniho Skolictho modulu nebo
e — learningové platformy pro starosty obci, Cleny povodiovych komisi, jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢i a dalsi subjekty podilejici se na KR. Tento nastroj by mél byt doplnén

o modelové scénare feSeni konkrétnich situaci a navody pro aktivaci krizovych mechanism.

Nelze opomenout ani potiebu lepsi komunikace s vetejnosti. Pravidelna informovanost
obyvatel o existenci krizovych plant, evakuacnich trasach, moznosti pomoci zranitelnym
osobam a postupech pii konkrétnich hrozbach by méla byt nedilnou soucasti krizové
pfipravenosti obce. Vhodnymi néstroji mohou byt mobilni aplikace, SMS rozhlasy,

infokanaly na sociélnich sitich nebo informac¢ni brozury distribuované obyvatelim.

Zavérem lze konstatovat, Ze ORP Uherské Hradisté méa vybudovany solidni zaklad
krizového planovani, ktery je funkéni a odpovida pozadavkim pravniho ramce CR.
Identifikované nedostatky nejsou systémového razu, ale spiSe provozniho charakteru, a
jejich odstranéni je realné a proveditelné. Presto je dalezité vnimat KR jako dynamicky a
neustale se vyvijejici systém, ktery musi byt flexibilni vi¢i novym typim rizik,

technologickym zménam a spolecenskym ocekavanim.

Prace miize slouzit jako inspirace i pro jiné ORP v ramci CR, nebot’ identifikované
problémy a navrhovand opatfeni maji do znacné miry obecny charakter a mohou byt
prenositelné do dalSich tzemnich celkli. Vyznam krizového planovani bude do budoucna
naddle nartstat, zejména s ohledem na klimatické zmény, kybernetické hrozby,

demograficky vyvoj a rostouci naroky na vetejnou spravu v oblasti bezpe€nosti a OO.

Dtsledna implementace navrzenych opatieni a kontinualni zvySovani odbornych
kapacit jsou cestou k tomu, aby bylo KR nejen formalnim nastrojem spravy rizik, ale

skute¢né funkénim a zivot zachranujicim mechanismem, ktery bude schopen ochranit

vV

Z hlediska naplnéni cile lze ftict, ze vSechny klicové aspekty byly duasledné
analyzovany, a to jak po strdnce organizacni, tak obsahové. Na zaklad¢ poznatkli z praxe
1 odbornych zdrojl byla navrzena konkrétni opatieni, kterd maji potencial vyznamné zvysit
efektivitu KR v ORP Uherské Hradisté. Z téchto diivodi lze jednoznaéné uzaviit, Ze

stanoveny cil prace byl uspésné naplnén.
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HP  Havarijni plan

HZS Hasi¢sky zachranny sbor

IZS  Integrovany zachranny systém
JPO  Jednotky pozarni ochrany

KI Kritickd infrastruktura

KR  Krizové fizeni

KS  Kirizova situace

MO  Ministerstvo obrany

MU  Mimotadnda udalost

MV  Ministerstvo vnitra

NATO Severoatlanticka aliance
OBSE Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
OKR Orgéany krizového Fizeni

OSN Organizace spojenych narod
OO  Ochrana obyvatelstva

ORP Obec s rozsitenou piisobnosti
PCR Policie Ceské republiky

PKP Pléan krizové ptipravenosti
PaPFO Pravnické a podnikajici fyzické osoby
PO  PoZarni ochrana

SO  Spravni obvod
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UKS  Ustiedni krizovy §tab
ZalLP Zachranné a likvida¢ni prace
ZL  Zlinsky kraj

77S Zdravotnicka zachranny sluzba



