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ABSTRAKT

Tato bakalai'ska prace se zaméfuje na analyzu soucasného stavu bezpecnostni dokumentace
a planu skolského zafizeni s cilem identifikovat nedostatky a navrhnout opatieni pro jejich
zlepSeni. Soucasti této prace je také hodnoceni vybranych hrozeb, kterd hodnoti jejich
pravdépodobnost a dopad. Na zdkladé ziskanych dat prostfednictvim polostrukturovaného
rozhovoru a pozorovani objektu byla provedena analyza SWOT, kterd odhalila zasadni
nedostatky zejména v oblasti bezpecnostni dokumentace a Skoleni. Vysledky ptinéseji
konkrétni doporuceni zamétena na tvorbu bezpecnostni dokumentace, pravidelna skoleni

a systematické zvySovani bezpecnosti Skolniho prostiedi.

Kli¢ova slova: bezpe¢nostni dokumentace, bezpe¢nostni plan, mekky cil, rezimova opatieni,

SWOT analyza, Skoleni, Skolské zatizeni, vyhodnoceni ohroZenosti

ABSTRACT

This bachelor thesis focuses on the analysis of the current state of safety documentation and
security plan of a school facility with the aim of identifying deficiencies and proposing
measures for their improvement. This thesis also includes an assessment of selected threats
to evaluate their likelihood and impact. Based on the data collected through semi-structured
interview and observation of the facility, a SWOT analysis was conducted which revealed
major gaps especially in the area of security documentation and training. The results provide
specific recommendations aimed at creating safety documentation, regular training and

systematically improving the safety of the school environment.

Keywords: security documentation, security plan, soft target, regime measures, SWOT

analysis, security training, school facility, threat assessment
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UvVOD

Bezpecnost Skolskych zatizeni pfedstavuje v soucasnosti stale aktualnéjsi a vyznamnéjsi
téma, které se tyka nejen ochrany zakl a zaméstnancii, ale také prevenci pied rozmanitymi
bezpecnostnimi hrozbami. Vysoké koncentrace lidi ve Skolach a jejich relativni otevienost
vetejnosti ¢ini tato mista zranitelnymi vi¢i riznym typiim incidentd, jako jsou nasilné utoky
nebo zharstvi. Tento problém se stal obzvlast’ aktualni po ne€kolika tragickych udalostech,
vcetné utoku na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy v Praze v roce 2023, ktery jasné

ukézal na nedostate¢nou piipravenost nékterych skol na podobné hrozby.

Cilem této prace je analyzovat soucasny stav bezpecnostni dokumentace a bezpe¢nostniho
planu vybraného Skolského zafizeni a na zdklad€ této analyzy navrhnout konkrétni
doporuceni pro zlepSeni. Soucésti této prace je také analyza vybranych hrozeb, ktera
se zamétila na jejich pravdépodobnost a mozné dopady. K analyze aktualniho stavu
bezpec¢nostniho planu byla provedena analyza SWOT, zaloZzend na datech ziskanych
prostfednictvim polostrukturovaného rozhovoru a pozorovani objektu. Informace ziskané
témito metodami poskytly podrobny pohled na stavajici bezpecnostni opatieni Skoly.

Teoreticka Cast se zaméfuje na problematiku, zplisoby a metody ochrany mékkych cili
v Ceské republice. Prakticka &ast analyzuje soucasny stav bezpe¢nostniho planu vybraného
Skolského zatfizeni. Navrhova cast ptfinasi konkrétni opatieni ke zlepSeni bezpecnostniho

planu a posileni celkové trovné bezpec¢nosti ve Skolnim prostredi.
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I

TEORETICKA CAST
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1 CHARAKTERISTIKA MEKKYCH CILU

Termin ,,mékky cil“ nema zadnou pfesnou definici, ackoliv je v bezpecnostni komunité
bézné¢ pouzivan. Hlavnim divodem je jeho Siroky a rGznorody vyznam pro oznaceni
zabezpeceni proti nasilnym utokiim. Z divodu jejich charakteristik jsou pak vybirana

jako cil prevazné teroristickych ttokd. (Ministerstvo vnitra CR, © 2025)

Me¢ekke cile jsou civilni lokality, které jsou snadno dostupné a maji nizkou uroven
ochrany proti nasilnym utoklim. Na rozdil od ,,tvrdych cili®, které disponuji zaméstnanci
s vynikajicim situaénim povédomim, zédkladnimi znalostmi, jak funguji sledovaci operace,
nastavenymi a proménlivymi bezpecnostnimi postupy, které jsou tézko predvidatelné
areakcemi na podeziel¢ chovani (Trapwire, 2016), jako jsou vladni budovy, vojenské
zakladny nebo kriticka infrastruktura, mekké cile Casto nemaji rozsahld bezpecnostni
opatieni. Jsou atraktivni pro uto¢niky kvili pfitomnosti velkého mnozstvi osob, snadnému

pfistupu a potencialu vyvolat strach a chaos. (Fagel a Hesterman, 2016)

Utoky na m&kké cile maji obvykle velky psychologicky dopad, nebot’ lidé vnimaji tato
mista jako bezpeéna a bézna soudast svého zivota. Utoénici &asto voli mekké cile pravé
proto, ze umoziuji maximalni pocet obéti s minimalnim rizikem zneSkodnéni
pfed bezpecnostnimi slozkami (Fagel a Hesterman, 2016) a dlouhodob& patfi
mezi preferované cile teroristickych utoktli, protoze teroristim a teroristickym skupindm

poskytuje piilezitost ziskat Sirokou medidlni pozornost (United Nations, 2021).

Vzhledem k rostoucimu poctu ttokl na mekkeé cile se zvysuje diiraz na jejich ochranu.
Soucasti obrannych opatfeni je napiiklad fyzickd bezpecnost, kontrola pfistupu,
bezpecnostni Skoleni zaméstnancli a spoluprace s bezpecnostnimi slozkami. Zaroven je
dalezité, aby se vefejnost ucila rozpoznavat podezielé chovani a aktivné se podilela

na prevenci moznych utoku. (Fagel a Hesterman, 2016)

1.1 Druhy a déleni mékkych cila

Déleni objektl na mekké a tvrdé cile je dilezité 1 z pohledu ptistupu k bezpecnostnim
opatfenim. Tento pfistup vychdzi z perspektivy utocnikl a jejich motivace, zamétuje se
na pravdépodobnost ttoku, nikoli pouze na jeho nasledky a vyznam pro spole¢nost. Jedna
se o objekty, prostory nebo akce, které se v poslednich letech staly hlavnimi cili

teroristickych utoki nejen v Evropé€, ale 1 mimo ni. (Ministerstvo vnitra, 2017)
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Do skupiny mekkych cilti fadime napiiklad:
e, Bary, kluby, diskotéky, restaurace a hotely,
e kina, divadla, koncertni saly, zabavni centra,
e komunitni centra, parky a namésti,
o kulturni, sportovni, nabozenské a dalsi akce,
e nabozenske pamatky a mista urcena k uctivani,
e nadkupni centra, trzisté a obchodni komplexy,
o politicka shromazdeni, priivody, demonstrace,
e sportovni haly a stadiony,
o Skolska zarizeni, koleje, menzy, knihovny,
o turistické pamatky a zajimavosti, muzea, galerie,
® nemocnice, verejné instituce,
e vyznamné dopravni uzly, vlakova a autobusova ndadrazi, letistni terminaly,
e jina symbolicky vyznamna mista ¢i akce,
e adalsi”. (Ministerstvo vnitra CR, 2017)

Dokument ,,Koncepce ochrany mekkych cilit pro roky 2017-2020 dale m&kke cile rozd€luje

na tzv. ,trvalé*“ a ,,docasné*.
Trvalé mékke cile 1ze nasledné clenit na:
e Venkovni prostory, mezi které patii naptiklad stadiony, sportovni komplexy
¢l trziste,
e vnitini prostory, jako jsou ndkupni centra, divadla nebo nemocnice. (Ministerstvo

vnitra, 2017)

Docasné mekké cile predstavuji shromazdéni lidi, ktera se konaji pifevazné
ve venkovnich prostorech a mohou se odehrdvat taktéz na vefejnych i1 soukromych

pozemcich. Tato kategorie se d¢li na:

e Docasné placené akce, jako jsou festivaly, koncerty nebo jiné udalosti, které vyzaduji

vstupne,
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e docasné akce s volnym vstupem, kam spadaji naptiklad demonstrace, vano¢ni

a velikono¢ni trhy, maratony a podobna vetejna setkani. (Ministerstvo vnitra, 2017)

Stadiony

/
/ 1 Sportovni komplexy
Venkovni prostory <

Trzité

" Dal3i

/ Nakupni centra

Divadla

/ 1 vnitini prostory

Nemocnice

Déleni mékkych cila Dal3i

Y Festivaly

Y Docasné placené

Koncert
akce Y

\ Dalsi

Doéasné MC [ Demonstrace

Y / Vanocni

\|  Docasnéakce |/ a velikonogni trhy
s volnym vstupem |}
\

Maratony

Dal3i

Obrazek 1 — Déleni me&kkych cilt
(Zdroj: Apeltauer et al., 2019)

Me¢kké cile 1ze hodnotit i podle poctu osob v daném ¢ase nebo obdobi, a to v konkrétnim
case. Tento pocet se miize ménit béhem dne, pficemz nejvyssi koncentrace osob, znama
jako ,,peak time*, nastava naptiklad béhem ranni $picky v metru, fednich hodin nebo obéda

v restauracich. (Ministerstvo vnitra, 2019)

Toto déleni mekkych ciliit umoziuje specifikovat jiné typy ochrany a bezpecnostnich
opatieni, které je tieba implementovat na zdklad€ charakteristiky dané¢ho typu prostoru

¢1 udalosti.
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2  ZDROJE HROZEB PRO MEKKE CILE

Ochrana meékkych cili, které jsou pro svou charakteristiku vystaveny rozmanitym
bezpecnostnim hrozbam, se soustfedi na ochranu zZivota a zdravi priméarn¢ v oblasti prevence
a eliminace zavaznych nésilnych ¢i teroristickych utokt. Tyto hrozby mohou ptedstavovat

jednotlivci ¢i organizované skupiny s riznou motivaci. (Kalvach a Vangeli, 2018)

2.1 Typologie hrozeb

Kriminalni ¢innost, utoky osob s psychickymi poruchami, teroristické utoky ¢i utoky
motivované osobni mstou mohou nastat v jakémkoli prostiedi. Pro ur¢eni miry ohrozeni
organizovanym zlo¢inem, nendvistnymi ¢iny ¢i terorismem je nutné analyzovat jak vnitini

charakteristiky cile, tak jeho vné&jsi kontext. (Kalvach a Vangeli, 2018)

Tabulka 1 — Zdroje hrozeb na ptipadu modelové zékladni skoly

Zdroj hrozeb (osoby, skupiny osob) Upresnéni zdroje hrozeb

Nasilnici bez ideologie Napt. utoky psychicky nemocnych osob

¢i utoky ze msty

Skupiny organizovaného zlo¢inu Napt. ptfitomnost déti, jejichz rodi¢e mohou
byt pro svou cCinnost ¢i ptivod vydirdni

nebo zastrasovani.

Extremisté a osoby Utoc€ici z nendvisti (hate | Napf. vazba Skoly ¢i jejiho personalu a Zaka
crime) na politické symboly nebo urcitou etnickou
nebo nabozenskou skupinu (napf. typicky

zidovské objekty).

Teroristé Napf. mezinarodni charakter Skoly, vazba
Skoly ¢i jejiho persondlu a 74kt na politické

¢1 naboZenské symboly.

(zdroj: Kalvach a Vangeli, 2018)

Je dulezité analyzovat relevantni zdroje hrozeb pro dany mékky cil a pokusit se
identifikovat konkrétni osoby nebo skupiny, které by mohly ptedstavovat riziko. Pro tuto

analyzu je vhodné vyuzit metody ,,Open Source Intelligence* (OSINT), tedy ziskavani
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informaci o hrozbach z vefejn¢ dostupnych zdroji, véetné socidlnich siti. (Kalvach

a Vangeli, 2018)

2.2 Zpusoby provedeni tutoki

Tvorba metodiky ,,Zaklady ochrany mekkych cilii*, ktera je dale rozebirana v kapitole 4.2,
byla vytvofena s cilem zajistit univerzalni, avSak stale efektivni systém zabezpeceni
mekkych cilt. Jeji zdklad vychazi z protiteroristického pftistupu, ktery je dlouhodobé

ovéfeny a zohlediiuje hlavni faktory nejen pro prevenci teroristickych utoku, ale taktéz

Vv

Pro ucely tvorby této metodiky byly vyhodnoceny teroristické utoky, které se v Evropé
odehraly mezi lety 1998 az 2014, s celkovym poctem 5 297 incidentl. Nasledujici graf
poskytuje ptehled o cilovych objektech teroristickych utoki. (Kalvach, 2016)

CiLE TERORISTICKYCH UTOKU

4% 2%

l Mékkeé cile
i Vlddn{ objekty, armada a
policie

Ostatni

W Kriticka infrastruktura

Graf 1 — Graf cilu teroristickych utokl v Evropé
(zdroj: Miller et al., 2022)

Graf 1 znazornuje rozde€leni cili teroristickych ttokd v Evropé. Nejvétsi podil,
konkrétné 53 %, tvoii mekké cile, coZ zahrnuje vefejné prostory a objekty, které jsou snadno
piistupné, jako napiiklad nadkupni centra, Skoly ¢i vefejné akce. Vlada, armada a policie
se staly cilem 41 % utokd, coz ukazuje, Ze teroristé Casto Uto¢i na statni instituce

a bezpecnostni slozky. Utoky na kritickou infrastrukturu, jako jsou energetické ¢i dopravni
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sité, tvori pouze 2 %, coz naznacuje, ze tyto cile jsou relativné vzacné. Kategorii ostatni
predstavuje 4 % utok, které cili na jiné objekty nebo subjekty.
Tento graf ukazuje, Ze mékké cile jsou nejcastéjSim terem teroristickych utokd,

coz odrazi jejich snadnou dostupnost a zranitelnost.

TYP TERORISTICKYCH UTOKU

304 2%

& Bombovy titok

i Ozbrojeny ttok

i Infrastruktura

i Atentdt

i Rukojmi pri tinosu

i Neozbrojeny titok
Nezndmy

= Rukojmi pii barikddové situaci

Unos prostiedku

Graf 2 — Graf zplsobi provedeni teroristickych utokt v Evropé
(zdroj: Miller et al., 2022)

Graf 2 zobrazuje typy teroristickych utokli v Evropé a znazoriiuje, Ze nejcastéjsi formou
utoku je bombovy utok, ktery tvoii 57 % vSech utokl. Nasleduji ozbrojené utoky s podilem
18 % a ttoky na infrastrukturu se 14 %. Atentaty piedstavuji 5 %, zatimco typy rukojmich
situaci (napft. rukojmi pfi inosu, rukojmi pti barikadové situaci) maji mensi podil, a to 3 %
a 2 %. Kategorii neznamych utokl pak tvoti 2 % a tinosy prostfedkti predstavuji 3 % vSech
utokd.

Tento graf ukazuje, Ze bombové toky jsou nejbéznéjsi formou teroristickych utokt

v Evropé.

Zpusoby provedeni utokii se lisi nejen podle jednotliveti ¢i skupin, ale také
na konkrétnim prostfedi a v pribéhu casu. Metody utokl teroristickych organizaci se
odliSuji od praktik organizovaného zlo€inu, piiCemz 1 mezi teroristickymi
nebo extremistickymi  skupinami  mohou byt vyrazné rozdily.  Vzhledem

k velmi proménlivému bezpe¢nostnimu prostiedi a neustale se vyvijejicim strategiim, nelze
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vytvofit v§eobecny seznam hrozeb, ktery by byl platny pro vSechny mékké cile. (Kalvach
a Vangeli, 2018)

Vzhledem k tomu, Ze vét§ina mékkych cilt v CR, s vyjimkou nékolika piipadi, nema
k dispozici persondl ani prostfedky pro identifikaci specifickych zdroji hrozeb,
tato metodika poskytuje orienta¢ni seznam moznych zpisobli utokd, na ktery lze navazat,
s ohledem na uvedené okolnosti. Zdkladnim zdrojem informaci o zpisobech provedeni
utoki, které jsou relevantni pro vSechny mékké cile, je obvykle nasilnd Cinnost spojena
s béznou kriminalitou, utoky psychicky nemocnych jedinci a incidenty zplsobené

zaméstnanci nebo klienty. Nize je uveden zékladni seznam. (Kalvach a Vangeli, 2018)
e Napadeni chladnou zbrani (bodné, secné, tupé apod.);
e napadeni strelnou zbrani (kratkou, dlouhou);
e Zharsky utok;
e brani rukojmi a barikadova situace;
e napadeni mekkého cile davem (ndsilna shromazdeni);
e vybuSnina v posStovni zasilce;
e jedovatd latka v poStovni zasilce,
e nastrazeni imitace vybusniny;
o falesné oznameni umisténi vybusniny, popr. jinych nebezpecnych latek.* (Kalvach
a Vangeli, 2018).
2.3 Rozhodovaci proces tito¢niki

Nejvétsi komplikaci je, Ze potencidlni hrozba miize pochazet prakticky od kohokoliv,
coz znemoziuje presné urceni typického pachatele. Motivace k utoku se liSi piipad
od ptipadu, coz znamend, ze UtoCnikem miize byt osoba jakéhokoliv veku, pohlavi
nebo pivodu, at’ uz mistni obyvatel nebo cizinec. Po dvou desetiletich systematického usili
vladnich instituci a akademikii ziistdvaji zakladni aspekty extremistického nésili stale
nejasné: co nasilné extremisty charakterizuje jesté pred spachanim ¢inu, jak dochazi k jejich
radikalizaci, co je k utokiim motivuje, kdy své ¢iny provedou, jakd opatieni jsou nejucinng;jsi
a jaky je vztah mezi néasilnym extremismem a polarizovanym politickym konfliktem.

(Atran, 2021)
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Pro pochopeni strategii titocnik je dilezité nejprve porozumét jejich motivacim. Jejich
hlavnim hnacim faktorem byva snaha dosahnout co nejvétsiho politického dopadu a prosadit
své cile prostiednictvim ttoku (Abrahms, 2018). Politicky piinos Ize chapat jako ocekavané
vyhody, které uto¢nici vnimaji pii prosazovani svych cili. Predmét utoku nemusi byt vzdy
explicitné¢ symbolicky, ale utoky jsou obecné navrzeny tak, aby sdélovaly urcité poselstvi
nebo zpravu (Gill et al., 2020). Naklady spojené s utokem se vyrazné lisi od téch, které
zvazuji bézni zlocinci, ktefi se Casto snazi zlistat v anonymite, aby mohli pokracovat v trestné
¢innosti nebo si uzit vyhody svych c¢ina. Tito uto¢nici obvykle nepocitaji s unikem
ani s moznosti svobody po provedeni titoku (Post et al., 2009). Ocekdvané néklady utoku Ize
v podstaté chéapat jako kombinaci dvou faktorti: Pravdépodobnosti jeho tispé$nosti a nakladii
spojenych s jeho provedenim. Sance na ispéch titoku zavisi na schopnosti Gitoénika pekonat

a obejit jednotlivé tirovné zabezpeceni, které jsou na misté zavedeny (Kapadia et al., 2025).

Rozhodnuti Gtocnika provést utok zavisi na viditelnych bezpecnostnich opatienich
a na signalech obrance, které mohou naznacovat existenci skrytych vrstev ochrany
(Abrahms, 2018). Uto¢nik si nemiize byt jisty presnosti obrancova signélu, ale pii planovéni
musi pocitat s moznosti dalSich skrytych bezpecnostnich vrstev (Atran, 2021). Vzhledem
k rostoucimu poctu teroristickych utokt v poslednich letech a naslednému rozsifeni
bezpecnostnich opatieni, ktera u¢inné snizila pravdépodobnost uspésného utoku (Rahman
etal., 2023), je tedy dilezité hloubé&ji porozumét vztahu mezi potencialnimi piinosy
a pravdépodobnosti uspéchu pii rozhodovani utoc¢nika, zda Gtok provede nebo ne (Kapadia

et al., 2025).


https://onlinelibrary-wiley-com.proxy.k.utb.cz/doi/full/10.1111/risa.17720#risa17720-bib-0028
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3 UTOKY NA MEKKE CiLE V CESKE REPUBLICE

Stirelba na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy

Dne 21. prosince 2023 doslo k tragickému tutoku aktivniho stielce na Filozofické fakulté
Univerzity Karlovy v Praze. Uto¢nik, 24lety student David Kozak z Kladna (Juna, 2023),
ktery nckolik hodin pfed timto ¢inem zabil svého otce, zautocil na budovu univerzity.
Jeho ¢in ve vysledku stal 14 Zivoti a desitky zranénych (Pastéka a Shabu, 2023). Ne vSechna
zranéni, ktera zachranafi oSetfovali, byla stfelna poranéni. Jednalo se pievazné o zlomeniny
a dal$i poranéni zplisobena pady z vysky, jez si také vyzadal jednu obét’, kdyz se snazili
uniknout. Jedna osoba byla také hospitalizovana z divodu zrychlené srde¢ni cinnosti
(Vaculik, 2023). Tato udalost se fadi k nejtragi¢téjSim piipadiim za pouziti stielné zbrané
v Ceské republice (CTK, 2023). Pachatel byl absolventem bakalaiského studia evropskych
dé€jin a nemé¢l zdznam v rejstiiku tresti. Byl drzitelem platného zbrojniho prikazu a legélné
nabytych stfelnych zbrani, véetné¢ dvou dlouhych, tlumi¢ti a naboji. Po obkli¢eni policii
spachal na stfeSe fakulty sebevrazdu (Vaculik, 2024; Elsnic a Minatikova, 2023). Kozak se
zaroven dopustil vrazdy svého otce a podle kriminalistii na zdklad¢ balistickych test byl

pachatelem i dvojnasobné vrazdy v Klanovickém lese z 15. prosince 2023 (Vaculik, 2023).
Sti‘elba v restauraci Druzba — Uhersky Brod

Dne 24. tnora 2015 v 12:38 hodin obdrZelo operacni stiedisko zlinské policie oznamenti,
Ze neznamy muz vstoupil do restaurace Druzba v Uherském Brod¢ a bez zjevného diivodu
zah4jil stielbu. Policisté z obvodniho oddéleni Uhersky Brod dorazili na misto v 12:47 hodin,
ale uto¢nik na né zacal stfilet. Kratce poté dorazili zdravotnici, ktefi poskytli pomoc 37leté
zené, kterd se zranénim unikla z restaurace a byla odvezena do nemocnice. Policie pfivolala
posily v podob¢ specidlni jednotky, psovodil a zdsahové jednotky z Jihomoravského kraje.
Vyjednava¢ kontaktoval tto¢nika a spolu s velitelem zasahu se snazili ziskat informace
o situaci. Vzhledem k eskalaci situace rozhodl velitel, Ze je nutné vstoupit do budovy.
Pachatel se pravdépodobné zasttelil, kdyZ Celil beznad&jné situaci. Z objektu byl poté
vyveden jeden zivy a nezranény muz, ktery se béhem utoku ukryl v jinych prostorach
restaurace. Zdravotnici poté potvrdili smrt osmi obéti, v€etné 43leté zeny a sedmi muzl

ve véku od 27 do 66 let, stejné jako smrt pachatele. (Stransky, 2015)
Sti‘elba ve Fakultni nemocnici Ostrava

Dne 10. prosince 2019 doslo k tragickému utoku ve Fakultni nemocnici Ostrava, konkrétné

na traumatologické ambulanci, kde uto¢nik Ctirad Vitasek, 42lety muz z JileSovic, kterého
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lidé z rodné obce a sousedé z Ostravy popisovali jako pohodate (Perdoch, 2020), zastrelil
sedm lidi. Kratce po sedmé hodin€ ranni zacal stiilet z nelegalné¢ drzené pistole, jez byla
upravena ucebni pomiicka. Tato pistole se béhem utoku nékolikrat zasekla, coz dalo prostor
neékolika lidem zachranit sviij zivot a utéct. Pachatel mél tdajné v planu rozsifenou
sebevrazdu, ale z divodu zévad na pistoli se rozhodl pro uték (Koftistka, 2020). Vitasek
spachal sebevrazdu poté, co nad sebou zahlédl policejni vrtulnik (Perdoch, 2023). Policie
CR pozdgji odhalila, Z¢ hlavnim motivem byla Gto¢nikova piedstava, Ze trpi rakovinou
a ze mu I¢ékati neposkytuji pottebnou péci. Policejni znalec pozdéji potvrdil, Ze §lo o piedem
pfipraveny a promysleny Cin, ktery si zlobou viici 1ékarim vyzadal nevinné obéti (Perdoch,

2020).

3.1 Soucasny stav v Ceské republice

V souvislosti s tragickou udalosti na Filozofické fakulté¢ Univerzity Karlovy se opét oteviela
otazka bezpec¢nosti na ¢eskych skolach a moznosti prevence podobnych ¢inti. Jiz od roku
2012 se Policie CR intenzivné vénuje piipravé na situace, které se odehraly v zahranici,
kdy ozbrojeny uto¢nik napadne Skolu s cilem zplsobit co nejvétsi ztraty na Zivotech.
Prestoze se v té dobé jednalo pouze o teoreticky scénaf, byla zfejma potieba se zacit

metodicky a takticky piipravovat. (Policie CR, 2024)

Na zaklad€ poznatki a zkuSenosti ze svéta zacali policisté realizovat prakticky vycvik
zasahll proti ozbrojenym uto¢niklim, vcetné modelovych situaci ve Skolnich objektech.
Béhem téchto cviceni se ukazalo, Ze 1 kdyZ jsou bezpecnostni slozky na podobné situace
dobfte pfipraveny, Skolni personal — ucitelé a dal$i zaméstnanci — o této problematice neméa
dostatecné povédomi. Do té doby se skoly zamétovaly predevSim na evakuacni opatieni
v ptipad€ pozaru, coz se vSak v kontextu utoku aktivniho stelce ukézalo jako neadekvéatni

a potencialn& nebezpecné feseni. (Policie CR, 2024)

To vedlo k vytvotfeni vzdélavaciho programu ,,Postup pri mimoradnych uddlostech
ve skolach a Skolskych zarizenich®, ktery cCerpal ze zkuSenosti zahrani¢nich kolegt.
Tento seminaf byl uren pedagogliim i dalSim zamé&stnancim kol a mél za cil je seznamit
s nejCastéjSimi piipady utok a psychologii uto¢niki. Hlavnim tématem programu byla
preventivni opatieni vedouci k v€asné identifikace potencionalniho utoc¢nika, jak postupovat
a reagovat na tyto situace a moznd doporuceni k systémovym ¢i technickym Upravam

skolnich prostor. (Policie CR, 2024)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 23

Po utoku ve Zd’aru nad Sazavou v roce 2014 se zajem o Skoleni bezpec¢nostnich opatieni
ve Skolach vyrazné zvysil. Policie CR zareagovala roz§ifenim programu a pod nazvem

,,Ozbrojeny iitocnik ve §kole* jej zpiistupnila po celé republice. (Policie CR, 2024)

Ochrana mékkych cill se stala $ir§im tématem, které zahrnuje nejen skoly, ale 1 dalsi
vefejné prostory s vysokou koncentraci osob. Ministerstvo vnitra CR vydalo metodiky, které
poskytuji souhrnny piehled bezpecnostnich opatieni, véetné¢ dokumentd jako ,,Zdaklady
ochrany mekkych cilu, Vyhodnoceni ohrozenosti mekkého cile, Bezpecnostni plan mékkého
cile a Koordinace mékkého cile po bezpecnostnim incidentu®. Tyto materidly poskytuji

odborné i laické vefejnosti ucelené informace o ochrané mékkych cilti. (Policie CR, 2024)

Dilezitym krokem bylo také zavedeni normy CSN 73 44 00 v roce 2016, ktera
stanovuje bezpecnostni zdsady pro Skolska zafizeni. Ve stejném roce vznikla Asociace
bezpecna Skola, sdruzujici odborniky na problematiku bezpecnosti ve Skolach. Roku 2017
pak vznikl instruktdzni video spot ,,Utikej, schovej se, bojuj!*, ktery ma Sirokou vefejnost

informovat o spravném postupu pii ozbrojeném utoku. (Policie CR, 2024)

Co délat - Utec, Schovej se, Bojuj

ACTIVE SHOOTER RESPONSE F d

LEARN HOW TO SURVIVE A SHOOTING EVENT

% =(F

RUN HIDE FIGHT

Obrazek 2 — Reakce na utok aktivniho stfelce
(zdroj: Policie CR, 2023)

V nasledujicich letech byly vzdélavaci aktivity rozSifeny i na zdravotnicky personal
a zameéstnance vSelijakych instituci v ramci seminait ,,Ochrana mékkych cili*. (Policie CR,

2024)
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Policie CR piistoupila k problematice aktivnich utodnik aktivné a systematicky,
a kromé metodickych materiali a Skoleni zavedla i tzv. prvosledové hlidky — specialné
vyskolené a vybavené jednotky schopné rychle reagovat na utok. Tento komplexni ptistup,
ktery zahrnuje jak taktické zlepSeni zasahovych jednotek, tak dikladnou osvétu a prevenci,

vyrazné zvysuje bezpeénost vefejnosti. (Policie CR, 2024)

Utoky v Uherském Brodé (2016) a Ostravé (2019) ukazaly, Ze podobné situace nejsou
pouze teoretickym rizikem, ale realnou hrozbou, se kterou je tieba aktivné pracovat. Diky
provedenym opatienim maji dnes Skoly i dal$i vefejné instituce ptistup k nastrojim, které

mohou vyrazné zvysit bezpe¢nost studentil, zaméstnancti a nav§tévnika. (Policie CR, 2024)

Pro provozovatele mékkych cilli, jako jsou Skoly, obchodni centra nebo potadatelé
kulturnich akei, je k dispozici konzultaéni linka Policie CR (800 255 255), kde mohou ziskat
metodickou podporu a propojeni s odborniky na bezpe&nostni problematiku. Skoly mohou
vyuzit i $koleni pro své zaméstnance, které¢ koordinuji policejni experti na ochranu mékkych

cilti. (Policie CR, 2024)

Zavedené programy, metodiky a Skoleni pfispély k vyraznému zvySeni povédomi
o bezpecnosti a prevenci Gtokil ozbrojenych uto¢niki. Policie CR tak ve spolupraci s dal§imi
institucemi pomaha minimalizovat rizika a pfipravit vefejnost na efektivni reakci

v krizovych situacich. (Policie CR, 2024)
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4 OBLAST OCHRANY MEKKYCH CILU V POLITICE STATU

V oblasti ochrany mékkych cili existuje v Ceské republice fada strategickych a metodickych
dokumentti, které sice nejsou pravné zdvazné, avSak poskytuji dilezité ramce, doporuceni
a postupy pro zajisténi bezpecnosti v mistech s vysokou koncentraci osob a nizkou urovni
zabezpeceni. Tyto dokumenty slouzi jako prakticky ndvod pro statni spravu, provozovatele
mekkych cili a dalsi subjekty, které se podileji na zvySovani bezpecnosti vefejnych

1 soukromych prostor.
Legislativni ramec ochrany mékkych cili

Pravni Gprava ochrany mékkych cild v Ceské republice neni upravena samostatnym
zakonem, ale spada pod obecné pravni instituty, které umoziuji soukromym subjektiim
chrénit své prostory na zaklad¢ vlastnickych ¢i uzivacich prav. Odpovédnost za bezpecnost
nesou jak provozovatelé, tak stat, pficemz ochrana meékkych cili vyuziva stejnych
legislativnich principt jako u soukromych objektl, jez jsou uvedeny nize. (Ministerstvo

vnitra CR, 2017)
e Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

e Zakon & 320/2015 Sb., Zakon o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské republiky

a o zmén& nékterych zadkonu (zdkon o hasi¢ském zachranném sboru)
o Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR
e Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zadkonl (krizovy

zakon)

e Zakon €. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zméné n€kterych

zakont (Zéakony pro lidi, © 2025).

Pokusy o zavedeni specifického pravniho ramce pro ochranu mé&kkych cilii naraze;ji
na obtize spojené s vymezenim povinnosti a jejich praktickou realizaci. Velkym problémem
je 1 skutecnost, ze mekkeé cile jsou vysoce rozmanité — zahrnuji jak stalé objekty, jako jsou
nakupni centra nebo Skoly, tak doCasné akce, jako jsou festivaly nebo vefejné demonstrace.
Tato variabilita mist, objektl a akci, liSicich se svou povahou, ucelem a mirou vetejné
pfistupnosti, ¢ini stanoveni jednotnych pravnich povinnosti a opatfeni velmi slozitym.

(Apeltauer et al., 2019)
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Koncepce ochrany obyvatelstva

., Smyslem zpracovani této Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku
2030 je vytvoreni podminek pro bezpecny zivot vSech obcanui pri respektovani moznosti

a schopnosti Ceské republiky. “ (HZS, 2020)

Koncepce ptindsi moderni piistup k ochrané obyvatelstva, ktery piesahuje rdmec
zdkona o integrovaném zachranném systému a zohlediiuje aktudlni i ocekavané trendy
a hrozby. Tento dokument urcuje tfi strategické cile ochrany obyvatelstva a definuje dvanact

ukoli pro naplnéni téchto cili. (HZS, 2020)

4.1 Koncepce ochrany mékkych cili pro roky 2017-2020

Tato koncepce byla schvalena usnesenim vlady ¢. 711 ze dne 27. ¢ervence 2016 a vydana
Ministerstvem vnitra nasledujici rok. Tento strategicky dokument definuje pfistup statu
k ochran¢ mékkych cilii a vytvari zéklady pro fungujici bezpecnostni systém v této oblasti.
Hlavnim zdmérem je ochrana zivotl a zdravi osob pied teroristickymi a jinymi zdvaznymi
nasilnymi utoky. Ochrana majetku pii ochran¢ mékkych cili neni hlavni prioritou,
na rozdil od bézné kriminality, kde mé prevence majetkové trestné ¢innosti veétsi vyznam.

(Ministerstvo vnitra CR, 2017)

4.1.1 Principy a vychodiska ochrany mékkych cili

Dokument ,,Koncepce ochrany mékkych cilii pro roky 2017-2020* definuje ctyfi hlavni
principy a vychodiska ochrany mékkych cilti. Zahrnuji soubor preventivnich, organizacnich
a bezpecnostnich opatfeni zaméfenych na minimalizaci rizik a zvySeni odolnosti mist
s vysokou koncentraci osob a nizkou Urovni ochrany. StéZejnimi aspekty jsou proaktivni
piistup, spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem, efektivni krizovd komunikace

a kontinualni vzdélavani a pfiprava na mozné hrozby. (Apeltauer et al., 2019)
Bezpecnost mékkého cile jako odpovédnost vSech dotéenych subjekti

Tento bod zdlraziuje, ze odpovédnost za vlastni bezpecnost by mél primarné nést
samotny subjekt a nemél by spoléhat vyhradné na stat ¢i ozbrojené slozky. Vyplyva to mimo
jiné z reality, Ze nésilné utoky probihaji béhem nékolika sekund ¢i minut, coz ve vétsing
pfipadli neumoziiyje statnim institucim okamZzité¢ a ucinné zasdhnout u kazdého mekkého
cile v CR. Zaroven reflektuje skuteénost, Ze po¢et mékkych cilt je velmi vysoky, a proto
zadny stat neni schopen zajistit jejich sou¢asnou ochranu v plném rozsahu. (Apeltauer et al.,

2019)
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Proaktivni pristup

Zajisténi ochrany mékkych cili vyzaduje aktivni pfistup, ktery klade diraz na prevenci
a rychlou reakci na potencialni hrozby. Pouha reakce na krizové situace neni dostatecna,
nebot’ incidenty probihaji ¢asto velmi rychle a efektivni zasah vyzaduje ptedchozi piipravu.
Proaktivni opatfeni, jako je tvorba bezpecnostnich pland, pravidelné Skoleni personalu
a simulace mimotadnych udalosti, mohou vyznamné pfispét ke snizeni dopadii utoku.
Kromé toho je dulezité predvidat mozné scénaie utoktli a ptizplisobit bezpecnostni opatieni
specifickym podminkdm daného objektu. Pasivni piistup, naptiklad spoléhat se pouze

na pojisténi, nenahrazuje nutnost systematické prevence. (Apeltauer et al., 2019)
Spoluprace a kooperace

Ochrana mé&kkych cili vyZaduje Gzkou spolupraci mezi vSemi relevantnimi subjekty,
vcetné vlastnikli a provozovatelli objektl, bezpecnostnich slozek, mistnich samosprav
a statnich instituci. V soucasnosti se stale vice podporuje také spoluprace mezi samotnymi
mékkymi cili, napfiklad formou sdileni informaci a osvédCenych postupti. Vznikaji
komunikacni platformy, kde se mohou jednotlivé subjekty vzajemné informovat
o bezpecnostnich rizicich a opatienich. Tato forma kooperace napomaha zlepsit celkovou

pfipravenost a umoznuje efektivnéjsi koordinaci v pfipad€ ohrozeni. (Apeltauer et al., 2019)
Nastaveni komunikaénich procesi a koordinace ¢innosti

Pti ochran¢ mékkych cili je kladen diraz i na ta bezpecnostni opatieni, kterd nejsou
technického charakteru. PredevS§im jde o nastaveni spravnych komunikaénich procest,
koordinaci ¢innosti pfitomnych osob, Skoleni, rozdéleni Ukold a pravomoci, tvorbu
bezpec¢nostnich analyz a auditi apod. Tato opatieni Casto nevyzaduji vysoké financéni
naklady, ale mohou vyrazné zvysit celkovou bezpecnost mekkych cili a snizit tak jejich
zranitelnost vii¢i potencionalnim hrozbam. Pfi nastavovani procest je diileZité se sousttedit
na vSechny zamé&stnance, bez ohledu na to, zda jde o odborny nebo neodborny personal.

(Apeltauer et al., 2019)

4.1.2 Pilife ochrany mékkych cili v CR

Ochrana mékkych cili v Ceské republice je postavena na nékolika pilitich, které spolené
zajistuji komplexni pfistup k prevenci a reakci na bezpecnostni hrozby. Tyto pilife zahrnuji
metodické vedeni, finan¢ni podporu, efektivni komunikaci a spolupraci mezi jednotlivymi

slozkami a taktéz aktivni p¥istup Policie CR.
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Metodické vedeni a vzdélavani

Vzhledem k tomu, Ze ochrana téchto mist je pomérné mladym oborem, je tfeba sdilet znalosti
a zkuSenosti. Aby se zvysila schopnost mékkych cili reagovat na mozné hrozby, je
Ministerstvo vnitra povéfeno vytvotrenim skolicich programi, které budou nabizeny odborné
vetejnosti. Cilem je zarucit, aby Sirokd vefejnost i spravci objektl znali zédklady, mozné
reakce na mimoiadné udalosti a bezpe¢nostni protokoly &i postupy. (Ministerstvo vnitra CR,

2017)
Dotacni podpora

Na zlepSeni bezpecnosti mekkych cili je cCasto zapotiebi finan¢nich prostredkd.
Tato koncepce vyzyva ke zfizeni grantovych programi. Cilem programi financovani je
povzbudit majitele a provozovatele mekkych cild, aby zvysili vlastni schopnost predvidat
areagovat na pripadny nasilny atok. Pritkkopnikem v této oblasti se v roce 2014 stalo
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, které zfidilo dota¢ni program na pomoc

Skolam a skolskym zafizenim. (Ministerstvo vnitra CR, 2017)
Komunikace, spoluprace, vyména informaci a sdileni dobré praxe

Ministerstvo vnitra vytvofi staly poradni sbor, ktery posili systém ochrany mekkych cilii
a podpofi jednotnou komunikaci mezi zacastnénymi stranami. V tomto sboru budou pisobit
jak dobrovolnici z fad odborné vetejnosti, tak zastupci statnich organt. Hlavnimi cili rady
jsou konzultace na odborné urovni, Sifeni osvéd€enych postupti a poskytovani aktualnich
informaci o stavu ochrany mekkych cila. Cilem je standardizovat bezpec¢nostni plany, zvysit
povédomi o bezpecnostni situaci a zlepSit uc¢innost bezpecnostnich opatfeni. (Ministerstvo

vnitra CR, 2017)
Aktivni pFistup Policie Ceské republiky k ochrané mékkych cilé

Policie CR hraje zasadni a nezastupitelnou roli pii ochrané mékkych cildi, zejména pokud jde
o reakci na nasilné Utoky. Aby byla zarucena pfipravenost na piipadny policejni zasah,
policie rovnéz spolupracuje s meékkymi cili na vytvareni bezpecnostnich planti a budovani
vztahll. Krom¢ toho je policie profesiondlnim poradcem meékkych cilt, které pottebuji
pomoc se zvySenim odolnosti a tvorbou bezpecnostni dokumentace. V pfipadé¢ vazného
ohrozeni miize byt povoldna i Armada CR, coZ se v minulosti jiz nékolikrét stalo, napiiklad

po teroristickém utoku v Berling. (Ministerstvo vnitra CR, 2017)
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4.2 Zaklady ochrany mékkych cili

Metodika se zaméfuje na analyzu rizik, prevenci a ochranu vetejnych prostort, které jsou
zranitelné vici nasilnym utokiim. Obsahuje klasifikaci mekkych cilt, identifikaci hrozeb,
principy zabezpeceni a metody vhodnych opatfeni. Zabyva se fyzickou, elektronickou
a mechanickou bezpec¢nosti, zapojenim personalu a koordinaci se slozkami integrovaného
zachranného systému (dale jen ,,1ZS*). Soucasti jsou také postupy pfii krizovych situacich,
standardizace bezpecnostnich opatieni, doporuCeni pro prevenci a reakci na hrozby.

(Kalvach, 2016)

4.2.1 Bezpecnostni diagnostika mékkého cile

Na zacatku této prace byly mé&kkeé cile rozdéleny do kategorii na trvalé a docasné, naptiklad
Skoly, spolecenské akce ¢i obchodni centra. Pro vhodny vybér konkrétnich bezpecnostnich
opatieni je nutné posuzovat kazdy cil samostatné. Je dilezité nejen zohlednit jeho funkci,
ale predev§im analyzovat bezpecnostné¢ relevantni faktory, které ovliviuji dvé klicova
hlediska: atraktivitu daného mista pro Uto¢nika a realné moznosti jeho ochrany. (Kalvach,

2016)
Atraktivita mékkého cile

Atraktivita mékkého cile pro Gto€nika je ur¢ena nékolika faktory, které ovliviiuji, jak je dany
cil lakavy.
Mezi klicova kritéria patii:
e Otevienost pro vefejnost — Cim vice je cil pfistupny Siroké vefejnosti bez moznosti
uzavfit perimetr nebo autorizovat vstup, tim atraktivnéjsi se stava.
e Symboli¢nost cile — Objekty, kter¢ maji vyznamny politicky, naboZensky
nebo kulturni vyznam, byvaji ¢asto vybirany kvili jejich symbolické hodnoté.
e Prfitomnost a kvalita bezpecnostniho persondlu — Dostatecné vySkoleny a viditelny

bezpecnostni personal milZze sniZzovat atraktivitu cile, protoze komplikuje provedeni

uatoku.

e Mnozstvi a koncentrace osob — Velky pocet lidi na omezeném prostoru zvysSuje

atraktivitu utoku, protoze uto¢nik mtize dosdhnout vétSiho poctu obéti.
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Pritomnost médii — Cile, u kterych je zajisténa Sirokd medialni publicita, mohou byt
pro uto¢niky atraktivni, protoze poskytuji véEtsi prostor pro Sifeni strachu
a propagandy.

Piitomnost Policie CR nebo obecni (méstské) policie — Viditelna policejni

pritomnost miiZe plisobit odstrasujicim zptisobem a snizovat pravdépodobnost Gtoku.

(Kalvach, 2016)

Schopnost sebe-ochrany

Z hlediska schopnosti zajistit vlastni ochranu hraji zdsadni roli nésledujici faktory:

Struktura organizace — Tento atribut je dulezity pro samotny meékky cil,
protoze ovliviluje  schopnost  vytvofit a realizovat bezpecnostni plan,
i kdyz pro Gtoénika nemusi byt az tak relevantni. Vytvofeni ucinného
bezpecnostniho planu a ndslednou aplikaci preventivnich opatfeni usnadniuje spravné

nastavend organizacni struktura.

Dostupné zdroje a financovani bezpecnosti — Moznosti zavedeni bezpecnostnich
opatfeni jsou zdsadn€ ovlivnény financnimi prostiedky, které méa dany subjekt
k dispozici. Dilezitou roli zde hraje také existence bezpecnostniho manazera — osoby
odpovédné za bezpecnostni agendu organizace, kterd zajisStuje koordinaci opatieni

a smysluplné vyuziti rozpoctu na bezpecnost.

Schopnost rozpoznat a vyhodnotit rizikové situace — Kazdy mékky cil by mél byt
schopen identifikovat potencidlni hrozby a urcit, na jaké situace je nutné se zaméftit
z hlediska bezpecnostnich opatieni. Podstatnym faktorem je také pfitomnost
bezpecnostniho manaZera nebo jiného odpovédného pracovnika, ktery zajiStuje
komunikaci s bezpe¢nostnimi slozkami a pomdha nastavovat preventivni strategie.

(Kalvach, 2016)

Kazdy subjekt si na zakladé¢ téchto faktorli miize provést analyzu svych silnych a slabych

stranek, identifikovat pfileZitosti a rizika a na jejich zakladé stanovit priority pro zlepSeni

bezpecnosti. SWOT analyza tak miize byt kvalitnim nastrojem pro rozhodovani o dal§im

rozvoji bezpecnostnich opatfeni. (Kalvach, 2016)

4.2.2 Desatero doporuceni pro zodolnéni mékkého cile

Desatero k ochrané mé&kkého cile predstavuje soubor zdsadnich doporuceni, ktera pomahaji

posilit bezpe¢nost. Zamétuji se na prevenci a piipravenost na mozné krizové situace, s cilem
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minimalizovat rizika a zvysit reakéni schopnost pii hrozbach. Obsahuje kroky jako analyza
hrozeb, zajisténi rezimovych opatfeni, koordinaci interni komunikace a planovani krizovych
reakci. Mezi dalsi zasady patfi i pravidelna Skoleni zaméstnancti a spoluprace s IZS a izemni
samospravou. Tato doporuceni jsou zakladem pro vytvofeni u¢inné¢ho bezpecnostniho planu

a zajisténi ochrany mekkého cile.

Desatero k ochrané mékkého cile

Charakterizujte a analyzujte sviij mékky cil, svoji bezpecnost i zranitelnost.
Nastavte jednotny postup pro identifikaci hrozeb.
K zabezpeceni mékkeho cile vyuzivejte metodickou podporu pro tvorbu bezpecnostniho a krizového planu a
konkretizujte odpovédné osoby za pinéni diléich opatreni.
Nastavte reZimovd opatreni a jejich dodrZovani vyZadujte a kontrolujte.
Standardizujte postupy evakuace a invakuace.
Vytvorte plan interni komunikace a koordinacni pldn pro pripad incidentu. KaZdy musi védét, co ma délat.
Nastavte pravidelnd vzdéldvani zaméstnancii, vyuZivejte systém BOZP.
Realizujte pravidelné interni nacviky pro zvladani mimoradné situace. Sifte osvétu postupu ,,Utikej, schovej se,
bojuj!“
Spolupracujte se sloZzkami IZS i uzemni samosprdvou.
. Budte pripraveni, pri pripravdch se neostychejte zavolat si o odborné konzultace a pomoc na linku pro ochranu

mékkych cilii 800 255 255.

Obrazek 3 — Desatero k ochrané mékkého cile
(Zdroj: Policie CR, 2024)

Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam taktéZ vypracovalo brozuru deseti
principi pro zodolnéni mékkého cile, ktera je pro provozovatele mékkych cilii volné

dostupna a ke stazeni na webovych strankach Ministerstva vnitra.

4.2.3 Casova faze incident a bezpecnostnich opatieni

Se vSemi typy incidentll je tieba pocitat ve vSech tfech casovych fazich. Je nutné stanovit,
jaka opatfeni lze pfijmout pred samotnym vznikem incidentu, aby se snizila
pravdépodobnost jeho vzniku nebo omezily jeho dopady, pfipadné aby k ttoku vibec
nedoslo. Zaroven je dualezité urcit, jak postupovat pfimo béhem incidentu, a jaké kroky

podniknout po jeho ukonceni ke zmirnéni nésledkd. (Kalvach, 2016)
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V kazdé fazi se doporucuje soustiedit na Ctyii hlavni kroky, které ptispivaji k vyssi

urovni bezpecnosti podle principu DDRM. (Apeltauer et al., 2019)
e Deter — Odstraseni,
e Detect — detekce,
e React —reakce,

e Mitigate — zmirnéni dopadu. (Apeltauer et al., 2019)

- Po incidentu

* prevence » detekce ® zmirnéni

e odstrageni ¢ okamiitd dopadu
reakce

Pred incidentem

Obrazek 4 — Casova faze incidentd a bezpe&nostnich opatieni
(Zdroj: Kalvach, 2016)

Tento diagram zndzorfiuje Casové faze bezpecnostnich opatfeni béhem incidentu, které

jsou rozdéleny na tfi hlavni etapy: pfed incidentem, béhem incidentu a po incidentu.

e Pied incidentem: Tato faze se zamétuje na prevenci a odstranovani potencialnich

hrozeb, aby se minimalizovalo riziko vzniku incidentu.

e Bc¢hem incidentu: V této fazi je kladen dliraz na detekci incidentu a okamzitou reakci,

kterd ma za cil minimalizovat S§kody a ochranit osoby v daném prostoru.

e Po incidentu: Po udalosti je cilem zmirnéni dopadid, coz zahrnuje opatfeni
na zmirnéni nasledki a obnovu normalniho chodu zatizeni ¢i oblasti.
Tento pfistup ukazuje, jak je dulezité mit pfipravend opatfeni na vSech fazich — zde

patfi jak prevence pred incidentem, tak i pohotova reakce béhem a po ném.

4.2.4 Bezpecnostni prvky a reZimova opatieni

Bezpecnost mékkych cili spo¢iva v rozmanité kombinaci prvki, které lze rozdélit do tii
hlavnich kategorii: fyzickd bezpecnost, elektronické a mechanické prvky. Podstatnym

faktorem funk¢&nosti bezpe¢nostnich opatieni neni jen jejich technicka Groven, ale predev§im
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jejich vhodna integrace do celkového systému zabezpeceni a spravné fizeni obsluhou.

(Kalvach, 2016)

Nedilnou soucasti celého bezpecnostniho feSeni jsou taktéz spravné nastavena

rezimova opatteni, ktera vyrazné zvysuji bezpecnost mékkeého cile.
Fyzicka bezpecnost

»~Fyzicka bezpecnost (také nazyvana fyzicka ochrana) je zakladnim kamenem bezpecnostnich
opatreni a vyuziva se zejména ve fazi Pred utokem.“ (Apeltauer et al., 2019). Fyzicka
bezpecnost zahrnuje profesionalni bezpecnostni personal, ktery zajistuje kontrolu vstupt,
monitoring prostfedi a koordinaci reakce na incidenty. Bezpecnostni persondl by mél
postupovat podle jasn¢ definovanych standardnich procedur, které je nutné ptizplsobit
specifikim daného objektu a pravidelné aktualizovat. Dllezitym prvkem prace ostrahy je
komunikace, proto by vycvik mél zahrnovat 1 Skoleni v asertivité¢ a krizové komunikaci.

(Kalvach, 2016)

Kromé¢ bezpe¢nostni sluzby mohou v ramci ochrany figurovat i jini zaméstnanci
organizace, jako vratni, Skolnici ¢i poradatelé akci. Dilezité je, aby byl persondl pravidelné

Skolen a mél jasné stanovené postupy pro bezpecnostni situace a incidenty. (Kalvach, 2016)
Elektronické prvky

Elektronické prvky, jako jsou kamerové systémy, poplachové zabezpecovaci a tisnové
systéemy (dale jen ,,PZTS*) ¢i ptistupové systémy, zvySuji Grovenn ochrany, avSak jejich
ucinnost zavisi na spravném nastaveni a schopnosti obsluhy je spolehlivé vyuZzivat. U kamer
je zasadni nejen jejich strategické rozmisténi, ale i pfiméfeny pocet kamer na jednoho
operatora, aby bylo mozné situaci skute¢n¢ monitorovat. Detekéni systémy, véetn¢ detektorti
kovli ¢i vybu$nin, mohou byt uzitecné pii vstupnich kontrolach, ale vyzaduji odborné

proskoleny personal. (Kalvach, 2016)
Mechanické prvky

Mechanické prvky, jako bezpecnostni dvefe, okna, turnikety ¢i sloupky proti najezdu
vozidel, pomahaji posilit fyzickou ochranu objektu. Jejich G¢innost zavisi na kvalitnim
ukotveni a spravném vyuziti v kontextu celkové bezpecnostni strategie. Napiiklad
bezpecnostni dvete jsou ¢inné a vhodné pouze tehdy, pokud nejsou snadno obejitelné jinym
vstupem nebo pokud jejich pouziti neni v rozporu s rezimovymi opatfenimi objektu.

(Kalvach, 2016)
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ReZimova opati‘eni

Rezimova opatteni predstavuji soubor pravidel a postupd, které upravuji podminky vstupu
do chranéného prostoru nebo na potadanou akci. Jejich hlavnim ucelem je zabranit ptistupu
nepovolanym osobdm a zamezit vnaSeni pfedméth ¢i materialt, jez byly oznaceny
za nevhodné nebo nezadouci a jejichz vneseni bylo majitelem zakézano. (Apeltauer et al.,

2019)

Celkové metodika zdiraznuje, Ze technicka kvalita prvki neni jedinym rozhodujicim
faktorem, ale Ze nejdulezitéjsi je jejich ucelnost, vzajemna kompatibilita a spravnd integrace
do systému. K tomu je nutné nejen vhodné nastavit pravidla pro jejich vyuzivani,

ale také zajistit kontinudlni kontrolu a Skoleni personalu, ktery s nimi pracuje.

4.3 Vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile

Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile je proces, jehoz cilem je identifikovat a analyzovat
mozné hrozby a slabd mista konkrétniho mékkého cile. Jednd se o zakladni krok
pii pldnovani bezpecnostnich opatfeni, ktery umozituje 1épe pochopit, jakému typu rizik

dany objekt celi. (Kalvach a Vangeli, 2018)
Tento proces zahrnuje:

o Identifikaci hodnot — tedy co konkrétné chceme chranit (napf. Zivoty osob, majetek,
divérné informace).

e Urceni zdroji hrozeb — kdo pfedstavuje potencidlniho Utoc¢nika (kriminalita,
terorismus, psychicky nemocné osoby atd.).

e Analyzu moznych zptisobt titokll — jakymi metodami mize byt Gtok proveden (napf.
stfelba, zhafstvi, fyzické napadent).

e Vyhodnoceni pravdépodobnosti a dopadu — jaka je pravdépodobnost jednotlivych
utoki a jaky by mély dopad na cilovy objekt 1 okolni komunitu.

Vystupem je seznam konkrétnich hrozeb a jejich zavaznosti, na jehoz zaklad¢ se

nasledné tvofti ,,Bezpecnostni plan méekkého cile*. (Kalvach a Vangeli, 2018)
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4.4 Bezpecnostni plan mékkého cile

Prakticky dokument ,,Bezpecnostni plan méekkého cile, ktery metodicky navazuje
na ,, vwhodnoceni ohrozZenosti mekkeho cile“, slouzi k tomu, aby zastupce mékkého cile mél
jasné stanoveny postup, jak chranit osoby a prostory pied identifikovanymi hrozbami.
Obsahem jsou preventivni opatfeni, rutinni bezpecnostni postupy i reakce na mozné
incidenty, které mohou na daném mist¢ nastat. Kazdy meékky cil, ktery postupoval
dle danych metodickych postupti pii tvorbé bezpecnostni dokumentace, ma podle svych
moznosti a charakteristik specificky bezpe¢nostni plan, jez systematizuje a sjednocuje piijata
bezpecnostni opatfeni a zajiSt'uje, aby byla funkéni i v ptipadech jako jsou personalni zmény.

(Ministerstvo vnitra CR, 2019)

Soucasné tento dokument slouzi jako nadvod k implementaci bezpecnostnich kroki
a k udrZeni jejich provazanosti v ramci celého systému ochrany, jelikoz dobfe sezndmeny
a proskoleny persondl sjasné¢ a srozumitelné¢ popsanymi procedurami miZze zmirnit

negativni dopad udalosti. (Ministerstvo vnitra CR, 2019)

Diléi zavér teoretické casti

Teoreticka Cast prace se zaméfila na reSerSi problematiky mékkych cili a identifikaci
rozmanitych hrozeb, které témto zatizenim mohou hrozit. Tato ¢ast se zaméfila na to, jakym
zptisobem mohou byt mekké cile chranény, jaké strategické a metodické dokumenty jsou
provozovatellim k dispozici, a jak postupovat pfi pfipravé bezpe€nostnich planti. Obsahem
jsou tedy mozna vychodiska a doporuceni na bezpecnostni prvky a opatteni, kterd zvysuji

odolnost zafizeni.

Na zaklad¢ této reserSe bylo formulovano jadro vyzkumné otazky, kterd se zaméiuje
na konkrétni analyzu stavu bezpecnostni dokumentace a planu ve vybraném Skolském
zafizeni. Tato vyzkumnd otazka zni: ,,Jaky je souCasny stav bezpeCnostni dokumentace
a bezpec€nostniho planu vybraného Skolského zatizeni a jaka opatieni jsou potiebna pro jeho
zlepSeni?** Cilem bylo identifikovat silné a slabé stranky aktudlnich opatieni a na zakladé

toho navrhnout konkrétni kroky pro jejich zlepseni.

Teoretickd ¢ast tedy poskytla nezbytny ramec pro praktickou ¢ast prace, kde budou
detailn¢ analyzovana konkrétni bezpecnostni opatieni a dokumentace vybrané¢ho skolského

zafizeni.
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II

PRAKTICKA CAST
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5 CHARAKTERISTIKA VYBRANEHO MEKKEHO CIiLE

Pro Glely této prace bylo vybrano Skolské zafizeni nachazejici se v Ceské republice,
ale zdivodu obecné ochrany, zajmu a pifani vedeni této instituce, nebude blize
specifikovano. Pro samotné ovéfeni a analyzu aktualniho stavu bezpecnostni dokumentace
vybraného meékkého cile jsou informace typu ,nazev, adresa a jména respondenti‘
irelevantni, nicméné citlivé informace ,,bezpeCnostniho charakteru® uvedené v této praci
by mohly ohrozit dané zatizeni. Snahou bylo zaroven neuvadét konkrétni a absolutné piesné
informace, které by mohly slouzit jako identifikator této Skoly, proto byly alterované.
Opét, v sirsim kontextu véci, tyto upravy nemély zaddny vliv na analyzu realného stavu

ani ptipadnéd doporuceni.

Soucasné bylo vedenim Skolského zafizeni dovoleno upustit od povinnosti citace

internich dokumentu.

5.1 Charakter instituce

Zakladni skola je vzdélavaci zafizeni provozované méstem, které nebude identifikovano
a které nabizi zdkladni vyuku zaktim 1. az 9. ro¢niku (ve v€ku 6 az 15 let). Kromé toho tato
ptispévkova organizace provozuje skolni druzinu, matetskou skolu, jidelnu, vydejnu a Skolni
klub. VSechny tyto <¢Cinnosti, které pfispévkova organizace vykonava, upravuje
zakon €. 561/2004 Sb., o ptedSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zékon), zejména pak ustanovenim § 119 a provadécimi ptedpisy
ke Skolskému zdkonu. Ackoliv vySe uvedené piedstavuje hlavni ucel, v prostoru Skoly se
ve volebnim obdobi oteviraji volebni mistnosti, coZ mize do¢asné zvysit miru atraktivnosti
tohoto mista. (Vyro¢ni zprava ZS)

Jedna se o plné organizovanou Skolu s vyukou v ¢eském jazyce ve vSech deviti
ro¢nicich zakladni Skoly. Diky poctu Zaki patii mezi vEétsi Skoly. Soucésti organizace je
rovnéz mateiska $kola s vlastnim vzdéldvacim programem. Zaci mohou vyuzivat $kolni
druzinu nebo $kolni klub a maji moznost stravovat se ve Skolni jidelné, kterd se nachazi

piimo v budové $koly. (Vyroéni zprava ZS)

Vyucovani se odehrava v hlavni Skolni budové a pro vybrané Skolni pfedmeéty také
v ptilehlém venkovnim aredlu, ktery zahrnuje oploceny komplex dalSich budov, péstitelsky
pozemek a Skolni zahradu. Cely aredl je bezbariérové pfistupny, coz je ptivétivé pro rodice

s détmi, které maji specialni potieby. Zakam jsou poskytnuty prostorné $atny pro kazdou
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tiidu zvlast’. Pro volnocasové aktivity jsou k dispozici napt skolni dvir, zahrada, knihovna,
atrium. V aredlu skoly se nachazi taktéz bufet, ktery umoziuje zakiim skoly koupit si néjaké

obcerstveni Ci svaCiny. (Vyro¢ni zprava ZS)

Skola disponuje odbornymi u¢ebnami zaméfenymi na biologii, cizi jazyky, fyziku,
hudebni a chemickou vychovu, informa¢ni a komunikaéni technologie, praktické vyucovani
(dilny) a t€lesnou vychovu. Pro potieby pedagogt téchto predmétl jsou k dispozici kabinety
pro jednotlivé pfedméty. Zaci maji pfistup k nékolika desitkam pocitaovym pracovnim
stanicim, které jsou pfipojené k internetové siti ve dvou ucebnéach a dal§im technickym
zatizenim. Budovy Skoly jsou pokryty bezdratovym pfipojenim k internetu. (Vyrocni zprava
Z8)

V ramci spoluprace s rodi¢i zakt Skola potfdda spousty spole¢nych aktivity, které
podporuji komunikaci a zapojeni do Skolniho Zivota. Patfi sem naptiklad konzultace rodici
a déti s vyuCujicimi jednotlivych predmétii, mimoskolni programy jako jsou vylety a
exkurze, jiné slavnostni udalosti, projektové dny, tfidni schiizky ¢i vadno¢ni setkani. Mezi
pravidelné potfddané Skolni akce patii také den otevienych dvefi, divadelni predstaveni a

$kolni jarmark. (Vyroéni zprava ZS)

5.2 Provozni specifika a organizace

Nad nejvysSim statutarnim organem, coZ je feditel, stoji uZ jen Skolska rada, kterda ma
9 ¢lentl. Reditel 3kolského zafizeni disponuje nékolika zastupci pro lepsi delegovani

a organizaci cel¢ instituce, a to pro vSechny stupné¢ vzdélani a pracovni oddé€leni.

Tabulka 2 — Organizac¢ni struktura

Uroveii Funkce / pozice Podrizeni / pracovni skupina
Skolské rada Dozor¢i organ nad skolou

Statutarni organ | Reditel Zastupci, vedouci pracovnici
2. stupen fizeni | Zastupce feditele 1.st. Pedagogové 1. stupné, Skolni

klub, skolni druzina

1. stupeni fizeni | Zastupce feditele 2.st. Pedagogové 2. stupné

Zastupce feditele MS Pedagogové matetské Skoly

Vedouci gkolni jidelny (S1) Vedouci kuchaika, kucharky
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Urovei Funkce / pozice Podrizeni / pracovni skupina

Vedouci hospodaiského useku (SZ) | Spravni zaméstnanci MS i ZS

(Skolnik, uklizecky, IT...)

Uetni Spolupracuje s vedenim

Vedouci $kolni druziny (SD) Vychovatelky Skolni druziny

(Zdroj: Vyrocni zprava ZS)

V daném Skolnim roce se na realizaci vychovné-vzdélavaciho procesu podilelo
30 pedagogti. O zéky se specialnimi vzdélavacimi potiebami peovalo v ramci podpirnych
opatieni 12 asistentli pedagoga, pficemz vyuku predmétu specidlni pedagogické péce
zajiStovala specialni pedagozka. Provoz zdkladni Skoly zabezpefuje osm zaméstnancl
technickohospodaiské spravy, pticemz v piipadeé potieby vypomahaji i externi pracovnici
na dohodu o provedeni prace. Na odborné ¢innosti dohlizi koordinator ICT (informac¢nich
a komunika¢nich technologii), koordinator SVP ($kolniho vzdé&lavaciho programu)
a koordinator EVVO (environmentalni vychovy a osvéty). Skola ma rovnéz k dispozici
metodika prevence a vychovného poradce. V mateiské Skole pracuje 14 uditelek
predskolniho vzdélavani, pricemz ditéti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami se vénuje
asistentka pedagoga. O uklid a hygienu prosttedi se staraji ctyfi uklizecky. Pro chod Skolni
jidelny zajist'uji provoz vedouct jidelny, hlavni kuchatrka a sedm dalSich kuchaiek. (Vyro¢ni

zprava ZS)

Tabulka 3 — Podet pedagogickych pracovnikti ZS

Celkovy pocet pedagogickych pracovnikii zakladni Skoly
Uciteld celkem 30
Asistent pedagoga 12
Skolni asistent 1
Skolni psycholog 1
Skolni druzina 6
Skolni pedagog 1

(Zdroj: Vyrocni zprava ZS)
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Tabulka 4 — Podet nepedagogickych pracovnikii ZS

Celkovy pocet nepedagogickych pracovnikii zakladni §koly
Zatizeni Pocet osob
Skolnik 1

Spravce sité 1
Ugetni 1
Hospodarka 1
Uklizecka 4
Vedouci $kolni jidelny 1
Vedouci kucharka 1
Kuchatka 2
Pomocna kucharka 5

(Zdroj: Vyrocni zprava ZS)

Tabulka 5 — Pocet zaméstnancti MS

Celkovy pocet zaméstnanci mateiské Skoly

Ucitelt véetné zastupkyné 14
Asistentka 1
Spravni zaméstnanci 4

(Zdroj: Vyrocni zprava ZS)
Pocet déti
Ze statistickych prehledt a vyro¢ni zpravy bylo ve dvaceti tfidach pro oba stupné bylo cirka
350 deti, kde vétsinovou c¢ast, ktera Cinila cirka 54 %, byli chlapci. Na prvnim stupni bylo
cirka 44 % 74kl z celkového poctu v daném Skolnim roce. Podle uvedenych maximalnich

kapacit byla zakladni §kola obsazena z necelych 50 %. (Vyroéni zprava ZS)
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Jak bylo vyse uvedeno, Skola jako takova disponuje dvéma mateiskymi Skolami,
kde jedna matetska Skola s objektem studovanym v této praci nema zadné spolecné hranice

a nachézi se mimo objekt zakladni Skoly. Z toho divodu neni v této praci reflektovana.

Matetska skola provozovana v arealu a prostorech zakladni Skoly méla obsazenost
ve Ctyfech tfidach témér 50 % maximalni kapacity obou matefskych skol, jez Cini cirka

190 mist. (Vyroéni zprava ZS)

Skolniho klubu a druziny se v daném roce zudastiiovalo cirka 57 % zaka $koly.

(Vyrocni zprava ZS)
Provoz a vnitini rezim ZS

Pro ucely ranni Skolni druziny je Skola oteviena od 6:15 do 7:35 a odpoledne nejpozdé;ji
do 17:00 hodin. Vyuzivani ranni $kolni druziny je v gesci feditele Skoly, ktery tuto sluzbu
pro konkrétni piipady schvaluje (Rad SD). V tuto chvili se $kola Vyucovani obvykle za¢ina
v 7:55 prvni vyucovaci hodinou. Ve vyjimeénych ptipadech miize pro zaky druhého stupné
zaCinat jiz v 7:00 tzv. nultou hodinou. Nejpozdéji konéi vyuka v 16:20, tedy po devaté
vyucovaci hoding€. Priibéh dne se fidi stanovenym rozvrhem hodin a prestavek. Kazdy zak
obdrzi svilij rozvrh na zacatku Skolniho roku a rozvrh je také dostupny na webovych
strankach skoly. V odtivodnénych situacich mize dojit k ipravam — nekteré hodiny mohou
byt rozdéleny nebo spojeny, pficemz o zméné Casového rozvrhu jsou zakonni zastupci

piedem informovani. (Rad ZS)

Skolni budova je pro zaky zpfistupnéna od 7:35 hodin. V jiny &as je vstup umoznén
pouze na zakladé pokynu zaméstnanci Skoly, ktefi zaroven vykonavaji pedagogicky dohled.
Tento dohled je zajistén po celou dobu piitomnosti zaki ve Skolni budové a jeho rozpis je

zvefejnén v prostorach, kde je vykonavan. (Rad ZS)

Vyucovani je rozdéleno na dopoledni a odpoledni blok. Béhem dopoledni vyuky jsou
zatazeny desetiminutové piestavky mezi jednotlivymi hodinami. Po druhé vyucovaci hoding
nasleduje prodlouzena piestdvka v délce 20 minut. Mezi dopolednim a odpolednim
vyufovanim je zafazena tficetiminutova prestavka, jejiz konkrétni Casovy ramec se muze
lisit dle rozvrhu jednotlivych tfid. Odpoledni pfestavky maji standardni délku péti minut.
(Rad ZS)

Po ptichodu do Skoly si zaci odkladaji obleceni a obuv v Satnach, kde se zdrzuji jen
nezbytn¢ dlouhou dobu. Nasledné odchazeji do ptislusnych uceben. Béhem vyucfovani je

vstup do $aten povolen pouze se souhlasem vyuéujiciho. (Rad ZS)
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V ptipadech, kdy vyuka probihd mimo bézny rozvrh (napf. v rdmci projektovych dni
nebo jinych aktivit), urcuje délku a frekvenci prestavek odpovédny pedagog.

Pfitom zohlediuje charakter ¢innosti a fyziologické potieby zaki. (Rad ZS)

Béhem vSech prestavek je zakiim umoznéno volné se pohybovat mimo ucebnu.
V ptestavce mezi dopoledni a odpoledni vyukou maji Zaci druhého stupné moznost pobyvat
v Satnach, ve vnitinim atriu Skoly (pouze za vhodnych klimatickych podminek), pfipadné
v uéebng, kde je zajistén pedagogicky dohled. Zaci prvniho stupné jsou béhem této prestavky
pod dozorem pedagogického pracovnika podle pfedem stanoveného rozpisu dozord. (Rad
Z8)

Zéci jsou povinni dochazet do $koly pravidelnd a v&as podle stanoveného rozvrhu
a aktivné se Gicastnit veskerych $kolou organizovanych &innosti. Ugast na nepovinnych
ptedmétech, stejné jako dochdzka do Skolni druZiny, Skolniho klubu nebo zdjmovych
krouzk, je pro ptihlaSené zaky zavazna. Odhlaseni z téchto aktivit je mozné vzdy na konci

pololeti. (Rad ZS)

Provoz a vnitini rezim MS

Matetska Skola funguje jako zatfizeni s celodennim provozem. Standardni doba provozu je

stanovena od 6:30 do 16:30 hodin.

V obdobi letnich prazdnin, tedy béhem cCervence a srpna, muaze feditel Skoly
po konzultaci se zfizovatelem rozhodnout o dofasném omezeni ¢i preruSeni provozu.
Rozsah a termin takového opatfeni je povinen ozndmit nejméné dva mésice predem.
Soucasné s tim jsou zvefejnény vysledky jednani se zfizovatelem a informace o moznostech
zajisténi predskolniho vzdélavani v jinych matefskych Skolach. Provoz mizZe byt pieruSen
nebo omezen také mimo letni mésice, a to ze zdvaznych divodu. V takovém ptipadé je

informace zvefejnéna bezodkladné na p¥istupném misté v budové skoly. (Rad MS)

V mésicich Cervenci a srpnu je moZzné pfijmout do matetské Skoly déti z jinych
mateiskych Skol, a to maximalné na dobu, po kterou je provoz jiné matetské Skoly preruSen.
(Rad MS)

Predskolni vzdé&lavani probihd podle ramcového Skolniho vzdélavaciho programu

v nasledujicim dennim rezimu (viz. Tabulka 6): (Rad MS)
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Tabulka 6 — Denni rozvrh MS

Rozvrh

6:30-8:00 — piichod déti do MS, piedani do tfid, volné spontanni &innosti

8:00-9:15 — fizené i volné aktivity vedené ucitelkou, ranni pohybové cvicenti,

hygiena a dopoledni svacina

9:15-9:45 — vzdé&lavaci &innosti dle SVP

9:45-10:00 — piiprava na pobyt venku, hygiena

10:00-11:45 — pobyt venku s dirazem na pohyb, v ptipad¢€ Spatného pocasi

nahradni aktivity uvnitt

11:45-12:15 — obéd a osobni hygiena

12:15-13:45 — odpocinek s ohledem na individualni potieby déti

13:45-16:30 — odpoledni svacina, pohyboveé a zajmové ¢innosti, hry, pobyt na
zahradé (v ptipadé€ dobrého pocasi), postupné vyzvedavani déti zakonnymi

zastupci

(Zdroj: Rad MS)
Povinna ¢ast piedSkolniho vzdélavani je stanovena v ¢asovém rozmezi od 8:00 hodin
do 12:00 hodin. Nepfitomnost z divodii nemoci ¢i jinych piekéazek, jsou rodice povinni

oznamit tuto skute¢nost do 8:00 hodin. (Rad MS)

Za ptiznivych meteorologickych podminek je kazdodenni pobyt déti venku zajiStén
minimalné po dobu dvou hodin. V ptipad¢ neptiznivého pocasi je tento pobyt nahrazen
jinymi aktivitami uvniti budovy. (Rad MS)

Informace o mimofadnych Skolnich nebo mimoskolnich akcich jsou zdkonnym

zastupcim déti sdélovany v dostateéném piedstihu, a to ve formé pisemného oznameni

zvetejnéného na vetejné pristupném misté v budoveé matetské Skoly. (Rad MS)
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Provoz Skolni druZiny

Jak bylo vyse uvedeno, Skolni druzina funguje od 6:15 do 7:35 hodin a odpoledne nejpozdéji
do 17:00 hodin. Zaci, ktefi byli fadn& zapsani pro vyuzivani této sluzby, dodrzuji pravidla,
Skolni tad a rozvrh vydany Skolou, tudiz pfipadnd nepfitomnost musi byt taktéz fadné
odliivodnéna a dolozena. V ojedin€lych piipadech miize ranni druzina fungovat az do 8:40
hodin, ale to pouze za pfedpokladu, ze n¢ktery z zakt ma planovanou vyuku az od druhé

vyu¢ovaci hodiny. (Rad SD)
Provoz $kolniho klubu

Provoz skolniho klubu probihd po vyucovani, a to nejpozdéji do 17:00 hodin a v patek do
16:00 hodin. (Rad SK)

5.3 Informace o objektu

Skola se nachazi v zahuiténé obydlené oblasti sidli§té vétsiho mésta a v jeji tdsné blizkosti
se nachazeji panelové a obytné domy o ¢tyfech a vice patrech. Velka cast zafizeni je
mimo prostoru hlavniho vstupu ohrani¢ena plotem o vySce 150 centimetrt, ktery lemuje

témet po celé délce vegetace vSemozného druhu.

Ve vnéj$im perimetru se béhem vyuky taktéz vyskytuji déti, a to prevazné z divodu

socialnich aktivit, ale také pro vyukové tcely.

Podle vySe uvedenych informaci se pfimo v aredlu Skoly nachdzi budovy, konkrétné

ucebni blok, télocvicna, spojovaci chodba, jidelna.

Ucebni blok mé celkem 3 nadzemni podlazi a je rozd€leny na tfi ¢asti. Nachazi se
v ném ucebny, Satny, kantyna, dv¢ atria, dvé hlavni schodisté, kazdé v jedné tietiné budovy
a dvé tnikové schodisté na kiidlech bloku. V ptizemnich podlaZich kiidel u¢ebny disponuji

unikovymi vychody piimo ven.

Jedno kiidlo patii 1. stupni a mateiské Skole, takze se zde vyskytuji prevazné déti
od 3 letdo 11 let. V tomto kiidle jsou 3-4 u€ebny, atrium v ptizemi, chlapecké a div¢i toalety
na kazdé podlazi a pro bézny provoz vyuziva schodisté ve spojovaci chodbé. Pro ucely
evakuace se v nejzaz$i Casti kiidla vyuziva nouzové schodisté, které Gsti mimo budovu.
Pedagogicky sbor ma k dispozici kabinety, které se nachazeji prave u schodiste ve spojovaci

chodbé mezi stredovou ¢asti u¢ebniho bloku.
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Zrcadlové na druhé stran¢€ budovy se nachazi ktidlo 2. stupné. V tomto kiidle budovy
nejsou kabinety uciteld ve spojovaci chodbé, ale nachazi se pfimo v ucebnim kiidle.
V prvnim podlazi se nachazi dvé ucebny pro béznou vyuku a jedna specialni — dilny a atrium.
Na kazdém podlazi se opét nachazi chlapecké a divci toalety véetné nouzového schodiste

vedouci k unikovému vychodu.

Ve stiedové Casti ucebniho bloku se na prvnim podlazi nachazi hlavni vchod, kantyna,
dvé spojovaci chodby se Satnami, jedna chodba vedouci paralelné s chodbou se Satnami
pro 2. stupen, ktera slouzi primarn¢ pro navstévy, veiejnost béhem voleb apod., spojovaci
chodby v kazdém podlazi, propojujici jednotliva kiidla a pfipojeni na spojovaci chodbu
vedouci do télocvicny. V tomto usti spojovaci chodby sidli Skolnik, kde disponuje
svou kancelafi. V tomto bloku ma kancelar taktéz feditel, hlavni funkcionati skoly, kabinety

a ucebny odbornych predméti.

Ucebni blok s télocvicnou a jidelnou v pfizemi propojuje spojovaci chodba
s inikovymi vychody do venkovniho aredlu Skoly. Na konci této chodby se nachazi troje
dvete. Jedny z nich slouzi pro zasobovani a zaroven jako Unikové, jedny vedou do té€locvicny

a jedny do jidelny.

V ptizemi télocvicny se nachazi kabinet télesné ptipravy, chlapecké a divéi Satny,
toalety a sprchy a dvé sportovni haly. Kazda sportovni hala disponuje inikovym vychodem,
ktery vede do venkovniho aredlu Skoly. Ve vstupni ¢asti télocviény se taktéZ nachazi

schodi$té do 1. nadzemniho podlaZi, kde se nachazi posilovna a Satny.

Jidelna je pouze jednopodlazni a ma dva hlavni vstupy. Do kuchyné a skladovacich
prostor jsou dvoje zasobovaci dvefe, které taktéZ mohou slouzit k pfipadné evakuaci.
Jeden pé&si vstup je ptes zminénou spojovaci chodbu vedouci z u¢ebniho bloku, druhy slouzi
pfevazné pro civilni osoby, které nejsou soucasti zameéstnancti skoly, ale pouze vyuzivaji

sluzby stravovani, které vedeni Skoly umoziuje.

V blizkosti Skolského zatizeni se nachazi sportovni hiisté, které je dostupné pres hlavni
komunikaci, kterd vede paraleln¢ s obvodovym plotem na bocni stran¢ ucebniho bloku
ajidelny. Toto sportovisté je Skolou bézné vyuZivano ke sportovnim aktivitdm, akcim
aslouzi také jako shromazdiSté pifi cvicné ¢i ostré evakuaci zriiznych pfi¢in a vlivl

mimotadnych udélosti.



46 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni

6 VYHODNOCENI OHROZENOSTI

V této Casti prace se navaze na teoreticky vstup a budou provedeny jednotlivé faze
vyhodnoceni. V prvni fazi se identifikuji hodnoty, vymezuji zdroje hrozeb, stanovuji mozné

zpusoby provedeni Gtokl a shrnuti vyse uvedenych.

6.1 Identifikace hodnot

Prioritni hodnotou pfi ochrané mékkych cilt jsou lidské Zivoty a zdravi osob. V konkrétnim
ptipad¢ se ve vybraném objektu béhem provozu vyskytuje pies 500 déti, pedagogt a dalsich
zaméstnancl. O bezpecnost vSech pritomnych se stara vedeni Skoly a pievazné pedagogicky

sbor.

Utoky na skolska zatizeni v Ceské republice jsou pfevazné raritou, nicméné zkuSenosti
ze zahrani¢i nas neustdle presvédCuji o tom, ze je zapotiebi na oblasti bezpecnosti
ve Skolskych zatfizenich stdle pracovat a délat maximum pro to, aby byla zajiSténa

bezpecnost vSech osob v téchto institucich.

6.2 Vymezeni zdroji hrozeb

Zdroje hrozeb mohou v tomto piipadé¢ byt jednotlivei ¢i skupiny (viz. Tabulka 1).
Mezi nejcastéjsi pachatele pii Gtocich na skolské zafizeni se fadi soucasni nebo byvali Zaci

dané $koly. (Policie CR, 2024)

6.3 Zpisoby provedeni ttokii

Pro ucely této prace se zaméfime pouze na vybrané hrozby, kterymi jsou aktivni stielec, ttok

chladnou zbrani, zaloZeni poZaru — Zhafstvi a agresivni klient — v tomto ptipad¢ napft. rodic.

e Aktivni stfelec je nebezpecny ozbrojeny zlocinec, ktery chce zavrazdit co nejvice
lidi, nez zasahnou Ufady. Bud’ stielec spachd sebevrazdu zasttelenim, nebo jeho utok
ukon¢i policisté. Agresivni utok obvykle zahrnuje rozséhlé planovani a ptipravu.
Utoénik se obvykle nehodla vzdat, neméa piipraveny plan utéku a neni ochoten

pfistoupit na vyjedndvani. (Richterova, 2017)

e V dnesSni dobé se zbran, kterd ke svému ucCinku potiebuje ptimy fyzicky kontakt
s protivnikem, oznacuje jako chladna zbran. Na zéklad¢ tohoto kritéria 1ze jakoukoli

zbran urcenou k dotyku s protivnikem zafadit do kategorie chladnych zbrani.
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Mezi chladné zbrané¢ mlzeme zafadit noze, bodné zbran€, secné zbrang, tupé

zbran¢ — neboli drtivé zbran¢ a vrhaci zbrané. (Chladnezbrane, © 2025)

e Umyslné a védomé zaloZeni pozaru, at’ uz pfimo nebo nepiimo, je trestnym ¢inem
zhétstvi. Od neimyslnych pozara se lisi tim, Ze pachatel ma v umyslu pozar zalozit
a umoznit mu zpusobit obéti nebo Skodu na majetku. (Cesky normalizac¢ni institut,

2007)

e Agresivni klient je osoba, kterd v rdmci komunikace se socidlnim pracovnikem
projevuje znaky nepfimétené silnych emoci, uto¢ného chovani a snahy manipulovat
¢i ovliviiovat pracovnika za pouziti verbalniho nebo neverbalniho tlaku. Tento typ
klienta mtze vystupovat dvémi zplsoby — oteviené i skryté — ale spoleCnym
jmenovatelem je naruseni bezpecného a profesionalniho komunikacniho prostiedi.

(Lilley, 2005)

6.4 Shrnuti

Na zékladé vyse uvedenych uvedeného se ochrana Skolského zatfizeni zamétuje na ochranu
zivotl, zdravi déti a zaméstnancti Skoly. Mezi hlavni zdroje hrozeb byli zatazené osoby trpici
psychickymi problémy, skupiny organizovanych zlo¢ind, teroristé, utocnici z divodi
nendvisti nebo také soucasni ¢i byvali studenti Skoly. Jednotlivé zplisoby provedeni utoku
na konkrétni mekky cil budou dale rozebirany. Na zékladé vstupii a metodiky vydané
ministerstvem vnitra bude provedena metodika bodového hodnoceni — pravdépodobnosti

a dopadu.

Tato analyza hrozeb bude bodové hodnocena z obecnych hodnot jednotlivych faktora
pro vSechny mékkeé cile a na zaklad¢ konzultace se zaméstnancem zakladni Skoly. Podrobna
analyza pocita skazdou konkrétni hrozbou, stanovenou metodou tutoku, v pfesné
stanoveném case, misté a jasn¢ definovanych podminkach. Dale bude sestaven zakladni

seznam moznych tokl na konkrétni mékky cil.

6.5 Seznam zpiusobii provedeni atoki

Metodika Ministerstva vnitra na vyhodnoceni ohrozenosti zpracovatele pii sestavovani
tohoto seznamu nabada pfemyslet jako samotny Gto¢nik. Cilem je najit nejzranitelnéj$i misto
na zaklad€ samotné charakteristiky a ¢asovy horizont, nejlépe na zakladné znalosti vzorce

vV

fungovani mékkého cile, kdy by mohlo dojit k nejvys$§im ztratdm na Zivotech. Proto bude
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vytvofen seznam pro kazdy, nami urceny zplsob provedeni utoku, a to zaklad¢ vlastni

zkuSenosti s moznosti se dostat do budovy ucebniho bloku, kterou jsem zazil.

V daném scénaii jsem Sel na pfedem domluvenou schlizce se zaméstnancem Skoly.
Po ptichodu pted skolu ve 13:00 hodin, kdy nékteii Zzaci jiz zaCinali odchdzet domt, jsem
chvilku cekal a pozoroval, kdo vychazi. Kdyz jsem zaznamenal dit¢, které odchazelo
ze Skoly, pfistoupil jsem k hlavnimu vchodu a slusné podrzel dvefe ditéti, které je
pii odchodu otevielo. Dité me pozdravilo a nevzbudilo Zadné podezieni. Timto zpiisobem
jsem ziskal pfistup do budovy Skoly bez doprovodu Skolnim persondlem. Aniz bych
vzbuzoval pozornost, dostal jsem se az ke kancelafim hlavnich funkcionait Skoly a cestou
potkal tii pedagogy. Ani jeden se m¢ nezeptal, jak jsem se dostal do budovy skoly a za kym
jdu.

Manipulace a zneuziti nevédomosti zaktl se da vyuzit i o prestdvkach mezi vyu¢ovanim,
protoze se u hlavniho vchodu nachazi kantyna, do které si chodi Zaci kupovat svaciny.
odemyka pro zdky mezi 7:35 a 7:55, protoZe se v oblasti Saten a pracovni doby kantyny

vyskytuje dozor z fad pedagogii. To ale neplati po oteviraci dob¢€ kantyny.

V podobné situaci je mala Sance, Ze potencialniho uto¢nika na kamerovém vystupu
v oblasti feditelny zpozoruje nékdo z vedeni Skoly a upozorni na pfitomnost cizi osoby
ve vnitinich prostorech, protoze vystup neni sledovan nepfetrzité. Nicméné v tuto chvili

uz je pozde¢.

Tabulka 7 — Seznam zptisobli provedeni utokt

Aktivni stielec Po ziskéani ptistupu do budovy timto, t¢mé&f nepozorovanym
zptisobem, dava utocniklim Sanci zpisobit velké ztraty

na Zivotech uvnitt budovy. Déava moznost zattocit kdekoliv.

Zhatsky utok — zaloZeni | Obdobn4 situace aktivnimu stfelci, snaha se nepozorované
pozZaru dostat do vnitinich prostor Skoly a provést zhaisky utok

v dobé vyucovani.

Utok chladnou zbrani Obdobna situace aktivnimu stfelci, snaha se nepozorované
dostat do vnitinich prostor Skoly a vést titok na konkrétni

osoby ¢i ndhodnou skupinu.
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Agresivni klient — rodi¢ Utoky agresivnich klientii mohou byt taktéz planovény,
ale ve vétsin¢ pripadu je to vysledkem eskalace konfliktu,
nestalosti osob a impulzivnosti. Tento utok nebude
pravdépodobné veden proti zaktim, ale proti jedincim
¢i vybrané skupiné¢ (naptiklad vedeni Skoly). K tomu,
aby mohl byt tento planovany ¢in spachan sta¢i mit

domluvenou schuzku s konkrétni osobou nebo vedenim.

Poznamka Moznosti je taktéz nésilné vniknuti, které¢ ale detekuje
poplachovy zabezpecovaci a tisnovy systém (PZTS),

a uvédomi hlidky Policie CR.

(Zdroj: Viastni)
6.6 Analyza ohroZenosti

V dalsim kroku je nutné stanovit dvé urcujici proménné: pravdépodobnost realizace
jednotlivych variant utoku a miru dopadu, ktery by takovy utok mél na konkrétni cil
v pripad¢ jeho uskute¢néni. Na zakladé vyhodnoceni téchto proménnych I1ze nasledné urcit

celkovou uroven ohroZzeni mékkého cile nasilnym utokem.

V této casti bude provedena analyza hrozeb pomoci metodiky Ministerstva vnitra,
tedy bodovym hodnocenim, ale taktéz postupem vypoctu pomoci koeficientu, ktery stanovil

sam autor metodiky o tii roky pozdéji ve svém kritickém pohledu.
Metodika bodového hodnoceni — Pravdépodobnost

Hodnota koeficientu byla uréena v souladu s tabulkou ohroZenosti (viz. Tabulka 8)

nasledujicim postupem podle vydané metodiky a kritického pohledu.

Maximalni mozna hodnota, které Ize u faktort ,,dostupnosti a ,,slozitosti* dosdhnout, ¢ini

celkem 14 bodi (7 bodii + 7 bodt). Tato hodnota odpovida 100 %.
Koeficient pro ptipady napadeni stfelnou zbrani se vypocita takto:

4 body (dostupnost) + 7 bodi (slozitost) = 11 bodu. 11 boda = 78,5 % maximalni mozné

hodnoty, kterou jsme stanovili 14 bodl. Koeficient zaokrouhlime na 0,8.
Tento postup pro vypocet koeficientu je zachovan pro vSechny dal§i uvedené hrozby.

Po stanoveni koeficientu je nutné vypocitat pravdépodobnost.
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Vzorec pro vypocet pravdépodobnosti je nasledujici:

Celkové pravdépodobnost = Koeficient Dostupnosti a Slozitosti x Vyskyt

Pro stfelnou zbraii tedy plati: 0,8 (zaokrouhleny koeficient) x 1 (vyskyt) = 0,8

Tabulka 8 — Tabulka hodnoceni dostupnosti, vyskytu a slozitosti

3

Modus operandi Cas | Dostupnost | Vyskyt | SloZitost Celkova
hodnota
Napadeni stielnou zbrani | Den 4 3 7 14
Napadeni chladnou zbrani | Den 6 5 7 18
Zhaistvi Den 6 5 7 18
Agresivni klient — agrese az | Den 7 7 7 21
nasili

(Zdroj: Vlastni)

Tabulka 9 — Analyza pravdépodobnosti pomoci koeficientu

W

Modus operandi | Cas Koeficient Vyskyt | Celkova pravdépodobnost
dostupnosti a (po zaokrouhleni)
sloZitosti
Napadeni sttelnou | Den 0,8 3 2,4
zbrani
Napadeni Den 0,9 5 4,5
chladnou zbrani
Zhéfstvi Den 0,9 5 4,5
Agresivni klient — | Den 1 7 7
agrese az nasili

(Zdroj: Viastni)

Po zhodnoceni jednotlivych kritérii na zdkladé bodového hodnoceni a vypoctu za pomoci

koeficientu Ize konstatovat, Ze nejpravdépodobnéjsi zplisob provedeni utoku ve vybraném

Skolském zatizeni bude agresivnim klientem (rodi¢em) a to ve form¢ agresivity, a dokonce
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az nasilim, ktery bude vedeny proti jednotliveim ¢i skupiné. Jako dalSi v pofadi se
na zéklad¢ pravdépodobnosti se stejnym poctem bodl a hodnotou koeficientu nachdzi utok
chladnou zbrani a zhaisky utok. Jako nejméné pravdépodobny potom vychazi utok aktivniho

stielce.
Metodika bodového hodnoceni — Dopad

Vypocet koeficientu je obdobny podle prizptisobené tabulky (viz. Tabulka 10) na konkrétni
mékky cil a podle metodiky.

Maximalni mozna hodnota, které Ize u faktori ,,finance* a ,,spolecenstvi‘“ dosdhnout, ¢ini

celkem 14 bodi (7 bodii + 7 bodl). Tato hodnota odpovida 100 %.
Koeficient pro ptipady napadeni stfelnou zbrani se vypocita takto:

2 body (finance) + 3 bodl (spolecenstvi) = 5 bodl. 5 bodli = 35,7 % maximalni mozné

hodnoty, kterou jsme stanovili 14 bodl. Koeficient zaokrouhlime na 0,4.
Tento postup pro vypocet koeficientu je zachovan pro vSechny dalsi uvedené hrozby.
Po stanoveni koeficientu je nutné vypocitat hodnotu dopadu.
Vzorec pro vypocet hodnoty dopadu je nasledujici:
Celkovy dopad = (Dopad na Zivoty + Dopad na objekt) x Koeficient ttoku
Pro stielnou zbran plati: [6 (Dopad na zivoty) + 1 (Dopad na objekt)] x 0,4 (koeficient) = 2,8

Tabulka 10 — Tabulka hodnoceni dopadl na ur¢ené faktory

Modus operandi | Cas | Dopad na | Dopad na | Dopad na | Dopad na | Celkem
Zivoty objekt finance | spolecenstvi
Napadeni Den 6 1 2 3 12
stielnou zbrani
Napadeni Den 4 1 1 2 8
chladnou zbrani
Zhaistvi Den 1 5 4 2 16
Agresivni klient | Den 1 1 1 1 4
— agrese az nasili

(Zdroj: Viastni)
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Tabulka 11 — Analyza dopadu pomoci koeficientu

3

Modus operandi Cas | Dopad na Dopad na | Koeficient | Celkem
Zivoty objekt
Napadeni stielnou zbrani | Den 6 1 0,4 2,8
Napadeni chladnou Den 4 1 0,2 1
zbrani

Zhéfstvi Den 1 5 0,45 2,7
Agresivni klient — agrese | Den 1 1 0,15 0,3
az nasili

(Zdroj: Viastni)

Po zhodnoceni jednotlivych kritérii na zdkladé bodového hodnoceni a vypoctu za pomoci
koeficientu 1ze konstatovat, Ze nejvetsi dopad ve vybraném Skolském zafizeni bude mit Gitok
aktivniho stfelce. Druhy v potfadi se na zdkladé dopadu a hodnoty koeficientu nachazi
zhatsky utok, tietim je utok chladnou zbrani a Gtok s nejmensim dopadem potom vychazi

utok agresivniho klienta (rodice).

Graf pravdépodobnosti a dopadu
18
16 o
14 ZhaFstui
12 (]

10 Napadeni stfelnou
zbrani

Dopad

6 Napadeni chladnou
zbrani

) Agresivni klient

0 5 10 15 20 25

Pravdépodobnost

Graf 3 — Graf pravdépodobnosti a dopadu pomoci bodového hodnoceni

(zdroj: Vlastni)
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Graf pravdépodobnosti a dopadu pomoci koeficientu
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Graf 4 — Graf pravdépodobnosti a dopadu pomoci koeficientu
(zdroj: Vlastni)

Celkova mira ohroZenosti

Vedle grafického znazornéni je vhodné stanovit celkovou miru ohrozenosti také vypoctem,
a to jako soucin hodnoty celkové pravdépodobnosti a celkového dopadu. Tato vypoctena
hodnota slouzi jako néstroj pro porovnani jednotlivych typd utokli a jejich nasledné

stanoveni priorit.

Celkova mira ohrozenosti bude v této praci vypocitana na zakladé bodového hodnocenti,
které je v souladu s metodikou Ministerstva vnitra. Ve druhém pfipad€ bude pocitano
pomoci koeficientu, jenz byl predstaven autorem ve svém kritickém pohledu, ktery byl

publikovan o tfi roky pozdé&ji.
Vypocet pro stanoveni celkové miry ohroZenosti je nasledujici:
Celkova mira ohrozenosti = Celkova pravdépodobnost x Celkovy dopad

(viz. Tabulka 12 a 13)
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Tabulka 12 — Celkova mira ohroZenosti pomoci bodového hodnoceni
Identifikace Lokalita | Cas Hodnoceni
hrozicich zpusobi Soucet Soucet | Celkova mira
utoku « . . .
pravdépodobnosti | dopad | ohroZenosti
Napadeni stielnou Vné Béhem 14 12 168
zbrani objektu | vyuky
Napadeni chladnou Vné Béhem 18 8 144
zbrani objektu | vyuky
Zhaistvi Vné | Béhem 18 16 288
objektu | vyuky
Agresivni klient — Vné Béhem 21 4 84
agrese az nasili objektu | vyuky

(Zdroj: Vlastni)

Tabulka 13 — Celkova mira ohrozenosti pomoci koeficientu

3

Identifikace Lokalita Cas Hodnoceni
hrozicich Pravdé- Dopad Celkova mira
zpusobu utoku podobnost ohroZenosti
Napadeni stielnou Vné Béhem 2.4 2,8 6,7
zbrani objektu vyuky
Napadeni Vné Béhem 4,5 1 4,5
chladnou zbrani objektu vyuky
Zhaistvi Vné Béhem 4,5 2,7 12,5
objektu vyuky
Agresivni klient — Vné B¢éhem 7 0,3 2,1
agrese az nasili objektu vyuky

(Zdroj: Viastni)

Zjisténé hodnoty (viz. Tabulky 12 a 13) lze déale vyuzit pro porovnani urovné

ohrozenosti v odlisnych lokalitach ¢i v odlisnych ¢asovych obdobich béhem dne. Tento krok
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je zésadni pro efektivni ndvrh bezpecnostnich opatfeni, jelikoz tentyz typ utoku miize mit
odlisné charakteristiky a vyzadovat jiny pfistup v zavislosti na tom, zda k nému dojde
naptiklad u vstupu do objektu v dobé piichodu osob, nebo v jeho okoli v pribéhu dne.
(Kalvach a Vangeli, 2018)
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7 ANALYZA BEZPECNOSTNIHO PLANU

V soucasné dob¢ skola nema zadna specifika ochrany mékkych cilti zpracované. Zakladni
rezimova opatieni jsou stanovena vnitinim fadem Skoly. Analyza aktudlniho stavu
bezpecnostniho prostfedi a dokumentace vybraného mékkého cile bude provedena podle
dalsi metodiky vydanou Ministerstvem vnitra a bude se pfi ni brat ohled na vyhodnoceni
ohrozenosti mékkého cile z predchozi kapitoly. Vysledkem analyzy se stanovi pozitiva,
nedostatky a mozné vychodiska pro zlepSeni stavajiciho stavu bezpecnostni dokumentace,
prvkl a opatfeni, ktera povedou k vyssi urovni zabezpeceni a obecné bezpecnosti vSech

zaméstnanct a zakt skoly.

7.1 Metodika analyzy

Na zaklad¢ polostrukturovaného rozhovoru se zaméstnancem Skoly byl vytvofen seznam
osmnacti otazek bezpecnostniho charakteru a odpovédi na né. V tomto seznamu budou
odpovédi zaznamenany formou shrnutych odpovédi, ale jejich vyznam bude promitnut
v analyze soucasného stavu bezpecnostniho planu, a to dle metodiky vydanou Ministerstvem

vnitra.

Soucasti navstévy byla také ukdzka jednotlivych bezpecnostnich prvki a dispozice
jednotlivych ¢asti budov.
Vysledky tohoto pozorovani a polostrukturovaného rozhovoru poskytnou podrobnégjsi

analyzu a hlubsi vhled do soucasného stavu bezpe€nostniho planu Skoly, coZ umozni

identifikovat silné stranky a oblasti pro zlepSeni.

Tabulka 14 — Polostrukturovany rozhovor se zaméstnancem skoly

1. Disponuje $kola bezpe€nostnim personalem?

Odpovéd: Nedisponuje. V historii bylo v organiza¢ni struktuie tabulkové misto vratného,
které bylo placeno z Gfadu prace, atkoliv muselo byt z diivodu zruSeni finan¢ni podpory

zruseno.

2. Je piitomna Policie CR / Méstské policie v blizkém okoli $koly pted zahajenim

vyucovani?
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Odpovéd: Policie se pro zvySeni pozornosti fidi¢ti vyskytuje na pfechodech v blizkém
okoli Skoly v obdobich po prazdninach a delSich volnech. Nevyskytuje se v pravidelném

rezimu po celou dobu skolniho roku.

3. Ma skola vypracované procedury pro rutinni situace? Kontrola navstév, dokladii apod.

Odpovéd: Vypracované procedury nejsou, ale rezimové opatfeni formou doprovodu osob

do a z budovy provadi povéeiena osoba.

4. Ma Skola vypracované procedury pro incidenty? Stielec, odlozené zavazadlo,

lockdown apod.

Odpovéd: Vypracované procedury na podobné incidenty nejsou, ale pripadné odlozené

zavazadlo, stfelec a podobné incidenty by byly hlaSeny Skolnikovi nebo vedeni Skoly.

5. Ma skola vypracovan evakuacni plan?

Odpovéd: Ano, Skola ma vypracovany evakuacni plan.

6. Ma skola vypracovan invakuaéni plan?

Odpovéd’: Je zakotven ve skolnim fadu. Invakuace do prostoru télocvicny.

7. Ma skola tzv. ,,Safe heaven?

Odpovéd: Ano, v prostoru télocvicny.

8. Provadi Skola pravidelna Skoleni zaméstnancli na mimotadné udalosti €1 incidenty?

Odpovéd: Ve Skole probihd pouze Skoleni ,,Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci.
Konkrétné¢ zamétené Skoleni na ochranu mékkych cili neprobiha. Jednou ro¢né se

pro zéky provadi cviceni na poskytovani prvni pomoci.

9. Provadi Skola pravidelna skoleni zaki na mimotadné udalosti ¢i incidenty?

Odpovéd: Vzdy na zacatku Skolniho roku. Sezndmeni s bezpe€nosti pifi pouZivani
pomtcek a sportovist’, seznameni se Skolnim fadem apod. Ucitelé zapisuji tato zaméstnani

do tfidnich knih.

10. Disponuje Skola kamerovym systémem?

Odpoveéd’: Ano, skola ma dvé€ interni kamery s vystupem v oblasti feditelny.

11. Disponuje $kola elektronickym zabezpecovacim systémem na ¢idla?
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Odpovéd: Ano, skola je napojena na elektronicky zabezpecovaci systém, ktery monitoruje

Policie CR.

12. M4 skola vnitini rozhlas?

Odpovéd: Ano. Ackoliv bude probihat modernizace systému.

13. M4 skola autorizaci vstupu pomoci ¢ipti?

Odpovéd’: Ano, skola ma Cip v prostoru hlavniho vstupu do u¢ebniho bloku. Ostatni dveie

jsou zamcené.

14. Jsou ve skole bezpecnostni dvete mezi jednotlivymi bloky?

Odpovéd: Ano, na kazdém patte se nachazeji pozarné bezpecnostni dvete, které uzaviraji

jednotlivé bloky.

15. Ma skola pozarni hléasice?

Odpovéd: Ne. Pfipadny vzniknuty pozar v provozni dobé by byl nahlasen a komunikovan
prostfednictvim rozhlasu. Zalozeni pozdru zhafem v nocnich hodindch je

témét nepravdépodobny z diivodu PZTS.

16. M4 skola vypracované procedury na oznamovani a evidenci bezpecnostnich

incident?

Odpovéd: Ne

17. Jsou po skole vyvéSeny informacni tabulky s nouzovymi telefonnimi ¢isly a evakuaéni

plan?

Odpoveéd’: Ano, tyto informacni tabule jsou vyvéSeny pred kazdym blokem a na kazdém

patie, na chodbach, a to 1 v prostorech jidelny a télocvicny.

18. Eviduje skola podeziel¢ telefonaty? Napt. informace o zabezpeceni Skoly?

Odpovéd: Ano, v kancelafi Skoly si zaméstnanec stru¢né zapisuje zvlast podezielé
dotazy. Pomoci poskytovatele sité¢ je mozné dohledat telefonni Cislo, ze kterého bylo

volano.

(Zdroj: Vlastni; Zaméstnanec ZS)
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7.2 SWOT analyza sou¢asného stavu

V ramci vyzkumné casti prace byla provedena terénni Setfeni zaméfend na uroven
zabezpeceni Skolniho prostfedi. Pomoci polostrukturovaného rozhovoru se zaméstnancem
Skoly byly zjistovany informace o fyzickém, elektronickém i mechanickém zabezpeceni
objektu, o rezimovych opatfenich a zptisobech dozorovani vnitinich prostor. Ziskana zjisténi
byla nasledné€ ovétena piimym pozorovanim a fyzickou prohlidkou jednotlivych casti Skolni

budovy a jejiho aredlu.

Vysledky ukézaly, ze Skola sice disponuje zadkladnimi technickymi prostfedky ochrany
jako jsou vstupni Cipy, PZTS, interni kamerovy systém, vnitini rozhlas, avsak chybi ji
jakakoli formalné zpracovana dokumentace tykajici se ochrany mékkych cild. Dal§im
zjiSténim také bylo, ze do této oblasti neprobihaji zddna bezpecnostni Skoleni zaméstnanct
ani zaku.

Na zaklad¢ vyse uvedenych poznatkd byla zvolena SWOT analyza jako vhodny néstroj
pro strukturované zhodnoceni aktudlniho stavu bezpec¢nostniho prostiedi Skoly. SWOT
analyza umoznuje identifikovat silné a slabé¢ stranky Skoly v oblasti bezpe¢nosti (tedy vnitini
faktory), stejné jako prilezitosti a hrozby (vnéjsi vlivy), které mohou ovlivnit miru ochrany
pred nasilnymi incidenty. Vysledky analyzy budou nasledné slouzit jako podklad pro névrh

konkrétnich bezpe€nostnich opatieni.
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Tabulka 15 — SWOT analyza zékladni a mateiské Skoly

POZITIVNI VLIVY NEGATIVNI VLIVY
Silné stranky Slabé stranky
E Ptistupové Cipy Absence bezpec¢nostniho personalu
E Vnitini rozhlas Neprovadéni bezpe€nostnich Skoleni
)E Dostatek personalu na dozory Chybéjici bezpecnostni dokumentace
E PZTS + interni kamerovy systém Nedostatek finan¢nich prostredkt
Prilezitosti Hrozby

Moznost ¢erpani dotaci Riziko nasilnych utoki (viz. Kapitola 6.3)
E Spoluprace s Ministerstvem vnitra ZvySena zranitelnost v exponovanych
;; Aktivni piistup — zapojeni do Casech
E programu Nizka krizova ptipravenost personalu
” Vytvoieni bezpecnostni | Selhdni technickych opatteni

dokumentace

(Zdroj: Viastni)
7.3 Vyhodnoceni vyznamnosti jednotlivych prvkia SWOT analyzy

V této Casti byla provedena rozsifend SWOT analyza, ve které byly jednotlivé prvky
hodnoceny na Skéale od -5 do +5 podle sméru a intenzity jejich vlivu na bezpecnostni
prostiedi Skoly. Kladné hodnoty vyjadiuji pozitivni vliv (silné stranky a pftileZitosti),
zatimco zaporné hodnoty reprezentuji negativni vliv (slabé stranky a hrozby). Zaroven byly
jednotlivym prvkim pfidéleny vahy na zdkladé dulezitosti. Tato metoda umoznuje

kvantitativni porovnani a identifikaci prioritnich oblasti, které maji nejvétsi dopad.
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Tabulka 16 — Bodové a vahové hodnoceni jednotlivych prvkl
Silné stranky Prilezitosti
Parametr Vaha|Body | Vysledek | Parametr Viéha |Body |Vysledek
PHStUDOVE & Moznost ¢erpani
POVECIDY 102 | 3 0,6 |dotaci 025| 4 1
Spoluprace
Vnitini rozhlas s Ministerstvem
0,25 4 1 vnitra 0,25 4 1
Dostatek Aktivni ptistup —
personalu pro zapojeni do
dozory 0,25 4 1 programu 0,2 3 0,6
PZTS + I’n ternt Moznost tvorby
kamerovy dokumentace
systém 0,3 5 1,5 0,3 5 1,5
>1 | <1,5> >4,1 1| <1,5>| Y4,
Slabé stranky Hrozby
Parametr Vaha|Body | Vysledek | Parametr Vaha|Body |Vysledek
Absence Riziko nasilnych
bezpecénostniho utok (viz
personalu 0,25 -4 -1 Kapitola 6.3) 0,3 -5 -1,5
1k Zvysena
Neprovadéni .
. , zranitelnost
bezpecnostnich ,
<kolent v exponovanych
0,3 -5 -1,5 ¢asech 0,25 -4 -1
Nedostatek Nizka krizova
bezpecnostni piipravenost
dokumentace 0,3 -5 -1,5 |persondlu 0,3 -5 -1,5
Nedostatek Selhani
finan¢nich technickych
prostredkt 0,15 -4 -0,6 opatieni 0,15 -3 -0,45
Y1 |<-1,-5>| Y-4,6 Y1 |<-1,-5>| >-4,45
(Zdroj: Vlastni)




62 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

Vysledky SWOT analyzy

5

® 4
Ofenzivni 3 Strategie
strategie spojenectvi Silné stranky
2
@ Slabé stranky
! @ PrilezZitosti
C: ® @ Hrozby
> ’ ! 1 B 3 > 7 @ Interni hodnota
Externi hodnota
-2 ,
Defenzivni Strategie @ Vysledek
strategie -3 Uniku / likvidace
-4
[ J

Graf 5 — Graf vysledki analyzy SWOT

(Zdroj: Vlastni)

7.4 Vyhodnoceni vysledki SWOT

Na zakladé¢ vazené SWOT analyzy bylo moZzné kvantitativné vyhodnotit vyznam
jednotlivych faktord ovlivitujicich bezpecnostni prostiedi Skoly. Soucet vaZeného skore
u silnych stranek a pftilezitosti dosdhl hodnoty +8,2, coz naznacuje, Ze Skola disponuje
uréitymi pozitivnimi prvky a ma zaroven piistup k externim moZznostem, které 1ze vyuzit
ke zlepSeni jeji bezpecnostni Grovné.

Na druhé stran¢ vSak slabé stranky a hrozby dosdhly v souctu hodnoty —9,05,
coz ukazuje na ptevazujici rizika a nedostatky v oblasti krizové pfipravenosti a systematické
ochrany mekkych cili. Vyslednd zaporna bilance —0,85 tak poukazuje na skutecnost,
ze aktudlné prevazuji negativni faktory, které mohou vyrazné€ ovlivnit schopnost skoly celit

nasilnym hrozbam a mimotadnym udéalostem.

Z analyzy jednoznaéné vyplyva potieba snizeni zjiSténych slabin, zejména v oblastech

jako je:
e Absence bezpecnostni dokumentace,

¢ nedostatek pravidelnych Skoleni personalu.
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8 DOPORUCENI

Na zakladé provedené analyzy hrozeb a SWOT analyzy bylo identifikovano né¢kolik
prioritnich oblasti, ve kterych je tieba podniknout kroky k zajisténi efektivni ochrany.
Nejvetsi nedostatky se projevily v chybéjici bezpecnostni dokumentaci a absenci Skoleni
tykajici se ochrany mekkych cilti, coz miize zdsadné ovlivnit pfipravenost a reakci na krizové
situace. Nasledujici doporuceni jsou zamétfena na zajiSténi téchto oblasti a mély by vést

ke zvyseni celkové urovné bezpecnosti a piipravenosti na potencidlni hrozby.

8.1 Tvorba bezpecnostni dokumentace

Vypracovat bezpecnostni dokumentaci na rutinni situace a bezpecnostni incidenty v souladu
s metodikou Ministerstva vnitra ,,Bezpecnostni plan mékkého cile® a nastavit rezimova
opatfeni na zéklad¢ doporuceni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢.j.: MSMT-
25/2025-23. Tento dokument, jeZ je reakci na incident, ktery se odehral v Praze, se objevil
v emailové schrance povéfenému zaméstnanci az na zacatku dubna 2025 a reflektuje

nejaktudlnéjsi postupy, jak zvysit preventivni a zmirfiujici aspekt.

Zde je navrh postupil pro rutinni situace, bezpe¢nostni incidenty, tabulka evidence

bezpecnostnich incidentl a navrh tabulky na diilezité kontakty pro vybrané skolské zatizeni.

Tabulka 17 — Rutinni situace

SITUACE POSTUP KONTAKT

Navstéva /| 1. Over totoznost Urceny

Vstup cizich pracovnik

2. Zjisti legitimnost navstévy
osob Skolského
3. Doprovod’ osobu na misto urceni

zatizeni
4. Zajisti doprovod z budovy
Zasobovani Kontrola dokladt a zboZi, neustaly doprovod Vedouci jidelny,
jidelny 1. Zkontroluj doklady (totoZnost, seznam zboZi) ureeny
zamestnanec
2. Vizualné zkontroluj zbozi (nebezpecné latky aj.) | .,
jidelny
3. Po dobu zasobovani zajisti doprovod
Dalsi

(Zdroj: Viastni)
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Tabulka 16 tvofi zakladni soubor postupli na zminéné rutinni situace, které se
ve Skolnim zatizeni mohou vyskytovat denné. Jde pievdzné o navstévy ze strany rodici
a pravidelné zasobovani. Déle se da do téchto postupli zapracovat napiiklad kontrola

zastupcu firem, které se mohou podilet na rekonstrukci objektu, zahradnik ¢i jinych osob.

Tabulka 18 — Bezpec€nostni incidenty

SITUACE POSTUP KONTAKT

Aktivni stielec 1. UTIKE] — pokud je to bezpe&né Policie CR: 158

2. SCHOVEJ SE — pokud je kde (popt. Safe | Dalsi dle potieby

heaven) a lockdown
3. Kontaktuj policii

4. BOJUJ! — Neni-li jind moZnost, pouZij
improvizované predméty k zneSkodnéni

hrozby

5. Poskytni prvni pomoc, jestlize utok

pominul
6. Po utoku spolupracuj s policii a poskytni
veskeré znadme informace o pachateli

(obleceni, popis a jiné charakteristiky)

Utok chladnou | 1. UTIKEJ — pokud je to bezpeéné Policie CR: 158

zbrani 2. SCHOVEIJ SE - pokud je kde (popf. Safe | Dalsi dle potieby

heaven) a lockdown
3. Kontaktuj policii

4. BOJUJ! — Neni-li jind moZnost, pouZij
improvizované predméty  k zneSkodnéni

hrozby

5. Poskytni prvni pomoc, jestlize utok
pominul
6. Po utoku spolupracuj s policii a poskytni

veskeré zndme informace o pachateli
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SITUACE POSTUP KONTAKT
Zhaisky utok | 1. Zajisti svoji bezpec¢nost, volej na tisiiovou | Tisfiova linka: 112

(v provozni dobg)

linku a informuj o pozéru, misté a rozsahu
2. Informuj vedeni Skoly a vyhlaste evakuaci

3. Uzavii prostory a zabran S$ifeni ohné
a pristupu dalS$im osobam
4. Poskytni prvni pomoci zranénym osobam

a prenes je do bezpecné oblasti

5. Spolupracuj s bezpecnostnimi slozkami

(hasici, policie) a ptedej vSechny informace

Hasicsky
zachranny
150

sbor:

Agresivni klient

1. Zachovej klid a neeskalyj situaci
2. Udrzuj bezpecnou vzdalenost

3. Komunikuj a vyjednavej — Naslouche;j
a dej najevo, ze chces situaci vytesit

4. Zajisti ochranu ostatnich — Pozadej kolegy
a déti, aby opustili prostor

5. Pozadej o pomoc — Pokud situace eskaluje,
pozaddej o pomoc nebo se drz postupu

'6‘

,Utikej, schovej se, bojuj

6. Kontaktuj policii

Policie CR: 158

Dalsi dle potieby

Odlozené 1. Zachovej klid a vyhodnot’ situaci Policie CR: 158
zavazadlo 2. Vyklid prostor, popf. evakuuj a zabezpe¢ | Dalsi dle potieby
bezpecnou zonu
3. S ni¢im nemanipuluy;j!
4. Informuj vedeni (feditele, zastupce)
5. Kontaktuj policii
Dalsi

(Zdroj: Viastni)
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Tabulka 17 popisuje postup ¢innosti v ptipad¢ vzniku krizové situace vlivem plisobeni
hrozeb definovanych a analyzovanych v této praci. Hlavnim cilem této bezpecnostni
dokumentace je ochrana lidskych Zivotii v pfipadé utoku na vybrané skolské zatizeni,
ktera se zamétuje na zakladni pudové Cinnosti jako je uték, vyhledani tkrytu, branéni se,

ale také na krizovou komunikaci.

: Popis incidentu:
(co se stalo, kdo

i byl pfitomen, jak se
: postupovalo)

 Popis osoby: :
: (pohlavi, vék, postava, barva :
vlast a odi, obleceni, zvlastni
: znameni jako tetovani, :
: prizvuk, apod., dalsi)

Popis pfedmétu:
 (co to bylo za predmét -
i jeho popis)

Reseni:
 (jakeé bylo reseni situace)

Obrazek 5 — Evidence incidentil
(zdroj: Ministerstvo vnitra, 2019)

Na obrazku 5 je znazornéna evidenci incidentil, kterd obsahuje zdkladni body, které
by mély byt bezprostiedné po incidentu zapsany a zaevidovany. Tento soubor obsahuje
popis incidentu, jak se b&hem situace postupovalo, popis pachatele, jakym zptsobem byl

veden utok, popis predmétu, osobu, ktera tento incident zapsala a komu ji pfedala.
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Tabulka 19 — Telefonni kontakty

KONTAKT TELEFON MOBIL

Reditel $koly

Zastupce feditele

Kancelat Skoly

Policie CR

Tistiova linka

(Zdroj: Vlastni)

Tabulka 18 pfedstavuje zékladni seznam dilezitych telefonnich kontakt na feditele
skoly, kancelai $koly, Policii CR a tistiovou linku by méla byt viditelng vyvésena
na pfistupném misté, aby byla snadno dostupna v ptipadé krizové situace. Rychly ptistup
k témto kontaktiim je rozhodujici pro rychlou a efektivni reakci na jakykoliv incident.
Vyvéseni téchto informaci na viditelnych mistech zajist'uje, ze personal skoly, navstévnici
i studenti budou moci rychle a bez problémii kontaktovat odpovédné osoby nebo slozky
v ptipad¢ potieby. Tato opatieni mohou pomoci minimalizovat ¢as potfebny k vyfeSeni

krizovych situaci a zajistit koordinovanou reakci vSech zucastnénych.

Déle vyvésit na viditelnych mistech, na nasténkach, vedle evakuac¢nich plani,
ve tfidach, télocviéné a jidelng, informativni tabuli reakce na nasilné ¢iny ,,Utikej, schove;j

se, Bojuj!*“ (viz. Obrazek 2)

8.2 ReZimova opatieni

Vzhledem k realné zkuSenosti tykajici se vstupu neopravnéné osoby se doporucuje zmeéna
rezimového opatfeni ve formé€ dozoru prostoru hlavniho vstupu. V téchto prostorech
zabezpecit dohled poveéfenym zaméstnancem, nejlépe vratnym nebo pedagogem,
ktery zabezpeci neustalou kontrolu hlavniho vstupu, a to v dob¢ od ptichodu zakl do Skoly,
behem piestavek, po skonfeni provozni doby kantyny az do uplného ukonceni provozu

Skoly.

Je dulezité dohliZet na to, aby nedosSlo ke stejnému nedopatieni, ke kterému doslo

pii provadéni terénniho Setfeni pro ucely této prace.
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Déle se doporucuje uskutecnit opatieni, které navrhuje teditel skoly, a to je Uplné
omezeni pristupu cizich osob do vnitinich prostor skoly. Jedna se pfevazné o rodice, kterym
déti v dobeé vyucCovani volaji ohledné vS§emoznych potieb, ve smyslu zapomenutych svacin,

penéz a Skolnich pomtcek.

Tyto osoby by nebyly naddle vpoustény do vnitinich prostor Skoly. Veskera
komunikace ohledné podobnych pozadavkii by byla komunikovana prostfednictvim
kancelare Skoly a za jeji provedeni ¢i vyfizeni by byla zodpovédna predurcena osoba z fad

personalu skoly.

8.3 Bezpecnostni Skoleni zaméstnanci a Zaki

Bezpecnostni Skoleni je stéZejni soucasti zajiSténi bezpecnosti a ochrany vSech osob
ve Skolnim prostfedi. Hlavnimi pfinosy fadné a pravidelné proskoleného personélu a zakh
jsou preventivniho charakteru, ale hlavné zaméfené na zmirnéni dopadu, pokud k néjakému

bezpecnostnimu incidentu dojde.

Tento program Skoleni bude reflektovat nové vytvorenou bezpecnostni dokumentaci,
zejména zamétfenou na reakce na bezpeCnostni incidenty, a bude zahrnovat sezndmeni

s novymi rezimovymi opatfenimi, ktera jsou soucasti Skolniho radu.

Soucasti Skoleni zaméfeného na zaméstnance Skoly by mélo obsahovat rozdéleni
jednotlivych roli a povinnosti osob. Toto piedurceni zodpovédnosti na konkrétni osoby
nebude v piipad¢ incidentl zpiisobovat chaos a paniku. Je zapotiebi nastavit jednotny systém
komunikace a zptsob informovani jednotlivych skupin. Na zdkladé analyzy a nejvice
pravdépodobného zplisobu provedeni utoku, kterym byl agresivni klient, se doporucuje

specialni Skoleni asertivity a krizové komunikace.

Béhem Skoleni a seznameni zaki se Skolnim faddem, pouzivanim sportovist’ a obecnych
postupech informovéani pedagogii o skutecnostech (napt. rrazy, nevolnosti apod.), klést
daraz na dodrzovani bezpecnosti a zakazovat v§em zaklim vpoustét do budovy cizi osoby
a tyto skuteCnosti oznamovat vzdy nejblizSimu pedagogovi, ktery v prostoru hlavniho

vstupu tuto situaci fyzicky vyftesi.

Vzhledem k aktuadln€ nastavenému rezimu Skoleni zaméstnanct a zakl se doporucuje
zvysit pocet Skoleni, a to z jedenkrat ro¢né na dvakrat ro¢né (vZzdy na zacatku pololeti),

véetné praktického cviceni.
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V piipad¢€ zjiSténi nedostatki v bezpecnosti dokumentaci a postupech na jednotlivé

udalosti, musi byt provedena aktualizace a mimotadné Skoleni o provedenych zménach.

8.4 Ostatni personal

Organiza¢ni struktura ZS a MS nezahrnuje v organiza¢ni struktufe zadny bezpe&nostni
personal. V minulosti byla vytvofena pozice vratného, ktera slouzila prevazné
k monitorovani hlavniho vstupu do budovy skolniho bloku. Tato osoba vykonavala ¢innost
ovefovani totoznosti navstév, jejich legitimnost a pfipadné ovéfovala tyto skuteCnosti

s dot¢enymi zaméstnanci. Taktéz byl vratny zodpoveédny za doprovod téchto osob.

Tato pozice byla bohuzel z finan¢nich divodi zruSena, coz ma nasledek sniZzeni
celkového prehledu o zajisténi bezpecnosti Skoly, a to prevdzné z diivodii absence v prostoru
hlavniho vstupu, kde miiZze dojit k vmiseni a vniknuti nepovolanych osob do vnitinich

prostor.

Pro zvyseni bezpecnostniho povédomi se vedeni S§kole doporucuje tuto pozici obnovit
a stanovit jim povinnost vykonavat opatieni ve form¢ kontrol vstupt, evidence navstév,
oveéfovani totoznosti a nepravidelné obchizkové Cinnosti, ktera bude zahrnovat vnitini

i venkovni areal.

8.5 Spoluprace s Ministerstvem vnitra

Ptitomnost piislusnikil, at’ uz statni ¢i méstské policie v blizkém okoli Skoly je postavena
na nepravidelné bazi. Jejich hlavni ¢innosti je vykonavani dozoru pievazné v oblastech
pfechodil pro chodce pfed za¢atkem vyucovani, které vyuzivd v daném ¢asovém horizontu
velky pocet déti. Policisté tedy dohlizi na bezpecnost osob v rdmeci silniéniho provozu,
coz bez pochyby vede k vétsi bezpecnosti zdravi a zivoti lidi, a to jak téch, co se uchyluji

do skoly, ale 1 vSech ostatnich.

Faktor pfitomnosti policie v okoli Skoly ovSem sniZuje atraktivitu cile, coZ v ramci
ochrany mékkych cili hraje velkou roli. V téchto piipadech to miize byt rozdil, zda Gto¢nik

utok provede anebo ne.

V ramci spoluprace a kooperace jako vychodisko ochrany mékkych cilti se doporucuje
vedeni Skoly navazat bliz§i kontakt s policejnimi sbory a zafidit pfitomnost nékolika

straznikl kazdy den, a to alespoii v rozsahu exponované doby, tedy od 7:15 do 8:00 hodin.
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Pii tvorbé bezpe&nostniho planu je mozné se obratit na linku Policie CR (800 255 255),

kde mtze Skola ziskat odbornou pomoc v oblasti ochrany mekkych cilti (viz. Kapitola 3.1).

Ucinnost nove nastavenych rezimovych opatfeni, funk¢nost bezpe¢nostni dokumentace
a postupti se doporucuje provetit praktickym cvi¢enim ve spolupraci s IZS. Praktické cviceni
umozni ovéfit, zda jsou vSechna nova opatieni aplikovana spravné a zda jsou vSichni
ucastnici pripraveni reagovat na bezpecnostni incidenty.

Podle doporuceni Ministerstva Skolstvi, mladeze a t¢lovychovy se doporucuje provadét

prakticka cviceni alesponl dvakrat ro¢né, coz v aktudlnim piipadé znamena navyseni o jedno

cvideni ro¢né.
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ZAVER

Tato prace se zamg¢fila na analyzu soucasného stavu bezpecnostni dokumentace a planu
Skolského zatizeni a na identifikaci nedostatka v téchto oblastech. K analyze byly pouzity
metody polostrukturovaného rozhovoru a pozorovani objektu, které poskytly prakticky
pohled na aktualni bezpecnostni opatfeni Skoly. Na zaklad¢ téchto zjisténi byla provedena

SWOT analyza, ktera odhalila zasadni slabiny, pifi¢emZz hlavnimi problémy byly

nedostatecna dokumentace a absence pravidelnych skoleni pro zaméstnance 1 zaky.

Identifikované nedostatky, zejména v oblasti dokumentace a Skoleni, mohou v piipadé
bezpecnostniho incidentu vazn€ ovlivnit schopnost §koly pohotove reagovat. Na zaklad¢ této
analyzy byla navrZzena konkrétni opatfeni, kterd se zaméfuji na vytvoreni a pravidelnou
aktualizaci bezpecnostni dokumentace, zavedeni pravidelnych Skoleni a cviceni pro skolni
persondl 1 zaky k zajisténi lepsi pfipravenosti na potencialni bezpe¢nostni incidenty.

24

Implementace téchto doporuceni by méla vyrazné prispét k vytvoreni bezpecnéjSiho
prostiedi ve Skole. Aktualizovand a kompletni bezpecnostni dokumentace, spolu
s pravidelnym Skolenim a cvicenimi, jsou nezbytnymi kroky, které pomohou skole 1épe

reagovat na bezpecnostni incidenty a zajistit ochranu vSech osob v arealu skoly.

Prestoze tato prace poskytla uzite¢ny pohled na aktudlni stav bezpe¢nostniho prostredi skoly,
existuji oblasti, které by si zaslouZily hlubsi zkoumani. Analyza ohroZenosti se sousttedila
pouze na vnitini areal Skoly, coZ znamena, Ze se nezabyvala hrozbami, které by mohly nastat
mimo $kolu nebo v dobé mimo vyuku. V budoucnu by bylo uzite¢né tuto analyzu rozsifit na

Sirsi spektrum hrozeb, véetné odlisnych dennich Casti a blizké okoli skoly.

Dal$im smérem pro budouci vyzkum by mohl byt detailngjsi vyzkum specifickych hrozeb,
jako jsou naptiklad digitalni hrozby, které jsou v posledni dobé¢ stale ¢astéjsi. Kromé toho
by bylo cenné provést Sir§i prizkum zahrnujici vice Skol, které se nachazeji v odliSnych
typech prostiedi, coz by umoznilo ziskat reprezentativnéjSi vzorek a identifikovat trendy

a efektivitu bezpecnostnich opatteni v jinych typech skol.

Tato prace poskytla zéklady pro zlepSeni bezpec¢nosti vybraného Skolského zatizeni, ale
zaroven ukazuje, jaky prostor pro zlepSeni a rozvoj jesté existuje. Doporuceni, ktera byla v
této praci navrzena, jsou krokem spravnym smérem, ale pro komplexni zajisténi bezpecnosti

Skoly by bylo potieba jejich pravidelné aktualizace a adaptace na nové hrozby.
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