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ABSTRAKT

Bakalai'ska prace se zaméfuje na analyzu donucovacich prostiedkil bezpeénostnich sborti v Ceské
republice, s dirazem na Policii Ceské republiky. Cilem prace je definovat a charakterizovat
donucovaci prostiedky, analyzovat rizika spojena s jejich pouzitim a navrhnout opatfeni pro
minimalizaci té€chto rizik. Prace vychazi z teoretickych pfistupti a praktickych zkuSenosti autora,
ktery je pfisluSnikem ozbrojeného sboru. ReSerse pravniho ramce a odborné literatury, stejné jako
charakteristika bezpecnostnich sbort, jsou dilezitym zékladem pro pochopeni této problematiky.
Prakticka ¢ast se zaméfuje na identifikaci a posouzeni rizik spojenych s pouzitim donucovacich
prosttedkt, pfiCemz vyuziva kvalitativni analytické metody, jako je Ishikawa diagram a metoda
What —if. Vysledky analyzy slouzi jako zéklad pro navrhy opatieni zamétenych na zlepSeni vycviku,
profesniho rozvoje a psychologické ptipravy prislusnikti Policie s cilem minimalizovat rizika spojena
s aplikaci donucovacich prostiedkd v policejni praxi. Soucasti prace je také zpracovany graficky
prehled, tykajici se pouziti donucovacich prostiedkd Policie Ceské republiky. Prace tak piinasi nové
pohledy na bezpecnostni praxi a poskytuje navrhy pro zajisténi bezpecnosti a efektivniho vykonu

policie.

Kli¢ové slova: bezpecnost, donuceni, prostiedek, riziko, sbor, zakrok

ABSTRACT

The bachelor's thesis focuses on the analysis of coercive means used by security forces in the Czech
Republic, with a particular emphasis on the Police of the Czech Republic. The aim of the thesis is to
define and characterize coercive means, analyze the risks associated with their use, and propose
measures to minimize these risks. The work is based on theoretical approaches and the practical
experience of the author, who is a member of an armed force. A review of the legal framework and
expert literature, as well as the characteristics of security forces, forms an essential basis for
understanding this issue. The practical part focuses on identifying and assessing the risks related to
the use of coercive means, using qualitative analytical methods such as the Ishikawa diagram and the
What — if method. The results of the analysis serve as a foundation for proposing measures aimed at
improving training, professional development, and the psychological preparation of police officers,
with the goal of minimizing the risks associated with the application of coercive means in police
practice. The thesis also includes a compiled graphical overview related to the use of coercive means
by the Police of the Czech Republic. In this way, the thesis offers new perspectives on security

practice and provides proposals to ensure safety and the effective performance of the police force.

Keywords: coercion, forces, intervention, means, risk, safety
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UvVOD

Bezpecnostni systém statu tvoii nékolik zakladnich pilift, pficemz ochrana Uzemi,
obyvatelstva a zajmi jsou strategickym cilem kazdé zem&. Nejinak je tomu i na tizemi Ceské
republiky (dale jen ,,CR*), kde tento systém zahrnuje nejen statni aparat, a tedy zakladni
prvky bezpeénostniho systému CR, ale také vykonné slozky. Mezi néz patii predeviim
bezpecnostni sbory. Pravé ty hraji nezastupitelnou roli pii zajistovani vefejného potradku,
bezpecnosti a ochrany Zivota 1 majetku, stejné€ jako pii feSeni mimotadnych udalosti (dale

jen ,,MU%).

Bezpecnostni sbory jsou opravnény uplatiiovat tzv. potestas coercendi, tedy donuco-
vaci moc, kterd je vyuzivadna v piipadech poruseni pravnich ptedpistii. Donucovaci pravomoc
vSak nelze vykonavat libovolné, ale vyhradné v souladu se zdkonem a pouze tehdy, kdy to
vyzaduje konkrétni situace. I proto je dilezité, aby obcané rozuméli pravidlim, za nichz
mohou byt donucovaci prostiedky (dale jen ,,DP*) nasazeny a vnimali je pfedevs§im jako

nastroj k ochrané potadku a jejich bezpeci, nikoli jako prostiedek represe.

Z pohledu bezpecnostnich slozek by mélo jit o krajni feSeni, k némuz dochéazi pouze
tehdy, pokud selzou mirnéjsi postupy. I ptes skutecnost, ze bezpecnostni sbory disponuji
zakonnym opravnénim DP pouzit, jejich nasazeni vyzaduje pomérné vysokou uroven
odborné pfipravenosti, odpovédnosti a schopnosti adekvatné vyhodnotit danou situaci.
Ptislusnici musi s t€émito prostiedky umét spravné zachazet, volit jejich vhodny typ i inten-
zitu tak, aby jejich aplikace nevedla k nepfimefené jmé na zdravi, ¢i dokonce k ohroZeni
Zivota. Zv14asté to plati pro ptisluniky Policie Ceské republiky (dale jen ,,PCR*), na které
bude v praktické casti kladen diraz zejména z hlediska rizik spojenych s pouzitim DP.
Smyslem toho je ptedchazet rizikiim a eliminovat nezddouci nasledky zdsahu, ¢imz se zajisti

nejen zakonnost, ale také lidskost vykonu bezpe¢nostni sluzby.

Hlavnim cilem bakalaiské prace je tedy definovat a charakterizovat DP, kterymi
disponuji jednotlivé bezpe¢nostni sbory pusobici na uzemi CR v souladu s platnymi
pravnimi pfedpisy a u vybraného bezpecnostniho sboru, nasledné poukazat na mozna rizika
spojena s jejich pouzitim.

Dil¢i cile prace reflektuji poZadavky a stanovené zdsady na zpracovani odborné

zaverecné prace a zahrnuji:

e provedeni literarni reSerSe o pravnim ramci a odborné literatuie tykajici se pouziti

DP a ¢innosti bezpecnostnich sbort,
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e posouzeni soucasného stavu pouziti DP u vybrané¢ho bezpecnostniho sboru,

e graficky piehled pouziti DP piislugniky PCR,

e identifikaci a posouzeni moznych rizik spojenych s pouZitim DP u piislugniktt PCR,
e navrh konkrétnich opatteni ke snizeni rizik spojenych s aplikaci DP v policejni praxi.

Z pohledu aplikované metodologie prace kombinuje teoretické a praktické pristupy
k problematice pouziti DP bezpe¢nostnimi sbory se zaméfenim na PCR. V teoretické ¢asti
je vyuzita metoda literarni reSerSe, v ramci niz byly analyzovany piedevsim pravni predpisy

a odborna literatura vénujici se DP, policejni taktice a zdsahtm.

Znacna cCast praktické stranky je zalozena na vyuziti vlastnich profesnich zkuSenosti
autora, ktery je pfislunikem PCR, coz umoziiuje hlubsi vhled do problematiky a konfrontaci
teoretickych poznatki s kazdodenni praxi. Vyznamnym zdrojem informaci je také
zpracovany graficky ptehled, tykajici se pouziti DP, ziskané ve spolupraci s Krajskym

feditelstvim policie Zlinského kraje.

Pro ucely identifikace rizik spojenych s pouzitim DP byly aplikovany dvé kvalitativni
analytické metody. Pomoci Ishikawa diagramu (tzv. diagram pfi¢in a nasledkll) byla
provedena analyza pochybeni piislusniki PCR pii pouziti DP. Metoda What — if pak
umoznila modelovat rizné hypotetické situace a posoudit, jaké disledky by mohly nastat
v pfipad€¢ nespravného nebo neadekvatniho pouziti DP. What — if metoda ma pfispét
k posileni bezpecnosti sluzebnich zakrokd a k prevenci moZnych pochybeni ze strany

policista.

Vysledky téchto analyz slouzi hlavné jako vychodisko pro navrhy opatteni zamétenych
na minimalizaci identifikovanych rizik, primarn€ v oblasti vycviku, profesniho rozvoje

a psychologické piipravy piislusniki PCR.
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1 POSOUZENI PRAVNICH NOREM A ODBORNE LITERATURY
V OBLASTI POUZITIi DONUCOVACICH PROSTREDKU

Pravni Gprava predstavuje zdkladni rdmec, ktery urcuje podminky, za nichz 1ze DP aplikovat
a soucasn¢ vymezuje odpovédnost za jejich piipadné nepiiméiené pouziti. Odborna
literatura pak poskytuje Sirsi kontext, v¢éetné praktickych doporuceni, vykladovych ptistupt
a zkuSenosti z vykonu sluzby, které napomahaji spravnému porozuméni a efektivnimu

uplatnéni téchto prosttedki v praxi.

1.1 Zakladni pojmy pouZité v praci

Bezpecnost predstavuje neodmyslitelnou soucast zkoumané problematiky. Samotny pojem
je v8ak vnimén riznymi zplsoby a kazdy ¢lovék si pod nim muize piedstavit néco odlisného.
V obecné roviné existuje fada definic bezpecnosti, které se 1isi podle autort i kontextu,

ve kterém jsou pouZzity.

Podle Karaffy a jeho kolektivu (2022) lze bezpecnost chapat jako charakteristiku
vlastnosti, které se projevuji v rdmci urcitého vztahu. Bezpecnost je tedy stav, pfi némz jsou
eliminovany potencialni hrozby ¢i rizika, jeZ mohou plsobit na dany objekt. (Karaffa et al.,

2022) Karaffa dale rozliSuje bezpecnost na subjektivni a objektivni:

e Subjektivni bezpecnost je spojena s pocitem bezpeci, ktery miize byt vysledkem
neznalosti ¢i nedostatku informaci o skute¢ném stavu véci. Subjekt se tak muze citit

v bezpeci, aniz by bral v uvahu redlna rizika nebo aktudlni hrozby.

e Objektivni bezpefnost naopak znamena, eliminaci vSech rizikovych faktort, které

by mohly bezpecnost narusit a reflektuje skute¢ny stav véci. (Karaffa et al., 2022)

Od pojmu bezpecnost se dale odvozuji dalsi terminy jako napiiklad bezpecnostni

hrozba €1 bezpecnostni riziko, které rozsifuji a konkretizuji moZznosti zkoumani této oblasti.

Bezpecnost ptedstavuje jednu z klicovych potieb lidské existence. Je nezbytna pro jeho
rozvoj a preziti. O své bezpeci se Clovék stara, at’ uz déla cokoliv. Definovat pojem
bezpecnost je t€zké i1 kvili tomu, ze byla jind v dobé pocatka spolecnosti a odlisné nyni, coz
je v étfe vysoce vyspélych technologii a dalSich prostfedkti. Mizeme ji definovat jako stav,

kdy jsou hrozby a rizika pro systém minimalizovany na co nejnizsi roven. (Novak, 2014)

Krajni nouze je stejné¢ jako nutnid obrana okolnost, ktera vylucuje protipravnost

jednéani. V piipad¢ nutné obrany jde o odvraceni Utoku konkrétni osoby, zatimco krajni



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 15

nouze se vztahuje na odvraceni nebezpeci, které mize byt zpisobeno nejen utokem ¢loveka,
ale 1 jinymi okolnostmi. Ob¢ situace maji spole¢né to, ze v obou piipadech musi existovat
jasna vule k odvraceni hrozby, at’ uz jde o tok nebo jiné nebezpeci. Podle trestniho zékona
se krajni nouze chépe jako situace, kdy je tieba odvratit nebezpeci, které bezprostiedné hrozi
néjakému zajmu chranénému trestnim zékonem jako naptiklad zivot, majetek nebo svoboda
¢lovéka. Pro uznani krajni nouze je nutné splnit také nékolik podminek. Jednou z nich je, ze
dané nebezpeci nelze za soucasnych okolnosti odvratit jinym zptasobem. Prikladem mize
byt situace, kdy je mozné vyhnout se hrozicimu nebezpeci napiiklad utékem — v takovém
pfipad¢ se jiz nejedna o krajni nouzi. Dal$i podminkou krajni nouze je, Ze nasledek, ktery je
zpisoben pii odvraceni nebezpeci, nesmi byt zjevné stejné zdvazny nebo dokonce zavaznéjsi
nez nebezpeci, které hrozilo. Tato podminka zajiStuje, Ze €in v krajni nouzi je pfiméieny
dané situaci. Pfikladem jednani v krajni nouzi mtze byt situace, kdy je nutné zastielit Selmu,
ktera utekla ze zoologické zahrady a ocitla se v obytné oblasti mésta, nebo kdyz je potieba
rozbit dvefe do mistnosti, kde se Siii husty dym, pfipadné rozbit okna v mistnosti naplnéné
plynem, kde hrozi vybuch. V téchto ptipadech je nutné jednat rychle a ucinng€, aby

se predeslo vaznému nebezpeci, které by mohlo nastat. (Hrazdira et al., 2000)

Za nutnou obranu oznaCujeme cinnost zameéfenou na odvraceni Utoku, jenz
bezprostfedné ohrozuje zajem chranény trestnim zakonem. Pfesnou definici nutné obrany
nalezneme v trestnim zakon¢. Podminkou této ¢innosti je, Ze obrana musi byt zaméfena na
odvraceni bezprostiedné hroziciho utoku a musi byt imérna povaze a intenzit¢ ttoku, coz
znamena, Ze nesmi byt zjevné nepfiméfend Utoku. Proto, aby se jednalo o nutnou obranu,
musi byt ob¢ tyto podminky splnény. Prvni podminkou je tedy utok skute¢ny nebo ptimo
hrozici, coZ znamena, ze je v dany okamzik pfitomna hrozba poruseni chranénych zajm1,
proti niZ je nutné se branit. Druhou nutnou podminkou je zminéna piimétenost ke zpisobu
utoku. Zcela zjevné oznacuje situaci, kterd je o€ividna a nepochybnd, coZ v kontextu nutné
obrany znamena, ze musi existovat hruby nepomér mezi zpisobem tutoku a obrannymi
prostiedky. Obrance obvykle nemd moznost vybirat si prostiedky k obrané a pouziva ty,
které jsou mu momentidlné¢ k dispozici. Nicméné, 1 kdyZ si nelze vybirat konkrétni
prostiedky, stale zalezi na tom, jakym zpiisobem je pouZije, a zda jejich pouziti odpovida
mife hrozby, kterou utok predstavuje. (Hrazdira et al., 2000)

Odpor piedstavuje zdmérné jednani osoby, jehoz cilem je zabranit pfislusnikovi
bezpecnostniho sboru v GspéSném dokonceni sluzebniho zdkroku. Z hlediska charakteru

tohoto jednani 1ze odpor rozdélit do dvou kategorii — aktivniho a pasivniho:
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e Aktivni odpor zahrnuje fyzické jedndni sméfujici k pfimému znemoZznéni
sluzebniho zakroku. MlZe se projevovat napiiklad utokem na piislusnika, nasilnym

drzenim rukojmi nebo jinou formou fyzického branéni se zékroku.

e Pasivni odpor naopak spocivd v necinnosti, kterd znesnadiiuje nebo oddaluje
provedeni sluzebniho ukonu. Osoba pfi ném aktivné neutoci, avSak umysiné
nespolupracuje — napiiklad setrvava v auté¢ a odmita vystoupit i pfes opakované

vyzvy k opusténi vozidla.

RozliSeni mezi aktivnim a pasivnim odporem je dilezité pro volbu pfimétenych DP,
které musi odpovidat intenzit¢ odporu a respektovat zdsadu nezbytnosti a primétenosti

zakroku. (Turecek et al., 2021)

PrisluSnik je oznaceni pro fyzickou osobu, kterd plsobi ve sluzebnim poméru

u bezpeénostnim sboru. (Cesko, 2003)

Riziko lze popsat jako odhadnutelnou miru pravdépodobnosti, ze urcité nebezpeci
nastane, a zaroven posouzeni moznych nasledkd, které z néj mohou vyplynout. Z toho
vyplyva, Ze k zdkladnim kritériim rizik patii prave pravdépodobnost vyskytu hrozby a zavaz-

nost jejich potencialnich dopadu. (Popov et al., [2016])

Rizika se objevuji ve vsech oblastech lidské ¢innosti. Clovéka provéazela odjakZiva,
avSak jejich podoba se ménila v zavislosti na konkrétni situaci. Naptiklad zbrané se béhem
studené valky poprvé staly relativni zarukou miru, i kdyz tento mir byl velmi kiehky.

(Novék, 2014)

Ukon piislusnika bezpeénostniho sboru predstavuje vykon jeho sluZebnich povinnosti,
ktery probiha bez pouziti sily nebo jejiho pfimého hrozebného projevu. Jedna se o ¢innosti
jako je naptiklad ohledani mista ¢inu, zjiStovani totoZnosti osob ¢i provadéni béZné
kontroly. Tyto tkony slouZi ke zjiSténi a ovéfeni skute¢nosti bez nutnosti zasahovat proti

osob¢ nasilim. (Turecek et al., 2021)

Zakrok se naopak tyka situaci, kdy je nezbytné ukoncit protipravni jednani urcité
osoby. Pfi zékroku pfislusnik vyuziva silu nebo hrozbu jejiho pouziti, aby zajistil splnéni
zakonnych pozadavkl a obnovil vetejny pofadek. Cilem zakroku je tedy donutit osobu
k podfizeni se pravnim normam a pifedejit dalSimu protipravnimu jednéani. (Turecek et al.,

2021)
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Zranéni predstavuje zménu zdravotniho stavu organismu, kterd narusuje bézny zptsob
zivota a vznikd v dusledku vnéjSiho vlivu. Tato zména zpravidla neodezni samovolné
pfirozenym procesem a nedojde k uplnému obnoveni funkce organismu bez zasahu. Pro
zmirnéni Ci odstranéni takového stavu je obvykle nezbytné poskytnuti 1ékarského oSetreni

nebo prvni pomoci. (Steinbach et al., 2019)

1.2 Posouzeni pravnich norem v oblasti pouziti donucovacich prostiedki

Dosazeni vnitini bezpecCnosti je jednim zhlavnich cila, kterych se dotyka kazda
bezpeénostni strategie CR. Znaény podil na dodrzovani téchto cild maji ozbrojené
bezpe&nostni sbory. Vnitini bezpetnost v CR zajistuji mimo jiné i vnitrostatni pravni

upravy.

Zajisténi vnitini bezpecnosti také podléhd pravni tipravé bez ohledu na to, zda hovotime
o ustavnich zadkonech nebo konkrétnich zakonech. K nejvyznamnéjsim lze zatradit nasledu-

jici pravni normy:

o Ustavni zikon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky je nejvy$iim pravnim
dokumentem, jenz urcuje statni ziizeni, rozdéleni moci a ochranu zakladnich prav
obcani, a do kterého musi byt zaclenéna veskera dalsi legislativa. Z toho divodu je
zasadni 1 pro regulaci DP bezpecnostnich sboril, protoze stanovuje pravni kontrolu

jejich pouziti a zabrafuje jejich zneuziti. (Cesko, 1993a)

e Usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho poiadku Ceské republiky,
které garantuje ochranu lidskych prav a svobod v CR. Dale omezuje plisobnost
bezpecnostnich sborti pfi uzivani DP a stanovuje podminky, za kterych musi byt

provedena opatieni v souladu s garantovanymi pravy ob&antl. (Cesko, 1993b)

o Ustavni zikon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky definuje zakladni
rdmec pro zajisténi statni bezpecnosti a ochranu klicovych z4jmi statu, stanovuje
principy a mechanismy pro obranu proti vnitinim 1 vnéj$Sim hrozbam a urcuje, jak

mohou bezpeénostni organy vyuzivat své pravomoci (Cesko, 1998)

o Zikon Ceské narodni rady & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych
tistiednich organt statni spravy Ceské republiky, jenz upravuje strukturu

a kompetence ministerstev a dalSich ustfednich spravnich orgédnii. Déle stanovuje,
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jaké organy maji pravomoc upravovat a kontrolovat ¢innost bezpecnostnich sbort,

véetné jejich opravnéni k pouziti DP. (Cesko, 1969)

Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prislu$niki bezpec¢nostnich sbori
vymezuje pravidla pro piijeti do sluzby, kariérni postup, kazen, hodnoceni i zanik

sluzebniho poméru. (Cesko, 2003)

Nasledujici chronologicky fazené osobité zakony upravuji postaveni a tlohy jednotli-

vych ozbrojenych i neozbrojenych bezpe&nostnich sbort piisobicich na tizemi CR:

Zakon Ceské narodni rady & 555/1992 Sb., o Vézeiiské a justi¢ni strazi Ceské
republiky definuje postaveni, pravomoci a odpovédnost této bezpecnostni slozky

a dale i predepisuje podminky pouziti DP. (Cesko, 1992)

Zakon & 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky vytycuje
pravomoci, jejich postaveni a odpovédnost pii ochrané bezpecnostnich zajmi statu.

(Cesko, 1994a)

Zakon ¢. 154/1994 Sb., o bezpecnostni informacni sluzbé, ktery urcCuje jeji
pravomoc, postupy a podminky pro ziskdvani a vyuzivani informaci k ochrané

vefejného potadku a narodni bezpecénosti. (Cesko, 1994b)

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné
nékterych zakoni stanovuje pravidla pro spolupraci slozek pti krizovych situacich.

Uréuje jejich pravomoci a postupy pro efektivni zasah. (Cesko, 2000)

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky stanovuje postaveni, pravomoci

a ¢innost PCR jako ozbrojeného bezpeénostniho sboru. (Cesko, 2008)

Zakon ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe¢nostnich sbori a 0 zméné
souvisejicich zakonii vymezuje pravomoci, postaveni a ulohu tohoto nezéavislého

kontrolniho organu pii dohledu nad ¢innosti bezpeénostnich slozek. (Cesko, 2011)

Zakon & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky uréuje ptisobnost celnich
organd a vymezuje pravni ramec pro zasahy celnikt a jejich pravomoc zasahovat do

prav osob pii vykonu své ¢innosti. (Cesko, 2012)

Zakon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakoni formuluje organiza¢ni uspofadani a pravomoci tohoto

neozbrojeného bezpeénostniho sboru. (Cesko, 2015)
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1.3 Posouzeni odborné literatury v oblasti pouziti donucovacich

prostiedki

Mezi stézejni odbornou literaturu, ktera v této bakalaiské praci slouzi jako zdroj informaci
pro analyzu c¢innosti bezpecnostnich sborti a jejich pravniho ukotveni, patii publikace
zaméfené na organizaci, pravomoci a pusobnost jednotlivych bezpecnostnich slozek.

Aplikované zdroje detailn€ popisuji strukturu a fungovani bezpe¢nostnich sbord.

Nize vybrand literatura se kromé organizacniho uspotfddani vénuje také pravnim
aspektim vykonu sluzby, ptfiCemz zvlastni duraz je kladen na zasahy do zékladnich prav

obcant, pouziti DP a dalsi zdsadni opravnéni téchto slozek.

vvvvv

uceleny pohled na organizaci, pravomoci a ptisobnost vefejnych sborti plisobicich na izemi
CR, kdy se autofi soustedi zejména na zasahy t&chto slozek do zakladnich prav osob, véetné
omezeni osobni svobody, pouziti DP, zpracovani osobnich udajii nebo institutu vykazani.
Kniha se rovnéz vénuje podminkam, za nichZ mohou bezpecnostni sbory provadét zasahy
proti majetku a otdzce nahrady Skody vzniklé v souvislosti s vykonem jejich pravomoci.
Dulezitou soucasti knihy je také rozbor relevantni judikatury, ptedevS§im rozhodnuti
spravnich soudii a Ustavniho soudu, které ovliviiuji vykon pravomoci téchto sloZzek.
Publikace tak poskytuje cenny teoreticky i1 prakticky pohled na fungovani vefejnych sborti

v pravnim systému CR. (Mates et al., 2023)

Kniha, jejiz autorem je Miroslav Steinbach a kolektiv s ndzvem ,,Zakon o Policii
Ceské republiky (€. 273/2008 Sb.) — Komentai" poskytuje podrobny komentai k zdkonu
&. 273/2008 Sb., ktery upravuje postaveni, pravomoci a fungovani PCR jako jednotného
ozbrojené¢ho bezpecnostniho sboru. Autofi se vénuji organizaci a fizeni policie, jejim
klicovym ukoliim a zplsobu spoluprace s ostatnimi institucemi a organy vefejné spravy.
Publikace detailné rozebird pravni podminky, za kterych mlzZe policie napiiklad omezit
osobni svobodu nebo pouzit DP a sluZebni zbrail. Déle také upravuje rozsah primarnich
povinnosti piislugniktt PCR, kdy pozornost také vénuje jednotlivym postuptim a opravné-

nim, kterymi policista disponuje. (Steinbach et al., 2019)

Mezi dal$i odbornou literaturu, ktera je soucasti této bakalarské prace radime knihu
s nazvem ,,Vybrané kapitoly o bezpe¢nosti®, ve které jsou pod vedenim Vladimira Karaffy
prehledné shrnuta z4sadni témata spojend s bezpecnosti. Je strukturovana do péti ¢asti, které

postupné objasniuji zakladni principy bezpecnosti, identifikuji hrozby a pftiblizuji bezpec-
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nostni politiku CR. Déle se zaméfuje na pravni, strategicky a organiza¢ni rdmec, predstavuje
nastroje k zajisténi bezpecnosti a vénuje se i institucim, které¢ se podileji na mezindrodni

bezpecnosti. (Karaffa et al., 2022)

Kniha ,,Bezpecnostni hrozby a verejny poradek* od Martina Hrinka se zamétuje na
kli¢ové aspekty bezpecnostni politiky CR. Autor podrobné analyzuje bezpeénostni systém
statu, popisuje jeho fungovani a zékladni ulohy jednotlivych slozek integrovaného
zachranného systému (dale jen ,,IZS*). Zvlastni pozornost vénuje hrozbam, jako je extre-
mismus a terorismus, véetné jejich dopada na vetejny poradek. Publikace ptinasi prehled
opatfeni a strategii, které stat vyuziva k prevenci a eliminaci bezpecnostnich rizik,
a poskytuje uceleny pohled na problematiku ochrany spole¢nosti pted vnitfnimi i vnéj$imi

hrozbami. (Hrinko, 2021)
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2 DONUCOVACI PROSTREDKY POUZIVANE PRISLUSNIKY
BEZPECNOSTNICH SBORU

Predmétem této kapitoly je ptehled DP, které jsou v souladu s pravnimi piedpisy opravnéni
pouzivat piislusnici bezpe¢nostnich sborti. Jednotlivé DP jsou nejprve systematicky
rozdéleny a popsany s ohledem na jejich ucel a specifické charakteristiky. Nasledné je
pozornost vénovana standardnimu postupu jejich pouziti v praxi, jenz vychdzi z pravnich

ramci a zésad profesionalniho vykonu sluzby.

Donucovaci prostiedky predstavuji klicovy nastroj, ktery je bezpecnostnim sbortim
svéfen za ucelem zajiSténi pravniho ramce umoziujiciho efektivni a Gspésné dokonceni

zakroku. (Mates et al., 2023)

2.1 Rozdéleni donucovacich prostiredkii

Dle zakona ¢&. 273/2008 Sb. o PCR, miize policista v souladu se zdkonem pouzit riizné DP,
pokud je to nezbytné k zajisténi bezpecnosti, ochrany zivota, zdravi, majetku nebo
k zabranéni protipravni ¢innosti. (Cesko, 2008) Mezi DP, které ma policista opravnéni

pouzit, a které jsou uvedeny v § 52 jiz zminé&ného zakona o PCR:

e hmaty, chvaty, Gdary a kopy,

e slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné doc¢asné zneschopnujici prostredek,

e obusek a jiny derny prostredek,

e vrhaci prosttedek majici povahu stfelné zbran€ podle jiného pravniho
predpisu s doCasn¢ zneschopnujicimi ucinky,

e vrhaci prostfedek, ktery nema povahu zbran¢ podle § 56 odst. 5,

e zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem a jiny prostfedek k nasilnému zastaveni
vozidla nebo zabranéni odjezdu vozidla,

e vytlacovani vozidlem,

e vytlacovani Stitem,

e vytlacovani koném,

e sluzebni pes,

e vodni stiikac,

e zadsahova vybuska,

e uder strelnou zbrani,

e hrozba namifenou stielnou zbrani,
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e varovny vystiel,
e pouta,

e prostiedek k zamezeni prostorové orientace. (Cesko, 2008)

2.2 Charakteristika donucovacich prostredki

Hmaty a chvaty jsou fyzické techniky zahrnujici rGzné formy uchopti, drzeni, pak nebo

Skrceni. (Kurilovsky, 2020)

Hmat lze definovat jako techniku, pii niz dochazi k uchopeni osoby zptisobem, ktery
ji docasné€ znehybni a zabrani ji v nezadoucim jednani. Cilem hmatu je ziskani kontroly nad

pohybem osoby a eliminace jeji schopnosti aktivné klast odpor. (Kurilovsky, 2020)

Chvat obvykle navazuje na hmat a zahrnuje konkrétni technicky prvek sebeobrany,
ktery umoziuje u¢inngjsi kontrolu nad osobou. Patii sem naptiklad pouziti pdky k omezeni
pohybu koncetiny nebo ptehozeni, jehoz cilem je svedeni osoby na zem a jeji bezpecné
zpacifikovani. Tyto techniky se uplatiiuji zejména v situacich, kdy samotny hmat nestaci

k uplnému zvladnuti osoby nebo k ukonceni jejiho agresivniho chovani. (Kurilovsky, 2020)

Uder patii mezi DP, které jsou zpravidla zaméfeny na citlivé ¢asti téla dané osoby.
Tento zésah miiZze byt proveden rukou nebo hlavou. Obdobnym prostiedkem je kop, ktery
se lisi tim, Ze je veden nohou. Jednd se o pohybovou techniku, kterd spociva v pfenosu

pohybové energie prislusnika na objekt, proti kterému je tento DP pouzit. (Mates et al., 2023)

Pouziti slzotvorného prostiedku tohoto typu ma za cil zneSkodnit osobu, proti niz je
zakrok veden, a to omezenim jeji schopnosti vidéni prostfednictvim aerosolu vyvolavajiciho
intenzivni slzeni. Zminény prostiedek muze byt aplikovan bud’ individualné jako soucast
vystroje pfisluSnika, nebo v rdmci koordinovaného zékroku pod jednotnym velenim,

napiiklad ve formé& slzotvorného granatu. (Mates et al., 2023)

Elektricky zneschopiujici prostiedek, znaimy jako TASER je elektricky paralyzér na
dalku, ktery funguje na principu vysilani elektrickych pulz. Pulzy jsou ptenaseny
prostiednictvim dvou vystielenych elektrod, které paralyzuji nervovou soustavu cile. Taser
je navrZen tak, aby doCasné znehybnil osobu pomoci elektrického vyboje o vysokém napéti,

pfi¢emz nezpusobuje zdvazna fyzickd zranéni. (Novotny, 2021)

Obusek slouzi pfisluSniklim bezpecnostnich slozek k ptekonani odporu nebo k obrané
proti fyzickému utoku. Je navrZen pro udery na méné chranéné cCasti lidského téla, kde se

nenachazeji Zivotné dileZzité organy. Pfijeho pouziti je vSak piisn€ zakazano sméfovat udery



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 23

na hlavu, krk, oblasti kolem srdce, bficha, ledvin nebo genitélii, aby se ptedeslo vaznym az

smrtelnym zranénim. (Novotny, 2021)

Obdobnym ptikladem iderného prostiedku je tonfa, slouzici k zesileni ucinku tideru
nebo k udrzeni bezpecné vzdalenosti mezi zasahujicim ptislusnikem a osobou, proti které je

zakrok veden. (Mates et al., 2023)

Jednim z piikladid vrhaciho DP je flashball, ktery operuje na principu vystielovani
dutych micka vyrobenych z mékké gumy na kratké vzdalenosti. Tyto micky, piestoze
funguji jako projektily, nejsou schopny proniknout do téla diky své specifické konstrukei.
Tato konstrukce zajisti, ze pii zdsahu micek pfenasi vesSkerou svou energii na povrch
pokozky. Flashball je uréen k do¢asnému zneskodnéni jednotlivce, proti némuz je zakrok
provadén. (Mates et al., 2023) V podstaté jakykoli mechanismus schopny vrhat pfedméty,
ktery sou¢asn& nespada do kategorie stielné zbran& podle § 56 odst. 2 zdkona o PCR, lze
povazovat za vrhaci prostfedek. Piikladem mutze byt vystfelova¢ lapacich siti, jehoz

konstrukéni feSeni neodpovida definici sttelné zbrane. (Mates et al., 2023)

Zastavovaci pas je vyroben z odolnych plastovych komponentd, které jsou uspofadany
do mtizkové struktury, na které jsou umistény otvory, do nichz jsou vlozeny duté kovové
hroty slouzici k poskozeni pneumatik vozidla. Ptislusnik bezpecnostnich slozek pas umisti

vvvvvvvv

(Novotny, 2021)

Zahrazeni cesty pomoci vozidla samo o sobé ptedstavuje DP, pfi némz je dopravni
prostiedek vyuzit jako pfekazka branici prijezdu. Kromé téchto prostredkl existuji i dalsi
zpisoby, jak vozidlo zastavit nebo mu zamezit v odjezdu. Typickym piikladem je tzv.

boticka, ktera mechanicky blokuje pohyb kol. (Mates et al., 2023)

Vytlacovani vozidlem se uplatiiuje napiiklad pii nelegélnich shromazdénich, pokud
jejich ucastnici ignoruji dané vyzvy. Plni obdobny ucel jako dalsi techniky vytlaGovani.
(Mates et al., 2023)

Vytlacovani Stitem se obvykle provadi v ramci zakroku pod jednotnym velenim, avSak
1ze jej pouzit i vii¢i jednotlivei. (Mates et al., 2023)

K vytlacovani koném se pfistupuje zejména pii rozsahlejSich zasazich pod jednotnym
velenim. V praxi jde o koordinovany postup fady jezdcii na konich proti skupiné€ osob, které

jednaji protipravné. (Mates et al., 2023)
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SluZebni pes je specialné vycvicené zvite, pridélené konkrétnimu policistovi, ktery
zajistuje jeho dlouhodobou vychovu a disledny vycvik. V ramci DP je pak tento pes

nasazovan k vyvolani agresivniho chovani vii¢i lidem ¢i jinym zvifatim. (Mates et al., 2023)

Vodni stiika¢ je prostiedek nasazovany proti shroméazdénim osob jednajicich
protipravné, piicemz jeho pouziti by mélo nastat pouze v ptipadech zavazného narusovani

vetejného potradku, poskozovani majetku nebo v obdobnych situacich. (Mates et al., 2023)

Zasahova vybuska slouzi k doCasnému ochromeni a znehybnéni osoby, proti niz
zékrok smétuje. Je tvofena pouzdrem, v némz se nachazi nékolik mensich vybusek, které
postupné exploduji. Nasledné ochromeni pachatele je zptisobeno zejména silnym svételnym

a zvukovym ucinkem. (Mates et al., 2023)

Uder stfelnou zbrani se fadi mezi vyjimeéné pouzivané DP, nebot’ stielna zbraii
nepiedstavuje optimalni Uderny nastroj. Nezbytnou podminkou pro jeho pouziti je

zabezpeceni zbrané proti nechténému vystielu. (Mates et al., 2023)

Naopak hrozba namifenou stielnou zbrani slouzi jako efektivni prostfedek k okam-
zitému zastaveni utoku. Vyjadiuje jasné varovani, Ze v piipad¢ pokracovani v protipravnim
jednani maze dojit k pouziti stfelné zbrané piimo proti osobé, vici niz je zakrok veden.
(Mates et al., 2023)

Varovny vystirel musi byt proveden do oblasti, kde nehrozi nebezpeci vuci
nezucastnénym osobam. Jeho hlavni funkei je poskytnout diirazné varovani, Ze pokud dana
osoba nepfestane jednat protipravné, mize byt stfelnd zbran pouzita i ptimo proti ni. (Mates

et al., 2023)

Pouta slouzi k efektivnimu omezeni pohybu osob, které mohou piedstavovat
bezpecnostni riziko. A¢koli existuje vice typt pout, v CR se nejéastdji pouZivaji fetizkova
pouta. Tento druh je vyroben z kovu a sklada se ze dvou €asti urenych k fixaci zapésti, kdy
tyto ¢asti jsou spojeny kovovym fetizkem a dale jsou vybaveny zapadkovym mechanismem,
ktery umoznuje jejich nastaveni podle velikosti rukou spoutané osoby. (Conselho Nacional

de Justica et al., 2021)

Prostifedky k zamezeni prostorové orientace jsou napiiklad zatmavené lyzaiské
bryle ¢i riizné kryci pomtcky (napf. kap¢), zabraniuji osob€ v orientaci v prostoru. Soucasné
tak mohou snizit riziko uté¢ku nebo zabranit v ziskani informaci, které by nemél mit k dispo-

zici. (Mates et al., 2023)
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Veskeré¢ DP uvedené v predchozi Casti textu jsou nastroje, jeZ mohou v zdkonném
rozsahu vyuzit p¥islugnici PCR. Nékteré z nich jsou shodné i pro jiné bezpe¢nostni slozky,
existuji vSak i takové, které zlstavaji specifické vyhradné pro urcitou instituci. Typickym
piikladem je Vézeiiska sluzba CR, jeZ disponuje vlastni sadou DP, mezi néZ patii zejména:

e expanzni zbran,

e hrozba stfelnou zbrani,

e predvadéci fetizky,

e pouta s poutacim opaskem a

e poutaci popruhy. (Cesko, 1992)

Expanzni zbrai je specifickym druhem palné zbrané, u niz konstrukéni feSeni
zabranuje pouziti kulovych nébojii nebo naboji s hromadnou stielou. Dalsim DP je hrozba
stfelnou zbrani, kterd se vyznacuje tim, Ze zbrain musi byt redln¢ namifena na osobu, proti
niz je zdkrok veden, a slouzi tak jako vystraha k okamzitému ukonceni protipravniho

jednani. (Mates et al., 2023)

Vézenska sluzba miize vyuzivat predvadéci Fetizky pti eskorté osob nachazejicich se
ve vykonu zabezpefovaci detence, ve vazbé ¢i ve vykonu trestu odnéti svobody. Zasadni
podminkou pfitom je, aby ptedvadéci fetizky byly nasazeny pouze v situaci, kdy je to nutné
k dosazeni ucelu ukonu. K omezovani pohybu osob slouzi také pouta s poutacim opaskem,

ktera svym charakterem pfipominaji predvadéci fetizky. (Mates et al., 2023)

Poutaci popruhy pak predstavuji dal$i prosttedek k omezeni osobni svobody,
a to zejména v piipadech, kdy jedinec ohroZuje Zivot ¢i zdravi jinych, umyslné poSkozuje
majetek nebo narusuje potadek a bezpecnost v prostorach spravovanych Vézenskou sluzbou

¢i v budovach soudi. (Mates et al., 2023)
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3 BEZPECNOSTNI SBORY V CESKE REPUBLICE

Jednim ze zakladnich ukold kazdého statu je ochrana jeho bezpeénosti. V ramci CR byl pro
zajisténi ochrany stitu a prosazovani zasadnich narodnich zajmu vytvoien bezpecnostni
systém, ktery ptedstavuje souhrn instituciondlné zakotvenych nastroja slouzicich k ochrané
statu nebo jeho bezpecnostni strategie. Tento systém zahrnuje rizné slozky, jejichz ¢innost
a pravomoci vychdazeji z platnych pravnich norem. Mezi hlavni subjekty zminéného systému
se fadi 1 bezpeCnostni sbory, které budou v nize uvedenych podkapitolach piiblizeny.

(Cermak, 2012)

Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikti bezpec¢nostnich sbort, definuje
zékladni postaveni a strukturu bezpeé¢nostnich sborit v CR. Zminéné sbory se &leni na
ozbrojené, neozbrojené a zpravodajské sluzby (Obrazek 1), pficemz kazdy z nich plni
specifické ukoly v ramci zajisténi vnitini bezpecnosti statu. Pfislusnik bezpecnostniho sboru
vstupuje do sluzebniho poméru va¢i CR, pii¢emZ prava a povinnosti statu vi¢i nému
vykonavéa konkrétni bezpecnostni sbor, u kterého je zatazen. Déle pak uvedeny zékon
upravuje také naptiklad prdva a povinnosti ptislusnikd, podminky jejich pfijeti nebo
ukonceni sluzebniho poméru a tvofi pravni ramec pro fungovani bezpecnostniho sboru.

(Cesko, 2003)

Policie CR

: Celni sprava CR
OZBROJENY
SBOR

Vézeiiska sluzba CR

Generalni inspekce bezpec¢nostnich sborti

BEZPECNOSTNI )
NEOZBROJENY
SBORY ZBRC,

Hasiésky zdchranny sbor CR

i Bezpecnostni informacni sluzba
ZPRAVODAJSKA
SLUZBA

Utad pro zahraniéni styky a informace

Obrazek 1 Rozd¢€leni bezpecnostnich sbort

(zdroj: Cesko, 2003, zpracovani: viastni)
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3.1 Policie Ceské republiky

V souladu s &l. 3 odst. 1 ustavniho zakona o bezpeénosti CR je hlavnim poslanim policie,
jako ozbrojené bezpecnostni slozky, zajiSténi bezpecCnosti statu. Tento zavazek vyplyva
z uvedeného ¢lanku, ktery jednoznacné stanovuje, Ze ochrana bezpecnosti je klicovou funkci
PCR pii zajistovani pofadku v ramci republiky. (Cesko, 1998) Zakon dale stavi PCR jako
samostatnou bezpeé¢nostni slozku v piisobnosti Ministerstva vnitra (dale jen ,MV*) CR,
pficemz soucasné se PCR podle zikona o IZS zroku 2000 fadi spolu s Hasi¢skym
a zachrannym sborem (dale jen ,,HZS®), jednotkami pozarni ochrany (dale jen ,,JPO®)
a zdravotnickou zachrannou sluzbou (déle jen ,,ZZS*) mezi jeho zakladni zdchranné slozky.

(Sadilek et al., 2019)

Konkrétni definici PCR nalezneme v §1 zakona o Policii CR, kde je popsana jako
jednotny ozbrojeny bezpe¢nostni sbor. Pojem "jednotny" znamena, ze jde o centralizovany
celek s jednotnym vedenim a organizaci. Ptivlastek "ozbrojeny" odkazuje na skutecnost, ze
policie disponuje pradvem pouZzivat sluzebni zbrané a dalSich DP. "Bezpec¢nostni" oznacuje,
ze jejim hlavnim tkolem je zajisténi poradku, bezpeci a mirového souziti ob¢ani, a vytvareni
ochrany a stability v ramci spole¢nosti. Vyraz "sbor" znamena, ze se jedna o skupinu osob,

které spoleéné plni dané ukoly podle platné legislativy. (Cesko, 2008)

Ptislusnici PCR maji obecné stanovené tikoly, které jsou povinni plnit. Mezi tyto ukoly
patii zejména ochrana Zivota, zdravi a majetku ob¢ant, prevence pied pachdnim trestnych
¢ind, a v ptipadé, ze k trestnému ¢inu dojde, provedeni jeho vySetfeni, odhaleni a spravedlivé

potrestani vinikii v souladu s platnymi pravnimi normami. (Steinbach et al., 2019)

V souladu s § 20 zakona o PCR, stejné jako ve své monografii uvadi doc. Visek, Ze
policie zajistuje soucinnost nejen pii prevenci a piipravé na MU, ale také pfi jejich
efektivnim feSeni a odstraiiovani jejich nasledki. Jednim z jejich zésadnich kol je také
poskytovani technického zazemi, naptiklad formou letecké podpory nebo logistické pomoci,
v situacich vyZadujicich rychlou a efektivni intervenci. Technicka podpora je poskytovana
za predpokladu, ze jsou policisti nalezité proskoleni a vybaveni pro specifické typy MU. To
zahrnuje materialni zabezpeceni, ale 1 odborné vycviky zaméfené na zvladani konkrétnich
krizovych scénafi. (Visek, 2012) Policie CR se Gicastni zachrannych a likvida¢nich praci
(dale jen ,,ZaLLP*) zejména v ptipadech, kdy je ohroZen Zivot, zdravi nebo majetek obcand.
Policie tedy nefunguje pouze jako reakéni sila, ale i jako preventivni slozka, kterd se snazi

minimalizovat rizika jesté predtim, nez skute¢né nastanou. (Cesko, 2000)
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3.2 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasicsky zachranny sbor CR jakozto jeden z bezpecnostnich sborti je povazovan za jednotny
z hlediska jeho organizace. Jeho iniciativa spociva pifedevSim v zajiStovani ochrany zivota

obyvatel, jejich zdravi a soudasné majetku. (Cesko, 2015)

Dale se zamétuje na ochranu zivotniho prostfedi a zvifat. Hasi¢i bojuji s riziky jako
pozar, zivelni pohromy, jiné MU a krizové situace, poskytuji technickou pomoc, zasahuji
pii uniku nebezpecnych latek apod. Soucésti jeho tkoll je i podileni se na udrzovani
bezpecnosti statu a bezpecného prostiedi, konkrétné prostiednictvim ochrany obyvatelstva,
civilnim nouzovym planovanim, svoji ucasti v ramci struktury zékladnich zachrannych

slozek IZS a poskytovanim pomoci pfi riznych preventivnich ¢innostech. (Hrinko, 2021)

Veskeré vyse zminéné informace o HZS CR a &innosti tohoto bezpe&nostniho sboru
jsou ukotveny v pravnim predpisu, a to v zdkoné &. 320/2015 Sb., o HZS CR, ale i v dal3ich
pravnich norméch a vykonéavacich vyhlaskach. (Cesko, 2015)

3.3 Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava CR plni klicové tkoly v oblasti vybéru cel a dani, dohlizi na dodrZovani
zakonnych povinnosti a zaroven se podili na zajisténi bezpecnostnich opatteni. Jeji existence
a fungovani jsou upraveny zakonem ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Ridicim

organem Celni spravy je Ministerstvo financi CR. (Cesko, 2012)

Struktura celni spravy je dvoustupniovd. NejvysSi uroven piedstavuje Generdlni
reditelstvi cel se sidlem v Praze, pod néj pak spada patnact celnich Gfadi rozmisténych po
celé republice. Ve vSech krajskych méstech funguje jeden celni ufad, pfiCemz patnacty,
Celni ufad Ruzyng, je specificky ur€en pro mezindrodni letiSt¢ Vaclava Havla

v Praze. (Celni sprava Ceské republiky, © 2024)

Celni sprava plni vyznamnou roli nejen v oblasti spravy cel, ale také ve vybéru dani
a dohledu nad dodrZzovanim specifickych pravnich ptedpisii. Jeji pravomoci se vztahuji
predevsim na kontrolu zbozi dovazené¢ho ze zemi mimo Evropskou unii (dale jen ,,EU*),
piicemz rozhoduje o jeho propusténi na celni izemi EU nebo o jeho zatazeni do ptislusného
celniho rezimu. (Cesko, 2012)

Dal§i vyznamnou oblasti &innosti Celni spravy CR je sprava spotfebnich
a ekologickych dani. Kromé danové a celni agendy se celni sprava podili také na odhalovani

trestné Cinnosti souvisejici s porusovanim danovych a celnich ptfedpisii ¢i s drogovou



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 29

kriminalitou. Vyznamnym tkolem celnich organti je také dohled nad platbami za uZzivéani
zpoplatnénych komunikaci, nad provozovadnim hazardnich her a kontroluji, zda neni
propagovan nelegalni Ci neregistrovany hazard. Celni sprava mé rovnéz pravomoc vymahat
urCité pokuty a poplatky, které byly ulozeny jinymi spravnimi organy, pokud nebyly
uhrazeny dobrovolné. To se tyka napiiklad pokut udélenych piislusniky PCR v ramci

blokového tizeni. (Celni sprava Ceské republiky, © 2024)

3.4 Vézeiiska sluzba Ceské republiky

Vyznamnym ¢&lankem ozbrojenych bezpeénostnich sbort v CR je Vézeiiska sluzba, jejiz
pusobnost se vztahuje na celé tzemi statu, pokud zvlastni pravni predpis nebo mezinarodni
smlouva nestanovi jinak. (Cesko, 1992)

Vézetiska sluzba CR zajistuje spravu a ochranu vazebnich véznic a vykon trestu odnéti
svobody, pfi¢emz je zodpovédna za dodrzovani zakonnych podminek souvisejicich s témito
opatienimi. Soucasti jeji ptisobnosti je rovnéz sprava a stfezeni zatizeni uréenych pro vykon
zabezpecovaci detence. Kromé téchto hlavnich ukold se vénuje také dodrzovani potadku
a zajisténi bezpecnosti v budovach soudi, statnich zastupitelstvi a ministerstva spravedl-
nosti. (Jakubcova a Sugar, 2013)

Generalni feditelstvi plni roli centralniho fidiciho orgéanu, ktery zajistuje koordinaci
spole¢nych ukoll, organizuje ¢innost ostatnich jednotek, poskytuje metodickou podporu
a provadi kontrolu jejich fungovani. Jednotlivé organizacni celky vedou feditelé, jez do
funkce jmenuje a z této pozice milZze také odvolat generdlni feditel. Ten se za spravné
fungovani vézenské sluzby zodpovida ministru spravedlnosti. Ministerstvo spravedlnosti
nema pravomoc zasahovat do konkrétnich operativnich ¢innosti Vézenské sluzby. Jeho role
vSak spociva v zajiStovani podminek nezbytnych pro efektivni fungovani této instituce.
Mezi primarni ukoly ministerstva patii pfidélovani financnich prostiedk z rozpoctové
kapitoly statniho rozpoctu, kontrola hospodateni s majetkem statu a dohled nad dodrZzovanim

pravnich predpisti. (Mates et al., 2023)

Ministerstvo spravedlnosti také monitoruje, zda jsou plnény interni pfedpisy upravujici
povinnosti pfisluSnikil a civilnich zaméstnanct Vézeniské sluzby pfi jednani s obvinénymi,
odsouzenymi a chovanci ve vykonu zabezpecovaci detence. Tento dohled zahrnuje kontrolu
respektovani pravidel, kterd zajistuji spravné a zakonné zachazeni s uvedenymi osobami.

(Mates et al., 2023)
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3.5 Generalni inspekce bezpe¢nostnich sboru

Generalni inspekce bezpecnostnich sbort (dale jen ,,GIBS®) je inspekéni organ, jehoz
hlavnim ukolem je identifikovat, odhalovat a provétovat okolnosti nasvédcujici spachani
trestného Cinu, a také vysetfovat trestné ¢iny osob, které podle § 2 zdkona o GIBS spadaji
do jeho piisobnosti. (Cesko, 2011) Jedna se o ozbrojeny bezpeénostni sbor, jehoz p¥islusnici
vykonavaji svou c¢innost v souladu se zakonem o sluzebnim poméru ptislusnika
bezpecnostnich sbort. Na rozdil od jinych bezpecnostnich slozek je GIBS charakteristicky
svou neuniformovanosti, coz odpovidd jeho specifickym funkcim a povaze cinnosti.
Generalni inspekce bezpecnostnich sborl je navic nezavisly organ, coz zajistuje, ze jeho
¢innost nemuze byt ovlivilovana zadnym jinym bezpecnostnim sborem, jednotlivcem ani
funkcionafem. Nezavislost GIBS je déle posilena skuteCnosti, Ze jde o samostatnou
organiza¢ni slozku statu s vlastni kapitolou pfijmi a vydaji v rdmci statniho rozpoctu.

(Mates et al., 2023)

Vedeni GIBS je svéteno fediteli, kterého do funkce jmenuje pfedseda vlady na navrh
vlady a po konzultaci s vyborem Poslanecké snémovny odpovédnym za bezpecnostni
agendu. Reditel je za vykon své funkce piimo odpovédny piedsedovi vlady. (Mates et al.,

2023)

Soucasti kontroly ¢innosti inspekce je mimo jiné dohled nad vyuzivanim odposlechd,
monitorovanim telekomunika¢niho provozu a sledovanim osob v souladu s trestnim fadem.
Zahajeni takové kontroly vyzaduje ozndmeni piedsedovi vlady, avSak nesplnéni této
povinnosti nebrani samotnému provedeni kontroly ani neovliviiuje jeji vysledky. (Mates et

al., 2023)

3.6 Bezpecnostni informacni sluzba

Bezpecnostni informacni sluzba (dale jen ,BIS*) je pravné ukotvena zakonem
o zpravodajskych sluzbach CR a zdkonem o BIS, oba z roku 1994. Jedna se o ozbrojenou
zpravodajskou slozku statu, kterd méa opravnéni vyuzivat specifické prostfedky a nastroje,
mezi néz patii naptiklad zvlastni zpravodajské techniky ¢i spoluprace s osobami jednajicimi

v jejim zajmu. (Cesko, 1994b)

Pod pojem zpravodajské prostiedky lze zatadit aktivity, jako je pouzivani krycich

identit a dokladd, sledovani osob, odposlechy, potizovani zvukovych a obrazovych zdznamu
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¢i monitorovani telekomunika¢niho provozu. Tyto prostfedky mtze BIS vyuzivat vyhradné

na zakladé pisemného povoleni od ptisluSnych kompetentnich organti. (Hrinko, 2021)

V soucasné dob¢ podléhaji vSechny Ceské zpravodajské sluzby zakonné parlamentni
kontrole. V ptipadé BIS vykondva tuto kontrolu Stala komise pro kontrolu ¢innosti BIS,

kterou tvoii sedm ¢lend Poslanecké snémovny Parlamentu CR. (Hrinko, 2021)

3.7 Urad pro zahrani¢ni styky a informace

Utad pro zahraniéni styky a informace (dale jen ,,UZSI®) je &eska zpravodajska sluzba,
jejimz hlavnim ukolem je poskytovat véasné, objektivni a spolehlivé zpravodajské udaje
urcené pro ustavni Cinitele a statni organy. Informace pochdzeji ze zahranici a hraji klicovou
roli v zajisténi bezpe&nosti a ochrané politickych a ekonomickych zajmi CR na mezinarodni

scéné. (Utad pro zahraniéni styky a informace, © 2023)

Hlavnim cilem UZSI je chranit CR pfed hrozbami, mezi které patii napiiklad
mezinarodni terorismus, $ifeni zbrani hromadného niceni a jejich soucasti, ekonomicka

kriminalita, riizné formy politického extremismu a dal3i nebezpeéné jevy. (Cesko, 1994a)

Ukolem sluzby je shromazd’ovani a vyhodnocovéani zpravodajskych informaci, které
nejsou dostupné béznymi prostiedky, jako je naptiklad diplomacie, a které spliiuji specificka
kritéria:

e maji ptivod v zahrani¢i, pfi¢emz mohou byt ziskany i na izemi CR,

e tykaji se oblasti, které jsou predmétem zdjmu a sledovani ze strany statniho
vedeni,

e jsou neznamé pfislusnym odbératelim a casto jsou ziskany prostfednictvim
specializovanych  zpravodajskych metod. (Ufad pro zahraniéni styky

a informace, © 2023)
Cilem UZSI je zajistit, aby viechny ziskané informace byly relevantni, objektivni
a v&asné, co je kli¢ové pro Gi¢inné rozhodovéni a ochranu zajmt CR. (Utad pro zahrani¢ni

styky a informace, © 2023)
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4 DILCI ZAVER TEORETICKE CASTI

Teoretickd ¢ast této bakalaiské prace se zaméfila na komplexni rozbor problematiky DP
z pohledu pravni upravy, odborné literatury i jejich praktického uplatnéni ptislusniky
bezpeénostnich sbord v CR. Uvodni kapitola definovala kli¢ové pojmy a analyzovala
stézejni pravni predpisy upravujici pouziti DP, pficemz zvlaStni pozornost byla vénovana
zdkonu &. 273/2008 Sb., o PCR a dal3im relevantnim normam. Sou¢asné byly piedstaveny
poznatky a ptistupy vychazejici z odborné literatury, které poskytuji hlubsi porozuméni této

problematice v teoretickém i praktickém kontextu.

Dalsi ¢ast teoretické prace se soustiedila na samotné DP, jejich systematické clenéni
a popis jednotlivych typt z hlediska jejich ucelu, pouziti a specifik, kdy byl kladen diiraz na
praktické vyuziti téchto prosttedkli v podminkéch vykonu sluzby.

Na zavér byla piedstavena struktura bezpe¢nostnich sbori paisobicich na uzemi CR.
Jednotlivé slozky — véetné PCR, HZS CR, Celni spravy, Vézeiiské sluzby, Generalni
inspekce bezpeénostnich sbortl, Bezpetnostni informaéni sluzby a Ufadu pro zahraniéni
styky a informace — byly stru¢né charakterizovany, a to ptedevsim z pohledu jejich postaveni
v ramci bezpeénostniho systému CR, specifickych kompetenci, hlavnich tkold, organizaéni
struktury a rozsahu plisobnosti pii zajistovani vnitini bezpecnosti a vefejného poradku.

Teoreticka cast tak vytvofila uceleny zaklad pro naslednou praktickou analyzu, ktera se
bude zabyvat riziky spojenymi s aplikaci DP v podminkach vykonu sluZzby pfislusniky

bezpecnostnich sbort.
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II PRAKTICKA CAST
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5 POSOUZENI SOUCASNEHO STAVU POUZITi DONUCOVACICH
PROSTREDKU PRISLUSNIKY BEZPECNOSTNICH SBORU

Kazdy pftislusnik bezpecnostniho sboru ma opravnéni vyuzit DP a sluzebni zbran béhem
zéakroku, avSak pouze za predpokladu, Ze byl k jejich pouziti odborn¢ vyskolen a absolvoval
potiebny vycvik. Tato podminka ma zajistit, ze dokéze s témito prostiedky zachazet
bezpecné, efektivné a v souladu se zakonnymi a taktickymi pravidly. Spravné osvojeni
technik pouziti DP a zbrani je klicové nejen pro ochranu samotného ptislusnika, ale také pro

minimalizaci rizika Gjmy na zdravi osob, proti nimZ je zakrok veden. (Cesko, 2011)

Piislusnici jednotlivych bezpe¢nostnich sborit v CR disponuji zakonem stanovenymi
opravnénimi k pouziti DP, ktera se li$i podle specifik jejich sluzebniho zafazeni a charakteru
vykonavanych ukoli (Tabulka 1). Ackoli zakladni principy téchto opravnéni jsou obdobné,
jednotlivé slozky bezpecnostnich sbor se odliSuji rozsahem pravomoci a podminkami,

za nichZ mohou DP vyuZit. (Cesko, 1992; Cesko, 2008; Cesko, 2012)

Tabulka 1 Porovnani DP bezpecnostnich sborti

per | Celm | Vaeski| g | pis |mzsEr| vzs
spriva sluiba
hmaty, chvaty, udery a kopy v v v v X X X
slzotvorny, elektricky nebo jiny
obdobné docasné zneschopfiyici Vv v v v X X X
prostiedek
obusek a jiny uderny prostiedek =7 4 vi W X X X
vrhaci prostfedek majici povahu stielné
zbrané podle jiného pravniho piedpisu W x X v X X x
s dofasné zneschopfivicimi Béinky
vrhaci prostfedek, ktery nema povahu
zhranépstfehli-'ch zhrani i v > = = . ) 2y
zastavovaci pas, zahrazeni cesty
vozidlem a jiny prostiedek k nisilnému
zastaveni x"J}ziEﬂE nebo zabranéni v v = v e s .S
odjezdu vozidla
vytlafovani vozidlem i v v X X X X
vytladovani &titem v X v X X X X
vytladovani kondm Vi X X X X X X
sluZebni pes v 4 i X X X X
vodni stfika& i X v X X X X
zasahova vybugka v v v X X X X
uder stielnou zbrani v 4 vi i X X X
hrozba stielnou zbrani ¥ 4 i i X X X
varovny vistiel v Vv v v X X X
pouta i s v v X X X
rostfedek k zamezeni prostorové
Erientace i v v v v X X %
predvadéci fetizky X X Vv X X X X
poutaci popruby x X i X X X X
pouta s poutacim opaskem x X v x X X X
expanzni zbrans X X i X X X X

(zpracovani: vlastni)
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5.1 Opravnéni prislusnikii bezpecnostnich sbori

Policisté maji moznost pouzit DP v piipadech, kdy je nutné chranit jejich vlastni bezpecnost,
zdravi jinych osob, majetek nebo zajistit vetejny poradek. Stejna opravnéni plati 1 pro
ptislusniky GIBS, ktefi mohou tyto prostiedky aplikovat za stejnym ucelem — tedy
v situacich, kdy je nutné zajistit bezpetnost osob &i ochranu majetku. (Cesko, 2008)

Sir§i rozsah opravnéni k pouziti DP maji piisluinici Vézetiské sluzby, a to predevsim
s ohledem na specifické prostiedi vykonu trestu, vazby a zabezpecovaci detence. Kromé
ochrany zdravi a zivota ¢i zabranéni imyslnému poSkozovani majetku mohou DP vyuzit
také pfi potlaceni pokusti o naruSeni ucelu vykonu trestu, vazby nebo detence. Jejich
opravnéni se vztahuje nejen na véznice, ale také na dalSi objekty, kde vykondvaji své
pravomoci, jako jsou budovy soudi, statnich zastupitelstvi, ministerstev ¢i zdravotnickych

zatizeni mimo véznice. (Cesko, 1992)

Celni sprava ma pravomoc pouzit DP primarn¢ v souvislosti s ochranou vetejného
pofadku v objektech, které vyuzivaji celni organy, ministerstva, finan¢ni sprava ¢i Utad pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych. Kromé toho mohou celnici tyto prostiedky pouZit

i k ochran& osob a majetku pied ohrozenim. (Cesko, 2012)

Z tohoto srovnani vyplyva, ze zatimco policisté a inspektofi GIBS maji pravomoc
vyuzit DP primarné k ochrané vetejného potadku, osobni bezpecnosti a majetku, u celnikti
a veézenskych pfislusnikil je jejich pouziti vazdno na specifika vykonu jejich sluZby.
PtisluSnici Vézenské sluzby mohou zakrocit nejen proti osobdm ohrozujicim bezpecnost
a majetek, ale také pii naruseni potfadku v zafizenich spadajicich do jejich ptisobnosti.
Celnici pak smi DP vyuzit zejména v prostorach urcenych pro vykon jejich pravomoci

k zajisténi bezpecnosti a vefejného poradku. (Cesko, 1992; Cesko, 2008; Cesko, 2012)

5.2 Povinnosti prisluSnikii bezpeénostnich sbori pri pouziti
donucovacich prostredkii

Kazdy pftislusnik bezpecnostniho sboru je povinen pii pouziti DP dodrZzovat zakonem
stanovené postupy, které upravuji nejen samotny pritbéh jejich aplikace, ale také ¢innosti,
jez mu ptredchézeji i nasleduji. Tyto povinnosti jsou zakotveny v piislusSnych pravnich
predpisech a urcuji, za jakych okolnosti a jakym zptisobem mitize byt DP pouzit. Pred

samotnym zasahem je nezbytné zvazit pfimefenost a nezbytnost jeho pouziti, v pribéhu
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zasahu je pak nutné dodrzovat zdkonné limity a postupy, kdy po jeho ukonceni ptislusnik

musi splnit dalsi povinnosti.

5.2.1 Povinnosti prislusniki pied pouZitim donucovacich prostiredku

V souladu s pravni tpravou tykajici se pouziti DP je pfislusnik povinen pted jejich aplikaci
vyzvat osobu, vii¢i niz zasahuje, k ukonceni protipravniho jednani. Soucasti této vyzvy musi
byt 1 varovani, ze v piipadé neuposlechnuti pfistoupi k pouziti DP. Tato povinnost vsak
neplati v situacich, kdy je DP vyuzit k zamezeni odjezdu vozidla. Stejné tak 1ze od vyzvy
1 vystrahy upustit v ptipadech, kdy by jejich realizace mohla vést k ohrozeni zivota ¢i zdravi
0sob a zaroveti pokud okolnosti zasahu vyzaduji okamzitou reakci bez prodleni. (Steinbach

et al., 2019)

Zakonnd vyzva, kterou je pfislusnik povinen ucinit pted pouzitim DP, se standardné
sklada ze tfi zakladnich ¢asti. Prvni ¢asti je ivodni formulace ,,Jménem zakona!“, kterd
zdaraziuje pravni opravnéni policisty k zasahu. Nésleduje konkrétni pozadavek sméfovany
vaci osob¢, napiiklad vyzva k ukonceni protipravniho jednani formulaci véty ,,zanechte
protipravniho jednani“ nebo jiné obdobné vyzvy. Tieti €asti je upozornéni na disledky
neuposlechnuti, tedy hrozba pouziti DP, kdy znéni této ¢asti vyzvy mulze byt ,,nebo bude
proti vam pouzito donucovacich prosttedkt. Piesny typ DP nemusi byt v ramci vyzvy
specifikovan, nicméné z taktickych diivodi muze byt v nékterych ptipadech vhodné jej

zminit. (Steinbach et al., 2019)

5.2.2 Povinnosti prislusniki béhem pouziti donucovacich prostiedki

Zasadni povinnosti a v zdkon€ uvedenou jako obecnou podminku, kterou musi ptislusnici
bezpecnostnich sborli ptfi pouziti DP dodrzovat, je zajiSténi pfiméefenosti zdsahu. To
znamend, ze pii jejich aplikaci nesmi dojit k zplsobeni Ujmy, ktera by byla zjevné
nepiiméfend povaze a mife nebezpecnosti protipravniho jednani dané osoby. Pfislusnici jsou
tak povinni vzdy volit takové prostiedky a postupy, které odpovidaji konkrétni situaci
a minimalizuji moZné negativni dopady zasahu, ale zaroven, aby zakrok mél vyssi intenzitu

neZ jednani osoby. (Steinbach et al., 2019)

Jako nazorny ptiklad zékroku, kdy pfislusnici dodrzeli vySe uvedenou podminku
muizeme uvést ten, kdyZ policisté byli pfivolani na zédkladné pfijatého oznameni, kdy se muz
dopoustél protipravniho jednani tim, ze fyzicky a také slovné napadal kolemjdouci. Po

piijezdu hlidky na misto, pachatele vyzvali zdkonnou vyzvou, aby zanechal protipravniho
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jednéni, jinak budou pouzity DP, kdy na toto muz nereagoval a v protipravnim jednéani
pokracoval. Proto policisté pfistoupili k pouziti DP a za pomoci hmatii a chvati muze
zpacifikovali, svedli jej na zem a pfilozili mu sluzebni pouta. Timto mu zabranili at’ vz
vuteku nebo také v pokraCovani protipradvniho jednéani. JelikoZz muz neohrozoval
kolemjdouci nebo policisty naptiklad noZzem, pouzili policisté nejmirnéjsi ucinny prostiedek
(hmaty a chvaty), ktery umoznil zvladnout celou situaci bez ijmy na zdravi ¢i majetku. Jako
nepfiméfené¢ zvoleny DP, by se vtomto prikladu mohlo zdat pouziti taseru nebo

teleskopického obusku.

5.2.3 Povinnosti prislusniki po pouZziti donucovacich prostredkii

Jednou z prvnich povinnosti, kterou ma ptislusnik bezpec¢nostniho sboru po pouziti DP je
poskytnuti prvni pomoci zranéné osob¢ a zajisténi 1¢katského oSetfeni. Tato povinnost plati
bez ohledu na to, zda ke zranéni doslo v disledku protipravniho jednani doty¢né osoby nebo
jako nasledek samotného pouziti DP. Zakon stanovuje, ze piislusSnik musi poskytnout
nezbytnou pomoc bez ohledu na rozsah zranéni. Posouzeni jeho zévaznosti vychazi bud’
z viditelnych znamek na téle osoby, chovani nebo z jejiho vlastniho sdéleni. Poskytnuti prvni
pomoci musi probehnout co nejdiive, jakmile to situace umozni a je zpravidla chapéano jako
provedenti relativné jednoduchych ukonti a opatieni, které 1ze bézné realizovat i bez odborné
1ékatské kvalifikace. Jejich cilem je minimalizovat rozsah a nasledky ohroZeni Zivota a zdra-

vi postizené osoby. (Steinbach et al., 2019)

V piipadé, Ze by policista tuto povinnost zanedbal, nejenze by celil disciplinarnimu
fizeni, ale mohl by byt rovnéz trestné stihan za trestny ¢in neposkytnuti pomoci podle § 150

trestniho zakoniku.

Dalsi dilezitou povinnosti ptislusnika bezpecnostniho sboru po pouziti DP je co mozna
v nejkratsi dobé&, informovani nadfizeného o provedeném zakroku s pouZitim DP, bez ohledu
na to, zda bé¢hem zdkroku doSlo ke zranéni osoby. HlasSeni slouzi k ptfedani klicovych
informaci o zékroku policistou, ktery pouzil DP nebo zbran, svému nadiizenému. Tyto tidaje
poskytuji zakladni pfehled o pribéhu zdsahu a jsou nezbytné pro nasledné prezkoumani
zakroku v rdmci internich kontrolnich mechanismi bezpecnostniho sboru. V ptipadech, kdy
povinnosti, kterou ma nadfizeny ptislusnika vici stdtnimu zastupci (Pfiloha P I). Pravni
uprava navic umoznuje, aby pfislusnik oznamil zdkrok nadiizenému i1 prostfednictvim

integrovaného opera¢niho stiediska. (Steinbach et al., 2019)
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Nasledné je povinen vypracovat ufedni zaznam, ve kterém s maximalni peclivosti
popise cely pribeh zasahu, véetné okolnosti a divodt pouziti DP (Ptiloha P II). Pfilozena
dokumentace slouzi nejen k evidenci zékroku, ale piredev§im jako podklad pro ptipadny
objektivni pfezkum ze strany kontrolnich orgénti bezpecnostnich sborti. Cilem téchto kontrol
je oveétit, zda prislusnik pii zdkroku postupoval v souladu se zdkonem a nedoslo k pochybeni
¢i nepiiméfenému pouziti sily. Disledné zaznamenani prib¢hu zasahu je klicové pro

zajisténi piehlednosti a zdkonnosti policejnich postuptl. (Steinbach et al., 2019)

Pro lepsi piedstavu téchto povinnosti miizeme znovu ukézat ptiklad z policejni praxe,
kdy po uspésném zvladnuti situace a zajisténi pachatele policista postupuje v souladu se
stanovenymi pravidly a nejprve ovétuje, zda osoba utrpéla zranéni a zda je nutné zajistit
I1¢katské oSetfeni. Tuto skutecnost ndsledné¢ oznamuje operacnimu distojnikovi prostied-
nictvim hlasné sluzby. V hlaSeni uvede klic¢ové informace, jako je totoznost pachatele,
presny ¢as zajisténi pachatele, diivod zajisténi, konkrétni DP, které byly pouzity a také
skutecnost, zda béhem zakroku doslo ke zranéni. Poté o této skutecnosti informuje svého
nadfizeného (zpravidla vedouciho oddéleni, vedouci smény, apod.) a zajisti ptipadné svédky
udalosti. Po pfijezdu na oddé€leni sepiSe Ufedni zaznam o pouziti DP a zajisti kamerovy
zaznam z osobnich kamer policistii, na kterych je zaznamendm jejich postup. VSechny
zaznamy jsou kontrolovany kontrolnimi organy, zda v tomto ptipadé policista postupoval

a jednal spravné, dle zakona.

5.2.4 Zvlastni omezeni u donucovacich prostiedki

PtisluSnici bezpecnostnich sborti podléhaji zdkonnym omezenim pii pouZiti DP viici
specifickym skupindm osob, které vyplyvaji z piislusnych pravnich piedpist. Mezi tyto
zvlasté chranéné osoby patii zjevné t€¢hotné Zeny, osoby ve vysokém veéku, jedinci mladsi

15 let a osoby se zjevnou télesnou vadou. (Cesko, 2012)

Pouziti DP proti témto osobam je zakézdno, pokud jejich jednani neptfedstavuje
bezprostifedni ohrozZeni zivota ¢i zdravi ptisluSnika bezpecnostniho sboru nebo jinych osob,
nevznika hrozba vzniku vétsi Skody na majetku, coz predstavuje dle trestniho zdkoniku
Skodu ptesahujici 100 000,- K¢ a zaroven neni mozné nebezpeci odvratit jinymi prostredky.
Toto omezeni reflektuje zdsadu pfimétenosti a nezbytnosti, kterd je kli¢ova pro zdkonné

a odpovédné uplatiovani donucovacich opatieni. (Cesko, 2008)
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5.3 Standardni postupy pii pouziti donucovacich prostiredkii

Donucovaci prosttedky predstavuji nastroj, kterym piislusnici bezpecnostnich slozek
vynucuji opravnénd opatfeni, pfiCemz jsou povinni zaroven respektovat a chranit lidskou
distojnost a dbat na zachovani a prosazovani zékladnich lidskych prav vSech osob. Jejich
pouziti musi byt v souladu s pravnim rdmcem ¢i mezinarodnimi normami a principy
upravujicimi pouziti sily. To znamen4, Ze nasazeni DP by mélo byt vzdy krajnim opatienim,
ke kterému se ptistupuje pouze tehdy, pokud byly vycerpany veskeré jiné dostupné moznosti
feSeni situace. Jejich aplikace nesmi byt béznou praxi, ale méla by zistat vyjime¢nym
krokem, ktery je pfiméfeny konkrétnim okolnostem zasahu. (Conselho Nacional de Justica

etal., 2021)

Pravni ptfedpisy neumoznuji ptislusnikiim bezpecnostnich sbort volit DP dle vlastniho
uvazeni bez omezeni. Pti zadkroku je nutné vybrat takovy prostredek, ktery zajisti dosazeni
pozadovaného ucelu a zaroven je nezbytny k ptekonani odporu ¢i odvraceni itoku osoby,
vuci niz je zdkrok veden. Volba konkrétniho DP proto vzdy zdvisi na okolnostech dané
situace. Soucasné plati, Ze pouziti DP nesmi zpusobit Ujmu, kterd by byla zjevné
nepiiméfena povaze a zdvaznosti protipravniho jednéni, jez vedlo k jejich nasazeni.
Ptislusnici bezpecnostnich sborii jsou proto povinni postupovat s ohledem na zasady

nezbytnosti, pfimefenosti a zdkonnosti. (Mates et al., 2023)

Pojem zbran a pravidla jejiho pouZivani jsou upraveny v trestnim zdkoniku z roku 2009,
ktery specifikuje, kdo je opravnén zbran pouzivat, za jakym ucelem a jakym zpusobem.
V kontextu bakalaiské prace je klicové zaméfit se na sluZebni zbrané, jejichz pravni rdmec
je podrobnéji upraven v zakon& o PCR. Zakon vymezuje pojmy spojené s pouzitim zbrani,
jako je krajni nouze a nutna obrana, a zaroven stanovuje podminky, za kterych miize byt
zbrafi v praxi pouzita. Podle § 56 zakona o PCR je zbraii definovana jako vécny prostiedek,
ktery zahrnuje nejen stfelivo a dopliiky, ale vnima se také jako zbraii bodného a se¢ného
charakteru. Zbran miiZe zahrnovat 1 vybusniny a pfedméty s vybuSnymi vlastnostmi, véetné
nalozi. (Hrinko, 2023)

PouZiti zbrané€ je moZné nejen v situacich krajni nouze ¢i nutné obrany, ale také za
dalSich konkrétnich okolnosti, jako naptiklad:

e proti ozbrojenému pachateli, ktery predstavuje bezprostiedni nebezpeci a neupo-

slechl vyzvy piislusnika PCR,
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e pii ptekonani aktivniho odporu ze strany uto¢nika, aby bylo mozné zajistit efektivni
zasah a eliminovat dalSi rizika,
e k ochrané Zivota a zdravi osob, pfipadné majetku nebo k zabranéni tiniku pachatele,

ktery predstavuje zavazné riziko pro vetejnost. (Hrinko, 2023)

Kromé piimého pouziti je soucasti zdkonnych prostiedkli také varovny vystiel, ktery
slouzi jako zpusob vyzvy ke zneskodnéni uto¢nika €1 k zastaveni jeho protipravniho jednani.
Z toho tedy vyplyva, ze pouziti sluzebni zbran¢ neni samoucelné, ale je prisné regulovano

za uCelem ochrany vetejného potradku, bezpecnosti nebo zivota osob. (Hrinko, 2023)
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6 POUZITI DONUCOVACICH PROSTREDKU PRISLUSNIKY
POLICIE CESKE REPUBLIKY

Kapitola se zaméfuje na piehled vyuzivani DP piislusniky PCR. Ziskana data byla
poskytnuta ve spolupraci s Krajskym feditelstvim policie Zlinského kraje a Cerpana
z interniho informacniho systému, v némz jsou systematicky shromazd’ovany relevantni
udaje. Graficky zpracované ukazatele pokryvaji obdobi let 2019 az 2024 a zahrnuji, jak
celkovy podet pouziti DP v ramci celé Ceské republiky, tak i jejich vyuziti specificky ve
Zlinském kraji, ale rovnéz i pocty zakroki, pti nichz doslo ke zranéni nebo umrti osob. Pro
ptedstavu bylo vytvofeno i grafické srovnani, které komparuje ve vySe uvedeném obdobi
celkovy pocet pouzitych DP v CR s celkovym poétem pouzitych DP pouze ve Zlinském kraji
(Ptiloha P III).

Ve sledovaném obdobi let 2019 az 2024 (Graf 1) lze pozorovat proménlivy vyvoj
v poétu piipadi, kdy policisté CR pouzili DP. V letech 2019 az 2021 se tyto podty drzely na
2022 vsak dochazi k vyraznému narGstu, ktery v nasledujicich letech dale pokracuje.
Nejvyssi pocet pouziti DP byl evidovan v roce 2024. Trend miiZze byt ovlivnén riznymi

faktory, napf. zmény v bezpecnostni situaci, spolecenské napéti, ipravy policejni metodiky.
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Graf 1 Pocet pouzitych DP v jednotlivych letech v CR

(zdroj: Krajské reditelstvi policie Zlinského kraje, 2025, zpracovani: viastni)
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Pouziti DP piislusniky PCR ve Zlinském kraji mezi lety 2019 az 2024 ukazuje kolisavy
vyvoj (Graf 2). V obdobi 2019 az 2021 se pocet téchto piipadii pohyboval pod hranici

cvwr

doslo v roce 2022 k vyraznému nartstu, kdy pocet zasahti prekrocil 1 500. V dalSich letech
pak dochazi k postupnému poklesu, kdy v roce 2024 se pocet opét priblizil hodnotam
z prvnich sledovanych let. Tento vyvoj mize odrazet zmény ve spolecenské situaci,

regionalni kriminalit¢ nebo operacni ¢innosti policie v daném kraji.
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Graf 2 Pocet pouzitych DP ve Zlinském kraji v jednotlivych letech
(zdroj: Krajské reditelstvi policie Zlinského kraje, 2025, zpracovani: viastni)

Znazornéné udaje v grafu (Graf 3) dokumentuji vyvoj v poétu zédkrokit PCR v obdobi
let 2019 az 2024, kde jsou zaroven evidovany 1 pfipady zranéni a imrti osob v jejich pribehu.
Z dat vyplyva, ze pocet provedenych zakrokli postupné narlsta, pfi¢emz nejvyssi hodnota
byla dosazena v roce 2024. Pocet zranénych osob se bé¢hem sledovaného obdobi mirné
proménuje, nicméné zustava relativné stabilni. Co se tyce umrti, ty se v n€kterych letech
nevyskytuji viibec, avSak napftiklad v roce 2023 byly zaznamenany az ¢tyfi takové piipady,

coz predstavuje nejvyssi hodnotu v ramci uvedeného obdobi.

Graficky ptehled ze Zlinského kraje za obdobi let 2019 az 2024 (Graf 4) zachycuje
vyvoj v poctu policejnich zakrokl a zarovenl udava pocet osob zranénych béhem téchto
zasahll. Z dostupnych dat je patrné, Ze pocet zakrokli mél rostouci tendenci do roku 2022,
kdy dosahl svého maxima. V nasledujicim roce doslo k mirnému poklesu, ale v roce 2024

opét dochazi k nartstu. Pocet zranénych osob v jednotlivych letech kolisa, pticemz nejvyssi



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

43

pocet byl zaznamenan v roce 2024. Za sledované obdobi nebylo evidovano zddné timrti.

Zpracovany piehled, tak poukazuje nejen na intenzitu zasaht, ale i na miru jejich rizikovosti

z pohledu dopadu na zdravi zi¢astnénych osob.
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Graf 4 Pocet zakroki v jednotlivych letech ve Zlinském kraji

(zdroj: Krajske reditelstvi policie Zlinského kraje, 2025, zpracovani: viastni)
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Piehled atoki na policisty béhem provadéni zikroku na tizemi CR v obdobi let 2019 az
2024 (Graf 5) ukazuje na proménlivy vyvoj v poctu téchto incidentll. Nejvyssi pocet utoki
byl zaznamenan v roce 2021, zatimco v dalSich letech doslo k mirnému poklesu, avSak
celkové hodnoty ziistavaji vysoké. Pocet piipadi, ptfi nichz doSlo ke zranéni policisty,
se pohybuje v desitkach ro¢né, pficemz nejvice zranéni bylo evidovano v roce 2024.
Vyraznou skutecnosti je, ze v uvedeném obdobi doslo k umrti policisty v pfimé souvislosti

se zakrokem pouze jednou, a to praveé v roce 2024.
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Graf 5 Po¢et titokt na policistu v jednotlivych letech v CR
(zdroj: Krajské reditelstvi policie Zlinského kraje, 2025, zpracovani: viastni)

Tabulkové znazornéni ziskanych tdaji (Tabulka 3) pfinasi souhrnny ptehled o poctu
pouziti jednotlivych DP piislusniky PCR v obdobi let 2020 az 2024, diky ¢emuZz poskytuje
podrobnou analyzu o frekvenci vyuzivani konkrétnich typl téchto prosttedkd. Nejcastéji
pouzivanymi prostiedky zlstadvaji hmaty, chvaty, udery a kopy, jejichz pocet kazdorocné
naruistd, a stejné tak 1 nasazeni pout, kdy jejich pouziti presahlo v roce 2024 hodnotu Sesti
tisic pfipadi. Vyrazné se zvysuje 1 pocet piipadli hrozby namifenou stfelnou zbrani, diky
c¢emuz je prave tento prostiedek dlouhodobé jednim z nejcastéji vyuzivanych. Oproti tomu
jiné prostfedky, jako napf. vodni stfikace €1 vytlacovani vozidlem, se v uvedeném obdobi

témé&f nepouzivaji, ptipadné jejich vyskyt zistava ojedinély.
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Tabulka 2 Podet pouziti konkrétnich DP v jednotlivych letech v CR

Rok 5029 2021 2022 2023 2024

Druh donucovaciho prostredku

Hmaty, chvaty, udery a kopy 11 346 11 557 13277 13455 14125
Zneschopnujici prostfedek 380 335 372 407 430
Obusek 211 189 186 189 146
;qurlicg prostiedek, ktery ma povahu stielné 65 38 142 62 70
Vrhaci prostiedek, ktery nema povahu stielné 1 1 1 5 1
zbrané

Zastavovaci pas 66 88 103 108 96
Vytlacovani vozidlem 5 2 2 2 1
Vytlacovani Stitem 15 34 92 31 7
Vytlacovani koném 1 0 0 6 3
Sluzebni pes 39 45 34 31 30
Vodni strikac 1 0 0 0 0
Zasahova vybuska 22 12 14 16 6
Uder stfelnou zbrani 5 4 4 4 5
Hrozba namifenou stielnou zbrani 1067 897 1122 1 067 1225
Varovny vystiel 64 52 53 41 45
Pouta 5131 5142 5594 5727 6 058
Prostfedek k zamezeni prostorové orientace 55 23 85 69 62

Celkovy pocet pouzitych DP 18 474 18 419 21081 21220

(zdroj: Krajské reditelstvi policie Zlinského kraje, 2025, zpracovani: viastni)

Celkovy pocet pouzitych DP vykazuje v daném casovém rozmezi rostouci trend,
pficemz nejvyssi hodnoty byly zaznamenany v roce 2024. Tento vyvoj mize byt odrazem
ménicich se bezpe¢nostnich podminek, zvySené operativni aktivity nebo promény ptistupu

k policejni €innosti.
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7 APLIKACE METOD ANALYZY RIZIK NA POSOUZENI RIZIK
PRI POUZITI DONUCOVACICH PROSTREDKU

V této kapitole jsou aplikovany vybrané metody analyzy rizik s cilem identifikovat a posou-
dit rizika spojend s pouzitim DP pfislusniky bezpecnostnich sbort. Pro ucely této analyzy
byly zvoleny metody — Ishikawa diagram a What — if analyza. Ob¢ metody se v oblasti fizeni
rizik béZné vyuzivaji pro svou schopnost systematicky zkoumat pti¢iny vzniku nezadoucich
jevi a umoznuji identifikaci klicovych faktort, které mohou ovlivnit bezpecny prubéh
zékroku, vzhledem k tomu, Ze je policejni prace inherentné rizikova, protoze zahrnuje nejen
reagovani na nebezpecné situace, ale také aktivni vyhledavani situaci, které mohou

predstavovat ohrozeni zivota policisty nebo jinych osob.

Policisté se Casto setkavaji s rizikovymi podminkami, jako jsou tma, nezndmé prostredi
nebo rGzné ruSivé vlivy, napiiklad nahly hluk nebo nevyzpytatelni kolemjdouci.
V okamziku, kdy je zdsah vniman jako vysoce nebezpecny (napiiklad v piipad¢ hrozby
zranéni ¢i smrti), dochazi u jednotlivce k vyraznému aktivovani sympatického nervového
systému, ktery pfipravuje t¢lo na stres a zat€z, coz vede k rychlému uvolnéni adrenalinu.
Hormon zrychluje srde¢ni tep a dychani, pfi€emz krev bohata na kyslik je smérovéna do
hlavnich svalovych skupin, jako jsou nohy, trup a paze, ¢imz se podporuji télesné funkce
potfebné pro boj nebo Utek. V tomto stavu jsou vSak nepodstatné télesné funkce, jako traveni

nebo regenerace svalll, doCasné pozastaveny. (Andersen a Gustafsberg, 2016)

Dle Andersena a Gustafsberga stres ovliviiuje ¢lovéka nékolika zptisoby, kdy mezi tyto
patii napftiklad:
e zkreslené vnimani,
e motorické deficity,

e myslenkové deficity. (Andersen a Gustafsberg, 2016)

Ve stresovych situacich miZe dochdzet ke zkresleni smyslového vnimani, coz se
projevuje naptiklad zménou vniméni Casu (pocit zpomaleni nebo zrychleni) a zuZenim
sluchového vnimani. Podle Andersena se vidéni zkresluje snizenim periferniho vidéni, coz
je disledkem omezeného prokrveni oci a kontrakei o€nich svald. O¢i se zamétuji na zdroj
ohroZeni, coZ vede k intenzivnimu soustiedéni na vizudlni detaily, zatimco okolni objekty
jsou ignorovany. Tento jev miize zpusobit, Ze policisté zaméfi svou pozornost pouze na
jednu hrozbu a ptehlédnou dal$i nebezpecné faktory ve svém okoli. Studie ukazuji, ze

v takovych situacich maze byt zrak policisty zkreslen az o 70 %, coz zpomaluje jeho
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schopnost rozpoznat jemné pohyby. V dusledku ztraty periferniho vidéni mtze reakéni doba
policisty vzrist az o 440 %. Tato zména vnimani v kombinaci se zpomalenim reakce mutize
negativné ovlivnit schopnost pifesného pouziti zbran¢€, zejména na kratkou vzdalenost, coz

ma pfimy dopad na bezpecnost policistli i vefejnosti. (Andersen a Gustafsberg, 2016)

Zvyseni srdecni frekvence a zrychlené dychani mlze vést k tomu, ze clovék ma
tendenci zadrzovat dech, coz negativné ovlivituje ¢ast mozku zodpovédnou za motoriku téla.
Rychly nartst krevniho tlaku a zvySeni prokrveni velkych svalovych skupin zlepSuje silu
a hrubou motoriku, coz se projevuje v ¢innostech jako jsou udery, kopani nebo béh — tedy
ve funkcich, které jsou klicové pro boj s pachatelem nebo utck. Na druhé strané vSak posileni
hrubé motoriky v tomto okamziku zplsobuje ztratu jemné motoriky, coz mize narusit
koordinaci rukou, prstli a o¢i policisty. To ma vliv na preciznost pohybl potfebnych pro

efektivni ovladani DP. (Andersen a Gustafsberg, 2016)

Ve stresovych situacich reaguje ¢lovek instinktivné, pficemz tyto reakce probihaji
automaticky, bez védomého rozhodovani. Béhem takového stavu hormony zpiisobuji zazeni
cév, coz vede k poklesu hladiny kysliku v téle. Zminény proces dale omezuje schopnost
jedince v oblasti rozhodovani, paméti a logického mysleni. V praxi to znamen4, Ze policista
muze pii kritickych incidentech jednat zplisobem, ktery neni v souladu s idealnimi

taktickymi postupy nebo nevybere vhodny DP. (Andersen a Gustafsberg, 2016)

7.1 Aplikace Ishikawa diagramu na pouZiti donucovacich prostiedki

Pro identifikaci potencialnich rizik spojenych s pouZzitim DP pfislusniky bezpecnostnich
sbord byl v praktické ¢asti bakalarské prace vyuzit Ishikawa diagram (Obrazek 2), zndmy
rovnéZz jako diagram rybi kosti. Tuto metodu, jejiZ struktura pfipomina kostru ryby, vyvinul
v 60. letech 20. stoleti japonsky odbornik na fizeni kvality Kaoru Ishikawa, ktery ptsobil
v lodénicich Kawasaki a stal se jednim z klicovych ptedstaviteli moderniho managementu.

(Liliana, 2016)

Diagram slouzi k systematickému zachyceni vSech moznych pfi¢in vedoucich
k urcitému problému nebo nezadouci situaci. Vyuziva se napfic riznymi oblastmi k analyze
pficin a nadvrhu opatfeni k jejich eliminaci. Schéma se obvykle tvofi zprava doleva — hlavni
osa znazoriuje problém a od ni se odvijeji jednotlivé vétve, predstavujici hlavni a nasledné

dil¢i pfi€iny. (Liliana, 2016)



izového Fizeni

Fakulta logistiky a kri

W

g

iné,

UTB ve ZI

48

MIATYLSOAd
HOIDVAODNNOA
1LIZNOd Rid
INAGAHDOd

HOVZINYVDIO

Kyprugnspid ruprmgoryez
1ZOUL 90BIUNWOY [UAIINIJO2U
nsidpazd rueaozipop

B[0JJUOY BUDIJBISOPAU

nsorod wayadfa e noaeadrd

PEBU PI[YOP AUIIBISOPIU

nyoxyez od eqzea

pmadz 101lg £y

V INAZIA

yesez pinz)z

1a3Y1LSOUd

ISLANA

1pafisoxd gaoNIZLI
oqau gupafyardau

qoso Yoy} jsoutwrolid

njoIez [uapanoad
103s01d Auazawx

Ayurupod rmsounpaod

nYIAdAA wiguapraeId
U JSBINOU

Aaeadn ruaead
uenyye 1S0[euZau

IOBNIIS QAOZIIY A
200WD JJNUPR[AZOU

ao1puoy & nnsoudoyos

AOLAVI
Adsar

UOANOIZAJ YOTUISBIA TUQUa0a1d

dd s 2oendiuewr euaeidsou

TUdABQAA BQZIPTL
BUQIIBISOPAU

IOBNIIS BU WIPI[YO §
nyypansoid 12q4A Aupoyaau

nypajisord wioeA0INUOP
BU EPBABZ BIIIUYII)

VIINHOAL V
INFAVIAA

TWRDIUIQWIS [WIWId UL 0GIU WUy RZ
yoAkudaouels ndnisod ruasniod

UOI0BNJIS YOAU[BII A YUIUI) 0OQoU
TUJ[OY§ QUIOQPO JUYIIBISOPAU

A1) QUPOYASU [UI[OAZ B
20BNJIS [UADOUPOYAA QUQAYD

Astdpayd runrua suselou

AdNLSOd
INAODVId

AHAAAISYN

VNIDIYd

S—
Has

Obrazek 2 Ishikawa diagram

i

lastn

ani: v

I

(zpracov



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 49

Lidsky faktor — piedstavuje jednu z nejvyznamnéjSich proménnych, které mohou vést
k chybnému pouziti DP. Mezi nejcastéjsi piiiny patii precenéni vlastnich fyzickych
schopnosti a kondice, coz muze vést k nespravnému odhadu situace, pfipadné€ k neadekvatni
reakci vic¢i jednani osoby, proti niz je zakrok veden. Vyznamnou roli hraji rovnéz
nezvladnuté emoce v krizovych situacich — stres, napéti nebo agresivita mohou ovlivnit
rozhodovaci schopnosti a vést k nepfiméfenému zasahu. DalS$im rizikovym faktorem je
neznalost aktudlni pravni Upravy, kterd maze zpusobit prekroeni zakonnych mantineld.
K pochybenim rovnéz ptispiva netcast na pravidelném vycviku, ktery slouzi k udrzovani
fyzické 1 psychické ptipravenosti a k osvojeni si spravnych postupt. V neposledni fadé mtize
byt pfi¢inou i neefektivni komunikace mezi jednotlivymi zasahujicimi pfislusniky, coz

naruSuje koordinaci zasahu a zvySuje pravdépodobnost chybného pouziti prostredki.

Vybaveni a technika — technicky stav a vhodnost vybaveni ptfimo ovliviiuji bezpe¢nost
a efektivitu zdsahu. Technicka zdvada na DP jako je porucha u sluzebni zbrané, elektrického
paralyzéru ¢i pout, muze vést k neuspéSnému nebo rizikovému prubéhu zékroku.
K rizikovym situacim dochdzi také v pfipadé nevhodného vybéru prostiedku
s ohledem na charakter situace, miru nebezpeci a chovani zasahované osoby. Déle je nutné
zminit nedostatecnou udrzbu vystroje, kterd snizuje jeji funkénost a miize vést k jejimu
selhani v kritickém okamziku. Chybnou manipulaci se zvolenym DP, at’ uz z nepozornosti
nebo nedostate¢né znalosti, miize dojit nejen k netcinnému zasahu, ale 1 ke zranéni osoby,

vuci niz je zadkrok veden, nebo samotného ptislusnika.

Pracovni postupy — NedodrZeni nebo nespravné nastaveni pracovnich postupil je
dalSim faktorem, ktery zvySuje riziko chybného pouziti DP. Mezi nejzasadnéjsi chyby patii
nespravné vyhodnoceni situace a nasledné zvoleni nevhodné taktiky zakroku, coz mtize mit
za nasledek nepfiméfenou nebo neefektivni reakci. Problémem mize byt také nejasnost
vnitinich predpist, které ptisluSnikiim neposkytuji jednoznacny navod pro konkrétni situace
nebo nepochopeni danych ptedpist piislusnikem. Dutlezitou roli hraje rovnéz nedostate¢né
odborné Skoleni nebo absence pfisluSnika na tréninkovych jednotkach, zamétfené na
modelové situace, pfipadn¢ stielby. V kone¢ném disledku mize k pochybeni vést i védomé
nebo nevédomé poruseni zdkonnych ¢i internich postupt, ¢imz mize byt piekrocena hranice
zakonného zasahu.

Vnéjsi prostiredi — Okolnosti, v nichZ k zasahu dochézi, maji z4sadni vliv na jeho

prib&h a uspéSnost. Nepiehledné nebo rizikové prostfedi, napiiklad Spatné osvétlené

prostory, husta vegetace nebo ¢lenity terén, mohou zasah komplikovat a zvySovat riziko
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chybnych rozhodnuti. Pfitomnost tietich osob rovnéz ovliviiuje taktiku zdkroku a zvysuje
riziko nezaddoucich nasledk, jako je ohrozeni nezucastnénych osob nebo naptiklad zvyseni
stresu u prisluSnika (napf. piitomnosti novinare nebo tvorbou video zaznamu tteti osobou).
Omezeny prostor, at’ uz ve vozidlech ¢i uzavienych prostorach, mize omezit moznosti
pohybu ptislusnikt a efektivniho pouziti DP. V neposledni fadé¢ mohou zasah zkomplikovat
1 nepiiznivé povétrnostni podminky, jako jsou dést, namraza nebo silny vitr, které negativné

ovliviiuji viditelnost, stabilitu a pfesnost provedeni zakroku.

Rizeni a organizace — Nedostate¢nd nastavené a realizované fidici a kontrolni
mechanismy rovnéz predstavuji rizikovy faktor. Absence pravidelné kontroly dodrzovani
sluzebnich pfedpisi muize vést k jejich formalnimu piehlizeni nebo nedislednému
uplatiiovani. Chybéjici zpétna vazba po provedenych zékrocich omezuje moZnost reflexe
a nasledného zlepSovani postupti. Slaby dohled nad piipravou a vycvikem piislusniki,
véetné absence pravidelnych provérek odborné zpiisobilosti, pak vede ke snizovani jejich

pfipravenosti a schopnosti efektivné zvladat naro¢né situace, v nichz je nutné pouzit DP.

7.2 Aplikace metody What — if na pouziti donucovacich prostredki

Jako druhou metodou na identifikaci a hodnoceni rizik, které mohou nastat pti pouziti DP
ptislusniky PCR byla zvolena metoda What — if, kterd umoziiuje systematicky zkoumat
mozné nezadouci situace prostfednictvim hypotetickych otazek, které zacinaji slovy

,,c0 kdyby** (Tabulka 2).

Ptistup je vhodny zejména v piipadech, kdy existuje fada proménnych a nelze presné
predvidat vyvoj situace v redlném Case. Metoda podporuje kreativni mysleni, pfispiva
k v€asnému rozpoznani potencialnich hrozeb a poskytuje prostor pro navrh preventivnich
opatfeni. Vyuzitim této analytické techniky lze pfispét k posileni bezpecnosti sluzebnich

zakrokl a minimalizaci rizik spojenych s nespravnym nebo neadekvatnim pouzitim DP.

Analyza se zaméfila na pét konkrétnich situaci, ve kterych muze dojit k selhdni
jednotlivce nebo prostiedku — naptiklad piecenéni fyzickych schopnosti, nezvladnuti emoci
v krizové situaci, technické selhdni DP, nespravné taktické vyhodnoceni situace nebo
samotné neadekvatni pouziti DP vzhledem k danym okolnostem. Ke kazdému z téchto

scénafi byly ptifazeny mozné disledky jako je ohrozeni bezpecnosti osob, ztrata kontroly

nad zékrokem, pravni odpovédnost nebo ztrata ditvéry v ocich vetejnosti.
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Co kdyby...

...prislusnik precenil
vlastni fyzické schopnosti
a kondici pii pouziti DP?

Mozny nasledek

Nedostatecné zvladnuty
zakrok, ohrozeni sebe

1 dalSich osob, ztrata
kontroly nad situaci.

Tabulka 3 Aplikace metody What — if

Opatieni / doporuceni

Pravidelné provéirovani
fyzické ptipravenosti, kondi¢ni
tréninky, realistické
sebehodnoceni schopnosti.

...prislusnik nezvladl
emoce v krizové situaci?

Neadekvatni reakce,
pouziti nepiimétené sily,
zhorSeni situace.

Vycvik zvladani stresu
a emoc¢ni regulace, Gcast na
psychologickych skolenich.

...zvoleny DP selhal
(napf. neotevieni
teleskopického obusku,
nefunkcéni slzny sprej)?

Neucinnost zakroku,
zvyseni rizika zranéni
ptislusnika i osoby,
ztrata taktické prevahy.

Pravidelna kontrola a tidrzba
vyzbroje, vycvik alternativnich
postuptl a technik.

...prislusnik chybn¢
vyhodnotil situaci a
zvolil nevhodnou
taktiku?

Neefektivni nebo
nebezpecny zasah,
zhorSeni situace, mozné

ohroZeni zivota ¢i zdravi.

Rozvoj situa¢niho usudku,
prabézné odborné vzdélavani,
trénink realnych modelovych
situaci.

...byl DP pouzit
neadekvatné vzhledem
k situaci?

Neptiméieny zasah,
poruseni zakonnosti,
stiznost, kazenisky
nebo trestni postih.

Diisledna znalost pravnich
predpisii a internich aktl fizeni,
pravidelny vycvik rozhodovani v
modelovych situacich.

(zpracovani: vlastni)

Soucasné byla navrZzena konkrétni preventivni opatieni, jejichZz cilem je snizit
pravdépodobnost vzniku téchto situaci — napf. pravidelny vycvik, kontrola vyzbroje, rozvoj

rozhodovacich schopnosti nebo zvladani stresovych situaci.

Diky analyze mlzeme hloubéji vnimat moznd rizika, kterd jsou spojena s vykonem

sluzby a podtrhuje vyznam kvalitni odborné ptipravy piislusnikd bezpecnostnich sbori.
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8 NAVRHY RESENI NA MINIMALIZACI MOZNYCH RIZIK

I pfes vysokou profesionalitu a odbornou pfipravenost ptisluSniki bezpecnostnich sbort
zustava vykon jejich sluzby spojen s fadou rizik, kterd nelze zcela eliminovat. Piedevsim pfi
pouziti DP, které ptredstavuji vyrazny zasah do prav a svobod osob a je tfeba dbat na
maximalni miru zakonitosti, pfimefenosti a efektivity. Riziko pochybeni vSak zlstava trvale
pritomné, nebot’ je ovlivnéno fadou faktori, od lidského selhani az po neptedvidatelné

okolnosti vnéjsiho prostredi.

Cilem této kapitoly je predstavit konkrétni ndvrhy opatfeni, jejichz realizace muize
vyznamné prispét ke snizeni pravdépodobnosti vyskytu nezadoucich situaci spojenych
s nespravnym pouzitim DP. Tato doporuceni vychézeji z vysledkl provedené analyzy rizik
zpracované v predchozi kapitole prostfednictvim Ishikawa diagramu a metody What — if.
Navrzené feseni jsou vysledkem osobnich konzultaci s p¥islugniky PCR ve Zlinském kraji,
zejména s vedoucimi pracovniky obvodnich oddéleni a instruktory sluzebni ptipravy, jejichz

zkuSenosti z praxe vyrazng pfisp€ly k odborné relevanci moznych opatieni.

Prezentovana feSeni nejsou univerzalni ani konecnd, ale nabizeji mozny smér ke zvyse-
ni kvality odborné piipravy, sebedivéry béhem zakroku a prevenci chyb v krizovych
situacich. Jejich implementaci Ize posilit nejen bezpecnost ptislusnikli pfi vykonu sluzby,

ale také ditvéru vetejnosti ve spravnost a zdkonnost jejich postupi.

8.1 Skoleni ve virtualni realité

Virtualni technologie pro Skoleni ziskavaji na popularité a jsou stale ¢astéji vyuzivany v riz-
nych oblastech vycviku. Tento zplGsob moZného procviCovani je obzvlasté cenén
v profesich, kde chyby v redlnych podminkach mohou vést k vaZznym riziklim pro zivoty
lidi. Virtualni realita poskytuje bezpecné, efektivni a ndkladové nendrocné Skoleni, které 1ze
ptizplsobit specifickym potfebam urcité skupiny profesi, mezi které patii naptiklad
policisté. Instruktofi maji moZnost ovlivnit rizné faktory jako je potfadi nebo sloZitost

pfedstavovaného nebezpeci. (Murtinger et al., 2024)

Jednim z klicovych aspektl, ktery lze ve virtudlnim prostfedi kontrolovat je stres
ucastnikit vycviku, kdy instruktofi manipuluji s faktory, které zvySuji stres, naptiklad
ptitomnost zbrani, hlasité pokyny nebo dokonce nasimulované zranéni osob. Diky ovladani
virtualni reality mohou S$kolitelé pfizplsobit tréninkovou situaci tak, aby odpovidala

individualnim potfebam ucastnikli. Opakovanim redlnych scénait ve virtudlni realité
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a ziskanim zpétné vazby od skolitelti, mohou policisté zlepSovat své dovednosti, stabilizovat
reakce a snizit pravdépodobnost chyb v krizovych situacich. Tento trénink jim také poméha
ziskat veétsi sebediivéru, zlepsit intuitivni rozhodovani a 1épe reagovat na stresové podnéty

spojen¢ s realnou situaci. (Murtinger et al., 2024)

8.2 Pravidelné psychologické Skoleni

Velmi Casto slychanym navrhem, jak efektivné minimalizovat rizika spojena s nespravnym
pouzitim DP je zavedeni pravidelného psychologického Skoleni zaméieného na zvladani
stresovych a krizovych situaci. Tento navrh reaguje na skutecnost, ze lidsky faktor sehrava
pii rozhodovani o pouziti DP zésadni roli, a Ze prave stres, psychicky tlak ¢i nezvladnuté
emoce mohou vést k chybnému vyhodnoceni situace a naslednému pochybeni ze strany
zakrocujicich ptislusniki.

Psychickéa odolnost a schopnost zachovat si v krizovych okamzicich chladnou hlavu
predstavuji zakladni pfedpoklady pro zdkonny, pfiméfeny a profesionalni vykon sluzby.
Pravidelné Skoleni v oblasti zvladani zatéze by mélo byt zaméfeno na rozvoj sebeuvédomént,
schopnosti regulace emoci, zvladani akutniho stresu, prevenci syndromu vyhoteni a zvladani
dlouhodobé psychické zatéze spojené s naro¢nym vykonem sluzby. Soucasti té€chto skoleni
by mély byt nejen teoretické bloky, ale i praktické nacviky modelovych situaci, prace

s riiznymi psychologickymi technikami a trénink rozhodovani pod tlakem.

Vyznam tohoto opatfeni potvrzuji také poznatky ziskané v ramci osobnich konzultaci
s instruktory odborné piipravy prislusnikli bezpecnostnich sborti ptisobicich ve Zlinském
kraji. Instruktofi opakované upozoriiuji na skutecnost, Ze psychicka nepfipravenost mize
v realnych podminkach zasahu vyrazné ovlivnit volbu taktiky a zplsob pouziti DP a tim

prispét ke vzniku nezddoucich nasledki, véetné pochybeni ¢i poruseni zdkonnych postupt.

Zavedenim pravidelnych psychologickych skoleni by doslo nejen ke zvySeni odolnosti
jednotlivych ptislusniki, ale i ke zlepSeni tymové spoluprace, celkové profesionality zasahti
a ditvéryhodnosti bezpecnostnich sborli v o¢ich vefejnosti. Soucasné by tento néastroj mohl
slouzit 1 jako preventivni opatfeni proti rizikim pravniho i moralniho charakteru, ktera

se s vykonem donucovacich opravnéni neodd¢litelné poji.
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8.3 ZvySeni frekvence taktickych a streleckych cvi¢eni

Jak tik& znamy citat vojeviidce Suvorova ,,tézce na cvicisti, lehce na bojisti“, proto mize byt
zvyseni frekvence a dusledné provadéni taktickych a stieleckych cvic¢eni spravnym krokem
ke snizeni moznych rizik pfi pouzivani DP pfisluSniky bezpecnostnich sborii. Pravidelna
vycvikova cCinnost predstavuje zdsadni nastroj pro upevnéni praktickych navykd,
prohloubeni odbornych dovednosti a rozvoj schopnosti spravné reagovat i v nepiedvidatel-

nych a stresovych situacich.

Bez dostate¢ného tréninku ztrdci nejen jistotu v rozhodovani, ale také preciznost
v samotném provedeni DP. Typickym ptikladem mtize byt nespravné aplikovana paka, ktera
v disledku nedostate¢né praxe mize byt neti¢inna nebo naopak zptsobit zranéni osobé, viici
niz je zakrok veden. Pravidelné cviceni pfispiva k tomu, Ze si ptislusnik osvoji jednotlivé
techniky na trovni motorické automatizace, ¢imz se snizuje riziko chybného provedeni

a zaroven se zvysuje celkova efektivita zasahu.

Soucasné roste s kazdym tréninkem pfislusnikiiv pocit sebedlivéry a odbourava se
nervozita spojend s rozhodovanim v redlnych situacich, diky ¢emuz se neomezuje pouze na
uzivani nékolika DP, u nichz si je jisty spravnym pouzitim, ale dokaze volit z $irsi skaly
dostupnych prostredkti podle konkrétni situace, jeji naléhavosti a miry hrozby. To vyrazné
zvySuje flexibilitu a profesionalitu zdsahu a zaroven minimalizuje riziko volby nevhodného

¢1 nepfiméfeného prostredku.

Takticka cviceni rozvijeji nejen individudlni schopnosti, ale 1 tymovou spolupraci
a koordinaci mezi kolegy. Nacvik modelovych situaci umoziuje ptislusnikim 1épe
vyhodnocovat potencidlni rizika, pfizpisobit taktiku aktudlnim podminkdm zésahu
a efektivné komunikovat v ramci zékroku. Strelecky vycvik pak rozviji dovednosti bezpecné
manipulace se zbrani a schopnost jejiho spravného pouziti v souladu se zdkonnymi

poZadavky.

Zkugenosti a znalosti instruktorti odborné ptipravy piislusnikéi PCR ve Zlinském kraji
potvrzuji, Ze pravidelny a kvalitni vycvik ma pfimy dopad na spravnost a pfimétenost pouZiti
DP v praxi. Instruktofi dlouhodobé upozornuji, Zze bez pravidelného rozvoje fyzickych
a taktickych dovednosti, mize dochazet k vy$Simu poctu pochybeni, kterda mohou mit

zavazné pravni i etické disledky.
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ZAVER

Bakalatska prace se zaméftila na problematiku pouziti DP ptislusniky bezpecnostnich sbort
se zvlastnim diirazem na PCR. Cilem bylo nejen definovat a charakterizovat DP z pravniho
1 praktického hlediska, ale predevsim identifikovat mozna rizika spojena s jejich aplikaci

a nasledné navrhnout konkrétni opatteni k jejich minimalizaci.

Teoretickd Cast prace poskytla uceleny piehled pravnich piedpisi a odbornych
poznatki, které tvoii zakladni ramec pro pouziti DP v podminkach CR. Byly analyzovany
klicové zakony, které upravuji opravnéni a povinnosti pfislusnikti bezpe¢nostnich sbort pii
volbé a aplikaci DP a odborna literatura zaméfena na bezpeénost a bezpeénostni sbory v CR.
Dale byly popsany jednotlivé bezpecnostni sbory, jejich role a specifika, diky cemuZz byly
polozeny zaklady pro lepsi pochopeni organiza¢ni struktury a odpovédnosti jednotlivych
slozek, stejné jako pro porozuméni zasadnich rozhodovacich procesi souvisejicich s volbou

a pouzitim DP v riznych situacich.

V praktické ¢asti byly graficky zndzornény bezpecnostni sbory a DP, kterymi tyto
slozky disponuji. Za pomoci analytickych néstrojii Ishikawa diagramu a metody What — if
byly identifikovany klicové oblasti, ve kterych mutze pfi pouziti DP dochazet
k pochybenim nebo vzniku nezddoucich dusledkii. Analyzy poukazaly zejména na rizika
plynouci z nedostatecného vycviku, psychické zatéze ptislusnikli, chybnych taktickych

rozhodnuti nebo nejednoznacnych situaci v terénu.

Zpracovany graficky prehled v bakalatské praci poukazuje na rizikovost vykonu sluzby
a miru ohrozeni, kterému jsou piislugnici PCR béhem zakroki vystaveni. Ve sledovaném
obdobi let 2019-2024 byl v CR zaznamenéan vyrazny narlist v poétu pouziti DP, pfi¢emz
v roce 2024 bylo evidovano o 3 600 pfipadl vice nez v roce 2019. Ve Zlinském kraji bylo
za stejné obdobi evidovano celkem 6 437 ptipadii pouziti téchto prostiedki, coz predstavuje
priblizn€ 5 % z celkového poctu v ramci celé republiky. Zaroven byl zaznamenén rostouci
pocet zakrok, pfi kterych doSlo ke zranéni pfislusniki, pficemz ve sledovaném obdobi byl

evidovan i jeden utok na policistu s tragickym nasledkem — smrti.

Na =zaklad¢ zjisténych poznatki byla navrzena opatfeni sméfujici ke snizeni
identifikovanych rizik. Dlraz byl kladen na zkvalitnéni vycviku, zavedeni modernich
vyukovych metod (napf. vyuziti virtudlni reality), posileni psychologické piipravy

ptislusnikti a zvyseni frekvence a intenzity taktickych cviceni. Navrhnutd opatfeni maji
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potencial prispét nejen ke zvySeni profesionality policejnich zakrok, ale rovnéz ke zlepseni
sebedtivéry piislusnikd i davéry vefejnosti v ginnost PCR.

Zaverem lze konstatovat, ze stanovené zasady a cile prace byly naplnény. Kombinaci
teoretickych poznatkt a praktickych zkuSenosti se podafilo vytvofit uceleny pohled na rizika
spojena s pouzitim DP a navrhnout smysluplnd, v praxi realizovatelnd feSeni. Prace zaroven
otevira prostor pro dalsi vyzkum v oblasti prevence rizik a rozvoj odborné zptisobilosti

piislusnikti bezpecnostnich sbort.
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PRILOHA P I: VYROZUMENI STATNIHO ZASTUPCE O POUZITI
ZBRANE A DP SE ZRANENIM PCR - VZOR

JID: PCR1EETREa1 010101010

POLICIE CESKE REFPUBLIKY

Krajské reditelstvi policie Zlinského kraje

Uzemni odbor Zlin

CObvodni oddéleni policie Ctrokovice

Marn. 3. kvétna 1242, 785 02 Ctrokovice

& Otrokovice 20. bfezna 2025
Podat stram: 1

COkresni statni zastupitelstvi ve Zlingé
Dlouhe Dy 251
TE2 02 Zlin-Louky

Vyrozuméni statniho zastupce o pouZiti zbrané a donucovaciho prostredku pri kterém doslo
ke zranéni nebo usmrceni osoby anebo ke Ekodé nikoli nepatrné

Dne .o - hod. v, ul. , &p. pouZil v souladu s ustanovenim § 51 zékons & 2732008
Sb.. o Policii Ceské republiky, donucovaci prostredek a zbran

nézev donucovacihe prostiedku:

poufiti zbrané z divodu

prodti

Jméno a plijmeant:

Dstum narczeni:

Misto narozeni: , okres:

Rozenyia):

Statni prislusnost:

Doklad:

Trvaly pobyt

Soutasny pobyt:

Adresa pro déely doruovani:

CTkolnosti pousiti zbrané a donucovaciho prostfedku:

Pfed pouZitim zbrangé a donucovaciho prostredku bylo - nebylo *) pougito vwzvy s vystrahouw
Pougiti zbrané a donucovaciho prosifedku bylo - nebylo *) Ofinné

W diisledku pouiti zbrané a donucovaciho prostfedku doglo ke zranéni osoby Rozzah zranéni:
Rozsah zranéni:

Z21 AZI2 3TIT14

(zdroj: Krajske reditelstvi policie Zlinského kraje, 2025)



PRILOHA P II: UREDNI ZAZNAM O POUZITIi DP PCR - VZOR

JID: PCR1EETRRA 1010101010

POLICIE CESKE REPUBLIKY

Krajské Feditelztvi policie Zlinského kraje
Uzemni cdbor Zlin

Obvodni oddéleni policie Ctrokovice

Marm. 3. kvétna 1342, 785 02 Ctrokaovice

& Otrokovice 20. bfezna 2025
Podet stram: 2

Utedni zaznam o pouziti donucovaciho prostiedku

Jména, prijmani:

Distum narczeni:

Misto narozeni: Ckras:
Rozeny(a)

Statni prisludnost:

Doklad:

Trealy pobyt

Soudasny pobyt:
Adresa pro Géely doruéovani:

Wek:  Pohlawi:  WySka:  Hmotnost:
Oblegeni:

Planowana akoe:

Zplhsob pouditc  Kryti zbrani-  PouZiti misto zbrané:
PouZiti jiného prostiedku spoledns:
Podet oykdd:  Vzddlenost m

Typ hlavice: Selhavka:
Videodokumentace: TESARCAM:
WyuZit! doplfikd prostfedke TASER:
Okolnosti pouZiti- Teplota: st C

Jing:

Zasahujici policista: Cilowy subjeki

Okolnosti powZiti denucovaciho prostfedku

Pred pouzZitim donucovaciho prostfedku bylo - nebylo *) pouZito wyzwy s wystrahou .
Pouziti donucovaciho prostfedku bylo - nebylo #) Géinné

PouZitim donucovaciho prostfedku byly - nebyly *) zplsobeny naslediy.

O=oba kladla aktivni - pasivni *) odpor.

Pripadny(i) swedekici) pouzitl donucovaciho prostredku:

TID5301 39371364

(zdroj: Krajske reditelstvi policie Zlinského kraje, 2025)



2. sfranz
ufedniho zéznamu o pouZitl donucovaciho prostredku

O pouiti donucovaciho prostredku byl vyrozumén dne ... Voo hod.

Pfipadné dalii skuteinosti

Ufedni zdznam zpracoval-
Pougiti donucovacihe prostfedku byle vyhodnoceno dne jako

Wyhodnooeni provedl:

TZ1.5201 30271254

(zdroj: Krajske reditelstvi policie Zlinského kraje, 2025)



3. strana
Ufedniho zéznamu o pouZitl donucovaciho prosffedku

Zakresleni mist zasahu pfi pouziti donucovaciho prostiedku

T2 30371 3654

(zdroj: Krajskeé reditelstvi policie Zlinského kraje, 2025)



PRILOHA P III: POROVNANI POCTU POUZITYCH DP
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(zdroj: Krajske reditelstvi policie Zlinského kraje, 2025, zpracovani: viastni)
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