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ABSTRAKT

Bakalafska prace analyzuje humanitarni pomoc realizovanou Ceskym &ervenym kiizem
v souvislosti s mimotadnou udalosti na Ukrajin€ po vypuknuti ozbrojeného konfliktu v roce
2022. Teoreticka &ast se vénuje historii a poslani Ceského Gerveného kiize, Mezinarodniho
hnuti Cerveného kiize a Cerveného plilmésice, struktuie a principim mezinarodniho
humanitarniho prava. Prakticka ast se zaméfuje na konkrétni humanitarni aktivity Ceského
gerveného kiize, poskytovani materialni pomoci Ukrajiné a podporu uprchliki v Ceské
republice.

Vyzkumna ¢ast vyuziva metodu polostrukturovaného rozhovoru se zastupcem oblastniho
spolku CCK Kolin a ¢lenem humanitarni jednotky CCK z Opavy, ktefi se aktivné podileli
na pomoci uprchlikiim z Ukrajiny. Na zédklad¢ téchto rozhovorti byla provedena SWOT
analyza, jez systematicky hodnoti vnitini a vnéjsi faktory ovliviiyjici ¢innost organizace.
Vysledkem prace jsou konkrétni navrhy opatieni ke zlepSeni pfipravenosti a efektivity

humanitarni pomoci pti budoucich krizovych udalostech.

Klicovéa slova: Cesky cerveny kiiz, humanitdrni pomoc, valka, Ukrajina, mimotadné

udalosti.
ABSTRACT

The bachelor's thesis analyzes the humanitarian aid provided by the Czech Red Cross
in connection with the emergency situation in Ukraine following the outbreak of armed
conflict in 2022. The theoretical part focuses on the history and mission of the Czech Red
Cross, the International Red Cross and Red Crescent Movement, as well as the structure
and principles of international humanitarian law. The practical part is devoted to specific
humanitarian activities of the Czech Red Cross, the provision of material assistance

to Ukraine, and the support of refugees in the Czech Republic.

The research section is based on the method of semi-structured interviews conducted with
a representative of the Kolin branch of the Czech Red Cross and a member of the
humanitarian unit from Opava, both of whom were actively involved in assisting refugees
from Ukraine. Based on these interviews, a SWOT analysis was carried out to systematically
evaluate the internal and external factors affecting the organization’s activities. The outcome
of the thesis is a set of concrete recommendations aimed at improving the preparedness

and effectiveness of humanitarian aid in future crisis situations.

Keywords: Czech Red Cross, humanitarian aid, war, Ukraine, emergencies.
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UvVOD

Humanitarni pomoc pfedstavuje klicovy nastroj spole¢nosti pro zmirnéni nasledki valek,
pfirodnich katastrof a dalSich mimotadnych udalosti, které ohrozuji zivoty, zdravi
a distojnost civilniho obyvatelstva. Usp&$né zvladnuti humanitarni krize zavisi nejen
na dostupnosti materialnich zdrojt, ale i na Grovni pfipravenosti, koordinace a schopnosti

prizpisobit se novym vyzvam.

Cesky &erveny kiiz jako narodni spoleénost Mezinarodniho hnuti Cerveného kiiZe
a Cerveného ptlmésice sehrava dlouhodobé klicovou roli pii poskytovani pomoci obdtem
mimotraddnych udalosti. Jeho Cinnost se vyznamné projevuje, zejména po vypuknuti
ozbrojeného konfliktu na Ukrajiné v roce 2022, kdy Cerveny kiiz realizoval rozsahlé
humanitarni operace jak na izemi Ukrajiny, tak v Ceské republice a dalsich statech, kde

poskytoval pomoc uprchlikiim prchajicim pred valkou.

Vale¢ny konflikt na Ukrajiné zptsobil humanitarni krizi bezprecedentniho rozsahu,
kterd provétila nejen kapacity statl, ale i humanitarnich organizaci. ZkuSenosti ziskané
pfifeSeni této krize ptinesly cenné poznatky, které 1ze vyuzit k posileni krizové ptipravenosti
do budoucna. Teoreticka cast této bakalafské prace je stézejni pro pochopeni zakladni
motivace, hodnot a principi, na nichZ stoji ¢innost Ceského &erveného kiize (CCK).
Ptiblizuje nejen pravni a instituciondlni rimec humanitarni pomoci, ale 1 historicky kontext
a etické zaklady, které tvoii vychodisko pro kaZzdodenni ¢innost této organizace. Zvlastni
pozornost je vénovana roli CCK jako narodni spole¢nosti Mezinarodniho hnuti Cerveného

kiize a Cerveného ptilmésice a jeho postaveni v systému krizového fizeni Ceské republiky.

Dil¢imi cili prace je provedeni SWOT analyzy jako néstroje pro systematické
zhodnoceni vnitfnich a vngjSich faktorli ovliviiujicich Cinnost organizace a realizace
polostrukturovanych rozhovort, které pfinesly cenné poznatky z praxe. Rozhovory byly
vedeny se zastupcem oblastniho spolku CCK Kolin a ¢lenem humanitarni jednotky CCK
z Opavy, kteti se aktivné podileli na poskytovani pomoci uprchlikiim z Ukrajiny.

Hlavnim cilem této bakalatské prace je na zakladé téchto zjiSténi navrhnout vhodna
opatieni ke zlepSeni piipravenosti a efektivity Ceského Cerveného kiize pii zvladani
mimofadnych udalosti, zejména v kontextu humanitdrni krize zpisobené valkou

na Ukrajing.
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1 HISTORIE CERVENEHO KRIZE

Mezinarodni ¢erveny kiiz (dale jen MCK) je jednou z nejvyznamnéj§ich humanitarnich
organizaci na svété. Jeho vznik v 19. stoleti byl reakci na potiebu ochrany a pomoci ranénym
vojakiim béhem ozbrojenych konfliktli. Henri Dunant zacal organizovat dobrovolniky
béhem a po bitveé u Solferina (24. Cervna 1859). Bitva se odehrala mezi rakouskou arméadou
a spojenymi silami Francie a Sardinského kralovstvi. Dunant byl svédkem katastrofalnich
nasledkt boje, kdy na bojisti zistalo pres 40 000 mrtvych a ranénych vojakl, kterym Dunant

na bojisti pomahal a poskytoval prvni pomoc (Svejnoha, 2004).

Tento zéazitek Dunanta hluboce ovlivnil ainspiroval ho k myslence mezinarodni
organizace, kterd by poskytovala pomoc ranénym v dobé¢ valky. Diky tsili Henryho Dunanta
a dalsich aktivistd byl vroce 1863 zaloZen avroce 1864 byla piijata prvni Zenevska
konvence v Zenevé, ktera polozila zaklady pro moderni humanitdrni pravo. Postupné
se Cerveny kiiZ (dale jen CK) rozsitil do mnoha zemi a stal se kli¢ovym aktérem v oblasti

zdravotni pé&e, pomoci obdtem katastrof a ochrany lidskych prav (Svejnoha, 2008).

Prvni Zenevska imluva byla svolana Mezinarodni komise pro pomoc ranénym, ktera
pfijala zakladni principy humanitarni pomoci. Zde vznikl symbol CK na bilém pozadi
(opaény §vycarsky znak). Prvni Zenevska imluva z roku 1864 predstavuje kli¢ovy moment
v historii mezinarodniho humanitarniho prava a ¢innosti CK. Zenevské umluvy, jako celek,
tvoii soubor mezinarodnich smluv, které stanovuji humanitarni normy pro obdobi valky.
Zaméfila se na zlep$eni osudu ranénych v polnich armadach. Umluva poloZila pravni ramec
pro ochranu ranénych a zdravotnického personalu, coz umoznilo CK efektivnéji vykonavat
jeho zéasadni poslani. Nasledovaly revize a rozsifeni téchto imluv v letech 1906, 1929, 1949
a 1977, které postupné rozsifovaly ochranu na dal$i skupiny osob. Patii sem véale¢ni zajatci,
civilni obyvatelstvo a obéti konfliktti na mofi. Ctyfi Zenevské imluvy z roku 1949 jsou
povazovany za zdklad moderniho mezinarodniho humanitarniho prava a urcuji hlavni oblasti

vvvvv

v mezinarodnich i vnitrostatnich ozbrojenych konfliktech (Svejnoha, 2008).
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1.1 Cinnost narodnich spole¢nosti Cerveného kiiZe v prvni svétové valce
Narodni spole¢nosti CK sehraly kliGovou roli pii zajistovani sanitni pomoci b&hem prvni
svetove valky:

Némecko — organizovalo sanitni sluzby a stanice pro oSetieni ranénych (250 000 lidi),

Rakousko — ziizovalo nemocnice a sanitni vlaky pro transport ranénych,

Turecko — zaméiovalo se na stravovani a hygienu,

Rusko — zajistovalo transport ranénych a organizaci polnich nemocnic,

Francie — zfidil tisice nemocnic a poskytoval obédy ranénym,

Italie — vice nez 400 zdravotnich zafizeni,

Britanie — rozsahla mobilizace dobrovolnikii a materialu pro sanitni sluzbu,

Japonsko — nemocnice a poradenska centra pro boj s tuberkulozou,

USA — prispély castkou 325 milionti dolarti a organizovaly vypravy béhem 18 mésici,
béhem valky bylo zfizeno témét 11 000 nemocnic, pomahalo vice nez 600 000 sanitnim
pracovnikiim a celkova pomoc dosahla hodnoty 4 miliard franki. Po valce ¢elil CK dal$im
vyzvam, jako byly epidemie (Spané¢lska chfipka, tyfus, cholera) a hladomory. V mnoha
zemich se zadinaly budovat statni zdravotni spravy. Po valce se CK aktivné zapojil
do pomoci. Zalozeni Ligy spoleénosti Cerveného kiize dne 5. kvétna 1919 byla v Paiizi
zalozena nova mezinarodni organizace, Liga spole¢nosti Cerveného kiize (dnes znama jako

Mezinarodni federace Cerveného kiize a Cerveného pilmésice) (Jukl a Majrichova, 2019).

Zakladajicimi ¢leny byly narodni spole¢nosti CK z USA, Velké Britanie, Francie, Italie
a Japonska. Prvnim prezidentem Ligy byl Henry Pomeroy Davison, ktery mél klicovou roli
pfijejim zaloZeni. Sekretariat byl pivodné umistén v PatiZzi, ale jiz po n€kolika mé&sicich byl
pfesunut do Zenevy, kde zistal az do dnesni doby. Ceskoslovensky Gerveny kiiZ se stal

¢lenem Ligy 11. ledna 1920 (Svejnoha, 2008).
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Hlavni cile Ligy

e Podnécovani apodpora ziizeni arozvoje narodnich organizaci (dile jen CK).
v kazdé zemi svéta, nezévisle a fadn€ organizovanych.

e ZlepSovani zdravotniho stavu, zavadéni preventivnich opatfeni proti nemocem
a zmirnovani lidského utrpeni.

e Zajisténi spoluprace mezi narody v oblasti zdravotni péce, prevence nemoci
a pomoci pii velkych pohromach.

e Podpora védeckych objevl a jejich praktick¢ého vyuzivani pro zlepSeni vetejného
zdravi a blahobytu lidstva.

e Podporovani pomocnych akei v pfipadé narodnich nebo mezinarodnich pohrom

(Jukl a Majrichova, 2019).

Plisobeni Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize (dale jen MV CK) za druhé svétové
valky. Béhem druhé svétové valky se MV CK soustiedil na ochranu civilistii, valeénych
zajatcli a poskytovani humanitarni pomoci. Pfed valkou se mu nepodatilo prosadit imluvu
na ochranu civilistii béhem vélecnych konfliktt, coz vedlo k obrovskym ztratdm civilnich
zivotti v diisledku bombardovani, deportaci a vyhlazovacich tabortl. Piesto MV CK poskytl
pomoc v podob€ 24 milionli rodinnych zprav a navstivil 170 000 internovanych civilistd,
pfi¢emz organizoval humanitarni pomoc b&hem okupace Recka v letech 1941-42. V oblasti
véaleénych zajatcti vyuzival MV CK Zenevskou tmluvu z roku 1929 a organizoval 12 750
kontrolnich navstév v zajateckych taborech, pficemzZ ptredal 36 milionti humanitarnich
a zdravotnickych zésilek. Po valce pomadhal s repatriaci zajatci. Kromé toho provedl
1 100 000 humanitarnich zasilek do koncentra¢nich taboru, véetné Dachau, Buchenwaldu
a Ravensbriick. V roce 1945, diky intervenci Carla Burckhardta, obdrzel MV CK povoleni
od SS generdla Kaltenbrunnera k navstévam koncentracnich tabord, ¢imz zachranil tisice
vézii. Po svrzeni atomovych bomb na Hiro§imu a Nagasaki byla delegace MV CK
pod vedenim Marcela Junoda jedinou pomocnou organizaci v Hiroimé. MV CK &elilo
kritice za nechranéni civilistii v koncentracnich tdborech, ale tato kritika byla zmirnéna
uvédoménim si omezené role neutrdlni organizace vtakovém rozsahu valky.

Za svou ¢innost obdrzel MV CK Nobelovu cenu miru v roce 1944 (Jukl a Majrichova, 2019).
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1.2 Cinnost narodnich spole¢nosti Cerveného kiiZe za druhé svétové
valky

Narodni spoleénosti Cerveného kiize pokradovaly v poskytovani pomoci, podobné jako
béhem prvni svétové valky, azaméfily se na oSetfovani ranénych, zajiStovani
zdravotnického materidlu a pomoc civilistim. V protektoratu Cechy a Morava byl
Ceskoslovensky Gerveny kiiz (dale jen CSCK) vroce 1940 rozpuitén ajeho majetek
zabaven, pii¢emz mnozi ¢lenové byli zatdeni a popraveni. Exilovy CSCK v Londyné se viak
podilel na pééi o eskoslovenské vojaky a dal$ich humanitarnich aktivitich. CSCK také
pomahal pii likvidaci tyfové epidemie v Tereziné a organizoval pomoc béhem Kvétnového

povstani v roce 1945 (Jukl a Majrichova, 2019).
Ctyfi Zenevské umluvy z roku 1949

Po skonéeni druhé svétové vélky se 17. Mezinarodni konference CK, kter4 se konala v roce
1948 ve Stockholmu, zaméfila na revizi a piijeti novych pravidel pro ochranu véale¢nych
zajatctl, ranénych a civilisti. Vysledkem byly &tyii Zenevské umluvy zroku 1949, které
tvoii zéklad sou¢asného mezinarodniho humanitarniho prava. Tyto imluvy zajist'uji ochranu
osob, které nejsou ptimo zucastnény na bojich, a stanovi pravidla pro chovani ve valce.

Vyznamné osobnosti MCK za druhé svétové valky (Jukl, 2020).

Bé&hem druhé svétové valky bylo nékolik vyznamnych osobnosti, které hraly klicovou

roli v humanitarni ¢innosti CK:

e Carl Jacob Burckhardt, prezident MV CK v letech 1944-1948, byl zisadni
postavou v organizaci humanitdrni pomoci pro vale¢né zajatce a civilisty. Po valce
se podilel na piipravé &tyi Zenevskych umluv, které byly pfijaty v roce 1949,

e Jean de Muralt, prezident Ligy spole¢nosti CK, hral kli¢ovou roli v obnové
spoluprace mezi narodnimi spole¢nostmi CK a CP po vilce,

e Arthur Stanley, britsky filozof a politik, pfedseda Stalé komise CK, podporoval
spolupraci mezi narodnimi Cervenymi kfizi abyl inicidtorem zaloZeni Ligy
spoleénosti CK,

e Marcel Junod, vedouci delegace MV CK v Japonsku, byl jednim z prvnich, kdo

dorazil do HiroSimy po svrzeni atomové bomby (Jukl a Majrichova, 2019).
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2 HISTORIE CESKEHO CERVENEHO KRIZE

Narodni spoleénosti Cerveného kiize, Cerveného ptilmésice a Davidovy hvézdy ptisobi
po celém svété jako soucast MHCK a Cerveného ptilmésice. Jejich existence je zakotvena
ve Statutu MHCK av Zenevskych tmluvach. Kazda néarodni spole¢nost realizuje
zdravotnické, socidlni a humanitdrni programy na narodni Grovni, podili se na propagaci
darcovstvi krve, poskytovani zdravotnickych sluzeb, vzdélavani veiejnosti v prvni pomoci

a Sifeni mezinarodniho humanitarniho prava (Jukl, 2020).

Béhem valeénych konfliktdl spolupracuji s Mezinarodnim vyborem Cerveného kiize
(dale jen MVCK) na ochrané obéti. Pro uznani musi byt organizace schvélena vladou statu
a MVCK. Mezinarodni federace spole¢nosti Cerveného kiize a Cerveného pulmésice,
zalozend roku 1919, koordinuje humanitarni pomoc pii katastrofich a spolupracuje
s Organizace spojenych narodi (dale OSN), Svétova zdravotnicka organizace (dale jen
WHO) ¢i Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (dale jen FAO). Nejvyssim orgdnem hnuti je
Mezinarodni konference Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice, jejiz rozhodnuti zasadné

ovliviiuji rozvoj humanitarniho prava (Jukl, 2020).

V Ceskoslovensku byla vroce 1921 zaloZena organizace Dorost CSCK, zaméiena
na zdravotni vychovu déti. Podporovala hygienické navyky, zdravy zivotni styl a rovnost
bez rozdilu narodnosti ¢i socidlniho postaveni. Dorost potadal vzdélavaci kampané, Skolni

akademie i divadelni pfedstaveni (Jukl a Majrichova, 2019).

2.1 Rozvoj programii a sluZeb mezi valkami

Po skonceni prvni svétové valky se CSCK zaméfil na prevenci, zdravotni vychovu a pomoc
zranitelnym skupindm obyvatelstva. Vyznamnou roli hraly zdravotni osvéta, kampané
zaméfené na prevenci tuberkuldzy, hygienu a vyZzivu, podpofené napiiklad provozem

pojizdnych kin pro vzdalené oblasti (Jukl a Majrichova, 2019).

V oblasti socialni péde se CSCK soustiedil na piimou zdravotni pomoc
v domacnostech, zejména pro osoby trpici tuberkuléozou. Programy jako ,,Sestry
nav§tévovatelky* byly klicové pro zajisténi péfe v tézko dostupnych regionech.
Na mezindrodni trovni se CSCK podilel na pomoci pii pfirodnich katastrofich
a humanitarnich krizich a také podporoval ¢eskoslovenské obCany v zahrani¢i ve spolupraci

s diplomatickymi Ufady (Jukl a Majrichova, 2019).
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Velkou pozornost vénoval organizaci détskych ozdravoven a léfeben, zamétenych
na prevenci a lécbu détskych onemocnéni, jako byla tuberkul6za. Vyznamnou soucasti
¢innosti bylo 1 vzdélavani zdravotnického personalu — zaloZeni oSetfovatelské Skoly v Praze
a Skoleni dobrovolnych samaritantt polozilo zaklady pozdéjsi zachranné sluzby.
V reakci na epidemie zajistoval CSCK mobilni zdravotnické jednotky a poiidil zdravotnické
vlaky pro poskytovani péce a dezinfekci postizenych oblasti, napiiklad na Podkarpatské
Rusi. Organizace se rovnéz zaméiila na inovace v oblasti zdravotni péce, naptiklad
otevienim Tuberkul6zniho preventoria v Novém Smokovci, a rozvijela osvétovou ¢innost

prostfednictvim ¢asopist, vetejnych prednasek a vystav (Jukl a Majrichova, 2019).

2.2 Cinnost Ceskoslovenského &erveného kiize béhem druhé svétové
valky

Po vzniku protektoratu byl CSCK omezen a pejmenovan na ,,CK v Cechach a na Moravé®.
Hrozilo jeho zaclenéni do Némeckého Cerveného kiize, proto se pfipravovala pfeména
na ,,Spolecnost pro zdravi naroda®. V tnoru 1940 byli zatceni klicovi ptedstavitel¢ véetné
pfedsedy Haeringa. V srpnu 1940 fissky protektor zabral veskery majetek CSCK
a organizace piestala legaln¢ existovat. Mnozi byvali ¢lenové se zapojili do zdravotnickych
organizaci a odboje. MUDr. Frantisek Smakal pomdihal ukryvat paraSutisty z atentatu
na Heydricha. Zdravotnici z CSCK oSetfovali odbojafe a spolupracovali s partyzany

(Svejnoha, 2008).

Béhem druhé republiky vznikl na Slovensku Slovensky CK, ktery pievzal majetek
Slovenské divize CSCK a pomahal armadé i valeénym zajatcim. Mnozi &lenové se zapojili
do odboje a b&hem SNP CSCK obnovil &innost v povstaleckych oblastech. Po okupaci Cech
a Moravy v roce 1939 vznikla v exilu Ceskoslovenska pomoc, ktera se 1. 12. 1939 stala
prvni organizaci pomahajici Ceskoslovenskym obcanim ve Velké Britanii. Po uznani
exilové vlady byl 1. 9. 1940 zalozen exilovy CSCK, ktery pokracoval v ¢innosti rozpusténé
organizace. V exilu se CSCK zaméfoval na podporu &eskoslovenskych vojsk, socialni
pomoc, zasobovani zdravotnickymi potfebami a patrani po nezvestnych obcanech.
Po osvobozeni republiky obnovil svou ¢innost jako uznand narodni spolecnost, zatimco

Slovensky CK uznan nebyl (Jukl a Majrichova, 2019).
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2.2.1 Cinnost Ceskoslovenského Eerveného kiize po valeéném obdobi
Pomoc obétem valky

CSCK se soustiedil na pomoc pii navratu ¢eskoslovenskych ob¢ant ze zajeti, vézeni,
koncentracnich taborG a nuceného nasazeni. Organizace se zaméfila na vyhledavani
rodinnych kontaktti, poskytovani zdravotni pomoci, jidla a oSaceni pro ty, ktefi se vraceli
v tézkém zdravotnim stavu. ZvlaStni pozornost byla vénovana Patraci sluzb¢, kterd v roce

1946 obdrzela vice nez 400 000 zadosti o patrani (Jukl a Majrichova, 2019).
Obnova ¢innosti a infrastruktury

CSCK musel obnovit svou infrastrukturu po valce. Zavedl samaritanské sluzby, automobilni
zachrannou sluzbu a obnovil sit’” mistnich spolkii. Do roku 1946 fungovalo 684 mistnich

spolki, které poskytovaly pomoc a podporu obétem valky a nemocnym (Svejnoha, 2008).
Vzdélavaci ¢innost

Po valce byla obnovena osetiovatelska Skolstvi a ztizena Vyssi oSetfovatelska skola v Praze,
prvni svého druhu ve stiedni Evrop€. V roce 1947 absolvovalo prvnich 29 studentek, coz

byl vyznamny krok v modernizaci zdravotnického vzdélavani (Jukl a Majrichova, 2019).
Povaleéna humanitarni pomoc

CSCK dostal vyraznou podporu ze zahraniéi, predeviim od Amerického ¢erveného kiiZe,
ktery vroce 1946 zaslal pomoc v hodnoté¢ 3 milioni dolarG (165 miliond Kcs). Dale

pomahaly dalsi narodni spoleénosti Cerveného kiize (Svejnoha, 2008).
Zajisténi majetku a finan¢nich prostiedki

Po valce byl CSCK navracen majetek, véetné nemovitosti zabavenych b&hem valky. Také
mu byla pfidélena mimotadna finanéni podpora ve vysi 8 milionit K&s a ziskal nové sidlo
v budové na Thunovské ulici v Praze. Po tnoru 1948, kdy doslo k zadsadnim zménadm
ve zdravotni a socialni pééi v Ceskoslovensku, se CSCK dostal do nové pozice, kdy jeho
role byla omezena a organizace se stala zavislou na statnim financovani (Jukl a Majrichova,

2019).
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2.2.2 Humanitarni pomoc Ceskoslovenského Eerveného kiiZe v roce 1988

V roce 1988 poskytoval CSCK humanitarni pomoc prostiednictvim Mezinarodniho vyboru
Cerveného kiize do riznych &asti svéta, napiiklad na Kypr, do Etiopie, Mongolska,
Sovétského svazu (oblast Cernobylu), Kuby, Afghanistanu, Vietnamu, Angoly a Nikaraguy.
Vyznamnou udalosti byla i pomoc pti exodu obéanti Némecké demokratické republiky, kteti
se uchylili na ambasadu SRN v Praze. CSCK zajistil nouzové ubytovani, stravu a hygienické
potieby pro tisice uprchlikil. V roce 1990 byl piijat novy zakon, ktery vratil CSCK &ast
nemovitosti, jeZ mu byly po roce 1948 odebrany (Svejnoha, 2008).

Rozdéleni CSCK a vznik narodnich spole¢nosti

Jak se vroce 1992 zacdalo jasné rysovat rozd€leni Ceskoslovenské federace, musel
se na n&j piipravit i CSCK. Bylo nutné demontovat federalni struktury, rozdélit majetek
a vytvofit z Ceského a Slovenského vyboru CSCK dvé samostatné narodni spoleénosti.
Rozdéleni probihlo podle tizemniho principu a u movitého majetku podle poméru 2:1,
podobné jako pii déleni federalniho majetku eskoslovenského statu. CSCK tak k 31.
prosinci 1992 zanikl (Jukl a Majrichova, 2019).

2.3 Vznik Ceského &erveného kiize

Po rozpadu Ceskoslovenska v roce 1992 doslo k reorganizaci CSCK. Od 1. ledna 1993 byla
jeho Ceské ¢ast transformovana na samostatny Cesky erveny kiiz (dale jen CCK), ktery
se plné integroval do Mezinarodniho hnuti Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice. (Jukl a

Majrichova, 2019).

Rada delegati Mezinarodniho hnuti je klicovym organem, ktery sdruzuje zastupce
Mezinarodniho vyboru Cerveného kiiZe, nirodnich spolenosti a Mezinirodni federace.
Schazi se kazdé dva roky a pfipravuje podklady pro jedndni Mezindrodni konference
Cerveného kiize a Cerveného pilmésice. Cinnost CK je zaloZena na sedmi zakladnich
principech: humanité, nestrannosti, nezavislosti, neutralité, dobrovolnosti, jednoté,
svétovosti. Dnes Mezinarodni hnuti Cerveného kiize a Cerveného puilmésice patfi mezi
nejveétsi humanitarni organizace svéta, poskytujici pomoc kazdorocné pfiblizné¢ 470
milioniim lidi, a plisobi ve vice nez 80 % oblasti postizenych ozbrojenymi konflikty (ESTSS,

2022).
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3 ORGANIZACE CESKEHO CERVENEHO KRIZE

Kazdy spolek CCK, at’ uz oblastni nebo mistni, ma jasné stanovené¢ kompetence a oblasti
pusobnosti, coz umoziuje efektivni a koordinovanou pomoc v CR i v zahranic¢i. Nezbytnou
soucasti Cinnosti je spoluprace se statnimi institucemi, neziskovymi organizacemi

a mezinarodnimi partnery (CCK, 2025d).

CCK tvoii hlavni spolek sdruzujici viechny Oblastni spolky (OS CCK) registrované
u Vykonné rady CCK.

Jeho organy jsou:
e Nejvyssi organ: Shromazdéni delegati,
e Statutarni organ: Prezident CCK,
e Vykonna rada CCK,
e Kontrolni komise: Dozor¢i rada CCK (CCK, 2025d).

Vykonna rada zakladd Utad CCK jako odborny organ. Oblastni spolky (OS CCK) maji

vlastni strukturu:
e Nejvyssi organ: Valné shroméazdéni OS CCK,
e Statutarni organ: Pfedseda OVR CCK,
e Oblastni vykonna rada CCK,
e Kontrolni komise: Dozoré&i rada OS CCK (CCK, 20254).

Kazdy OS CCK ma ptisobnost zpravidla na tirovni okresu a v kazdém kraji je jeden OS
CCK povéfen jednanim s krajskymi institucemi. Mistni skupiny (dale jen MS CCK) funguji
jako organizacni jednotky bez pravni subjektivity (ta zanikla k 31. 12. 2013) a musi mit

minimalné 5 ¢lent. Jejich organy tvofi:
e Valna hromada MS CCK,
e Piedseda MS CCK,
e Predstavenstvo MS CCK,

e Revizoii MS CCK (CCK, 2025d).
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Humanitarni jednotka Ceského &erveného kiize (dale jen HJ CCK) predstavuje
specializovany tym vySkolenych dobrovolnikii pfipravenych k nasazeni pii mimofadnych
udalostech, krizovych situacich nebo evakuacich obyvatelstva. Jeji Cinnost je peclive
organizovana a rozd¢lena do nékolika sekci podle hlavnich ukold, které plni. Celou jednotku
vede velitel, ktery zajiStuje souCinnost s ostatnimi slozkami Integrovaného zachranného

systému (CCK, 2025a).

Velitel HJ CCK je zodpovédny za celkové fizeni ¢innosti humanitarni jednotky.
Déle za zajisténi efektivni spoluprace s dalSimi slozkami IZS. Koordinuje jednotlivé sekce,

schvaluje zasahové plany a rozhoduje o sestaveni tymi pro konkrétni zasahy (CCK, 2025a).

Zdravotnicka sekce se specializuje na poskytovani prvni pomoci zranénym osobam
v pfimé navaznosti na profesionalni zdravotnickou zachrannou sluzbu. Kromé¢ toho zajistuje
oSetfovatelskou péci o osoby, které byly evakuovany z mista udélosti a potiebuji zdravotni

dohled (CCK, 2025a).

Ubytovaci sekce ma na starost zajisténi nouzového ubytovani pro osoby, které musely
opustit své domovy v disledku krizové situace. V praxi to znamend pfipravu a provoz
evakuacnich center, pfistfeskli nebo stanovych méstecek, vcetné organizace jejich chodu.
Stravovaci sekce zodpovida za nouzové stravovani evakuovanych osob i ¢lenti zasahujicich
tymi. Clenové této sekce se podileji na piipravé a vydeji jidel v polnich podminkach

a spolupracuji s dalsimi slozkami na zajisténi pitného rezimu (CCK, 2025a).

Psychosocialni sekce poskytuje nezbytnou psychologickou a socidlni podporu
zasazenym osobam. Déle se stard o registraci evakuovanych, distribuci zékladniho oSaceni
a hygienickych potieb a v piipadé potieby spolupracuje s Patraci sluzbou CCK

na vyhledavani a opétovném spojovani rozdélenych rodin (CCK, 2025a).

Technicka sekce se zamé&fuje na zajisténi technického zdzemi celé jednotky. Patfi sem
napiiklad doprava, spojeni, logistika, prace s materidlem nebo koordinace s krajskymi
a ustfednimi sklady CCK. Tato sekce zajistuje funkénost vSech potfebnych prostiedki
v terénu. Pro konkrétni z4sahy se na zdklad€ rozhodnuti velitele vytvareji tzv. zdsahové
skupiny (GO-tymy HJ CCK). Jejich sloZeni je flexibilni a zavisi na aktualnich potiebach
mista nasazeni — napiiklad v pfipad¢ aktivace evakuacniho centra. Tyto tymy vznikaji

vybérem ¢lenti z jednotlivych sekei podle specifik konkrétni situace (CCK, 2025a).
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Tabulka 1 Organizaéni struktura Ceského &erveného kiize

Urovei organizace

Organy

Popis

Nejvyssi organ, skladajici se

Spole¢nost CCK Shromazdéni delegat z delegatt zvolenych Oblastnimi
spolky.
Prezident CCK Statuta}ml organ odpovédny za
vedeni organizace.
, , .\ Ridici organ, ktery zfizuje Ufad
Vykonnd rada CCK Ceského &erveného kiize.
“r oy Kontrolni komise odpovédna za
Dozoréi rada CCK dozor nad &innosti CCK.
. oy 1 s Nejvyssi organ oblastnich spolk,
Oblastni spolky CCK Valné shromazdéni OS skladajici se z delegatli zvolenych
CCK o . 4
Mistnimi skupinami.
Piedseda OVR CCK Statutarni orgén oblastniho spolku.
Oblastni vykonna rada Rldl,Cl orsan (),l:)vlastnlho sp(?lku,
COK ktery zfizuje Ufad Oblastniho
spolku CCK.
Dozoréi rada OS CCK Kontrolni komise oblastniho
spolku.
Nejvyssi organ mistnich skupin,
Mistni skupiny CCK Valna hromada MS CCK | skladajici se ze vSech

registrovanych ¢lent.

Predseda MS CCK

Statutarni organ mistni skupiny.

Predstavenstvo MS CCK

Vedeni mistni skupiny.

Revizoii MS CCK

Kontrolni orgén mistni skupiny.

(zdroj: CCK, 2025d)
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3.1 Spoluprace s dalSimi organizacemi a statnimi institucemi
Statni instituce

e Ministerstvo zdravotnictvi: Spoluprace na zdravotnich programech, organizaci

Skoleni a poskytovani prvni pomoci (MZCR, 2025).

e Hasic¢ské zachranné sbory: Koordinace pti mimotadnych udalostech a katastrofach,
zajisténi humanitarni pomoci,
e Ministerstvo vnitra: Vztah v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva,

o Uftady prace a socidlnich sluzeb: Spole¢né projekty zamétené na socialni pomoc

a podporu zranitelnych skupin obyvatelstva (CCK, 2025c¢).
Neziskové organizace

ADRA. Ceska republika Mezindrodni humanitiarni organizace pisobici v CR
1 v zahrani¢i. Pomaha pfi katastrofach, podporuje rozvojové projekty a nabizi dobrovolnické

programy (napf. v domovech pro seniory nebo nemocnicich) (CCK, 2025¢).

Charita Ceska republika Humanitarni sloZka Katolické cirkve. Poskytuje socidlni,
zdravotni a humanitarni pomoc v CR i v zahrani¢i. Ma rozsahlou sit’” mistnich pobocek
a nabizi napfiklad pomoc lidem bez domova, senioriim, cizincim nebo obétem doméaciho

nasili (CCK, 2025c).

Clovék v tisni Jedna z nejvétSich neziskovych organizaci ve stiedni Evropé.
Poméha v krizovych oblastech po celém svété, zabyva se rozvojovou pomoci, podporou
lidskych prav a vzdélavacimi programy. V CR pomaha napiiklad rodinam ohrozenym
chudobou. Lékati bez hranic — ¢eska pobocka Zajist'uje zdravotni péci v krizovych oblastech

po celém svété. Ceska pobocka podporuje zahrani¢ni mise a organizuje osveétové kampané

(CCK, 2025¢).

UNICEF. Ceska republika Zaméfeny predeviim na pomoc détem. Ikdyz pomoc
sméfuje hlavné do zahrani¢i, ¢eskd pobocka hraje dilezitou roli pfi zajiStovani financni
podpory a §ifeni informaci o détskych pravech (CCK, 2023g).

Dalsi mensi nebo specializované organizace: Armada spasy — pomoc lidem bez domova

a v socialni nouzi NADEJE atd. (Jukl a Majrichova, 2019).
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3.2 Cinnosti Ceského ¢erveného Kkrize

CCK se vénuje Sirokému spektru ¢innosti v oblasti humanitarni pomoci, socialni podpory
1 vzdélavani. V ramci prvni pomoci a zdravotnich sluzeb organizuje Skoleni a kurzy prvni
pomoci pro Sirokou vefejnost a zajistuje zdravotnické sluzby pii vefejnych akcich
i v krizovych situacich. Vyznamnou oblasti je rovnéz dobrovolné darcovstvi krve, kdy CCK
koordinuje a propaguje bezptispévkové darcovstvi krve a kostni diené a zajistuje odbéry
1 distribuci krve do zdravotnickych zatizeni. V oblasti socidlnich sluzeb poskytuje pomoc
lidem v nouzi, v€etné¢ senioril, osob se zdravotnim postizenim a socialné slabych rodin,
a organizuje azylové a pobytové sluzby. Humanitarni pomoc CCK zahrnuje distribuci
potravin, oSaceni a dals$i materialni podpory v ptipad¢ ptirodnich katastrof a mimotadnych

udalosti, jako jsou povodné nebo primyslové havarie (CCK, 2025c¢).

Vyznamnou soucasti ¢innosti je také vzdélavani a osvéta, predevsim prostrednictvim
projektl zaméfenych na zdravotni prevenci a podporu zdravého zivotniho stylu. Skoleni
a dal$i vzdélavani jsou pravidelné zajiStovana také pro dobrovolniky a €leny organizace

(CCK, 2025c¢).

CCK se rovné aktivné zapojuje do mezinarodni spoluprace v ramci Mezinarodniho
hnuti Cerveného kiize a Cerveného ptlmésice, apodporuje humanitarni projekty
v zahrani¢i. Neméné¢ dlleZitou oblasti je krizové fizeni a pfiprava na mimoradné udalosti,
kde CCK tuizce spolupracuje s dal§imi institucemi a organizacemi s cilem posilit pfipravenost

a efektivitu zasahtli v krizovych situacich (Jukl, 2020).

3.3 Priklady konkrétnich sluzeb Ceského ¢erveného kiize

CCK dlouhodobé poskytuje humanitarni pomoc pii piirodnich katastrofach, ozbrojenych
konfliktech a krizovych situacich v Ceské republice i zahrani¢i. Souéasti jeho &innosti je
humanitarni podpora, zdravotni asistence a vzd€lavani vefejnosti v oblasti prvni pomoci

a mezinarodniho humanitarniho prava (Jukl, 2020).
Pomoc pri valce na Ukrajiné

CCK poskytoval pomoc piimo na Ukrajiné i uprchlikim v CR. Organizoval humanitarni
konvoje se zdravotnickym materidlem, potravinami a evakuacni technikou. Uprchlikiim

poskytoval materialni, zdravotni a psychosocialni podporu (CCK, 2023e).
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Pomoc po zemétieseni v Turecku a Syrii

CCK organizoval sbirky ahumanitarni zasilky, které obsahovaly léky, zdravotnické
vybaveni a potraviny. Uzce spolupracoval s tureckym a syrskym Cervenym palmésicem

(ICRC, 2016).
Tornado na jiZzni Moravé

Po tornadu na jizni Moravé v roce 2021 zajistoval CCK okamzitou pomoc a dlouhodobou

podporu pii obnové domovii a zajisténi Zivotnich podminek (CCK, 2024).
Povodné v Ceské republice

CCK sehral kliovou roli pfi povodnich v letech 1997, 2002, 2013 i2024. Poskytoval
humanitarni pomoc, evakuoval obyvatele, organizoval nouzova ubytovani a distribuoval

potraviny, hygienické potieby i1 vybaveni na suseni domt (Jukl a Majrichova, 2019).
Vzdélavani verejnosti v prvni pomoci

CCK pravidelné organizuje edukaci vefejnosti na sportovnich, kulturnich a spoleenskych

akcich, kde prezentuje zaklady prvni pomoci a postupy pii resuscitaci (CCK, 2025¢).
Organizacni kapacity

K 31. prosinci 2023 evidoval CCK 13 711 &lenti a dobrovolnikt v ramci 417 mistnich skupin
a 61 oblastnich spolkt. Organizace méla 640 zaméstnanct a poskytla pomoc celkem 453
261 osobam. V dobé pandemie COVID-19 v roce 2021 spolupracovalo s CCK az 13 969
dobrovolnikii (CCK, 2024).

3.4 Soucasné trendy a principy v oblasti humanitarni pomoci

Humanitarni pomoc v soucasnosti Celi zdsadnim vyzvam, které reflektuji promény
globalniho prostfedi, nartist mimofadnych udalosti a eskalaci humanitarnich krizi.
Mezinarodni federace spole¢nosti Cerveného kiize a Cerveného ptlmésice (dale jen IFRC)
upozornuje na potiebu posilovani duvéry, rovnosti a lokalniho ptisobeni jako klicovych

pilift efektivni humanitarni reakce (IFRC, 2023).

Dtvéra je dnes povaZovana za jeden z nejzasadnéjSich predpokladl uspéSné humanitarni
pomoci. Poskytovani pomoci musi byt vnimano jako nestranné, spravedlivé a diveéryhodné,
piicemz duraz je kladen nejen na samotné organizace, ale i na jednotlivé pracovniky
a dobrovolniky ptsobici v terénu. Nedostatek ditvéry ze strany vetejnosti, mistnich komunit

¢i pfijemct pomoci mize vyrazng snizit efektivitu celé humanitarni operace (IFRC, 2023).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 27

Vyznamnym trendem je také rostouci diiraz na princip rovnosti. Humanitarni pomoc
by méla byt poskytovana bez diskriminace, s respektem k lidskym pravim, kulturnim
odliSnostem a specifickym potiebam jednotlivych komunit. [IFRC zdlraziuje, ze efektivni
pomoc neni pouze o zajisténi zakladnich potieb, ale i o ochran¢ dustojnosti jednotlivce

v krizovych situacich (Bradley, 2016).

Lokalizace humanitarni pomoci pfedstavuje dalsi klicovou zménu v soucasné praxi.
Stale vétsi diraz je kladen na zapojeni mistnich organizaci a komunit do plénovéani,
rozhodovani a realizace humanitarnich operaci. Tento pfistup zvySuje nejen efektivitu
zasahi, ale zaroven podporuje dlouhodobou odolnost a sobéstacnost postizenych oblasti.
Mistni aktéfi 1épe znaji kontext, potfeby i dynamiku komunit, coz jim umoziuje reagovat
rychleji a citlivéji na vznikajici situace. Dale IFRC upozoriiuje na nutnost dlouhodobého
posilovani pfipravenosti. S rostouci Cetnosti pfirodnich katastrof, pandemii a konfliktd je
zasadni budovat robustni systémy vcasné reakce. To zahrnuje nejen dostateéné materialni
zasoby a Skoleni persondlu, ale i vypracovani krizovych pland a investice do komunitni
odolnosti, naptiklad prostfednictvim vzdé€lavani, preventivnich opatieni a podpory

zdravotnickych sluzeb (IFRC, 2023).

Soucasné trendy rovnéz ukazuji, ze humanitarni pomoc musi byt vnimana jako soucast
SirSich globalnich strategii zamétenych na udrzitelny rozvoj, feSeni dopadi klimatickych
zmén a podporu mirovych procesti. Humanitarni organizace tak stale ¢astéji spolupracuji
s rozvojovymi agenturami, vladami a mezinarodnimi institucemi na vytvareni integrovanych
feSeni, kterd nejen reaguji na krize, ale zaroven usiluji o prevenci jejich budouciho vzniku.
IFRC také zdiraznuje, ze pandemie COVID-19 zasadnim zpisobem zménila podobu
humanitarni pomoci. ZkuSenosti z tohoto obdobi vedly k intenzivnéjSimu vyuZivani
technologii, digitdlni komunikace a vzdaleného fizeni operaci. Pandemie zaroven podtrhla
nutnost rychlého ptizplisobeni postupt ménicim se podminkam a potiebu zajistit kontinualni

pristup ke zdravotni péci i v extrémnich podminkach (Bradley, 2016).
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4 PRINCIPY A ZASADY MEZINARODNIHO HUMANITARNIHO
PRAVA

Mezinarodni humanitarni pravo (dale jen MHP) stanovuje normy, které musi byt
dodrzovany béhem ozbrojenych konfliktd. Tyto normy plati pro vSechny ucastniky
konfliktu, bez ohledu na to, zda se jedna o vyhlasenou valku, a poruSeni MHP miize byt

povazovano za vale¢ny zlo¢in (Jukl, 2020).
Princip rozliSovani

Jednim z klicovych principt MHP je zédsada rozliSovani, ktera tika, ze bojové akce mohou
byt zaméteny pouze na vojenské cile, nikoli na civilni osoby ¢i objekty. Tento princip
se historicky objevuje uz v 19. stoleti a byl formalné uznan v pribéhu 20. stoleti, predevsim
v dodatkovych protokolech k Zenevskym umluvam. RozliSovani zahrnuje ochranu civilist,
kteti se aktivn€ netcastni bojl. Jakmile se v§ak do konfliktu zapoji, ztraceji tuto ochranu.
Stejné tak plati, Ze civilni objekty, jako Skoly nebo nemocnice, nesmi byt cilem Gtoki, pokud

nejsou vyuzivany k vojenskym tceltim (Jukl, 2008-2009).
Omezeni prostiedkii metod boje

Dal$im dilezitym principem je omezeni volby zplsobl a prostfedkii vedeni boje.
To znamena, Ze nesmi byt pouzity zbrané ¢i taktiky, které by zptsobily nadbytecné Utrapy.
Historie ukazuje, ze uz od starovéku existovaly snahy zakazat urcité metody boje, jako
napiiklad pouziti otravenych Sipti. Moderni MHP vyzaduje, aby byly dodrzovany zasady
minimalizace ztrat na civilnich osobéch a objektech (Jukl, 2008-2009).

Ochrana osob vyrazenych z boje

Ttetim zékladnim principem MHP je zakaz Gtoktli na osoby, které jiz nejsou schopny bojovat,
jako jsou ranéni nebo vzdévajici se protivnici. Tento princip zdiraziuje, ze jakmile nékdo
ptestane klast odpor, ztraci status legalniho cile a musi byt chranén Tyto zasady a principy
reflektuji snahu mezinarodniho spolecenstvi o humanizaci ozbrojenych konflikti a zajisténi
ochrany téch, kteti nejsou piimo zapojeni do bojovych akci. Respektovani MHP je klicové

pro ochranu lidskych prév a diistojnosti i v t€Zkych podminkach valky (Jukl, 2008-2009).
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4.1 Zasady Mezinarodniho humanitarniho prava
Zasada rovnosti stran konfliktu

Bez ohledu na to, ktera strana konfliktu je agresorem a ktera obéti, plati pro vSechny
ucastniky konfliktu stejné pravidla vyplyvajici z MHP. To znamena4, ze vale¢né zlo€iny jsou
trestné bez ohledu na legitimitu pouziti sily v konfliktu. Kazdé strana je povinna dodrzovat

mezinarodni normy ochrany civilniho obyvatelstva a vale¢nych zajatci (Jukl, 2020).
Zasada rozliSovani

Zasada stanovi, ze v prib¢hu ozbrojeného konfliktu je nutné rozliSovat mezi civilnim
obyvatelstvem a bojovniky, stejné jako mezi civilnimi objekty a vojenskymi cili. Utoky jsou
pfipustné pouze proti ozbrojenym sildm a vojenskym objektiim, zatimco utoky proti
civilistiim, nemocnicim a humanitdrnim organizacim jsou zakédzany. Rovnéz je neptipustné

utocit na osoby, které byly vytazeny z boje v disledku zranéni, nemoci ¢i zajeti (Jukl, 2020).
Zasada vojenské nezbytnosti

Vsechny vojenské operace musi byt nezbytné k dosaZeni vojenského cile, coz znamena,
ze pouziti sily nesmi pfesahovat rdimec nutny k oslabeni nepfitele. Neni dovoleno zdmérné
niceni civilni infrastruktury, pokud neslouzi vojenskym ucelim, nebo likvidace

nepratelskych sil bez strategického vyznamu (Jukl, 2020).

Zasada primérenosti (proporcionality)

Vilka nesmi zplisobovat nadmérné civilni ztraty nebo nepfiméfené skody na infrastrukture.
Utoky, u nichZ je ziejmé, Ze civilni obéti budou vyssi nez vojensky p¥inos operace, jsou
zakazany. Naptiklad bombardovani husté osidlenych oblasti bez strategick¢ého vyznamu
porusuje tuto zasadu (Jukl, 2020).

Zasada omezenosti volby prostredkii a zptisobii vedeni boje

Strany konfliktu nemohou pouZzivat jakékoli metody nebo zbrané. Zakazany jsou zbrané
zpusobujici zbyte¢né utrpeni, jako jsou chemické a biologické zbran€, zépalné stiely proti

civilnim objektiim nebo munice se skrytymi stiepinami (Jukl, 2020).
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Zasada nestrannosti

Mezinarodni humanitarni pravo zakazuje jakoukoli diskriminaci pfi poskytovani pomoci
civilistim, zajatcim nebo ranénym. Napiiklad CK poskytuje pomoc bez ohledu

na statni ptislusnost, nabozenstvi nebo politiku (Jukl, 2020).

4.2 Pravni ramec humanitarni pomoci

Humanitarni pomoc a ochrana obéti ozbrojenych konfliktii jsou v Ceské republice zajistény
prostiednictvim nékolika klicovych zdkonl a mezinarodnich smluv. Tyto pravni normy
vytvéieji rimec pro poskytovani pomoci, definuji postaveni a roli CCK a stanovuji pravidla
spoluprace s mezinarodnimi organizacemi. Zakladnim dokumentem, ktery tvoii vychodisko
pro veskeré humanitarni aktivity, je Ustava Ceské republiky (zikon ¢&. 1/1993 Sb.).
Ta garantuje ochranu lidskych prav asvobod véetné prdva na Zivot, ochranu lidské
diistojnosti a zékaz mudeni. Ustava rovnéZ zakotvuje zavazek Ceské republiky dodrzovat
mezinarodni smlouvy, ¢imz vytvéii prostor pro napliiovani humanitarnich zavazka v rdmci

mezinarodniho prava, véetné Zenevskych imluv (CESKO,1993).

Vyznamnou roli v oblasti ochrany uprchlikil sehrava zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu,
ktery stanovi podminky pro udéleni azylu osobam prchajicim ptfed véalecnymi konflikty,
perzekuci nebo jinymi formami ohrozeni. Tento zdkon upravuje i spolupraci mezi statnimi
organy a humanitarnimi organizacemi, jako je CCK, pii poskytovani pfimé pomoci
uprchlikiim a osobam pod mezinarodni ochranou (CESKO, 1999).

Zakon &. 126/1992 Sb., o ochrané znaku a nazvu Cerveného kiize a o Ceskoslovenském

v

Gerveném kiizi. Tento zakon upravuje podminky pouZzivani a ochrany znaku Cerveného
kiize, nazvu ,,Cerveny kiiz“ a jejich jazykovych variant. Cilem je zabrénit jejich zneuziti
a zajistit, Ze tyto symboly budou i nadale vnimany jako neutralni, chrdnéné a mezinarodné
uznavané oznaceni humanitadrni pomoci. Zakon stanovuje, zZe pouzivani téchto symbolu je
vyhrazeno pouze subjektim opravnénym na zdkladé mezinarodniho prava, zejména
Mezinarodniho hnuti Cerveného kiize a Cerveného putlmésice, jehoz soudasti je

i Cesky ¢erveny kiiz (CESKO, 1992).
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Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Tento zakon definuje
pravni ramec pro ¢innost Integrovaného zachranného systému (IZS), jeho slozek a jejich
koordinaci pti feSeni mimotfadnych udalosti, jako jsou pfirodni katastrofy, pramyslové
havarie nebo valecné konflikty. Vymezuje zakladni povinnosti Hasi¢ského zachranného
sboru, Policie CR, zdravotnickych zichrannych sluzeb a daldich subjekt, v&etnd
humanitarnich organizaci, jako je Cesky Gerveny kiiz. CCK je v zdkoné vyslovné uveden
jako slozka, ktera se muze do systému zapojit a plnit ukoly souvisejici s ochranou

obyvatelstva a poskytovanim pomoci (CESKO, 2000b).

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Zakon upravuje organizaci a zpusob fizeni
pii feseni krizovych situaci na uzemi Ceské republiky, véetnd stanoveni pravomoci organd
krizového fizeni a spoluprace mezi jednotlivymi slozkami. Zavadi pojem ,krizova situace*
a stanovuje povinnosti nejen statnim organtim, ale i pravnickym a fyzickym osobam, pokud
jde o plnéni opatieni krizového planu. V kontextu humanitarni pomoci ma zasadni vyznam

z hlediska koordinace ¢innosti CCK s vetejnou spravou (CESKO, 2000a).

Zakon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi. Tento zédkon stanovi podminky
ochrany vefejného zdravi, v€etné opatfeni pii vyskytu infekénich nemoci, epidemii a jinych
zdravotnich hrozeb. Dilezitou soucasti zdkona je i fizeni preventivnich opatieni a spoluprace
s dal§imi institucemi, které zajistuji ochranu zdravi obyvatel, mezi nimi i Cesky &erveny
ktiz, ktery se podili na zajiStovani zdravotnické pomoci, hygienickych sluzeb a osvéty

b&hem krizi (CESKO, 2000c).

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., Ministerstva vnitra o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému. VyhlaSka rozpracovava konkrétni pravidla spolupréace
slozek 1ZS, specifikuje komunikaci mezi jednotlivymi jednotkami a stanovi zptsob
predavani informaci a vyZadovani pomoci mezi sloZzkami. Vyznamné se dotyka i nevladnich
organizaci zapojenych do systému, jako je CCK, a upravuje zplsob jejich zapojeni

do operativni ¢innosti (CESKO, 2001).

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., o piipravé a provadéni ukolt ochrany obyvatelstva
VyhlaSka navazuje na vySe uvedené zakony a upravuje praktické provedeni opatieni
na ochranu obyvatel, jako je evakuace, nouzové ubytovani, zdsobovani, zajiSténi prvni
pomoci a psychosocialni podpory. Je zasadni zejména pii mimotadnych udalostech s velkym
podtem postizenych osob, kde Cesky erveny kiiZ &asto sehrava dileZitou roli (CESKO,

2002).
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Vyznamné misto v systému pravni Gpravy maji také Stanovy a vnitini predpisy CCK,
které definuji vnitini fungovani organizace, jeji poslani, organizacni strukturu a mechanismy
vnitini kontroly. Timto zpUsobem je zajisténo, ze CCK postupuje v souladu s principy
humanity, nestrannosti, neutrality a nezavislosti. Nelze opomenout ani zavazky vyplyvajici
z Mezindrodnich Umluv o ochrané lidskych prav, zejména Mezinarodniho paktu
o obCanskych a politickych pravech a Evropské umluvy o ochran¢ lidskych prav
a zakladnich svobod, jejichz dodrZovani je pro Ceskou republiku zavazné a které p¥imo

ovliviiuji 1 zpiisob poskytovani humanitarni pomoci (Jukl, 2020).
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5 HISTORIE ZENEVSKYCH UMLUV

Prvni Zenevska amluva (1864)

Prvni Zenevska umluva o zlepseni osudu ranénych a nemocnych vojaki v armadach v poli
byla pfijata v roce 1864 jako reakce na désivé nasledky bitvy u Solferina (1859), které byly
svédkem Henriho Dunanta. Cilem umluvy byla ochrana ranénych vojakli na bojistich
a zdravotnického persondlu. Ustanovovala neutralitu zdravotnickych zafizeni a personalu
a zavedla symbol Cerveného kiize na bilém pozadi jako ochranny znak. Tento zakladni
dokument mezindrodniho humanitarniho prava polozil zaklady pro dalsi rozvoj pravidel pro

ochranu obéti valky (ICRC, 1977).
Rozsireni amluv (1906)

V roce 1906 doslo k prvni revizi umluvy, ktera reagovala na nové vojenské technologie
a postupy. Druha Zenevska umluva o zlepseni osudu ranénych a nemocnych vojakti na mofi
byla rozsifenim prvni umluvy a zahrnovala podrobné&jsi pravidla o ochran¢ ranénych

a nemocnych vojaki a o zajisténi jejich péce béhem véale¢nych konfliktd (ICRC, 1977).
Druha Zenevska imluva (1929)

V roce 1929 byla piijata Treti Zenevska imluva o zlepeni osudu valeénych zajatcti. Umluva
se zaméftila na ochranu valeénych zajatct. Stanovila pravidla pro zachézeni s valeCnymi
zajatci, veetné jejich prava na Zivot, zdravotni péci, a pravo na komunikaci s rodinami.
Valecni zajatci se podle imluvy nemohli stit teréem nésili nebo muceni a museli byt
respektovani jako lidské bytosti (ICRC, 1977).
Rozsahlé revize a nové umluvy (1949)
Po hrGzach druhé svétové valky byly v roce 1949 piijaty Ctyfi nové umluvy, které mély
za cil pfizpiisobit pravidla modernim vélecnym konfliktim:

1. Druha imluva o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych vojaki na mofi,

2. Treti imluva o zlepSeni osudu valecnych zajatct (aktualizace z roku 1929),

3. Ctvrta imluva o ochrané civilnich osob v dob¢é véalky se zaméfila na ochranu

civilisti béhem valky, zejména v okupovanych oblastech (Jukl, 2020).
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Kromé zékladnich ¢tyf imluv byly pfijaty i tii Dodatkové protokoly, které rozsituji jejich

pusobnost:

Protokol 1 (1977)

Posiluje ochranu civilistli v mezindrodnich konfliktech a omezuje pouzivani zbrani, které
zpuisobuji zbytecné utrpeni (Jukl, 2005).

Protokol II (1977)

Reguluje vnitrostatni ozbrojené konflikty a poskytuje ochranu civilistim i v obCanskych

valkach (Jukl, 2005).
Protokol I1I (2005)

Zavadi Cerveny krystal jako neutralni humanitarni znak, vedle Cerveného kiize a ptlmésice.

Mezinarodni vyméhani Zenevskych umluv:

e Mezinarodni trestni soud (ICC) soudi osoby odpovédné za valecné zlociny,

genocidu a zlocCiny proti lidskosti.

e Mezinarodni vybor Cerveného kiize (dile jen ICRC) monitoruje dodrzovani

umluv a poskytuje humanitarni pomoc.

e Staty maji povinnost stihat valecné zloCiny i bez rozhodnuti mezinarodnich

instituci (Jukl, 2005).

5.1 Kritické pohledy na ¢innost ICRC a Uradu vysokého komisaie OSN

pro uprchliky v oblasti ochrany civilisti

Piestoze ICRC a Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky (dale jen UNHCR) patii mezi
nejvyznamngjsi humanitarni organizace v oblasti ochrany civilisti, jejich ¢innost neni bez
problému. Nékteti odbornici upozornuji, Ze ptistupy téchto organizaci jsou ¢asto pravnicky
a byrokraticky svazané a orientované predevsim na statni struktury. Tim se omezuje jejich

schopnost pruzné reagovat v komplexnich krizovych situacich (Bradley, 2016).

ICRC ptivodn¢ zaméfoval svou ochrannou c¢innost vyhradné na zranéné vojaky
a zdravotnickou péci. Teprve v pribéhu ¢asu se jeho mandat rozsitil 1 na civilni obyvatelstvo.
UNHCR se naproti tomu od svého vzniku sousttedil na uprchliky, ale jeho role se postupné
rozSifovala, naptiklad 1 na osoby vysidlené v ramci vlastniho stdtu nebo obéti klimaticky

podminéného ptesidlovani. Odborné analyzy ale upozoriuji, Ze rozsifeny mandat UNHCR
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muze v praxi znamenat spolupraci s vlddami na ukor neutrality nebo zanedbavani klasické
ochranné prace. V konkrétnich piipadech, jako naptiklad v Myanmaru, se ukézalo,
ze koordinace téchto organizaci mtize byt narocnd. ICRC zde dlouhodobé¢ ptisobi na zakladé
klasickych pravidel MHP, zatimco UNHCR sméfuje spiSe ke komunitnim projektim
apracuje v uzké vazb¢ s vladnimi strukturami. Z pohledu ICRC pak miize dochazet ke sttetu

s principy nezavislosti a neutrality (Bradley, 2016).

5.2 Poruseni Zenevskych umluv v historii

Piestoze jsou Zenevské tmluvy mezindrodné uznavany, dochazi k jejich Gastému
porusovani:

Utoky na civilni obyvatelstvo (nap¥. v Syrii, Ukrajin&, Jemenu)

Pouzivani zakazanych zbrani, jako jsou kazetové bomby a chemické latky. Omezeni

pfistupu humanitarni pomoci v konfliktnich oblastech (IFRC, 2023).

Druha svétova valka

Zenevské imluvy byly kli¢ové pfi ochrané civilisti a zajatcti. Napfiklad, i kdyz doslo
k mnoha porusenim, byly pouzity jako zéklad pro stihani valecnych zlo¢int po vélce, véetné:
Norimberskych procesi

Ptipad Batyushkin a sovétsti valecni zajatci: Behem valky byli miliony sovétskych vojak
zajaty nacistickym Némeckem, ale Némecko odmitlo aplikovat Zenevské umluvy na tyto

zajatce, coZ vedlo k masovym tmrtim hladem a nemocemi. Norimbersky tribundl oznacil

toto jednani za vale¢ny zloc¢in (Bradley, 2016).
Korejska valka (1950-1953)

Dodrzovani imluv pii zachdzeni se zajatci: Navzdory brutdlni povaze konfliktu byly
Zenevské umluvy pouzity jako zéklad pro vyménu véle¢nych zajatcti mezi obéma stranami

konfliktu, pfedevs§im po ptiméfi v roce 1953 (Jukl, 2020).
Vietnamska valka (1955-1975)

Americti valecni zajatci a porusovani imluv: Severni Vietnam drzel mnoho americkych
letcti v zajeti v Hanojském Hiltonu a s n€kterymi zachézel v rozporu se Zenevskymi

umluvami (Bradley, 2016).
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Balkanské konflikty (1990)

Zenevské umluvy byly aplikovany pfi vySetiovani valeénych zlocind a ochrané civilistil

béhem konflikt v byvalé Jugoslavii (Jukl, 2020).
Genocida ve Rwandé (1994)

Béhem genocidy ve Rwand¢ v roce 1994, kdy extremisté z fad Hutuli zavrazdili ptiblizné
800 000 Tutsitt a umirnénych Hutul, sehrdl Mezinarodni cerveny kiiz klicovou roli

v poskytovani humanitarni pomoci (Bradley, 2016).
Srebrenicky masakr (1995)

Pfestoze mésto Srebrenica bylo chranénou zénou OSN, bosenskosrbské jednotky zavrazdily
pres 8 000 muslimskych muzi a chlapci, coZ bylo klasifikovano jako genocida. Zenevské

umluvy byly pouzity pti soudnim procesu v Haagu (Bradley, 2016).
Vilka v Irdaku (2003-2011)

Ochrana zajatcii a poruseni umluv: Skandal v Abu Ghrajbu, kde byli iracti vézni muceni
americkymi vojaky, vedl k odsouzeni poruseni Zenevskych imluv a nékolika trestim pro
odpovédné dustojniky. ICRC monitoroval zach4zeni s vézni: Po odhaleni zneuzivani ICRC

zasahoval u americkych sil, aby zajistil dodrzovéani zasad Zenevskych amluv (ICRC, 2016).
Valka v Syrii (2011 — soucasnost)

Utoky na nemocnice: Bombardovani nemocnic a zdravotnickych zatizeni v oblastech
ovladanych opozici porusilo zasady ochrany zdravotnikl, coz vedlo k odsouzeni OSN
a lidskopravnich organizaci. PouZiti chemickych zbrani: PouZiti sarinu a chloru bylo
oznaceno

za vale¢ny zlo¢in na zékladé Zenevskych umluv a mezinarodniho prava (IFRC, 2023)
Valka na Ukrajiné (2014—soucasnost)

ICRC aOSN sleduji porusovani Zenevskych tmluv v probihajicim konfliktu mezi
Ukrajinou a Ruskem. Obé¢ strany konfliktu jsou obvinény z porusovani pravidel pro humanni
zachazeni se zajatci. Evakuace civilisth: Mnoho evakuaci bylo organizovano na zakladé

zasad Ctvrté Zenevské umluvy o ochrané civilniho obyvatelstva (CCK, 2023e).
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II PRAKTICKA CAST
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6 ANALYZA HUMANITARNI POMOCI CESKEHO CERVENEHO
KRIZE UKRAJINE OD ROKU 2022 DO ROKU 2025

V této Casti bakalaiské prace je na zaklade provedenych rozhovora analyzovana humanitarni
pomoc poskytovand Ceskym Gervenym kiizem v souvislosti s valenym konfliktem
na Ukrajiné v letech 2022 az 2025. Analyza se zamétuje na praktické zkuSenosti Clenti
humanitarnich jednotek a zaméstnanct CCK pii poskytovani materialni podpory,

zajisStovani nouzového ubytovani a dalsich forem pomoci ukrajinskym obcantim.

Pro zpracovani této Casti byly vyuzity informace ziskané z rozhovorti se zastupci

oblastnich spolkii CCK a z vefejn& dostupnych materiali organizace.

6.1 Situace na Ukrajiné

Ozbrojeny konflikt na Ukrajin€, zapocaty ruskou invazi 24. Gnora 2022, i v roce 2025
pokracuje bez zndmek deeskalace. Intenzivni boje ve vychodni, jizni a severovychodni ¢asti
zemé a Casté raketové utoky na civilni infrastrukturu vyvolaly rozsahlou humanitarni krizi.
Ptistup k zékladnim sluzbam, jako je voda, elektfina, vytapeni, zdravotni péce a vzdélavani,
je v mnoha oblastech vazn¢ naruSen. Humanitarni pomoc potiebuje pfiblizn€¢ 12,7 milionu
obyvatel, z toho vice nez 3,5 milionu je vnitin¢ vysidleno. Nejzranitelnéjsi skupiny
predstavuji déti, seniofi, lidé se zdravotnim postizenim a Zeny. AZ 10 milioni obyvatel
se potyka s psychickymi problémy, jako je posttraumatickd stresova porucha, uzkosti
¢i deprese. Evropska unie a jeji clenské staty poskytly Ukrajiné od roku 2022 humanitarni
pomoc pies 1 miliardu EUR a dalsi vice nez 3,6 miliardy EUR v ramci pfimé podpory.
Dodavky zahrnuji potraviny, vodu, nouzové pftistiesi, zdravotnické vybaveni a ochranu
civilisti. Pomoc je distribuovana z logistickych center v Polsku, Rumunsku a na Slovensku,
odkud bylo ptepraveno vice nez 153 000 tun humanitdrniho materidlu. Probihaji také

evakuace zranénych osob véetn& déti a lidi se specialnimi potiebami (CCK, 2023c).

Ukrajina je od roku 2023 soucasti Mechanismu civilni ochrany EU, coz ji umoziiuje
efektivnéj$i koordinaci pomoci. Navzdory diplomatickym snahdm zlstdva humanitarni
podpora klicovym néstrojem zmirnéni dopadii konfliktu na civilni obyvatelstvo. Zpravy
Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize i dalsich organizaci upozoriiuji na pokradujici
nasili, Gtoky na zdravotnickd zafizeni, minova pole a poruSovani mezindrodniho prava

(CCK, 2023c).
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6.2 Rozsah a struktura materialni pomoci Ceského ¢erveného krize
Ukrajiné

V obdobi od unora 2022 do tinora 2024 realizoval Cesky &erveny kiiz celkem 56
humanitarnich misi, pti kterych na Ukrajinu dopravil vice nez 520 tun zdravotnické pomoci.
Celkova hodnota této pomoci piesahla 182 milionti K¢. Pomoc byla zaméfena zejména
na podporu zdravotnickych tymi a zafizeni Ukrajinského &erveného kiize. Pomoc Ceského
cerveného kfize je cilend ptredevsim na zdravotnicky sektor v zasazenych oblastech, tedy
na mobilni zdravotnické tymy a nemocnice v bojovych zénach. Nejcastéji dodavanymi
polozkami jsou traumasety, chirurgicky a obvazovy material, popaleninové sety a infuzni
pomitcky. Vyznamny prostor zaujimaji 1é¢iva — napiiklad antibiotika, analgetika, inzulin
nebo prostfedky pro porodnictvi. Dale byly opakované dodavany moderni zdravotnické
pfistroje, napiiklad plicni ventilatory, monitory vitalnich funkci, RTG zafizeni nebo
ultrazvuky. DileZitou sou¢asti pomoci jsou i mobilni zdravotnické jednotky, které CCK
vybavuje prostifednictvim dodavek zdravotnickych stand, elektrocentral, naviga¢ni techniky
a ochrannych prvku (prilby, vesty). Vyznamnou slozkou pomoci byla také doprava Ukrajiné
byly ptedany desitky sanitek a dalSich specializovanych vozidel, v€etné pasovych sanitnich

vozii do obtizné ptistupného terénu. (CCK, 2023f)

Na zakladg tiskovych zprav CCK byl sestaven kvantitativni pfehled o rozsahu pomoci
poskytované Ukrajin€é od vypuknuti ruské invaze. V tabulce 2 jsou znazornény zakladni

parametry pomoci za roky 2022, 2023 a poc¢atek roku 2024.

Tabulka 2 Piehled parametr(i materidlni pomoci od Ceského Eerveného kfize pro pomoc

Ukrajiné

Kategorie 2022 2023 2024 (k unoru)
Pocet misi 43 13 6
Hmotnost pomoci

416,1 104,2 cca 60
(v tunach)
Pocet dodanych vozidel 45 14 5
Hodnota pomoci

121,4 60 cca 20
(v mil. K¢)

(zdroj: CCK, 2025f)
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Z tabulky je patrné, Ze nejintenzivnéj$i pomoc byla realizovana v roce 2022, kdy probéhlo
nejvice misi, bylo dopraveno nejvice materialu a zaroven byla vynalozena nejvyssi ¢astka.

Struktura humanitarni pomoci dodaném CCK na Ukrajinu v letech 2022-2024.

Humanitarni pomoc CCK sméfovana na Ukrajinu zahrnovala §iroké spektrum poloZek,
od zékladniho zdravotnického materidlu az po specializované piistroje a tézkou techniku.
Vsechny dodéavky byly prizpiisobeny konkrétnim pozadavkiim zdravotnickych zatizeni
a mobilnich tyma Ukrajinského ¢erveného kiize, piicemz diraz byl kladen na urgentni péci,

technickou vybavenost a bezpecnost pracovniki v terénu.

Pro lepsi ptehled je struktura dodané pomoci rozdélena do Sesti hlavnich kategorii

(viz. tabulka 3).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

41

Tabulka 3 Prehled materialni pomoci Ukrajiné

Kategorie

Konkrétni polozky

Poznamka

Zdravotnicky material

Traumasety, obvazovy
material, chirurgické
nastroje, popaleninové
sety, dlahy, zevni
fixatory, infuzni sety,
nositka, transfizni

vaky.

Tvorti zaklad urgentni
zdravotni péCe v terénu,
nejcastéji zmiovana

polozka.

Léciva

Analgetika, antibiotika,
antitusika, glukéza,

inzulin, hemostatika.

Dodavky cilené na pokryti
akutnich 1 chronickych
onemocnéni, véetné

porodnictvi.

Zdravotnické pristroje

RTG, ultrazvuky,
anesteziologické
monitory, plicni
ventilatory, VAC

ptistroje, oxymetry,

dermatomy, odsavacky.

Pro vybaveni nemocnic a
mobilnich tymi, pomérné

drahé, ale klicové vybaveni.

Ochranné a technické

prostiedky

Ochranné vesty, pfilby,
vysilacky, satelitni

pfistroje, navigace.

Dilezité pro bezpecnost
zdravotnikd, Casté zejména v

bojovych oblastech.

Zdravotnické zazemi

Zdravotnické stany,
elektrocentraly,

vakuova nositka.

Pomahaji zajistit terénni
pracovisté mimo klasické

nemocnice.

Dopravni technika

Sanitky, mobilni JIP,
vozidla Mercedes
Atego, pasové sanitky

Hagglunds BV.

Tézka technika pro evakuaci
a logistiku, naro¢na na

udrzbu, ale velmi potiebna.

(zdroj: CCK, 2023f)
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Kazda z kategorii obsahuje typické polozky a pozndmku vysvétlujici jejich vyznam v ramci

krizového zdravotnictvi v bojovych podminkach.

Krom¢ celkového objemu humanitarnich misi je dulezité analyzovat také konkrétni slozeni
dodavané pomoci. Nasledujici graf ukazuje ptiblizné procentudlni rozdéleni jednotlivych

kategorii materialni pomoci, kterou Cesky.

cerveny kiiz dorucil na Ukrajinu v letech 2022-2024. Graf 4 vychazi z udaji poskytnutych

v tiskovych zpravach CCK a shrnuje nejéastéji zmifiované polozky a oblasti podpory.

Obrazek 1 Graf zastoupeni materialu od Ceského Eerveného kiiZe pro pomoc Ukrajing

Ohadované zastoupeni materialu pro Ukrajinu v %

m Zdravotnicky material m [éCiva
Zdravotnické pfistroje Ochranné a technické prosttedky
m Zdravotnické zazemi = Dopravni technika

(zdroj: CCK, 2023f)

Z vySe uvedeného grafu je patrné, Ze nejvétsi podil humanitdrni pomoci tvoii zdravotnicky
material a 1éCiva, které spolecné pokryvaji vice neZ polovinu vSech dodavek. Tyto polozky
predstavuji zaklad pro zajisténi urgentni péce v terénu i nemocnicich. Vyznamnou slozkou
pomoci jsou rovnéz zdravotnické pristroje, jejichz hodnota je vysoka, avsak jejich
dostupnost v krizovych podminkach je klicova.

Nezbytnym doplitkem se stavaji ochranné a technické prostiedky a zdravotnické

zdzemi. Vysokou dulezitost ma také dopravni technika, zejména v oblastech, kde je potieba

rychlého pfesunu zranénych nebo fungovani mobilnich tymii mimo klasickou infrastrukturu.
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6.3 Pomoc ukrajinskym détem

Valka na Ukrajiné zasahla mimotadné tvrdé nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel — mezi nimi
predeviim déti. Od prvnich tydnt konfliktu sméfovala ¢4st humanitarni pomoci Ceského
cerveného kiize pravé do détskych zdravotnickych zatfizeni, uprchlickych center
1 domdacnosti s détmi v tizivé zivotni situaci. Zasadnim momentem bylo spusténi spolec¢né
iniciativy Ceského &erveného kiize a skupiny Prima pod hlavickou CNN Prima NEWS s
nazvem ,,Pomoc détem Ukrajiny*“, ktera si kladla za cil zlepsSit vybaveni détskych
nemocnic a zdravotnickych oddéleni na Ukrajin€. Diky této kampani bylo vybrano 35
miliont K¢, pfi¢emz prvni faze pomoci ve vysi 12,2 milionu K¢ byla sméfovana do détské

regionalni nemocnice v Bojarce v Kyjevské oblasti. Doddvka zahrnovala:

¢ plné vybavenou sanitku,

2 kamiony s 9 tunami zdravotnického vybaveni,

desitky elektrickych posteli a stretcherd,
e monitorovaci zafizeni, oxymetry, tonometry, vySetfovaci lampy,

e zafizeni pro zevni srde¢ni masaz (CCK, 2023d)

Paralelné s tim byl v 16t¢ 2023 spustén také program UNICEF ve spolupraci s CCK
a MPSV, zaméfeny na finanéni pomoc ukrajinskym détem se zdravotnim postiZzenim, které
uprchly do Ceské republiky. Tento program poskytuje mésiéni podporu ve vysi 6 600 Ké&
na kazdé dité do 18 let s doasnou ochranou, a jeho cilem je pomoci rodindm s pokrytim

dodateénych vydaji spojenych s pééi o zdravotné postizené déti (CCK, 2023g).

Pomoc ukrajinskym détem byla vyznamnou souéasti humanitirniho usili Ceského
erveného kiize od pocatku valky. CCK se zaméfil jak na déti na Ukrajing, tak i na déti
uprchlé do Ceské republiky. Cilem bylo zlepsit dostupnost zdravotni péde, poskytnout
vhodné zdravotnické vybaveni a zajistit 1 psychosocialni podporu. Vyznamnou slozkou
pomoci se stal také program UNICEF ve spolupraci s CCK, ktery poskytoval finanéni
podporu rodindm s détmi se zdravotnim postizenim. Jednotlivé formy pomoci jsou piehledné
uvedeny v tabulce 5, kterd shrnuje klicové kategorie, obsah dodavek a jejich ptiblizny rozsah

(CCK, 2023g).
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Tabulka 4 Pfehled materialni pomoci pro déti

Piiblizna
Kategorie pomoci Popis
hodnota
PIné vybavena sanitka + dva 12,2 mil. K¢
Sanitka a zdravotnicky naklad kamiony s vybavenim pro
détskou nemocnici v Bojarce.
Monitory vitalnich funkci, Desitky
zafizeni pro zevni masaz srdce, kust
Zdravotnické pristroje
tonometry, fonendoskopy,
oxymetry.
Elektricka lizka, stretchery, Soucast
vySetfovaci lampy a dalsi nakladu

Lékarské vybaveni ‘ ‘
pomiucky pro manipulaci

s pacienty.

Piimé&stské tabory, krouzky prvni | Celostatni
Psychosocialni a vzdélavaci ' _
pomoci, vyukové materialy v rozsah
podpora L )
ukrajinStin€ a cestiné.

Program UNICEF a CCK pro Program
Finanéni pomoc détem s postizenim | ukrajinské déti s postizenim v CR | aktivni do

— mésicni ptispévek 6 600 K¢. 03/2024

(zdroj: CCK, 2023g)

Zasadni pomoc zaméfena na déti probihala ve spolupraci Ceského Gerveného kiize a Détsky
fond Organizace spojenych naroda (dale jen UNICEF), piipadné s dal§imi partnery (napf.
CNN Prima News). Zahrnovala nejen dodavky zdravotnického materidlu a ptistroji pro
détska oddéleni na Ukrajing, ale i podporu détem s postizenim pobyvajicim v Ceské
republice. Hodnotové nejvyznamnéjsi polozkou byla zasilka pro détskou nemocnici
v Bojarce v celkové hodnoté¢ 12,2 milionu K¢, zahrnujici pln€ vybavenou sanitku a devét tun
specializovaného vybaveni. V Ceské republice pak program UNICEF zajistoval finan¢ni

podporu rodindm s détmi se zdravotnim postizenim ve vysi 6 600 K& mési¢né (CCK, 2023g).
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6.4 Financovani humanitarni pomoci Ceského cerveného krize

Zajisténi rozsahlé humanitarni pomoci Ukrajin€ by nebylo mozné bez stabilniho
a vicezdrojového financovani. Cesky &erveny ki1 v obdobi od tnora 2022 do zacatku roku
2024 Cerpal finan¢ni prostfedky z n€kolika hlavnich zdrojii. Mezi ty nejvyznamnéjsi pattila
vefejna sbirka Fondu humanity CCK, dale ptispévky Ministerstva zahraniénich véci CR,
podpora programu MEDEVAC a také dary od jednotlivci, firem a mezinarodnich partnert,
v&etné UNICEF ¢&i Mezinarodni federace CK& Cerveného ptilmésice (CP) (CCK, 2023a).

Z pohledu udrzitelnosti pomoci a jejiho planovani je zdsadni mit piehled o finan¢nich
tocich. Graf nize zndzornuje orientacni rozlozeni celkovych ziskanych finan¢nich prostredkt

(v milionech K¢) podle jednotlivych zdrojt.

Obrazek 2 Zdroje financovani Ceského Cerveného kiize

Zdroje financovani Ceského erveného kiiZe
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Verejna shirka Ministerstvo Program Dary jednotlivci UNICEF Mezinarodni
Fondu humanity zahrani¢nich véci  MEDEVAC a firem federace CK&CP
CCk CR

» Odhadovana ¢astka (mil. K¢)

(zdroj: CCK, 2023a)

Cesky erveny kiiz v obdobi od inora 2022 do zagatku roku 2024 &erpal finanéni prostiedky
hlavné z vefejné sbirky Fondu humanity CCK, dale z ptispévkil Ministerstva zahrani¢nich
véci CR, podpora programu MEDEVAC a také dary od jednotlivci, firem a mezinarodnich
partnert, véetné UNICEF ¢&i Mezinarodni federace CK&CP (CCK, 2023a).
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7 PRAKTICKA ZJISTENI Z
POLOSTRUKTUROVANYCH ROZHOVORU

V ramci praktické ¢asti byly provedeny rozhovory se zastupci oblastnich spolkti Ceského
cerveného kiize, ktefi se aktivné podileli na poskytovani pomoci ukrajinskym obcanim

v souvislosti s vale¢nym konfliktem na Ukrajin¢.

Cilem téchto rozhovort bylo ziskat autentické zkuSenosti z terénu, zhodnotit prubéh
humanitarnich operaci, identifikovat hlavni problémy a rizika, a navrhnout mozna zlepSeni
pripravenosti CCK do budoucna. Respondenty byli feditel Oblastniho spolku CCK Kolin

a ¢len humanitarni jednotky a zamé&stnanec Oblastniho spolku CCK Opava.

7.1 Rozhovor s Feditelem Oblastniho spolku CCK Kolin

1. Jaké konkrétni aktivity realizoval Vas spolek v ramci pomoci uprchlikiim
z Ukrajiny na tizemi CR (nap¥. na Krajském asistenénim centru (KACPU),

nadraZzi, komunitni centrum)?

., Nas spolek koordinoval humanitarni cinnost ve trech KACPU ve Stredoceském kraji —

v Kutne Hore, Pribrami a Mladé Boleslavi “.

2. Podilel se Vas spolek také na pomoci Ukrajincim pFfimo na uzemi Ukrajiny?

Pokud ano, uved’te, jaké aktivity jste realizovali.

,,Ano, jeden zastupce organizace jel na Ukrajinu predat humanitarni pomoc — konkrétné

sanitni vozy. “
3. Vychazeli jste z pripravené dokumentace, nebo byla vétSina aktivit
improvizovana?

., Vse vychazelo z pozadavkii — nékteré cinnosti probihaly podle standardnich postupui,

ale zaroven se hodné improvizovalo. Nikdo s touto situaci predem nepocital. *

4. Jak hodnotite komunikaci s ustfedim CCK v dob& mimoradné situace?

I3

,, Komunikace byla na velmi dobré urovni. *
5. Jaka byla spoluprace s dalSimi slozkami — IZS, samospravou, neziskovkami?

,Spoluprace s IZS byla standardné dobra, situace ji jesté prohloubila. S ostatnimi

¢

neziskovkami to bylo riizné — nékde fungovala predem, jinde byla navdzana az béhem krize. *
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6. Jak probihala spoluprace s pracovniky v KACPU? Byla komunikace plynula

a efektivni?
., Zalezelo na konkrétnim KACPU. Napriklad v Kutné Hore to byla ukdazkova spoluprace.

7. Jak jste reSili sdileni informaci v redlném case (nastroje, aplikace, krizovy

portal...)?
., Informace se predavaly okamZzite prostrednictvim aplikaci, dle aktudlni potreby.
8. Kolik osob ze spolku se zapojilo do ¢innosti na KACPU?
,,Do cinnosti se zapojilo priblizné 50 az 70 osob. “
9. Jaké konkrétni ukoly vykonavali a byli na né dostatecné proskoleni?

., Zajistovali humanitarni pomoc. Tato ¢innost neni pro nds spolek novda, mame s ni bohaté

zkuSenosti.

10. Vyskytly se pri zapojeni ¢lenti ¢i dobrovolniki néjaké komplikace

(komunika¢ni, personalni...)?
., Na zacatku se objevily problémy, zejména s jazykovou bariérou. *

11. Méli jste dostatek vybaveni pro distribuci humanitarni pomoci? Co pripadné

chybélo?
., Zpocdtku ano, ale ¢im déle krize trvala, tim vice zacinal dochazet potrebny material. *
12. Byla spoluprace s Gstiedim pri zajiSténi materidlu dostatecna?
,,Ano, byla vyborna. *

13. Jak hodnotite organizaci a logistiku dopravy materiilni pomoci v ramci CR
i smérem na Ukrajinu?

«

., Hodnotim ji jako velmi dobrou.

14. Zucastnil se nékdo z Vaseho spolku mise na Ukrajinu? Pokud ano, uved’te

podrobnosti:
a) Jaky byl hlavni uc¢el mise?
,, Predat humanitdarni pomoc — sanitky.
b) Jak dlouho mise trvala a kolik osob se ucastnilo?

«“

,, Cesta trvala priblizné ¢tyri dny — jednalo se o ,,na otocku*.
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¢) Jak bylo zajiSténo ubytovani a doprava?

‘

., Ubytovani bylo zajisteno v hotelu.
d) Jak probihala komunikace se zahrani¢nimi partnery?

,, Primo jsme ji neresili.

e¢) Probihala komunikace s Ukrajinskym c¢ervenym Kkiizem primo, nebo
prostiednictvim tstiedi CCK?

., Prostirednictvim ustiedi CCK.

f) Jak byste zhodnotil/a uiroveini této spoluprace (rychlost, srozumitelnost, koordinace
na misté)?

I3

., Spoluprace byla vyborna.

15. Jaké aktivity v souvislosti s pomoci Ukrajiné stale probihaji (nap¥. ubytovani,
jazykové kurzy, komunitni centra)?

‘

,,Stale pomahame s vyukou ceského jazyka u malych déti v materské skolce. *

16. Ma Vas spolek pripravené pliny nebo strategie pro pripad, Ze by doslo
k dal§imu zhorSeni situace na Ukrajiné?
., Ano, pocitame i s jinymi scéndri. *
17. Vnimate zménu v motivaci a zapojeni dobrovolniki v ¢ase (nap¥. inava, pokles
zajmu)?
,, Urcité — cim déle krize trva, tim je nadseni dobrovolnikii mensi.
18. Co povazujete za silnou stranku CCK p¥i zvladani této krize?
,, Urciteé transparentnost a cilenou pomoc.

19. Jaké slabiny se podle Vas projevily a co byste navrhl/a do budoucna zlepsit?

,,Je potieba pocitat i s jinymi hrozbami, nez jaké jsme znali z minulych let.
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Vystup z rozhovoru s feditelem Oblastniho spolku CCK Kolin

Oblastni spolek CCK Kolin sehral diileZitou roli v pomoci ukrajinskym uprchlikiim na tizemi
StiedocCeského kraje, zejména v koordinaci humanitarnich aktivit v KACPU Kutna Hora,
Ptibram a Mlada Boleslav. Spolek rovnéz vyslal svého zastupce ptimo na Ukrajinu s cilem

pfedat humanitarni pomoc, konkrétné sanitni vozy.

Pti poskytovani pomoci vychazel spolek z aktualnich pozadavki a ¢astecné také z jiz
pripravené dokumentace a zkuSenosti. Zaroven vsak bylo nutné ve velké mife improvizovat

rozsah situace byl bezprecedentni a piesahoval obvykly ramec krizového planovani.

Komunikace s ustfedim CCK byla hodnocena jako velmi kvalitni, stejné tak
1 spoluprace s integrovanym zachrannym systémem, kterd se v disledku spole¢ného
pusobeni dale prohloubila. Kooperace s neziskovymi organizacemi byla proménliva
v nékterych ptipadech probihala na zakladé ptfedchozich kontaktii, jinde byla navazéna

az v pribéhu mimotadné situace.

Na KACPU probihala spoluprace efektivné, zejména v Kutné Hofe byla hodnocena
jako ptikladna. Ke sdileni informaci slouzily digitalni néstroje a aplikace, které umoziovaly

rychly pfenos dilezitych dat.

Do c¢innosti v KACPU bylo zapojeno pfiblizné¢ 50-70 osob z tad spolku, ktefi
se soustfedili zejména na distribuci humanitdrni pomoci. Vzhledem k predchozim
zkuSenostem clenové nepotiebovali rozsahlé zasSkoleni. Z pocatku se objevily dilci
komplikace, zejména v oblasti jazykové bariéry, postupné se vSak podafilo problémy

prekonat.

Z hlediska materialniho zabezpeceni byly zpocatku zasoby dostatecné, s prodluzujici
se krizi vSak zacal néktery potfebny material dochazet. Pomoc pfi jeho zajiSténi byla diky

tstfedi CCK hodnocena jako vynikajici.

Logistika i doprava byly organizovany efektivng, a to jak v ramci Ceské republiky, tak
smérem na Ukrajinu. Mise na Ukrajinu méla jasné stanoveny cil — pfedani humanitarni
pomoci (sanitek). Trvala piiblizné ¢tyfi dny a probehla bez komplikaci. Ubytovani bylo
zajiSténo v hotelu. Komunikace s ukrajinskymi partnery probihala prostfednictvim ustiedi

CCK a byla hodnocena jako vyborna, a to i z hlediska koordinace a srozumitelnosti.
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I v soucasné dob¢ se spolek nadéle zapojuje do pomoci, napiiklad vyukou ceského
jazyka pro ukrajinské déti v matetskych Skolkach. Je pfipraven reagovat i na piipadné

zhorsSeni situace na Ukrajin€, véetné alternativnich scénari krizového vyvoje.

Z pohledu dlouhodobého zapojeni dochazi k poklesu motivace dobrovolnikii, coz
je piirozeny diisledek inavy z dlouhotrvajici mimoiadné situace. Mezi silné stranky Ceského
cerveného kitize patii podle feditele predevsim transparentnost a cilenost pomoci. Naopak
slabinou je omezené pocitani s méné obvyklymi hrozbami, coz by mélo byt v budoucnosti

zohlednéno pfi krizovém planovani.

7.2 Clen humanitarni jednotky a zaméstnanec CCK Opava

1. Jak dlouho jste zapojeni do pomoci Ukrajiné od roku 2022?

‘

., Pordd se aktivne podilim na pomoci Ukrajiné. ‘
2. Jaka formou jste pomahal a jakou jste mél roli pii humanitarni pomoci.

., Mél jsem na starost zejména zajisténi nouzového ubytovani. Komunikoval jsem s majiteli
nemovitosti, se zdstupci samosprdavy i s ukrajinskymi obcany. Ddle jsem koordinoval

¢

umisteni ubytovanych a vesil organizacni zdlezitosti spojené s jejich pobytem.
3. Jak hodnotite materialni a technické zajiSténi pomoci?

,,Dobé vypuknuti ozbrojeného konfliktu, nebyl nas oblastni spolek zdaleka tak materialné
a technicky zajistéen. Nicméne materialni zabezpeceni bylo schopné zvladnou obce nebo HZS.
Na narodni urovni byl material i technické vybaveni rychle reSen diky moznému

«

financovani.
4. Jak hodnotite komunikaci s ostatnimi sloZkami (nap¥r. IZS, samospravy...)?

., Pokud se vyskytly problémy, vzdy se je podarilo vyresit. V nasi oblasti puisobnosti byla

¢

komunikace hlavné se samosprdavou. Tak probihala vyborne.

5. Jak hodnotite logistiku dopravy humanitarni pomoci (potraviny, material)

v ramci Ukrajiny?

., Na lokalni urovni nebylo tolik treba logistiku resit. Doprava na ubytovny byla zajistena
pomoci nasich clemi, pri navstévach. Na ndrodni urovni byl logisticky proces zpocatku
chaoticky, prevazné pri prepravé humanitiarni pomoc na Ukrajinu. Hlavné z duvodu
legislativ a byrokracie na hranicnich prechodech. Zpocatku byla sice volnéjsi, ale postupem

¢

Casu se zprisnila.
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6. Mite osobni navrh, jak by se mohla p¥ipravenost CCK v ramci ozbrojenych

konflikti v zahranici do budoucna zlepSit?

., Na lokalni urovni je potieba mit zajisténé prekladatele do potiebného jazyka. Jazykova

bariéra byla casto velkou komplikaci. *
7. Setkal/a jste se s néjakymi problémy béhem pomoci?

,Asi nejvetsi problem byl, po zajistenou prechodného nebo trvalého bydleni pro lidi
vysidlené z Ukrajiny. Tuto agendu méla na starost samosprava a k nam se casto nedostalo,
kam se lidé prestehovali a ztratili jsme kontakt. Dalsim problémem byl i pristup majitelii
objekti, kdy si mysleli, Ze kontrolujeme. Nicméné toto neni nase cinnost a jen jsem chteli

‘

zajistit podporu. *
8. Jaka rizika jste osobné vnimal/a jako nejvétsi pii pomahani?

., Utok na vozy v zahranici, dale na KACPU mnohdy agrese ze strany evakuovanych, ale to
bylo hlavné na ubytovnach, k nam se to dostalo vse jako informace. Dale urcité psychicka
ujma a vycerpani, jazykovd bariéra, pristup majitelii ubytovacich objektii, nékdy zmatené
informace, nevhodné ubytovaci podminky a Spatna integrace a adaptace V neposledni radé

dostupnost vhodnych ¢lenit nebo dobrovolnikii pro tuto cinnost.
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Vystup z rozhovoru s ¢lenem humanitarni jednotky a zaméstnancem OS CCK Opava

Dotazovany je aktivné zapojen do pomoci Ukrajin€¢ nepietrzit¢ od roku 2022. Jeho hlavni
roli bylo zajisténi nouzového ubytovani, komunikace s majiteli nemovitosti, samospravami
a ukrajinskymi obCany a koordinace organizacnich zélezitosti spojenych s umisténim

ubytovanych osob.

Z hlediska materialniho a technického zabezpeceni v pocate¢ni fazi konfliktu nebyl
oblastni spolek CCK dostate¢né vybaven. Materialni podporu zaji§tovaly pfevazné obce
a HasiCsky zachranny sbor, na narodni urovni vSak byla pomoc diky dostupnému

financovani rychle posilena.

Komunikace s ostatnimi slozkami, zejména se samospravami, byla hodnocena velmi

pozitivné. Pfipadné problémy se dafilo operativné fesit.

Co se tyce logistiky dopravy humanitarni pomoci, na lokalni Grovni nebyla logistika
vyraznym problémem — doprava na ubytovny byla zajitovana vlastnimi prostiedky CCK.
Na narodni urovni byla doprava humanitarni pomoci zpoc¢atku chaoticka kvuli legislativnim

a byrokratickym komplikacim na hrani¢nich ptechodech.

Za klicové doporuceni pro zvySeni pfipravenosti do budoucna dotazovany povazuje

zajisténi piekladateld. Jazykova bariéra byla ¢astou komplikaci pti komunikaci s pfichozimi.

Mezi hlavni problémy béhem pomoci patfilo zajiSténi trvalého nebo pfechodného
bydleni pro vysidlené¢ osoby, kdy nebylo vzdy mozné dohledat dal§i pohyb osob po
pfesidleni. Déle dochazelo k nedorozuménim s majiteli nemovitosti, ktefi vnimali

pracovniky CCK jako kontrolni organ, coz viak nebylo jejich tkolem.

Dotazovany vnimal jako nejvétsi rizika zejména moZzné utoky na vozidla pfi prepravé
pomoci, agresivitu nckterych evakuovanych osob (zejména v ubytovacich zatizenich),
psychickou Gjymu a vy€erpani pracovnikd, jazykové bariéry, nevhodné ubytovaci podminky
a obtiZznou adaptaci ptichozich. Vyzvou byla také dostupnost dostatecného poctu vhodné

vyskolenych ¢lenti a dobrovolnikli pro tuto narocnou ¢innost.
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8 SWOT ANALYZA AKTUALNI PRIPRAVENOSTI CESKEHO
CERVENEHO KRIiZE

Za uéelem zhodnoceni piipravenosti CCK na zvladani mimoradnych udalosti v souvislosti

s valkou na Ukrajin¢ byla zpracovana SWOT analyza. Tento nastroj slouzi k systematickému

identifikovani silnych a slabych stranek organizace a k urceni vnéjSich ptilezitosti a hrozeb,

které mohou ovlivnit jeji efektivitu v krizovych podminkach.

Zakladnim zdrojem dat byly dva polostrukturované rozhovory, pticemz klicovy
rozhovor probé&hl s feditelem oblastniho spolku CCK Kolin a druhy s ¢lenem humanitarnich
jednotek v OS CCK Opava. Tyto rozhovory poskytly cenné informace o praktickém
fungovani CCK b&hem humanitarni pomoci Ukrajing. Dale byla do analyzy promitnuta
zjisténi z praktické cinnosti humanitarnich jednotek a konkrétni zkuSenosti z misi

realizovanych v obdobi let 2022-2024.

Ziskané poznatky byly ndsledné zobecnény a zasazeny do SirSiho kontextu ¢innosti
CCK, a to véetné reflexe informaci z dal§ich oblastnich spolkii, které se vyznamné podilely
na pomoci Ukrajin€ (napf. OS Ostrava a Praha). SWOT analyza tak tvoii dilezity podklad
pro formulaci navrhii zaméfenych na posileni krizové piipravenosti a zefektivnéni

koordinace humanitarnich intervenci.
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Tabulka 5 SWOT analyza aktualni pipravenosti Ceského Eerveného kiize

SILNE STRANKY

Transparentnost CCK pfi realizaci
pomoci

Rychla reakce a zapojeni po
vypuknuti krize

Vysokd mira odbornosti a
zku$enosti pracovnikt

Dobra spoluprace s IZS a dal§imi
organizacemi

Ptipravenost na mobilni

zdravotnickou pomoc a flexibilni

SLABE STRANKY

Jazykova bariéra

Unava a pokles motivace u
dobrovolnikii v delsim horizontu
Zavislost na improvizaci v
pocatcich mimotadnych udalosti
Postupné vycerpavani
materialnich zasob

Riziko zneuziti znaku Cerveného

ktize a QR kodu v terénu

zasah
PRILEZITOSTI HROZBY
Moznost zapojeni Sir§i vefejnosti Vycerpani lidskych a

a ziskani novych dobrovolnikti
Posileni spoluprace s dal§Simi
neziskovymi 1 statnimi slozkami
ZlepsSeni krizové pfipravenosti na
zaklad¢€ novych zkuSenosti
Vyuziti modernich technologii ke
koordinaci a informovani

Ziskani $irSiho podvédomi o CK

materidlnich kapacit pfi
dlouhotrvajici krizi

Komplikace pfevozu materialu
pies hrani¢ni pfechody

Politicka nestabilita ve svéte
Eskalace konfliktu a zhorSeni
bezpecnostni situace

NaruSeni nebo zneuziti symboliky

Cerveného ktize

(zdroj:vlastni)
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Prvnim krokem bylo definovat Ctyfi zékladni oblasti analyzy: silné stranky, slabé
stranky, pfilezitosti a hrozby. Kazdy identifikovany faktor v rdmci téchto kategorii byl
nasledné ohodnocen podle jeho vyznamu a dopadu na ¢innost Ceského &erveného kiiZe.
Pro hodnoceni byl pouzit bodovaci systém, kde silné stranky a pftilezitosti byly hodnoceny
na Skale <1; 5>, pficemz vys$si hodnota vyjadfovala vyssi pozitivni pfinos nebo vyznam pro
organizaci. Naproti tomu slabé stranky a hrozby byly hodnoceny v rozsahu <-1; —5>, kdy

vys$i absolutni hodnota vyjadiovala vétsi negativni dopad nebo riziko.

Pti sestavovani SWOT analyzy byla kazdému faktoru také pfifazena vaha odrazejici
jeho relativni dtlezitost v dané oblasti. Bylo pfitom dodrzeno pravidlo, ze soucet vah
v kazdém kvadrantu ¢ini 1 (neboli 100 %). Tento pfistup umoznil nejen identifikovat klicové
oblasti, které je tfeba rozvijet nebo naopak eliminovat, ale také kvantifikovat jejich vliv

na celkovou pfipravenost organizace.

Analyza ukazala, 7e mezi hlavni silné stranky Ceského Gerveného kiize patii
transparentnost realizovanych aktivit, rychla mobilizace sil po vypuknuti krize a vysokéa mira
odbornosti pracovniklli a dobrovolnikd. Vyznamnou ptednosti je také schopnost efektivni
spoluprace s Integrovanym zachrannym systémem (dale jen IZS) a flexibilita pii nasazovani
mobilnich zdravotnickych tymid. Tyto faktory vytvareji pevny zdklad, na némz miize

organizace stavét pii budovani své krizové pripravenosti.

Na druhé¢ stran¢ analyza odhalila nékteré slabé stranky, jako je jazykova bariéra pii
komunikaci se zahrani¢nimi pfijemci pomoci, psychickd tUnava a pokles motivace
u dobrovolnikt pfi dlouhodobém nasazeni, pocatecni zavislost na improvizaci béhem
mimofadnych udalosti a riziko postupného vycCerpani materidlnich zasob. Také bylo
zaznamenano nebezpeéi zneuziti symbolu Cerveného kiize a falesnych QR kédi, coz by

mohlo vést ke ztraté ditvéry verejnosti.

Co se tyCe prilezitosti, analyza ukdzala potencidl rozSiteni c¢lenské zakladny
a dobrovolnické sité, posileni spoluprace s neziskovym sektorem i statnimi institucemi,
vyuzivani modernich technologii ke zlepSeni krizové komunikace a zvySeni povédomi

vetejnosti o humanitarnich aktivitach Cerveného kiize.

Hrozby identifikované v ramci SWOT analyzy reflektuji zejména moZznost vyCerpani
lidskych a materidlnich zdroji v ptipadé dlouhodobych krizi, komplikace v logistice
a dopravé pres hranice, politickou nestabilitu v nékterych regionech, eskalaci konfliktt.

V neposledni fadé zneuziti symboliky Cerveného kiize v nelegitimnim kontextu.
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Tabulka 6 Vypocet SWOT analyzy

Silné stranky Vaha |Body |Vysledek
Transparentnost CCK pfi realizaci pomoci 0,15 |2 0,3
Rychla reakce a zapojeni po vypuknuti krize 0,2 5 1
Vysokd mira odbornosti a zkusenosti pracovnikii 0,2 4 0,8
Dobra spoluprace s IZS a dal§imi organizacemi 0,25 4 1
Mobilni zdravotnickd pomoc 0,2 4 0,8
1 <I;5> [> 3,9
Slabé stranky
Jazykova bariéra 0,3 -5 -1,5
Unava a pokles motivace u dobrovolniki v del$im
: 0,2 -4 -0,8
horizontu
Zavislost na improvizaci v po¢atcich mimotadnych
S 0,2 -3 -0,6
uddlosti
Postupné vycCerpavani materidlnich zasob pti dlouhodobé 0.15 4 0.6
pomoci ’ ’
Nedostatecné predem nastavena spoluprace s dal$imi 015 |4 0.6
partnery
31 <-1;5->|>-4,1
PrileZitosti
Moznost zapojeni $irsi vefejnosti a ziskani novych
o 0,2 4 0,8
dobrovolnikt
Posileni spoluprace s dal§imi neziskovymi 1 statnimi
y . 0,2 4 0,8
slozkami
ZlepSeni krizové ptipravenosti na zakladé novych
< . 0,3 5 1,5
zkuSenosti
VyuZiti modernich technologii ke koordinaci a
. . 0,2 4 0,8
informovéni
Ziskani SirSiho podvédomi o CK 0,1 4 0,4
1 <1;5> |>4,3
Hrozby
Vycerpani lidskych a materialnich kapacit pii
il 0,3 5 1,5
dlouhotrvajici krizi
Komplikace pfevozu materialu ptes hrani¢ni prechody 0,1 4 0,4
Politicka nestabilita ve svéte 0,2 4 0,8
Eskalace konfliktu a zhorSeni bezpe¢nostni situace 0,3 5 1,5
Naru$eni nebo zneuziti symboliky Cerveného kiize 0,1 3 0,3
1 <-1;5->1>-4,5

(zdroj:vlastni)
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Pro vypocet analyzy byl pouzit vzorec: body x hodnoceni. Pomoci tohoto vzorce bylo
vyc¢isleno hodnoceni jednotlivych kategorii vnitiniho prostiedi (silné a slabé stranky)
a vn&jSiho prostiedi (pfilezitosti a hrozby).

Vypocet vnitiniho prosttedi ukazal vysledek 3,9 — 4,1 = —0,2. U vnéjSiho prostiedi byl
vysledek obdobny: 4,3 — 4,5 =—-0,2.

SWOT analyza umoznila systematicky zhodnotit vnitini silné a slabé stranky Ceského
¢erveného kiize ve vztahu k jeho humanitarni pomoci Ukrajin€ a soucasn¢ analyzovat vné&jsi
faktory — pftilezitosti a hrozby. Na zaklad¢ kvantitativniho hodnoceni a syntézy vazenych

hodnot vznikl bodovy vystup:
e Osa X (interni bilance): - 0,2
e OsaY (externi bilance): - 0,2

PileZitost ’t O
+5

Slabé stranky Silné stranky

Obrazek 3 Graf vysledki SWOT analyzy

(zdroj:viastni)

Na zakladé provedené SWOT analyzy lze konstatovat, ze soudasna pozice kiize CCK ve

vztahu k mimotadné udélosti zpisobené valecnym konfliktem na Ukrajin€ odpovida tzv.
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defenzivni strategii typu WT (Weaknesses—Threats), znamé téz jako strategie uniku.
Strategie je typicka pro situace, kdy organizace celi kombinaci vnitinich slabych stranek

a zaroven zna¢nému tlaku z vnéjSiho prostiedi v podob¢ konkrétnich hrozeb.

Z pohledu krizového fizeni jde o vychozi bod, ktery vyzaduje cilenou intervenci, posilovani
kapacit a optimalizaci internich procest s cilem zvysit odolnost a adaptabilitu vii¢i budoucim

udalostem podobného charakteru.

Identifikované slabé stranky, mezi kter¢ patii zejména jazykova bariéra pti komunikaci
s ptijemci pomoci ze zahranic¢i, psychické vycerpani a ibytek motivace dobrovolnikti béhem
dlouhodobého nasazeni, nebo postupné vycCerpavani materidlnich zasob, neukazuji
na zasadni systémova selhani. Naopak, jedna se o logicky dusledek vysoké zatéze, ktera je
spojena s poskytovanim rozsahlé pomoci v dlouhodob& narocném prostiedi. Tyto slabiny
tedy odhaluji oblasti, které je tfeba posilit, nikoli nedostatky, které by zpochybiiovaly kvalitu

nebo duvéryhodnost organizace.

Je duilezité zdiraznit, Ze i v této obtizné situaci Cesky Gerveny kiiz prokazal vysokou
miru odbornosti, akceschopnosti a schopnosti efektivni spoluprace s dalSimi humanitarnimi
a statnimi subjekty. Organizace ma stabilni strukturu, zkuSeny personal a diivéru vetejnosti,
coz predstavuje pevné zéklady pro dalsi rozvoj. SWOT analyza proto neukazuje na krizovy
stav organizace jako celku, ale spiSe na potiebu strategického ptizptisobeni se specifickému
typu mimotaddné udélosti. V tomto piipadé dlouhodobému vale¢nému konfliktu

s rozsahlymi humanitarnimi dopady.

Z uvedeného tedy vyplyva, Ze aktudlni vystupy analyzy ptedstavuji vychodisko pro
navrh cilenych opatteni, kterd povedou ke zmirnéni identifikovanych rizik, posileni
odolnosti organizace a zvySeni jeji efektivity v ramci humanitarni odpovédi. Soucasné 1ze
konstatovat, ze Cesky &erveny kiiz i nadale ziistava klicovym pilifem krizové a humanitarni

infrastruktury Ceské republiky s potencialem riistu a adaptace na nové vyzvy.
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9 NAVRHY NA ZLEPSENI PRIPRAVENOSTI CESKEHO
CERVENEHO KRIZE V SOUVISLOSTI S VALKOU NA
UKRAJINE

Zajisténi jazykové pripravenosti humanitarnich tymu ¢erveného krize
Jednim z hlavnich problém, které se objevily béhem pocatecni faze humanitarni pomoci
Ukrajing, byla jazykové bariéra. Komunikace mezi pracovniky CCK a osobami prchajicimi
pied konfliktem byla ¢asto obtiznd, zejména na mistech bez moznosti okamzité tltumoc¢nické
podpory. Doporucuje se proto zavést intenzivni jazykové kurzy zakladni ukrajinstiny,
rustiny a angli¢tiny. Kurzy by mély byt realizovany v blocich po 30 hodinach, s dirazem na
krizovou komunikaci, zédkladni zdravotnickou terminologii a orientacni pokyny. Cilovou
skupinou jsou klicovi ¢leni humanitarnich jednotek, zaméstnanci oblastnich spolkt a dalSich
pisobicich CCK, ktefi se nejéastéji podileji na piimé komunikaci s piichozimi osobami.
Soucasti opatteni bude také vytvoreni interni databaze dobrovolnikl se znalosti cizich
jazykt. Tato databaze bude spravovéana na urovni jednotlivych oblastnich spolkd a bude
obsahovat informace o dosaZené Urovni jazykové kompetence (napt. A2—C1), typ kontaktu
(telefon/e-mail) a preferovaném zptisobu nasazeni. Dobrovolnici z této databaze budou moci

byt dle potieby zarazeni do krizovych tymi a operativné nasazeni do terénu.

K pteklenuti jazykovych bariér napomuize také distribuce vicejazyénych informacnich
materiali. Jednat se bude o letdky, orientacni cedule, krizové manudly a registracni
formulafre v ¢esting€, ukrajinStiné, rustiné a anglicting. Materialy budou vyuZivany jak ¢leny
CCK, tak i samotnymi uprchliky, zejména v prostorach KACPU, evakuaénich centrech

a docCasnych ubytovacich zatizenich.

Psychologicka podpora pro ¢leny Ceského Eerveného kiize

vvvvv

a syndromu vyhoteni. Je proto nezbytné zavést systematickou psychologickou podporu
uréenou ptimo pro ¢leny CCK. Po kazdé misi trvajici déle nez pét dnti bude realizovén tzv.
debriefing — strukturované skupinové setkani vedené krizovym psychologem. Ucelem je

sdileni zkuSenosti, uvolnéni emoci a prevence kumulace stresu.

Soucasti podplrného systému bude 1 nepfetrzita online krizova linka (formou
anonymniho chatu nebo telefonu), dostupné v§em dobrovolnikiim v¢etné vedoucich tymd.

Po néaro¢ném zisahu bude dobrovolniklim nabidnut jednoduchy anonymni dotaznik
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zaméteny na jejich subjektivni vnimani stresu, inavy a zndmky vyhoteni. Vysledky budou
vyhodnoceny krizovym odbornikem a bude doporucen piipadny postup. Vedouci pracovnici
humanitarnich jednotek projdou Skolenim v oblasti krizové komunikace a rozpoznani

piiznakt psychického vycerpani.
Krizové scénare a prakticky vycvik Ceského ¢erveného krize

ZkusSenosti z minulych humanitarnich operaci ukazuji, Ze improvizace bez opory v predem
definovanych postupech snizuje efektivitu zédsahu. Proto je nutné vytvofit sadu typovych
krizovych scénaiu pro situace, jako jsou migracni viny, masivni pfiliv uprchlikli, naruseni

dodavatelskych fetézcti nebo vypadek infrastruktury v disledku valecného konfliktu.

Kazdy scénai bude obsahovat podrobny popis situace, konkrétni reakéni kroky,
pfidéleni kompetenci jednotlivym slozkam (CCK, 1ZS, samosprava), logistické potieby

a vzorové formuléfe. Tyto dokumenty budou slouzit jako zaklad pro prakticky vycvik.

Jednou ro¢n¢ bude v riznych krajich probihat celorepublikové humanitarni cviceni
zamétené na registraci, ubytovani a péci o vétsi pocet osob. Inspiraci mize byt cviceni
z roku 2022 v Havli¢kové Brodg, kde se tymy CCK a dalsich slozek IZS pfipravovaly
na krizové situace simulaci nouzového ubytovani pro cca 40 osob. Doporucuje se cviceni
dale rozsifovat — napft. o evakuaci 100-200 osob v ramci regionu, aby bylo mozné proveéfit
reak¢éni schopnosti 1 pii veétsi zatézi.

Zasahové humanitarni bali¢ky

Rychla distribuce zakladnich potfeb v prvnich hodinach po vzniku mimotadné udalosti je
klicova. Doporucuje se proto vytvofeni standardizovanych zasahovych balickli pro
jednotlivce, pfipravenych na pokryti 24-48 hodin zékladnich potieb. Balicek bude
obsahovat 1 informacni letak (kontakty na KACPU, krizové linky, azylové sluzby, pokyny
pro prvni kroky)

Balicky budou baleny do odolnych plastovych nebo textilnich tasek, po blocich 20-25
kust, a ulozeny na krajskych skladech oblastnich spolkii CCK. Tyto sklady budou

pravideln€ inventarizovany a dopliiovany.
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Zvyseni odborné tirovné dobrovolniki

Pro zajisténi profesionality a efektivity humanitarni pomoci je zasadni dlouhodobé
vzdélavani dobrovolnikii. Doporucuje se zavést pét typt specializovanych kurzi: krizové
fizeni, logistika v mimoradnych podminkach, bezpecnost a prace v terénu, komunikace

v multikulturnim prostfedi a psychosocialni podpora.

Kurzy budou vedeny zkugenymi lektory CCK a odborniky z oblasti krizového fizeni,
psychologie a humanitarni logistiky. Absolventi ziskaji certifikat a budou zatazeni do tzv.
rychlé mobiliza¢ni skupiny, kterou bude mozné aktivovat v ptipadé nahlé potieby. V ramci
jednotlivych krajii vzniknou Skolici tymy zajiStujici prabézné vzdelavani a vycvik novych
dobrovolnikii. Doporuceni vychéazeji z konkrétnich poznatki rozhovorl se zastupci
humanitarnich jednotek i z provedené SWOT analyzy. Jejich realizace by ptedstavovala
systémové, strategické a profesionlni posileni ptipravenosti Ceského Gerveného kiize, jak

na narodni, tak 1 mezinarodni Grovni.
Financovani Ceského ¢erveného krize

Zakladnim pilifem mohou byt narodni dotaéni programy, napiiklad Ministerstva vnitra,
zdravotnictvi nebo prace a socidlnich véci, které podporuji pfipravenost slozek IZS,
psychosocialni péci i integraci uprchlikii. Klicovou roli mize sehrat i vyuziti evropskych
fondi, predevsim Azylového, migra¢niho a integracniho fondu, ptipadné Norské a EHP
fondy. Vyznamnym zdrojem financi mohou byt také interni prostfedky Ceského ¢erveného
ktize, v€etn& vynosi z vefejnych sbirek zamétenych nejen na pfimou pomoc, ale i na posileni
kapacit CCK. Doporuéuje se rovnéz aktivné oslovit velké logistické a dopravni firmy
se zdjmem o spolupraci v rdmci spolecenské odpovédnosti, napiiklad formou dard,
materidlni pomoci nebo spolufinancovani skoleni a cviceni. Dale je mozné zapojit podporu
ze strany mezinarodnich organizaci, jako jsou Mezinarodni federace Cerveného kiize
(IFRC), UNICEF, UNHCR, které¢ dlouhodobé financuji pfipravu na krizové situace,
humanitarni Skoleni a préci s uprchliky. Pro systematické zajisténi finan¢nich zdrojt by bylo
vhodné vytvofit koordinaéni tym CCK zaméfeny na monitoring dota¢nich vyzev, zpracovéni
zadosti a budovani partnerstvi s donory. Takovy pfistup by umoznil udrzitelnou realizaci

opatfeni a jejich rozvoj i do budoucna.
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ZAVER

Bakalatska prace se zabyvala ¢innosti Ceského ¢erveného kiize pii poskytovani humanitarni
pomoci v souvislosti s mimoiadnou situaci na Ukrajin€, kterda vznikla po vypuknuti
ozbrojené¢ho konfliktu v roce 2022. V teoretické Casti prace byla predstavena historie
a poslani Mezinarodniho hnuti Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice, podrobné popsana
struktura a fungovani Ceského &erveného kiize a vysvétleny zékladni principy
mezinarodniho humanitdrniho préava. Samostatna kapitola byla vénovéna tloze
humanitarnich organizaci v systému krizového fizeni. Teoreticka ¢ast tak poskytla nezbytny

ramec pro pochopeni fungovani humanitarni pomoci v mezinadrodnim i ceském kontextu.

Praktické &ast prace byla zaméfena na analyzu humanitarni ¢innosti Ceského erveného
kiize v reakci na konflikt na Ukrajiné. Byla provedena SWOT analyza zalozend na
informacich ziskanych z polostrukturovanych rozhovorti se zastupci oblastniho spolku
Ceského &erveného kiize Kolin a na poznatcich z praxe humanitarnich jednotek. Vysledky
SWOT analyzy ukazaly, ze Cesky erveny kiiZ se v kontextu této krize nachazi v defenzivni
strategii oznacované jako strategie uniku (kvadrant slabych stranek a hrozeb). To ukazuje na

nutnost systematického zlepSovani vnitinich slabin a minimalizace vnéjsich rizik, kterym

muze organizace Celit v budoucnu.

Na zaklad¢ provedené analyzy byla navrzena konkrétni opatfeni ke zvySeni
pfipravenosti a efektivity Ceského erveného kiize. Mezi kli¢ova doporudeni patii zlepseni
jazykové vybavenosti ¢lentl humanitarnich tymu, posileni systému psychologické podpory
a prevence syndromu vyhofeni, tvorba a pravidelnd aktualizace krizovych scénari,
systematickd obnova materidlnich rezerv a intenzivnéj$i odborna ptiprava dobrovolniki
1 vedoucich pracovnikli. Diiraz byl kladen také na rozvoj celostatnich cviceni zamétenych
na organizaci hromadného ubytovani pfi mimotaddnych udalostech. Vysledky analyzy

potvrzuji, ze Cesky Cerveny kiiZ sehral vyznamnou a nezastupitelnou roli v humanitarni

reakci na ukrajinskou krizi.

Dilé¢im cilem prace bylo provedeni SWOT analyzy, kterd vychazela z informaci
ziskanych z polostrukturovanych rozhovorti se zastupci oblastniho spolku Ceského
cerven¢ho kiize Kolin a z poznatkll z praxe humanitarnich jednotek. Vysledky analyzy
ukazaly, ze Cesky &erveny kiiz se v daném kontextu nachazi ve strategii uniku (kvadrant
slabych stranek a hrozeb), coZ poukazuje na potfebu systematického zlepSovani vnitinich

procest 1 pfipravenosti organizace.
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Hlavnim cilem prace pak bylo navrhnout vhodna opatfeni ke zvySeni efektivity
a piipravenosti Ceského Gerveného kiize pii feSeni mimoiadnych udalosti. Mezi kli¢ova
doporuceni patii zlepSeni jazykové vybavenosti ¢lent tymi, posileni systému psychologické
podpory, tvorba krizovych scénarii, obnova materialnich rezerv a zintenzivnéni odborné
ptipravy dobrovolnikli i vedoucich pracovnikti. Dliraz byl kladen i na rozvoj celostatnich

cviceni zaméfenych na organizaci hromadného ubytovani.

Bakalarska prace tak splnila stanovené cile a identifikovala silné¢ a slabé stranky,
analyzovala vnéjsi ptilezitosti a hrozby a na tomto zaklad¢ formulovala navrhy na zlepSeni

ginnosti CCK pii budoucich krizovych udalostech v Ceské republice i v zahraniéi.
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