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ABSTRAKT

Bakalatska prace se zabyva analyzou mimotadnych udalosti ve vybrané obci, konkrétné
ve mésté¢ Napajedla, kde se zaméfuje na povodné v roce 2024. Cilem prace je zhodnotit
reakci slozek integrovaného zachranného systému béhem povodiiové situace, posoudit jejich
ptfipravenost, a navrhnout opatfeni, vedouci ke zvySeni bezpecnosti a informovanosti
obyvatel. K dosazeni téchto cila je vyuzito modelovani pomoci geografického informac¢niho
systétmu (GIS), metody fizeného rozhovoru a SWOT analyzy, které umoznuji analyzu

ohrozenosti a identifikaci problémovych oblasti.

Kli¢ova slova: udélost, varovani, povoden, Napajedla, analyza, ohroZeni

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with the analysis of emergency enents in a selected municipality,
specifically in the town of Napajedla, where it focuses on floods in 2024. The aim of the
thesis is to evaluate the response of the integrated rescue system during a flood situation,
assess their preparedness, and propose measures to increase the safety and awareness of the
population. In order to achieve these objectives, Geographical Information System (GIS),
guided interview method and SWOT analysis are used to analyse the vulnerability

and identify problem areas.

Keywords: event, warning, flood, Napajedla, analysis, threat
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UvVOD

Mimotadné udalosti patfi mezi nejvyznamnéjsi hrozby postihujici nejen Ceskou republiku,
ale 1 cely svét. Predstavuji urcité riziko, které mize zplsobit Gjmu na majetku, zivotnim
prosttedi a v krajnim piipadé¢ mit i fatdlni dopady na lidské zivoty. Ptestoze vzniku
mimotradnych udalosti nelze zcela zabranit, existuji vSak urcitd opatieni, které mohou jejich

dopady zmirnit a napomoci k udrZeni situace pod kontrolou.

Mezi klicové aspekty pro udrzeni stability patii pravni ramec, podle n¢hoz se fidi
pfislusné statni organy, fyzické i pravnické osoby. K nejvyznamnéj$im zakontim v oblasti
feSeni mimoradnych udalosti patii zakon ¢. 239/200 Sb., o integrovaném zachranném
systému a zékon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, znamy také jako krizovy zédkon. Tyto
zakony stanovuji pravidla koordinace slozek pfti krizovych situacich a definuji postupy pro
pripravu, zvlddani a néslednou obnovu po jejich odeznéni. V ramci krizového fizeni
se rozliSuji Ctyfi krizové stavy - stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu a vale¢ny
stav. Pfikladem vyhlaseni jednoho z nich byla pandemie COVID-19, ktera zasahla cely svét
v roce 2020.

V ptipadé¢ vzniku mimofadné udélosti nebo krizové situace je nezbytné varovat
obyvatelstvo pted hrozicim nebezpecim. Jednim z nejcastéjsich zpisobtli varovani, je vyuziti
jednotného systému varovani a vyrozumeéni, ktery zahrnuje varovné sirény, umoznujici
okamzité informovani obyvatel v redlném case. Pro pfedani tisnové informace slouzi
koncové prvky varovani a vyrozumeéni. V rdmci tohoto systému jsou vyuZivany tii specifické

signaly, a to vSeobecna vystraha, pozarni poplach a zkousSka sirén.

Hlavnim cilem prace je analyza mimotfadnych udalosti ve mést¢ Napajedla,
a pfipravenost nejen samotného mésta, ale 1 sloZzek integrovaného zachranného systému.
Primarni diraz je kladen na povodné, které mésto zasdhly v roce 2024. Dil¢im cilem prace
je analyzovat vyvoj situace, postupy a piipravenost slozek na feSeni povodiiové situace
s vyuzitim dostupnych dat a informaci o pribéhu povodni. Zjisténé poznatky a provedené
analyzy vedou k navrhovym opatienim, ke zvySeni bezpecnosti a informovanosti obyvatel.
K dosaZeni stanoveného cile je vyuzito modelovani pomoci geografického informaéniho
systému (GIS), fizeny rozhovor a SWOT analyza. Vysledky provedenych analyz umozni
posoudit, zda jsou jednotlivé organy a slozky integrovaného zadchranného systému, schopny
krizovym situacim efektivné celit a piedchdzet jejich dopadim, poptipadé poukazat

na oblasti, ve kterych je prostor pro zlepSeni.
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I.

TEORETICKA CAST
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1 PRAVNI RAMEC

Prévni ptedpisy jsou nedilnou soucasti pfi ptipravé a zvladani mimotadnych udalosti (dale
jen ,,MU*) nebo krizovych situaci, zdchrannych a likvida¢nich praci a pii vyhlaseni
krizovych stavl. Zakony urcuji autoritu organt a vytyCuji povinnosti pravnickych osob.

(Krizové zakony, 2021)

Zakon ¢. 239/2000 Sb. Zakon o integrovaném zachranném systému a o zméné

nékterych zakonu

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému (dale jen ,,IZS"), upravuje
pusobeni slozek IZS a spoluprace pii MU nebo krizovych stavech. Jeho hlavnim cilem
je efektivné chranit Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi, a také organizovat zachranné
a likvidacni prace. Pravni piedpis definuje jednotlivé slozky IZS, jejich pravomoci
a povinnosti, stejn¢ jako zpiisoby spoluprace mezi nimi. DéEli se na dvé slozky, zékladni
a ostatni. Slozky IZS jsou povinny fidit se rozkazy velitele zdsahu, nebo jinych pfislusnych
organd, ktefi zajiStuji spolupraci zachrannych a likvida¢nich praci. Slozky IZS si mohou

vyzadat osobni & vécnou pomoc od obyvatelstva nebo organizaci. (CESKO, 2000a)

Zakon ¢. 240/2000 Sb. Zakon o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy

zakon)

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zakon) se zamétuje na Gpravu pravidel,
tykajicich se ptipravy na krizové situace, feSeni a obnovu do ptivodniho stavu. Urcuje rozsah
pusobnosti a pravomoci organd vetejné spravy, pravnickych i fyzickych osob, vymezuje stav
nebezpeci, spolecné s povinnostmi a opatfenimi pii vyhladSeni. Mezi organy spadajici
do krizového fizeni patii vlada, ministerstva, krajské Gfady a obecni ufady, které nesou
odpovédnost za planovani a provadéni opatfeni. Koordinaci, schvalovani a realizaci
krizovych plant provadi vlada na celostatni urovni, zatimco kraje a obce v dob& vyhlaseni
krizového stavu realizuji a fidi ¢innosti a krizové plany na svém Uzemi. Plany se realizuji

na vech trovnich a zahrnuji také spolupraci se slozkami I1ZS. (CESKO, 2000b)
Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané

Zékon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané reguluje prevenci, fizeni a ochranu pred pozary
¢1 jinych MU. Urcuje povinnosti fyzickych 1 pravnickych osob ve vztahu k pozarni
bezpecnosti, pozarni prevenci a ochrané pied pozary. Zakon se zabyva ¢innosti Hasi¢ského

zachranného sboru Ceské republiky, jeho pravomocemi, fizenim a koordinaci s dal§imi
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slozkami IZS. Dale vymezuje postupy pii zajiStovani pozarni ochrany na rizné urovni
a obcim a organtim statni spravy vymezuje povinnosti vzajemn¢ spolupracovat pii prevenci
a feSeni krizovych situacich. (CESKO, 1985) V roce 2024 doslo k aktualizaci zakona, ktery

byl nové vydan jako zakon ¢. 54/2024 Sb., o pozarni ochran€, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptlsobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi litkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zikona
¢.634/2004 sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisi, (zakon o prevenci
zavaznych havarii)

Zakon €. 224/2015 Sb., upravuje prevenci zdvaznych havarii zpisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi ldtkami nebo smésmi. Zakon stanovuje povinnosti subjekti,
ktetfi manipuluji s nebezpecnymi latkami ¢i smésmi. Stanovuje naptiklad povinnosti
vyhodnocovani rizik, pfijeti preventivnich opatfeni a poskytovani informaci vefejnosti
o potencidlnim nebezpeci. Pojednavd o postupech hodnoceni, fizeni rizik, kontrolu
podminek provozu a samotné feSeni MU. Hlavnim cilem je redukovat riziko a zajistit
ochranu zdravi a Zivotniho prostfedi. Zdkon upravuje spolupraci mezi stdtnimi organy
a mistni samospravou v oblasti prevence a feseni havarii. (CESKO, 2015)

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného

zachranného systému, ve znéni pozdéjSich predpisi

W

Vyhlaska €. 328/2001 Sb., urcuje podrobnosti o fungovani IZS. Vymezuje organizaci,
povinnosti a vzajemnou spolupraci slozek 1ZS, jako je Hasi¢sky zachranny sbor, Policie
Ceské republiky, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a dalsi subjekty, které
se podileji na feSeni MU. Definuje postupy vyjezdii, spolupraci pii zasahu a informovanost

b&hem MU. (CESKO, 2001)
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2 TERMINOLOGIE

Bezpe¢nost — , stav, kdy je system schopen odolavat znamym a predvidatelnym
(i nenadalym) vnéjsim a vnitinim hrozbam, které mohou negativné piisobit proti jednotlivym
prvkiim (pripadne celéemu systému) tak, aby byla zachovana struktura systému, jeho stabilita,

spolehlivost a chovani v souladu s ctlovosti* (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016).

Riziko — ,,je obecné definovano jako mira vyskytu neprijatelnych dopadii vyvolanych

ocekavanou MU v daném misté* (Hradil et al., 2018).

Hrozba — ,je prirodni nebo Cclovekem podminény proces predstavujici potencidl,
tj. schopnost zdroje hrozby byt aktivovan a zpusobit Skodu. Tento potencial miize byt spustén
zamérné nebo nahodné vyuzit pro atakovani specifickych zranitelnosti aktiva. Hrozba byva

zdrojem rizika* (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016).

Opatieni — ,,jsou ndastroje k odvrdaceni nebo zmirnéni dopadit MU v prostoru a case,

k odstraneéni nasledkii a k obnove puvodniho stavu “ (Hradil et al., 2018).

OhroZeni —,, danou MU je urceno jejimi kvalitativnimi a kvantitativnimi dusledky, které Ize

ocekavat v daném miste a case* (Hradil et al., 2018).

Evakuace — ,,se rozumi premisténi osob, zvirat, predmétu kulturni hodnoty, technického
zarizeni, pripadné stroju a materialii k zachovani nutné vyroby z ohrozeného vizemi. Provadi
se do mist, kde je zajisteno pro evakuované obyvatelstvo nahradni ubytovani a stravovani,

pro zvirata ustdjeni a pro véci prostory k uskladnéni* (Hradil et al., 2018).

Likvidac¢ni prace — ,,zahrnuji cinnosti k odstranéni nasledki zpiisobenych MU. Pricemz
nasledky se rozumi ucinky (dopady) a rizika pusobici na osoby, zvirata, véci a zivotni

prostiedi“ (CESKO, 2000a).

Obnovovaci prace —,,jsou cinnosti spocivajici v revitalizaci Zivotniho prostiedi a smeérujici
k unosné obnove Zivotniho prostredi, spolecenského Zivota a materialnich hodnot. Obecné
Jjde o cinnosti smérujici k obnové uzemi, které neodstranuji riziko ohroZeni zivota a Zivotniho

prostiedi a nemaji charakter zachrannych a likvidacnich praci“ (Hradil et al., 2018).

Zachranné prace — ,, zahrnuji ¢innosti k odvraceni nebo omezeni bezprostredniho piisobeni
rizik vzniklych MU, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zzivotniho

prostiedi, které vedou k preruseni jejich pricin“ (CESKO, 2000a).

Ukryti obyvatelstva — ,, je vyuziti ukrytu a jinych vhodnych prostoru k ochrané obyvatelstva

pred ucinky svetelného a tepelného zareni, pronikavé radiace, kontaminace radioaktivnim
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prachem, chemickymi nebo biologickymi latkami a proti tlakovym ucinkim zbrani

hromadného niceni* (Hradil et al., 2018).

Pracovni povinnost — ,,je to povinnost fyzicke osoby vykonavat po nezbytné nutnou dobu
urcenou praci, kterd je nutnd pro reseni krizové situace a kterou je tato osoba povinna konat

v miste urceném organem krizového rizeni** (Krizové zékony, 2021).

Pracovni vypomoc — ,, povinnost fyzickych osob vykondvat jednordazové a mimoradné vkoly
nezbytné pro reseni krizové situace, které jsou povinny konat v misté urceném organem

krizového rizeni “ (Krizové zakony, 2021).
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3 MIMORADNA UDALOST

V razné fazi zivota se mohou objevit neCekané MU v podob¢ zivelnych pohrom, riznych
typt havérii a dalSich udalosti, které mohou ohrozit obyvatelstvo a zptisobit znacné Skody
jak na majetku ¢i zdravi, tak i na Zivotnim prostfedi. Mezi ptirodni MU se tadi naptiklad
pozary, sesuvy pudy, zaplavy apod. Mezi havérie, krom¢ té€ch dopravnich, jednoznacné patii
1 takové, pii nichz dochazi k iniku nebezpecnych latek (radiacni, ropné). (Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, 2019) MU byva ¢asto nahla a neéekana a vynucuje si rychlou reakci nebo
zasah v krizovych situacich, s nimiz prichazeji do kontaktu osoby vyuzivajici vefejnou
pomoc. Tyto udalosti Casto predstavuji riziko, které mohou ohrozit zdravi ¢i bezpec¢nost jak
ucastniki MU, tak i zachrannych sloZek a osob nachézejicich se pobliz. (USLegal, Inc.,
© 1997-2024) Déle si také MU Zadaji co nejrychlejsi odhaleni, pro minimalizaci ohroZeni
auvedeni do piivodniho stavu. V dnesni dobé, se ¢im dal vice vyuzivaji platformy socialnich
médii, které dokazi sledovat MU v realném case, a tim informovat okoli o moZzném

nebezpeci. (Huang et al., 2021)

3.1 Naturogenni

Piirodni nebezpeci je udélost, kterd vyjadiuje mozné ohroZeni osob a majetku. Samotny
proces a udalost sice nejsou nebezpecné, avsak k nebezpe¢nym situacim dochdzi v disledku
lidského zéasahu do krajiny. Katastrofa je zdvazna udalost, kterd pfinasi nebezpeci a nastava
v omezeném ¢asovém useku. Tato udalost se odehrava na presné vymezeném tizemi a mize
mit vazné nasledky na Zivoty lidi, majetku a Zivotniho prostfedi. U pfirodnich katastrof
se stanovuji kritéria, které jsou v rozmezi od 1 do 4. U prvni kategorie plati, Ze je zasaZeno
10, nebo vice osob. Ve druhé kategorii je postizeno 100 a vice osob. Tteti kategorie vyZaduje
vyhlaSeni nouzového stavu a v pfipad¢ Ctvrté, je nutné pozaddat o mezinarodni pomoc.

(Keller a DeVecchio, 2019)

3.1.1 Abiotické
Do abiotickych MU patri:

e Povodné — Situace, kdy voda vystupuje nad normalni hladinu v fekach, jezerech
nebo oceanech, coz miize zpisobit Skody na majetku, ohrozit Zivoty a zdravi lidi.
Pfirozené se mohou projevovat pretékanim biehti, ¢imz vznikaji zaplavové oblasti
s vys$i hladinou vody. (Keller a DeVecchio, 2019) Povodné mohou naruSovat

stabilitu budov a mostil, zplisobovat erozi biehd a ficnich koryt, vyvracet stromy
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3.1.2

a nicit pristupové cesty. Ptivalové povodné, které se mohou pln€ rozvinout béhem
n¢kolika minut, predstavuji zvlastni typ povodni, charakteristické rychlym vznikem

a minimalni moznosti pfedchoziho varovani. (Haddow et al., 2021)

Sesuvy pidy — Piedstavuji pohyb hornin, ptidy nebo jiného materidlu po svahu
smérem doli. Moznost jejich vzniku je siln€é ovlivnéna tim, jaky typ terénu
nebo podlazi je pouzito v daném useku. Dulezitou roli hraje také lidska ¢innost,
jako je odlesiiovéani, nevhodné hospodateni s pidou ¢i dilni aktivity. Ke spusténi
téchto udalosti ¢asto dochdzi v disledku dlouhodobych nebo intenzivnich destu,

piipadné t€Zebni ¢innosti. (Krizport, © 2023)

Snéhova kalamita — Snéhové kalamity obvykle vznikaji pfi dlouhotrvajicim
snézeni, které muize vést k nékolika dennimu preruseni dopravy, naruseni dodavek
potravin a elektfiny. Miize také vést k vyS§Simu poctu zranénych osob, které

se v disledku intenzivniho snézeni ¢i ndmraze mohou zranit. (Krizport, © 2023)

Pozar — Stejné jako u béznych pozart, tak 1 u lesnich pozara se jedna o nefizenou
kontrolu hoteni, ktera postihuje obyvatelstvo, jejich nemovitosti ¢i vegetaci.
Ma rychlé Siteni, a v pfipad€ pozaru je potieba nastavit vhodné opatieni, pro jeho

likvidaci. (Keller a DeVecchio, 2019)

Bourky — Bourka je souborem elektrickych (vyboj blesku), optickych a akustickych
jevl (hrom), které vznikaji bud’ v oblacich mezi sebou, nebo mezi oblaky a zemi.
Blesky piedstavuji nejvetsi riziko béhem boutek, protoze mohou zptisobit smrtelné

zranéni, tézké popaleniny nebo pozary lesnich porostt ¢i budov. (Krizport, © 2023)

Blesky — Blesk, ktery se objevuje béhem boutek, tvoii svételné zablesky vznikajici
vybojem milionti joult elektrické energie. Tyto vyboje dokazou zahiat okolni vzduch
az na 30 000 °C, coz je pétkrat vyssi teplota, nez povrch Slunce. Tato extrémni
teplota zplisobuje rychlou expanzi vzduchu, ¢imz vznika zndmy zvuk hromu. (Keller

a DeVecchio, 2019)

Biotické

Do biotickych MU patri:

Epizootie — Epizootie oznacuje hromadné vyskyty nemoci u zvirat, jako je naptiklad
ptac¢i chfipka, slintavka a kulhavka. Rychlost vzniku a Sifeni ndkazy zavisi

na vlastnostech plivodce nebezpecné nakazy. Dulezity je také zplsob pienosu,
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ktery mize =zahrnovat pfimy kontakt, vzduchem nebo prostiednictvim
kontaminovanych produktd. V¢asna diagndza hraje klicovou roli v prevenci, stejné
jako rychlost piijeti a realizace mimotadnych veterindrnich opatfeni. (Krizport,

©2023)

Epifytie — Hromadné infekce zemédélskych plodin (Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2016). Epifyty jsou rostliny, které se neparaziticky usazuji a koieni

na jinych rostlinach, po cely svij zivotni cyklus (Zotz, 2016).

3.2 Antropogenni

Jde o technické a technologické havarie, pfi¢emz k tém nejvaznéjsim patii zvlastni povodné,

zelezniéni a silnicni nehody, Gnik nebezpecné latky a dalsi nehody spojené s piepravou

nebezpecného materidlu (Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje, © 2024). Tato

rizika vyplyvaji z poruch, nespravného vyuzivani nebo necekanych nasledk, byvaji ¢asto

mén¢ srozumitelna, nez rizika ptirodniho ptivodu (Haddow et al., 2021).

Jedna se predev$im o:

Dopravni nehody — Dopravni nehody patii mezi nejcastéjsi MU, pii kterych
zasahuji slozky IZS kazdy den. Na pozemnich komunikacich mohou byt tyto nehody
spojeny s Unikem nebezpecnych latek. Mnoho dopravnich nehod je také casto

wrwe

provozu. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019)

Unik nebezpeéné latky — Muze nastat ve vsech moznych zatizenich, které
s nebezpecnymi latkami manipuluji nebo pracuji. K takovému tniku mize dojit
jak na pracoviti, tak i bdhem samotné prepravy. (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2019)

Zvlastni povoden — MuzZe byt zplsobena poruchou nebo havérii vodniho dila,
které zadrzuje nebo akumuluje vodu. Takové udalosti mohou vést ke vzniku
MU nebo krizového stavu v oblasti nachazejici se pod vodnim dilem. (Hasi¢sky

zachranny sbor Kraje Vysocina, © 2024)

Pozary staveb — Predstavuje situaci, kdy ohenl postihne jednu nebo vice casti
konstrukce budovy. Miize se jednat o obytné budovy, obchodni, primyslové nebo
konstrukce s jinym vyuzitim. Takové pozary ohrozuji nejen samotnou stavbu,

ale také jeji vybaveni a osoby, které se v ni nachazeji. Ve méstskych oblastech
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s vysokym vyskytem obyvatel se pozary mohou snadno §ifit na okolni budovy, pokud
nejsou vcas lokalizovany. V ptipad€ pozari na rozhrani méstské a ptirodni krajiny
Casto vznika sekundarni riziko v podob¢ pozaru staveb, coz komplikuje jejich haseni

a kontrolu. (Haddow et al., 2021)

3.3 Dalsi hrozby

Jedny ze zavaznych hrozeb ohroZujici nejen Ceskou republiku, ale i okolni svét, jsou

ty bezpecnostni, jelikoz pfedstavuji riziko pro kazdodenni chod statu. Tyto hrozby narusuji

bezpecnost obyvatelstva, stabilitu ekonomiky ¢i oslabuji demokratické principy a mohou

vést k ohrozeni pravniho statu. Je dulezité proto vyuzit vSechny dostupné prostredky

k ochrané€ obyvatel a zajistit prevenci téchto trestnych ¢ind. (Diplomatickd akademie, 2018)

Mezi dalSi hrozby patfi napriklad:

Terorismus — Hrozba terorismu je skute¢nd, i kdyz pravdépodobnost teroristického
titoku v Ceské republice ziistava nizka. Mezi nejrizikovéjsi oblasti patii mista
s vysokou koncentraci lidi, jako jsou sportovni akce, kulturni akce, nakupni centra,
nadrazi, kli¢ové objekty infrastruktury a letecka doprava. (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2019)

Kybernetické hrozby — Kybernetické hrozby a informacni kriminalita oznacuji
potencialni nebo skutecnou nebezpecnou aktivitu, ktera ohroZuje bezpecnost
pocitacovych systémt, siti, dat a digitalni infrastruktury. Zahrnuji aktivity,
jako hackerské tutoky, internetové podvody (ohrozeni bankovnictvi, kradeze dat,
falesné e-shopy), zneuzivani osobnich udaji, prodej navykovych latek online,
stalking, internetova Sikana, spamy a extremismus, vcetné teroristické propagandy.

(Odbor bezpecnostni politiky, 2019)

Chemické, biologické, radiologické a jaderné latky — Existuje specifickd skupina
zbrani, kterd ma schopnost zplsobit extrémné vysoky pocet obéti, vazna zranéni
a rozsahlé skody na majetku. Tato kategorie je oznaCovana riznymi ndzvy, napiiklad
jako zbrané hromadného niceni, jaderné, biologické, chemické nebo atomové zbrané
(déle jen ,,CBRN®). V soucasnosti se vSak bézné pouzivd zkratka CBRN. Tato
zkratka vznikla pouzitim pocatecnich pismen slov chemické, biologické,
radiologické a jaderné. CBRN zbran€ mohou byt drzeny a uzivany, jak teroristickymi

skupinami, tak vlddami cizich zemi. Metody kontroly a omezeni se vSak v téchto
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ptipadech vyrazné 1isi. U vladnich instituci se zmirfiovani rizik obvykle provadi
prostifednictvim diplomacie, mezinarodnich dohod a sankci. V ptipad¢ teroristickych
organizaci maji takova opatfeni nepatrny nebo zadny ucinek, a proto je kontrola
zajistovana regulaci a monitorovanim surovin, shromazd’ovanim zpravodajskych

informaci a v né¢kterych ptipadech i vojenskymi zasahy. (Haddow et al., 2021)

o Chemické, biologické, radiologické, jaderné a vybus$né latky — Je oznacleni
pro nebezpeény materidl a zafizeni, které mohou byt vyuzity pii teroristickych
utocich ¢i jinych MU. Chemické, biologické, radiologické, jaderné a vybusné latky
(déle jen ,,CBRNE®) ptedstavuji v soucasné dob¢ vyznamné riziko z hlediska
bezpecnosti a ochrany obyvatelstva. Uziti CBRNE latek mizZe vést k tézkym,
az fatdlnim zranénim a zarovenl mohou vyrazné poskodit infrastrukturu i zivotni

prostiedi. (Hazwoper Osha Training, 2020)
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4 KRIZOVE RIZENIi

Rizeni rizik je proces, kterym jednotlivci, komunity a staty fesi rizika, jimZ jsou vystaveni.
Zatimco sprava rizik spojenych s vyznamnymi hrozbami je piedevSim ulohou vlad,
soukromy i neziskovy sektor stale Casteji ptizptisobuji své strategie tak, aby 1épe predchéazely
riziklim spojenym s katastrofami a minimalizovaly jejich dopady na spole¢nost, majetek
¢i zivotni prostiedi. Uvédomuji si, Ze investice do zvySovani odolnosti komunit, stata
a globalniho prosttedi miize ptedstavovat efektivni investi¢ni ptistup. (Haddow et al., 2021)
Krizové fizeni je souhrn fidicich aktivit organli, zahrnujicich analyzu a posouzeni
bezpecnostnich rizik, dale také planovani, organizaci a realizaci. Krizové fizeni provadi
monitorovani ¢innosti, které probihaji spolu se samotnou piipravou na krizové situace

a zajistuje ochranu kritické infrastruktury. (CESKO, 2000b)

Lidé dnes celi rliznym zavaznym krizim, vcetné¢ ekonomickych, socialnich
a environmentalnich problémi. Nejvaznéjsi jsou vSak bezpecnostni krize, které ¢asto vedou
k dlouhotrvajicim valkam, pfi nichZ kazdorocn€ umiraji tisice lidi a velké mnozstvi dalSich
je ovlivnéno napiiklad nucenym opusSténim svych domovi. Mnoha ni¢ivym konfliktim by
bylo mozné zabranit, kdyby zucastnéné¢ strany projevily ochotu spolupracovat

a uptednostnily spolecné zajmy pred témi vlastnimi.

Krize sama o sobé ma mnoho riznych vyznami, které slouzi jako orienta¢ni body pro
krizové manaZery a vedouci pracovniky, pfi rozhodovani o postupu v krizovych situacich.
Naptiklad krize sdili Sest kliCovych charakteristik, které jsou vzacné, vyznamné, s vysokym
dopadem, nejednoznacné, naléhavé a zahrnuji vysoké riziko. Krize piedstavuje obdobi, kdy
jsou zakladni hodnoty organizace nebo systému ohrozeny, coZ vyZaduje naléhava
rozhodnuti. Ma destabilizujici vliv na organizaci a jeji zGi€astnéné strany, pficemz v tomto
obdobi dochazi k eskalaci riznych problémt, chyb nebo neefektivnich postupt. (Holla
etal., 2018)

Krizové fizeni je mozné realizovat pouze za predpokladu, Ze je tato oblast pevné
zakotvena v pravnim rdmci statu. Krizova legislativa zahrnuje ustavni zédkony, zakladni
zékony a dalSi podstatné¢ predpisy. Planovani je jednou z klicovych soucasti obecného
managementu a v ramci krizového fizeni ma nezastupitelnou ulohu. (AntuSdk a Vilasek,

2016)
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4.1 Krizova situace

., Krizova situace je MU podle zdkona o integrovaném zachranném systému, pri které dojde

k naruseni kritické infrastruktury nebo jiného nebezpeci, pri nichz je vyhldsen stav

nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu* (CESKO, 2000b). Viz tabulka 1

Tabulka 1 Krizové stavy

Krizovy | VyhlaSujici | Diivod vyhlaSeni Uzemi Doba trvani
stav organ
Pokud jsou ohrozeny Zzivoty, | Plati  pro | Plati na 30 dni s
Hejtman zdravi, majetek nebo zivotni | izemi moznosti
Stav kraje, prostiedi, pfiCemz intenzita | kraje, nebo | prodlouzeni se
nebezpedi | primator hl. | ohroZzeni neni mimotadné | jeho ¢asti. | souhlasem
m. Prahy vysoka a nelze jej odvratit vlady.
béznou c¢innosti spravnich
uradi nebo slozkami IZS.
Pii pfirodnich katastrofach, | Plati  pro | Plati nejdéle na
havariich, ekonomickych | omezené 30 dnd s
Nouzovy | Vlada problému popf. teroristickém | nebo celé | moznosti
stav utoku, jejichz  ptsobeni | Gzemi prodlouzeni se
pfedstavuje znacné riziko na | statu. souhlasem
zivotech, zdravi, majetku a na Poslanecké
vnitini poradek ¢i bezpecnost. snémovny.
Parlament | Pokud je ohroZena suverenita | Plati na | Bez omezeni.
Stav na  navrh | statu, Gzemni celistvost nebo | ¢ast tzemi
ohroZeni | vlady demokratické principy. nebo  pro
cely stat.
Pokud je CR napadena nebo | Plati  pro | Bez omezeni.
Valeény | Parlament |je nutné plnit mezinarodni | celé uzemi
stav smlouvy o kolektivni obrané | statu.
proti napadeni.

(zdroj:

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019)
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5 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Koncept byl zaveden zakonem o IZS v roce 2001. Drive, pied rokem 2001, nebyl tento
termin legislativné definovan a ani pouzivan (Vilasek et al., 2022). , IZS predstavuje
koordinovany postup jeho slozek pri priprave na mimoradné uddalosti a pri provadeéni
zdchrannych a likvidacnich praci* (CESKO, 2000a). Jeho vznik byl inspirovan kazdodenni
praxi zachranai, kteti fesi nasledky krizovych situaci, MU a ptfedevSim potieby organizace
spolecného tusili vSech subjektti, které disponuji potfebnymi silami, prostiedky

a odpovidajicimi dovednostmi. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019)

Slozky 1ZS se vyuzivaji pfi ptipravé na MU a zaroven pii provadéni zachrannych
a likvidacnich praci, do kterych se zapojuji dvé, nebo vice slozek 1ZS. Slozky 1ZS musi
behem zé4sahu postupovat podle pokynu velitele zasahu, nebo podle pokynt starosty obce
s roz§ifenou puisobnosti, hejtmana kraje nebo Ministerstva vnitra, pokud koordinuji
zachranné a likvida¢ni ¢innosti. Pokud slozky IZS jsou soucasti poplachového planu kraje,
a chtéji poskytnou pomoc jinému kraji, musi informovat své operacni sttedisko. V piipade
nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu se slozky IZS tidi pokyny
Ministerstva vnitra. Za stavu nebezpeci pak podléhaji pokyniim hejtmana kraje. Vale¢ny
stav upravuje oznaceni personalu a prostfedkit zakladnich a ostatnich slozek IZS
mezinarodnd uznavanymi rozpoznavacimi znaky. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2019) V soucasnosti je IZS pravné definovany, otevieny systém koordinace a spoluprace.
V zékoné o IZS jsou urCeny dva druhy slozek, které provadé¢ji eliminaci MU, ptirodnich
1 antropogennich katastrof. IZS je nedilnou soucésti systému vnitini bezpecnosti statu
a prispiva k plnéni ustavniho prava a ochrané obyvatelstva pfi ohroZeni ze strany statu.

(Vilagek et al., 2022)

5.1 Slozky Integrovaného zachranného systému

Slozky IZS se déli na zékladni a ostatni slozky, viz obrazek 1. Zékladni slozky IZS udrzuji
stalou pfipravenost v ptipad¢, Ze dojde k ohldSeni vzniku MU. Provadi vyhodnoceni
a okamzity zasah. Z tohoto divodu dislokuji své sily a prostfedky na uzemi celé Ceské

republiky. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019)

Ostatni slozky IZS jsou nasazeny v zavislosti na typu MU, a to na zaklad¢ jejich
opravnéni k témto ¢innostem, které vychézi z pravnich predpist (Vilasek et al., 2022).
Ostatni slozky 1ZS poskytuji planovanou pomoc pii zadchrannych a likvidacnich pracich

na zéklad¢ pozadavki a pisemnych dohod. V obdobi krize ¢i krizovych stavli se ostatni
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slozky 1ZS stavaji poskytovateli nutné ltizkové péce spolecné¢ s nouzovym urgentnim

pijmem. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019)

Zakladni

« Hasi¢sky zachrany sbor Ceské republiky,

* Jednotky pozéarni ochrany zafazené¢ do plosného pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany,

* Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,
« Policie Ceské republiky.

Ostatni

+ Sily a prostfedky ozbrojenych sil,

* Ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

* Dalsi zadchranné sbory,

* Organy ochrany vetejného zdravi,

* Pohotovostni, odborné, havarijni sluzby
* Neziskové organizace apod.

Obrazek 1 Délenti slozek 1ZS

(zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019)

5.2 Stupné poplachu

Stupen poplachu uréuje mnozstvi sil a prosttedkli potiebnych pro zachranné a likvidaéni
prace podle rozsahu a povahy MU, stejné jako uroven koordinace slozek pti spolecném
zasahu. V ramci [ZS existuji Ctyfi stupné poplachu, viz tabulka 2, pficemzZ nejvyssi z nich
je ¢tvrty, oznaCovany jako zvlastni stupent. O vyhlaSeni konkrétniho stupné pro dané misto
zasahu rozhoduje velitel zdsahu nebo operacni a informacni stfedisko, pfi pocatecnim
povolani slozek. Pokud MU zasdhne vétsi uzemi s vice misty zdsahu, miiZe stupen poplachu

pro celé izemi vyhlasit operaéni a informaéni stiedisko. (CESKO, 2000a)
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Tabulka 2 Stupné poplachu
Provadéni
Stupei OhroZeni: zachrannych a | Rizeni &innosti
poplachu: likvidac¢nich slozek:
praci:
Plati pro jednotlivce, jeden objekt ¢i | Pouze zakladni | Jejich Cinnost si
jeho cast (pokud nejde o objekt s | slozky. nevyzaduje
1. Stupen | naro¢nymi podminkami pro zasah) neustalou
poplachu samostatné dopravni prostiedky koordinaci.
osobni nebo nakladni dopravy do
500 m>.
Pokud MU ohrozuje maximaln¢ | Provadi zakladni | Vyzaduje
100 osob, vice nez jeden objekt s | i ostatni slozky z | nepfetrzitou
2. Stupen | ndro¢nymi podminkami pro zésah, | kraje, kde k | koordinaci
poplachu dopravni  prostiedky hromadné | udalosti doslo. velitele zasahu.
ptepravy, cenné chovy zvifat do
izemi 10 000 m°.
Pokud MU ohrozuje 100 az 1000 | Zapojeny jsou | Velitel  zésahu
osob, ¢ast obce, podnikovy aredl, | zékladni i ostatni | fidi éinnost
3. Stupen | Zeleznice, chovy zvifat, povodi, | slozky, ptfipadné | slozek  pomoci
poplachu produktovody, nebo jde o | posily z jinych | svého Stabu.
hromadnou dopravni ¢i leteckou | krajh.
nehodu do 1 km®.
Pokud MU ohroZzuje vice nez 1000 | Zachranné prace | Velitel  zésahu
osob, celé obce, nebo uzemi vétsi | vyzaduji ridi ¢innost
Zvlastni nez 1 km?. zapojeni slozek za pomoci
stupen mistnich i|svého S§tabu a
poplachu mimokrajskych | rozdéluje zasah
slozek a|na jednotlive
ptipadné 1 | sektory a useky.
mezinarodni
pomoc.

(zdroj: CESKO, 2000a)
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6 VAROVANI OBYVATELSTVA

Varovani piedstavuje informovani o blizici se redlné hrozbé¢ s dostateCnym cCasovym
predstihem, aby lidé a komunity mohli podniknout kroky, jako je vyhledani ukrytu,
evakuace, nebo jiné opatteni ke snizeni dopadi jesté pired vypuknutim MU (Haddow et al.,
2021). Varovani obyvatelstva se také pouziva v dob¢, kdy se rizikova situace zménila a nyni

ma vyssi nebo jistou pravdépodobnost, ze nastane (Coppola, 2021).

Jednotny systém varovani a vyrozuméni (dale jen ,,JSVV*) byl v Ceské republice
vybudovan od roku 1991. Tento systém zahrnuje sit' poplachovych sirén, slouzici
k okamzitému varovani. Také tvoii skupinu vyrozumivacich center, systém dalkového
vyrozuméni a mistniho vyrozuméni. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky ma navic
moznost vstoupit do informacnich prostiedkill, aby upozoriioval vefejnost skrze televize
nebo rozhlasu. (Hradil et al., 2018) Tyto varovné systémy nebo zpravy musi plnit funkei,
kterd umozni varovat obyvatelstvo, bez ohledu na ¢as nebo misto, ve kterém se zrovna
nachdzeji (Coppola, 2021). Obyvatel¢ za situace, Ze hrozi nebezpe¢i nebo MU, jsou
informovani pomoci varovného signalu ,,VSeobecna vystraha®, viz obrazek 2. Ma kolisavy
ton, ktery trva 140 sekund. Signal lze opakovat tfikrat, a to v intervalech tfech minut.
Po zaznéni varovného signalu pfichazi mluvend informace, kterd upozoriiuje na vzniklé
nebezpeci, nebo jiz probihajici MU a poskytuje doporuceni pro ochranu obyvatelstva.
K pfenosu tistiové informace se pouzivaji koncové prvky varovani s modulem pro hlasové

vysilani. (Hradil et al., 2018)

140 viein

Obrazek 2 VSeobecna vystraha
(zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019)
Dalsi signaly slouZi ke specifickym uceliim:

Signal ,,PoZarni poplach®, viz obrazek 3, je sttidavy signal, ktery trvd 1 minutu. PouZiva
se k povolani jednotek pozarni ochrany, a proto se tedy nejedna o varovny signal. Imituje

zvuk trubky s tonem LJHO-RI“,  HO-Ri“. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019)
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-+ 1 minuta >

25 vtefin 25 vtefin

10 vteiin

Obrazek 3 Pozarni poplach

(zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019)

Signal ,,Zkouska sirén“, viz obrazek 4, je trvaly tén, ktery trva 140 sekund. Slouzi

ke kontrole funk¢nosti, a vzdy se pouziva prvni stfedu v mésici ptesné ve 12:00 hodin.

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019)

-t 140 vtefin

—

Obrazek 4 Zkouska sirén

(zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019)

6.1 Koncové prvky varovani a vyrozumeéni

Koncové prvky jsou urceny k =zajiStovani okamzitému ptfedani varovného signalu

dopInéného mluvenou formou varovani a to nejen elektrickymi prostiedky, ale vSemi

prostredky, které jsou k dispozici.

Varovani — jsou takova zafizeni, které¢ dokdZou vydat signdl pro varovani
obyvatelstva. Jsou sestaveny sirénami, jak elektromechanickymi, tak
1 elektronickymi. Obsahuji také mistni informacni systém, které jsou na podobny

zpusob jako ty elektronické.

Vyrozuméni — to jsou takova zafizeni, které umoziuji poskytnout informaci
organiim, slouZici pro krizové fizeni a dalSim zapojenym organtim. (Hradil

etal., 2018)
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Klicovym pozadavkem pro vSechny zafizeni slouzici k varovani obyvatelstva,
je sjednoceni jejich technickych parametrii a funkénich vlastnosti. Varovny signal
je definovan jako specificky zplisob akustické aktivace téchto zafizeni. V oblastech
havarijniho planovani a na mistech, kde hrozi MU, instaluje Hasi¢sky zachranny sbor kraje
varovna zafizeni v obcich, s vice nez 500 obyvateli. Pokud urcitd izemi nejsou zahrnuta
do dosahu varovného signalu, mtize obecni ufad ve spolupraci s Hasi¢skym zachrannym
sborem kraje zajistit varovani alternativnimi metodami, jako jsou mistni rozhlas, zvony,

svétlice, nebo vozidla s rozhlasovym vybavenim. (Hradil et al., 2018)
Rotaéni sirény

Rota¢ni nebo motorové sirény, technicky oznacované jako elektromechanické, produkuji
zvuk prostfednictvim kmitani vzduchu, které je vyvolavano rotaci akustické ¢asti pohanéné
elektrickym motorem. Ovladaji se bud’ pifes piijimace dalkového ovladani systému
JSVV-systém selektivniho radiového navésteéni, dale tlacitky pro mistni ovladani, ptipadné
kombinaci obou metod. Tenhle druh sirén jiz nespliuji pln¢ soucasné standardy, ptesto stale

predstavuji nejrozsitené;si typ zatizeni pouzivaného pro varovné Gcely. (Hradil et al., 2018)
Elektronické sirény

Modernizace spociva v nahrazovani elektrickych sirén sirénami elektronickymi, zejména
v oblastech spadajicich do z6n havarijniho planovani, ale i mimo né. Elektronické sirény
maji schopnost po vydani varovného signalu okamzité¢ poskytovat ustni informace
o hrozicim nebezpeci, ale také o doporucenych a nezbytnych opatfenich pro jednani

obyvatelstva. (Hradil et al., 2018)
Déalkové ovladané obecni rozhlasy

Mistni informacni systémy, znamé také jako obecni rozhlasy, jsou ovladany na dalku
prostfednictvim pfipojeni k JSVV. SlouZi k vysilani varovnych signalti a automatickému
pfedavani verbalnich informaci, podobné jako elektronické sirény. Funguji tak, Ze nejprve
zazni akusticky signal, po kterém nasleduje mluvené oznameni. Tyto rozhlasy také umoznuyji
piimy vstup hlasového sdé€leni z rozhlasového dispecinku, nebo prostrednictvim mobilniho
telefonu odpovédné osoby, naptiklad starosty obce. Nekteré systémy navic nabizeji moznost
propojeni s vybranou stanici vefejného rozhlasu. (Hasi¢sky zachranny sbor Plzeiiského

kraje, © 2024)
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7 DILCI ZAVER

Teoretickd ¢ast byla ¢lenéna do nékolik kapitol, které se zabyvaly problematikou vzniku
MU. Pozornost byla vénovana pravnimu ramci, ve kterém jsou uvedeny klicové zakony
a vyhlasky vztahujici se k feSeni MU. Pro lep$i porozuméni kontextu prace, byly objasnény
zakladni pojmy, jako je napiiklad bezpecnost, ohrozeni, evakuace, opatfeni, zachranné

a likvidac¢ni préace a dalsi.

Ditiraz byl kladen také na samotny pojem MU a jeji ¢lenéni na naturogenni (vcéetné
abiotickych a biotickych udalosti), antropogenni (napiiklad dopravni nehody nebo Unik
nebezpecnych latek) a dalsi hrozby, jako jsou terorismus, kybernetické utoky ¢i CBRN latky.
Dale bylo rozebrano krizové fizeni a jeho koordinace pfi ¢innostech zamétenych na feseni

krizovych situaci, v€etn¢ vyhlaseni krizovych stavi.

Soucasti prace bylo také predstaveni IZS, vcetné jeho definice a vzniku na zakladé
zakona €. 239/2000 Sb., o IZS. Dale se text zaméfuje na clenéni slozek IZS a vysvétleni
jednotlivych stupiit poplachu. V zivéru byla pozornost soustifedéna na varovani
obyvatelstva, kde byly popsény jednotlivé typy sirén, doplnéné o obrazky pro lepsi

pochopeni tématu.

Teoreticka Cast tvofi zadklad pro pochopeni praktické ¢asti, ve které se budou

MU analyzovat a vice rozvadét.
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II. PRAKTICKA CAST
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8 MESTO NAPAJEDLA

Mésto Napajedla, viz obrazek 5, je mésto lezici na hranici Hornomoravského
a Dolnomoravského uvalu. Nachazi se na rozhrani tfi regionit Hané, Valasska a Slovacka.
Me¢ésto Napajedla je soucasti obce s rozsifenou puisobnosti Otrokovice, které je tvoteno deseti
obcemi z toho dvé jsou mésta. Rozloha mésta se pohybuje okolo 19,8 km?, a v soucasné
dob¢ zde Zije cca 7500 obyvatel. Méstem Napajedla protéka feka Morava, ktera na uzemi
meésta dosahuje délky zhruba 5,5 km. Vyznamnym mistem v Napajedlich je bezprostiedné
barokni zdmek, ktery je nyni v soukromém vlastnictvi a vefejnosti je pristup omezen.
V minulosti se Napajedla proslavily provozem hieb¢ina, ktery je vSak od roku 2023, kviili

finan¢ni krizi byvalych majiteld uzavien.

Doprava ve mé&st€ je zajiSténa autobusovou a Zelezni¢ni dopravou. Vlakové nadrazi je
vzdaleno 2 km od centra mésta. V letnim obdobi je doprava doplnéna o lodni dopravu, ktera
slouzi jako vyletni plavba z Napajedel do Otrokovic, po fece Moraveé. Mésto disponuje
jednou mateiskou Skolou a dvéma zdkladnimi Skolami. Mésto je také zfizovatel

zdravotnického strediska, které se zamétuje na rtizné specializace. (Mésto Napajedla, 2025)

Zlutava s Otrokovice
i i J KVITKOVICE

i _;33'

ZLABY

HEJNY

Pohorelice

Halenkovice Pf_apajedla

{ | PAHRBEK

PRUSINKY

Spytihnév

Obrazek 5 Napajedla

(zdroj: Google Maps, 2025)
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Bezpecnost ve mésté je zajiStovana méstskou policii, ktera zabezpecuje verejny poradek na
uzemi svého mésta a plni dalsi ukoly stanovené zdkonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii
(Méstska policie Napajedla, 2025). V tabulce 3 lze vidét prehled zasahti méstské policie
z roku 2023 a 2024. Udaje pochazi ze statistik, které jsou vypsany v Napajedelskych

novinach.

Tabulka 3 Rocenka méstské policie 2023-2024

Rodenka méstské policie 2024 2023
Vetejny poradek 13 15
Obcanské souziti 9 10
Drobné krédeze 5 7
Piekroceni rychlosti 275 210
Pteddno spravnimu organu 8 12
Podezieni ze spachéni trestného ¢inu 2 4
Odvoz na zachytnou stanici 1 3
Ptedvedeni osob 2 5
Odchyt zvitat 36 32

(zdroj: Napajedelské noviny, leden — unor 2025; Rocenka, 2023)

8.1 NejohrozZenéjsi objekt

Do ohrozenych objektti bezpochyby patii podnik Fatra a.s. v Napajedlich, a to z divodu
pouzivani nebezpecnych materiall pii vyrobé. Ty by v pfipad¢é pozaru, nebo jiné udalosti
mohly zpusobit urcité komplikace. Dle informaci poskytnutych od velitele hasi¢ského
zachranného sboru v podniku patfi mezi zékladni materidly praskovy polyvinylchlorid
a kapalna zmékcovadla, naptiklad diethylhexyltereftalat, dioctyltereftalat, diisodecylftalat
nebo di(2-propylheptyl)ftalat. Dale také vyuzivaji granulovy polyethylen a polypropylen.
MnozZstvi tohoto materidlu se pohybuje v desitkach tun, a to jak ve vyrobnim procesu, tak

1 ve skladech.

Pti hofeni nebo tepelné degradaci vznikaji toxické zplodiny, zejména kyselina
chlorovodikova, a u zmékcovadel dal§i nebezpecné toxiny. V piipadé pozaru se toxické
zplodiny mohou Sifit do okoli. Jelikoz jsou vSak téZ§i nez vzduch, jejich Sifeni by zaviselo
na poveétrnostnich podminkdch. Zony piedstavujici urCité ohrozeni, by se nachazely

pfedevsim v oblasti Zamoravi, Radovan a Kolonky smérem k vlakovému nadrazi. Dal§im
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nebezpedim je Gnik nebezpecné kapaliny do feky Moravy skrze kanalizace. Tomuto Ize vSak
Castecn¢ zabranit odtokem z aredlu pomoci pneumatickych ucpavek, které jsou soucasti

vybavy jednotky pozarni ochrany podniku, nebo pouzitim firemni ¢isticky odpadnich vod.

Aktualn€ se v podniku nevyskytuje objekt s vysokym pozarnim nebezpecim. Diky
ztizené jednotce pozarni ochrany v podniku a detekci pomoci elektronické poZzarni
signalizace jsou dojezdové Casy pro prvni zasah (mimo zaméstnance) v kratkém Ccase.
Z tohoto ditvodu by nemélo dojit k vétSimu rozsifeni pozéaru, a tim i k ohrozeni okoli
vznikajicimi zplodinami. Pokud by vSak doslo k pozaru, a byla by nutné evakuace z objektu,
firma vyuziva systétm ULTRAC od spolecnosti PVSplus, a piipadé nutnosti evakuace
je velitel zasahu prostfednictvim dispecinku kvalifikovan k aktivaci akustické signalizace,

kterd informuje zaméstnance a osoby v objektu o hrozicim nebezpeci.

8.2 Evakuaéni stiediska

Provizorni evakuacni stiediska se nachazi v obou zakladnich skolach, kde vyuzivaji prostory
ve sportovnich halach. Dalsi provizorni evakuacni stfedisko se nachazi v télocvicné
na Klastete, coz je aredl byvalého klaStera Milosrdnych sester svatého KtiZe. ProtoZze mésto
Napajedla spada pod spravni obvod obce s rozsiftenou pusobnosti Otrokovice, oficialni

evakuacni stiediska pro obyvatele Napajedel ziizuje pfimo mésto Otrokovice.
Mésto Napajedla disponuje pouze jednim krytem civilni obrany, ktery je umistény

v primyslové zéné podniku Fatra a.s. Ukryt je uréeny pouze pro zaméstnance podniku

s kapacitou 550 osob. (Karlik, 2025)
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9 MIMORADNE UDALOSTI A PRIPRAVENOST MESTA

Ve mésté Napajedla, stejné jako v jinych &astech Ceské republiky, se MU vyskytuji velmi
Casto, a to v riznych formach. Mezi nejcastéjsi typy vyjezdl, ke kterym jednotka sboru
dobrovolnych hasi¢l vyjizdi je predevsim technickd pomoc, kterd podle statistik prevliada
nad ostatnimi udalostmi. Jelikoz Napajedla nejsou velké mésto, MU vétsiho rozsahu
se objevuji pouze vyjimecné. Mezi vétsi udalosti, se kterymi se Napajedla potykaji, patii

povodné, které v roce 2024 zasahly nejen toto mésto, ale i dal§i oblasti v Ceské republice.

Jiz dtive v roce 1997 zasahlo mésto ni¢ivd povoden, ktera zpusobila velké Skody.
Z udaju, které zverejnilo povodi Moravy se pratok vody v Napajedlich pohyboval okolo
Q = 940 m3/s, pticemz kapacita koryta Moravy se pohybuje kolem Q = 680—700 m3/s.
Z disledku velkého ndrustu hladiny feky doSlo k protrzeni hrézi, a tim k zaplaveni velké
¢asti uzemi. (Historické povodné, © 2025) Povoden, kterd zasdhla nejen tizemi mésta
Napajedla, byla zptisobena silnymi desti, pfi nichZ za jeden den spadlo az 230 mm vody. Po
této katastrof€ byla pfijata protipovodnova opatieni, kterd zahrnovala i rekonstrukci hrazi

v Napajedlich. (Povodi Moravy, 2025)
Povodné 2024

V zaii 2024 zasahly Ceskou republiku silné de$té, které zpUsobily zvySeni hladin fek
a nasledné povodné. Nejvice byly zasazeny oblasti Jesenicka, Krnovska, Opavska
a Ostravska. I kdyZ mésto Napajedla nepatfilo mezi nejpostizenéjsi oblasti, 1 zde doslo
ke komplikacim. Kvili stoupajici hladiné¢ feky Moravy musela byt svoldna povodiova

komise mésta, kterd ptijala opatfeni k minimalizaci rizik.

Prvni zaseddni povodiové komise mésta Napajedla se uskutecnilo v patek 13. zari
2024. Hlavnim tématem jednani bylo vyhodnoceni situace, identifikace nejrizikovéjSich
oblasti a piiprava na mozny vyvoj povodni. Clenové komise byli jiz priib&Zné informovani
o aktualnim stavu prostfednictvim e-mailovych zprav Ministerstva vnitra. Tyto zpravy
obsahovaly nejen aktudlni informace o povodiové situaci v republice, ale také doporucené
postupy a metodiky, jak v dané situaci reagovat. Po patecnim zasedani zacala okamzita
piiprava pytla s piskem, ale k jejich pouZiti doSlo az v ned€li, protoZe se hladina vody zvysila
na 6,3 metril, pficemz normalni hladina vody je 2 metry. Z tohoto divodu byl od 15. do 18.
zafi vyhlaSen 3. stupenl povodiové aktivity. Prvni pytle se pouzily na Maling II
v Napajedlich, kde voda tekla nahoru z vybéhu. Nasledné byly pytle umistény do prostoru

mezi palenici a stavebninami, kde konc¢i hrdz feky Moravy a hrozilo zaplaveni oblasti zvané
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Zabinec. Jednim z nejkriti¢t&jsich mist v dané situaci byla stavba nové délnice. Na stavbé
se nachazi hlavni ptfivadéc a hlavni odvodnéni délnice. Pokud by doslo k uzavteni klapky,
znamenalo by to, Ze veSkerd voda, ktera se dostala na dalnici, by se zacala vylévat
do prostoru Chmelnice, kde se nachéazi obytna ¢ast mésta. Diky rychlé reakci jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢t se podatilo odklonit vodu od obytné ¢asti tim, Ze byla odbagrovana
cast hraze, coz bylo provedeno na tukor rozhodnuti povodinové komise a doporuceni
Hasi¢ského zachranného sboru. Dal§im kritickym mistem byl Pahrbek, ktery se nachazi
na opacné strané meésta. Hrozilo zde, ze se voda vylije zpét do mésta, ale z druh¢ strany.
Hlidana musela byt také Kolonka, kter4 se nachazi na tfidé Tomase Bati. Nejvice zasazenou

oblasti v§ak bylo Zamoravi, které lezi v blizkosti Kolonky a neni chranéno zadnou hrazi.

Diky dostatecné hrazi kolem Moravy se voda nedostala pfimo do mésta, ale pouze do
oblasti, kde hrdze nejsou. Stoupajici hladinu feky v blizkosti obytné zony lze vidét
na obrazku 6. Jediné Uniky vody, které byly zaznamenany v ¢asti mésta, byly kvili
privalovym desttm, kdy se spodni voda dostala do sklepnich prostor n¢kterych obytnych
domi. Mésto pii povodnich v roce 2024 zaznamenalo pouze mensi Skody a podilelo
se na pomoci ostatnim oblastem, které byly zasaZeny vice. (NTVcable s.r.o., 2024a;

NTVcable s.r.0., 2024b)

Obrazek 6 Reka Morava

(zdroj: Napajedla ve fotografii, 2024a)
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Blizkosti feky Moravy se nachdzi Apartman U lodénice, viz obrazek 7. Lodénice se nachézi
na tfid¢ TomaSe Bati v S§ir§i blizkosti Kolonky, kterd musela byt monitorovana kvuli

moznému riziku zaplaveni.

Obrazek 7 Apartman U lodénice
(zdroj: Napajedla ve fotografii, 2024b)

Béhem povodni byla zasdhnuta i konstrukce stavby Fatrovského mostu, viz obrazek 8. I ptres
to, ze hladina vody dosahla vyssi tirovné nez obvykle, konstrukce mostu nebyla vazné

poskozena.

Obrazek 8 Fatrovsky most

(zdroj: Napajedla ve fotografii, 2024c)
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Jednotka sboru dobrovolnych hasici méla v roce 2024 celkem 101 vyjezdd, z toho
44 souviselo s povodnémi. V tabulce 4 je uveden piehled vyjezdld a typtt MU v obdobi
od roku 2014 do roku 2023. Udaje 0 MU pochazeji ze statistickych ro¢enek Hasi¢ského

zachranného sboru Zlinského kraje.

Tabulka 4 Pocet zasahu za rok 2014-2023

Napajedla 2014 |2015 [2016 [2017 |2018 |2019 [2020 |[2021 |[2022 |2023
PozZary 5 7 12 13 14 7 14 9 12 5
Silni¢ni
dopravni
nehody 10 9 10 10 8 12 11 8 14 28
Zelezni¢ni
dopravni
nehody 1 1 1 1 1 1 0 0 0 2
Ostatni
dopravni
nehody 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Unik plynu |1 0 1 4 1 0 0 1 2 0
Unik
kapaliny 0 0 1 1 0 2 1 1 1 1
Unik
ropnych
produktii 5 1 1 6 2 7 3 10 3 6
Technicka
pomoc 18 14 20 29 20 50 47 32 38 31
Technologic
ka pomoc 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ostatni

pomoc 0 2 6 1 5 3 7 5 7 11
Ostatni MU |0 0 0 0 0 0 12 0 0 0
Plany

poplach 5 7 9 17 26 34 18 40 21 23

Celkem 46 41 61 82 77 117 113 106 |98 107
(zdroj: Hasicsky zachranny sbor Zlinského kraje, 2014-2023)

9.1 Jednotka sboru dobrovolnych hasicii

Mésto Napajedla ziidilo jednotku sboru dobrovolnych hasi¢li mésta jako svou jednotku
pozarni ochrany. SlouZi jako organiza¢ni slozka, kterd provadi haSeni poZzar a zdchranné
prace v piipad¢, ze je mésto postihnuto MU ¢i jinou pfirodni pohromou. Jednotka zaroven
pusobi jako jednotka pozarni ochrany III v okoli mésta s dojezdovym ¢asem jizdy 10 minut.

(Hasic¢i Napajedla, © 2025)
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V ptipad¢ vyhlaseni pozarniho poplachu jsou ¢lenové jednotky sboru dobrovolnych
hasi¢li svolavani prostfednictvim SMS a systému FirePort. Podle informaci od velitele
jednotky €inil v roce 2024 ¢as vyjezdu 3 minuty. Jednotka v soucasnosti disponuje 19 Cleny,
pricemz jednotlivé funkce zahrnuyji:

e [ velitel jednotky,

e 6 velitelt druzstva, z nichz Ctyii jsou technicti pracovnici,
e 6 strojnikd,

e 0 hasicu.

Vycvik jednotky je provadén podle pfedem daného ro¢niho planu, ktery je schvalen
velitelem jednotky. Prakticky vycvik se kond jednou mésicné. Jednou ro¢né se jednotka
ucastni odborné ptipravy organizované Hasi¢skym zachrannym sborem kraje. Dale
se jednou ro¢n¢ zucastituje provéirovaciho cviceni organizovaného vlastni jednotkou. Také

jednou ro¢né probiha ucast na taktickém cviceni v aredlu spolecnosti Fatra Napajedla, které

je organizovéano Hasi¢skym zdchrannym sborem podniku Fatra Napajedla.

Primyslové firma Fatra a.s. ma také ziizenou svou vlastni podnikovou jednotku pozéarni
ochrany, ktera zajiStuje prevenci pozarii a minimalizuje vyskyt MU v podniku. Jednotka
se sklada ze Ctyt smén, pri¢emz vzdy jeden Clen ze slouzici smény mé sluzbu na dispecinku,
kde zajiStuje komunikaci a koordinaci pfi zasahu. Co se tyka personalniho zabezpeceni,

aktualné jim chybi jeden €len do pIného stavu.

9.2 Varovny systém mésta

Uzemi mésta Napajedla je pokryto tfemi elektronickymi sirénami UEAJ 600 a jednou
rotani sirénou. VSechny elektronické sirény jsou dalkove ovladany Hasi¢skym zadchrannym
sborem Ceské republiky, a jsou rozmistény tak, aby pokryli celé (izemi mésta, viz tabulka
5 a obrazek 9. Jedina rotacni siréna, je umisténa pifimo na budové méstského ufadu, kde

se ovlada pfimo na miste.

Pro kontrolu funkc¢nosti se provadi pravidelné zkousky, a to kazdou prvni stiedu
v mésici ve 12:00 hodin, stejné jako v jinych méstech. Mésto zaznamenalo pouze jeden
problém se spolehlivosti, ktery nastal pii pravidelné zkouSce sirén, kdy doslo k selhani
zalozni baterie. Podle informaci od velitele jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ii, by neméla

existovat zadna slepa mista a sirény by mély zajistit pokryti celého tizemi.
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Tabulka 5 Koncové prvky varovani a vyrozuméni

Koncové prvky varovani | Lokalita Ovladani
a vyrozuméni
Elektronicka siréna UEAJ | Komenského  C.p. | Dalkové ovladani Hasi¢skym
600 1531 zéchrannym sborem Ceské republiky
Elektronicka siréna UEAJ | Lany ¢.p. 637 Dalkové ovladani Hasi¢skym
600 zéchrannym sborem Ceské republiky
Elektronicka siréna UEAJ | Masarykovo Dalkové ovladani Hasi¢skym
600 namesti ¢.p. 89 zéchrannym sborem Ceské republiky
Rotac¢ni siréna Masarykovo Mistni ovladani

namesti €.p. 89

(zdroj: vlastni)
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10 ANALYTICKA CAST

Pro analytickou ¢ast byly pouzity tfi metody. Metoda modelovani za pomoci geografickych
informacnich systému slouzici k mapovani situace béhem povodni v Napajedlich v roce
2024. Druhou metodou je fizeny rozhovor, jehoz otazky se zamétuji na situaci a prubéh
béhem povodni. Tieti metodou je analyza silnych a slabych stranek, piilezitosti a hrozeb
(déle jen ,,SWOT), ktera vychazi z informaci ziskanych z fizeného rozhovoru, a také

z informaci poskytnutych od velitele jednotky sboru dobrovolnych hasici.

10.1 Geograficky informa¢ni systém

Geograficky informaéni systém (dale jen ,,GIS) je systém pro praci s geografickymi daty
v pocitaci. Tento systém zahrnuje digitalni data, kterd umoznuji analyzu a vizualizaci
informaci souvisejicich s geografickymi jevy. GIS dale vyuziva hardware pro uchovavani,
zobrazeni a zpracovani téchto dat, zatimco software slouzi k jejich zpracovani a analyze.
(QGIS Documentation, © 2025) S vyuzitim GIS byly vyznaceny kli¢ové body, které hrali

hlavni roly béhem povodiové situace v Napajedlich v roce 2024, viz obrazek 10.

POVODNE NAPAJEDLA

Slepé rameno Moravy
Rameno Moravy
m— feka Morava

¥ Fatrovsky most
¥ Chmelnice

9 Malina IT

Chmelnice

hn
0

%, Jpol Méstsky UFad
IR

Y

| "Bl mastskd policie

¢ Zabinec

XK Pahrbek

== ulice Zamoravi
=== Kolonka
= Délnice

@ Méstska policie
f  Méstsky Ufad
& JSDH

100 leta voda

[ Napajedia
OpenStreetMap

[ ObcePolygony

Nikola KALIVODOVA
Malenovice, 2025

0 1 2 km Zdroj dat: ArcCR 500, v.3.1,
_ 1:45 863,785794 OpenStreet Map

Obrazek 10 Povodné Napajedla

(zdroj: vlastni)
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GIS model zobrazuje feku Moravu, ktera byla hlavnim ¢initelem povodni v oblasti mésta
Napajedla. Kromé hlavniho toku je zakresleno také rameno feky na levém okraji mésta,
pobliz ulice Zamoravi, ktera pattila k nejvice zasazenym oblastem, zejména kvtli chatkach
nachazejicich se pfimo u biehu. Dale je vyznaceno slepé rameno Moravy v lokalité Pahrbek,
ktery také patiil mezi nejvice zasazené oblasti. Modrym bodem jsou oznacena mista
prvotniho rozmisténi pytli s piskem, konkrétné v lokalit¢ Malina II, kvili pfitoku vody
z vyse poloZzenych oblasti, a v lokalitd Zabinec, z diivodu chybgjicich protipovodiiovych
hrazi. Mezi dalsi ohroZené oblasti oznacené ¢ervenym bodem pattily Chmelnice, kde hrozilo
zatopeni z piilehlé délnice a Fatrovsky most, na kterém probihaji rekonstrukéni préce.
Stézejnim bodem je také oblast Kolonka, kterd musela byt monitorovana pro ptipad
preteceni feky. Soucasti je 1 vyznaceni 100leté vody, jako orientace na diive zatopené
oblasti. Zaznaceny jsou také dillezité slozky, které se podilely na feSeni povodnové situace,

jako je jednotka sboru dobrovolnych hasict, méstska policie a méstsky urad Napajedla.

10.2 Rizeny rozhovor

V rdmci zpracovani problematiky povodni, které v roce 2024 postihly mésto Napajedla, byla
vyuzita metoda fizeného rozhovoru, viz ptiloha P I. Na rozhovoru se podilel velitel jednotky
sboru dobrovolnych hasic¢ti, pan Marek Siska, Dis., a také ¢lenka povodnové komise Mgr.
Denisa Kalmarova. Rizeny rozhovor obsahoval 17 otazek, které se zaméfovaly na koordinaci

povodiové situace, pfipravenost mésta a dopady zptisobené MU.

10.3 SWOT analyza

Je hlavni nastroj strategického fizeni, ktery se vyuziva k posouzeni aktudlniho stavu, pfi
rozhodujicich procesech a zhodnoceni vnitiniho a vnéjSiho prostredi. VyuZiva se predev§im
v podnikatelském prostiedi, kde slouZzi jako nastroj pro zhodnoceni postaveni organizace na
trhu. (Benzaghta et al., 2021) Avsak SWOT analyza Ize vyuzit i v krizovém fizeni, kde mize
slouzit jako ukazatel schopnosti mésta, nebo slozek IZS pii feSeni MU nebo krizovych
situaci. Sklada se ze Ctyf casti S — silné stranky, W — slabé stranky (patii do internich
faktorti), O — pftilezitosti a T — hrozby (patii do externich faktoru). V ramci zaméfeni na
danou problematiku, silné stranky popisuji vyhody a ptednosti, které méstu v dobé povodni
pomohly u¢inn¢ zvladnout MU. Slabé stranky naopak poukazuji na nedostatky a slabiny,
které se v pribéhu projevily. Piilezitosti predstavuji moznosti, které mésto obdrzelo po
ukonceni MU, a hrozby pak oznacuji rizika a moZna nebezpeci, ktera mésto ohrozovala

behem samotné MU viz tabulka 6.
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Tabulka 6 SWOT analyzy

Silné stranky Slabé stranky
e Pripravenost mésta e Chybéjici povodnové hraze
e Dostatek materialu e Omezend kapacita evakuacnich
stiedisek
e Samostatnost mésta e Dlouhodobd oprava Fatrovského
mostu
e ZkuSenosti z minulosti e Zastaralé plany meésta
Prilezitosti Hrozby
e Aktualizace povodnového planu e Silny vitr pfi povodnich
e Nakup nového materialu e Piitok vody zvySe polozenych
oblasti
e Dobudovani povodiovych hrazi e Dopravni nehody
e Navrh o pofizeni dront e Znecisténi komunikace

(zdroj: vlastni)
Silné stranky

Do silnych stranek se fadi pfedevsim pozitiva, které mésto zajistovalo v disledku reakce
na vzniklé povodné. Mezi hlavni vyhody patfila predevSim pfipravenost na danou situaci,
které se projevila efektivni spolupraci slozek IZS a povodiové komise. Jejich ukolem byla
koordinace situace a minimalizace dopadit MU. Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i
zajistila dostatecné mnozstvi materialu potfebného pro zvladnuti povodnové situace, kdy §lo
zejména o pytle s piskem, Cerpadla a dalsi technické vybaveni. Dalsi silnou strankou byla
jejich samostatnost. Mésto si z velké Casti vystacilo samo, a nevyZadovalo pomoc
od okolnich obci. Mésto se, jak jiz bylo zminéno, potykalo s povodnémi i v minulosti. Diky
ziskanym zkuSenostem a zavedenym opatifenim se vSak podafilo situaci v Napajedlich

zvladnout bez vaznéjsich komplikaci.
Slabé stranky

Bé&hem povodni se projevily i ur€ité nedostatky. Mezi hlavni slabé stranky patfily chybé&jici
hraze v okoli ulice Zamoravi, coz vedlo k zaplaveni nékterych mist v této oblasti. Dalsi
nevyhodou, se kterou se mésto potykalo, byla zastaralost nékterych klicovych dokumentt,
konkrétné¢ povodnového planu a pozdrniho fadu mésta. I kdyZz pozarni tadd nehrél
v povodiové situaci zasadni roli, jeho aktualizace je ptesto dilezita. Mezi dalsi komplikace
patiila dlouhodoba oprava Fatrovského mostu. Tento most spojuje mésto Napajedla s obci
Spytihnév a jeho uzavieni znemoznilo pfimy piejezd, ¢imz bylo nutné vyuZivat objizdné

trasy. Tato nevyhoda vSak neovlivnila pouze schopnost jednotky poskytovat pomoc okolnim
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obcim, ale také zkomplikovala zajisténi pomoci pro samotné mésto. Posledni slaba stranka
nema piimou spojitost s povodiiovou situaci ve méste v roce 2024, presto vsak predstavuje
slabinu v piipad¢ vzniku MU, ktera by vyzadovala evakuaci vétSitho poctu osob do
evakuacnich stfedisek. S ohledem na pocet obyvatel a omezenou kapacitu evakuac¢nich mist
zajiStovanych méstem, by nebylo relné zabezpecit nouzové ubytovani pro vetsi pocet osob,
bez pomoci obce s rozsifenou plisobnosti Otrokovice.

Prilezitosti

Prilezitosti, které mésto ziskalo v navaznosti na MU, patii aktualizace povodiiového planu,
kterda by méla byt dokoncend v pribéhu tohoto roku. Mésto dale schvalilo ndkup nového
materialu, konkrétné Cerpaciho piivésu vybaveného deseti Cerpadly, a doplnéni zasob do
skladii v podobé€ pytla s piskem. Mésto mé rovnéz v planu dobudovani povodiovych hrazi
do oblasti, kde hraze nejsou, jako je napiiklad Kolonka na tftidé Tomése Bati, a to z divodu
zajisténi veétsi povodinove bezpecnosti pro obyvatele, ktefi tam ziji. DalSim zlepSenim, které

mésto planuje, je podani zadosti o pofizeni drontl, které by umoznily pohled na MU ze shora.
Hrozby

Mezi hrozby, zatazené do SWOT analyzy, lze zatadit silny vitr, se kterym se jednotka sboru
dobrovolnych hasi¢t potykala pfi feSeni povodnové situace. Vitr zptsobil pady stromii
a rozvifeni feky Moravy, coZ vedlo k rychlejSimu pohybu vodni hladiny. Dalsi hrozbou byl
ptitok vody z vySe polozenych oblasti, ktery zptisobil jeji proudéni do neZzadoucich oblasti.
Kvili silnym destim a Spatné viditelnosti doslo na izemi mésta k dopravnim nehoddm,
které komplikovaly zachranné a likvidacni prace jednotky. Také doSlo ke zneciSténi
komunikaci bahnem, odpadky a vétvemi, které na né byla pfenesena vodou, nebo jiz
zminovanym silnym vétrem, coz omezilo pohyb chodcii i automobiltl, stejné¢ jako zasah

zasahujici jednotky.
Matice SWOT analyzy

Vypocet matice se provadi po sestaveni zakladni tabulky, kterd se rozd€luje na interni
a externi faktory. U kazdého faktoru se nejprve piidava véaha, kterd musi po souctu vSech
prvka v dané skupiné Cinit 1. Poté se stejné jako v pfedchozim kroku u kazdého faktoru
pfid€luji body. U silnych stranek a ptilezitosti se pfidéluji body v rozmezi <1,5>, a u slabych
stranek a hrozeb v rozmezi <-1,-5>. Nasledné se u kazdého faktoru vynasobi jeho vaha

a pocet bodti, ¢imz se ziska dil¢i hodnota daného fadku. Postup se zopakuje v celé skuping,
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a nasledn¢ se vSechny dil¢i hodnoty sectou. Soucet pak predstavuje celkovou hodnotu dané

kategorie, viz tabulka 7.

Tabulka 7 Matice SWOT analyzy

Silna stranka Vaha Body Vysledky
Ptipravenost meésta a | 0,35 4 1,4
slozek

Dostatek materialu 0,25 4 1
Samostatnost mésta 0,20 3 0,6
ZkuSenosti z minulosti | 0,20 4 0,8
Vysledky: 1 <1,5> > 3.8
Slabé stranky Viaha Body Vysledky
Chybg¢jici 0,35 -2 -0,7
protipovodiiové hraze

Zastaral¢ plany 0,20 -3 -0,6
Dlouhodobéa oprava | 0,25 -3 -0,75
Fatrovského mostu

Omezena kapacita | 0,20 -2 -0,4
evakuacnich stredisek

Vysledky 1 <-1,-5> > -2,45
PrileZitosti Vaha Body Vysledky
Aktualizace 0,30 5 1,5
povodiového planu

Nakup nového | 0,25 3 0,75
materialu

Dobudovani 0,25 4 1
povodnovych hrazi

Névrh o poftizeni drond | 0,20 3 0,6
Vysledky > <1,5> > 3,85
Hrozby Vaha Body Vysledky
Silny vitr pii | 0,35 -1 -0,35
povodnich

Ptitok vody z wvysSe | 0,30 -2 -0,6
polozenych oblasti

Dopravni nehody 0,20 -3 -0,6
Znecisténi komunikace | 0,15 -4 -0,6
Vysledky > <-1,-5> > 2,15

(zdroj: vlastni)

Poslednim krokem k dokonc¢eni SWOT analyzy je rozdéleni analyzy podle vhodné strategie.

Existuji Ctyfi typy strategii:

e Strategie slabé stranky a pfileZitosti (dale jen ,,WO*) — jejim ukolem je vyuZiti

piileZitosti z vnéjSiho prostiedi a elimininovat slabiny z vnitiniho prostiedi.
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e Strategie silné stranky a pfilezitosti (dale jen ,,SO*) — predstavuje idedlni situaci,
pii které se maximaln¢ vyuzivaji siln¢ stanky a ptilezitosti.
e Strategie silné stranky a hrozby (dale jen ,,ST*) — tato strategie vyuziva silné stranky

k eliminaci hrozeb.

e Strategie slabé stranky a hrozby (déle jen ,WT®) — cilem této strategie
je minimalizovat ucinky slabych stranek a puasobeni hrozeb. (Sammut-Bonnici

a Galea, 2015)

Vybér vhodné strategie se znazoriiuje pomoci grafu, viz obrazek 11, kde horizontalni
osa (osa X) ptedstavuje interni faktory (silné a slabé stranky) a vertikdlni osa (osa Y) externi
faktory (prilezitosti a hrozby). Po secteni bodovych hodnot jednotlivych kategorii se tyto
vysledky vyznaci do grafu. Uréeni sméru strategie se ziska porovnanim celkového vysledku

internich a externich hodnot.
e Interni faktory po souctu: 3,8 + (-2,45) = 1,35
e Externi faktory po souctu: 3,85 + (-2,15) = 1,7

Rozdil mezi internimi a externimi faktory vychazi na -0,35, coz naznacuje, Ze externi
prostiedi ma lehce silnéjsi vliv neZ interni prostiedi. Oba faktory vSak vychazeji v kladnych
hodnotéch, coz znamena, ze celkovy vliv na povodnovou situaci v Napajedlich v roce 2024

je pozitivni.

PrileZitosti

WO __ SO

Slabé stranky Silné stranky

Hrozby

Obrazek 11 Strategie SWOT analyzy

(zdroj: viastni)
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Po zaznaceni vysledki internich a externich faktort do grafu se ukazalo, ze se vysledny bod
nachazi ve strategii SO. To znamena, Ze silné stranky a pfilezitosti prevladaji nad slabymi
strankami a hrozbami. Z pohledu celkové analyzy vyplyva, ze mésto bylo dobie pfipravené
na zvladnuti povodnové situace, a navic k tomu ziskalo 1 jisté prilezitosti ke zlepSeni

bezpecnosti a dal§iho rozvoje mésta.
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11 NAVRHOVA OPATRENI

Navrhova cast bakalaiské prace se zamétuje na opatieni zvysujici ochranu pred povodnémi
na Uzemi mésta Napajedla. Daraz je kladen nejen na technickd a organiza¢ni opatieni,

ale také na zajisténi informovanosti obyvatel v ptipad¢ ohrozeni povodni nebo jiné MU.

Ackoli vysledky provedenych analyz byly na dobré urovni, vzdy existuje prostor pro
zlepseni. SWOT analyza poukazala na urcité slabé stranky, které komplikovali feSeni MU.
Jednim z kliCovych navrhii je urychleni procesu rozhodovani a zahdjeni vystavby
protipovodinovych hrazi na druhé strané biehu feky, o nichz se jiz delsi dobu uvazuje, viz
obrazek 12. Ackoli se realizace tohoto opatfeni dosud neposunula do faze vystavby,
je nezbytné stanovit jeho prioritu. Doporucuji proto zrychlit proces ziskani stavebniho
povoleni a zaroven vyclenit dostatecné financni prostiedky na jeho realizaci. Ochrana
obyvatel a jejich majetku by méla byt upfednostnéna, i ptestoze se povodné nevyskytuji tak
Casto. Protoze dobfe navrzené a vcas vybudované hraze pfispéji k zmirnéni nasledkt

povodni a zvysi celkovou odolnost mésta.

Obrazek 12 Chybéjici hraze

(zdroj: viastni)

Dal$im z nalezenych problému je dlouhodoba piestavba Fatrovského mostu, ktera probiha
od zacatku roku 2024 a jejiz dokonceni je pldnovano az na konec roku 2025. Ackoli délka

opravy neni extrémné dlouhd, negativné ovliviiuje dopravu ve mésté i kazdodenni zivot
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obyvatel. Hlavni komplikaci je skutecnost, ze béhem plavebni sezony se prace na moste
vyrazn¢ omezuji, nebo zcela prerusuji, aby nebyl narusen lodni provoz. Totéz plati
1 pro zimni obdobi, kdy byly prace preruSeny od poloviny prosince do unora, kvili zfizeni
provizorniho ptfechodu pro pési. Proto navrhuji pfehodnotit organizaci praci, s cilem urychlit
dokonc¢eni mostu. Jednou z moznosti je ¢astecné omezeni plavebni sezony, nebo zavedeni
pracovniho harmonogramu, ktery by urcoval stavebni prace ve vybranych dnech, naptiklad
v pracovni dny, zatimco o vikendu by byl provoz pro lod¢ opét obnoven. Tento kompromis
umozni rychlejsi dokonceni oprav a zaroven k diivéjSimu navratu obyvatel k béznému

zpusobu zivota.

V soucasnosti mésto Napajedla, jak jiz bylo zminéno disponuje pouze provizornimi
evakuacnimi sttedisky, pfi¢emz v ptipadé potteby, se spoléhaji na kapacity obce s rozsifenou
pusobnosti Otrokovice, pod kterou meésto spadd. Vzhledem k tomu, Ze vznik ndhlych
MU nelze zcela vyloucit, doporucuji ziizeni vlastniho evakua¢niho stiediska, pfimo na
uzemi mésta, alespon formou vyclenéného prostoru s pfislusSnym vybavenim. Tim by se
ptedeslo komplikacim, v ptipad¢, Ze by doslo k ndhlé a rozsahlé MU, kterd by si vyzadovala

evakuaci obyvatelstva.

Posledni navrh se zamétuje na zajisténi lepsi informovanosti obyvatel o MU. Z tizeného
rozhovoru vyplyva, ze v ptipadé vzniku MU jsou obyvatelé varovani prostfednictvim
socialnich siti, oficidlnich webovych strdnek mésta a vysilanim kabelové televize. Tyto
kanaly vSak informuji aZ ve chvili, kdy udéalost nastane, a mnohdy jiz nezbyva dostatek casu
nastroj pro zvySeni povédomi o MU. Noviny by pravidelné obsahovaly samostatnou kapitolu
zamétfenou na krizovou piipravenost, napiiklad navod, jak postupovat v ptipadé povodni,
dilezité kontakty a pfehled o rozmisténi pytll s piskem. Timto zplsobem lze obyvatele

mésta pfipravit na vzniklé krizové situace.

Diky témto navrhovym opatfenim, by mésto zvySilo trovenn bezpecnosti obyvatel

a zaroven zefektivnilo ¢innost zasahujicich slozek v ptipad¢ vyskytu MU.
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ZAVER

Cilem této bakalatské prace bylo provést analyzu mimoradnych udalosti ve vybrané obci,
konkrétné se zaméienim na povodné, které postihly mésto Napajedla v roce 2024. Provadéna
analyza vedla ke zhodnoceni pfipravenosti mésta a slozek integrované¢ho zachranného
systému pii zvladani povodiiové situace. Navrhova opatfeni kladla diraz na zvySeni

bezpecnosti a zajisténi lepSi informovanosti obyvatel, prostfednictvim konkrétné

navrzenych opatfent.

Na zékladé provedené analyzy, prostiednictvim geografického informacniho systému,
byly identifikovany kli¢ové lokality ohrozené povodni a dilezita infrastruktura ve méste.
Metoda tizené¢ho rozhovoru poskytla cenné informace pfimo od ucastnikii mimotadné
udalosti, zejména o provedenych opatfenich ke zmirnéni dopadli povodni, koordinaci
zachrannych slozek a planovanych krocich, ke zvySeni bezpecnosti. SWOT analyza
nasledné identifikovala silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby, a umoznila vyhodnotit

strategickou pozici mésta v dané situaci.

Kli¢ovym vystupem prace, bylo navrzeni dalSich kroki ke zlepSeni piipravenosti na
podobné situace, kterym muize mésto v budoucnu opét ¢elit. Mezi hlavni doporuceni patii
posileni ochrany pied povodnémi a zvySovani povédomi o mozném vzniku mimotadnych
udalosti. Tato prace miiZze slouZzit jako inspirace pro dalsi obce, které se mohou potykat
s podobnymi hrozbami. Zaroven poukazuje na dilleZitost zajiSténi bezpecnosti obyvatel a na
spolupraci mezi méstem, jednotkou sboru dobrovolnych hasi¢li a dal$imi zapojenymi

subjekty.

Stanovené cile bakalafské prace byly naplnény. Z provedené analyzy vyplynulo,
Zze meésto zajistilo dostatek materidll a prostfedkli pro minimalizaci Skod a obnovu
postiZzenych oblasti v kratkém case. Celkové zhodnoceni ukazuje, Ze zvladnuti povodinové
situace prob¢hlo na dobré urovni. Pfestoze je vZdy prostor pro zlepSeni, Ize fici, Ze mésto
bylo na tuto konkrétni situaci dobfe pfipraveno, pifi niZ byla potvrzena jeho samostatnost
a efektivni spoluprace zapojenych slozek, v€etné posileni divéry obyvatel, v pfipad€ vzniku

dalsi neptedvidatelné udalosti.
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HI. m. Hlavni mésto

1ZS Integrovany zachranny systém

JSVV Jednotny systém varovani a vyrozuméni
Km? Kilometr &tvere¢ni

Ks Kusy

m? Metr Ctverecni

m’/s Metry krychlové za sekundu

mm Milimetr

MU Mimotéadna udalost

Q Pratok

S.I.0. Spole¢nost s ru¢enim omezenym

Sb Sbirka

SMS Sluzba kratkych textovych zprav

SO Silné stranky a ptilezitosti

ST Silné stranky a hrozby

SWOT Analyza silnych a slabych stranek, ptileZitosti a hrozeb
Tj. To je

Tzv. Takzvana
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WO Slabé stranky a pftilezitosti

WT Slabé stranky a hrozby
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PRILOHA P I: RIZENY ROZHOVOR

1. Jaké preventivni kroky mésto Napajedla podnikalo, aby minimalizovalo Skody

pii povodnich?

, Meésto sledovalo meteorologické predpovedi, aby bylo pripraveno reagovat na vzniklé
nebezpecné stavy. Napajedelsti hasici, napytlovali cca 800 pytli s piskem pro pripad
potieby.

2. Mate aktualni povodnovy plan mésta?

., Povodnovy plan mame, aktualne se vsak pracuje na aktualizaci, ktera vejde v platnost

letosni rok. *
3. Jakym zptsobem mésto informuje obyvatele o hrozicich povodnich?

,,Pomoci informacnich kandlu mésta — www stranky, facebookovy profil, pomoci vysilani

«

kabelové televize.
4. Jak probihala koordinace zachrannych slozek béhem povodni v roce 2024?

. Napajedelsti hasici vyjizdeli na zadost Krajského a informacniho operacniho strediska
Hasicského zdchranného sboru Zlinského kraje. Reagovali také na potieby povodiové

komise mésta a spolupracovali se strazniky méstské policie Napajedla. “
5. Co bylo podle vas nejvétsi vyzvou pii zvladani povodni?

Za mésto — ,, Veskera cinnost, kterd se provadi v ramci krizovych situact, byva vétsinou pod
tlakem a pod stresem. Pri povodnich nam jde zejména o lidské Zivoty! To je pro nds ta
nejvetsi vyzva ,, Zachrana lidskych zivotii “! Monitorujeme potencialni lokality, které nejsou

dostatecné chranény a v pripadeé evakuace musi byt okamzita souhra I1ZS. “
Za hasiCe — ,, Nejvétsi vyzva pro nads byla koordinace clenu tak, aby bylo neustdle zajisténo
alespon jedno druzstvo pro potreby zajisteni vyjezdu. Nasi clenové napriklad v nejhorsi dobu

spali na zbrojnici ve spacdcich na zemi. “
6. Jaké Skody mésto zaznamenalo — jak na majetku, tak na vetejné infrastruktuie?

K tomuto bodu nemam uplné informace. Jednalo se predevsim o majetkové Skody
soukromych budov — zatopené sklepy, zahrdadky, chatky v okoli Feky Morava. V jaké vysi

«

netusim.

7. Byl nékdo z obyvatel evakuovan, pokud ano, jak probihala organizace evakuace?



., Na katastralnim vizemi mésta Napajedla nemusel byt nikdo evakuovan slozkami IZS. *
8. Jaka opatfeni planuje mésto zavést na zaklad¢ zkusenosti z povodni 20247

Za mesto — ,,Co nam pri téchto povodni nejvice chybélo, tak to byl kompletni prehled
povodnové situace ze shora. JelikoZ jsme se nemohli dostat tzv. suchou nohou do oblasti,
které jsme potirebovali monitorovat. Na zdklade téchto poznatkii budeme navrhovat porizeni

¢

dronii. *
Zahasice —,, Byl schvalen nakup cerpaciho privésu, ktery bude vybaven 10ks cerpadly. Bude
zajisténo vetsi mnozstvi pytlu s piskem na sklad.
9. Myslite si, ze soucasna protipovodinova opatfeni jsou dostatecnd, nebo se chystaji
zmény?
., VZdy je co vylepsovat. Za mé osobné, zajisteni protipovodiiovych zdi na druhém brehu reky,
kde mame obydlenou lokalitu tzv. Kolonka na tridé Tomdase Bati. O chystanych zméndch
nemam zadné informace.
10. Co vas jako zastupce mésta v této situaci nejvice prekvapilo — at’ uz pozitivné, nebo
negativng?
. Jelikoz mam tu moznost primo se ucastnit techto nemilych udalosti, tak pocitam se vsim.
A jelikoz jsem si zazila uz nékolikaté povodné, tak mohu Fict, Ze mé zatim doted nic

neprekvapilo. Jsme nastésti dobre sladeéni s IZS a celou povodnovou komisi v Napajedlich. “
11. Kdy ptesné zacala povoden a jak rychle se situace zhorSovala?

., Zasahovat jsme zacali 13. zari v patek, kdy jsme pripravovali pytle s piskem. Situace zacala

eskalovat behem nedéle a pondeli.
12. Bylo mésto na tuto konkrétni povoden ptipravené, nebo ptisla neocekavane?
., Za mé jsme byli pripraveni

13. Jaké byly hlavni pfiiny povodni v roce 2024 — extrémni srazky, ucpané koryto
feky, nebo néco jiného?

“«

., Extrémni srazky a pritok vod z vyse polozenych oblasti.
14. Které casti mésta byly zasazeny nejvice?

3

., Lokalita Pahrbek a Zamoravi



15. Mélo mésto dostatek materidlu (pytle s piskem, Cerpadla, techniku) na zvladnuti

situace?

113

., Ano
16. Byl aktivovan krizovy $tab mésta? Pokud ano, jaké konkrétni kroky podnikl?

., Krizovy Stab nemdame, nejsme obec s rozsirenou pusobnosti, spadame pod krizovy stab

Otrokovice. Mésto mélo svolanou povodinovou komisi, ktera néekolikrat zasedala. *

17. M¢lo mésto dostatek persondlu a techniky na zvladnuti povodné, nebo byla nutna
pomoc zvenci?

,Mésto si vystacilo viceméné samo. Pouze ve dvou pripadech byla vyuzita spoluprdce

3

s jednou firmou, kterd nam zajistila nutné rychlé odbagrovani casti hraze.



