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ABSTRAKT

Bakalafska prace je zaméfena na mimotadné udalosti v obci s rozsifenou ptisobnosti Sum-
perk. Cilem préce je na zakladé vysledki vyhodnoceni rizika a hrozeb navrhnout opatieni
a doporuceni ke zlepsSeni pripravenosti obyvatelstva na mimotadné udalosti. V praci byly
vyuzity metody: analyza, komparace, explanace a dedukce. Prace je rozd€lena na teoretickou
a praktickou c¢ast. Teoreticka ¢ast se zabyva problematikou, kterd uzce souvisi s tématem.
Obsahuje pravni ptfedpisy, krizové fizeni, ochranu obyvatelstva, integrovany zdchranny sys-
tém a mimotradné udalosti. Pomoci softwarového néstroje RISKAN je v praktické ¢asti pro-
vedena multikriterialni analyza hrozeb a dal$i metoda analyza vzniku mimotadnych udélosti.
V zavéru prace jsou navrzena opatieni a doporuceni ke zlepSeni ptipravenosti obyvatelstva

na mimoradné udalosti.

Kli¢ova slova: mimotadna udalost, povoden, riziko, hrozba.

ABSTRACT

The bachelor thesis is focused on Extraordinary events in administrative districts of munici-
palities with extended powers of Sumperk. Based on the results of the risk and threat as-
sessment, the aim of the thesis is to propose measures and recommendations to improve the
extraordinary events preparedness of the population. The following methods were used: ana-
lysis, comparison, exploration and deductive. The work is divided into theoretical and practi-
cal part. The theoretical part deals with issues closely related to the topic. Includes legisla-
tion, crisis management, public protection, integrated rescue system and extraordinary event.
Using the RISKAN software tool, a multicriteria threat analysis and another method of cre-
ation extraordinary events analysis are performed in the practical part. The thesis concludes
with proposed measures and recommendations to improve preparedness the extraordinary

events of the population.

Keywords: extraordinary event, flood, risk, threat.
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UvVOD

Mimotadné udalosti piedstavuji situace, které mohou narusit bezpecnost a fungovani oby-
vatelstva. Tyto udalosti mohou byt jak pfirodni katastrofy, havarie, epidemie tak i jiné neo-
¢ekéavané udalosti. V soucasné dobé se spolecnost potyka s mimoradnymi udélostmi pravi-
delné a ma dopad na kazdodenni zivot. Prace je dilezita pro jednotlivce tak i pro celou spo-
le¢nost, ktera by méla byt pfipravena na mozny vznik mimotadné udalosti. Piipravenost je
kli¢ova pro efektivni reakci a minimalizaci dopada pro obyvatelstvo, Zivotni prostfedi a ma-

jetek.

Teoreticka Cast se zabyva problematikou, kterd uzce souvisi s t¢ématem a je zpracovana
na zéklad¢ dostupnych zdroji a ¢lankd. Jsou v ni obsazeny souvisejici pravni normy, které
souviseji s pravnimi piedpisy, které jsou rozdéleny na pravni normy Evropské unie a Ceské
republiky. Definuji kompetence zapojenych subjektii. Jednotlivé tkoly ochrany obyvatelstva
a to evakuace, nouzové preziti a jiné. Krizové fizeni a planovani je dalezité pro tvorbu kri-
zovych planl a pfipravenost na krizovou situaci. Nedilnou soucasti jsou 1 slozky 1ZS, které
zabezpecuji koordinaci pti zachrannych a likvidaénich praci a minimalizovat nésledky mi-
motadnych udalosti. Mimotadné udélosti se d¢li do nékolika skupin. Zakladni déleni na na-
turogenni a antropogenni. Naturogenni jsou vyvolany pfirodnimi vlivy, které se déli na abi-
otické, biotické a kosmické. Antropogenni jsou vyvolany ¢innosti ¢lovéka, které se déli na

technogenni, sociogenni a ekonomické.

Prakticka Cast prace se zabyva charakteristikou uzemi obce s rozsifenou ptisobnosti
Sumperk a historii mimotadnych udalosti. Pro uréeni rizik a hrozeb jsou vyuzity dostupné
informace z webovych stranek, statistickych ro¢enek HZS CR a statistické piehledy ¢innosti
HZS Olomouckého kraje. Pro analyzu rizik a hrozeb je vyuzit softwarovy nastroj RISKAN.
Vysledné nejvetsi hrozby jsou déle vyuZity pro metodu vzniku mimofadnych udélosti, ktera

urci miru rizika. V souvislosti s povodnémi zati 2024 se jedna o aktuélni téma.

Cilem préce je na zaklad¢ vysledkli vyhodnoceni rizika a hrozeb navrhnout opatieni a dopo-
ruceni ke zlepSeni pfipravenosti obyvatelstva na mimotadné udalosti. Ke splnéni hlavniho

dil¢iho cile prace byly stanoveny nasledujici dil¢i cile:
e na zadklad¢ dostupnych zdroji zpracovat teoretickou cast dané problematiky

e pomoci multikriteridlni analyzy urcit a vyhodnotit rizika a hrozby pro obec

s rozSifenou plsobnosti Sumperk.
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V préci byly vyuzity metody: analyza, komparace, explanace a dedukce.
Omezeni prace

Vzhledem k rozsahlosti tématu je prace omezena v metod¢ analyzy vzniku mimotadnych

udalosti jen na povodné. Ostatni mimotadné udalosti proto nebudou zminéné v této analyze.
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I. TEORETICKA CAST
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1 PRAVNI PREDPISY

Mimotadné udalosti (dale v textu jen ,, MU ") jsou zakotveny v n¢kolika pravnich normach
Evropské unie (dale v textu jen ,, EU*) a v Ceskych pravnich normach, vyhlaskach a jinych

dokumentech, které se této problematice vénuji.

1.1 Pravni normy Evropské unie

Mechanismus civilni ochrany EU

Pomoci nastrojii Mechanismu civilni obrany EU, kter¢ se aktivuji po zazadéani pro poskytnuti
pomoci postizenému statu. Radime zde Stiedisko pro koordinaci odezvy na mimotadné uda-
losti (dale v textu jen ,, ERCC“) a Spole¢ny komunikaéni a informacni systém pro mimo-

fadné udalosti (dale v textu jen ,, CECIS). (GR HZS CR, © 2025)

ERCC se vyuziva v ptipadé mimotadné udalosti, ktera musi byt vyzadéana prosttednic-
tvim mechanismu civilni ochrany EU. Aktivovanim mechanismu 1ze spustit ERCC, ktery
poskytne pomoc nebo odborné znalosti pro ¢leny EU. Tento systém funguje 24 hodin a 7 dni
v tydnu. Pfi aktivovani ERCC Ize nasledné vyuzit i ECPP a rescEU. ERCC funguje jako
kontaktni misto s nepfetrzitym provozem. ,, Poskytuje ndstroje pro tisnovou komunikaci
a monitorovani prostrednictvim spolecného komunikacniho a informacniho systému pro mi-
moradné udalosti (CECIS), coz je webova aplikace pro varovani a oznamovani, ktera umoz-

nuje vymenu informaci v redlném case. “ (European Commission, © 2018)

Rozhodnuti Rady ze dne 9. prosince 1999 o zavedeni akéniho programu Spole¢enstvi v

oblasti civilni ochrany

Cil programu je posileni spoluprace ¢lenskych statit EU v oblastech pfipravenosti, prevence
a reakce na technologické a pfirodni katastrofy. Podpora spoluprace pii ochrané¢ majetku,
zivota a zivotniho prostfedi. Program rovnéz podporuje projekty, které jsou z 75 % hrazeny

z rozpoctu EU. (European Community, © 1999)

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013

o mechanismu civilni ochrany Unie

Jedna se o klicovy dokument EU v oblasti civilni ochrany. Dokument ptispiva k hlubsi spo-
lupraci mezi €lenskymi staty, k lepsi koordinaci pfi reakci na katastrofy jak mimo, tak uvnitf

EU. ,,Jeho cilem je podporovat, koordinovat a doplnovat cinnosti zucastnénych statii v ob-
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lasti civilni ochrany a zlepsovat ucinnost systémii v oblasti prevence, pripravenosti a ode-
zvy “ na katastrofy, které jsou zptisobené jak piirodou, tak ¢lovékem. (GR HZS CR, © 2025;
European Parliament, © 2013)

Evropsky soubor civilni ochrany

V ramci mechanismu civilni ochrany je ztizen Evropsky soubor civilni ochrany (déle v textu
jen,, ECPP*). ECPP se sklada ze zdroj, které jsou dobrovolné poskytovany clenskymi staty
a zahrnuji moduly civilni ochrany. Obsahuji odborniky, specializované tymy, materialy a za-
soby pro okamzitou pomoc, které maji zmirnit nasledky mimotadnych udalosti. Tyto pro-

stiedky slouzi:

e Pro okamzité nasazeni od predlozeni zadosti o pomoc,

e nezavisle a samostatné pracovat. (GR HZS CR, © 2025)
RescEU

Jedna se o strategickou rezervu a zasobu, ktera je uréena na mimotadné udélosti. Tyto pro-
stiedky jsou zcela financovany EU. Jsou umistény v n¢kolika ¢lenskych statech na strategic-
kych mistech. Patii zde zejména dopravni prostfedky, polni nemocnice, energetické zdroje,
zdravotni prostfedky, vybaveni proti biologickym, chemickym, jadernym a radiologickym

hrozbam. (European Commussion, © 2019; GR HZS CR, © 2025)

1.2 Pravni normy Ceské republiky

Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Nejvyssi zakon Ceské republiky, ukotvuje ustavu CR. ,, Ceskd republika je svrchovany jed-
notny a demokraticky pravni stat zaloZeny na ucté k pravim a svobodam clovéka a obcana. “

Rozdéluje pravomoci mezi moc zdkonodarnou, vykonnou a soudni. (Cesko, 1993)

Moc vykonnou v CR tvoii podle Ustavy CR prezident, vlada. Ukotvuje pravomoci pre-
zidenta, které miize vykonat zcela sdm a kontrasignované pravomoci kdy je potteba souhlas
predsedy vlady. ,,Viada je nejvyssi organ vykonné moci a sklada se z predsedy viady, misto-
predsedy vilady a ministrii. Vlada je odpoveédna Poslaneckeé snemovne. “ Podili se na fungo-
vani statu a rozhoduje se na zaklad¢ vétSiny. Ministi odpovidaji za fungovani jednotlivych

resortll. (Hofman, 2019; Cesko, 1993)
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., Zakonoddrna moc v Ceské republice nalezi Parlamentu. Parlament je tvoren dvema
komorami, a to Poslaneckou snémovnou a Sendtem. *“ Parlament je odpovédny za schvalo-
vani zakond, tvofi pravni ramec pro fungovani statu, pfijima statni rozpocet, schvaluje me-

zinarodni smlouvy a kontroluje vladu. (Cesko, 1993)

Moc soudni je nezavisla, je odpovédna pouze sobé. Soudni moc zajist'uje ochranu prav
obcanti i dalSich subjektd pfedev$im prostfednictvim obcanskopravnich fizeni, kde fesi
spory naptiklad o ndhradu skody, vyzivné, ukonceni pracovniho poméru nebo vlastnicka
prava. Vyznamnou ulohu plni také pti kontrole rozhodnuti spravnich organa v ramci sprav-
niho soudnictvi. Pokud jde o trestni fizeni, rozhodovéani o viné a ukladani tresti za trestné
¢iny nalezi vyhradné soudiim. Soudy se d¢€li na Nejvyssi, Nejvyssi spravni, vrchni, krajsky

a okresni. (Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky, © 2024)
Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky

Podle zakona o bezpeénosti Ceské republiky stat zajistuje svrchovanost a celistvost Ceské
republiky, chranit jejich demokratické principy a ochrana osob, zdravi a majetku obcanti.
V piipadé€ naruseni bezpec€nosti jak vnitini, tak vnéj$i vymezuje, kdy a v jakém rozsahu se
vyhlasuje nouzovy stav, stav ohrozeny statu a valeény stav se vyhlasuje pro celé tizemi CR.
Definuje, kdo zajistuje bezpeénost CR, a to jsou ozbrojené bezpeénostni sbory, ozbrojené

sily, havarijni sluzby a zachranné sbory. (Cesko, 1998)

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych za-

konu

Zakon ukotvuje integrovany zachranny systém a v piipadé, Ze zvlastni pravni piedpis nesta-
novy jinak, ur¢i sloZky integrovan¢ho zachranného systému a jejich pisobnost, pravomoci
a pusobnost organi uzemni samospravnych celkl a statnich organti, prava a povinnosti prav-
nickych a podnikajicich fyzickych osob (déle v textu jen ,, PaPFO *) na ptipravé MU a li-
kvidaénich a zachrannych pracich. V pfipad€ ochrany obyvatelstva pted a pfi vyhlaseni jed-
noho z krizovych stavil. (Cesko, 2000a)

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy ziakon)
Zakon ukotvuje pravomoci a pisobnost organt uzemnich samospravnych celku, statnich or-
gand, prava a povinnosti pravnickych osob a fyzickych osob pfi ptipravé na krizovou situaci,
které nepatii mezi zajistovani obrany CR pied vngj§im napadenim. Resi tyto situace, zajis-

tuje ochranu kritické infrastruktury a stanovuje odpovédnost za poruseni povinnosti. Zakon
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obsahuje ptislusné predpisy Evropské unie a upiesiiuje urceni a ochranu evropské kritické

infrastruktury. (Cesko, 2000b)
Ziakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy

Zéakon stanovuje piipravu hospodarskych opatfeni pro krizové stavy, kde patii nouzovy stav,
stav nebezpeci, valeény stav a stav ohrozeni statu a realizuje hospodatskych opatieni po
vyhlaSeni krizového stavu. Pfi ptipravé a realizaci hospodaiskych opatienich pro krizové

stavy. Stanovi rovnéz prava a povinnosti PaPFO. ,, Zdkon stanovi pravomoc:
e vlada,
e ustiednich spravnich uradii, Ceské narodni banky, krajskych uradii, obecnich
uradu obce s rozsirenou piisobnosti (dale jen ,, spravni urad*),
e organii vizemnich samospravnych celkii. “ (Cesko, 2000c)

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané

Ukotvuje podminky a povinnosti jednotlivych organti, pro u¢innou ochranu zivota, zdravi,
majetku obcana pfed pozarem a jinymi zivelnymi pohromami nebo mimofadnymi uda-
lostmi, které jsou stanoveny povinnosti jednotlivych ministerstev, jinych spravnych uradd,
pravnickych a fyzickych osob, organii statni spravy a samospravy v ramci pozarni ochrany
a povinnosti pozarnich jednotek. Kazdy obc¢an je povinen se chovat tak aby nezptlisobil vznik
pozaru, neohrozil zivot, zdravi ostatnich obcant, zvifat a nezpisobil Gjmu na majetku.

(Cesko, 1985)
Daile 1ze zminit tyto zakony a vyhlasky:
e Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
e Zakon ¢.374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbg.
e Zakon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky.

e Vyhlaska MV €. 328/2001 Sb., o nekterych podrobnostech zabezpeceni integro-

vaného zachranného systému, ve znéni vyhlasky €. 429/2003 Sb.
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030

Koncepce by méla zajistit pomoc sobé i ostatnim, zmirnit mozné nasledky pii mimotadnych
udalostech a krizovych situacich. Cil je zvySit informovanost obfanii a pfipravenost

k ochrané své 1 ostatnich. (Institut ochrany obyvatelstva v Laznich Bohdanec¢, © 2021)
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Dokument ptedstavuje nasledujici strategické cile:
e rozvoj podminek,
e podpora ukolu a opatrenti,

e zvySovani ucinnosti organizace. “ (Institut ochrany obyvatelstva v Laznich Boh-

daneg, © 2021)
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2 OCHRANA OBYVATELSTVA

Ochrana obyvatelstva zabezpecuje nékolik odvétvi, které vyplivaji z pravnich predpisii. Za-
bezpecuje ochranu zZivota, zdravi, majetku a zivotniho prosttedi. Cilem je minimalizovat na-

sledky mimotadné udalosti a krizové situace. (Hradil, et al., 2018)
Mezi tkoly ochrany obyvatelstva patfi:
e varovani a vyrozuménti,

e evakuace,

ukryti,

individualni ochranu,

e nouzové preziti. (Hradil, et al., 2018)
I'Jkoly ochrany obyvatelstva:
Varovani a vyrozuméni

Jednotny systém varovani a vyrozumeéni je tvofen infrastrukturou zahrnujici koncové prvky
varovani, kterd je tvofena pifenosnou soustavou a zadavacim terminalem. Zadavaci terminal
je umistén na krajském operacnim stredisku HZS, odkud jsou pomoci radiovych signala
ovladany koncové prvky varovani. Pfenosova soustava se sklada z radiovych vysilact, které
jsou rovnomérné rozmistény po celém kraji, ndsledné prenaseji a Siti radiovy signal k ovla-
dani prvkl. Tento systém zarucuje spusténi sirén jednotlivé, ¢ast anebo vSechny najednou.

(GR HZS CR, © 2025)

Varovani je soubor technickych, provoznich a organizacnich opatfeni, které¢ zabezpe-
¢uji v€asné predani informaci a varovného signélu o hrozici nebo probihajici MU. Opatieni
jsou nezbytnd pro ochranu zdravi a zivota obcant, Zivotniho prostfedi a majetku. V CR

mame pouze jeden varovny signal, a to vSeobecna vystraha. (Kolektiv, 2021)
Koncové prvky varovani:
o  elektronicka siréna,
e rotacni siréna,

e dalkové ovlidané obecni rozhlasy.” (GR HZS CR, © 2025)
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Tabulka 1 Sirény.

f e s . - Verbalni V jakém
Typ Ton sirény a délka Opakovani informace pFipads
Vseobecna Kolisavy ton po AZ 3><'za seb’o u Upfesiiuje P hrozmr
vystraha dobu 140 s (v 3 minutovych charakter MU nebo nastalé
y intervalech) MU
Pted ,,bude pro-
Kasdi ) vedena zkousSka p
Zkouska | NepferuSovanyton | . 2caprvil sirén”. ro
sirén po dobu 140 s stteda v mésici Po byl kontrolu
ve 12:00 0 ,,byla prove- sirény
dena zkouska
sirén®.
Po dobu 1 mlnuty Ke svoldn
vr . (25 sekund trvaly . .
PozZarni , ,,Pozarni jednotek
oplach tén, 10 sekund oplach* ozarni
pop preruseni, 25 pop (I))chran
sekund trvaly ton) y

(Zdroj: GR HZS CR, © 2025)

Vyrozuméni je soubor technickych, provoznich a organiza¢nich opatieni, které zabezpecuji

v€asné predani slozkam integrovaného zachranného systému, organy statni spravy a izemni

samospravy a dalSich subjekti dle havarijniho nebo krizovych plant o hrozicich nebo nasta-

lych MU. Vyrozuméni je jedno z ¢innosti operacnich a informacnich stfedisek IZS. Mezi

opatfeni patii zejména rozdéleni ukolti a kompetenci, vyuziti systém, technologii, zajisténi

modernizace, oprav a v neposledni fad¢ ptipravu osob odpovédnych za realizaci varovani

a vyrozuméni. (Kolektiv, 2021)

Mezi prostfedky vyrozuméni patfi:

e telefonické spojeni (napt. pomoci SMS, hovoru...),

e mistni informac¢ni systémy a sirény pro JSDH,

e radiova komunikace v ramci slozek IZS a dalSich zucastnénych subjektu,

e svolavaci prostiedky (pager),

e datové pfenosy, elektronickd posta a jiné komunikacni prosttedky,

e v pifipadé poruseni komunika¢nich systému — auto, pesky. (Dvorak a Haugwitz,
2021)
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Evakuace

Jedna ze zékladnich tkold ochrany obyvatelstva. Provadi se v pfipadé, kdy charakter mimo-

fadné udalosti nebo zhorseni zivotnich podminek v zasazeném uzemi nejsme schopni efek-

tivné zajistit ochranu osob, zvitat apod. a provadime evakuaci mimo prostor ohrozeni. (Hra-

dil, et al., 2018, str. 44)

Evakuace se rozd¢luje do n¢kolika kategorii:

Dle rozsahu:

Objektova evakuace zahrnuje jednu nebo nékolik obytnych nebo administrativ-
nich administrativné spravnych budov, technologickych provozii nebo jinych

budov.

Plosna evakuace se provadi na ¢ast nebo na celé uzemi. (Hradil, et al., 2018,

str. 45)

Dle doby trvani:

Kratkodoba evakuace probiha do 24 hodin a nevyzaduje se ndhradni ubytovani,

pouze se zajistuje nouzove preziti.

Dlouhodob4 evakuace se realizuje na vice jak 24 hodin a zajist'uje se ndhradni
ubytovani. Pokud nemaji jinou moznost ndhradniho ubytovani (rodiny, chaty

atd.).

Dle zptsobu realizace:

Ukryti

Samovolna evakuace probiha nefizen€. Obcané se sami dobrovoln€ mohou eva-
kuovat za pomoci svych vlastnich vozidel. Probiha samovolné a nelze ji zabra-

nit.

Rizena evakuace je koordinovana pomoci piisluinych organi od jejiho vyhla-
Seni. Probihd po piedem stanovenych trasach pomoci dopravnich prostredkt
nebo pé&sky, 1ze vyuzit i vlastni prostiedky. (GR HZS CR, © 2025; KRIZPORT,
© 2023)

Ukryti se organizuje pii MU, a to ve stalych a improvizovanych tkrytech. Rozsah a zplisob

ukryti obyvatelstva se stanovuje planem ukryti, ktery je obsahem havarijniho planu kraje.

(Richter, 2018)
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Déleni ukrytu:

e Improvizované ukryty se pfedem urcuji na vhodné ¢ésti bytd, domt a dalSich ob-
jektt, ktera jsou spravovana pravnickymi a fyzickymi osobami pro ochranu pied
ucinky MU s vyuzitim z vlastnich finan¢nich a materialnich zdroji. (Ministerstvo

vnitra CR, © 2025)

Realizuji se pro ochranu pted radiaci, pfed ucinky tlaku zbrani hromadného niceni
v pripad€ vyhlaSeni stavu ohrozeni statu, nouzového stavu a valeéného stavu v pii-

pad¢, kdy nelze vyuzit staly ukryt. (Richter, 2018)

e Stalé ukryty poskytuji ochranu pro obany a zahrnuji trvalé ochranné prostory ve
stavbach samostatné stojicich nebo podzemni Casti stavby. Tyto tkryty se dale déli

na:

o Stale tlakové¢ odolné tkryty pro ochranu pfed ucinky zbrani hromadného

niceni. V pfipad¢ vyhlaseni vale¢ného stavu a stavu ohrozeni statu.

e Stale tlakoveé neodolné ukryty pro ochranu obcanti proti tepelného a své-
telného zareni, kontaminace radioaktivnim prachem, pronikavé radiace
a ¢astecn€ proti ucinkiim zbrani hromadného niceni v piipad¢ vyhlaseni

valeéného stavu a stavu ohrozeni statu.

e Ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb se vyuZivaji pro
ochranu obc¢antl pi1i MU a pti vyhlaseni vale¢ného stavu a stavu ohroZeni

statu. (Cesko, 2002)
Individualni ochrana

Je souhrn opatfeni, které ma omezit plisobeni nebezpecnych Skodlivin na lidsky organismus
(oblicej, dychaci cesty a povrch téla). Pro individudlni ochranu se vyuzivaji ochranné masky.
Dale lze vyuzit i jednoduché prostredky, ktery ma kazdy doma. Stat individudlni ochranu
zabezpecuje pro osoby v socidlnich a zdravotnickych zatfizenich a pro déti do ukonceni po-

vinné §kolni dochazky. (GR HZS CR, © 2025)
Vyuziti individuélni ochrany v domécnostech:

e Pro ochranu hlavy lze vyuzit na pokryvku hlavy klobouk, kuklu, ¢epici a zakryt

celou hlavu tak aby chrénila usi, krk a celo.
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e Pro ochranu obli¢eje a o¢i vyuzijeme zejména bryle (plavecké, lyzatrské, moto-
ristické...), které v pripad¢ kdy maji vétraci priduchy tak zalepime. Miizeme
vyuzit i1 igelitovy pytlik, ktery si ddme na hlavu a zavazeme ptiblizné v urovni

licnich kosti.

e Piiochrané¢ dychacich cest vyuzijeme navlhéeny kus latky (napft. utérka, ru¢nik,
kapesnik, flanel, froté...), kterym zakryjeme usta a nos a ptevazeme Salou nebo

Satkem a upevnime v zatylku.

e Pro ochranu trupu zvolime dlouhé obleceni (sportovni souprava, kombinéza,
dlouhé kalhoty, dlouhy plast, kabat a posledni vrstvu zakryjeme plaSténkou),

vSe musi byt dikladn€ utésnéné u krku, nohavic a rukavi.

e Pti ochrané rukou a nohou pouzijeme v ptipadé rukou kozené anebo gumové
rukavice, pro nohy vyuzijeme holinky anebo vysoké boty, vse musi byt dosta-

te¢n¢ ovinuté napt. Satkem. (Hradil, et al., 2018)
Nouzové preziti

Nouzové pieZiti upravuje zakon ¢. 239/2000 Sb., o IZS a vyhlaska MV ¢&. 328/2001 Sb.,
ktera stanovuje podrobnosti zabezpecujici IZS. Nouzové pieziti je zpracovano v planu nou-

zového pieziti, ktery je soucasti havarijniho planu kraje. (Cesko, 2000a)
,, Plan nouzového preziti obyvatelstva obsahuje:
e Nouzové ubytovani,
® nouzové zasobovani potravinami,
® nouzové zasobovani pitnou vodou,
o nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu,
e nouzové dodavky energii,
e organizovani humanitarni pomoci,

e rozdeleni odpovednosti za provedeni opatieni pro nouzové preziti obyvatel-

stva. “ (Cesko, 2001)



24 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

3 KRIZOVE RiZENI A PLANOVANI

Krizové Fizeni zahrnuje soubor fidicich ¢innosti organti krizového fizeni, které se zamétuji
na analyzu a hodnoceni rizik, planovani, organizovani a kontrola souvisejici s pfipravenosti

na krizovou situaci a ochranou kritické infrastruktury. (GR HZS CR, © 2025)
Mezi organy krizového fizeni patii:
e  vidada,
e ministerstva a jiné ustredni spravni urady,
o  Ceskd narodni banka,
o organy kraje a dalsi organy s pusobnosti na vuzemi kraje,
e organy obce s rozsirenou piisobnosti (déle v textu jen ,, ORP "),
e organy obce.” (Cesko, 2000b)

Kriticka infrastruktura (dale v textu jen ,, KI*) podle zdkona ¢. 240/2000 Sb., o kri-
zovém fizeni se rozumi ,, Prvek kritické infrastruktury nebo systém prvkii kritické infrastruk-
tury, narusent, jehoz funkce by mélo zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni za-

kladnich Zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu*. (Cesko, 2000b)

Evropska kriticka infrastruktura je definovana jako kritickd infrastruktura, ktera by
pti jejim naruseni méla piimy dopad i na ostatni ¢lenské staty v EU. (Ministerstvo vnitra

CR, © 2025)

Prvky kritické infrastruktury se urcuji podle prifezovych a odvétvovych kritérii. Podle
nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro ur€eni prvku kritické infrastruktury sem patfi:
energetika, zdravotnictvi, doprava, zeméd€lstvi, potravinafstvi, vodni hospodafstvi, finan¢ni

trh, nouzové sluzby a jiné. (Cesko, 2010)

Krizové planovani ,,je uceleny soubor postupu, metod a opatreni, které vécné pri-
slusné organy a urcené subjekty uzivajici pri predchazeni, pripravé a odezvé pri nichz je
vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozZeni statu. “ (Pokorny et al., 2023)

V souvislosti s krizovym planovani se zpracovava krizovy plan. Jedna se o dokument,
ktery obsahuje opatieni a postupy pro krizové situace. Slouzi pro ptfipravenost na danou si-

tuaci a feSeni pro orgdny krizového fizeni. (Magistrat HMP, © 2023)
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Krizovy plan zpracovavaji:
e ministerstva a jiné ustredni spravni urady,
o Ceskd narodni banka,

e jiné statni organy, jimz krizovy zdakon uklada povinnost zpracovavat krizovy

plan (s 28 odst. 2 krizového zdkona),
* fraje,
e obce s rozsifenou prisobnosti.“ (GR HZS CR, © 2025)

Plan krizové pripravenosti (dale v textu jen ,, PKP ) slouzi jednotlivym subjektim,
které jsou pravnické a podnikajici fyzické osoby, organy verejné spravy a Skolska zatizeni.
PKP slouzi pro krizové situace a plni tikoly, které jsou stanoveny krizovym planem kraje
nebo ORP. Tento plan zpracovavaji subjekty, které jsou urceny dopisem od HZS kraje, ORP
anebo krajskym ufadem. (KRIZPORT, © 2023)

Krizové stavy

Krizova situace dle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a mimoradna udalost dle za-
kona €. 239/2000 Sb., o I1ZS, kdy dojde k naruSeni KI nebo nastane jiné nebezpeci pii nichz
je vyhlasen jeden z krizovych stavii. (Cesko, 2000a; Cesko, 2000b)

Mezi krizové stavy patii: stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni statu, valecny

stav. (Cesko, 2000b)

Tabulka 2 Krizové stavy.

VyhlaSu- Uzemni Casova
Druh o Divod
Jici organ rozsah uéinnost
OhroZeni Zivota, zdravi, majetku,
‘ zivotniho prostfedi, pokud nedo- )
Hejtman o ' | Nejdéle 30
' sahuje intenzita ohrozeni znac- | Cely kraj
Stav (primator dni; prodlou-
" ného rozsahu a neni mozné odvra- nebo o
nebez eéi . 1m. . . . . i i . o, zZeni Se€ Sou-
P tit ohroZeni béznou ¢innosti sprav- | jeho cast
Prahy) ) hlasem vlady
nich fadl, organt kraje a obci,
IZS nebo subjekty KI.

(Zdroj: GR HZS CR, © 2025)
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Tabulka 3 Krizové stavy.
Vyhlasu- Uzemni Casova
Druh Diivod
jici organ rozsah aéinnost
V piipadé¢ zivelnich pohrom, eko- Nejdéle 30
nomickych nebo primyslovych dni; prodlou-
Vlada havérii, nehod nebo jiného nebez- | Cely stat | Zeni jen po
Nouzovy y ,
(ptedseda peci, které ve zna¢ném rozsahu nebo pfedchozim
stav
vlady) ohrozuji zZivoty, zdravi nebo ma- | jeho Cast souhlasu
Jjetkové hodnoty anebo vnitini po- Poslanecké
fadek a bezpecnost. snémovny
Je-li bezprostifedné ohrozena svr-
Stav Parlament Cely stat ,
chovanost statu nebo tizemni ce- Neni
ohroZeni | (nanavrh | ‘ nebo
listvost statu anebo jeho demokra- | omezeno
statu vlady) _ jeho ¢ast
tické zéklady.
Je-li CR napadena anebo je-li
Vilecny tieba plnit mezinarodni smluvni Neni
Parlament | Cely stat
stav zavazky o spolecné obrané proti omezeno

napadeni.

(Zdroj: GR HZS CR, © 2025)

V piipadé vyhlaSeni jednoho z krizového stavu podle zdkona ¢. 241/2000 Sb., o hospodai-

skych opatfenich pro krizové stavy (dale v textu jen ,, HOPKS*®), jsou piijimany opatfeni.

Patii zde soubor koordina¢nich ¢innosti v ramci organizace, finan¢ni a materialni pomoc.

Tyto opatfeni se vyuZzivaji pro zajisténi zakladnich potieb obyvatel, podporu slozek a statni

spravy. Opatieni jsou ,, pFijimany ministerstvem vnitra i ostatnimi orgdny verejné spravy

v souvislosti se zabezpecenim nezbytnych a mobilizacnich dodavek vyrobkii, praci a sluzeb,

bez nichz nelze zajistit prekondni krizovych stavii. “ (Cesko, 2000c; Ministerstvo vnitra CR,

© 2023)
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4 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Integrovany zachranny systém (dale v textu jen ,,/ZS“) je efektivni systém pravidel, vazeb
a koordinace slozek pii ptipravé na MU a pii zdchrannych a likvidacnich praci (déale v textu
jen ,, ZaLP*). 1ZS vzniklo v ndvaznosti s kazdodenni spolupraci jednotlivych slozek pfi fe-

Seni nasledkit MU nebo krizovych situaci. (Kolektiv autort, 2015; GR HZS CR, © 2009)

Koordinace slozek se vyuziva pii spole¢ném zasahu, a to pti ZaLP a fizeni sou¢innosti.
Koordinaci pfi spolecném zasahu délime na taktickou, operacni a strategickou uroven.

(Richter, 2018)
e Taktickd tiroven fizena velitelem zasahu.
e Operacni Groven fizena operacnim a informacnim stfediskem IZS.

e Strategicka Uroven fizena starostou ORP, primatorem, hejtmanem kraje, minis-

trem vnitra anebo ostatni spravni ufady stanovené zakonem. (Cesko, 2001)

Stupné poplachu jsou definovany ve vyhlaSce Ministerstva vnitra ¢. 325/2001 Sb.,
o ne¢kterych podrobnostech zabezpeceni IZS. Stupné poplachu jsou predurceny pro sily
a prostfedky na MU pro ZaLP. Jednotlivé stupné poplachu se vyhlasuji dle potfeby. Vyhla-

$uji je informaéni a operaéni stiediska anebo pro jedno misto velitel zdsahu. (Cesko, 2001)

Tabulka 4 Stupné poplachu IZS.

Stupeii OhroZené
OhroZené uzemi a velikost plochy
poplachu osoby
Jednotlivé objekty nebo ¢ast objekt, kde jsou slozité
Prvni Jednotlivci

podminky pro zasah a izemi do 500 m?

Vice jak jeden objekt se sloZitymi podminkami pro za-
Druhy Do 100 osob sah, prostfedky hromadné dopravy osob, cenny chov

zvitat a uzemi do 10 000 m?

T Nad 100 do Cast obce nebo podniku, soupravy Zelezniéni dopravy,
reti

1000 osob nékolik chovii hospodatskych zvitat a izemi do 1 km?
Zvlastni | Nad 1000 osob Celé obce nebo plochy tizemi nad 1 km?

(Zdroj: viastni dle Bezpecnost. Praha. eu, © 2025)
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4.1 Zakladni slozky

,, Zakladnimi slozkami 1ZS jsou HZS CR, jednotky pozdarni ochrany zarazené do planu plos-
ného pokryti tizemi, Policie CR a poskytovatelé zdravotnické zdachranné sluzby. * (Sin, 2017)
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale v textu jen ,, HZS CR“)

HZS CR spada pod zékon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR. Jedna se
o bezpecnostni sbor, ktery ma za kol ,,chranit Zivoty a zdravi obyvatel, zivotni prostiedi,
zvifata a majetek pied pozary a jinymi mimotradnymi udalostmi a krizovymi situacemi.* Plni
kompetence a ukoly ochrany obyvatelstva, pozarni ochrany, krizového tizeni, civilni nouzo-

vého planovani a IZS v souladu se zakonem a pravnimi piedpisy. (Cesko,2015)

Struktura HZS CR:

Generalni reditelstvi —=  Zachranny Gtvar

HzS CR \ Hiugin, Jihlava, Zbiroh
\L SO8 PO a VO3 PO
Frydek - Mistek
Vzdélavaci, 14 HZS krajl

technicka a jina :
G8elova zafizeni — >  Institut ochrany

\ obyvatelstva
Lazné Bohdanec¢

Hasi¢sky Utvar ochrany
Prazského hradu

Skolni a vycvikové zafizeni
HZS CR
Brno

Technicky ustav PO
Praha

Servisni a opravarenské
zarizeni HZS CR
Olomouc

Obrazek 1 Struktura HZS.
(Zdroj: viastni dle GR HZS, © 2016)

Jednotkou pozarni ochrany (dale v textu jen ,,jednotka PO*) je uspofadany systém, ktery
obsahuje osoby odborné vyskolené (hasi¢i), vécnymi a prostfedky a poZarni technikou po-

zarni ochrany. Jednotky PO délime na HZS kraje, SDH obce, HZS podniku a SDH podniku.
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Podle druhu jednotky jsou stanoveny odli$né naroky z hlediska odborné, psychické a fyzické

zpisobilosti. (GR HZS CR, © 2025)

Tabulka 5 Kategorie jednotek PO.

Jednotka PO
Doba vyjezdu Pisobnost
Kategorie Druh
JPO1 HZS kraje 2 minuty Uzemni
JPO 11 SDH obce 5 minut Uzemni
JPO III SDH obce 10 minut Uzemni
JPO 1V HZS podniku 2 minuty Mistni
JPOV SDH obce 10 minut Mistni
JPO VI SDH podniku 10 minut Mistni

(Zdroj: viastni dle GR HZS CR, © 2025)

Jednotky poZarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje

Pro plosné pokryti je dilezité rozmisténi a velikost jednotky PO a stupeii nebezpeci v ka-

tastru obce, kdy musi spliiovat minimalni pocet sil a prostiedkil jednotka PO. Podle hodnoty

jednotky jsou v katastralnim izemi p¥ifazovany jednotlivym obcim. (GR HZS CR, © 2025)

Tabulka 6 Zakladni tabulka plogného pokryti uzemi CR jednotkami PO.

ot s s el Pocet jednotek P(’) a dqba jejich dojezdu
na misto zasahu

A 2 JPO do 7 min a dal$i 1 JPO do 10 min

' B 1 JPO do 7 min a dal$i 2 JPO do 10 min

A 2 JPO do 10 min a dalsi 1 JPO do 15 min

" B 1 JPO do 10 min a dalsi 2 JPO do 15 min

A 2 JPO do 15 min a dalsi 1 JPO do 20 min

o B 1 JPO do 15 min a dalsi 2 JPO do 20 min
v A 1 JPO do 20 min a dalsi 1 JPO do 25 min

(Zdroj: GR HZS CR, © 2025)
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Policie Ceské republiky

Jedna se o jednotny bezpeénostni sbor CR. Policie slouZi vefejnosti a ma za cil chranit osoby,
majetek, vefejny poradek a predchazet trestné Cinnosti. Déle plni tkoly vnitiniho potadku
a trestniho fadu a bezpecnostni sféfe, které vyplyvaji ze zakont, predpisit EU a z mezina-

rodnich smluv, které jsou souéasti pravniho fadu CR. (Policie CR, © 2025)
Policie CR spada pod ministerstvo vnitra a je tvofena:
e Policejni prezidium Ceské republiky v cele s policejnim prezidentem,
e utvary policie s celostatni piisobnosti,
e krajska reditelstvi policie,
e Jdtvary ziizené v ramci krajského reditelstvi. “ (Cesko, 2008)
Poskytovatelé zdravotni zachranné sluzby

Zdravotni zachranna sluzba (dale jen v textu ,, ZZS*) je zdravotni sluzbou, ktera na zakladé
tisnové vyzvy, pokud neni stanoveno jinak, poskytuje pfednemocni¢ni neodkladnou péci.

(Cesko, 2011)
V téchto situacich:

e Nahle vzniklé onemocnéni, Uraz nebo jin¢ zhorSeni zdravotniho stavu (bez po-

skytnuti dlouhodobé nebo trvalé nasledky, smrt),
e intenzivni bolest. (Cesko, 2011)
778 dle zakona €. 374/2011 Sb., o zdravotni zachranné sluzb¢ zajistuje:

e Piipravu na MU a krizov¢ situace pro poskytovatele ZZS, na spolecné zasahy

slozek IZS a jiné ukoly z dokumentu IZS,

e Poskytovatelé ZZS zpracovavat traumatologicky plan a aktualizovat nejméné

jednou za 2 roky. (Ministerstvo zdravotnictvi, © 2020)

4.2 Ostatni slozky

Ostatni slozky jsou subjekty, u kterych je planovana pomoc na vyzadani sjednana na zakladé
pisemné dohody. Tyto dohody jsou uzavirany se subjekty, které poskytuji zachranné sluzby
nebo poskytuji sily a prostiedky na pomoc zakladnim slozkdm IZS, krajskym ttadim, ORP
nebo MV CR. (Sin, 2017)
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Mezi ostatni slozky IZS fadime:
e, obecni policie,
o vyclenené sily a prostredky ozbrojenych sil,
e ostatni bezpecnostni sbory,
e ostatni zachranné sbory,
e organy ochrany verejného zdravi,
e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
e narizeni civilni ochrany,

o neziskové organizace a sdruzeni obcanii, ktera lze vyuzit k zachrannym a likvi-

dacnim pracim. © (Magistrat HMP, © 2025)
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5 MIMORADNE UDALOSTI

Mimoradné udalesti (dale v textu jen ,, MU*) definujeme podle zékona ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému. ,, MU se rozumi skodlivé puisobeni sil a jevii vyvola-
nych cinnosti clovéka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek
nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zdchrannych a likvidacnich praci*. (Cesko,

2000a)

Krizovi situace je MU, pii kterém je vyhlasen jeden z krizovych stavii. (GR HZS CR,
© 2025)

Zichranné prace jsou prvotni prace po mimoiadné udalosti. Jsou to ¢innosti k odvra-
ceni nebo omezeni mimotadné udalosti na Zivot, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi.
(Cesko, 2000a)

Likvidaéni prace je ¢innost, kterd ma za kol odstranéni nasledk, které byly zpiiso-

beny mimofadnou udalosti. (Cesko, 2000a)

Rozdil mezi krizovou situaci a mimotradnou udalosti:

05‘\’\
Dvé a vice slozek IZS R
zikon o knizovém fizeni, zikon o HOPKS |

Dvé a vice slozek IZS T
kon o IZS Vyhlaseni krizového stavu

Jedna sloZka IZS
(zakon o PO,

cas

dopad/zavaZnost R
gravdﬁ@obnost

Obrazek 2 Vyvoj udalosti pies mimotradnou udalost ke krizové situaci.
(Zdroj: kolektiv autoru, 2015)
Mimoradné udalosti:
Mimoftadné udalosti miizeme rozdélit dle zakladniho rozdéleni podle ptivodu, a to na antro-

pogenni (¢innosti ¢loveka) a naturogenni (pfirodni kaOtastrofy). (BOZP.cz, © 2022)
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V ramci opera¢niho ¥izeni HZS CR patii mezi nejéastéjsi typy udalosti zejména pozary,

dopravni nehody, Zivelné pohromy, tinik nebezpecnych latek a dalsi. (Kolektiv, 2021)

Naturogenni (pfirodni katastrofy) jsou vyvolany ptirodnimi vlivy a to seismickymi, mete-
orologickymi, hydrologickymi, geologickymi a vulkanickymi. Tyto mimotadné udalosti
maji na svédomi lidské Zivoty, Skody na zivotni prostfedi a materidlni Skody. Patii zde
zejména zemétieseni, povodné, vulkanizace a svahové pohyby. (Haddow et al., 2021; Ceska

geologicka sluzba, © 2023)

Naturogenni
Abiotické Biotické Kosmické

Obrazek 3 Naturogenni.
(Zdroj viastni dle GR HZS CR, © 2025)
Mezi naturogenni miizeme zde zatfadit tyto MU:
1. Abiotické = Jsou ,, zpiisobené nezivou prirodou.“ (GR HZS CR, © 2025)
e Povodein je definovana jako zvySeni hladiny vodniho toku, pfi kterém voda za-

plavi urcité uzemi mimo koryto toku. Povoden rozdé&lujeme na ptirozenou, pfi-

valovou a zvlastni. (Kavan, 2015)
Stupné povodiiové aktivity

e Stav bdélosti = Nastava pii nebezpeci ptirozené povodné a zanika. Ne-

dochazi ke Skodam na majetku. (Kavan, 2015)

e Stav pohotovosti = VyhlaSuje povodiiovy organ v dobé povodné, kdyz
dojde k vyliti tokti mimo koryto fek, ale dale nedochazi k vétSim Sko-
dam na majetku. Dochazi k aktivaci povodinovych organt. (Kavan,

2015)
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e Stav ohroZeni = Vyhlasuje povodiovy organ v dobé povodné, kdy do-
chazi k bezprostfednimu nebezpeci nebo pii vzniku vétsich Skod na ma-
jetku, ohrozeni zivota a zdravi. Dochazi k aktivaci povodiiovych organd.

(Kavan, 2015)

Povodiiové organy zabezpecuji pripravenost na povodiiové situace, organizaci,
fizeni a kontrolu ¢innosti béhem povodné. Rozdélujeme je na organy mimo po-

vodeti a béhem povodné. (Zidlochovice, © 2016)

Tabulka 7 Povodiiové organy.

Organy mimo povoden Organy béhem povodné

Organy obci Povodnové komise obci

Obecni tfady obci s rozsifenou pii- | Povodiiové komice obci s rozsitenou

sobnosti pusobnosti
Krajské urady Povodnové komise kraju
Ministerstvo zivotniho prostiedi Usttfedni povodnova komise

(Zdroj: viastni dle Zidlochovice, © 2016)

Prirozena povodei je zplisobena v dusledku ptirodnich vlivt (tani sné¢hu, in-
tenzivni srazky a dalsi), kdy dochazi k pfechodnému zvySeni hladiny vodniho

toku, pii kterém dojde k zaplaveni uzemi. (EDPP, © 2010 — 2025)

Ptivalovou povodni se rozumi zvyseni hladiny vodniho toku, pfi kterém dojde
k zaplaveni tzemi mimo koryto a mize dojit ke Skodam na majetku. K piiva-
lové povodni mize dojit v disledku ,, intenzivnich srazek, vyskyt nepropustnych
a madlo propustnych povrchu, retézovy efekt” a dal$i. (Ministerstvo Zivotniho

prostredi, © 2008-2023)

e Tornado je velmi silny rotujici vitr se zakladnou oblaku, ktery miize zpisobit
s kontaktem se zemi velké Skody. Ma tvar kondenza¢niho trychtyte, ktery na

sebe muZe vazat prach a trosky ze zem¢. (UNDRR, © 2017)
e Déle zde fadime:
e |, Zemétreseni,

o sesuv pudy,
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e snehova kalamita a extrémni mraz,
o dlouhodobé sucho,
e extrémné vysoké teploty,
o extrémni vitr.“ (GR HZS CR, © 2025)
2. Biotické = Jsou ,, zpiisobené Zivou prirodou.“ (GR HZS CR, © 2025)
e Epidemie je hromadna nakaza osob. (GR HZS CR, © 2025)
o Epizootie je hromadnd nakaza zvitat. (GR HZS CR, © 2025)
e Epifytie je hromadna nakaza polnich kultur. (GR HZS CR, © 2025)

3. Kosmické = Jsou zptisobeny kosmickymi vlivy (meteorické desté, kosmicka

télesa atd.). (GR HZS CR, © 2025)

Antropogenni (¢innosti ¢lovéka) jsou udalosti zejména spojené s havariemi. Do této kate-
gorie mizeme zatadit dopravni nehody, zvlastni povodné, Unik nebezpe¢nych latek a dalsi.

(GR HZS CR, © 2025)

Antropogenni \
Technogenni Sociogenni Ekonomické
Obrazek 4 Antropogenni.

(Zdroj: viastni dle GR HZS CR, © 2025)
Mezi antropogenni mizeme zde zaradit tyto MU:

1. Technogenni = Jsou to havarie, které maji dopad na infrastrukturu. (GR HZS

CR, © 2025)

o Unik nebezpeénych latek je udalost, kdy dojde k tiniku chemické latky nebo
ropného produktu a dalSich latek do okoli. K tniku miize dojit pti preprave,

manipulaci a vyrobg. (Nedélnikova, 2025)
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3.

Radiac¢ni havarie a nehoda je udalost spojend s radioaktivnimi latky a ionizu-

jiciho zafeni. (Ned¢lnikova, 2025)

Zvlastni povoden je ptisobend havarii nebo poruchou vodniho dila, 1ze vyuzit
1 v ptipad€ nouzového feseni, ktery vyvola MU nebo krizovou situaci na izemi

kolem vodniho dila. (Kolektiv autord, 2015)

Dopravni nehody lze rozd¢lit na zelezni¢ni, silni¢ni, letecké a lodni. Jsou to
nehody v provozu, kdy mize dojit k havarii nebo srazce. Miize dojit k usmrcent,

zranéni osob anebo ke §kodam na majetku. (Policie CR, © 2025)

Pozar je nekontrolovany, pii kterém miize dojit k usmrceni osob nebo zvifat,
Skoddm na majetku nebo Zivotnim prostiedi anebo k ohroZeni Zivota zvifat

a osob, majetku a Zivotniho prosttedi. (ZSBOZP, © 2016 — 2025)

e Trojuhelnik hofeni = K hoteni miize dojit za predpokladu, ze budou pii-

.....

lik) a hotlavou latku. (Della-Giustina, 2014)
Sociogenni = Maji socidlni a spoletensky charakter. (GR HZS CR, © 2025)

Terorismus lze ,, definovat jako uziti ndsili nebo hrozba nasilim za uicelem vy-
volani pocitu strachu ve spolecnosti, s cilem dosazeni urcitych, zpravidla poli-

ticky motivovanych cilii. “ (Policie CR, © 2025)

Ekonomické = Maji dopad na hospodaisky charakter. (GR HZS CR, © 2025)

Diléi zavér z teoretické ¢asti

Teoreticka ¢ast se zabyva problematikou, kterd tizce souvisi s tématem. Je zde zminén pravni

ramec, ktery definuje kompetence jednotlivych subjektii zapojenych do krizového fizeni.

Ochrana obyvatelstva zahrnuje fadu opatfenich mezi, které patii evakuace, nouzové preziti

a dalsi. Klicovou roli hraje krizové fizeni a pldnovani. Zahrnuje zejména tvorbu krizovych

plant a koordinaci slozek IZS pro feSeni krizovych situaci. Nepostradatelnou ulohu mé in-

tegrovany zachranny systém, ktery zabezpecuje rychlou a efektivni spolupraci a koordinaci

jednotlivych slozek pfi zachrannych a likvidacnich pracich a minimalizaci Skod mimotad-

nych udélosti. Mimotadné udalosti se déli do n€kolika kategorii. Zakladni rozdéleni je na

naturogenni a antropogenni udalosti.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI SUMPERK

Obec s rozsitenou piisobnosti Sumperk se nachazi v Olomouckém kraji. Vzniklak 1.1. 2003
v ramci reformy izemni vefejné spravy. Patii zde 36 obci z toho 3 jsou mésta a to Sumperk,

Hanugovice a Staré Mésto. (Cesko, 2020)

Obrazek 5 ORP Sumperk.

(Zdroj: Mapy.cz, © 2025)
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Pod ORP Sumperk spada 36 obci a to konkrétng:

., Bludov, Bohdikov, Bohutin, Brannd, Bratrusov, Busin, Dlouhomilov,
Dolni Studénky, Hanusovice, Hrabésice, Hrabisin, Chromec, Jakubo-
vice, Janousov, Jindrichov, Koprivna, Libina, Loucna nad Desnou,
Mala Morava, Novy Malin, Olsany, Oskava, Petrov nad Desnou, Pisa-
Fov, Rapotin, Rejchartice, Ruda nad Moravou, Sobotin, Staré Mésto, Su-
dkov, Sléglov, Sumperk, Velké Losiny, Vernitovice, Vikantice, Vikyro-
vice. “ (Cesko, © 2025)

Dle informaci z roku 2024 k 1. 1. od Ceského statistického titadu Zije v ORP Sumperk

67 861 obyvatel. Z toho je 33 312 muza a 34 549 Zen, kdy jejich primérny vek je 44 let.

Tyto informace se viak mohou lisit. (Cesky statisticky ufad, 2024)

PRIVAL 2024

V ramci piipravy na povodné probéhlo taktické cviteni s nazvem PRIVAL 2024 povodné

na fece Desné. V ramci predpokladi od meteorologti, Ze hodnoty dosdhnou az Q100. Toto

cviceni se uskutecnilo 10. zafi 2024 v obcich Vikytovice, Petrov nad Desnou a u vodniho

dila Krasné. Pokra¢ovani cviceni probéhlo 11. zafi pro krizovy $tab na urovni ORP Sumperk,

olomouckého kraje a HZS Olomouckého kraje. Cil tohoto cviceni byla koordinace likvidac-

nich a zachrannych praci pfi povodnich na vodnich tocich. VSechny cile cvic¢eni byly spl-

nény.

Cviceni se zabyvalo:

,, Taktikou zasahu JPO pri zachranovani osob ze zdaplavovych oblasti,

taktiku zasahu jednotek poZarni ochrany pri zachrané osob v zaplavené

oblasti pomoci clunu, lezeckych skupin a skupiny potapécu,
ovéreni protipovodnovych opatreni,

taktické nasazeni 3 vykonnych cerpadel, ktera jsou soucasti protipovod-

novych opatreni na rece Desna;
taktické nasazeni protipovodnovych Rubena vakaii,

taktické nasazeni nového povodnového kontejneru urceného k pytlovani

protipovodnovych pytlu,



40 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

o koordinaci slozek IZS na taktické, operacni a strategicke urovni s vyu-
zitim Stabu velitele zasahu, krizovéeho Stabui ORP a krizového Stabu

Hasicskeho zachranného sboru Olomouckého kraje.” (Balazova,

© 2024)
Historie mimotadnych udalosti v ORP Sumperk

Mezi nejéast&jsi mimoradné udalosti v ORP Sumperk jsou fazeny zejména povodné a po-
zary. Povodné mohou byt rozd¢lit do nékolik let 1997, 2002, 2010 a 2024. Zminény budou,
ale jen ty nejvétsi a to 1997 a 2024.

Povodné 1997

Povodné zasihly nejen Sumpersko, ale také celou Ceskou republiku. Tyto povodné méli
za nasledek krizovou legislativu. V ¢ervenci 1997 doslo k povodnim z divodii vydatnych
srazek. B&hem této povodné prislo 5 lidi o Zivot a tisice lidi bylo potfeba evakuovat. Skody
se vySplhaly na 4 miliardy korun. Doslo k vyliti feky Moravy, Krupd, Brannd, Merta, Mo-
ravska Sadzava, Tieblvka a Desnd. Byl zde vyhlaSen i stav ohroZeni. N&kolik rodin pfislo
o stfechu nad hlavou. Doslo k zaplaveni n¢kolika obci, nékteré oblasti byly delsi dobu ne-

piistupné nebo &astend provizorné opravené. (Sumpersky rej, © 2022)
Povodné 2024

Povodné zati 2024 zasdhly nejvice Olomoucky a Moravskoslezsky kraj. V olomouckém
kraji se jednalo zejména o Sumpersko a Jesenicko. N&které obce na Jesenicku byly zcela
odfiznuté od svéta. V disledku povodni piislo 6 lidi o zivot, sedm lidi se stale pohiesuje
a tisice obyvatel bylo evakuovéno. Celkové Skody povodni se vySplhaly na desitky miliard.
Stav nebezpedi na Jesenicku a Sumpersku trval az do 12. prosince 2024. (Nedé&lnikova, 2025;

CT24, © 2025)
Pozar divadla Sumperk 1994

K pozaru doslo v divadle Sumperk v #ijnu 1994. Ohei zni¢il celou budovu pievazng jeviste,
sttechu a hledisté. K pozaru doslo po vyliti hoflavé latky pod jevistém. Zhai viak nikdy

nebyl usvédcen. Znovu k otevieni doslo v roce 2000. (Kriavek, © 2024; Hanys, © 2024)
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7 RIZIKA PRO OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI SUMPERK

Pro uréeni rizika pro obec s rozsifenou ptisobnosti Sumperk, Ize vyuZit statistické ro¢enky,
statistické piehledy ¢innosti HZS Olomouckého kraje a webovou stranku Sumperk, kde jsou

informace pro obyvatelstvo v rdmci krizového fizeni.

7.1 Krizové rizeni

Na webovych strankach Sumperk se nachazi informace pro ob&any, jak se zachovat v pii-
padé povodni, jaké jsou tkoly ochrany obyvatelstva, které obsahuji i informacni letaky
o MU, krizovych situaci a dalsi. Obyvatelstvo zde nalezne i sloZeni bezpe¢nostni rady, uzi-

te¢né odkazy, aktualni informace a piilohy s hasi¢i radi a informuji. (Sumperk, © 2025)
Pro mésto Sumperk jsou zde tyto rizika:

Tabulka 8 Identifikace rizik vnéj$iho ohrozeni na tzemi obce.

Mésto Sumperk

Piedpokladany rozsah ohroZeni a mozny

Zdroj vnéjsiho ohrozZeni
dopad na obec

Uzemim mésta Sumperk protéké feka Desnd, ktera
v ptipad¢€ vzniku pfirozené povodné v rozsahu Q20,
. 5 Q100 (dvacetileta a stoletd voda) zasahne ¢ast za-

Prirozena povoden )
stavéné zony a mize dojit k vypadkiim v dodav-
kach energii a k omezeni dostupnosti a dopravni

obsluznosti.

V ptipad€ vzniku zvlastni povodné na vodnim dile
Zv1astni povoden Dlouhé¢ Stran¢ (nejhorsi scénat zvlastni povodn¢)

dojede k zaplaveni pfiblizn€ poloviny mésta.

V ptipadé¢ velkého uhrnu destovych srazek béhem
Privalova povoden kratké doby muze na tizemi obce vzniknout piiva-

lové (bleskova povoder).

Pozar nebo vybuch v katastru Na tizemi obce se nachazi objekty se zvysenou

obce moZznosti pozaru nebo vybuchu.

(Zdroj: vlastni dle HZS Olomouckého kraje, © 2024)
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Tabulka 9 Identifikace rizik vnéjSiho ohrozeni na tizemi obce.

Mésto Sumperk

Piedpokladany rozsah ohroZeni a mozny

Zdroj vnéjsiho ohrozeni
dopad na obec

Unik nebezpe¢né chemické Na uzemi obce se nachazi objekty s moznym uni-

latky v katastru obce kem nebezpecnych chemickych latek.

W

Zelezniéni trat’ &. 290 Olomouc — Sumperk a trat’
291 Zabieh na Moravé — Sumperk, pro osobni i na-
Zelezni¢ni doprava kladni ptepravu. Jednokolejna celostatni trat’ — elek-
trizovana. Rizikem muize byt zejména v ptipad¢ ne-

hody s unikem nebezpecné latky.

Rizikem miize byt zejména v piipad¢ nehody s uni-
Silni¢ni doprava
kem nebezpecné latky.

Vedeni pfenosové soustavy elektiiny V457 Krasi-
Prvek KI kov — Dlouh¢ Stran¢ je prvkem kritické infrastruk-

tury a vede pfes uzemi obce.

V katastru mésta Sumperk se nachazi Farma Dolni
Jiné ohroZeni _ o
Temenice, kde evidujeme 612 kust prasat.

(Zdroj: viastni dle HZS Olomouckého kraje, © 2024)
V piipadé protipovodiové ochrany se zde nachazi brozury pro obyvatelstvo a to konkrétné:
o, Systém povodnové ochrany CR,
e priprava obcanii na povodné a evakuace,
e sanacni prdce a obnova objektii po povodni. “ (Sumperk, © 2025)
Povodiiovy plan

Pro obec s rozsifenou pusobnosti je zpracovan digitalni povodiiovy plan pro mésto i ORP
Sumperk. Tento plan obsahuje viechny diileZita data a pokyny pro ob&any a jak se zachovat.
Nachazi se zde meteorologicka situace, ktera obsahuje sraZkoméry, hydrologickou situaci

a jiné informace o povodi. Kontaktni udaje na povodiovou komisi a jejich slozeni, dilezité
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tisnové kontakty. Graficka ¢ast je nedilnou soucasti, kterd obsahuje digitalni mapy, z kterych
muzeme vycist zaplavové uzemi, evakuacni stiediska, ohrozené objekty apod. Jednotlivé

obce zde naleznou povodiiové plany. (Sumperk, © 2025)

ORP Sumperk je postizeno prevazné povodnémi, a to piirozenou a piivalovymi srazky.
Vsechny vodni toky spadaji pod povodi Moravy kromé Losinky, ktera spada pod lesy CR.
Pro tuto oblast bylo vypocitdno 100 kritickych boda z vyzkumného ustavu vodohospodar-
ského T. G. M., ktery zpracoval tyto body pro celou CR. Povodiiové riziko pro tuto oblast
je nejvetsi na:

o ,PM— 16 Morava (od mostu v Chromci po Zeleznicni most v Bohdikove).
e PM— 17 Brannd (od Moravy po konec prumyslového arealu).
e PM— 79 Desnd (od soutoku s Moravou po COV Rapotin.)

o PM— 122 Losinka (od mostu po most nad papirnou).

PM — 123 Morava (od Hynéického potoka po silnicni most). “ (Cesko, © 2025)

7.2 Statistické roc¢enky

Pro piehled v ORP Sumperk pro roky 2015-2024 budou vyuzity statistické roéenky HZS
CR a statisticky ptehled ¢innosti HZS Olomouckého kraje. Mezi udélosti zaznamenané ve
statistickych ro¢enkach patti zejména pozary, dopravni nehody, unik nebezpecnych chemic-
kych latek, technické havarie, ostatni MU a plané poplachy. Dale jsou zde zminény i radia¢ni
nehody a havirie, ale na uzemi ORP Sumperk je to nepravdépodobné. Vychazi se z pied-

chozich let a zddna tato udalost nebyla zaznamenana.

Jednotlivé mimotadné udalosti z let 2015-2024 jsou pievedeny do tabulky a nasledné
z vysledkil jsou udélany grafy s nej€astéj$imi udalostmi. S udalostmi nasledné bude praco-

vano v analyze rizik.
PoZary ve statistickém piehledu Cinnosti HZS Olomouckého kraje maji samostatnou
kapitolu, kde jsou rozebrany celkové pocty v jednotlivych letech, ptfi¢iny vzniku, Skody

na majetku, zranéni a usmrceni osob.
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Tabulka 10 Udalosti na izemi ORP.
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(Zdroj: viastni dle Statistickych rocenek 2015—-2024)
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V navaznosti na roky 2015 az 2024 lze fict, ze mezi nejcastéjsi mimotradné udalosti jsou
fazeny zejména pozary, dopravni nehody a technické havérie. Od roku 2015 do roku 2024
bylo na uzemi ORP Sumperk zaznamenano 8 892 mimoiadnych udalosti a z toho 318 bylo

planych poplachi.

V ramci jednotlivych let Ize vyuzit na lepsi piehled grafy. Do Grafii budou aplikovany

pozary, dopravni nehody a technické havarie.

Mimoradné udalosti 2015 — 2024
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Pozary Dopravni nehody Technické havarie

Obrazek 6 Mimofadné udalosti.
(Zdroj: vlastni)
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Obrazek 7 Pozary.

(Zdroj: viastni)
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Na tzemi ORP Sumperk bylo celkem 902 pozart od roku 2015 do 2024. Z grafu lze vyé&ist,
ze jednotlivé roky se od sebe moc nelisi. Nejvétsi pocet udalosti bylo v roce 2022 a to 112

pozarii a nejméné v roce 2023 s 67 pozary.

Tabulka 11 Pozary v ORP dle piiciny vzniku.
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(Zdroj: vlastni dle Statistického prehledu cinnosti HZS Olomouckého kraje 2015-2024)
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Z tabulky lze vy¢ist, ze mezi nejcastejsi pticiny vzniku pozaru patii zejména timysl, nedba-
lost, kominy a technické zavady. Nejcastéjsi je nedbalost, ktera zptsobila 276 pozart od
roku 2015 do 2024. Mezi nejmén¢ pravdépodobné piiciny fadime vybuchy, manipulace
s hotlavinami, topidla a samovzniceni. V nasledujicim grafu jsou zobrazeny nejCastéjsi pti-

¢iny vzniku poZzaru v prib¢hu let.

Pozary
45
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10

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Umysl, déti Nedbalost Komin Technické zavady

Obrazek 8 Priciny vzniku pozaru.

(Zdroj: vlastni)

Dopravni nehody 2015 — 2024
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(Zdroj: vlastni)
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Dopravnich nehod bylo v roce 2015-2024 celkem 1 384 udalosti. Z toho nejvice dopravnich
nehod bylo v roce 2020 a to s 160 dopravnimi nehodami a nejméné v roce 2019 s 121 do-

pravnimi nehodami. Dle jednotlivych let lze fict, Ze pocet udalosti se moc nelisi.

Technické havarie 2015 - 2024
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Technické havarie 2015 — 2024

Obrazek 10 Technické havarie.
(Zdroj: viastni)

Technickych havarii bylo v roce 2015-2024 celkem 5 762 udalosti. Do technickych havarii
jsou fazeny udalosti, které vedou k odstranéni nebezpecnych stavii a nebezpeci. V roce 2016
jich bylo pouze 245 technickych udélosti, zatim co nejvétsi pocet je z roku 2024 a to 1 168
technickych havarii. V roce 2024 je to ¢islo tak vysoké v disledku povodni v Olomouckém

kraji. Dle vysledkt lze fict, Ze technické havarie se postupem let stdvaji castéjSimi udalostmi.
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8 ANALYZA RIZIK A HROZEB PRO ORP SUMPERK

Pro analyzu jsou vyuZity potfebné udaje z analyzy hrozeb pro CR a Gdaje ze statistickych
rocenek. Konkrétni hrozby vyuzijeme pro naSe potifeby pro RISKAN. Vysledky u hrozeb

s nejveétsim rizikem u RISKAN nasledné vyuzijeme dale pro miru rizika.

Riziko je mozné definovat jako nezddouci vznik zranitelnosti a nebezpeci. Lze predpo-
kladat ztraty podle druhu rizika, kdy mtze dojit ke Skodam na majetku, ztraty na zivotech,

zranéni, znecisténi zivotniho prostiedi atd. (Akerkar; Hong, 2020)

Hrozba neboli téz nebezpeci, je spojovana ve vztahu se zdvaznym bezpecim, ktera mo-

hou ohrozit zajmy CR.
Hrozby se d¢€li na vnéjsi, vnitini a ostatni.
e Vngjsi patii naruseni celistvosti a svrchovanosti statu.
e Vnitini jsou zejména naruseni vefejného potfadku a vnitini bezpecnosti.

e Mezi ostatni je fazeno piirodni a technologické katastrofy, mimotadné udélosti

a jiné. (Kolektiv, 2021)
Dle analyzy hrozeb pro Ceskou republiku jsou definovany tyto hrozby viz tabulka 10.

Tabulka 12 Typy nebezpeci s nepfijatelnym rizikem — naturogenni.

Kategorie nebezpeci Typy nebezpecdi s neprijatelnym rizikem

Dlouhodobé sucho

Extrémné vysoké teploty

Ptivalova povoden
Abiotické

Vydatné srazky

Extrémni vitr

naturogenni

Povoden

Epidemie — hromadné nékaza osob

Biotické Epifytie — hromadné nakazy polnich kultur

Epizootie — hromadné nakazy zvitat

(Zdroj: HZS CR, © 2015)
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Tabulka 13 Typy nebezpeci s nepfijatelnym rizikem — antropogenni.

Kategorie nebezpeci Typy nebezpeci s neprijatelnym rizikem

Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu

Naruseni funk¢nosti vyznamnych systému elektronickych ko-

munikaci

Naruseni bezpecnosti informaci kritické informacni infrastruk-

tury

Zvlastni povoden

Technogenni —— - ST S TR
g Unik nebezpecné chemické latky ze stacionarniho zatizeni

NaruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu

Narus$eni dodavek plynu velkého rozsahu

Antropogenni

Naruseni dodavek ropy a ropnych produktti velkého rozsahu

Radiaéni havarie

Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu

Migrac¢ni viny velkého rozsahu
Sociogenni

NaruSovani zakonnosti velkého rozsahu (vcetné terorismu)

. Narus$eni finan¢niho a devizového hospodafstvi statu velkého
Ekonomicke
rozsahu

(Zdroj: HZS CR, © 2015)

8.1 RISKAN

RISKAN je softwarovy nastroj pro tvorbu analyzy rizik. RISKAN spocivéa na bazi kvalifi-
kovanych odhadl odborniki dané¢ho odvétvi, které za pomoci tohoto nastroje mize vyuzit
1 neodbornik. Vlastnosti programu jsou zejména ,, identifikace aktiv a jejich hodnoceni, iden-
tifikace hrozeb a hodnoceni jejich pravdépodobnosti, ohodnoceni zranitelnosti aktiv jednot-
livymi hrozbami, vypocet vysledného rizika pro kazdou relevantni dvojici aktivum — hrozba. *
Vysledky jednotlivych rizik jsou déleny na nizka, stfedni a vysoka dle urcenych kritérii.

(Cech, 2009; Veltrusky, 2016)
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V softwarovém nastroji RISKAN byl vytvofen soubor s nazvem ORP Sumperk. Dal-
$im postupem byly vytvofeny aktiva a hrozby i s jejich zkratkami. Zkratky jsou tvotfeny dle
autora. Parametry jsou zvoleny pro maximalni hodnotu 125, pro dolni mez hodnota 80 (Cer-
vena) a dolni mez hodnota 40 (Zluta). Po zadani vSech parametri bude soubor ulozen a ex-

portovan do Excel tabulky.
Aktiva jsou rozdélena do téchto oblasti:

e Obyvatelstvo = kojenci, déti v pfedskolnim véku, Skolni mladez, student, oby-

vatelstvo v produktivnim véku.

e Zivotni prostfedi = ovzdusi, lesy, pole, pastviny, louky, povrchové vodstvo,

podzemni vodstvo.
e Zaikladni slozky 1ZS.

e Ostatni zdchranné, zdravotni a hygienické sluzby = povodi, krajska hygienicka

stanice, krajska veterinarni stanice, humanitarni pomoc, pohiebni sluzba.

e Ochrana, varovani a informovani obyvatel = nouzové ubytovani, jednotny sys-

tém varovani a informovani.

e Zasobovani = pitnou vodou, zdroje elektrické energie, plynem, PHM, zasobo-

vani zdravotnického materialu a 1é¢iv, potraviny.
e Odpadové hospodafstvi = Cisticka odpadnich vod, kanalizace.
e Socialni sluzby = détské domovy, vychovné ustavy, domov pro seniory.
e Dopravni trasy = silnice, Zeleznice.
o Skolska zafizeni = jesle, matefské skoly, zakladni a stfedni $koly, vysoké skoly.
Hrozby jsou rozdéleny do téchto oblasti:

e Naturogenni = dlouhodobé¢ sucho, extrémné vysoké teploty, vichfice, povoden
(pfirozena, ptivalova), epidemie (hromadné nékaza osob), epifytie (hromadné

nakazy polnich kultur), epizootie (hromadné nékazy zvitat).

e Antropogenni = naruSeni dodavek potravin velkého rozsahu, naruseni bezpec-
nosti informaci kritické informac¢ni infrastruktury, povoden (zvlastni), inik ne-

bezpecné chemické latky, naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu, naru-
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Seni dodavek plynu velkého rozsahu, naruseni dodavek ropy a ropnych pro-
dukti velkého rozsahu, naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu,

migracni viny velkého rozsahu, pozar, dopravni nehoda (zelezni¢ni, silni¢ni).

Pro tyto ucely byly vygenerované hodnoty, s kterymi se dal bude pracovat. Jsou zvo-
leny ¢iselné hodnoty pro hodnotu aktiva, pravdépodobnost hrozby a zranitelnost aktiva, které

jsou zobrazeny v tabulkach ¢. 12, 13 a 14.

Tabulka 14 Hodnota aktiva.

Hodnota aktiva
0 zanedbatelna
1 velmi nizké
2 nizka
3 stiedni
4 vysoka
5 velmi vysoka

(Zdroj: viastni)

Tabulka 15 Pravdépodobnost hrozby.

Pravdépodobnost hrozby
0 zanedbatelna
1 velmi nizké
2 nizka
3 sttedni
4 vysoka
5 velmi vysoka

(Zdroj: vlastni)
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Tabulka 16 Zranitelnost aktiva.

Zranitelnost aktiva

0 zanedbatelna
1 velmi nizka
2 nizka

3 stiedni

4 vysoka

5 velmi vysoka

(Zdroj: vlastni)
Pro vysledné riziko jsou nésledné definovany tyto hodnoty:

Tabulka 17 Vysledné riziko.

Vysledné riziko
Nizké
Stredni 40 -79
Vysoké
(Zdroj: viastni)
Vysledky RISKAN:

Po vyplnéni hodnot do tabulky v exel souboru lze vy¢ist nasledujici hrozby, které jsou roz-

dé€leny na:
Nizka rizika
e Naturogenni = dlouhodobé sucho, vichtice, epifyytie, epizootie.

e Antropogenni = naruSeni bezpecnosti informaci kritické informacni infrastruk-

tury, naruseni dodavek plynu velkého rozsahu, migracni viny velkého rozsahu.
Stiedni rizika

e Naturogenni = extrémné vysoké teploty, epidemie.



54

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

e Antropogenni = naruseni dodavek potravin velkého rozsahu, povoden
(zvlastni), Gnik nebezpecné chemické latky, naruseni dodavek pitné vody vel-
kého rozsahu, naruseni dodavek ropy a ropnych produkti velkého rozsahu, na-
ruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu, dopravni nehoda (Zelez-
nicni).

Vysoka rizika
e Naturogenni = povoden (pfirozena, ptivalova).
e Antropogenni = pozar, dopravni nehoda (silni¢ni).
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Obrazek 11 Analyza rizik v softwaru RISKAN.

(Zdroj: viastni)
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Z vysledku analyzy RISKAN lze vycist, Ze nejvétsi rizika v naturogennich hrozbéch jsou
zejména povodné (pfirozena a piivalova), které se nékolikrat objevily i v historii ORP Sum-
perk. V ramci antropogennich hrozeb se jedna zejména o pozary a dopravni nehody (sil-
nicni), které 1ze vycist i ze statistickych ro¢enek. Cela tabulka viz ptiloha P I: Analyza rizik

v softwaru RISKAN.

8.2 Metoda analyzy vzniku mimoradnych udalosti

Je metoda, ktera analyzuje vznik MU. V analyze se voli mimofadné udalosti, u kterych je
predpoklad vyhléaseni tietiho a zvlaStniho stupné poplachu. Metoda spoc¢iva ve stanoveni
kvantitativnich ukazatelti. Tym odbornikl stanovy na zakladé odhadu statistickych dat a vy-

chézi predevsim ze zkusenosti. (HZS CR Moravskoslezského kraje, 2002)

Uréeni moznych = ;
MU & it Seznam typu MLiJ
zkoumaného uzermnd
- e
iy - MU, kieré
Urceni ukazatelu vyzaduji vyhlaseni
pro vybranou MU 3. nebo zvlasiniho

Dald MU
Ze seznamu

typu

1 stupné poplachu

Vepoet miry rizika®

|

Stanoveni
naslednych MU

Po i MU
dle » ilka

Obrazek 12 Vyvojovy diagram metody analyzy vzniku mimotadnych udalosti.

(Zdroj: HZS CR Moravskoslezského kraje, 2002)
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Stanoveni kvantitativnich ukazatelii spocivé ve tfech krocich:

e Charakteristika, ohrozeni a opatieni.

» Plocha
» Osoby
» Objekty

» Dopravni

» Lokalita

> Pravdépodobnost

et o . prostiedky
» Doba trvani N

Predik > Hospodarska
¥ FIBALECE » Nutnost Zvitata

koordinace hilaalciis MUJ—

Obrézek 13 Staveni kvantitativnich ukazatela.
(Zdroj: HZS CR Moravskoslezského kraje, 2002)
Ukazatelé stanoveny na obrazku 13 jsou vyuZzity v nasledujicich tabulkach:

Tabulka 18 Kvantitativni ukazatelé — charakteristika.

ukazatel Mozné hodnoty
Oznaceni
stupnice 1 2 4 10 100 200
7
S 5 5 3 R
el S S v (@] O O
o Vo o — — )8 )8
P = <= <= = = 2 4
g 2 s |2 |8 |8 | & |
- > X X
= k=i S X R R — S
ot = < < < <
& ~
=
= stupnice 0 1 2 3 4 5
o
© Pr Predikce < 8 = | oN o 4 | N
= £ 8| % 2|7 ©| 8 x
8 |8 Z|5 8|8 Z|s
/4 4 — —
T Doba trvani = < N | 2 E & N | 2 -
— — < — — < >

(Zdroj: viastni)
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U tabulek 18 je stupnice pro ohrozeni a opatfeni pouze 0 az 4, protoze stupnice 5 by neob-

sahovala nic.

Tabulka 19 Kvantitativni ukazatel — ohrozeni, opatieni.

Oznaceni | ukazatel Mozné hodnoty
stupnice 0 1 2 3 4
Bez
o Obyvatel- Jednot- Do 100 Nad 100 az 1000 | Nad 1000
stvo ohro- livei 0sob 0sob 0sob
zeni
Do Do Vice nez
Pl Plocha V m? Do 1 km?
= 500 m? 1000 m? 1 km?
%]
N
=5
= Bez )
o Jednotlivy | Vice nez .
B | Budovy ohro- ) ) Cast obce Cela obec
o objekty 1 objekt
zeni
Jednotlivé )
Pro- zelezni¢ni sou-
pro-
Dopravni stiedky pravy, hromadna
D Bez stfedky o
prostiedky hromadné | havarie silni¢ni
osobni o
dopravy | v silni¢ni dopravé
dopravy
Potfebné Zakladni Pomoc dle
. Zékladni | aostatni | Zakladni a ostatni | zakona ¢.
Ps sily a
slozky slozky v | slozky mimo ORP | 239/2000
prostredky ORP Sb., 0 IZS
=
o
g Koordi Koordi
2, oordi- ¥oeni $ta i | Koordinace
8 Koordi- Bez Z¥izeni Stabu veli
nace tele zasahu, roz- na
K nace koordi- _ o _
velitelem déleni mista na strategické
slozek nace ,
z4sahu sektory a useky irovni

(Zdroj: viastni)

V ramci vysledki RISKAN je aplikovana pouze mimotadna udalost povoden, protoze pfi

pozaru a dopravni nehodé by nedoslo k vyhlaseni tfetiho a zvlaStniho stupné poplachu.
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V nasledujicich tabulkach jsou definovany hodnoty, které nasledné¢ budou aplikovany do
vypoctu miry rizika. V pfipad¢ vzniku mimotfadné udalosti povoden by byl vyhlaSen stupen

poplachu tieti anebo zvlastni.

Tabulka 20 Charakteristika.

Typ MU pravdépodobnost predikce Doba trvani

Povoden 10 3 3

(Zdroj: Vlastni)

Tabulka 21 OhrozZeni.

Dopravni pro-
Typ MU obyvatelstvo plocha Budovy
stifedky
Povoden 3 4 3 2
(Zdroj: vlastni)
Tabulka 22 Opatieni.
Potiebné sily a pro-
Typ MU Koordinace slozek
stiedky
Povoden 4 4

(Zdroj: vlastni)
Vypocet miry rizika pro povoden:

e Vsechny ukazatele jsou ndsobeny 10 kromé pravdépodobnosti, a to z divodu roz-

dilné stupnice.

P x(T x10)x((0+PL+B +D +Ps +K))x 10
Pr x 10

mirarizika =

10 x(3 x10)%x((B3+4+3+2+4+4)x10
3 xX10

= 2000

mirarizika =

V ptipadé¢ aplikovani metody analyzy vzniku mimotadné udalosti je u povodné dle vypocta

vysledna mira rizika 2 000.
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9 NAVRHY A DOPORUCENI PRO ZLEPSENIi PRIPRAVENOSTI
OBYVATELSTVA NA MIMORADNE UDALOSTI

Dle vysledkii z analyzy rizik a hrozeb pro obec s rozifenou ptisobnosti Sumperk, mezi nej-
vetsi rizika patfi:

e Povoden (pfirozena, piivalova)

e Pozar

e Dopravni nehoda (silni¢ni)

Pro jednotlivé hrozby budou navrhnutd doporuceni a opatieni pfipravenosti obyvatelstva na
mimotadné udalosti a minimalizovat jejich vznik a dopady. Nedilnou soucasti pfipravenosti
na mimotadné udalosti je i pravidelné cvi€eni a spoluprace slozek IZS a organii krizového
fizeni. Aktualizace povodiiovych a krizovych plant. Pfipravenost jednotlivych obci a krizo-
vych §tabili na mimoradné udalosti. Pro minimalizaci nasledkt a $kod je dilezité véasné va-
rovani obyvatel. Varovani miiZze probihat v ramci mistniho rozhlasu, SMS a dal§imi komu-

nika¢nimi prostfedky.

Pro tyto nejcastéjsi udalosti Ize vytvofit i informacni letacek, ktery by obsahoval dile-
zité kontakty a doporuceni (co si pripravit, jak se zachovat a co d¢€lat.) viz ptiloha P II: in-

formaéni letadek nejcast&jsich mimoradnych udélosti v ORP Sumperk.

9.1 Povoden (prirozena, privalova)

vvvvvv

vzniku a v&asné piipravy. Obyvatelstvo se miize informovat pres predikci Ceského hydro-
meteorologického ustavu (dale v textu jen ,, CHMU*), ze zprav anebo od obce, mésta po-
moci SMS, rozhlasem a na strankach hasi¢ského zachranného sboru dan¢ho kraje. V ptipade,

kdy je vyhlaSena evakuace pro danou oblast se vzdy evakuovat a nestéZovat praci IZS.
Obec anebo mésto se miiZze na povoden pfipravit nasledovné:
e Zajistit vycisténi koryt ek,
e zabezpecit dostatek pytl a pisku,
e pfipravit evakuacni stfediska, potraviny a pitnou vodu.

Obyvatelé, ktefi jsou v zadplavovych oblastech anebo uz v minulosti doslo k zatopeni jejich

domil se mohou pfipravit nasledovné:
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e Pojisténi domacnosti,

e dilezité cennosti poodnaset do vyssich pater, pokud je to mozné,

e zabezpecCit dim = pomoci pytll s piskem vSechny dvete, okna a klepy utésnit,
e auto pfesunout na vyvysené misto,

e vpfipadé evakuace mit pripravené evakuacni zavazadlo, které obsahuje
zejména osobni doklady, 1éky, obleceni, hygienické potieby, pitnou vodu na
2 dny, trvanlivé potraviny, psaci potieby, pro déti hracky, mobilni telefon s na-

bijeCkou a powerbanku,
e vypnout plyn, vodu, elektfinu,

e popiipade pokud je to mozné pfesunout zvifata do bezpeci.

9.2 Pozar

K pozaru muze dojit kdekoliv. Mize k nému dojit v rodinnych domech, panelovych do-

mech, podnicich, v obchodech, v pfirod¢ a dal§i. Mezi pti¢iny vzniku pozaru mize patfit:
e Nedbalost (dé€ti, ohnisté a dalsi),
e technické havarie,
e pfirodni vlivy (blesk).

K zabranéni anebo alespoil minimalizaci §kod lze piedejit po instalaci bezpecnostnich prvkii.
Jednotlivé zminéné prvky se mohou lisit, kde budou pouZity, jestli ve firmé anebo v obchodé

a v rodinném anebo panelovém dom¢. Lze instalovat:
e Pozarni hlasi¢, detektor plynu (CO»),
e hydranty, hasici pfistroj,
e instalace hasicich zafizenich (sprinklery, drencery),
e odvod tepla a koufte.

V piipad€ minimalizaci vzniku pozaru z nedbalosti 1ze navrhnou, Ze déti nemaji moZnost
manipulovat s ohném, ohnisté vzdy jen na pfedem ur€eném misté a po ukonceni ¢innosti
diikladné¢ uhasit. Technické havarie nelze predvidat, ale 1ze aspont minimalizovat pravidel-
nymi revizemi, kontroly spotfebici, strojli a jinych elektrickych zatfizenich. Kontroly spali-

novych cest 1x ro¢né. Nedilnou soucasti je i pravidelné Skoleni zaméstnancti v ramci BOZP.
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Lze doporucit i pojisténi:
e Domacnosti, irazové, majetku, zZivotni, vozidel, budov a mnoho dalSich.

9.3 Dopravni nehoda (silni¢ni)

Silni¢ni dopravni nehody jsou jedny z nejcastéjSich mimotradnych udalosti. K dopravni ne-

hod¢ muize dojit z n¢kolika diivodu, Ize sem zatadit hned nékolik:
e Technicky stav vozidla,
e nedbalost (napt. alkohol, telefon za volantem),
e nepiimétend rychlost.

Z vySe zminénych pficin, 1ze doporucit nasledovné opatieni:

e V piipad¢ poziti alkoholu nikdy nesedat za volat. Zavolat si odvoz (taxi, rodina, ka-

maradi).

e Telefon za jizdy nikdy nepouzivat. V piipad¢ poruseni a zastaveni vozidla policii,

zvysit pokuty anebo vzit vice bodu fidici.

e V usecich se stanovenou rychlosti dodrzovat maximalni povolenou rychlost. V mis-
tech, kde se nejCastéji piekracuje povolena rychlost instalovat radary anebo tsekoveé

radary, popiipadé¢ Castéjsi policejni kontroly.
e Technicky stav vozidla zabezpecit pravidelnymi navstévami STK.
e V kazdém piipad¢ pojisténi auta.
e Dodrzovat bezpecnou vzdalenost.

e Nesedat za volant v pfipadé€ tinavy anebo nevolnosti.
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ZAVER

Hlavni cil prace je na zaklad¢é vysledkii vyhodnoceni rizika a hrozeb navrhnout opatfeni
a doporuceni ke zlepSeni pfipravenosti obyvatelstva na mimotradné udalosti. Ke splnéni
hlavniho cile byly stanoveny dil¢i cile. Na zdklad¢ dostupnych zdroja byla vypracovana te-
oreticka ¢ast dané problematiky. Teoreticka ¢ast obsahuje uceleny piehled k problematice
mimotadnych udalosti. Piedstavuje pravni ramec, ktery vymezuje pravomoci jednotlivych
subjekti. Kli¢ové opatfeni ochrany obyvatelstva, které¢ slouzi k ochran¢ zivota, zdravi a ma-
jetku obyvatel v ptipad¢€ krizovych situaci. Klicovou roli hraje i krizové fizeni a planovani.
Nedilnou soucasti je fungovani integrovaného zachranného systému pii koordinaci a spolu-

praci slozek. Zavér teoretické Casti obsahuje mimotfadné udélosti a jejich déleni dle pivodu.

Praktické ¢ast se zaméfila na predstaveni ORP Sumperk a jejich nejvétsi udalosti z his-
torie. V ramci identifikovani rizik jsou vyuZity statistické ro¢enky HZS CR a statistické pie-
hledy ¢innosti HZS Olomouckého kraje, z kterych vyplyva, ze v roce 2015-2024 jsou nej-
Casté&j$i mimoradné udélosti pro obec s rozsifenou pisobnosti Sumperk zejména pozary, do-
pravni nehody a technické havarie. Mimo tyto zminéné udélosti se jednalo 1 o plané popla-
chy, tnik nebezpecnych chemickych latek a ostatni mimotadné udalosti, kdy se za tyto roky

jednalo celkem o 8 892 udalosti.

Pro splnéni dalsiho dil¢iho cile byla provedena analyza rizik a hrozeb pro obec s rozsi-
fenou piisobnosti Sumperk. Pomoci softwarového nastroje RISKAN je v praktické ¢asti pro-
vedena multikriterialni analyza hrozeb. Pro analyzu jsou vyuzZity potfebné tidaje z analyzy
hrozeb pro CR a tdaje ze statistickych ro¢enek. Dle vysledki patii mezi nejvyznamnéjsi
rizika povodné (pfirozend, piivalova), pozary a dopravni nehody (silni¢ni). Z vyslednych
hrozeb je aplikovana povodent do metody analyzy vzniku mimotadné udélosti pro, kterou
vysledna mira rizika je 2 000. Z historie Ize fict, Ze povodné jsou jedny z nejcastéjSich mi-
motadnych udalosti v obci s rozsifenou plisobnosti Sumperk na, které je nutné se pfipravit.

Pro povodné, pozary a dopravni nehody jsou navrhnuty navrhy a doporuceni pro zlep-

Seni pripravenosti obyvatelstva na mimotadné udalosti. V rdmci nédvrhu a doporuceni pro

obyvatelstvo byl navrhnut informacni letacek s nejcastéjsimi mimotradnymi udalostmi, ktery

vrhy patii zejména pfipravenost, pojisténi a v€asné varovani.

Zaverem prace lze fict, Ze hlavni cil prace byl splnén i dalsi dil¢i cile prace byly spl-

nény.
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Generalni feditelstvi

Hospodaiské opatieni pro krizové stavy
Hasi¢sky zachranny systém
Integrovany zachranny systém
Jednotka poZarni ochrany

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t
Kritick4 infrastruktura

Kritick4 infrastruktura

Mimotadna udalost

Ministerstvo vnitra

napfiklad

Obec s rozsifenou ptsobnosti
Préavnickych a podnikajicich fyzickych osob
Plan krizové ptipravenosti

Pozarni ochrana

Sbor dobrovolnych hasict
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SMS

SO

STK

778

Sluzba kratkych textovych zprav (z angl. Short Message Service)
Spravni obvod
Stanice technické kontroly

Zdravotni zachranna sluzba
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SEZNAM PRILOH
Ptiloha P I:  Analyza rizik v softwaru RISKAN

Ptiloha P II:

Informadni letaéek nejéastdjsich mimofadnych udalosti v ORP Sumperk.



PRILOHA P I: ANALYZA RIZIK V SOFTWARU RISKAN
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(Zdroj: viastni)



PRILOHA P II: INFORMACNI LETACEK NEJCASTEJSICH MIMO-
RADNYCH UDALOSTI V ORP SUMPERK

v v
ToVoPEN | ToZAR

V' Sleduj HZS a SHMU Zivot ma prednost
° o zbytecCne neriskuj.

Do BAN!

NEHoPA
50455 12
158

V Vylez z auta a béZ do

Co délat ? o bezpecné vzdalenosti.

Co délat ?

O Priprav si evakuacni

O Informuj ostatni.
zavazadlo.

O Opust misto pozaru do
bezpeéné vzdalenosti.
O Vypni elektfinu a plyn.

Co délat ?

O Poskytni prvni pomoc.

O Pojisténi nemovitosti. -
O Oznaé& misto nehody.

O V piipadé evakuace se
vzdy evakuovat.
O Zabezpecit diim.

L, B Prevence :
O Chran si dychaci cesty. il y
O Dodrzuj bezpecnou

vzdalenost.
© Dodrzuj maximalni
povolenou rychlost.

O Pravidelné kontroly
vozidla.

O Nesedat za volant v
pfipadé poziti alkoholu,
unavy a nevolnosti.

Prevence :

O Instalace bezpeénostnich
prvkd (pozarni hlasice...)

O PFesun véci do vyssich
pater (pokud je to mozné).

O Vypnout elektfinu, plyn a

vodu. O Pravidelné revize spotfebi¢i.
O Pravidelné kontroly
spalinovych cest.

O Neodchazej od otevieného
ohné.

(Zdroj: viastni)



