Posouzeni vyznamu pravni regulace drzeni
strelnych zbrani pri redukci rizika utoku aktivniho
strelce

Bc. Tomas Petrak

Diplomova prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2025 Fakulta logistiky a krizového fizeni







Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta logistiky a krizového fizeni
Ustav krizového fizeni

Akademicky rok: 2024/2025

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jménoa pfijmeni:  Bc. Tomds Petrak

Osobni ¢islo: 123343

Studijni program: N1032A020002 Bezpedost spolednosti

Speciallzace: Rizikové inZenyrstvi

Forma studia: Kombinovand

Téma price: Posouzeni vyznamu pravni regulace drzeni stfelnych zbrani pfi redukci rizika (to-
ku aktivniho stfelce

Zasady pro vypracovani

1. Popiste zakladni pravni ndstroje regulace drieni stfelnych zbrani a dosavadni poznatky o jejich déinnosti.

2. Vymezte soucasnou pravni Gpravu drZeni stfelnych zbrani v Ceské republice.

3. Posudte Gcinost pravni requlace dreni stielnych zbrani na zékladé dat o provedenyich Gtocich aktivnich stielcd.

4. Ipracujte ndvrh tpravy soutasného systému regulace drieni stielnych zbrani v Ceské republice za ticelem snifeni
rizika provedeni iitoku aktivniho stelce.



Forma zpracovani diplomové price: ti¥ténd/elektronidkd

Seznam doporudené literatury:

1. CESKO. Zikon ¢ 90/2024 Sb, o zbranich a stielivu.

2. DOSS, KevinT. a SHEPHERD, C. David. Active Shooter: Preparing for and Responding to a Growing Threat. Oxford: Hse-
vier, 2015. 15BN 978-0-12-802784-4.

3. EVROPSKA UNIE. Smérnice Evropského parlamentu a rady (L) 2021/555: o kontrole nabyvdni a drfens 2brani (kodifi-
kované znéni).

4. SCHWEIT, Katherine. Stop Killing Mass Shooting Crists. Rowman & Littlefield Publishers, 2021. 15BN 978-1-5381-4693-
-4,

5. ZARUBA, Jifi. Zbrajni priikaz: pravni preclpisy a testy ke zkousce odborné zpdsobilost!. 8. aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2024. 15BN 978-80-7502-705-4.

Dal3i odbornd literatura dle doporuéeni vedoucho diplomové prace.

Vedouci diplomové prace: doc. Mgr. Tomas Zeman, Ph.D. et Ph.D.
Ustav krizového fizeni

Datum zadanidiplomové prdce: 2. prosince 2024
Termin odevzdani diplomové prace:  25. dubna 2025

LS.

prof. Ing. Zuzana Tudkova, Ph.D. Ing. et Ing. Jifi Koneény, Ph.D.
dékanka feditel Gstavu

V Uherském Hradi3ti dne 2. prosince 2024



PROHLASENI AUTORA DIPLOMOVE PRACE

Beru na védomi, Ze

e odevzdanim diplomové prace souhlasim se zvefejnénim své prace podle zdkona
¢. 111/1998 Sb., v platném znéni bez ohledu na vysledek obhajoby;

e diplomova prace bude ulozena v elektronické podobé v univerzitnim informaénim
systému a bude dostupna k nahlédnuti;

e jedno vyhotoveni diplomové prace v listinné podobé bude ponechdno Univerzité
Tomase Bati ve Zliné€ k ulozeni;

e namoji diplomovou praci se pln€ vztahuje zakon ¢. 121/2000 Sb. o pravu autorském,
o pravech souvisejicich s prdvem autorskym a o zméné neékterych zadkona (autorsky
zakon) ve znéni pozd¢jsich pravnich predpist, zejm. § 35 odst. 3;

e podle § 60 odst. 1 autorského zdkona ma Univerzita TomasSe Bati ve Zlin¢ pravo
na uzavieni licenéni smlouvy o uziti $kolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského
zakona;

e podle § 60 odst. 2 a 3 mohu uzit své dilo — diplomovou praci — nebo poskytnout
licenci k jejimu vyuziti jen s pfedchozim pisemnym souhlasem Univerzity Tomase
Bati ve Zling, ktera je opravnéna v takovém piipad¢ ode mne pozadovat pfiméieny
pfispévek na uUhradu nakladid, které byly Univerzitou TomaSe Bati ve Zliné
na vytvoreni dila vynaloZeny (az do jejich skute¢né vyse);

e pokud bylo k vypracovani diplomové prace vyuzito softwaru poskytnutého
Univerzitou TomaSe Bati ve Zlin€ nebo jinymi subjekty pouze ke studijnim
a vyzkumnym ucelim (tj. k nekomerénimu vyuziti), nelze vysledky diplomové prace
vyuzit ke komerénim ucellim;

e pokud je vystupem diplomové prace jakykoliv softwarovy produkt, povazuji se
za soucast prace rovnéz 1 zdrojové kody, popt. soubory, ze kterych se projekt sklada;
neodevzdani této soucasti mize byt divodem k neobhajeni prace.

ProhlaSuji, Ze

e jsem na diplomové praci pracoval(a) samostatn¢ a pouzitou literaturu jsem fadné
citoval(a); v ptipad¢ publikace vysledkli budu uveden(a) jako spoluautor;

e odevzdana verze diplomové prace a verze elektronickd nahrand do IS/STAG jsou
obsahove¢ totozné.

V Uherském Hradisti, dne .......... 2542025, et e
podpis autora






ABSTRAKT

Prace se vénuje problematice pravni regulace drzeni stfelnych zbrani v kontextu prevence
Gtokt aktivnich stfelct v Ceské republice. Analyzuje soucasny legislativni rdamec a
pfipravované¢ zmeény, které vstoupi v platnost od roku 2026. Na zékladé posouzeni
vybranych ptipadl Gtokti aktivnich stielct ze Spojenych stati Americkych hodnoti vyznam

jednotlivych regulacnich opatteni.

Klicova slova: aktivni stfelec, Ceskd republika, samonabijeci puska, stielné zbrané¢,

psychologické testovani, pravni regulace.

ABSTRACT

The thesis addresses the issue of legal regulation of firearm possession in the context of
preventing active shooter incidents in the Czech Republic. It analyzes the current legislative
framework and upcoming changes that will come into effect from 2026. Based on an
assessment of selected active shooter cases from the USA, it evaluates the significance of

individual regulatory measures.

Keywords: active shooter, Czech Republic, semi-automatic rifle, firearms, psychological

testing, legal regulation.
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UvVOD

V poslednich letech se bezpecnostni situace v Evropé 1 v celém zdpadnim svété méni.
Bezpecnostnim problémem soucasnosti jsou mimo jiné i Gtoky tzv. aktivnich sttelct, jejichz
dopady jsou tragické nejen z hlediska poctu obéti a zranénych, ale také kviili dopadiim na
psychiku spolecnosti a divéru v efektivitu bezpecnostniho aparatu. Tato prace se vénuje
aktualni otazce vyznamu pravni regulace drzeni stielnych zbrani jako potencialniho nastroje

pro omezeni rizika téchto utoki v Ceské republice.

Vybér tématu je motivovan i tragickymi udalostmi na Filozofické fakulté Univerzity
Karlovy v prosinci 2023, ktery vyrazné ovlivnil vefejnou diskusi o dostupnosti a drzeni
stfelnych zbrani v Ceské republice. Pravé takové udalosti jsou vyzvou, ktera nuti stat,
bezpecnostni experty a Sirokou vefejnost zvazovat dostatecnost existujicich regula¢nich
opatfeni. Prace si klade za cil komplexn¢ posoudit vyznam nejcastéji sklonovanych ¢i
ptipravovanych regulaci, a to s ohledem na novou pravni Gpravu, ktera vstoupi v platnost v
roce 2026. Pravni regulace drzeni zbrani v Ceské republice prochazi v soudasnosti
vyznamnou transformaci v diisledku pfijeti zakona ¢. 90/2024 Sb., ktery za¢ne platit od roku
2026. Tento zakon reaguje jak na doméaci potiebu aktualizace legislativy, tak na evropské

smérnice smétujici k harmonizaci pravidel drzeni zbrani napti¢ Evropskou Unii.

Problematika regulace stfelnych zbrani ptedstavuje komplexni a multidisciplinarni
oblast, kterd zahrnuje pravni, politické, bezpecnostni a socidlni aspekty. Soucasny stav je
charakterizovan relativné pfisnou legislativou, pifesto vSak utoky aktivnich stielci
vyvolavaji pochybnosti o jeji efektivité. Je otazkou, zda dalsi zptisiovani regulaci miize
vyznamné piispét k prevenci téchto utokli, nebo zda naopak pifindsi zbytecnou

administrativni zatéz bez odpovidajiciho dopadu na bezpecnost.

Ocekavanym piinosem prace je predevSim objektivni vyhodnoceni uCinnosti
jednotlivych regula¢nich opatteni. Prace usiluje o poskytnuti uceleného pohledu na soucasny
stav problematiky a zarovenl o ptfedloZeni konkrétnich doporuceni, kterda by mohla byt
vyuzita jak v legislativni praxi, tak v $ir§Sim preventivnim a bezpe€nostnim kontextu. Timto
zpusobem ma ambici piispet k odborné i1 verejné diskusi o problematice drzeni zbrani a

zvyseni celkové bezpecnosti v Ceské republice.
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CIL PRACE A POUZITE METODY

Cilem prace je posoudit vyznam regulaénich opatfeni k drzeni stfelnych zbrani v Ceské
republice, a to z pohledu soucasné legislativy, legislativy pfipravované s platnosti od roku
2026 i z pohledu soucasnych postoji a nazora Siroké i odborné vetejnosti. Prace se zamétuje
na identifikaci kli¢ovych budoucich i hypotetickych opatteni, hodnoti je a navrhuje mozné

aplikace do praxe.
Za ucelem dosazeni cile diplomové prace byly stanoveny tyto vyzkumné otazky;

- Jaké prvky stavajici ¢i pripravované pravni regulace drzeni stielnych zbrani v Ceské

republice prispivaji k prevenci utoku aktivniho strelce?

- Existuji v soucasnosti v Ceské republice legislativni regulacni nedostatky, které

mohou usnadnovat realizaci utoku aktivniho strelce?

V praktické casti prace byl proveden sbér dat z otevienych zdroji a nasledné byla
provedena analyza ucinnosti pravni regulace pifi redukci rizika utoku. Pro nasledné
statistické vyhodnoceni byl pouzit Mann-Whitney test, jenz byl vyuzit pro opatieni, kterd by
mohla snizit dopady utoku, a Wilcoxontliv test, ktery byl aplikovan na opatieni, ktera by

mohla snizit pravdépodobnost stejného rozsahu tutoku.

Mann-Whitney test se pouziva pro hodnoceni neparovych pokusl, pfi¢emZz jsou
porovnavany dva vybé&rové soubory dat. Veliiny zarovenn nemusi odpovidat Gaussovu
normalnimu rozdé€leni, ale dostacuje ptredpoklad, Ze jsou spojité. Pro vypocet dat pomoci
Mann-Whitney testu byla pouzita kalkulacka dostupnd online zadresy

https://www.socscistatistics.com/tests/mannwhitney/. (Social Science Statistics, 2025)

Wilcoxontv test se pouziva pro hodnoceni parovych pokusu, kdy sledovana veli¢iny
také nemusi odpovidat Gaussovu normdlnimu rozdéleni. Test porovndva dvé meéteni
provedend u jednoho vybérového souboru. Testuje hypotézu rovnosti distribuc¢nich funkei
na zéklad¢ ovéteni symetrického rozlozeni sledované nahodné veliCiny. Pro vypocet dat
pomoci Wilcoxonova testu byla pouzita kalkulatka dostupna online =z adresy
https://www.socscistatistics.com/tests/signedranks/default2.aspx. (Social Science Statistics,

2025)

Dalsim krokem prace bylo vicekriteridlni hodnoceni vybranych opatieni. Byly
stanoveny Ctyfi kritéria a pomoci Saatyho metody spocitany vahy téchto kritérii. Poté bylo

kazdé opatieni opét posouzeno pomoci Saatyho metody, a to pro kazdé¢ jednotlivé kritérium.


https://www.socscistatistics.com/tests/mannwhitney/
https://www.socscistatistics.com/tests/signedranks/default2.aspx
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Saatyho matice je metodou parového porovnédni, vyuzivand pro analyzu a feSeni
rozhodovacich uloh, kdy fesitel hleda variantu, kterd nejvice splituje stanoveny cil. (Saaty a

Vargas, 2006)

Zékladnim krokem pro vypocet Saatyho metodou je sestaveni piislusné matice, ktera
je specificka pro dany vypocet. Do matice se poté v diagonale zapisuji jednicky a do zbylych
bungk fesitel zapise hodnoty tak, ze ptifazuje vahu jednotlivym preferencim celymi ¢isly od
1 do 9. Dalsi casti tabulky jsou sloupce, kde jsou spocitany geometrické priméry a v druhém

jsou vysledné vahy fadkového prvku. (Saaty a Vargas, 2006)
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I.

TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 15

1 VYMEZENI POJMU

Problematika regulace stfelnych zbrani a rizika utoki aktivnich stielct vyzaduje definici
nekolika klicovych pojmi, bez nichz by nebylo mozné diikkladné analyzovat a hodnotit
dopady legislativnich opatfeni. Tato kapitola se proto zaméfuje na vymezeni téchto

zakladnich pojma.

1.1 Aktivni stielec

Ptedni ulohu této prace zastava ozbrojeny pachatel, jehoz primarnim cilem je usmrtit co
nejveétsi mnozstvi osob. Schweit (2021) popisuje nékolik termini, kterymi je tento pachatel
bézn€ oznacovan. Termin "aktivni stfelec" oznacuje pachatele nasilného utoku, ktery
umyslné¢ usiluje o zptisobeni co nejvétsiho poctu obéti. Tito utocnici zpravidla jednaji na
vetejné pristupnych mistech, jako jsou Skoly, obchodni centra nebo pracovisté, a jejich Ciny
jsou casto motivovany osobni frustraci, psychickymi problémy nebo radikalizaci.
Charakteristickym rysem téchto Utokd je jejich pfekvapivost a intenzita, coz ztéZuje

efektivni prevenci a reakci bezpec¢nostnich slozek.

Je vSak bézn€ mozné se setkat se dvéma dal§imi pojmy — Sileny stfelec a masovy vrah.
Sileny stielec je pouzivan zejména médii a ma pouze neodborny charakter. Masovy vrah

vyuziva pro svoji praxi forenzni psychologie. (Doss & Shepherd, 2015).

V policejni terminologii Ceské republiky se uziva termin ,,aktivni stfelec* a je popsan
jako ,,nebezpecny pachatel, ktera volil pouziti zbrané proti jinym osobam k dosazeni svych
cilii. Obvykle jde o jednotlivce, miize se ale také jednat o skupinu pachatelu. Nema zZadné
zabrany pro jakékoliv chovani s cilem zabit nebo zranit co nejveétsi pocet osob. *“ (Katalog
typovych cinnosti IZS, 2013). Pro ucely prace je pracovano s definici a oznacenim
vychézejici z typové Cinnosti slozek integrovaného zachranného systému pii spoleCném

zdsahu STC 14 — AMOK - utok aktivniho stfelce. (Katalog typovych &innosti I1ZS, 2013)

Je dilezité objasnit motivaci a nejb&éznéjsi charakteristiku aktivniho stfelce. Schweit
(2021) ve své knize uvadi, Ze se zpravidla jedna o pachatele, jenZ mé své budouci jednani
promyslené a pfipravené. Cilem pachatele je usmrtit co nejvice lidi, neZ bude zastaven.
Obvykle nema v planu vyjednavat ani se vzdat, nema piipraveny plan ustupu. Pachatelem
jsou z 60-97 % muzi, a prestoze jsou motivy téchto trestnych ¢inti ¢asto nejasné, predpoklada

se, ze aktivni stfelec je motivovan k vykonani masové vrazdy z ndbozenskych, politickych,
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socialnich nebo interpersonalnich divoda. Tyto motivy mizeme rozdélit do dvou zékladnich

pilifd; makrosocidlni a mikro socialni.
Dale je mozné rozdélit uto¢niky z pohledu motivace na Ctyfi skupiny, a to nasledovng;

e Utocnici z frustrace, jenz je dusledkem ztraty zaméstnani, lasky, financi a
podobné. Osoby v této skupiné Casto nejprve zauto¢i na rodinné piislusniky,

posléze zabiji nevinné neznamé osoby a utok muze byt zakoncen sebevrazdou.

e Druhym typem jsou utocnici z fanatismu. Svoji ¢innost konaji z presvédceni a

v obétech svého utoku vidi ptivodce zla. Po stielbé opusti misto ¢inu.

e Tteti skupinou jsou Gtocnici kultovniho rézu, ti jsou obvykle mladsiho véku, na
utoku se podili vice osob a povahou utoku je napodobeni obdobnych ptipadi v

minulosti.

e Posledni skupinu tvofi Utocnici, kteti konaji na pozadi urcité vazné duSevni

poruchy. (Schweit, 2021).

1.2 Utok aktivniho stielce

Utok aktivniho stielce obvykle trva nékolik minut. Zprava FBI situaci vy¢isluje dobu trvani
10—15 minut, neziidka vSak pachatel unikne z mista ¢inu a zadrzet nebo zlikvidovat se jej
podaii az v jiné lokalité, kde miZze jesté také zpUsobit ztraty na Zivotech ¢i zdravi. Dale dle
statistiky 61 % ptipadid kon¢i zadrZzenim pachatele, 25 % eliminaci pachatele a v 14 %

ptipadd pachatel spacha sebevrazdu. (US Department of Justice, 2023)

Zretelnym a Casto pozorovanym jevem je tzv. infekénost zla. Podle pozorovani a
vyzkumt hrozi vyssi riziko opakovani utoku v kratkém casovém horizontu po uskutecnéni,
a hlavné po medializaci prvotniho ¢inu. Dochézi tedy k typickému dominovému efektu,

pravdépodobnost napodobeni Cinu je nejvyssi 13 dni po ttoku. (Doss & Shepherd, 2015).

Dilezity aspektem jsou také rizikové faktory pro vznik takového utoku. Schweit (2021)

rozdéluje rizikové faktory pro vznik utoku aktivniho stfelce do dvou skupin nasledovné;

¢ Individualni faktory
Zahrnuji psychické poruchy, socialni izolaci, pocit kiivdy nebo frustrace. Podle studie z roku
2021 vykazuje pfiblizn¢ 60 % pachateld varovné signaly, jako je zména chovéani,
vyhrozovani nebo piedchozi projevy nasili. Psychické poruchy, jako jsou deprese nebo

schizofrenie, se objevuji u znacné Casti utocniki, avsak Casto ziistavaji nediagnostikované.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 17

e Spolecenské faktory

Zahrnuji vliv médii, nésilné kultury a dostupnost sttelnych zbrani. Naptiklad ve Spojenych
statech je dostupnost stfelnych zbrani jednim z klicovych rizikovych faktorti, coz potvrzuji

statistiky ukazujici vysoky vyskyt stielby ve statech s volngjsi legislativou. (Schweit, 2021).

1.3 Meékke cile

Pojem ,,mekké cile (soft targets) oznacuje mista, kde se bézné vyskytuje velky pocet osob,
ale jejich zabezpeceni proti nasilnym utokim je minimalni nebo zcela chybi. Cilem ochrany
téchto objektl je predev§im bezpecnost lidi, ktefi by mohli byt vystaveni utoku. (MODUL

— E; vnitini bezpecnost a vefejny potradek, 2019)

S ohledem na aktualni bezpecnostni situaci v zdpadni Evropé se v poslednich letech
zvysil vyznam problematiky ochrany mekkych cili. Ministerstvo vnitra prostfednictvim
Centra proti terorismu a hybridnim hrozbadm proto v ndvaznosti na ,,protiteroristicky balicek*
z roku 2017 pftipravilo dokument ,,Koncepce ochrany mekkych cilii na roky 2017-2020%.
Tato koncepce se zaméfuje na vytvofeni ucinného narodniho systému, ktery zajisti rychlou
a ucelenou reakeci pii ptipadném ttoku (MODUL — E; vnitini bezpecnost a vefejny poradek,

2019).
Do kategorie mekkych cili spadaji naptiklad:
e Dbary, kluby, diskotéky, restaurace a hotely,
e kulturni a zdbavni objekty (kina, divadla, koncertni saly, zdbavni centra),
e komunitni a sportovni centra, naboZenské pamatky a mista bohosluzeb,
e vefejné akce (sportovni, kulturni, ndbozenské, politické shromazdéni, demonstrace),
e nakupni centra, trhy a obchodni komplexy,
e Skoly, koleje, menzy, knihovny, zdravotnicka zatizeni,
e turisticky vyznamna mista (pamatky, muzea, galerie),

e dopravni uzly (nadrazi, letist€¢). (MODUL — E; vnitini bezpecnost a vetejny poradek,

2019).
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1.4 Zbranové nazvoslovi

V soucasné dobé€ je mezi laickou vefejnosti asto sklonovano velké mnozstvi pojmenovani
zbrani a jejich casti, které vSak nemaji zadné technické ani pravni zakotveni. Pro ucely prace
jsou vypsany pojmy bézné¢ zauzivané v Siroké vetejnosti a déle pojmy vymezené Ceskou

legislativou, konkrétn¢ Ptilohou ¢.1 k zdkonu ¢. 119/2002 Sb.
Stielna zbran

Zbran, jejiz Cinnost je zaloZena na okamzitém uvolnéni energie pii vystielu a ktera je
navrzena tak, aby dosahovala pozadovaného ucinku na urcenou vzdalenost. (Zakon ¢.

119/2002 Sb., 2002)
Palna zbran

Typ stelné zbran€, u niz je princip fungovani zaloZzen na okamzitém uvolnéni chemické

energie. (Zakon ¢. 119/2002 Sb., 2002)
Kulova zbran

Palnd zbran vybavena hlavni (nebo hlavnémi), kterd je ur¢ena k pouzivéani kulovych naboji
nebo stfel, pfipadné specidlnich druhl stfeliva urenych pro tento typ zbrané. (Zakon ¢.

119/2002 Sb., 2002)
Brokova zbran

Palnd zbran s hlavni (nebo hlavnémi), kterd je urcena pro stielbu brokovymi naboji nebo

Jinymi specifickymi naboji vhodnymi pro tento druh zbrané. (Zékon €. 119/2002 Sb., 2002)
Kratka zbran

Palné zbran, jejiz délka hlavné neptesahuje 300 mm nebo celkova délka neni vétsi nez 600

mm. (Zakon ¢. 119/2002 Sb., 2002)

Dlouha zbran

Palna zbran, kterd nespliiuje parametry kratké zbranég. (Zékon ¢. 119/2002 Sb., 2002)
Samocinna zbran

Palna zbran, kterd se po kazdém vystielu automaticky znovu nabije a jejiz konstrukce
umoziuje opakovanou stfelbu na jedno stisknuti spousté. V naSi legislativé spadaji

samocinné zbrané do kategorie A — zakézané zbrané. (Zakon ¢. 119/2002 Sb., 2002)
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Samonabijeci zbran

Palna zbran, ktera se po kazdém vystielu automaticky znovu nabije, ale jeji konstrukce
neumoziuje vice vystielil na jedno stisknuti spousté. Samonabijeci mohou byt jak kratkeé,

tak dlouh¢ zbranég. (Zékon ¢. 119/2002 Sb., 2002)
Puska

Pojem puska jako takovy neni exaktné definovan ani v zakon& o zbranich, ani v CSN 39
5002-1, kterd zavadi vSeobecné definice zbrani. Za pusku je b&éZné oznacovana dlouha

kulova zbrai. (Zaruba, 2024)
Samonabijeci puska

Nejcastéjsi pouzivané oznaceni pro dlouhé kulové samonabijeci zbrané. V této spojitosti se
také vyskytuje popularizovany pojem ,,itocna puska®, jenZ je ekvivalentnim, avSak lehce
zavadéjicim ozna¢enim. Do tohoto oznaceni mulzeme zafadit zbran€ typu AK 47 ¢i
oblibenou zbranovou platformu AR 15. Do platformy AR se fadi i ty s oznacenim AR 10 ¢i
AR 9. Rozdilem je pouzita raze zbrané. Typ AR 15 je mozné vidét na Obrazku ¢.1, kde je
puska osazena pfiisluSenstvim, jako nadlimitni zisobnik, optickd mifidla, laserovy
zaméfova¢, svitilna a tlumi¢ hluku vystfelu. VCR se nakup ekvivalentni zbrang
s ptislusenstvim pohybuje v rozmezi nizsich desitek az nizsich stovek tisic korun. (ARMED,

2025)

LASEROVY ZAMEROVAC SE
NADLIMITNI ZASOBNIK NA 30 RAN SVITILNOU

Obrazek 1 Samonabijeci puska AR 15 s pfislusenstvim

(zdroj: Rail Scales, upraveno, 2024)


https://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_zbran%C3%ADch
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8CSN
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Regulované ¢asti zbrané
Podle zékona o zbranich ¢.90/2024 Sb. jsou regulovanymi ¢astmi zbrang;
e hlavni cast zbrané,
® soucast zbrané umoznujici samocinnou stielbu,
e polotovar hlavni casti zbrané,

o tlumic hluku vystrelu,

nadlimitni zasobnik.* (Zékon ¢. 90/2024 Sb., 2024)
Tlumi¢ hluku vystielu

Tlumi¢ hluku vystielu je definovan jako zafizeni konstruované k upevnéni na palnou zbran

za ucelem snizeni hluku zptisobeného vystielem. (Zaruba, 2024)
DrZeni zbrané

Znamena mit zbran nebo stielivo ve své moci; drzitelem zbrané je ten, kdo ma zbrail nebo
stielivo pravné i fakticky ve své dispozici (napf. uloZzenou doma v trezoru €i na jiném miste).

(Zaruba, 2024)
NoSeni zbrané

NoSenim zbrané se rozumi mit zbrain u sebe takovym zplsobem, ktery umoziuje jeji
okamzité pouziti. Typicky jde o situaci, kdy mé ¢lovek zbran pfimo na téle napt. v pouzdie.

(Zaruba, 2024)
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2 LEGISLATIVNI RAMEC

vvvvvv

dotykaji soucasné situace okolo stielnych zbrani v Ceské republice. Soucasna legislativa
problematiky drZeni a nakladani se zbranémi bude od roku 2026 nahrazena novym zakonem
a tomuto pfijeti pfedchazi n€kolik novel a pozménovacich navrhl v riznych fazich jednéni.
Ceska republika musela také implementovat smérnice Evropského parlamentu a rady (EU),

jenz maji za cil harmonizaci natfizeni napti¢ evropskymi staty.

2.1 Zakon €. 119/2002 Sb.

Soucasny zékon €. 119/2002 Sb. o stielnych zbranich a stielivu (zdkon o zbranich) byl ptijat
v roce 2002 a od roku 2003 je platny. Od té doby prosel mnoha novelizacemi. Mimo body
popsany nize upravuje zakon nabyvani vlastnictvi, drzeni a noSeni zbran¢ a steliva riznych
kategorii, povinnosti registrace zbrané, specialni piipady jako zajiSténi zbrané apod.
(Zéaruba, 2024)

2.1.1 Kategorizace zbrani dle zdkona ¢. 119/2002 Sb.

Zaruba (2024) piSe, Ze zakon o zbranich rozliSuje 6 kategorii zbrani (A, A-1, B, C, C-I a D),
kazdou z téchto kategorii je spojena urcitd mira podminek, které jsou kladeny na jejich

drzitele:
Kategorie A — Zakazané zbrané

Do této kategorie spadaji zbran¢ povazované za nejnebezpecnéjsi, jejichz drzeni je pod

pfisnou regulaci nebo zcela zakézano. Patii sem napf.:
e Zvlasté Gcinné zbrané s vysokym destruktivnim potencialem.
e Samocinné zbrang, které umoziuji neptetrzitou stielbu pfi jednom stisku spousté.

e Zbran¢ s upravenou podobou, vetné tzv. zdkefnych zbrani maskovanych jako bézné

pfedméty.(Zakon €. 119/2002 Sb., 2002)
Kategorie A-I1 — Zbrané s omezenym civilnim pouZzitim

Tato kategorie zahrnuje urcité typy zbrani, jejichz drzeni podléha zvlastnim povolenim,

napiiklad:

e Plvodné samocinné zbran¢ upravené na samonabijeci rezim.
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Samonabijeci zbran¢ pro stielivo se stfedovym zapalem, pokud jsou osazeny

zasobnikem pfesahujicim povolenou kapacitu.

Dlouh¢é samonabijeci zbrané se sklddaci ¢i odnimatelnou ramenni opérou,
jejichz celkova délka bez této opéry klesne pod 600 mm. (Zakon ¢. 119/2002
Sb., 2002)

Kategorie B — Zbrané podléhajici povoleni

Do této kategorie spadaji zbrané, které lze ziskat na zaklad¢ individudlniho povoleni, a to

piedevsim:

Kratké opakovaci a samonabijeci palné zbrang.
Jednoranové nebo viceranové zbrané pro strelivo se sttedovym zapalem.

Dlouhé samonabijeci zbrané s kapacitou nabojové komory a zdsobniku

ptesahujici tfi naboje. (Zakon €. 119/2002 Sb., 2002)

Kategorie C — Zbrané podléhajici ohlaseni

Do této skupiny patii zbrané, jejichz drZeni vyzaduje pouze ohldSeni ptislusnym tradim.

Jedna se o napf.:

Jednoranové a viceranové zbrané pro stielivo s okrajovym zapalem, jejichz délka

presahuje 280 mm.

Opakovaci a samonabijeci dlouhé zbran¢, pokud nejsou zatazeny do piisnéji

regulovanych kategorii.

Tlumice hluku vystielu, konstruované pro celkové snizeni hlucnosti stielby.

(Zakon €. 119/2002 Sb., 2002)

Kategorie C-1 — Zbrané podléhajici ohlaSeni

Tato kategorie zahrnuje zejména:

Znehodnocené zbrané€ v souladu s legislativou EU.
Flobertky a zbrané s omezenou Gst'ovou energii stiely.
Elektrické zneschopiiujici prostfedky (tasery).

Signalni zbran¢ mensiho kalibru. (Zakon ¢. 119/2002 Sb., 2002)
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Kategorie D — Ostatni zbrané

V této skupin¢ se nachazeji zbrang, jejichz drzeni nepodléhd povoleni ani ohlaSovaci

povinnosti, ptesto je jejich pouziti regulovano. Patii sem:
e Historické zbrané.
e Paintballové zbrané urcené pro neletalni stielbu.
e Plynové zbran¢ s niz§im kalibrem.

e Neaktivni torza zbrani, jejichz stav znemoznuje jejich opétovné uvedeni do

funk¢niho stavu. (Zakon €. 119/2002 Sb., 2002)

Zbran¢ kategorie A, A-I, B a C podléhaji registraci u utvaru policie. Nabyvat do
vlastnictvi, drzet nebo nosit je tedy mize pouze drzitel zbrojniho prikazu. Zbrané kategorie
C-I a D mlZe nabyvat do vlastnictvi, drZet a za urcitych podminek téz nosit jakakoli
svépravna plnoleta osoba nebo pravnicka osoba. (Bartosek a Backovska, 2021)

2.1.2 Zbrojni prikaz

Zbrojni prukaz opravituje fyzickou osobu k nabyvani vlastnictvi a drzeni zbrané ¢i stieliva
do téchto zbrani, a to v rozsahu opravnéni stanovenych pro konkrétni skupiny zbrojniho
prikazu. Podle zédkona 119/2002 Sb. je platnost zbrojniho pritkazu je stanovena na dobu
deseti let, avsak na zakladé Iékatského posudku o zdravotni zptsobilosti mtize byt vydan i

na kratsi dobu. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021)
Skupiny zbrojniho prikazu
DrZeni zbrani a stteliva se fidi kategoriemi zbrojniho prikazu, které se rozd€luji podle ucelu
jejich vyuziti:
e, Skupina A — pro sberatelské ucely,
e Skupina B — pro sportovni strelbu,
e Skupina C — pro lovecké ucely,
e Skupina D — pro vykon zaméstnani nebo povolani,

e Skupina E — pro ochranu Zivota, zdravi nebo majetku *“ (Zakon ¢. 119/2002 Sb., 2002)
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2.1.3 Novela zakona ¢. 435/2024 Sb.

Novela zdkona ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu, publikovand ve Sbirce
zakonl pod Cislem 435/2024 Sb., ptindsi nékolik dalSich zmén v oblasti regulace zbrani.

(Zékon ¢. 119/2002 Sb., 2002)

Novela zavadi pro drzitele zbrojni licence, kteti podnikaji v oboru zbrani a stieliva,
povinnost oznamovat policii pfevody zbrani nebo stieliva, ptipadné pravni jednani smétujici
k takovym ptfevodiim, pokud je divodné povazuji za podezielé¢. Zakon ¢. 119/2002 Sb.,
2002)

Dale novela méni podminky pro zajiSténi zbrani, stieliva a souvisejicich dokladi. Nové
muze prisluSny utvar policie rozhodnout o zajisténi nejen v pripadech, kdy byly zbran¢
zadrzeny a ma byt vedeno fizeni, ale také pokud ze stanoviska nebo informace organu
vetejné moci vyplyva, Ze osoba nakladajici se zbranémi pfedstavuje vazné nebezpeci pro

vnitini poradek nebo bezpecnost. (Zakon ¢. 119/2002 Sb., 2002)

2.2 Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU)

Regulace drZeni a nabyvani zbrani v Evropské unii prosla v poslednich letech vyznamnymi
zménami, které mély za cil zvySit bezpecnost a sniZit riziko zneuziti stfelnych zbrani.
Zejména smérnice 2017/853 piinesla fadu zp¥isnéni. Ceska republika se proti nékterym
ustanovenim branila pravni cestou, nicméné nakonec musela smérnice implementovat do

svého pravniho tadu.

2.2.1 Smérnice 2017/853

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853 byla pfijata v reakci na teroristické
utoky v Evrop€ a méla za cil zptisnit pravidla pro nabyvani a drzeni zbrani. Evropska unie
argumentovala, Ze regulace je nutnad pro zajiSténi vysSi bezpecnosti a omezeni moznosti
zneuziti legaln€ drzenych zbrani k trestné Cinnosti. (Smérnice Evropského parlamentu a rady

(EU) 2017/853, 2017)

Zmény, které piinesla, mély dopad zejména na legalni drZitele zbrani, sportovni stielce
a lovce. Smérnice roz§ifila seznam zakazanych zbrani a regulovala pfistup k
poloautomatickym zbranim, které byly diive bézné€ dostupné. Zavedeni kategorie A-I
znamenalo zakaz vlastnictvi nékterych samonabijecich zbrani, které umoznovaly pouziti
velkokapacitnich zasobnikd. Dalsi podstatnou zménou bylo zpfisnéni podminek pro

pfechovavani znehodnocenych zbrani a jejich evidenci, ¢imz se mélo zabranit jejich
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moznému opetovnému zprovoznéni. (Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU)

2017/853,2017)

Ceska republika implementovala smérnici prostiednictvim novely &. 13/2021 Sb., ktera
vstoupila v platnost 30. ledna 2021. Zakonodarci se snazili minimalizovat negativni dopady
na legalni drzitele zbrani, avSak museli zavést né¢kolik klicovych zmén vyplyvajicich z

evropskych pozadavki. (Bartosek a Backovska, 2021)
Vybrané zmény v ¢eské legislativé:

e Vytvoreni nové kategorie A-I — obsahuje zbrané, které byly diive legalni, ale nyni

jsou zakazané, pokud drzitel neobdrzi zvlastni vyjimku.

e Vytvofeni nové kategorie C-I, do niz byly pfefazeny zbrané z jinych stavajicich
kategorii. Doslo k pfesunuti nekterych zbrani piivodné€ zaclenénych v kategorii D do

,»prisnéjsi kategorie

e Omezeni drzeni velkokapacitnich zasobniki — pro civilni drzitele je zakdzano
vlastnit zasobniky s nadlimitni kapacitou. AvsSak k jejich vlastnéni je mozné ziskat

vyjimku. (Bartosek a Backovska, 2021)

Ceska republika vSak povazovala nékterd opatfeni této smérnice za nepiiméfena a
nepfispivajici ke zvySeni bezpecnosti. Smérnice tak vyvolala odpor mezi Ceskymi
zakonodarci a drziteli zbrani, coz vedlo k podéani Zaloby k Soudnimu dvoru EU v roce 2017,

ten vSak Zalobu zamitl a potvrdil platnost smérnice. (Ministerstvo vnitra, 2021)

2.2.2 Smérnice 2021/555

Smérnice 2021/555 byla ptijata dne 24. biezna 2021 a méla za cil sjednotit a zptehlednit
pravni ramec regulace drzeni a nabyvani zbrani v rdmci EU. Na rozdil od pfedchozi smérnice
2017/853 neptinesla zadné noveé restrikce, ale slouzila jako kodifikace stavajicich pravidel.
Smérnice systematizuje predchozi legislativu a nahradila smérnici 91/477/EHS, ¢imzZ se
odstranily nckteré nejasnosti a piekryvajici se ustanoveni. Dilezit¢é bylo zejména
zptehlednéni pravidel pro preshrani¢ni piepravu zbrani a podminky registrace jednotlivych

kategorii zbrani. (Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2021/555, 2021)
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2.3 Zakon ¢. 90/2024 Sb.

Zakon €. 90/2024 Sb., o zbranich a stielivu, byl pfijat v bfeznu 2024 a vstoupi v platnost v
roce 2026, predstavuje vyznamnou zménu v pravni Uprave drzeni a nakladani se sttelnymi

zbranémi v Ceské republice.

2.3.1 Kategorizace dle zikona ¢. 90/2024 Sb.

Zakon ¢. 90/2024 Sb. (2024) rozd€luje zbran¢ do nékolika kategorii podle miry regulace,

které podléhaji, a to nasledovné;
., Kategorie R1 R2, R3 a R4 — zbrané podléhajici zbrojnimu opravnéni;

e RI—zbrané zakazané (zapalné zbranové systémy, laserové zbranové systéemy, zbrané

na munici, zakerné zbrané, samocinné zbrané);

e R2—zbrané na vyjimku (samonabijeci zbrané konvertované ze samocinnych, zbrané
s nadlimitnim zdsobnikem, dlouhé zbrané, které sklopenim pazby jdou zkratit pod

600 mm)

e R3 —zbrané na nakupni povoleni (kratké samonabijeci palné zbrane, dlouhé zbrané

s kapacitou vice nez 3 naboje, kratké samonabijeci palné zbrané, signalni zbrané nad

16 mm);

o R4 — zbrané na ohlaseni — (samonabijeci, opakovaci a jednotlivé nabijené palné

zbrané neuvedené v jinych kategoriich).
Kategorie PO — zbrané, které podléhaji pouze ohlaseni.
o (signalni zbrané do 16 mm, znehodnocené apod.).
Kategorie NO — zbrané, které nepodléhaji ohlaseni.

e historickeé zbrané, expanzni pristroje, plynové zbrané nejvyse 6,35 mm, paintballové

a airsoftové zbrané) ““. (Zékon ¢. 90/2024 Sb.,2024)

Podle Ministerstva vnitra (2024) bude zavedena nova ,mezikategorie® zbrani
(kategorie PO), u nichZ je vyZadovano pouze ohlaSeni, av§ak podminky pro jejich drzeni
jsou vyrazné zjednoduseny. Tyto podminky odpovidaji zdkladnim poZadavklim stanovenym
revidovanou smeérnici o zbranich, pficemz drzitel¢é téchto zbrani nemusi mit zbrojni
opravnéni. Tato kategorie predstavuje obdobu soucasné kategorie C-I, avSak s jasnéji

definovanym pravnim ramcem.
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2.3.2 Zbrojni opravnéni
Podle nového zakonu se bude zbrojni opravnéni délit na;

e Obecné (sdruzuje dosavadni skupiny zbrojniho pritkazu A, B a C — tedy sbératelstvi,

sport a lov.)

e Rozsirené (sdruzuje skupiny ZP D a E — tedy vykon povolani a ochranu Zivota,
zdravi a majetku. Toto zbrojni opravnéni v sobé zahrnuje i zbrojni opravnéni

obecné.)

Pokud zdkon nebo jiny pravni ptedpis vyzaduje zbrojni opravnéni, ale nestanovi
konkrétn¢, ze musi jit o rozSitené opravneni, postacuje obecné. Rozsitené zbrojni opravnéni
zahrnuje obecné opravnéni a je vyzadovano pro nékteré specifické Cinnosti. Mezi tyto
¢innosti patii naptiklad vykon funkce zkuSebniho komisate, ale také skryté noSeni zbrané,

ktera podléha registraci. (Zakon ¢. 90/2024 Sb.,2024)

2.3.3 DalSi zmény
Kromé jiz vySe zminovanych naleZitosti, pifindsi zdkon dal§i zmény, popf. upravuje
pfechodné podminky, pfijatd v pribéhu poslednich let. Pro rozsah préace jsou dllezité nize

vypsané prvky.

Omezeni kapacity zasobnikl. Novela v roce 2021 stanovila, Ze nadlimitni zasobniky
(nad 10 pro dlouhé zbrang, 20 ran pro kratké zbran€) €ini ze zbrané kat. A-1. AvSak
neomezovala ¢i neregulovala zdsobniky jako takové. V zdkoné &. 90/2024 Sb. jsou
nadlimitni z&sobniky regulovany samostatng. Jejich drZeni vyZaduje vyjimku od policie.

(Zakon &. 90/2024 Sb.,2024)

Digitalizace zbrojnich dokladii. Do roku 2026 se vyuzivaji papirové zbrojni prukazy a
prikazy zbrani. Veskeré zmény je nutné provadét fyzicky na Gradech. Od roku 2026 bude
vSe evidovano v Centralnim registru zbrani. Policie mulZe kontrolovat opravnéni

elektronicky. (Sedlakova, 2024)

Zdravotni zplsobilost potiebna pro ziskani zbrojniho opravnéni bude nutné obnovovat
kazdych pét let, pfiCemz v odiivodnénych piipadech miZe byt stanovena i kratsi platnost.
Osoba, ktera nebude schopna bezpecné zachazet se zbrani kviili nemoci ¢i zdravotnimu stavu
vymezenému zakonem, bude povazovana za zdravotné nezpusobilou. Podminka

beztthonnosti se rovnéz zjednodusi. (Sedlakova, 2024)
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3 DRZENI STRELNE ZBRANE V CESKE REPUBLICE

Cilem této kapitoly je podat zadkladni vhled na stav poctt drzitela legélnich zbrani a soucasny
postup vedouci k drzeni stfelné zbrané v Ceské republice. Porozuméni tomuto procesu je
podstatnym prvkem pro snadnou orientaci v dalSich ¢astech prace. V zavéru kapitoly je
v kratkém exkurzu nastinén postup a zakladni legislativni naleZzitosti pro ziskani legalné

drzené zbran¢ v Spojenych statech Americkych (USA).

Vzhledem kblizici se zméné zidkona dochédzi rovnéz 1 knékterym zménam
v nazvoslovi. Pro tuto kapitolu jde zejména o zménu ze stavajiciho pojmu zbrojni prikaz,
ktery od 1.1.2026 bude piejmenovan na zbrojni opravnéni. Pro potfeby prace je bézné
uzivano soucasné terminologie, pouze v konkrétnich ptipadech ze zdkona ¢. 90/2024 Sb. je

uzit nazev budouci.

3.1 Ziskani zbrojniho prukazu

Chronologicky prvnim krokem k ziskdni zbrojniho prikkazu tedy je piihlaSeni na tzv.
zkousku odborné zpisobilosti. Podle Zaruby (2024) se zadatel o vydani zbrojniho pritkazu
sk. A—E prokazuje odbornou zkouskou, kterou je nutné vykonat pied zkusebnim komisafem.

V piipadé Gspé$ného slozeni zkousky komisat vyda Zadateli doklad o odborné zptisobilosti.

Ke zkousSce se zadatel ptihlaSuje ptes mistni utvar policie, ktery taktéz voli misto, datum
a zkuSebniho komisare. ZkouSka se sklada z teoretické a praktické ¢asti. V teoretické Casti
formou pisemného testu Zadatel odpovida na otdzky z oblasti zdkona, pravnich ptedpisi,
nauky o zbranich a zdravotnického minima. Prakticka ¢ast zkousky se sklada ze zjisténi
znalosti bezpecné manipulace se zbrani a stielivem a nasledné stielby na pevny cil. Zkouska
odborné zpusobilosti podle nového zékona €. 90/2024 Sb. zlstava ve stejné podobé, vyjma

zmeén v testovych otdzkach vlivem zmény zakona. (Zékon ¢. 119/2002 Sb., 2002)

Zpravidla druhym krokem je ziskani kladného posudku o zdravotni zpusobilosti,
vydany od lékafe v oboru vSeobecné praktické 1ékarstvi. Za zdravotné zplsobilého se
povazuje ten, kdo je schopen bezpecné nakladat se zbrani a stfelivem a neni v tomto ohledu

nijak omezen v dusledku nemoci, vady ¢i stavu. (Zaruba, 2024)

Posudek lékat vydava na zaklad¢ prohlidky a dalSich odbornych vySetieni, jsou-li
potieba. Tyto vySetieni je Iékat opravnén vyzadat, pokud se mu jevi jako potfebné pro
posouzeni celkového zdravotniho stavu zadatele. V piipad¢ podezieni na zdravotni zmény,

které by mohly ovlivnit bezpecnost pifi manipulaci se zbrani, je 1€kat opravnén informovat
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policii, ktera maze drzitele zbrojniho prikazu vyzvat k dodatecnému I1ékarskému vysetreni.

(Bartosek a Backovska, 2021)

O vydéani zbrojniho priikkazu poté rozhoduje prislusny utvar policie na zakladé zadosti
podané zadatelem. Ten musi spliiovat zadkonem ulozené podminky (popsané nize) a zZadost
musi obsahovat osobni tdaje a oznaceni skupiny zbrojniho prikazu, o kterou zadatel usiluje,

dale je zadatel povinen pfilozit nasledujici;
e, Doklad o odborné zpiisobilosti,
e Posudek o zdravotni zpusobilosti,
e Fotografii zadatele. “ (Zékon ¢. 119/2002 Sb., 2002)
Podminky pro ziskani zbrojniho prikazu jsou nésledujici;

e . trvaly pobyt na vizemi Ceské republiky,

e dosazeni predepsaného veku,

e plna svépravnost,

e zdravotni zpiisobilost,

e bezuhonnost a spolehlivost,

e odborna zpusobilost. “ (Zakon ¢. 119/2002 Sb., 2002)
Zbrojni prikaz miZze byt vydan fyzické osob¢ v zavislosti na jejim véku a ucelu, pro ktery o
opravnéni zada.

e Zbrojni prikaz sk. A,D a E Ize vydat jen osobé starsi 21 let,

e Zbrojni prikaz sk. B a C lze vydat jen osobé¢ star$i 18 let,

o Dale dle zdkona existuji vyjimky, pokud je zadatel napt. ¢lenem sportovniho klubu,
puskariské stiedni Skoly apod, pro potieby prace neni presné znéni téchto podminek

podstatné. (Zakon ¢. 119/2002 Sb., 2002)

Od roku 2026 se podminky pro vékové omezeni dle zdkona ¢ 90/2024 Sb. (2024) méni

nasledujicim zplisobem;
e Od 18 let je mozné ziskat obecné zbrojni opravnéni bez dalSich omezeni,

e Od 21 let lze ziskat rozsifené zbrojni opravnéni, které opravnuje naptiklad ke

skrytému noSeni registrované zbrang,
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e Od 15 let mize byt vydano obecné zbrojni opravnéni v piipadé, ze je zadatel
studentem sttedni Skoly, kterd zahrnuje vyuku myslivosti, puskatstvi, vojenstvi apod
nebo pokud je ¢lenem spolku zabyvajiciho se sportovni stfelbou. (Zakon ¢. 90/2024
Sb.,2024)

Bezuhonnost Zadatele se posuzuje podle trestni minulosti. Zbrojni opravnéni nelze
vydat osobé, kterd byla pravomocné odsouzena za zavazny imyslny trestny ¢in nebo trestny
¢in spachany v souvislosti s nakladdnim se zbranémi, stielivem ¢i vybuSninami. Doba, po
kterou se osoba nepovazuje za bezuhonnou, se odviji od druhu trestu a ¢ini 3 az 30 let v

zavislosti na zadvaznosti trestného ¢inu. (Zakon ¢. 119/2002 Sb., 2002)

Zaruba (2024) déle uvadi, ze krom¢ bezuhonnosti se hodnoti i spolehlivost zadatele. Za
nespolehlivého je povaZovan ten, kdo byl naptiklad v poslednich tfech letech opakované
uznan vinnym ze zavazného piestupku souvisejictho se zbranémi, vybuSninami,
navykovymi latkami, vefejnym potradkem nebo proti obcanskému souziti a proti majetku.
Spolehlivost se zkouma i u osob, které byly pravomocné odsouzeny za nékteré trestné ¢iny,
pfi¢emzZ se zohledniuje i podminéné zastaveni trestniho stihdni. V novém zakoné se v tomto
bod¢ vyskytuji drobné zmény, zejména ve lhitach, kdy se doty¢nd osoba stane opét

beztthonnym.

3.2 Nakup zbrané

Drzitel zbrojniho priikazu, ktery chce nabyt zbran kategorie B, musi nejprve pozadat o
povoleni k nabyti vlastnictvi, drZzeni a noSeni zbrané kategorie B. Tato Zadost se podava na
piislugném utvaru Policie CR podle mista trvalého pobytu Zadatele. K zadosti musi byt
pfiloZen platny zbrojni prikaz, doklad totoZnosti a spravni poplatek dle aktualni legislativy.
Povoleni je platné 12 mésici od data vydani a umoziiuje zakoupit pouze konkrétni typ

zbrané, ktery je v povoleni uveden. (Zakon ¢. 119/2002 Sb., 2002)

Podle zakona ¢. 119/2002 Sb. (2002), v ptipadé zbrani kategorie C povoleni neni
vyzadovano, avSak ndkup je mozny pouze u drzitele zbrojni licence, tedy u autorizovaného
prodejce nebo jiného opravnéného. Po dokonceni ndkupu, at’ uz se jedna o zbran kategorie
B nebo C, je kupujici povinen ohlasit nabyti zbran& na piislusném utvaru Policie CR, a to
do 10 pracovnich dnti od jejiho pievzeti. K registraci je nutné piedlozit nabyvaci doklad
(napt. kupni smlouvu nebo fakturu), zbrojni priikaz a ptipadné povoleni k nabyti (u zbrani
kategorie B). Policie zbrail zaeviduje do Centralniho registru zbrani (CRZ) a vystavi prukaz

zbrang, ktery slouzi jako doklad o jejim legalnim drzeni. Z procesu tedy vypliva, ze kazdy
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prodejce zbran prodava pouze proti vystavenému platnému povoleni k nabyti, drzeni a
noSeni zbrané, tzv. ,Sedivaku“. Cely proces je tedy pomérné¢ dikladny a zajistuje

nekolikanasobné ovéteni. (BartoSek a Backovska, 2021)

3.3 Vyvoj poétu drziteli stielnych zbrani

V roce 2024 se pocet novych drzitell zbrojnich prikazi zvysil pfiblizné stejné jako v
pfedchozim roce. Nedochazi tak k prudkému nértstu, ktery byl zaznamenan v dobé zahéjeni
valky na UA, avSak tempo ristu se zaroven nevratilo na dlouhodoby predvale¢ny primér.

(Gawron, 2025)

Podle informaci uvedenych Gawronem (2025) na webu Zbrojnice piibyva drziteld
zbrojnich prikazi stabilnim tempem, avSak v lofiském roce byl zaznamenan pouze mirny
rist v poctu nové registrovanych zbrani. Konkrétné bylo zaregistrovano 23 989 novych
(procentudlni nartst) dokonce nejnizsi hodnotu od roku 2013. Prodej novych zbrani byl
navic o tfetinu nizs§i nez v letech 2021 a 2022. Vyvoj meziro¢niho naristu poctu zbrojnich

prikazl a registrovanych zbrani je zndzornén na obrazku ¢. 2.

Meziroéni zména poétu zbrojnich priikazié a poétu zbrani v €R

zbrojnice.com

Zména pottu driitell zbrojnich prikazi Zména poi rovanych zbrani [ ZP+ZL | v hl. Casti | bez tumith & bez C-1 ]

Obrazek 2 Meziro¢ni zména poétu zbrojnich pritkazii a poétu zbrani v Ceské republice
(zdroj: Zbrojnice.com,2025)

Na konci roku 2024 bylo v Ceské republice evidovano 319 559 drzitelti zbrojnich
prukazii. Celkovy pocet registrovanych palnych zbrani dosahl 1 047 610, piicemz tento udaj

zahrnuje 1 50 365 hlavnich ¢asti zbrani, av§ak nezahrnuje tlumice ani zbrané kategorie C-I,
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k jejichz drzeni neni zapotiebi zbrojni prikaz. Vyvoj absolutnich pfirtstki je zndzornén na

obrazku €. 3. (Gawron, 2025).

Civilni drzeni zbrani v Ceské republice

500339 —

321215

zbrojnice.com

Obrazek 3 Graf vyvoje civilniho drzeni legélnich zbrani v Ceské republice
(zdroj: Zbrojnice.com)

Podle vyzkumu agentury STEM/MARK (2024) piiblizng tfetina Cechii zvazovala nebo
zvazuje ziskani zbrojniho prikazu jako prostfedku k ochrané zdravi a majetku a ke zvySeni
vlastni bezpecnosti. VéEtSina soucasnych drzitelli zbrojniho priikazu alesponl prilezitostné

nosi zbran u sebe.

Data Policie CR ukazuji, Ze nejéastéji zastoupenym typem zbrojniho pritkazu je skupina
E, uréena pro ochranu zivota, zdravi a majetku, kterou vlastni pfiblizné 260 tisic osob.
Nasleduje skupina B, tedy pro sportovni stielbu, s 174 tisici drZziteli. Skupinu C, urenou pro
lovecké ucely, ma 120 tisic osob, zatimco sbératelskd skupina A ¢itd 115 tisic drzitell.
Nejmensi zastoupeni ma skupina D, ktera je uréena pro vykon povoléni, s celkovym poctem
70 tisic osob. BéZnym jevem je vlastnictvi vice skupin zbrojnich prikazl jednim drZitelem,

pfi¢emz primérné maji lidé dvé skupiny. (STEM/MARK, 2024)

Vyzkum STEM/MARK (2024) také ukazal, ze typickym drzitelem zbrojniho prikazu
je muz ve véku 45-59 let, s vysokoskolskym vzdélanim a vyS$im pfijmem domacnosti. MuZzi
tvoti 90 % vSech drzitel. VétSina (90 %) majiteld pritkaza vlastni alespont jednu funkéni
stielnou zbran, pficemz 80 % drzitelt opravnéni skupiny E svou zbrail ob¢as nosi u sebe. Z
hlediska typu zbrani jsou v Ceské populaci nejCastéji zastoupeny pistole, nasledované

brokovnicemi.
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3.4 Komparace se stavem ve Spojenych statech Americkych

Regulace zbrani ve Spojenych statech americkych se vyrazné 1iSi od Ceského pfistupu.
Zékladnim dokumentem, ktery chrani pravo na drzeni a noSeni zbrani, je Druhy dodatek
Ustavy USA. Regulace zbrani je rozd&lena mezi federalni vladu a jednotlivé staty, coZ vede

k vyraznym rozdilim v legislativé mezi riznymi ¢astmi USA (Lott, 2020)

Na federalni trovni zdkon National Firearms Act z roku 1934 a nésledné¢ Gun Control
Act z roku 1968 stanovuji minimalni pozadavky na ziskani stielnych zbrani. V ramci téchto
zakoni musi kupujici projit provérkou prosttednictvim systému National Instant Criminal
Background Check System (NICS), ktery spravuje FBI. Diky tomuto institutu je mozné
ovéfit, zda nakupujici nemd zaznam v trestnim rejstiiku nebo nebyl shledan duSevné
nezpusobilym. Nicméng, tento systém ma znacné mezery, mezi které patii napt. chyby
v zaznamech, kdy né¢které data nedoputuji az do federalni databaze, nebo ,,Charleston
loophole® — ¢asovy limit pro provérku — federalni zdkon umoziuje prodej i v ptipadé, ze
provérka neni dokoncena do tii pracovnich dni. Pokus systém nestihne provérku vyhodnotit,

prodejce muze (ale nemusi) zbran prodat. (Cook & Goss, 2020).

Podle webu Giffords Law Center (2025), 1ze popsat obecny piehled krokl potfebnych
k nédkupu zbran¢€ na federalni urovni, nasledovany specifickymi pozadavky ve statech Texas

a Kalifornie, jeZ jsou na opacném spektru zbranovych restrikci, nasledovné;
Na federalni urovni
e  Vybér zbrané u licencovaného prodejce

e Vyplnéni formulafe obsahujiciho osobni tidaje a otazky tykajici se zplsobilosti k

drzeni zbrané
e Provérka v systému NICS: Prodejce provede okamzitou proveérku

e Schvéleni nebo zamitnuti: Pokud je provérka uspé$nd, prodejce mlze dokoncit

prodej. Pokud je zamitnuta, prodej nelze uskutecnit. (Giffords Law Center, 2025)
Texas
e Minimalni v€k: 21 let pro nakup ru€nich zbrani, 18 let pro dlouhé zbrané.
o Cekaci Ihiita: Neni stanovena; prodej miize byt dokonéen ihned po isp&sné provéree.

e Registrace zbrani: Neni vyZzadovana.
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e Povoleni k noSeni: Od roku 2021 mohou osoby starsi 21 let nosit zbran skryté nebo

oteviené€ bez povoleni (tzv. "constitutional carry"). (Giffords Law Center, 2025)
Kalifornie
e Minimalni vék: 21 let pro vSechny stfelné¢ zbran¢.
o Cekaci lhiita: 10 dni mezi nakupem a pievzetim zbrang.

e Bezpecnostni test: Kupujici musi absolvovat test bezpecného zachazeni se zbrani a

ziskat certifikat.
e Registrace zbrani: VSechny stfelné zbran€ musi byt registrovany u statnich organd.

e Povoleni k noseni: Skryté noSeni je povoleno pouze s licenci, ktera je udélovana na

zaklad¢ spravniho uvazeni mistni policie. (Giffords Law Center, 2025)
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4 NESTATNI AKTERI ZBRANOVE PROBLEMATIKY V CESKE
REPUBLICE

V rédmci problematiky regulace drzeni stielnych zbrani hraji vyznamnou roli také nestatni
aktéri, ktefi svymi aktivitami ovliviiuji vefejnou diskusi i legislativni proces. Tito aktéfi
zahrnuji jak organizace hdjici prava drziteli zbrani, tak iniciativy prosazujici zptisnéni

regulaci. V kapitole budou tito aktéfi kratce predstaveni.

4.1 LEX - sdruZeni na ochranu prav majiteli zbrani

Sdruzeni LEX vzniklo v roce 1998 jako nezavisla organizace, chranici z4jmy legalnich
drzitelt zbrani. Jedna se o respektované¢ho partnera v ramci legislativnich procesti a
spolupracuje s obdobnymi organizacemi napii¢ Evropou. Snahou sdruzeni je zabranit
vramci CR opakovani scénatdl, které jsou znamé v daldich zemich Evropy, kde doglo
k vyraznému omezeni prav na efektivni sebeobranu a zlepSeni pozice obrance na ukor

utoc¢nika. (LEX, 2004)

V souvislosti s tragickymi udalostmi, jako byl titok na FF UK, se v Ceské republice
znovu rozhotela diskuse o regulaci drzeni zbrani. V rozhovoru vSak uvadi viceprezident
sdruZzeni LEX Smetanka (2024), zZe jednim z hlavnich argumentt proti zpfisfiovani regulace
je fakt, ze mnoho teroristickych ¢inii v Evrop€ bylo spachano nelegalnimi zbranémi.
Ptiklady zahrnuji teroristické¢ toky v Toulouse, Bruselu nebo Paftizi, které ukazuji, ze
odhodlani pachatelé jsou schopni ziskat nelegalni zbrané nebo pouZzit alternativni
prostiedky. Omezeni legalné drzenych zbrani tedy nemusi mit realny dopad na bezpecnost,

ale naopak mtize poSkodit zdkona dbalé obcany, kteti se chtéji efektivné branit.

Smetanka (2024) dale uvadi, ze dalsi navrhy, jako jsou plosné psychotesty pro vSechny
drzitele zbrani nebo limity na pocet legalné drZzenych zbrani a stfeliva, vyvolavaji znacné
kontroverze a nedostatky. Plosné psychotesty nardZeji na nedostatek psychologli a mohou
paradoxné snizit dostupnost péce pro osoby, které ji opravdu potiebuji. Podobné limity na
pocet zbrani a stfeliva jsou zpochybiiovany jako netucinné, protoze vétSina masovych vrazd

byla spachana jednou zbrani a minimalnim poctem streliva.

4.2 Hnuti Amnesty International

Amnesty International CR byla zaloZzena v roce 1991. Okamzité se zapojila do

mezinarodnich aktivit a postupné zacala rozvijet i svou praci doma. Jednim z témat kampani
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v ramci hnuti je 1 ,,Zbrané zodpoveédné®, jejiz soucasti je i petice za lepsi regulace v Cesku.

(Amnesty International, 2024)

Amnesty International (2024) na svém webu uvadi, Ze ptestoze Cesky pravni systém
skutecné uznava pravo na obranu zivota i se zbrani, toto pravo neznamena automatické pravo
zbran vlastnit. Naopak, snadny pfistup ke zbranim mutize pfedstavovat ohrozeni jednoho ze
zakladnich lidskych prav — prava na zivot. Déle je popsano, ze efektivni regulace zbrani vede
ke snizeni nasili se sttelnymi zbranémi. Analyza 130 studii z 10 zemi zjistila, Ze zavedeni

ptisnéjsich regulaci vedlo k poklesu poc¢tu umrti stfelnou zbrani.

Podle Duqueta a Gorise (2018) potvrzuje evropské srovnani, ze staty s prisnéjsi
legislativou zaznamenavaji nizsi pocet sebevrazd stfelnou zbrani, zejména mezi muzi, a také
mén¢ vrazd Zen stfelnou zbrani. Podobné vysledky se objevuji i ve Spojenych statech, kde
staty s ptisn¢j$imi zadkony vykazuji niz§i miru nasili se stfelnymi zbranémi.

Hnuti Amnesty International poZaduje nasledujici regulace;
e, Provéreni duvodu zadosti o ZP
e Zdivodnéni drZeni zbrané na sebeobranu
o Vyssi vekovou hranici
e Psychologické testovani

e Limit na pocet zbrani “ (Amnesty International, 2024)

4.3 Iniciativa ,,VSem, kdo nejsou lhostejni*

Iniciativa Vsem, kdo nejsou lhostejni vznikla jako reakce na tragickou stfelbu na FF UK
a usiluje o zptisnéni regulace drzeni stielnych zbrani, zejména s ohledem na prevenci utoka

aktivnich stielcu.

Iniciativa na svém webu upozorfiuje na trend, kdy se v CR v posledni dekadé v
pravidelnych Ctyfletych intervalech odehravaji masové stielby — Uhersky Brod (unor 2015),
Fakultni nemocnice Ostrava (prosinec 2019) a Filozoficka fakulta UK v Praze (prosinec
2023). VSechny tyto utoky byly spachany psychicky naruSenymi jedinci, pficemz ve dvou
ze ti1 piipadi byly pouzity legalné drzené stfelné zbrané. PiestoZe si tyto tfi piipady vyzadaly
tém&f tfi desitky obéti, Ceské republika se nadale vymyka globalnimu trendu zpiisiiovani

zbranov¢ legislativy. (VSem, kdo nejsou lhostejni, 2024)
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Dale uvadi, ze tragédie z prosince 2023 poukazala na selhani regula¢nich mechanismu
statu v celé nahot¢ — nedoléceny psychiatricky pacient si béhem pouhého ptilroku legalné
potidil osm stielnych zbrani v€etn€ samonabijecich pusek, aniz by to v kontrolnich organech
vyvolalo jakékoli znepokojeni. Stejné jako po tutocich v Uherském Brodé a Ostravée i
tentokrat politicka reprezentace ptispéchala s pfisliby legislativnich tiprav, av§ak dosavadni
reakce naznacuji spiSe pokracovani dosavadniho laxniho pfistupu nez skutecnou vuli k

zasadni zméné. (VSem, kdo nejsou lhostejni, 2024)

Iniciativa vyzyva zakonodarce k zakomponovani téchto naleZitosti do nového zakona;

e, omezovala zcela anomalné volny (a tragédii z 21. 12. 2023 umoznujici) pristup

k poloautomatickym utocnym puskam,

e omezovala podobné anomalné volny (a tragédii z 21. 12. 2023 rovnéz umozZnujici)

pristup k tlumicim,

e zavedla vedle zdravotni zpiisobilosti coby podminku pro nabyvani zbrani také
prosetreni psychické zpiisobilosti kazdého Zadatele, napr. pomoci povinnych
psychotestit, a aby tyto testy byly periodicky opakovany.” (VSem, kdo nejsou
lhostejni, 2024)



38 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

5 VYBRANA OPATRENI PRAVNI REGULACE

Na zaklad¢ predchoziho podrobného hodnoceni soucasné regulace legalniho drzeni zbrani
v Ceské republice byla zvolena opatieni, ur¢end k dalsimu posouzeni v ramci praktické casti

prace a je priblizen diivod, kviili kterému byla vybrana.

Zpravidla se jedna o zmény v legislative, at’ uz platné, ¢i ve fazi pripominkovani ¢i
pozménovacich navrht, dale politické az populistické lobby konkrétnich statnich
predstavitell s cilem zviditelnéni se ¢i zisku politickych bodii, nebo se jedna o medialni tlak
nestatnich aktérti. VSechny tyto diivody a hlasy jsou vSak zptisobem ovliviiovani vetejného
minéni. Pfedstava o moznostech a efektivité regulaci je potom velmi ¢asto zkreslena a

odklani se od redlnych moznosti.

5.1 HlaSeni podezielych nakupi

Jedna se o novou povinnost obchodnikt (drziteld zbrojnich licenci), ktefi prodavaji zbrané
a stielivo a plati od 4.1.2025. Kupujici piijde s povolenim od Policie Ceské republiky a na
zéklad¢ toho povoleni mu prodejce zbran proda. Transakci pfitom zapisuje do Centralniho
registru zbrani, pficemz dole sviti ,,Cervena dlazdice® jak se tlacitku k hlaSeni ptezdiva.
Pokud by prodejce shledal ndkup podezielym, pii kliknuti na néj se odeslou vSechny
potfebné identifikacni udaje na mistni kriminélni oddé€leni. Systém se vSak u prodejct
nesetkava s pochopenim. Nevi, jak ,,podeziely ¢i divny ndkup a nakupujiciho rozeznat.
Podle podkladt ze strany statu mtize toto chovani spocivat napt. v pokusu zakoupeni zbrané
¢1 stfeliva, na které osoba nemd opravnéni, nendvistnych vyrocich, agresivni komunikaci,
abnormdlni zmatenosti ¢i apatie, nakupu neobvyklého mnoZstvi zbrani, munice C¢i

nadlimitnich zasobnikt. (Hroch, 2025)

Z pohledu méné zkuSeného obcana by se mohl ndkup naptiklad osmi zbrani (pficemz
sttelec z Filozofické fakulty Univerzity Karlovy jich vlastnil pravé osm) v kratkém Casovém
obdobi jevit jako néco neobvyklého. Piestoze nejde o zcela béznou situaci, nelze ji zdroven

oznacit za mimotadnou. (Vesely, 2024)

U stteliva popisuje Vesely (2024) situaci jako jesté komplikované;jsi. Pro laika se mtize
zdat, ze nakup tisice naboji je mozna az alarmujici (minimalnég tak jej néktefi prezentuji).
Ve skutecnosti je ale pravy opak pravdou — stielec, ktery se svému konicku vénuje
pravidelné a chodi na stfelnici trénovat, mize tento objem spotiebovat jiz béhem tif az ctyt

navstév. Navic je podle Veselého dulezité si uvédomit, ze k zplisobeni Skod neni zapotiebi
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mit u sebe tisic ndbojii (coz mimochodem vazi ptiblizné 13 kg v zavislosti na typu), ale

stacila by pouh4 jedna krabicka.

5.2 Plos$né psychologické testovani

Pozadavky na ziskani zbrojniho pritkazu v Ceské republice se opét dostaly do popiedi zajmu
poté, co bylo potvrzeno, ze pachatel sttelby na FF UK byl pied obdrzenim zbrojniho prikazu
v psychiatrické péci. Dochazel k psychiatrovi a uzival pfedepsané 1€ky, a to jesté predtim,
nez mu byl priikaz vydan. Nabizi se proto otdzka, zda bylo mozné tragédii na univerzité
predejit. Pfedevsim se vSak diskutuje o tom, jak je mozné, Ze osoba s diagnostikovanymi
psychickymi obtizemi ziskala opravnéni k drzeni stfelné zbran¢. Prosincové udalosti na
fakulté poukazaly na nedostatky soucasného systému vydavani zbrojnich priikazi v Ceské

republice. (Fujacek, 2024)

Pozadavek na zavedeni psychotestl se vSak neobjevil az v souvislosti s timto ptipadem.
Podobné hlasy zaznély uz po ttoku v Uherském Brod¢. Naptiklad psychiatricka, politicka a
pedagozka DZamila Stehlikova dlouhodob¢ upozoriiuje na riziko spojené s vysokym poctem
drzitell zbrani v zemi. Stehlikova (2019) v rozhovoru tika, Ze ,,Vzhledem ke své profesi vim,
Ze nékteri drzitelé zbrani nejsou schopni adekvatné reagovat v krizovych situacich. Ve zkratu
miize zbran slouzit jako prostredek k ublizeni druhym a posiluje pocit moci," Stehlikova
podporuje zavedeni psychotestll, jelikoZ by podle ni mohly pfispét k ochrané lidskych
zivotl. Ani ptipadné zvysSeni administrativni zaté€ze pro ni neni piekazkou. Dale tvrdi, Ze
ro¢n¢ zbytecné ptijdeme o stovky zivott kviili zbranim v rukou lidi, kteti by je mit neméli.
Psychotesty jsou proto dilezitym opatienim, aby se lidé s vaznymi psychickymi problémy

nedostali do situace, kdy by mohli ohrozit sebe ¢i své okoli. (Foft a Vachtl, 2019)

Ministerstvo vnitra vSak upozoriiuje, ze povinné pravidelné psychologické testy by
mohly pietizit kapacity odbornikli v oblasti psychologie a psychiatrie. Nadmérné mnoZzstvi
vySetieni by tak mohlo vést k jejich formalizaci, coz by znamenalo, ze takovym vySetfenim

spiSe projde i potencionalné problematicky jedinec. (Ministerstvo vnitra, 2024)

W

5.3 VysSi vékova hranice

Od roku 2023 se schazi pracovni skupina ke zbranové legislativé na Ministerstvu
vnitra a hnuti Amnesty je jeji soucasti. Jeden z bodi programu a snah je i zvySeni vékové

hranice pro ziskani zbrojniho prikazu. (Amnesty International, 2024)
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5.4 Propojeni registri

Fujacek (2024) pise, ze od roku 2026 by méli oSetiujici 1€kari mit povinnost nahlizet do
centralniho registru zbrani. Pokud 1€kat zjisti, ze jeho pacient trpi onemocnénim, poruchou
¢i stavem, které ovlivituji jeho zdravotni zpisobilost, bude podle nové ptijatého zakona
povinen neprodlené tuto skute¢nost oznamit policii. Tyto €asti zdkona jsou vSak zatim

v procesu pozménovani.

Na zakladé¢ pozadavku ministerstva vnitra bude mezi tzv. emergentnimi udaji v
Nérodnim zdravotnickém informa¢nim systému uvedena i informace o tom, zda ma pacient
opravnéni nakladat se zbranémi. Pfi nacteni udaji dané osoby se tato informace zobrazi
poskytovateli zdravotnich sluzeb automaticky. Mala doplnila, ze diky tomu budou o
zbrojnim prikazu pacienta ihned informovani nejen jeho prakticky 1ékat, ale také psychiatii

a dalsi specialisté. (Fujacek, 2024)

Laska (2024) povazuje propojeni evidence drziteld zbrojniho opravnéni s lékarskymi
evidencemi za nespornou vyhodu, i kdyz zakon k tomu teprve otevira cestu, protoZe novela

upravujici pres dvé desitky dalSich navazujicich zékoni je teprve v legislativnim procesu.

5.5 Regulace tlumici hluku vystielu

Tlumice hluku vystfelu, béZn¢ oznacované jako tlumice, jsou zafizeni uréend ke sniZeni
akustického projevu stielby a eliminaci zablesku pfi vystielu. Aktudlnim tématem je debata
o jejich regulaci, zejména v souvislosti s jejich vyuzitim u kratkych stfelnych zbrani, jako
jsou pistole a revolvery. Nékteti zastanci jejich legalniho drzeni argumentu;ji tim, Ze tlumice
zcela neodstraiuji zvuk vystielu, ale pouze ho tlumi, coZ zpochybtiuje jejich efektivitu pro

trestnou ¢innost. (Seznam Zpravy, 2025).

Impulsem pro diskusi o regulaci tlumict se stal posledni utok aktivniho stielce, pii niz
sttelec pouzil tlumi€, coz podle policie ztiZilo reakci ozbrojenych slozek a prodlouZilo
patrani po pachateli. V disledku tohoto incidentu navrhl ministr vnitra Vit Rakusan (STAN)
zdkaz tlumicl pro kratké stfelné zbran¢ s argumentem, ze jejich snadna dostupnost
predstavuje bezpecnostni riziko v ptfipadé utoka aktivnich stielcti. Poslanecka snémovna
vSak tento navrh odmitla. Zakonodarci, kteti navrh nepodpofili, uvedli, Ze neexistuji
dostatecné diikkazy o tom, ze zadkaz tlumict by vedl ke snizeni kriminality ¢i k prevenci
podobnych ttokd. Navrh je vsak stale mozné vratit k projednani a ministr vnitra Vit Rakusan

o to chce usilovat. (Seznam Zpravy, 2025; Petr Svornik, 2025).
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5.6 Regulace nadlimitnich zasobniki

Novy zakon, ktery nabude Uc¢innosti 1. ledna 2026, zavadi omezeni kapacity zasobnik.
Nadlimitnimi z&sobniky jsou definovany zasobniky s kapacitou ptfesahujici 10 nabojt pro
dlouhé zbrané¢ a 20 néboju pro kratké zbrané. Novy zdkon uz explicitné definuje nadlimitni
zasobniky jako regulované samostatné. Toto omezeni je platné jiz v soucasnosti, avSak
z pravniho hlediska bylo formulovano jinak. Dfive bylo omezeni vazano pouze na zbrai, ve
které byl zasobnik pouzit. Na nadlimitni zasobniky vSak Ize — a dale pijde — ziskat trvalou

vyjimkou. (Zakon &. 90/2024 Sb., 2024)

5.7 Regulace samonabijecich pusSek

Samonabijeci puska AR-15, civilni varianta ptivodniho vojenského modelu, se stala hlavnim
symbolem stielby v Praze. Témét kazdy v Ceské republice vidél zabéry, na nich ji utoénik
drzi a pouziva. Jeji legalni verze umoznuje vystielit aZ tficet ran b&hem nékolika sekund,
pfi¢emz naboje maji smrtici ucinek na vzdalenost nékolika stovek metrti. Podle odborniki
mél pachatel k dispozici nejmodernéjsi model AR-10, vybaveny dadlkovym zaméfovacem a

opérkou pro presnéjsi stielbu. (Spurny, 2024)

Podle nazoru prezidenta Pavla by mélo dojit k vyznamnému omezeni dostupnosti
dlouhych zbrani, které jsou odvozeny z vojenskych modelii. Tyto typy zbrani se v zahranic¢i
Casto objevuji v souvislosti s nejtragictéjSimi ptipady masovych stieleb s vysokym poctem
obéti. Prezident povazuje za chybu, Ze jsou tyto zbrané zatazeny do kategorie B, coz
znamend, ze podléhaji povoleni a jsou tedy dostupné podobné jako pistole. S ohledem na
jejich zna¢nou ucinnost a nebezpecnost, kterd spociva v kombinaci silné munice, dlouhé
hlavn¢, moznosti vyuziti zasobnikil s vysokou kapacitou a optickych zamétovaci, by jejich
dostupnost méla byt vazana na ptisnéj$i podminky nez u kratkych sttelnych zbrani. (Svornik,

2024)

Laska (2024) zastava nézor, ze stat by mél odliSovat mezi vlastnictvim pistole a
samonabijeci pusky. Zatimco drzeni pistole nebo revolveru povazuje za témét zakladni
pravo, jehoz podminky by mély byt omezeny jen na splnéni zdkladnich kritérii, samonabijeci
pusku na puskové stielivo vnima jako privilegium, které¢ by mélo byt podminéno splnénim
ptisnéjSich pozadavki. Specifickou kategorii je pak drZeni téchto zbrani pro osobni ochranu.
Tyto zbrané totiz nejsou primarné urceny k sebeobrané, jelikoz jejich skryté noSeni neni
mozné a jejich pouziti by se tak v praxi omezilo jen na obranu domacnosti. Otazkou vSak

pod n¢j zlstava, zda je skutecné nutné mit v Ceské republice k ochrané¢ domova zbran, jejiz
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stielivo mé smrtici uc¢inek na vzdalenost ptes 1 000 metrt. Pfinos té€chto zbrani pro vefejnou

bezpecnost je pfitom podle néj téméf nulovy.

5.8 Omezeni poctu drZzenych zbrani

Diskuse o moznosti omezeni poctu strelnych zbrani, které miize jednotlivy ob¢an legalné
vlastnit je soucasti vefejné debaty. Priizkumy vetejného minéni naznacuji, ze 1idé si spojuji
vys$8i miru rizika s vy$$im poctem legalné drzenych zbrani. Podle prizkumu agentury STEM
by 72 % dotazanych souhlasilo s omezenim poctu zbrani, které mize jedna osoba vlastnit.

(STEM, 2024)

Neziskové organizace Amnesty International Ceskd republika ve své kampani
upozoriiuje na vysoky pocet legalné drzenych stielnych zbrani v zemi a vyzyva k ptisn¢j$im

regulacim, aby se minimalizovalo riziko zneuziti zbrani. (Amnesty International, 2024)

Zavedeni omezeni poctu drzenych zbrani by podle Ministerstva vnitra (2024) mohlo
byt problematické, protoze mnoho stieleckych aktivit vyzaduje vlastnictvi vice zbrani
riznych typl. Napiiklad myslivei €asto vlastni tfi az osm zbrani pro riizné tcely, sportovni
stielci potiebuji rizné druhy zbrani pro rizné discipliny a drzitelé zbrani pro sebeobranu

Casto vlastni minimaln¢ dvé zbran¢ rtiznych velikosti pro rizné.
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ZAVER TEORETICKE CASTI

Na zaklad¢ provedené reSerSe a rozboru dostupnych zdrojii je patrné, Ze problematika
regulace drzeni stielnych zbrani ve vztahu k prevenci utoka aktivnich stfelct pfedstavuje
zna¢n€ komplexni téma, jehoz hodnoceni je doprovazeno cetnymi otazniky. V rdmci této
teoretické ¢asti byly popsany klicové pojmy, zakladni legislativni tprava a néstroje regulace
drzeni stfelnych zbrani, véetn¢ porovnani ptistupt v USA. Piesto vSak nelze jednoznacné
urcit miru, jaka konkrétni regulace skute¢né snizuje riziko vyskytu ¢i snizeni dopadt ttokt

aktivniho stfelce.

Z analyzy platné i pfipravované legislativy vyplynulo, Ze Ceské republika patii k zemim
s relativné pfisnou regulaci. UZ tento fakt je v rozporu z béZn¢ dostupnym narativem, Ze se
naSe zem¢ fadi mezi zemé& s nejbenevolentnj$imi zbrafiovymi zdkony v EU. Tato
rozmanitost nazord odrazi slozitost debaty o regulaci podtu drzenych zbrani v Ceské
republice. Schvéleni nového zékona o zbranich a stielivu od roku 2026 je reakci na evropské
smérnice, které maji za cil harmonizovat pravidla napfi¢ staity EU. Na jedné strané je
potvrzena snaha statu o zptisnéni podminek pro drZeni nékterych typtl zbrani a pfisluSenstvi,
napiiklad nadlimitnich zasobniki, na stran€ druhé vSak zlistdvaji diskutabilni jejich skutecny

efekt v prevenci incidentt.

Byla zji$téna také role individudlnich faktord, jako psychicky stav pachatel. Soucasna
legislativa v Ceské republice poéitd s nékterymi mechanismy, jak tyto faktory zachytit,
naptiklad prostfednictvim krat$i platnosti zdravotni zplsobilosti a nové pfipravovanym

propojenim zdravotnické evidence s centralnim registrem zbrani.

V zavéru této ¢asti prace tedy Ize konstatovat, Ze 1 pres komplexni legislativni opatient,
ktera aktualné¢ plati ¢i se pfipravuji, pretrvava znacnda nejistota ohledné jejich skute¢ného
omezeni rizika Utokl aktivnich stielcl. Pravé tento aspekt bude podrobnéji zkouman v
praktické Casti prace, kde bude provedena empirickd analyza vybranych utoki a aplikace
specifickych kritérii regulace, jejichz ucinnost bude nasledné ovéiena pomoci statistickych

metod.
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I1.

PRAKTICKA CAST
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6 ANALYZA UCINNOSTI PRAVNI REGULACE PRI REDUKCI
RIZIKA UTOKU AKTIVNIHO STRELCE

V analyticko-empirické kapitole byl proveden sbér potfebnych dat pro provedeni posouzeni
za uCelem provést hodnoceni ucinnosti opatieni, které jsou zde také exaktné definovéana a
stanovena. Cilem kapitoly je analyzovat a stanovit, jaka opatfeni maji potencionalni efekt na

snizeni pravdépodobnosti ¢i dopadui utoku.

6.1 Sbér dat

Byl proveden vybér utokii aktivnich stielci s ohledem na stanovena omezeni. Dale byla
popsana relevance vybranych stati USA pro potieby této analyzy z hlediska legislativy a
konzistentnosti regulaci drzeni zbrani. K sbéru dat byly vyuzity dostupné oteviené zdroje,

jako;
e Databaze Gun Violence Archive, Giffords Law Center, Wikipedia,
e Vyroc¢ni zpravy vydavané FBI ,,Active Shooter Incidents in the United States*,

e Dostupné zpravodajské kandly, zejména CBS News, CNN US, BBC, News Chanel
5, ABC News, The Wall Street Yournal, The Associated Press.

Cast téchto databazi i zpravodajskych kanalti 1ze prochézet pouze v USA. Proto byla
béhem prace vyuZivana virtualni IP adresa s polohou USA pomoci VPN Norton 360.

Geografické ohraniceni

Pro posouzeni kritérii bylo zapotiebi zajistit dostatecny vzorek odpovidajicich dat, bylo tedy
nutné zvolit takové prostiedi, které nabizi vyssi pocet utokl v legislativné konzistentnim
prostfedi. Z tohoto diivodu nebyla vhodnou volnou napt. EU. Jiz aplikované regulace by
predstavovali mozné zkresleni ziskaného souboru. Po analyze legislativy bylo rozhodnuto

pro vybrané staty z USA.

Nize vypsané staty maji nejmirngj$i zbraitovou legislativu, ktera by jinak mohla pfispét
ke zkresleni zjisténych dat. Ve Casti téchto statli v soucasnosti plati tzv. ,,permitless carry* —
c0Z znamena, Ze tento zakon opraviiuje plnoletou osobu drzet a nosit zbran pouze za splnéni

predpokladu, Ze projde federalni bezpecnostni provérkou NCSI. Vybranymi staty jsou;

e Alabama, Aljaska, Arizona, Arkansas, Florida, Georgie, Idaho, Indiana, Iowa,

Kansas, Kentucky, Louisiana, Maine, Mississippi, Missouri, Montana, Nebraska,
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New Hampshire, Severni Dakota, Ohio, Oklahoma, Pensylvanie, Jizni Karolina,

Jizni Dakota, Tennessee, Texas, Utah, Vermont, Zapadni Virginie, Wyoming.
Casové ohraniceni

Pro vybér analyzovanych ptipadi bylo zvoleno obdobi let 2019 az 2024. Toto Casové
ohrani¢eni bylo stanoveno s cilem zajistit dostatecné aktualni a relevantni data, ktera
reflektuji soucasné trendy v chovani aktivnich stielcii, vyvoj legislativy a také aktudlni
spoleCensky kontext. Zvoleny casovy ramec umoziiuje dostateCny pocet piipadl pro
statistickou analyzu a zaroveil minimalizuje vliv historickych ¢i dlouhodobé ptekonanych

regulacnich opatfeni, kterd by mohla zkreslit vysledky prace.
DalSi podminky

Vybrany byly ty ptipady, ke kterym bylo moZné dohledat potfebné mnoZstvi informaci,
vedouci k popsani kritérii. Zarovent musela byt znama pachatelova totoznost a ptipad nebyl
ve fazi vySetfovani, coz zpravidla znamenalo, ze pachatel nebyl na utéku. V takovém ptipadé

k danému incidentu nebylo mozné dohledat potiebna data.

Posledni podminkou bylo, Ze utok musel ramcové spliiovat podminky pro ,,utok
aktivniho stielce®, resp. utoky nejsou pficitany jiné krimindlni ¢innosti, jako ozbrojena

loupez, domaci nasili, zlocinecky souboj, vrazda na objednavku apod.

6.1.1 Seznam utoku

Kapitola pfehledné¢ shrnuje konkrétni ttoky aktivnich stielcli, které byly zatazeny do
vybérového souboru. Jednotlivé piipady jsou zde uvedeny v nasledujicich Tabulkach 1,2 a
3, které obsahuji zdkladni udaje, jako jsou datum a misto incidentu, pocet obéti a kratky

popis pribéhu atoku.
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Tabulka 1 Seznam Gtokd ve vybranych statech v obdobi 2019 az 2024 (Cast 1)
B
= = -§> e
% [STAT, Lokace Datum 2.1 5 | £ | Popisudalosti

o = |N|©

1 | FLORIDA, Sebring |23.01.2019 s lo s IZ)(I)};:S; stfelec ozbrojen pistoli, v nepristrelné veste, zacal strilet uvnitt Sun Trust banky. Pachatel se vzdal po piijezdu
MISSISSIPPI, Pachatel byl propustén ze své prace ve Walmartu, bezprostiedné poté si z domt vzal pistoli, do nakupniho stfediska

2 30.07.2019 (2 |1 |3 " e . N .

Southaven se vratil a zahajil palbu. Po piijezdu policie byl postielen a zadrzen.

3 | TEXAS, El Paso 03082019 |23 |22 |45 Prrlbhzvt}e v 10:40 zacal ’211ety gtocnlk, f)beO]en}/ puvskou, stiilet v obchodnlm dome Cielo Vlsta. \Yavlmart ’Strelec z

mista ¢inu uprchl ve svém vozidle. Poté, co z mista ¢inu uprchl, zastavil nedaleko a vzdal se projizdéjici hlidce.

4 | OHIO, Dayton 04.08.2019 9 |27 |36 EJtOCplk, kterému belo 24 let, V}'/zkerJ.en.puslfou, nc.ep.r’ustrelnou vestou a ochranou sluchu, zacal sttilet v historické

¢tvrti Daytonu. Stielec byl na misté eliminovan policii.
. Stielec byl kratce pied utokem propustén ze zameéstnani. Kratce po 15:15 zacal stiilet na policisty a pokracoval ve

O || b, witliemel | SLOAANIE ) TS S| s o b el eloet, Siisles gl s et o ins e, lern arpretil
FLORIDA, Pfiblizn¢ v 7 rano zacal to¢nik stfilet na namotni letecké zakladné Pensacola. Stielec byl zabit policii v prubéhu

6 06.12.2019 (3 (8 [11 [ .~ Yo
Pensacola prestielky bezprosttedné po utoku.

MISSOURI, Pred pulnoci bylo dotyénému zamezeno vstupu do klubu, ten poté vytahl ze svého vozu dvé pistole a zacal sttilet na

7 . 19.01.2020 1 15 [16 |, - S i o
Kansas City fadu lidi venku. Ozbrojeny ¢len ochranky ito¢nika zastrelil.

2 MISSOURI, 15032020 |2 12 |6 Ve vecernich hodinach zacal 31lety muz, ozbrojeny puskou a pistoli, stfilet z auta na kolemjdouci, poté naboural na
Springfield o Cerpaci stanici Kum and Go a pokraéoval ve stfelbé. Po ptijezdu policie a kratké prestielce spachal sebevrazdu.
TENNESSEE, Kolem devaté ranni zacal v budové hotelu Indoor Comfort and Heating muz, ktery zacal pistoli stfilet. Poté spachal

9 . . 01.06.2020 (2 |1 |3 y
Paris Landing sebevrazdu
TEXAS, Pachatel vyzbrojen samonabijeci puskou zacal palit pfed restauraci Rebar Bar and Louge poté, co ho odmitli vpustit

10 . 12.06.2020 [0 |8 |8 " 9 AR .

San Antonio dovnitt. Byl zadrzen policii az o Sest dni pozd¢ji.
KENTUCKY, Muz ve véku 23 let, ozbrojen pistoli, zacal znenadani strilet do davu lidi na Jeffersonové Nameésti. Pachatel byl poté

11 . 27.06.2020 |2 |0 |2 . ok
Louisville zadrzen na misté ¢inu

Pozn.: Uvedené informace byly ziskany z otevirenych zdroju (Gun Violence Archive, Giffords Law Center, CBS News, CNN US, BBC a dalsi)
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Tabulka 2 Seznam utoki ve vybranych statech v obdobi 2019 az 2024 (Cast 2)
2
- S| 2%
< | STAT, Lokace Datum 2.1 5 | £ | Popis udilosti
= ElE|=
29 = |N|©
12 LOUISIANA, 20022021 |2 |2 |4 Utoénik, 21lety muz, vesel do prodejny a byl vyzvan, aby si vybil svou viditelné nabitou pistoli. V tu chvili zagal stiilet.
Metairie o Pohotovym zasahem ozbrojeného zaméstnance obchodu byl po kratké prestielce pachatel zabit.
13 | GEORGIA, Atlanta | 16.03.2021 (8 1 |9 [Utoenik zacal sttilet okolo 17:00 v Young's Asian Massage pomoci pistole. Stielec byl pozdgji zadrzen v jiné lokalit.
INDIANA, Hodinu pred piilnoci zacal 19lety muz stiilet pfed provozovnou FedEx. Byl vyzbrojen dvéma puskami. Po pfijezdu policie
14 . . 15.04.2021 (8 [7 |15 . 3
Indianapolis spachal sebevrazdu.
15 | TEXAS, Bryan 08.052021 |1 6 |7 A% o§1pole'dn1cvh hodinach zacal 271evty muz s:[rllet pI.StOll v komerénich prostorach budovy Kent Moore Cabinets Corporate.
Poté z mista ¢inu uprchl a byl zadrZen v jiné lokaci.
ARIZONA, y Lo . . 1w g , . C 1w 1w o "
16 Phoenix 17.06.2021 |1 12 |13 | Strelec, 19]lety muz, ozbrojen puskou, zacal stfilet na riznych lokacich v Phoenixu. Byl zadrzel az dalsi den v jiné lokalité.
TENNESSEE, V odpolednich hodinach zacal 29lety uto¢nik stfilet, vyzbrojen dvéma pistolemi a puskou, na lidi v obchodé Kroger.
17 .o 23.09.2021 |1 14 |15 . otk oen v e .
Collierville Spachal sebevrazdu jesté pred piijezdem policie.
18 | TEXAS, Uvalde 24052022 |21 |13 139 Kra.tce pr.efir pOledl:leIl:l z.'jlcalv 18lety utorcnvlkv §trllet na lidi na zékladni Skole. Vyzbrojen byl samonabijeci puskou. Stelec byl
zabit policii po kratké prestielce na misté Cinu.
19 PENSYLVANIE, 04.062022 |2 10 112 Utoénik zahajil stielbu z pistole na rusné ulici South Street. Na ulici vznikla panika a v nasledné prestielce s policii byla
Philadelphia o jesté zranéna fada lidi. V pfestielce byl také zabit Gtocnik.
KENTUCKY, Utoénik zahajil palbu na policii v okoli svého bydlisté. Pouzil k tomu samonabijeci pusku a stfilel z okoli a pozdg&ji zevnitt
20 30.06.2022 (3 |4 (7 . . " o . -
Allen svého domu. Byl zadrzen policii a pozdéji spachal sebevrazdu ve vazbé.
INDIANA, Stielec $el do nakupniho stiediska, kde se zaviel za zdchodé. Po hoding vysel a zacal palit do lidi. Na zachod¢ nechal jednu
21 17.07.2022 |3 |2 |5 L . . . S
Greenwood ze svych ti zbrani, které nesl. Byl zastielen ozbrojenym civilistou.
ARIZONA, Ve vecernich hodinach zacal 24lety stielec, ozbrojeny puskou, stfilet na lidi uvnitt hotelu Days Inn a v jeho okoli. Spachal
22 . 28.08.2022 (2 5 |7 . N L.,
Phoenix sebevrazdu po prestielce s policii.

Pozn.: Uvedené informace byly ziskany z otevirenych zdroju (Gun Violence Archive, Giffords Law Center, CBS News, CNN US, BBC a dalsi)
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Tabulka 3 Seznam Gtoki ve vybranych statech v obdobi 2019 az 2024 (Cast 3)
= S
< S| E £
£ | STAT, Lokace Datum 2| 2 | o | Popis udalosti
= 1) z g R~ |Y
. — —
MISSOURI, V dopolednich hodinach zacal 19lety utocnik stfilet na stfedni Skole Central Visual and Performing Arts High School.
23 . 24.10.2022 |2 |4 |6 » . . -
St. Louis Stielec byl zabit po prestielce v budové skoly.
TENNESSEE, Stielec byla 28letd Zena/transgender muz, ozbrojena puSkou a pistoli. V zhruba 10 hodin zacala stfilet uvnitf
24 . 27.03.2023 |6 [2 8 i SRS - ., C o
Nashville presbyterianské Skoly. Pachatelka byla zabita pii prestielce s policii na misté ¢inu.
KENTUCKY, V rannich hodinach zacal 25lety stielec strilet puskou do lidi uvnitt Old National banky, poté dal pokracoval v utoku venku.
25 . 10.04.2023 |5 |8 |13 . y e R
Louisville Nasledné byl zabit pfi prestielce na misté cinu.
26 | GEORGIA, Atlanta |03.05.2023 |1 |4 |5 A" pqlefdne z’acval stielec pistoli stiilet do lidi uvnitt ordinace Northside Family Medicine. Stfelec utekl a byl pozdé&ji zadrzen
na jinem miste.
27 | TEXAS, Allen 06052023 |s |7 |15 §§lety strcvelecvzacal strll.et.’v prodejné Allen Premium Outlets. Vyuzil k tomu samonabijeci pusku. Strelec byl zabit na misté
¢inu po prestielce s policii.
28 | MAINE, Lewiston |25.102023 |18 |13 [31 prodvec,ernlch hosl}nach byl A}Qle:ty sfrelec 1v1vn1tr re:kreacmho zafizeni Just In Tlmevgecreatlon Bar Grille, kdyz zacal
stiilet. K utoku vyuzil samonabijeci pusku. Stielec spachal sebevrazdu o dva dny pozdé&ji.
29 | TEXAS, Austin 05122023 |6 |3 o 341§W qtocmkv strlvlel pistoli v I}ekollka lokacich. { ako.prvm postrehlwp.ohclstu na obchtizce, nahodné kolemjdouci a cyklistu,
poté unikl z prestielky s polici. Dopaden byl o nékolik hodin pozdéji.
FLORIDA, Jeden z navstévniku baru Martini v CityPlace Doral vytahl pistoli a zastfelil straznika, ktery na misté fesil rvacku. Poté
30 - 07.05.2024 |1 |7 |8 e 1 Tr o1 s 1115 4s y o v e
Miami zranil jest¢ dalSich nékolik lidi a zemfel v prestielce s dal§imi policisty.
PENSYLVANIE, o . e o , . . .
31 il Clomaisy 13.06.2024 | 1 7 |8 |20lety Gtocnik zacal palit ze stiechy na dav pfi politickém shromazdéni pomoci samonabijeci pusky . Byl zastielen policii.
ARKANSAS, Kolem poledne strelec zacal strilet ze své brokovnice a pistole na parkovisti, poté vesel do supermarketu Mad Butcher a
32 21.06.2024 [4 |9 |13 y o s S y y >
Fordyce pokracoval ve stielbé. Po piijezdu policie byl stfelec zranén a zadrzen.
33 KENTUCKY, 07.092024 |1 2 |9 32lety stielec, strilel ze své pusky na projizd€jici auta u dalni¢niho exitu, v disledku stielby se stalo i nékolik vaznych
Laurel County T nehod. Z mista uprchl a byl stihan. Byl nalezen o 10 dni pozdéji, spachal sebevrazdu.
ALABAMA, Utok probéhl na stfedni 8kole pii oslavach 100. vyrogi. Stielec pouzil pistoli. Pozdgji, po dopadeni policii uvedl, Ze stiilel,
34 10.11.2024 |1 16 |17 . o .
Tuskegee ale jen do vzduchu a nechtél nikoho zabit.
T ® A
o =
v (o] <

Pozn.: Uvedené informace byly ziskany z otevifenych zdroju (Gun Violence Archive, Giffords Law Center, CBS News, CNN US, BBC a dalsi)
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6.2 Stanoveni variant opatieni

Cilem kapitoly je formulace a nésledné posouzeni podminek, pti kterych je naplnéna
podstata opatfeni. Opatieni byla rozdélena do dvou skupin podle toho, zda by mohla snizit

pravdépodobnost, ze se titok danym zplisobem stane nebo zmirnit dopady tutoku,

6.2.1 Skupina A — Opatieni pro sniZeni pravdépodobnosti titoku

Opatieni, kterd by pii aplikaci mohla snizit pravdépodobnost, ze se dany utok stal
v takovym zptsobem nebo v takovém rozsahu, v jakém se stal. Jedna se o opatfeni tykajici
se psychologickych testl, vékového omezeni, hlaseni podezielych ndkupl a digitalizace

registru.
Opatieni A1 — HlaSeni podezrelych nakupi

Opatfeni hodnoti, zda by mohlo mit hlaSeni podezielych ndkupl vliv na snizeni
pravdépodobnosti, Ze se utok stane v daném rozsahu. Otazkou je, co znamena podeziely
nakup. Byl polozen strukturovany dotaz né¢kolika ¢eskym licencovanym prodejctim zbrani a
stteliva. Celkem se jednalo o 10 pravnich subjektid. Bohuzel ¢ast subjekti si nepfala se
k dané problematice vyjadiovat. Zbyla ¢ast je zachovana v anonymité, avSak jejich odpovédi

tvoti zéklad pro posouzeni opatieni Al.

Z danych vypovédi vyplyva, Ze hlaSeni podezielého ndkupu je intuitivni zalezitosti a
neni vhodné uplatiiovat plosné metriky. Pfesto vSak zlstava n€kolik zasad, kterych je mozné
se pii analyze souboru Utokid drzet. Hodnoty a informace v jednotlivych ptipadech, které
budou posuzovany jako ,,podezielé* jsou v praci zamérn€ voleny vyrazné ptisnéji, nez by se
dalo v reéalné situaci predpokladat. Podeziely ndkup by tedy byl hlaSen pokud;

e Nakupujici se pokousi zakoupit zbran, soucédst zbrané ¢i stielivo, na které nema
opravnéni.

e Nakupujici kupuje vice nez 1000 ks stfeliva a dvé a vice zbrani

e Nakup zbrani ¢i stieliva bezprostiedné po dosahnuti plnoletosti

e Vykazuje nakupujici zndmky roztékanosti, roztrzitosti

Pokud je tedy splnéna nékterd z podminek, i jeji dil¢i cast, je mozné nakup hodnotit
jako podeziely. Je predpokladano, ze pokud dojde k nahlaSeni, nastane tim i omezeni

rozsahu utoku, tzn. je pfedpokladan rychly a adekvatni proces bezpecnostniho aparatu.
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Opati‘eni A2 — PloSné psychologické testovani

Opatifeni hodnoti, zda by plosné psychologické testovani mohlo mit vliv na snizeni
pravdépodobnosti, Ze se utok stane v daném rozsahu. Aplikace takovéto regulace vSak
narazi zejména na praktické organizacni problémy, jako je dostupnost a celkové moznosti
takovych vysetieni v rozsahu, jehoz vysledek by se dal povazovat za prikazny. Posuzovano
je tedy zavedeni plosného psychologického vysetieni pri Zadosti o vydani zbrojniho prikazu.

Nikoli uz pti obnovovani Iékaiské prohlidky kazdych pét let.

Ve sledovaném souboru dat je tedy posuzovano, zda mél uto€nik psychické problémy
v dobé pfed nebo béhem potizeni zbran¢. Hodnoti se psychické problémy fesené klinicky i
problémy, které¢ vyplynuly az v prubéhu vySetfovani incidentu, jako napt. vypoved
spoluzéki ¢i rodiny. V praci je pfedpokladano, Ze plosné psychotesty rozkryji a identifikuji

psychické problémy ve vétSin€ piipada.
Opatieni A3 — ZvySeni vékové hranice

Tato v€kova hranice je aktualné 18 let, s moznosti od 21 let rozsifeni na skupinu D a E,
opraviujici napt. ke skrytému noSeni. Pro pachatele v§ak nehraje typ opravnéni Zadnou

roli. Je tedy uvazovéno s vékovou hranici 18 let.

Pro posouzeni vyznamu budeme hodnotit zpfisnéni v€kové hranice pro ziskani
obecného opravnéni z 18 na 21 let. Opatfeni hodnoti, zda by zvySeni v€kové hranice pro
ziskani obecného zbrojniho opravnéni (¢i. Sk. A,B,C) mohlo mit vliv na snizeni

pravdépodobnosti, Ze se Uitok stane v daném rozsahu.
Opatieni A4 — Propojeni registri

Opatieni hodnoti, zda by mohla mit digitalizovana sprava a propojeny registr pacientd
s registry PCR vliv na snizeni pravdépodobnosti, Ze se titok stane v daném rozsahu. Ve
sledovaném souboru dat je tedy posuzovano, zda pachatel v dobé€, kdy vlastnil zbran ¢i vice
zbrani, dochéazel se svymi psychickymi problémy k lékafi (praktickému ¢i odbornému
1ékafti). Za stejné posuzované jsou 1 ptipady, kdy byl doty¢ny umistén v stavu pro osoby
s dusevni poruchou ¢i v Gstavu pro 1é¢bu zavilosti. V praci je predpokladano, Ze dany 1€kar
po vyhodnocenti rizika uvédomi pies propojeny registr ptisluSny policejni ttvar.

V nésledujici Tabulce ¢. 4 je vyobrazen piehled utoki spole¢né s podstatnymi

informacemi sledujici moznosti posouzeni opatfeni skupiny A — zamétfenych na snizeni

pravdépodobnosti utoku.
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Tabulka 4 Ptehled utoki pro posuzovani Gi¢innosti opatfeni zaméienych na snizeni pravdépodobnosti provedeni utoku
SKUPINA A - Opatfeni pro sniZeni pravdépodobnosti utoku
B
= | 2 A3
. o | ° A2
2 |STAT S|z Al Vyssi A4
i ’ ° = £ na s LA W
g Lokace Datum E’ ’% 2z Hlaseni podezielych nakupi Plosni;?;ﬁ};‘:ll?gwke vékova Propojeni registru, digitalizace
R = .
'S S| g S hranice
Vyjednavaci uvedl, ze . " . v
|| CLOINIDE, 23012019 |5 |0 |5 |- sl il 7 Bl L | 21 Vel Tyl e Glyell iy
Sebring o . hlavé, které mu tikaji, aby se zabil
mu fikaji, aby se zabil
Zbran si potidil neurcitou dobu pted
) MISSISSIPPI, 30.07.2019 |2 1 3 strerlkou,’prqto’ze se ba%, 7€ mu nek’dp NE 39 NE
Southaven ublizi (udajné problémy v praci,
vykradena auta)
g || PEEA0IS |2 |2 |4 | 2miECemist e sl | Do @i 23 e s
El Paso 1000 ks naboju schizofrenie
4 | OHIO, Dayton 04.08.2019 |9 |27 |36 |Disponoval pouze 100 naboji NE 24 NE
5 | B, saRame |7 o5 ||ap |ZbEn  mleugse i) Sedlbn gaitenzn | g Sl cmaten 20 el T
Midland licencovaného prodejce mentally unfit
6 |ELORIDA, 06122019 |3 |8 |11 |- NE 21 NE
Pensacola
7| MLERCIOIR, 19.012020 |1 |15 |16 |Zbrah  zakoupena imo 29 NE
Kansas City licencovaného prodejce
o N o . V jeho PC se naslo ve
MISSOURI, Zbrane Vlastnevn}i delSi d(,)bu, pfed vyhledavani "mental V jeho PC se naslo ve vyhledavani
8 . 15.03.2020 |4 |2 6 | utokem, spolecné s neznamym . " . 31 " . " . Lk
Springfield . . illness a ,tactical mental illness" a ,,tactical shooting
poctem munice ©
shooting
o | TENNESSEE. 14 g62000 |2 |1 |3 |- NE 48 NE
Paris Landing
1o |LEXAS, 12062020 |0 |8 |g |Zbran  zakoupena mimo|yp 37 NE
San Antonio licencovaného prodejce
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1 | PERTUERY, 97062020 2 0 |2 |- %‘%‘g“‘kovaﬂo 23 Diagnostikovéno ADHD.
12 LOU!S}ANA, 20022021 |2 |2 |4 Zbran Vzakf)upena a noSena delsi 27 NE
Metairie dobu pred Gtokem
Zavislost a sexudlni
Zelnee hutin pied feen, ¢ ppmcha, v kontrastu se Zavislost a sgxuélm’ porucha, v
13 GEORGIA, 16032021 (8 |1 |9 |mentim (bliZe neuvedenym) poétém silnym  nabozenskym 71 kontrastu se silnym nabozenskym
Atlanta o munice presvédéenim  priméla presvédéenim priméla uto¢nika
utocnika "pfistoupit k "ptistoupit k radikalnim krokim"
radikalnim krokim"
Uto¢nik byl diive fesen
policii z divodu
podezieni na spachani Utoénik byl dfive fesen policii z diivodu
sebevrazdy. Zabavili mu podezieni na spachani sebevrazdy.
14 INDIANA, 15042021 |3 |7 15 Zakoupeno rok pied utokem, bez |zbran a piipad uzavieli. 19 Zabavili mu +zbrani a pfipad uzavieli.
Indianapolis o specifikovaného poctu munice Diagnostikovano Diagnostikovano ~ n¢kolik  poruch
n¢kolik poruch chovani, chovani, tUzkostna porucha, porucha
uzkostna porucha, autistického spektra
porucha  autistického
spektra
15 Efy)iﬁs’ 08.052021 |1 |6 |7 |- 27 NE
Legalné vlastnil minimaln¢ dvé
16 ?&I;%NA’ 17.06.2021 |1 12 |13 |zbranég, 1x AR 15(223.Rem) 1x AK- | NE 19 NE
47 (7,62x39mm)
17 TENNESSEE, 23092021 |1 14 115 Zakoupepo 18 m,ésicﬁ pvfed ﬁtokem, NE 29 )
Collierville bez specifikovaného poctu munice
Den po 18. narozeninach si legalné Tyrani o ZVIravt? oy . ., .
TEXAS, koupil pusku typu AR, o tfi dny Vyhrpz?V?nl z tnosu ¢&i Tyrra.m vZ\{lI'at, Vyh.roz'ovam z unosu &i
18 Uvalde 24.05.2022 |21 |18 |39 pozdsji dalsi online. Nakoupil také znasilnéni, agresivni | 18 znasilnéni, agresivni chovani vuci
celkem 1657 nébojﬁ. chovani viéi spoluzakim
' spoluzakim
PENSYLVANIE,
19 Philadelphia 04.06.2022 (2 |10 |12 | - 34 NE
KENTUCKY, Vlastnéno delsi dobu nékolik zbrani
20 Allen 30.06.2022 |3 |4 |7 typu AR 15 a AR 10 NE 49 NE




54 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni
Uto¢nik vlastnil fadu zbrani, které
21 INDIANA, 17.072022 13 |2 |5 na’kupoval varubel:u lét na rliznych NE 20 NE
Greenwood mistech v tfech riznych méstech.
Casto navstévoval stielnici.
Puska zakoupena den utoku.
2o | ARIZONA, 28.082022 |2 |5 |7 |Spoletns s ni nékolik stovek ks|NE 24 NE
Phoenix .
munice.
T < - Jeho rodina se snazila o jeho
Utoénik mél  blize . f
o | RO 24102022 (2 |4 |6 |- nespecifikované 19 psychiatrickou — 1&bu, byl
St. Louis - . nespecifikovany  ¢as umistén v
psychické problémy Ay o
lé¢ebném zafizeni.
Zbran¢ legalné nakoupeny mezi lety
24 TENN.E SSEE, 27.03.2023 |6 |2 |8 [2020-2022. Celkem drzeno 7 zbrani | NE 28 NE
Nashville "
(pouzity 3)
Podle rodiny  trpél
depresemi. Pred utOIS?H,l Podle rodiny trpél depresemi. Pred
e eliell VAL, Lty 1k utokem zanechal vzkaz, kde tika "Cast
pg | BEAIUELT, 10.042023 |5 |8 |13 |Zbraizakoupena 6 dnipred dtokem, | "Cdst planu byla ukdzat| g sl Bl cldim, e mednd o 5w
Louisville s blize nezndmym poctem munice |jak snadné je pro . B St .
. . psychicky nemocného cloveka koupit
psychicky nemocného leadlng “n
S ) P egalné zbran
¢loveéka koupit legalné
zbran"
2 GEORGIA, 03.052023 |1 4 s i P’syochlcke V’ykyvy kvuli 24 Psychické vykyvy kvili 1éktim, které
Atlanta 1ékdim, které bral bral
Vlastnil nékolik let pusku typu AR
27 TEXAS, 06052023 |8 |7 |15 15, zaroven s nf }(upoval,dv’e plstgle NE 33 NE
Allen 9 mm a men$i (neznamy) pocet
naboju.
Zhorujiei s V 168 2023 byl na dvoutydenni 16cb& v
nevyzpytatelné chovani, o - A
- s i ; . psychiatrické nemocnici. Zhorsujici se
MAINE 10 dni pfed umisténim do 1éCebny | paranoia, sluchové nevyzpytatelné  chovéni, paranoia
28 . 25.10.2023 |18 |13 |31 |zakoupil pusku v razi .308 Win. a | halucinace, vse | 40 , . . . .
Lewiston ST o . sluchové halucinace, vSe zptsobené
pistoli 9 mm zpusobené CTE . . ,
Sy CTE  (traumatickym  poskozenim
(traumatickym
“ , mozku)
poskozenim mozku)
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. P Byl zatéen v roce 2022 kviili domacimu
TEXAS V anamnéze mél blize nasili, propustén na kauci. V anamnéze
29 £, 05122023 (6 |3 |9 |- nespecifikované 34 Stll, Prop : » jeze
Austin — . meél blize nespecifikované psychické
psychické problémy ;
problémy
30 |FLORIDA, 07052024 |1 |7 |g |Zbram  zakoupena mimo| 23 -
Miami licencovaného prodejce
Zran zakoupena od otce rok pies
PENSYLVANIE, stitelbou, bez nutnosti NICS. Byl
31 Butler County 13.06.2024/ 1 17 8 vSak ¢lenem sportovniho stieleckého NE 20 NE
klubu
32 A NSAS, 21.06.2024 (4 |9 |13 | - NE 44 NE
Fordyce
Utoénik koupil zran a 1000 ks
33 LUENITUCLS, 07.09.2024 |1 8 |9 |munice kratce pred utokem v |NE 32 NE
Laurel County . . -
licencovaném obchodé.
34 ALABAMA, 10.11.2024 |1 16 |17 | - NE 25 NE
Tuskegee

Pozn.: Uvedené informace byly ziskany z otevienych zdroju (Gun Violence Archive, Giffords Law Center, CBS News, CNN US, BBC a dalsi),
pomlcka (-) oznacuje informace, které nebylo mozné dohledat. NE oznacuje, Ze u pachatele byla diagnostika c¢i znamky psychickych problémii

vyvrdaceny. ADHD — porucha pozornosti s hyperaktivitou, NICS — National Instant Criminal Background Check System,
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6.2.2 Skupina B — Opatieni pro zmirnéni dopadii utoku

Podkapitola shrnuje opatteni, ktera by pfi aplikaci mohla zmirnit dopady utoku probihajiciho
utoku. Kazdé opatieni je ditkladné popsano, aby byl patrny rozdil mezi souborem tutokt, na

které by opatieni vliv m¢lo, a souborem, na ktery nikoliv.
Opatieni B1 — Regulace tlumic¢u hluku vystielu

Soucasna zména legislativy se zabyva omezenim ¢i zdkazem tlumicd pouze na kratké
zbrané, ovSem z praktického hlediska nelze jednoznacné rozlisit, na jaky typ tlumi¢ bude
pouzit. Neni tedy vylouceno, Ze tlumi¢ mize byt pouzivan na dlouhou i kratkou zbrail. Pti
hodnoceni dopadii pouziti tlumica je tedy uvazovano vyuziti tlumi¢e hluku vysttelu na
libovolné zbrani. Pouzil tedy Gto¢nik pii stielbé tlumi¢ na kratké ¢i dlouhé zbrani? Opatteni
hodnoti, zda pouziti tlumice hluku vystfelu ma statisticky vyznamny vliv na dopady utoku

v porovnani s pfipady, kdy tlumi¢ pouzit nebyl.
Opatieni B2 — Regulace nadlimitnich zasobniki

Od roku 2021 platna legislativa, kterou pfejima a explicitné upravuje i nova pravni Gprava
dle zékona ¢. 90/2024 Sb. se zabyva regulaci drZeni tzv. nadlimitnich zasobnikd. Podle
zakona jsou to zasobniky, do kterych Ize uloZit vice nez 10 naboji v pfipad€ dlouhé zbrané
a vice nez 20 naboji v piipadé kratké zbrané. Bylo tedy pii utoku vyuzito nadlimitnich
zasobnikd do pusky ¢i pistole? Opatteni hodnoti, zda pouziti nadlimitnich zasobnikli ma
statisticky vyznamny vliv na dopady utoku v porovnani s ptipady, kdy takovyto zdsobnik

pouzit nebyl.
Opatieni B3 — Regulace samonabijecich puSek

Jeden z nejCastéji zminovanych aspekti v kontextu regulace zbrani z posledniho roku
v Ceské republice je ,,velka zl4 ¢erna puska“ jak se ji nékdy piezdiva. Podle legislativy se
jednd o samonabijeci dlouhé kulové palné zbrané, zpravidla s puSkovym strelivem.
Puskovym stfelivem jsou mySleny stfely zejména v nésledujicich rdzich - .223 Rem., .308
Win., 7,62x39 mm, popf. jiné ekvivalentni. Posuzovano je tedy, zda bylo pii ttoku vyuzito
samonabijeci pusky na puskové stelivo. Opatieni hodnoti, zda pouziti samonabijeci pusky

ma statisticky vyznamny vliv na dopady ttoku v porovnani s jinymi druhy pouZitych zbrani.
Kritérium B4 — Regulace po¢tu drZenych zbrani

Udajné ,,alarmujici* pocCet zbrani, vlastnénych stfelcem z FF UK, vede k ndzoriim, ze je

tteba omezit moznost drzet vétsi mnozstvi zbrani. Cilem je ovéfit, zda existuje spojitost mezi
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poctem zbrani, které utocnik pfi incidentu pouzije, a dopady utoku. Ve vybraném souboru
dat je posuzovano, kolik bylo pfi Gtoku pouzito zbrani celkem. Pti vyhodnoceni bude vzorek
dat rozd€len na ptipady, kdy ato¢nik pouzil praveé jednu zbran, a na ptipady, kdy pouzil dvé

a vice zbrani.

V nésledujici Tabulce ¢. 5 je vyobrazen piehled utoki spole¢né s podstatnymi

informacemi sledujici moznosti posouzeni opatfeni skupiny B — zaméfenych na zmirnéni

dopadu utoku.
Tabulka 5 Ptehled utoki pro posuzovani Gi€innosti opatfeni zaméfenych na snizeni
dopadt utoku
SKUPINA B — Opatieni pro zmirnéni dopadi utoku
| B1 B4
STAT, < | 2| Tlumic B2 By Pocet
= Datum = | > Nadlimitni Typ zbrané P
~ | Lokace 2| =| g| hluku . ; . pouzitich
S 0| o oy zasobnik [Raze] .
N~ E S | 2 | vystielu zbrani
S =S| S
1 FLO.RIDA’ 23.01.2019(5 |0 |5 |NE NE Pistole [9 mm)] 1
Sebring
o |MISSISSIPPL 5 07900192 |1 |3 |[NE NE Pistole [-] 1
Southaven
TEXAS, WASR 10
3 El Paso 03.08.2019 |23 |22 |45 |NE ANO [7.62x39 mm] 1
ANO (100
4 |OHIO, 04.08.2019 |9 |27 |36 |NE ranny | AR 150223 Rem] | 1
Dayton bubnovy
zasobnik)
5 TEXAS’ 31.08.2019|7 |25 |32 |NE ANO AR 15[.223 Rem] | 1
Midland
6 |FLORIDA, 06.122019(3 |8 |11 |NE NE Pistole [9 mm] |1
Pensacola
g || MO 19.01.2020 |1 |15 |16 |NE NE 3x Pistole [9 mm] |3
Kansas City
Puska SKS
8 IS\’/HEE%UIIZI’ 15.03.2020 (4 |2 |6 |NE NE [7.62x39 mm)] 2
pringlie Pistole [9 mm)]
9 TENNESS.EE’ 01.06.2020|2 |1 |3 |[NE - - 1
Paris Landing
TEXAS, L
10 San Antonio 12.06.2020|0 |8 |8 |NE - Dlouhd puska [-] |1
11 | KENTUCKY, o7 562020(2 [0 |2 |NE NE Pistole [9 mm] |1
Louisville
12 LOU.IS.IANA’ 20.02.202112 |2 |4 - NE Pistole [-] 1
Metairie
iy |SHOIEIR, 160320218 |1 |9 |NE NE Pl o] | 1
Atlanta
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14 | INDIANA, 15.04.2021|8 |7 |15 |NE ANO (60 | 2x AR 15[223 |,
Indianapolis ranny) Rem]
15 TEXAS, 08.05.2021 |1 |6 |7 |NE NE Pistole [9 mm] 1
Bryan
16 ARIZ.ONA’ 17.06.2021 |1 |12 |13 |NE ANO AR 15[.223 Rem] |1
Phoenix
ATI Omni [.300
17 ;l;E}\IthEISHSEE, 23.09.2021 (1 |14 |15 |NE NE AAC] 3
OHIerVItie 2x Pistole [.22]
18 TEXAS, 24.05.2022 (21 |18 |39 |NE ANO AR 15[.223 Rem] |2
Uvalde
19 PE.NSYLV.ANIE’ 04.06.2022 |2 |10 |12 |NE NE 2x Pistole [9 mm] |2
Philadelphia
20 iﬁ;TUCKY’ 30.06.2022 13 |4 |7 |NE ANO AR 10 [.308 Win] |1
21 |INDIANA, 17.07.2022|3 |2 |5 |NE ANO AR 15 [.223 Rem] | 1
Greenwood
22 ARIZQNA’ 28.08.202212 |5 |7 |NE ANO AR 15[.223 Rem] |1
Phoenix
23 MISSO.URI’ 24.10.2022 |2 |4 |6 |NE ANO AR 15 [.223 Rem] | 1
St. Louis
AR 15 [.223 Rem]
24 TENN.ESSEE’ 27.03.2023|16 |2 |8 |NE ANO AR 9 [9 mm] 3
Nashville .
Pistole [9 mm]
25 KENTUCKY’ 10.04.2023 |5 |8 |13 - ANO AR 15 [.223 Rem] | 1
Louisville
26 | OFORGIA, 03.05.2023 |1 |4 |5 ; ; Pistole [0 mm] |1
Atlanta
27 iﬁffs’ 06052023 |8 |7 |15 |NE ANO AR 15 [.223 Rem] |1
NE
2g | MAINE, 25102023 | 18 |13 |31 | Pokusil | \p SFAR [.308 Win] |
Lewiston se o Pistole [9 mm]
nakup)
g || WP, 05.122023 |6 |3 |9 |NE NE Pistole [.45] 1
Austin
30 FL.OR.IDA’ 07.05.2024|11 |7 |8 |NE NE Pistole [-] 1
Miami
31 |PENSYLVANIE, | 15 66000411 |7 |8 |NE ANO AR 15 [.223 Rem] |1
Butler County
RK Pistole [9 mm)]
32 A NSAS, 21.06.2024 14 |9 |13 |NE NE Brokovnice [12 2
Fordyce
GA]
33 KENTUCKY, 07.09.2024 |1 |8 |9 |NE ANO AR 15[.223 Rem] | 1
Laurel County
34 ALABAMA, 10.11.2024 | 1 16 |17 |NE NE Pistole [9 mm] 1
Tuskegee

Pozn.: Uvedené informace byly ziskany z otevienych zdrojit (Gun Violence Archive, Giffords
Law Center, CBS News, CNN US, BBC a dalsi), pomicka (-) oznacuje informace, které

nebylo mozné dohledat. NE oznacuje, Ze pachatel nevyuZil prislusny doplnék zbrané.
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6.3 Hodnoceni uc¢innosti opatieni

Kapitola interpretuje klicové vysledky analyzy zaméfené na posouzeni vyznamu pravni
regulace stfelnych zbrani. Vysledky vychazeji ze shromazdénych dat popsanych v
predchozich ¢éstech této prace a zamétuji se na posouzeni pfinosu stanovenych opatieni.
Jsou také prezentovany vysledky, které nejsou napiimo spojeny s opatfenimi, presto

piinaseji dalsi vhled do problematiky utoku aktivniho stielce.

Tabulka 6 uvadi medidnové hodnoty obéti pii analyzovanych Gtocich aktivniho stielce.
Median pocétu mrtvych ¢ini 2,5 osoby, zatimco pocet zranénych dosahuje medianu 7 osob.
Celkové tak jeden utok zplisobi 9 obéti. Tyto hodnoty poskytuji jasnéjsi predstavu o

typickém rozsahu dopadt utok aktivnich strelci.

Tabulka 6 Median poctu obéti hodnocenych utokl

Median poctu obéti

Pocet mrtvych Pocet zranénych | Celkem obéti
2,5 7 9
(zdroj: vlastni)

Dalsi pozorovanou spojitosti neékterych ptipadd, u kterych bylo mozné dohledéani
(necela tietina ptipadi), je celkové nesené a vypalené pocty munice. Primérny pocet celkem
vysttilené munice byl v souboru dat zhruba 110 naboji, pficemz praimérny pocet nesené

munice byl necelych 280 naboji.

Obrazek 4 znazoriiuje vzristajicim zplisobem sefazené pocty obéti jednotlivych utokt
aktivnich stielcil, rozdélenych na mrtvé a zranéné. Z grafu je ziejmé, ze vétSina utokll ma
relativné nizky pocet obéti, avSak existuji piipady, které vedly k velmi vysokym poctim
mrtvych a zranénych. Tyto pfipady tvoii 15 % z celkového poctu utok, avSak celkovy pocet
pouziti samonabijeci puSky a stfedni ¢i vazné psychické problémy (Ctyfi z péti pripadi),

pozorovatelné pro okoli jiz urCitou dobu pred samotnym utokem.
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Pocty jednotlivych Gtokd
50

45 . -
B Pocet zranénych

40
35 B Pocet mrtvych
30

25

Pocet obéti

20
15

s

Jednotlivé utoky v souboru dat

(6]

Obrazek 4  Graf poctu obéti jednotlivych utoki
(zdroj: vlastni)

6.3.1 Hodnoceni skupiny A — opatieni zaméfenych na sniZeni pravdépodobnosti

provedeni utoku

Pro posouzeni pravdépodobnosti zmirnéni rozsahu tutoku byla pouzita Likertova hodnotici
Skala v rozsahu 1-5. Slovni popis hodnot je mozné vidét v Tabulce 7. Ta shrnuje bodové

hodnoceni jednotlivych opatfeni, jez byla stanovena na zaklad¢ dat prezentovanych

v tabulce 4.
Tabulka 7 Likertova hodnotici $kala
HODNOTICi SKALA
1 2 3 4 5
Rozhodné ne SpiSe ne Nelze SpiSe ano Rozhodné ano
p rozhodnout P

(zdroj: Likert Scale Questionnaire, 2023)

Vyjimkou je opatfeni A3, které je vzhledem ke svému charakteru vyhodnoceno binarné
(ANO/NE). Pro nasledné hodnoceni byl pouzit Wilcoxontv test, kdy byly porovnavany dva
soubory dat ze dvou opatieni. Cilem bylo zjistit, které z danych opatieni ma vétsi
pravdépodobnost, ze zmirni u¢inky utoku. V Tabulce 8 je mozné vidét hodnoceni ucinnosti

opatfeni skupiny A na zakladé vySe zminénych metod.
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Tabulka 8 Hodnoceni G¢innosti opatfeni zaméfenych na snizeni pravdépodobnosti
provedeni utoku (Skupina A)

SKUPINA A - Hodnoceni ucinnosti opatieni skupiny A

: , 212 s

N1 STAT, Misto Datum £ 2| £ |Al| A2 | A3 | MM
I =& °

1 | FLORIDA, Sebring 23.01.2019|5 |0 |5 - 3 NE |2
2 | MISSISSIPPI, Southaven 30.07.2019 12 |1 |3 1 1 NE |1
3 | TEXAS, El Paso 03.08.2019 |23 |22 |45 |4 5 NE |5
4 | OHIO, Dayton 04.08.2019 |9 27 |36 |1 1 NE |1
5 | TEXAS, Odesa 31.08.2019 |7 |25 |32 |1 4 NE |4
6 | FLORIDA, Pensacola 06.12.2019 |3 |8 11 | - 1 NE |1
7 | MISSOURI, Kansas City 19.01.2020 | 1 15 [16 |1 - NE |1
8 | MISSOURLI, Springfield 15.03.2020 |14 (2 |6 |2 2 NE |1
9 | TENNESSEE, Paris Land. [ 01.06.2020 [2 |1 |3 - 1 NE |1
10 | TEXAS, San Antonio 12.06.2020 |0 |8 |8 1 1 NE |1
11 |KENTUCKY, Louisville 27.06.2020 |12 |0 |2 - 3 NE |4
12 | LOUISIANA, Metairie 20.02.2021 |12 |2 |4 |1 - NE |1
13 | GEORGIA, Atlanta 16.03.2021 |8 |1 (9 |2 5 NE |2
14 | INDIANA, Indianapolis 15.04.2021 |8 |7 |15 |4 ANO |5
15 | TEXAS, Bryan 08.05.2021 |1 |6 |7 - - NE -
16 | ARIZONA, Phoenix 17.06.2021 | 1 12 |13 |1 1 ANO |1
17 | TENNESSEE, Collierville |23.09.2021 |1 14 |15 |1 1 NE |1
18 | TEXAS, Uvalde 24.05.2022 |21 |18 [39 |5 4 ANO |2
19 | PENSYLVANIE, Phil. 04.06.2022 |2 |10 |12 | - - NE |1
20 |KENTUCKY, Allen 30.06.2022 |3 |4 |7 |1 1 NE |1
21 |INDIANA, Greenwood 17.07.2022|13 (2 (5 |1 1 ANO |1
22 | ARIZONA, Phoenix 28.08.2022 |12 |5 |7 |1 1 NE |1
23 | MISSOURI, St. Louis 24.10.2022 |12 |4 |6 - 4 ANO |5
24 | TENNESSEE, Nashville 27.03.2023 |16 |2 (8 |1 1 NE |1
25 | KENTUCKY, Louisville 10.04.2023 |5 |8 13 |2 4 NE |2
26 | GEORGIA, Atlanta 03.05.2023 |1 |4 |5 - 3 NE |3
27 | TEXAS, Allen 06.05.2023 |8 |7 |15 |3 1 NE |1
28 | MAINE, Lewiston 25.10.2023 |18 |13 |31 4 NE |5
29 | TEXAS, Austin 05.12.2023 |6 |3 |9 - 4 NE |5
30 | FLORIDA, Miami 07.05.2024 | 1 7 |8 1 - NE -
31 |PENSYLVANIE, Butler CO | 13.06.2024 |1 |7 |8 |1 1 ANO |1
32 | ARKANSAS, Fordyce 21.06.2024 |4 |9 |13 1 NE |1
33 | KENTUCKY, Laurel CO 07.09.2024 | 1 8 19 |4 1 NE |1
34 | ALABAMA, Tuskegee 10.11.2024 | 1 16 |17 | - 1 NE |1

Pozn.: pomicka (-) oznacuje informace, které nebylo mozné dohledat, zpiisob hodnoceni je
Likertova Skala, popsana v Tabulce ¢.7, NE oznacuje, Ze pachatel nebyl mladsi jak 21 let,
Al — opatreni hlaseni podezielych nakupu, A2 — opatreni plosného psychologického

testovani, A3 — opatreni zvySeni vékove hranice, A4 — opatieni propojeni registrii.)

(zdroj: viastni)
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Opatieni A1 — HlaSeni podezielych nakupi

Pro hodnoceni opatfeni Al byla pouzita Likertova skala (1-5) a tyto hodnoty byly pfifazeny
piipadim, u kterych bylo mozné opatfeni posoudit. Nasledn¢ bylo z hodnot vypocitan
primér bodového hodnoceni s vysledkem 1,91. Soubor bodovych hodnot byl porovnan
se souborem bodovych hodnot opatieni A2 a poté opatieni A4 a byl proveden Wilcoxoniv

test. Test pro oba porovnavané piipady vysel statisticky nevyznamny podle W-hodnoty.

Opatieni posuzovalo, zda mtze dojit ke snizeni pravdépodobnosti, ze se dany utok
stane v takovém rozsahu a zplisobem, v jakém se stal. Z hlediska statistického vyhodnoceni

daného souboru je odpoveéd’ na pomezi stupnd ,,rozhodné ne* a ,,spiSe ne®.

Je nutné také uvazovat, ze hodnoty pro posouzeni v tomto opatfeni byly zvoleny
vyrazné piisn&ji, nez byla b&zna odpovéd’ licencovanych prodejcti zbrani. Casto by pak
muselo jit o vyjimecnou kombinaci vice faktorti, které v posuzovaném souboru dat jsou

vyhodnoceny jako ,,podezielé* i pii jejich individualnim vyskytu. I za téchto okolnosti se

cvwr

Opatieni A2 — PloSné psychologické testovani

Pro hodnoceni opatfeni A2 byla pouZita Likertova Skala (1-5) a tyto hodnoty byly pfifazeny
pfipadim, u kterych bylo mozné opatieni posoudit. Nasledné bylo z hodnot vypocitan
primér bodového hodnoceni s vysledkem 2,38. Soubor bodovych hodnot byl porovnan
se souborem bodovych hodnot opatieni Al a poté opatieni A4 a byl proveden Wilcoxoniv

test. Test pro oba porovnavané piipady vySel statisticky nevyznamny podle W-hodnoty.

Opatieni posuzovalo, zda miZze dojit ke sniZzeni pravdépodobnosti, ze se dany Utok
stane v takovém rozsahu a zptisobem, v jakém se stal. Z hlediska statistického vyhodnoceni
daného souboru je odpoved’ ve stupni ,,spiSe ne®.

N 24

poctem obéti je patrné, Ze Ctyfi z péti pachatelli méli vazné ¢i sttedni psychické problémy.
Bodovy priimér téchto ptipadt by byl 3,8 — tzn. v stupni ,,nelze posoudit™ tésné pod hranici

,,Spise ano®. Primér vSak nelze brat za smérodatny vlivem nizkého poctu dat.

Na obr. 5 je mozné v grafu vidét stoupajici trend, ktery je vSak v rozmezi ,,spiSe ne* a
kon¢i tésné pod hranici ,,spiSe ano®. Lze konstatovat, ze aplikace opatfeni by mohla mit

mirny ptinos pii snizovani rizika utoku aktivniho stielce.
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Zaroven opatteni predpoklada 100 % tucinnost ploSného testovani, avSak je nutné

uvazovat nutnou ,,formalnost* pii takovém objemu testovani.

Bodové hodnoceni opatfeni psychologického testovani v zavislosti na poc¢tu obéti

1 o 0 000 0 ©

Likertova bodovaci $kéla opatreni

20

30

Pocet obéti

40

50

Obrazek 5 Graf zavislosti bodového hodnoceni opatfeni plosSného psychologického
testovani na poctu obéti

(zdroj: vlastni)

Kritérium A3 — ZvySeni vékové hranice

Hodnoceni vyznamu opatieni, které zvysuje v€kovou hranici pro ziskani obecného zbrojniho

opravnéni, bylo provedeno porovnanim dvou souboril dat. V jednom souboru byly uto¢nici

ve veéku do 20 vcetné, v druhém byli uto€nici od 21 let a starsi.

Byl vy¢islen median obou soubort, ktery je mozné vidét v Tabulce 9 a nasledné byl

proveden Mann-Whitney test pro posouzeni statistické vyznamnosti. Hodnoty medianu

zobrazuje Tabulka ¢. 9, Man-Whitney test neprokazal mezi soubory statistickou

vyznamnost.

Tabulka 9 Median poctu obéti titoku v zavislosti na véku ttocnika

OPATRENI A3 — Median po¢tu obéti itoku v zavislosti na véku tto¢nika

Pocet mrtvych | Pocet zranénych | Celkem obéti
Median obéti v kat. do 20 let 2,5 7,0 10,5
Median obéti v kat. od 21 let 2,5 7,0 9,0

(zdroj: vlastni)
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Praimérny vék aktivniho stielce byl 28 let. Utoéniky do 20 let bylo spachano v celkovém
mnozstvi 18 % vsech tokt a celkovy pocet obéti utokt, které byly provedeny pachateli do

20 let je 86 lidi, coz je 20 % z celkového poctu obéti.

Na obr. 6 je v grafu mozné vidét bodové rozlozeni poctu obéti v zavislosti na véku

pachateld, které nevykazuje zadny patrny trend.

Vék pachatelt v zavislosti na poctu obéti
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5 o 0 & e e o °
> 20 .. " ® (I ) °
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0

0 10 20 30 40 50

Pocet obéti

Obrazek 6 Graf véku pachatelil v zavislosti na po¢tu obéti
(zdroj: vlastni)

Lze tedy konstatovat, ze pii zprisnéni vékové hranice ziskani zbrojniho prikazu a
moznosti drZeni stielné zbrané by pravdépodobné doslo ke sniZeni rizika vyskytu aktivniho
stielce, avSak takto omezend skupina nevykazuje Zadné signifikantnéjsi pocty obéti nez jiné
vékové skupiny v souboru dat. To znamend, ze by obdobné vysledky by pravdépodobné

piinesla restrikce na jakoukoliv vékovou skupinu.

Kritérium A4 — Propojeni registri

Pro hodnoceni opatieni A4 byla pouzita Likertova Skéla (1-5) a tyto hodnoty byly pfifazeny
piipadiim, u kterych bylo mozné opatfeni posoudit. Nasledn¢ bylo z hodnot vypocitan
primér bodového hodnoceni s vysledkem 2,00. Soubor bodovych hodnot byl porovnan
se souborem bodovych hodnot opatieni Al a poté opatieni A2 a byl proveden Wilcoxoniv

test. Test pro oba porovnavané piipady vySel statisticky nevyznamny podle W-hodnoty.
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Opatteni posuzovalo, zda mize dojit ke snizeni pravdépodobnosti, Ze se dany utok
stane v takovém rozsahu a zptisobem, v jakém se stal. Z hlediska statistického vyhodnoceni

daného souboru je odpovéd’ zacatku stupné ,,spise ne®.

Po provedeni posouzeni pouze péti nejzavaznéjSich utokd — tzn. utoka s nejvysSim
poctem obéti je patrné, ze tii z péti pachatelti méli vazné psychické problémy, které by vSak
v nasem systému zdravotnictvi byly zaznamenany v karté¢ pacienta. Bodovy pramér téchto
pripadt by byl 3,4 — tzn. v stupni ,,nelze posoudit”. Primér vSak nelze brat za smérodatny

vlivem nizkého poctu dat.

Na obr. 7 je mozné v grafu vidét bodové hodnoceni opatieni v zavislosti na po¢tu obéti,
kde je zaroven patrny mirny stoupajici trend, ktery je vSak v rozmezi ,,spiSe ne“ a ,,spise

(13

ano .

Bodové hodnoceni opatfeni propojeni registri v zavislosti na poc¢tu obéti
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Obrazek 7 Graf zavislosti bodového hodnoceni opatieni propojeni registri na poctu
obéti

(zdroj: vlastni)

Lze tedy fict, Ze vyznamnost opatfeni na snizeni rizika utoku aktivniho stfelce nelze
potvrdit, zaroven by ale pfi digitalizaci a mezioborovém propojeni registri mohlo dojit

k podobnému efektu jako u ploSnych psychotesti.
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6.3.2 Hodnoceni skupiny B — opatieni zaméfenych na zmirnéni dopadu titoku

Ve skupiné opatfeni B jsou posuzovana z hlediska zmirnéni dopadi. Tato forma byla

realizovana formou srovnani poc¢tu obéti ve dvou souborech dat, pficemz v jednou souboru

byla podstata opatfeni naplnéna a v druhém souboru nebyla.

Pro jednotlivé data bylo pouzito bindrni hodnoceni (ANO/NE) a pro nasledné
porovnadni byl zvolen median a pro posouzeni statistické vyznamnosti souvislosti obou

soubort byl aplikovan Mann-Whitney test. Vychozi hodnoty bindrniho hodnoceni pro

vypocty medianu a Mann-Whitney testu jsou zobrazeny v Tabulce 10.

Tabulka 10 Hodnoceni u¢innosti opatfeni zaméfenych na zmirnéni dopadt utoku
(Skupina B)
Hodnoceni u¢innosti opati‘eni skupiny B

E STAT, Misto Datum E ’% § B1 B2 B3 B4
35 =183

1 FLORIDA, Sebring 23.01.2019 |5 |0 NE |[NE [NE |1
2 | MISSISSIPPI, Southaven 30.07.2019 |2 1 NE |NE |NE |1
3 | TEXAS, El Paso 03.08.2019 |23 (22 (45 |[NE |ANO|ANO |1
4 | OHIO, Dayton 04.08.2019 |9 |27 |36 INE |ANO|ANO |1
5 | TEXAS, Odesa Midland 31.08.2019|7 |25 |32 INE |ANO|ANO |1
6 | FLORIDA, Pensacola 06.12.2019 |3 |8 11 |[NE |[NE |NE |1
7 | MISSOURI, Kansas City 19.01.2020 | 1 15 |16 ([NE |NE |NE |3
8 | MISSOURI, Springfield 15.03.2020({4 (2 |6 |NE |NE |NE |2
9 | TENNESSEE, Paris Land. 01.06.2020(2 (1 |3 |NE | - - 1
10 | TEXAS, San Antonio 12.06.2020|0 |8 |8 |NE - NE |1
11 | KENTUCKY, Louisville 27.06.2020(2 |0 |2 [NE |[NE |NE |1
12 | LOUISIANA, Metairie 20.02.202112 |2 |4 - NE |[NE |1
13 | GEORGIA, Atlanta 16.03.2021 {8 |1 |9 [NE |[NE |NE |1
14 | INDIANA, Indianapolis 15.04.2021|8 |7 |15 |[NE |ANO|ANO |2
15 | TEXAS, Bryan 08.05.2021 |1 (6 |7 |NE |NE |NE |1
16 | ARIZONA, Phoenix 17.06.2021 | 1 12 |13 [NE |ANO |[ANO |1
17 | TENNESSEE, Collierville 23.09.2021 | 1 14 |15 [NE |NE |ANO |3
18 | TEXAS, Uvalde 24.05.2022 121 {18 |39 |NE |ANO|ANO |2
19 | PENSYLVANIE, Phil. 04.06.2022 |2 (10 [12 INE |NE |NE |2
20 | KENTUCKY, Allen 30.06.2022 13 |4 |7 |[NE |ANO|ANO|1
21 | INDIANA, Greenwood 17.07.2022 {3 |2 |5 [NE |ANO|ANO |1
22 | ARIZONA, Phoenix 28.08.2022 |2 |5 |7 |NE |ANO|ANO |1
23 | MISSOURI, St. Louis 24.10.2022 (2 |4 |6 |[NE |[ANO|ANO |1
24 | TENNESSEE, Nashville 27.03.2023|6 (2 |8 |NE |ANO|ANO |3
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25 |KENTUCKY, Louisville 10.04.2023 (5 (8 |13 | - ANO | ANO | 1
26 | GEORGIA, Atlanta 03.05.2023 (1 |4 |5 - - NE |1
27 | TEXAS, Allen 06.05.2023 (8 |7 |15 |[NE |ANO|ANO|1
28 | MAINE, Lewiston 25.10.2023 18 {13 |31 [NE |[NE |ANO |2
29 | TEXAS, Austin 05.12.2023 |6 |3 |9 |[NE |[NE |NE |1
30 | FLORIDA, Miami 07.05.2024 |1 |7 NE |[NE |NE |1
31 |PENSYLVANIE, Butler CO |13.06.2024|1 |7 |8 |NE |ANO|ANO |1
32 | ARKANSAS, Fordyce 21.06.2024 (4 |9 |13 [NE |[NE |[NE |2
33 | KENTUCKY, Laurel CO 07.09.2024|1 |8 |9 |[NE |ANO|ANO|1
34 | ALABAMA, Tuskegee 10.11.2024|1 |16 |17 |[NE |NE |NE |1

Pozn.:pomicka (-) oznacuje informace, které nebylo mozné dohledat. NE oznacuje, ze
pachatel nevyuzil prislusny doplnék zbrané ¢i samonabijeci pusku, Bl — opatreni regulace
tlumici, B2 — opatreni regulace nadlimitnich zasobnikii, B3 — opatieni regulace

samonabijecich puSek, B4 — opatieni regulace poctu drzenych zbrani).
(zdroj: vlastni)
Opatieni B1 — Regulace tlumici hluku vystrelu

Toto opatieni neni statisticky hodnoceno, protoze by tim doslo ke zjevnému zkresleni
vysledkii, vedouci k nevypovidajici hodnoté. Utoky se témét viechny odehraly bez pouziti
tlumice hluku vysttelu, pouze v nékolika ptipadech se pouziti nepodaftilo potvrdit ¢i vyvratit.

Lze ale ptfedpokladat, Ze k jejich pouziti nedoslo ani v téchto ptipadech.

Dtivodem absence pouZiti tlumict hluku vystielu v analyzovanych utocich miize byt 1
specificka pravni uprava, kterd jejich ziskani v USA zna¢né komplikuje. Na rozdil od pusek,
brokovnic a pistoli, jsou tlumice (stejné jako napt. automatické zbran€) zatazeny mezi typ
zbrani, jejichz drzeni vyzaduje specifickou registraci u federalniho ufadu ATF. Utad
spravuje centralni registr vSech legaln¢ drzenych tlumictl, pficemz u kazdého zatizeni je
evidovano sériové ¢islo, datum registrace a udaje osoby opravnéné tlumi¢ drzet. (Giffords

Law Center, 2025)

K posouzeni vyznamu aplikace opatfeni bylo proto ptistoupeno k rozboru expertniho
pokusu, ktery probéhl na konci roku 2024, kde bylo tymem odbornikd méfeno, jaky vliv na
rozpoznani vystield tlumi¢ hluku vystielu. Vystup a hodnoceni je interpretovano dale

V praci.
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Opati‘'eni B2 — Regulace nadlimitnich zasobniki

Pii posuzovani opatfeni B2 bylo zjiStovano, zda utoc¢nik disponoval nadlimitnim
zasobnikem a pii Gtoku ho vyuzil. Na vzniklych dvou souborech dat byl vycislen median a
proveden vypocet statistické vyznamnost pomoci Mann-Whitney testu. Test vySel jako

statisticky nevyznamny.

V tabulce 11 je mozné vidét hodnoty vycisleného medidnu, ze kterého vyplyva
znatelny rozdil mezi poCty obéti téchto dvou souborti. Tento rozdil je vSak pravdépodobné
zpusoben tim, ze soucasna legislativa upravuje nadlimitni zasobnik pro pusky do poctu 10

nabojl, kdezto pro pistole az od 20. Nejbéznéjsi zasobnik pro pusky je vSak na tficet ran,

kdezto do pistole je bézné 15 az 17 néboji.

Tabulka 11  Hodnoceni uc¢innosti opatieni ve vztahu k pouziti nadlimitniho zasobniku

Hodnoceni ucinnosti opatieni B2 — Regulace nadlimitnich zasobniku

Pocet mrtvych Pocet zranénych Celkem obéti
Medlan' s nadlimit. 5.0 7.0 13,0
zasobniky
Medlar} boez nadlimit. 2.0 6,5 9,0
zasobnikt

(zdroj: viastni)

Ve vétsing piipadl byly pouzity bézné dostupné zasobniky, tudiz rozdily hodnot
medianu obou souborti ¢astecné koreluji s hodnotami, které vySly u opatfeni B3. Doba
vymeény zasobniku lze uvazovat v nizsich jednotkach sekund, nelze tedy jednozna¢né fici,

zda by zékaz nadlimitnich zasobnik mél vyznamny vliv na dopady ttoku.
Opatieni B3 — Regulace samonabijecich pusek

Pti posuzovani opatifeni B3 bylo zjiStovano, zda uto¢nik disponoval a vyuzil pii Gtoku
dlouhou kulovou samonabijeci zbrail. Na vzniklych dvou souborech dat byl vy¢islen median

a proveden vypocet statistické vyznamnost pomoci Mann-Whitney testu.

Vysledky je mozné vidét v Tabulce 12, pficemz na zakladé ziskanych dat vychazi ve
vSech posuzovanych hodnotach statisticky vyznamny rozdil mezi témito skupinami.
Z posuzovanych soubort tedy vyplyva, Ze pouziti samonabijeci pusky ma vliv na dopady
utoku, pfi¢emz median po¢tu mrtvych je 2,5x vyssi nez pii pouziti jiné zbrané a v celkovém
poctu obéti je témeét 1,5x vyssi, coz potvrzuje efekt puskové radze zbrané, kterd je mnohem

vice letalni nez bézné pouzivané jiné raze.
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Tabulka 12 Hodnoceni G¢innosti opatfeni ve vztahu k pouziti samonabijeci pusky
Hodnoceni u¢innosti opatieni B3 — Regulace samonabijecich pusek
Pocet mrtvych Pocet zranénych Celkem obéti
Mevdlan s poloaut. 5.0 8.0 13.0
Puskou
mevdlan bez poloaut. 2.0 5.0 8.0
Pusky
Hodnota U 85,00 82,50 74,50
Hodnota p 0,0424 0,0340 0,0278

(zdroj: vlastni)

Opatieni B4 — Regulace poc¢tu drZenych zbrani

Pti posuzovani opatieni bylo zjistovano, zda ito¢nik disponoval a vyuzil pti utoku jednu, ¢i
vice nez jednu zbran. Na vzniklych dvou souborech dat byl vy¢islen medidn a proveden

vypocet statistické vyznamnost pomoci Mann-Whitney testu.

Vysledky je mozné vidét v tabulce 13, kde je patrny rozdil v medianech porovnavanych
souborll. Hodnoty poc¢tu mrtvych jsou 2x vétsi, v poctu celkovych obéti témér 2x vétsi.
Mann-Whitney test prokazal statistickou vyznamnost pouze v souboru udaji celkovych

obéti, ve zbyvajicich dvou ptipadech byl vysledek testu statisticky nevyznamny.

Tabulka 13 Hodnoceni Gi¢innosti opatfeni ve vztahu k poc¢tu pouZitych zbrani

Hodnoceni ucinnosti opatieni B4 — Regulace poctu drZenych zbrani

Pocet mrtvych Pocet zranénych Celkem obéti
Medlain pii pouziti jedné 2.0 6.0 8.0
zbrané
M%d.lan pfi pouzvm vice 4.0 10,0 15.0
nez jedné zbrané
Hodnota U N.S. N.S. 60,00
Hodnota p N.S. N.S. 0,0424

POZN.: N.S. — Non significant — statisticky nevyznamny
(zdroj: vlastni)

Z praktického hlediska vSak souCasné vetejna diskuse hovoii spiSe o regulaci poctu
zbrani z Gidajné ,,alarmujicich® poctl jako 8 a vice zbrani. V zddném z dat v souboru vSak
utoénik nevyuzil vice nez 3 zbrané, medidn poctu zbrani byl 1, primér poctu pouzitych

zbrani byl 1,4.
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7 VICEKRITERIALNI HODNOCENI A NAVHR IMPLEMENTACE
OPATRENI

Cilem kapitoly bylo na zaklad¢€ vysledka piedchozi kapitoly vyselektovat opatieni, kterd 1ze
oznacit za U¢innad ¢i vyznamnd a s témito opatfenimi provést dals$i hodnoceni, v tomto
piipadé z vicekriteridlniho pohledu, ne pouze statisticky. Vyhodnocenim piedchozi kapitoly
vyplynulo, ze ke vicekriteridlnimu hodnoceni nebudou postoupeny nize vypsané opatieni a

déle je uvazovano s opatfenimi v nasledujici podkapitole.

HlaSeni podezielych nakupi bylo navrZzeno jako zplsob detekce nebezpecného
chovani jiz ve fazi ndkupu. Praktickd efektivita byla v analytické ¢asti hodnocena viibec
Hlavnim problémem je subjektivni charakter opatieni, protoze prodejci ¢asto nedokazou
spolehlivé rozlisit, co je jesté¢ normalni a co uz podezielé. Z celkového pohledu se tedy jedna

spiSe o populisticky krok, ktery je zdroven pokusem o pienos odpovédnosti.

ZvySeni vékové hranice pro ziskani zbrojniho prikazu bylo zvazovano jako
potencialni nastroj k oddaleni pfistupu mladych lidi ke stielnym zbranim. V souboru ttoki
nebyl mezi mlad$imi a star§imi pachateli prokdzan zadny vyznamny rozdil v ¢etnosti ani v

rozsahu nasledk jejich ¢ind.

Regulace nadlimitnich zasobniki se opira o predpoklad, Ze niz8i kapacita naboju ve
zbrani by mohla Gto¢nika omezit a dat vice casu obétem nebo bezpecnostnim slozkam k
reakci. Tento intuitivni pfedpoklad se vSak potvrdil pouze Castecné, kdy se ukazalo, Ze
mediany obéti mezi Utoky s béZnymi a nadlimitnimi zasobniky se 1i8i, avSak nebyly
prokézana statisticky vyznamnost. DalSim faktorem je zifejmd korelace s daty
samonabijecich pusek, ve kterych jsou vétSinove tyto zadsobniky vyuzity. Opatieni se jevi
jako malo efektivni a jeho dalSi rozSifovani by pravdépodobné nepfineslo vyznamny

bezpecnostni piinos.
Zbyvajici opatfeni vykazovala potencialni ptinos a budou déale podrobné rozpracovana

z hlediska moznosti implementace v ¢eském pravnim prostiedi a praxi.

7.1 Specifika implementace vybranych opatreni

Ucelem této podkapitoly je specifikovat aspekty praktického zavedeni vybranych
opatfeni, kterd byla na zaklad¢ analytickych vysledka postoupena jako vhodna k aplikaci.

Kazd¢ z téchto opatieni je dale rozebrano z pohledu konkrétnich podminek a piedpoklada
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potiebnych pro jejich realizaci v podminkach Ceské republiky. Cilem je poskytnout prehled
o tom, jakym zpisobem lze dand opatieni uvést do praxe a jaké faktory je nutné pii jejich

dalSim posouzeni zohlednit.

7.1.1 A2 - Plosné psychologické testovani

Plosné psychologické testovani bylo vybrano na zékladé zjiSténi, Ze ¢ast pachatelti utoka
aktivnich stfelcti vykazovala psychické obtize, a to Casto jiz v dobé predchézejici ziskani
zbrané. Tato skutecnost byla vyraznéji patrnd zejména u nejtragictéjSich incidentl s
vysokym poctem obéti. Z vysledki analyzy vyplyva, Ze ploSné psychologické vysetieni pfi
vydani zbrojniho opravnéni by mohlo prispét k identifikaci osob s vaznymi poruchami, které
by za béznych okolnosti mohly systémem projit bez povSimnuti. Pfestoze statisticka
vyznamnost opatfeni nebyla prokazéana, u specifické podskupiny ttoki byl jeho preventivni
potencial vyssi.

V ramci pravniho ramce Ceské republiky by implementace tohoto opatieni znamenala
novelizaci zadkona €. 90/2024 Sb. o zbranich a stielivu, konkrétné v ¢asti tykajici se zdravotni
zpusobilosti zadatele o zbrojni opravnéni. Vhodnym feSenim by bylo doplnit povinnost
dolozit vedle lékatského posudku také vyjadreni psychologa, pficemz by se vySetieni
provad€lo pouze pii prvni Zadosti o opravnéni. Pravidelné opakovani v pétiletych
intervalech, jak bylo zvazovano v nékterych navrzich, se jevi jako organiza¢né netinosné a
nadmérné zatézujici systém. Hlavnim omezenim tohoto opatieni je kapacita psychologl v

Ceské republice.

7.1.2 A4 - Propojeni registri

Toto opatteni se jevi jako alternativa s vyS$i organizacni ndroc¢nosti v zacatku, ale poté jiz
témeft bezudrzbova. Nicméné jedna se o opatieni s ur€itym potencidlem k zachyceni osob s
vaznou psychickou poruchou, ktefi jiz jsou v péci zdravotnického systému. V nékolika
ptipadech z analyzovaného souboru byli pachatelé v dobé drZzeni zbrané€ 1éceni psychiatrem
nebo byli hospitalizovani, coz by pii spravné fungujicim systému mohlo vést k odebrani
zbrané nebo zamitnuti opravnéni. Zavedenim systémového propojeni zdravotnické
dokumentace a registru drziteldi zbrani by mohl byt vytvofen mechanismus pro automatickou

detekci rizikovych ptipadi.

V pravnim kontextu Ceské republiky by realizace tohoto opatieni navazovala na

digitalizaci Centralniho registru zbrani (CRZ). V praxi by se jednalo o doplnéni tzv.
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emergentnich Udaji v Narodnim zdravotnickém informacnim systému (NZIS), vcetné
informace, zda je pacient drzitelem zbrojniho opravnéni. Zdravotnicky personal by tak byl
schopen rychle identifikovat tuto skutecnost a v ptipad¢ potiteby provést hlaseni prislusnému

policejnimu utvaru.

7.1.3 Bl — Regulace tlumici hluku vystielu

Vedle dalsich uvedenych opatieni, jejichz ucinnost byla testovana v rdmci kapitoly 6, byla
mezi uvazovanymi variantami opatfeni rovnéz regulace tlumi¢t hluku vystfelu. Uginnost
tohoto opatieni nemohla byt v ramci prace hodnocena vzhledem k legislativnim aspektiim
drzeni tlumic¢a hluku vystielu, jak je popsano v kapitole 6.3.2., jedna se vsak o relevantni
opatieni, zvazované zdkonodarci v CR po ttoku v Praze. MoZnou G&innost tohoto opatieni

1ze ilustrovat expertnim pokusem na Vysoké Skole chemicko-technické v Praze.

Na konci roku 2024 prob&hl na VSCHT v Praze expertni pokus zamé&feny na posouzeni
efektivity pouziti tlumici hluku pfi stfelb€ uvnitt skolnich budov. Pokus provadéla Asociace
akreditovanych subjektti pro vycvik stanovené zalohy statu (ASSZ) za spoluprace s experty

z Policie CR. (iRozhlas, 2024)

Cilem bylo sledoval mimo jiné rozdily ve vnimani a detekci stfelby mezi situacemi,
kdy stielec pouzil zbran s tlumi¢em hluku a bez néj. Po prostudovani prace 1ze konstatovat

nasledujici fakta, podstatné pro posouzeni vyznamu opatieni;

e Subjektivni vnimani stfelby bylo ovlivnéno umisténim stielce. Vystiely realizované
uvnitf uzaviené mistnosti byly méné slysitelné nez vystiely na otevienych chodbach.
Tento vliv byl vyraznéjsi nez rozdil mezi pouZitim a nepouzitim tlumice hluku.

(Zavérecna zprava k expertnimu pokusu, 2024)

e Utastnici pokusu, zejména z fad vefejnosti bez stieleckych zkugenosti, nebyli
schopni spolehlivé rozpoznat zvuk vystielu od jinych béznych zvukl (napf.
manipulace s ndbytkem ¢i pfedméty bézného uzivani). Jejich schopnost rozpoznat
stielbu navic nebyla vyznamné ovlivnéna pritomnosti ¢i absenci tlumice.

(Zavérecna zprava k expertnimu pokusu, 2024)

e Méreni hluku ukazala, Ze pouziti tlumice hluku nemélo zésadni dopad na Sifeni
zvuku stielby budovou. Zvuk vystielu se totiz §ifi v interiéru zna¢n¢ odliSn€ nez v

otevieném prostoru. (Zaveérecna zprava k expertnimu pokusu, 2024)
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Lze fict, ze vysledky experimentu potvrzuji, ze pfitomnost tlumice hluku vystfelu na
palnych zbranich by neméla vliv na vyvoj utoku v budové z hlediska rychlejsi detekce ze
strany obéti. Naopak pokud by se utocnik pohyboval mimo budovu, vliv tlumice by
pravdépodobné byl prokazatelny. Ze souboru posuzovanych dat se utok v otevieném

prostoru stal celkem ve 41 % ptipadi, naopak v 59 % se ttok stal v budovach.

V kontextu debaty zdkonodarcii z roku 2023 méla uprava spocivat v zavedeni vyjimky
pro pouzivani tlumicti pouze u nékterych typti zbrani — konkrétné u kratkych kulovych zbrani
— avSak tlumi¢ je zpravidla vyrabén ,,do* urcité raze, tzn lze pouzit na relativné velké

spektrum zbrani, kdy neni vylouc¢eno pouziti i na dlouhou ¢i kratkou zbran.

Regulace by tedy znamenala kompletni omezeni do vyjimky A-I, protoze nelze
prokazat ani kontrolovat, na jakém typu zbran€ by byl tlumi¢ pouzivan. Zaroven by bylo
nutné kazdého soucasné¢ho drzitele individualn€ posoudit, zda by splioval kritéria pro
udéleni vyjimky k drzeni tlumice, a ptipadné ponechani ¢i zajisténi této regulované ¢asti

zbrané a potencionalni finan¢ni kompenzaci.

7.1.4 B3 — Regulace samonabijecich pusSek

Opatieni se v analytické Casti ukdzalo jako viibec nejvyznamnéj$i z hlediska redlnych
dopadut utokd. Statistiky potvrdily, Ze pouziti samonabijeci pusky vyrazné zvysuje pocet
mrtvych 1 zranénych, pficemz rozdily byly statisticky vyznamné. Tato zbraiiova kategorie

vvvvvv

nadlimitnim z&sobnikem a puskovou razi vyrazné zvySuje smrtici potencial pachatele.

Praktickd aplikace v pravnim kontextu by vyZadovala zptfesnéni legislativniho
vymezeni samonabijecich puSek a stanoveni jasnych parametrd, podle kterych by se
urcovaly kategorie zbrani podléhajici omezeni. Byla by nutna novelizace zékona ¢. 90/2024
Sb. o zbranich a stfelivu. V nésledujicim kriteridlnim hodnoceni bude uvazovano o zatazeni
do zbrani kategorie A-I, jejichz drZeni je vdzano na nenarokovou vyjimku. Vyjimka by byla
nasledné udélovana podle individudlniho komplexniho posouzeni pfisluSnym utvarem
policie. Zaroven by bylo nutné zpétné posoudit narok na udéleni vyjimky zpétné, pro
soucasné drzitele samonabijecich puSek, ¢i téch zbrani, které by do upfesnéné¢ho znéni
parametril nové spadaly. S tim je spojeno i pfipadné zajisténi zbrani statem a financni

kompenzaci drzitelam.



74 UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

7.1.5 B4 — Regulace poctu drZenych zbrani

Opatieni bylo do uzsiho vybéru zatazeno na zéklad¢ dilciho vysledku statistické analyzy,
ktera ukazala, Zze u pachateld, ktefi pii utoku pouzili vice nez jednu zbran, byl median
celkového poctu obéti zietelné vyssi. Rozdil byl statisticky vyznamny alesponi v jednom z
klicovych ukazatell (celkovy pocet obéti), coz ukazuje, ze opatfeni miize mit alespon dil¢i
dopad na rozsah utoku. Ve vefejném prostoru ziskalo navic velkou pozornost po utoku na
FF UK, kdy se ukazalo, ze pachatel vlastnil osm zbrani — piestoze pouzil jen nékteré z nich.
Tento aspekt pfispél k vniméni, Ze ,,vice zbrani znamena vétsi riziko™. Z analytického
hlediska je vsSak tfeba pfipomenout, zZe vétSina tokd byla i pfesto pachana pouze jednou

zbrani a vyssi pocet drzenych zbrani nemusi ptimo korelovat s jejich faktickym pouzitim.

Zasadnim limitem je tedy otdzka ucinnosti — z analytickych dat vyplyva, ze zadny z
pachateli nepouzil vice nez tfi zbrané. Nejcastéji byla pouzita zbran jedina a posuzovany
byly dva soubory dat — s vyuzitim jedné zbran¢ a s vyuzitim vice nez jedné zbrané.
Posuzovana regulace je tedy uvazovana jako omezeni drzeni na jednu zbran na osobu, resp.

na jednoho drzitele ZP.

V eském pravnim prostiedi by zavedeni tohoto opatfeni znamenalo zavést limitni strop
pro pocet zbrani, které mize jedna osoba drzet. Pravni tiprava by si vyzadala novelizaci
zakona €. 90/2024 Sb. o zbranich a stielivu, zejména v Casti tykajici se evidence a povolovani
zbrani. Toto opatfeni by s sebou piineslo 1 enormni naklady na zaji§téni ostatni zbrani od
jejich drzitelti (primérny podet zbrani na osobu v CR k roku 2024 je vice nez 3 zbrand) a

zaroven nepiedstavitelnou vinu odporu ze strany stielecké komunity.

7.2 Kritéria hodnoceni navrhovanych opatieni

Cilem kapitoly je stanovit soubor hodnoticich kritérii, podle kterych bude provedeno
porovnani jednotlivych navrhovanych opatfeni. Pro zajisténi objektivity a systematic¢nosti
dalSiho hodnoceni jsou definovana c¢tyfi zékladni kritéria: Gi¢innost opatfeni, spoleCenska
pfijatelnost, financni narocnost a organizacni proveditelnost. Na tato kritéria bude nasledné
aplikovana Saatyho metoda parového porovnani, jejimz ti€elem je stanoveni relativni vahy

jednotlivych kritérii na zakladé expertniho posouzeni.
Kritérium 1: U¢innost opati‘eni

Kritérium c¢innosti je v rdmci tohoto hodnoceni chapano jako klicové, protoze se pfimo

vztahuje k hlavnimu cili prace — sniZeni rizika Gtoku aktivniho stfelce a minimalizace jeho
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nasledki. Uginnost opatieni predstavuje miru, do jaké je dany nastroj schopen zabréanit

uskute¢néni itoku nebo omezit jeho dopady.

Hodnoceni ucinnosti je vSak nutné vnimat nejen z hlediska Cist€¢ kvantitativnich
vystuptl (napf. rozdily v poctu obéti), ale také z pohledu predikéni spolehlivosti daného
opatieni. V ramci Saatyho metody je toto kritérium urcujici pro zachovani vécné validity

navrht a je chapano jako mira readlného bezpecnostniho pfinosu opatieni.
Kritérium 2: Spolecenska prijatelnost

Spolecenska piijatelnost opatieni je kritérium, které reflektuje realné moZnosti jeho uvedeni
do praxe v prostiedi, kde dochézi ke stfetu bezpe¢nostnich zajmi statu s individudlnimi
pravy drzitel zbrani a Sirokou vefejnosti. Toto kritérium zahrnuje miru, do jaké bude
opatieni vnimano jako opravnéné, pfiméfené a respektované klicovymi spolecenskymi

aktéry — drziteli zbrani, spolky, odbornou vetejnosti 1 politiky.

Mira spolecenské akceptace mize zasadné ovlivnit spéSnost implementace daného
nastroje, a to nejen z hlediska legislativniho prosazeni, ale také z hlediska dlouhodobého
respektovani pravidel a ochoty spolupracovat s jejich vykonem. V ¢eském kontextu je nutné
zohlednit, Ze zbran€¢ maji mimo jiné i kulturni a symbolickou hodnotu, zejména pro
mysliveckou a sportovni komunitu. Opatieni, ktera by byla vniména jako nelegitimni nebo

diskriminac¢ni, by se mohla setkat s odporem ¢i obchdzenim ze strany vetejnosti.
Kritérium 3: Finan¢ni narocnost

Finan¢ni naro¢nost vyjadiuje ekonomicky aspekt implementace daného opatfeni, a to jak na
stran¢ statu, tak na strané jednotlivych aktért (napft. drziteli zbrani, 1ékatskych zafizeni,
obchodnikll). Hodnoti se pifimé ndklady spojené s legislativni zménou, zavedenim
administrativnich nastrojli, informacnich systémii, odbornych sluzeb ¢i v krajnim ptipadé
vykoupenim zbrani ¢i regulovanych ¢ésti zbrani statem od drziteld ZP. Soucasti finan¢ni
zatéze jsou také nepiimé naklady, které mohou vzniknout z diivodu zpomaleni procesii nebo

zvySeni byrokratické zatéze.

V ramci hodnocenti je tfeba klast diiraz na pomér mezi naklady a pfinosem — opatieni s
minimalnimi néklady a stfedni Uu¢innosti mize byt v celkovém hodnoceni vhodné&jsi nez

opatfeni s vysokym nakladem a jen mirn€ vys$si u€¢innosti.
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Kritérium 4: Organiza¢ni proveditelnost

Organizacni proveditelnost hodnoti miru, do jaké je mozné dané opatieni realisticky zavést
do praxe v ramci existujicich spravnich, instituciondlnich a personalnich kapacit. Toto
kritérium zahrnuje posouzeni slozitosti implementace, potiebu novych organti nebo struktur,

narokil na technické zajisténi ¢i dostupnosti kvalifikovaného personalu.

Opatieni, ktera by vyzadovala rozsahlé reformy ¢i zasahy do nékolika pravnich norem
soucasn¢ mohou byt organizacn¢ naro¢na natolik, Ze jejich realizace neni proveditelna, nebo
by byla provdzena vyraznymi komplikacemi. Kritérium organizacni proveditelnosti tak
predstavuje realisticky pohled na to, zda dané opatfeni mize byt vibec realné zavadéno

s ohledem na funk¢nost systému.

7.2.1 Stanoveni vah kritérii podle Saatyho metody

Cilem této casti je urc€it relativni dileZitost jednotlivych hodnoticich kritérii, ktera byla
vymezena v piedchozi kapitole. Pro stanoveni vah je vyuzita Saatyho metoda parového
porovnani, ktera umoziuje prostfednictvim expertniho posouzeni vyjadrit, nakolik je jedno
kritéria vzdjemn€ porovnana v parech na Skéale 1/9 az 9, pfi¢emZ vyssi hodnota znamena

vys$$i relativni vyznam jednoho kritéria nad druhym. (Saaty a Vargas, 2006)

Vyjadteni preferenci:

Kritéria/opatieni jsou stejné dilezita 1
Preferované kritérium/opatieni je mirné dalezit¢jsi 3
Preferované kritérium/opatieni je podstatné diilezité;si 5
Preferované kritérium/opatteni je vyrazné dulezité;si 7
Preferované kritérium/opatieni je absolutné dilezitéjsi 9

Vypocet vahy kritéria je realizovan pomoci vzorecku €.

|k
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Pro posouzeni byli osloveni tii experti z oblasti stielecké i pravnicke, ktefi jsou dlouhé

Ui

roky aktivni v problematice zbrani a vefejné debaté kolem jejich regulaci. V tymu

participoval pravnik, spoluprovozovatel stfelnice a stielecky instruktor ACR, jenZ je
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dlouhodoby c¢len stieleckého spolku, Ze své povahy prace si pieji zlistat v anonymité. Na
zaklad¢ rozhovort s timto tymem byly sestaveny Saatyho matice pro vypocet vah. Kazdému
¢lenovi expertniho tymu byly poloZeny otazky nezavisle na sob¢, bez moznosti konzultace

s ostatnimi.

V tabulce €. 14 je mozné vidét pruméry hodnot pfifazenych k jednotlivym kritériim. Na
jejich zakladé byl spocitan geometricky primér Gij a nasledné dle vzorce (1) spocitany vahy
vij jednotlivych kritérii.

Tabulka 14  Saatyho matice vah kritérii

SAATYHO MATICE KRITERI{

K1 K2 K3 K4 Gij Vij
K1 1 1 7 3 3,00 0,37
K2 1 1 5 7 3,50 0,44

Ks| 1/7 1/5 1 1/3 0,42 0,05

Ka| 173 1/7 3 1 1,12 0,14

Pozn.:K1 — Kritérium ucinnosti opatieni, K2 — Spolecenska prijatelnost, K3 — Financni
narocnost, K4 — Organizacni proveditelnost, Gij — geometricky priimér hodnot v daném

radku matice, vij — vaha v daném radku matice
(zdroj: vlastni)
7.3 Vicekriterialni posouzeni opatieni

V kapitole je opét aplikovana Saatyho matice, tentokrat pro hodnoceni samotnych opatieni
podle jednotlivych kritérii. S kazdym z expertniho tymu byl sestaven balicek matic pro
vSechna kritéria. Z hodnot v maticich pro kazdé kritérium byly nasledné vytvofeny prameéry
stejn€ jako u predchoziho piipadu (Tabulka 14). Tyto hodnoty byly pifevedeny do jedné

matice pro kazdé kritérium.

Na zéklad¢ téchto dat byly vy¢€isleny geometrické primeéry a vahy. Pro tuto aplikaci
vahy budou slouzit jako bodovy vysledek daného opatfeni pro dané kritérium s oznacenim
bij. Bodovy soucet opatieni bij je poté vynasoben vahou kritéria vij, spoc¢itanou v predchozi
¢asti prace. Vysledkem je bodova vazena hodnota kazdého opatieni (vij * bij). Tyto hodnoty

jsou urcujici pro zdveérecné hodnoceni opatieni.
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V Tabulce 15 je mozné vidét Saatyho matici doplnénou o primérné hodnoty expertniho
tymu pro kritérium 1 — G¢innost opatieni. Vy¢isleni bylo hodnoceno jako ,,cim vyssi je

ucinnost opatreni viici druhému, tim vyssi je ciselna hodnota v daném radku matice*.

Tabulka 15  Saatyho matice pro vypocet kritéria 1

KRITERIUM 1 - UCINNOST OPATRENI
A2 | A4 |Bl| B3 |B4| Gijj bij vij * bjj
A2| 1 /5] 7 3 7 | 18,20 0,286 0,107
Ad| 5 1 7 5 7 125,00 0,393 0,147
1
7

Bl | /7 | 1/7 V7| 1| 243 | 0,038 0,014
B3| 1/3 | 1/5 1 7 | 15,53 | 0,244 0,091
B4| 1/7 | 7| 1| /7| 1| 243 | 0,038 0,014

Pozn.:A2 — opatreni plosného psychologického testovani, A4 — opatieni propojeni registrii,

B1 —opatreni regulace tlumicii, B3 — opatieni regulace samonabijecich pusek, B4 — opatreni
regulace poctu drzenych zbrani, Gij — geometricky primer hodnot v radku matice, bij —

bodovy zisk v Fadku matice, vij *bij — bodovy zisk nasobeny vahou posuzovaného kritéria.
(zdroj: vlastni)

V Tabulce 16 miizeme vidét Saatyho matici doplnénou o primérné hodnoty expertniho
tymu pro kritérium 2 — spolecenskou pftijatelnost. Vy¢€isleni bylo hodnoceno jako ,,éim je
pro spolecnost akceptovatelnéjsi dané opatieni viici druhému, tim vyssi je ciselnd hodnota

v daném radku matice .

Tabulka 16 ~ Saatyho matice pro vypocet kritéria 2

KRITERIUM 2 - SPOLECENSKA PRIJATELNOST
A2 | A4 | Bl | B3 |B4| Gij bij vij * bij

A2l 1 |17 1 18,14 | 0254 | 0,111

A4\ 7 1 7
Bl1| 1 /7 | 1
B3| 1/7| 1/9] 1/5 1 4,45 | 0,062 0,027
B4| 119 1/9| /7| 1/3 |1 | 1,70 | 0,024 0,010

Pozn.:A2 — opatreni plosného psychologického testovani, A4 — opatieni propojeni registrii,

33,00 | 0,462 0,201

D | O |

14,14 | 0,198 0,086

W | 3| O | \©O

B1 — opatreni regulace tlumicu, B3 — opatreni regulace samonabijecich pusek, B4 — opatieni
regulace poctu drzenych zbrani, Gij — geometricky prumer hodnot v radku matice, bij —

bodovy zisk v Fadku matice, vij *bij — bodovy zisk ndasobeny vdahou posuzovaného kritéria.
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V Tabulce 17 vidime Saatyho matici doplnénou o primérné hodnoty expertniho tymu

financni zatez opatieni vuci druhému, tim vyssi je ciselnd hodnota v daném radku matice*.

Tabulka 17  Saatyho matice pro vypocet kritéria 3

KRITERIUM 3 - FINANCNI NAROCNOST
A2 | A4 | Bl B3 | B4 | Gij bij vij * bjj
A2 | 1 1/3 | 1/5 5 7 | 13,53 | 0,222 0,012
Ad| 3 1 3 5 |7 (1900 0311 0,016
Bl| 5 1/3 1 7 7 120,33 | 0,333 0,017
1 |5
1

B3| /5] US| 1/7 6,54 | 0,107 0,006

B4| /7| U7 | U7 | 1/5 1,63 | 0,027 0,001
Pozn.:A2 — opatreni plosného psychologického testovani, A4 — opatieni propojeni registrii,

B1 —opatreni regulace tlumicii, B3 — opatieni regulace samonabijecich pusek, B4 — opatreni
regulace poctu drzenych zbrani, Gij — geometricky primér hodnot v radku matice, bij —

bodovy zisk v Fadku matice, vij *bij — bodovy zisk ndsobeny vdahou posuzovaného kritéria.
(zdroj: vlastni)

V Tabulce 18 je mozné vidét Saatyho matici doplnénou o primérné hodnoty expertniho
tymu pro kritérium 4 — organizacni proveditelnost. Vycisleni bylo hodnoceno jako ,.cim
snazsi je implementace a organizacni proveditelnost opatieni vici druhému, tim vyssi je

ciselna hodnota v danem radku matice*.

Tabulka 18  Saatyho matice pro vypocet kritéria 4

KRITERIUM 4 - ORGANIZACNI PROVEDITELNOST
A2 | A4 | BI B3 | B4 | Gij bij vij * bjj
A2 1 1/7 7 9 | 26,14 | 0,325 0,045
A4 7 1 7 9 (31,00 | 0,385 0,054
9
3

N | 3 [ \O

Bl | /7| 1/7 1 17,29 | 0,215 0,030
B3| 119 /7| 1/7 1 4,40 | 0,055 0,008
B4| 19 19| 19| /3 |1 | 1,67 | 0,021 0,003

Pozn.:A2 — opatreni plosného psychologického testovani, A4 — opatieni propojeni registrii,

B1 —opatreni regulace tlumicu, B3 — opatreni regulace samonabijecich pusek, B4 — opatieni
regulace poctu drzenych zbrani, Gij — geometricky prumer hodnot v radku matice, bij —

bodovy zisk v Fadku matice, vij *bij — bodovy zisk ndasobeny vahou posuzovaného kritéria.

(zdroj: viastni)
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Nasledné bylo kazdé vazené bodové hodnoceni pro jednotlivd opatfeni seCteno a
vysledky je mozné vidét v Tabulce 19. Ze zobrazenych dat vyplyva, Ze nejpiinosnéjSim
opatfenim se jednoznacné jevi A4 — propojeni registrti. DalSim opatienim, které je
hodnoceno na druhém misté je plosné psychologické testovani. S podobnymi vysledky vysly
opatfeni regulace tlumict a regulace samonabijecich pusek, s nejmensim bodovym ziskem
(s témét 15x mensim hodnocenim oproti opatieni s nejvyssi hodnotou) je opatfeni regulace

poctu drZzenych zbrani.

Tabulka 19  Celkovy bodovy zisk jednotlivych opatieni podle Saatyho metody

VYSLEDNY BODOVY ZISK
A2 0,274
A4 0,418
Bl 0,148
B3 0,132
B4 0,029

Pozn.:A2 — opatieni plosného psychologického testovani, A4 — opatreni propojeni registriu,
B1 —opatreni regulace tlumicii, B3 — opatieni regulace samonabijecich pusek, B4 — opatreni

regulace poctu drzenych zbrani.

(zdroj: viastni)
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8 DISKUZE DOSAZENYCH VYSLEDKU

Analyticko empiricka ¢ast prace poskytla komplexni pohled na u¢innost vybranych opatieni.
Na zéklad¢ rozboru redlnych piipadt a statistického hodnoceni i nasledného expertniho

vicekriteridlniho posouzeni lze fict, ze mezi zkoumanymi opatienimi se nejvyznamnéjsi jevi

opatieni A4 — Propojeni registrii zbraniovych a kmenovych pacientd.

Implementace opatieni v Ceské republice jiz ma potiebny legislativni zaklad v zakoné
¢. 90/2024 Sb., ktery nabyva t¢innosti v roce 2026. V praxi by to znamenalo, ze 1ékaii budou
mit pfistup do centralniho registru zbrani a informace, zdali je pacient drzitelem zbrojniho
prikazu by se zobrazovala pfimo v kmenovém registru pacienti. Tento navrh vSak jesté

v zakon¢ neni pevné ukotven.

Dle soucasného stavu podle zakona €. 119/2002 Sb. m4 totiz oSetiujici 1€kat pravo do
centralniho registru zbrani nahlizet. Toto pravo by vSak mélo byt pomoci nové legislativy

zménéno na povinnost. (Zakon ¢. 119/2002 Sb., 2002)

Podle Gawrona (2024) bylo jiZ toto opatfeni soucasti pozménovaciho navrhu ¢.4835
k novele 689 podaného na podzim 2024. I kdyZ navrh v dané dob¢ neprosel, je nutno fict, Ze
Ministerstvo vnitra a Ministerstvo zdravotnictvi cili na implementaci, do jiZ zminované¢ho
zakona €.90/2024 Sb. Zatim vSak tedy neni jasné, v jaké podob¢ bude opatieni zavedeno, 1

kdyz s nejvétsi pravdépodobnosti bude mit obdobnou podobu, jako je uvedeno vysSe v praci.

Napfiiklad v USA je situace rozdilné pro kazdy stat, na federalni urovni neni takovéto
opatfeni zakotveno. V nékterych statech, jako je New York, ale existuji zédkony, které
vyzaduji, aby zdravotnici hlésili ptislusSnym tradim, pokud maji diivodné podezieni, ze
pacient predstavuje vazné nebezpeci pro sebe nebo ostatni. Tyto informace mohou byt
pouzity k posouzeni zptsobilosti pacienta k drzeni zbrang, ale 1ékafi nemaji pfimy piistup k

udajim o zbrojnich opravnénich pacienti. (Giffords Law Center, 2025)

Jako druhou variantou, svyrazné niz§im bodovym hodnocenim, je ploSné
psychologické testovani. To by se podle Ministerstva vnitra (2024) mohlo potykat s
kapacitnimi a organizacnimi omezenimi. Jako kompromisni feSeni se nabizi Caste¢na
implementace, naptiklad zvySeni miry nafizeni psychologického testovani praktickym
lékatem. V soucasné chvili podle odhadd prochdzi psychologickym testovanim 5-15 %
prvozadatell o zbrojni prikaz. (Gawron, 2024). Je tedy mozné, ze zvysSeni miry testovani by
mohlo pfinést dil¢i uspéch v kontextu prevence rizika. Je tim vSak opét prenesena

zodpovédnost pouze na praktického I¢kare.
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8.1 Kontext pouZiti nelegalnich zbrani

Na zaklad¢ zdkona €. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim bylo pozadéano ptes
datovou schranku Policejni prezidium, aby poskytla idaje dle zaslanych dotazii. Dotazovany
byly informace o poctu trestnych ¢ind spachanych legalné a nelegélné drzenou stielnou
zbrani za obdobi 2014 az 2024. Zptisob metodiky evidence za roky 2014 a 2014 vyrazné lisil
od dalSich let, proto v souboru dat nejsou hodnoty zahrnuty. Z poskytnutych informaci
vyplyva, Ze mira trestnych ¢inli pachand legdlné drZzenou zbrani v kazdém roce prevysuje

miru vyuziti nelegalnich zbrani.

Na obrazku 8 mizeme vidét celkové pocty trestnych ¢inti v obdobi 2016 az 2024,
pfi¢emz jsou do statistiky zahrnuty zbrané kategorii A, B a C. (Zadost o informace dle

zakona ¢. 106/1999 Sb. - odpovéd’, 2025)

Pocty trestnych Cinli spachanych se zbrani v letech 2016 - 2024

60
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Obrazek 8 Graf porovnani trestnych ¢int spachanych legalni a nelegalni zbrani
v obdobi 2016 az 2024 v Ceské republice

(zdroj: Zddost o informace dle zdkona ¢. 106/1999 Sb. - odpovéd, 2025)

Pocty trestnych ¢inli obsahuji pouze objasnéné a uvarené piipady. V celkovém souctu se
jednéd o 67 % (266) ptipadl trestného ¢inu s legdlné drzenou zbrani a 33 % (129) ptipadi
s nelegalné drzenou zbrani z celkového poctu 395 pripadii. Nutno zdlraznit, Ze se nejedna o
ttoky aktivniho stielce, ale o celkovou trestnou &innost, kde byla piitomna zbraii. (Zadost o

informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb. - odpoved’, 2025)
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V tomto kontextu lze konstatovat, zZe pfinosnost prevence a redukce rizika pouziti legalné
drzené stfelné zbran¢ k pachani trestné ¢innosti ¢i pifimo k utoku aktivniho stfelce neni
zanedbatelnd a navrhovand opatieni tedy maji potencial hrat roli ve zvysSeni bezpecnosti

v Ceské republice.
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ZAVER

Hlavnim cilem bylo analyzovat aktudlni vefejné minéni, soucasny i piipravovany
legislativni rdmec a posoudit efektivitu jednotlivych opatieni. Ze ziskanych informaci i
provedenych hodnoceni vyplyva, ze Ceska republika disponuje relativné piisnou
legislativou regulace drzeni stfelnych zbrani i pfes obvykly narativ o laxnim ¢i liberdlnim
piistupu k problematice. Pfesto vSak existuji rezervy, jejichz odstranéni by mohlo pfispét ke

zvyseni bezpecnosti a omezeni rizik spojenych s utoky aktivnich stielct.

Pomoci analyzy a posouzeni vyznamu jednotlivych regula¢ni opatfeni byly
identifikovany ¢tyfi hlavni opatfeni, kterd se jevila vhodna k implementaci ze statistického
hlediska. Tyto opatieni byla nésledné¢ podrobena vicekriteridlnimu hodnoceni pomoci
Saatyho metody, pficemZ nejvyznamnéjsi se po této aplikaci jevi propojeni zbraiiovych a

zdravotnickych registra, které jiz je v pfipravované legislativeé aktivné diskutovano.

Propojeni registrii se ukéazalo jako opatieni s vyssi mirou efektivity a pravdépodobné
ptijatelnymi néklady. Podpora ze strany vefejnosti by méla vyplynout zejména z jeho
minimalniho zasahu do prav drZitelli zbrani a z jeho vyrazného preventivniho potencidlu.
Patrnou vyhodou je také okamzita identifikace zdravotni ¢i psychické nezpiisobilosti drzitelt
zbrojniho opravnéni. Lékaii by méli povinnost informovat Policii CR pii zji§téni rizikovych

zdravotnich stavili, coZ umozni rychlou preventivni reakci a potencialni odebrani zbrani.

Z hlediska odpovédi na vyzkumné otazky 1ze konstatovat, Ze souCasné pravni regulace
v CR piispiva k prevenci utokd aktivniho stielce i trestné Ginnosti pachanou s legalnimi
zbranémi jako takové, protoze je nastavena pomérné piisn€ a v celém procesu vedoucimu
k drZeni zbrané existuje fada kontrolnich opatfeni. Zaroven nutno fict, Ze existuji specifické
nedostatky zejména v oblasti odhaleni psychicky rizikovych jedinci. Identifikované mezery
by mél do budoucna fesSit ndvrh propojeni registrti, piipadné zvyseni procentualni miry

zadateld, které prakticky lékat posle na psychologické vySetieni.

Z osobniho hlediska autora je dilezité zdiiraznit potfebu vyvazeného pfistupu k
regulaci zbrani. PloSné restrikce a nepromyslena legislativa, vznikld na zakladé potieby
,uspokojit Sirokou vetejnost™ pomoci prvoplanovych slibit mohou vést nejen ke zvySeni
administrativni zatéze, nepiehlednosti celého institutu zbrani a stteliva (ktery jiz nyni je
znaény, jak potvrzuji i samotni p¥islunici PCR), ale i k ztraté divéry odborné vefejnosti ¢i
vzniku potenciondlné dalSich nebezpecnych situaci. Ptikladem muze byt nedostate¢né

podlozeny navrh na plosné psychologické testovani, ktery by vSak znamenal znacnou



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 85

formalnost a diky tomu by opét bylo mozné pro potenciondlniho pachatele ptes tento

preventivni prvek projit.

Na zéklad¢ zjisténych poznatk autor doporucuje, aby budouci legislativni aktivity
sméiovaly pravé k podrobnému rozpracovani implementace digitalizaci s propojenim
zdravotnich a policejnich registrii. Zaroven vSak autor musi podotknout, Zze zna¢nou miru
prevence rizika i redukce nasledkil nelze ovlivnit restrikei legdlnich drzitelti zbrani, ale
naopak pfipravenosti obCanti, bezpecnostniho aparatu a spolecnosti jako takové. Z pohledu
autora je pravdépodobné, Ze se Utoky budou v pritbéhu let dale opakovat a kompletni
eliminaci hrozby pro pouziti legalni zbrané v podstaté¢ neni mozné docilit. Proto je nutné
budovat ptipravenou spolecnost i jednotlivce, vybavené a vycvi¢ené bezpecnostni slozky a
pokud jiz takovy Utok opét nastane, nesklouzavat opét do rychlych legislativnich krokii bez
podloZenych dat, jen na zaklad¢ aktualniho natlaku vetejnosti. Zaroven by bylo tcelné dale
zkoumat problematiku nelegalniho drzeni zbrani, které zistavd mimo hlavni legislativni
diskusi, av§ak ma vyznamny vliv na celkovou bezpe¢nostni situaci. Celkové tyto oblasti
pfedstavuji nejen vyznamny potencial pro zlepSeni prevence Utokd, ale také realisticky a

organiza¢né zvladnutelny pfistup k jejich feseni.
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