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Uvod

Vzhledem k tomu, Ze jsem zaméstnana jako statni zaméstnanec u Ceské
policie s pusobnosti inspektora na referatu cizinecké a pohranicni policie, neni mi
otdzka migrace a trestné Cinnosti cizinci cizi. Proto jsem si k vypracovani
zavérecné bakalarské prace vybrala praveé toto téma. Cilem zde tato prace nema
najit navod k odstranéni trestné ¢&innosti cizinci v CR, nebot' toto by bylo
vzhledem k soucasnym pomériim nerealné. Ale mym cilem, jde o popis situace,
kterd v dneSni spolecnosti existuje a cest, které mohou vést ke zmirnéni
negativnich stranek tohoto procesu, s tim, Ze cizinci zde budou s nami zit vzdy,
zalezi jen na spolecné cesté postoju jak.

Diisledkem piechodu k trzni ekonomice a parlamentni demokracii namisto
direktivniho komunistického fizeni byla mimo jiné i zasadni zména zahranic¢né
politické orientace naSe zem¢ a zplsob ochrany jednotlivych hranic. Pro ¢eské
obcany vyjizd¢jici do zahrani¢i byla zruSena vizova povinnost s celou fadou
vyspélych demokratickych zemi a byla zruSena veskerd diivéjSich jedno ¢i
oboustrannych restrikéni opatfeni pro vyjezd za hranice jako takové. Soucasné
také doSlo ke zruSeni restrikénich opatfeni procestovani obcanli vétSiny dalSich
zemi z byvalého sovétského bloku a to jak ze zemi byvalého Spolecenstvi
nezavislych statl, tak ze zemi Balkdnského poloostrova. V obdobi porevolucniho
otvirani se svétu viak doglo ze strany piislusnych organii CSFR respektive CR
k uvédomeéni si nékterych novych rizik, které nasledné vzniknou v disledku
zvysSené propustnosti zejména vychodnich hranic bez adekvatnich vizovych a
legislativnich opatteni. Ta byla u¢inéna az v relativné nedavné dobé.

Vzhledem k relativnimu vysokému ekonomickému standardu, politické
stabilité a rychlému smé&fovani Ceské republiky do evropskych struktur v obdobi
poslednich deseti let se pochopitelné Ceska republika stala vyznamnou cilovou
resp. prechodnou stanici pro ekonomické a socialni migracni viny z fady byvalého
Sovétského Svazu a Balkanského poloostrova, ale i1 z nékterych mimoevropskych

ptevazné asijskych zemi.



Diivodem byly nejenom primarné ekonomické snahy jednotlivych emigrant
zlepsit svou zivotni Uroven a najit nové moznosti pracovniho uplatnéni, ale také
pochopitelné i reakce na fadu valeénych konflikti, které v jednotlivych oblastech,
zejména na Balkanském poloostrové v poslednich deseti letech probihaly. Je
pochopitelné, ze problém legélniho i ilegalniho pfist€éhovalectvi a emigrace sebou
nese znacnou ekonomickou, socidlni i psychologickou zatéz pro kazdou cilovou i
tranzitni zemi. Do hry tak vstupuje napiiklad ochrana pracovniho trhu,
demografické zalezitosti, etnické zalezitosti, regiondlni a statni naklady
souvisejici s napliiovani mezinarodnich zavazki Ceské republiky tykajici se
napiiklad pfijimani uprchlikti Zadajici o azyl v Ceské republice a v neposledni
fadé je téZ ne nepodstatnym problémem rostouci kriminalita souvisejici

s patologickymi jevy, které s sebou kazda migracni vlna pfinasi.



1. Migrace obyvatel

1.1  Historie migrace obyvatel

Vidéno z SirSiho, zejména mravniho a etického hlediska, pti hledani pfistupt
k dané problematice se zde dostavaji do konfliktu nékterd piirozend prava a
z4jmy. Mezi  ius naturale, tedy mezi prava vyplyvajici z lidské ptirozenosti,
odedavna patii pravo na svobodny pohyb a pobyt, moznost zménit své bydlisté 1
v zemi, ve které jedinec zije. V dobach, kdy ¢loveék poprvé dosahl vyvojového
stupné¢ homo sapiens, nebyval trvale pfipoutan na jedno misto, k jedné oblasti.
Rodiny 1 celé kmeny a rody podle potieb i n¢kolikrat za rok ménily misto svého
pobytu, v zévislosti na pfirodnich podminkach, ro¢ni dob€, moznostem uZzivit se
na daném teritoriu i1 z hlediska nebezpecenstvi, ktera se mohla na daném misté
vyskytnout. Desitky, ba stovky tisic lidi putovalo z mista na misto, pies hory, feky
1 udoli, nebot’ v tehdejSich dobach jesté neexistovaly hranice, staty, ba ani mésta.
Tak tomu bylo v dobéch, kdy v lidském spolecenstvi platila vyhradné prava
pfirozena, tedy prava spocivajici na apriornich principech lidského byti. Pozdéji,
kdy vyvoj lidstva dospél dale a vznikla potfeba vytvofit a kodifikovat pravo
pozitivni, doslo paradoxné s rozvojem civilizace, tj. s vznikem mést a stati a
s rozvojem zemédélstvi a obchodovéni i k prvnim omezenim pfirozenych prav
lidskych. Mezi nimi bylo i prdvo na svobodny pohyb a pobyt. Jedinec byl
pripoutan k pudé, ke své vesnici, obci ¢i méstu, pozdéji samoziejme i k vladctim,
pantim ¢i dokonce tém, kteti ho jako otroka ¢i nevolnika vlastnili. Pfirozené lidské
pravo na svobodu pobytu a pohybu se tedy od té doby stalo vysadou, ktera se

pojila a dodnes jesté v n€kterych zemich poji s obCanstvim, majetkem ¢i stavem.



1.2 Trendy soucasné migrace

Po padu ,,zelezné opony* se zacatkem 90. let minulého stoleti zdalo, ze
nastava zlaty vék demokracie, plného respektovani lidskych prav a spolecné
mezindrodni spoluprace s cilem odstranit zbyvajici globalni problémy. Brzy se
ovSem vynofila celd fada rizik, kterym se bud’ do té doby s ohledem na souboj
dvou supervelmoci a vojensko politickych blokli nevénovala takova pozornost,
poptipad¢ vznikla prave jako jeden z dusledkii konce studené valky. Jsou to
takova regiondlni i globalni rizika, jako jsou lokalni a obcanské valky, nabozenské
a ndrodnostni konflikty, rozdily mezi tzv. Severem a Jihem, otazky spojené
s ochranou zivotniho prostfedi a vycerpavanim piirodnich zdrojt planety a kromé
dalsich i rizika spojena s migraci, at’ jiz jde o migraci politickou ¢i ekonomickou,
uprchlictvi v disledkil valecnych a narodnostnich konfliktt atd. Jedno
z piirozenych lidskych prav, tj. pravo na svobodu pohybu a pobytu, resp. ius asyli
se opét dostalo do konfliktu se zajmy jednotlivych stati a nadnarodnich
spolecCenstvi na ius intercessionis prosttednictvim ius legis ferendae pravé
proti stale stoupajicim vindm migrantt a uprchlikli z nejriiznéjsich castech svéta.
Je zde tudiz jinak feceno konflikt zajm1, tj. mezi z4jmy jednotlivych statt, které
jsou bud’ cilovou, popf. transitni zemi migrantd a uprchlikd, na zachovani
bezpecnosti, socialniho i etnického smiru, zaméstnanosti vlastnich ob¢ant a
v neposledni fad¢ i vlastniho ekonomického blahobytu s ptirozenymi zajmy a
pravy lidi na to vést §tastny a bezpecny Zivot, slusné bydlet, vzdélavat sebe a své
déti, pracovat za odpovidajici mzdu a v neposledni fad¢€ i na zachovani toho prava,
které je napf. v nasi Listiné zakladnich prav a svobod vyjadieno v ¢lanku

¢trnactém odstavci prvnim.



1.3 Migrace a Evropska unie

Nase zem¢ smétuje do spolecnosti evropskych zemi, které¢ disledné zastavaji
principy demokracie a ochrany lidskych prav. v podstaté ve vsSech clenskych
zemich tohoto spolecenstvi, tj. EU, Ziji dnes velké skupiny obyvatelstva riizné
narodnosti nebo etnického ptivodu. Zem¢ EU si jiz dlouho uvédomuji, ze feSeni
problematiky spojené s migraci téchto narodnostnich a etnickych skupin neni
v silach jednotlivych néarodnich statl, ale Ze je nutné vytvofit ucelenou strategii
vyrovnani se s disledky minulé i budouci migrace. Vznikla tudiZ celd fada organi
EU, kterd se systematicky zabyvaji analyzou fady jevl s migraci spojenych a
pripravuji projekty tykajici se vztahti mezi komunitami. I v Ceské republice tudiz
musime pochopit, ze dand problematika jiz piekrocila rdmec provadeéni
operativnich opatfeni a ¢innosti zaméfenych na pomoc migrantim a uprchlikiim,
jak se tomu dnes u nas déje, ale Ze je tfeba pfistupovat k tomuto vefejnému
politickému problému komplexné. To znamend, ze musime pfijmout obdobny
piistup, jako je tomu v EU, kde se pro to vzil velmi vystizny vyraz ,,community
relations,,. Tento termin zahrnuje veskeré vztahy mezi domacim obyvatelstvem
zemi EU a riznymi etnickymi skupinami nebo skupinami migrantt a uprchlika.

Skute¢né prvnim praktickym krokem k jednotné migracni politice ¢lenskych
zemi Evropské unie vSak byla az Schengenska smlouva. Jejim cilem bylo
vytvofeni predpokladii pro svobodny pohyb obcant signataiskych zemi a
postupnému odstranéni vnitinich hranic mezi ¢lenskymi staty. V této smlouvé,
ktera byla podepsiana 14.Cervna 1985 v Schengenu, se Belgie, Francie,
Lucembursko, Némecko, Nizozemi a dalsi ¢lenské staty zavazaly, Zze postupné
odstrani hrani¢ni kontroly na spolecnych hranicich a zavedou svobodu pohybu pro
vSechny osoby, které jsou obcany signataiskych clenskych stath Schengenské
smlouvy nebo obc¢any ostatnich ¢lenskych zemi EU.

19.¢ervna 1990 byla pak témito péti zemémi podepsana Provadéci umluva
k Schengenské smlouvé, ktera zakotvuje konkrétni podobu a garance pro realizaci
svobody pohybu mezi signatarskymi zemémi. Provadéci tmluvu musi ratifikovat
parlamenty ¢lenskych zemi, nebot’ obsahuje ustanoveni zaméfena na zabezpeceni
kontroly pohybu osob piekracujicich hranice, policejni preshrani¢ni spolupraci

v oblasti patrani a sledovani a dalSich opatfeni, ktera doplituji ptislusné narodni



pravni normy ¢lenskych zemi. K prvni pétici ¢lenskych zemi Schengenské zony
se pozdgji ptipojily Italie (1990), Spanélsko a Portugalsko (1991), Recko (1992).
Rakousko (1995), Svédsko, Finsko a Dénsko (1996). Island a Norsko jsou
pridruzenymi ucastniky této ,,Provadéci umluvy,, . Velka Britanie s nékterymi
opatfenimi tykajicimi se dané problematiky nesouhlasila a tudiz neni signatatskou
zemi. Schengenskd smlouva a jeji ,,Provadéci timluva,, spolu s rozhodnutim a
prohlasenim Schengenského vykonného vyboru vytvaii tzv. Schengenské acquis.
Pii ptipravé Amsterodamské smlouvy bylo rozhodnuto zaclenit Schengenské
acquis do prava Evropské unie s platnosti od 1.kvétna 1999, protoze se dotykaji
oblasti, kterd je jednim ze zadkladnich piedpokladi pro jednotny trh v EU, tj.
volného pohybu osob. Rada ministrii ¢lenskych zemi pfijala opatfeni
k implementaci Schengenského acquis. Rozhodla o tom, ze ¢ast znich bude
zafazena pod novou Hlavu 4, nazvanou ,,Vizova, azylova, pfist¢hovalecka a jiné
politiky vztahujici se kvolnému pohybu osob,, Smlouvy o Evropském
spoleCenstvi, a ¢ast bude spadat pod Hlavu 6, vymezujici ,,policejni a justicni
spolupraci v trestnich vécech,, Smlouvy o Evropské unii. Pravni zaclenéni
Schengenského acquis do prava EU bylo doprovéazeno i integraci instituci. Rada
ministrit pfevzala pravomoci Schengenského vykonného vyboru a generalni

sekretariat Rady prevzal agendu Schengenského sekretariatu.



2. Legislativa vztahujici se k problematice menSin

vCR aEU

2.1 Mezinarodni legislativa

Mezinarodni deklarace, umluvy a evropské predpisy.
Pravy mensin a jejich celkovym postavenim a ochranou se zabyva nékolik
vyznamnych mezinarodnich dokumentt. Napft.:
- Deklarace o pravech osob piisluSejicich k narodnostnim, nabozenskym a
jazykovym mensinam (OSN, 1992).
- Mezinarodni pakt o ochran¢ obc¢anskych a politickych prav (OSN, 1966).
/ Mezinarodnépravni dokument ptijaty Valnym shroméazdénim OSN v roce 1966,
v Ceské republice vyhlasen pod &.120/1976 Sb. v Ceské republice je na zaklads
¢lanku 10 Ustavy jakozto Parlamentem ratifikovand a vyhlaSena mezinarodni
smlouva bezprosttedné¢ zédvazny a ma piednost pred zakonem. Tento dokument
ptedstavuje zdvaznou kodifikaci obcanskych a politickych prdv a svobod a

kontrolnich mechanizmi zajist'ujicich jejich respektovani./.



2.2 Dokumenty OSN

- Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace (OSN, 1965). /
Mezindrodni smlouva o lidskych pravech, kterd primarné zavazuje stity na
mezindrodnépravni Urovni k tomu, aby v ni obsaZend prava zabezpecily svymi
vnitrostatnimi zikony a piipadné i dal§imi nelegislativnimi prostfedky. V Ceské
republice je Umluva jakoZto Parlamentem ratifikovana a vyhlasena mezinarodni
smlouva na zakladé &lanku 10 Ustavy Ceské republiky bezprostfedné zavazna a
ma prednost pred zdkonem. Umluva obsahuje v ¢lanku 1 definici pojmu rasova
diskriminace a zavazuje signataiské staty k pfijeti opatfeni (z€asti v imluvée
definovanych a z&asti jen obecné nastinénych v oblasti pravni, spolecenské,
vychovné a vzdélavaci) k jejimu potlacovani. Pfipousti pozitivni diskriminaci.
Ceskoslovensko podepsalo imluvu v r.1966, pak byla publikovana pod &islem
95/1974 Sb./.

- Evropskd tumluva o ochrané¢ lidskych prav a zakladnich svobod. / Vyhlasena
pod Cislem 209/1992 Sb., zaruCuje zékladni lidska prava napf. pravo na zivot,
zdkaz muceni, zdkaz otroctvi a nucené prace, pravo na svobodu a osobni
bezpecnost, svobodu mysleni, svédomi a nabozenského vyznani. Mezi nimi
napiiklad prdvo mensin jednat v Gfednim styku v jejich jazyce, stejné jako pravo
kazdého na tlumoénika. Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
byla podepsana v roce 1950 v Rim& a v platnost vstoupila, po ratifikaci deseti
staty, v zati 1953. V CR byla piijata 18.bfezna 1992 a vyhlasena pod &. 209/1992
Sb. Umluva o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod je pravdépodobné
nejvyznamngj$i mezindrodni smlouvou o lidskych pravech, a to zejména diky
u¢inné soudni kontrole jejiho dodrzovani, kterou zajistuje Evropsky soud pro

lidské prava sidlici ve Strasburku./.



2.3 Predpisy Evropské unie

- Charta zékladnich prav Evropské unie. / Charta je zalozena na smlouvach
Spolecenstvi, na mezinarodnich umluvéch, jako je naptiklad Evropska imluva o
lidskych pravech z roku 1950 nebo Evropska socialni charta z roku 1989, dale na
ustavnich tradicich clenskych statu Unie a na riznych deklaracich Evropského
parlamentu. Charta je tematicky rozdélena do Sesti sekci tykajici se dustojnosti,
svobod, rovnosti, solidarity, obCanskych prav a spravedlnosti. Vyznam Charty
tkvi vtom, Ze vibec poprvé byla do jednoho textu shrnuta veSkerd osobni,
obcanska, politickd, ekonomicka a socialni prava a svobody.

Ustanoveni Charty se pfimo vztahuji jen na instituce a organy Evropské unie, na

Clenské staty pouze tehdy, pokud dochazi k aplikaci prava Unie./.

2.4 Dokumenty Rady Evropy

- Ramcova timluva o ochran¢ narodnostnich mensin (RE, 1995). / Ramcova
umluva o ochrané narodnostnich mensin je povazovéna za kli¢ovy dokument
v oblasti garance prav narodnostnich mensin. Jménem Ceské republiky byla
Umluva podepsana ve Strasburku dne 28.4.1995 a pro Ceskou republiku vstoupila
v platnost dnem 1.4.1998. jakozto Parlamente, Ceské republiky schvélend
mezinarodni smlouva ve smyslu ¢lanku 10 Ustavy CR je bezprostiedné zdvazna a
ma ptednost pred zdkonem. Rdmcova imluva mimo jiné stanovi, ze ,,ochrana
narodnostnich mensin prav a svobod pfislusnikli téchto mensin tvoii nedilnou
¢ast mezinarodni ochrany lidskych prav a jako takova spadd do ramce
mezindrodni spoluprace,, a dale Ze ,,kazdy pfisluSnik narodnostni menSiny ma
pravo svobodné si zvolit, zda chce ¢i nechce byt za takového pftislusnika
povazovan, a zadnd nevyhoda nesmi vzejit z této volby nebo z vykonu prav s ni
spojenych,,.

Staty, které piijaly Radmcovou Umluvu, se mimo jiné zavazuji: podporovat

podminky nezbytné k ochrané a rozvijeni kultury a zajistit ochranu identity



narodnostnich mensin, jejich jazyka, vyznani a tradic; pfijmout vhodna opatteni
na ochranu osob, které mohou byt vystaveny hrozbam nebo aktim diskriminace,
nepratelstvi nebo nésili v dasledku své etnické, kulturni, jazykové nebo
nabozenské identity; zajistit pfislusnikim narodnostnich menSin svobodu
shromazd’'ovaci, sdruzovaci, svobodu slova a vyznani; umoznit uZzivani
mens$inovych jazykl v soukromi i na vefejnosti i v ifednim styku, uznat pravo
uzivat jména v menSinovém jazyku; zajistit podminky pro vyuku menSinovych

jazykt a ziskavani vzdélani v nich./.

- Evropska charta regionalnich a mensinovych jazykt. / Tato smlouva byla
uzaviena na pudé Rady Evropy vroce 1992. Nebyla Ceskou republikou dosud
ratifikovana a vyhlaSena, a proto zatim nemiZze plisobit na vnitrostatni pravo,
resp.neni bezprostfedné zavaznd. Pfi ratifikaci této smlouvy musi kazdy stat
piesné¢ vymezit, na které jazyky se tato smlouva vztahne. Obecné lze fici, Ze
Charta podporuje staty vtom, aby pfijaly opatfeni ve prospéch uzivani
neoficidlnich jazykd ve vefejném zivoté, v oblasti vzdélavani, justice,
administrativy a vefejnych sluzeb, médii, kulturnich c¢innosti a zafizeni,
v socidlnim a ekonomickém zivoté. Charta mimo jiné zavazuje smluvni staty
k tomu, aby zajistily podminky pro vyuku a studium téchto jazyki, aby Sitily
osvétu o vzajemném respektu a porozuméni mezi jednotlivymi skupinami, aby
podporily kulturni a vydavatelské aktivity na podporu mensinovych jazyki.
Smluvni strany se také zavazuji, ze vylouc¢i jakoukoli diskriminaci a pfijmou
,,Zvlastni opatieni,, na podporu rovnosti mezi mluvéimi téchto jazykd a ostatni

populaci./.
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2.5 Ceska legislativa a ochrana mensin

- Ceska legislativa. / Sougasna Ustava CR (¢1.10) stanovi, Ze

vyhlaSené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz
je Ceska republika vazana, jsou bezprostiedné zavazné a maji piednost pied
zékonem. Tzn., Ze tyto smlouvy maji pfednost pied obycejnymi zakony a tyto
zédkony s nimi nesmé&ji byt v rozporu. Okruh smluv, k jejichz ratifikaci je tieba

souhlasu Parlamentu, je vymezen v ¢1.49 Ustavy./.

- Listina zakladnich prav a svobod. / Listina zadkladnich prav a svobod je
zalozena na obecnych ideach demokratického pravniho statu a byla pfijata dne
1.9.1991 jako federalni ustavni zikon. Po vzniku samostatné CR byla Listina
zakladnich prav a svobod opét v nezménéné podob¢ vyhldSena )2/1993 Sb.) a
prevzata do ustavniho pofadku CR (&.3 a ¢1.112 odst.1 Ustavy CR — 1/1993 Sb.).
listina zakladnich prav a svobod ma pravni silu ustavniho zakona. Zakladni prava
a svobody zarucuje Listina vS§em bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka,
viry a nabozenstvi, politick¢ho ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho
puvodu, pfislusnosti k narodnostni ¢i etnické mensin€, majetku, rodu nebo jiného
postaveni (€l.2 odst.1). soucasné obecné stanovi, ze nikomu nesmi byt zptisobena
Ujma na pravech pro uplatiiovani jeho zakladnich prav a svobod (€1.3 odst.3). tim
je zakazéana diskriminace z narodnostnich , rasovych, etnickych a jinych divodu,
pokud jde o zékladni prava a svobody. Listina Zakladnich prav a svobod stanovi,
ze se zavazuje jakékoli ovliviiovani tohoto rozhodovani a vSechny zpusoby

natlaku smétujiciho k odnarodnovani.

- Trestni pravo Ceské republiky. / Chrani vyslovné také prava souvisejici s

narodnosti nebo pfisluSnosti k urcité rase.

- Trestni zdkon (€.140/1961 Sb.) definuje jako trestny ¢in také : uziti nasili
proti skupiné obyvatel nebo jednotlivei nebo vyhroZzovani usmrcenim,,
ublizenim na zdravi nebo zpusobeni Skody velkého rozsahu pro jejich
narodnost nebo rasu (§196); vefejné hanobeni n€které¢ho naroda, jeho jazyka

nebo nékteré rasy (§198); veiejné podnécovani k nendvisti k nékterému
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narodu nebo rase nebo k omezovani prav a svobod jejich ptislusnika (§198);
podporu a propagaci hnuti smétujicich k potlac¢eni prav a svobod clovéka

(§260,261a 261a)./.

2.6 Prava narodnostnich menSin a ob¢anska spole¢nost

- Zékon ¢.273/2001 Sb., o pravech ptisluSnikli narodnostnich mensin. / Tento
zakon upravuje podrobnosti pozivani prav zarucenych v Listiné zakladnich prav a
svobod. Narodnostni mensina je zde definovana jako spoleGenstvi ob&ani CR
Zijicich na tizemi soucasné CR, ktefi se odliduji od ostatnich ob¢antl zpravidla
spoleénym etnickym puvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvoii pocetni
mens$inu obyvatelstva a zaroven projevuji vili byt povazovani za narodnostni
mensinu za ucelem spole¢ného usili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti,
jazyka a kultury a rovnéz za ucelem vyjadfeni a ochrany zajml svého
spolecenstvi, které se historicky vytvofilo./.

Dtivodem pro specifické ustanoveni tzv. mensinovych prav je skutecnost, ze
kulturni, nabozenska ¢i fyzicka odlisnost jde Casto ruku v ruce se spolecenskym
znevyhodnénim ¢i diskriminaci. Ob¢anskd multikulturni spole¢nost by vSak méla
byt schopna zajistit, aby rlznym jedincim navzdory jejich vzajemnym
odliSnostem byla umoznéna rovnost pfilezitosti ve vSech spolecenskych sférach.
K tomu mutze dopomoci i takovy piistup policie, ktery bude respektovat charakter
konkrétnich odlignosti lidi, ktefi sice Ziji na tizemi CR, av§ak mnohdy zde nejsou
povazovani za plnohodnotné obyvatele.

Na uzemi CR Ziji dlouhodob& narodnostni mensiny (bulharska, chorvatska,
madarskd, némeckd, polska, romska, rusinskd, ruskd, ftecka, slovenskd a
ukrajinska, moldavska), které nemaji své zastoupeni v Rad¢ vlady pro narodnostni
mens$iny. Nejpocetnéj§i mensinou (alespoii podle kvalifikovanych odhadl

odbornikll) je potom romska narodnostni mensina.
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3. Pravni zaklady pobytu cizincii na izemi

Ceské republiky

V soudasné dobé pobyt cizincti na izemi CR fesi zdkon

¢. 326/1999 Sb. tcinny od 1.1.2000 a ktery zatim prosel asi deseti zménami.
Cizincem se podle tohoto zdkona rozumi osoba, ktera neni statnim ob¢anem
CR, véetné obéana Evropské unie. Z plisobnosti tohoto zikona jsou vyjmuti
cizinci, kte¥{ pozadali Ceskou republiku o ochranu formou azylu a cizinci,

kterym byl azyl pfiznan.
Toto jsou nékteré pravni predpisy, které tuto problematiku resi :
% zak.&. 1/1991 Sb., Ustava CR (v ni pak hl.1, €1.12 o nabyvania  pozbyvéni

statniho obc¢anstvi

% zak. €. 8/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

[@X3

% zak. &.326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky

s zék. €. 325/1999 Sb., o azylu

% zak.C. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni

& zak.C. 216/1991 Sb., o cestovnich dokladech a cestovani do zahrani¢i

% zak. &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi Ceské
republiky

% sdéleni MZV ¢&. 208/1993 Sb., o sjednani Umluvy o pravnim postaveni

uprchlikii a protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchlikii
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3.1 Pobyt cizinci na izemi CR

Pristup k cizinecké problematice vedl k pfijeti nového prisnéjsiho zdkona o
cizincich ¢. 326/1999Sb., ktery byl pfijat 30.listopadu 1999 a nahradil uz
nepostacujici zdkon ¢. 123/1992 Sb.. V soucasnosti jiz 1 novy zakon proSel
novelizaci zakony ¢. 140/2001 Sb., ¢. 151/2002 Sb., ¢. 217/2002 Sb., ¢. 222/2003

Sb.

Zakon o cizincich je &lenén do Sesti ¢asti a 19 hlav. Cast prvni se zaobira
problematikou cizinctl, ¢ast druha a nasledujici novelizuji zakony o policii Ceské
republiky, o spravnich poplatcich, o cestovnich dokladech, obCansky soudni fad a
kone¢né cast Sesta obsahuje zdvéreCnd ustanoveni. Zakon o pobytu cizincli na
tizemi Ceské republiky stanovi podminky vstupu cizince na izemi, jeho pobytu na
ném a vycestovani zuzemi a vymezuje pusobnost Policie Ceské republiky,
Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci v této oblasti statni spravy.
Cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera neni ob&anem Ceské republiky.
Z pisobnosti zékona jsou vyjmuti cizinci, ktefi pozadali Ceskou republiku o
ochranu formou azylu a cizinci, kterym byl azyl pfiznan. Také se zakon
nevztahuje na cizince, kteti se zdrzuji na uzemi na zéklad€ zvlastniho pfedpisu

upravujiciho piechodny pobyt cizich ozbrojenych sil.

Pobyt cizincii v souladu s prdavnim iddem CR

Prvni skupinu tvofi cizinci, ktefi pobyvaji na tzemi legalné. Jsou to
cizinci, ktefi na Uzemi vstoupi ptfes hrani¢ni pfechod, kde byvaji podrobeni
hrani¢ni kontrole. Tito cizinci jsou rozdéleni do tfech skupin, podle podminek, za

kterych mohou vstoupit a pobyvat na Gizemi Ceské republiky.

a) cizinci bez vizové povinnosti

- 1 kdyzZ to v zdkoné& neni vyslovn¢ uvedeno, ptedpoklada se, Ze cizinci vSech
statli svéta by méli byt vybaveni pfi vstupu na tizemi vizem. Vyjimku povoluji

pouze mezinarodni smlouvy nebo vldda svym natfizenim (ve Sbirce zékont
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publikovano formou nafizeni vlady o zruSeni vizové povinnosti) nebo jde-li
napiiklad o specialni osoby jako letec a persondl mezinarodni letecké linky a
podobng.

Po pfijeti do Evropské unie je Ceska republika vazana ptislusnymi piedpisy, které
jsou pro vSechny cClenské staty zdvazné (tyto predpisy obsahuji vycet statl, jejichz
statni pfislusnici jsou od vizové povinnosti osvobozeni). Obcané ¢lenskych stati
Evropské unie mohou vstupovat a pobyvat na tizemi Ceské republiky bez
zvlastnich omezeni, a to pouze na zaklad¢ cestovniho dokladu tj.napt. cestovniho,
diplomatického, sluzebniho nebo ufedniho pasu nebo prikazu totoznosti. Bez

ohledu na ucel a dobu pobytu obcané Evropské unie nepotiebuji vizum.

b) cizinci s vizovou povinnosti

- cizinci svizovou povinnosti mohou na uzemi pobyvat na zakladé
udélenych kratkodobych, dlouhodobych, diplomatickych a zvlastnich viz.

Mezi kratkodobd viza nélezi letiStni vizum (opraviiuje cizince k pobytu

v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté pii Cekani na dalsi letecky spoj;
vyhlaska €. 86/2000 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 46/2003 Sb stanovi staty, jejichz
statni obané mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho letist¢ na
tizemi Ceské republiky pouze na zakladé udéleného letistniho viza), priijezdni
vizum (opraviiuje cizince k prijezdu izemim Ceské republiky z (izemi jednoho

staitu na Uzemi jiného statu), vizum k pobytu do 90 dnl (opraviiuje cizince

k pobytu na tizemi Ceské republiky po dobu maximalné 3 mésic.

Dlouhodobym vizem je ,,vizum k pobytu nad 90 dnt* (opraviiuje cizince k pobytu
na tzemi Ceské republiky, ktery bude delsi nez 3 mésice. Jeho platnost je
maximalné 1 rok).

Posledni dva druhy viz tedy diplomatické a sluzebni se udéluji na zékladé
oficidlni zadosti — noty. Jejich platnost je urena dobou trvani pobytu za
sluzebnim ucelem. Tato viza udé€luje v zahrani¢i zastupitelsky ufad, stejné jako
vétSinu ostatnich viz. Na tzemi ale na rozdil od jinych tato viza vydava
Ministerstvo zahrani¢nich véci. Totéz ministerstvo prohlaSuje viza za neplatna.
Ostatni viza maji zdkonem stanovenou platnost, kterd miiZze byt zkracend ci
zruSena. Kratkodobd viza jsou vétSinou udélovana za tUcCelem turistiky.
Dlouhodoba viza se udéluji za ucelem vydélecné Cinnosti ¢i podnikani, nebo za

studijnim ucelem.
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- prvnim ze zvlasStnich dlouhodobych viz je vizum za ucelem strpéni pobytu.

Udéluje se cizinctim, jimz k vycestovani brani prekazky ne jejich vili nezavisla,
nebo jejichz vycestovani neni mozné. Vizum se stanovuje na dobu nezbytné
nutnou, nejdéle vSak na 365 dnl, pricemz dobu platnosti lze opakované
prodlouzit.

- druhym ze zvlaStnich viz je vizum za Gcelem poskytnuti docasné ochrany.

Toto vizum udéluje policie na zadost cizince, ktery prcha ze statu, jehoz je
obCanem nebo ze statu, ktery mu pfiznal azyl nebo je-li bez statniho obCanstvi, ze
statu posledniho trvalého bydlisté a to napiiklad pifed ozbrojenym konfliktem,
obcCanskou valkou, z divodu soustavného hromadného porusovani lidskych prav
nebo prcha pred Zivelnou pohromou. O tom, kter¢ho statu se toto poskytnuti
docasné ochrany tykéa rozhoduje vlada svym natizenim.

- vizum se také ud€luje manzeli nebo svobodnému ditéti mladSimu 18-ti let

cizince, kterému jiz docasné ochrana poskytnuta byla.

Obecné lze fici, Zze pokud cizinec po podani zadosti o jakékoli vizum se
zastupitelskym uradem nespolupracuje, nebo pokud nedodd vsechny potiebné
nalezitosti, tento ufad mu vizum nevyda. Jednotlivé zastupitelské ufady maji
uréeny spadové oblasti statd, pro které viza vydavaji. Mimo toto déleni se jesté
staty, jejichz obcané maji vizovou povinnost, déli na staty se zvldstnim vizovym
rezimem a specidlnim vizovym rezimem. Pro praxi to piinasi naptiklad takovato
opatfeni : cizinec musi pfed vydanim viza slozit penézitou kauci, kterd bude
v pfipad¢ potieby pouZita na jeho vraceni do vlasti nebo musi piedlozit platnou

zpateéni letenku. Jedna se predevsim o staty podporujici teroristické organizace.
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3.2 Cizinci s povolenym trvalym pobytem

Zvlastni skupinu cizincl tvoii cizinci, ktefi maji povolen trvaly pobyt na
zéklad¢ povoleni k pobytu. Povoleni k pobytu vydava na zakladé rozhodnuti
policie, kterym se cizinci pfiznava pravo trvalého pobytu na uzemi Ceské
republiky. Toto povoleni vétSinou vydava po splnéni podminky nepietrzitého
pobytu s platnym vizem nad 90 dnt, které je stanovena na 8 resp. 10let (dale se
vyzaduje naptiklad znalost CeStiny a skutecnost, Zze osoba nebyla v poslednich 5
letech pravomocné odsouzena za imyslny trestny ¢in). Této povinnosti mize byt
cizinec ve zvlastnich ptipadech zbaven, naptiklad je-li manzelem statniho obcana
Ceské republiky, osamé&lym rodi¢em star§im 70-ti let statniho obana Ceské
republiky a zjinych humanitarnich divodid. Ud¢lovani statniho obcanstvi
upravuje zakon €. 40/1993 Sb. o nabyvani a pozbyvani ¢eského obcanstvi. Na
udéleni obcanstvi neni pravni nrok.

K 13.12.2004 Zilo v Ceské republice podle tdaji Policie Ceské republiky 99
467 cizinct s povolenym trvalym pobytem. ( Piiloha ¢. II.) Podle udaji MPSV
CR je vCR zhruba 53% cizincli z ekonomickych diivodi. V roce 2004 bylo
v Ceské republice oficialné registrovano zhruba 160 tisic zahrani¢nich
pracovnikll. NejpocetnéjSimi skupinami cizinct s povolenym trvalym pobytem k

31.12.2004 v CR byli statni piislugnici :

Vietnam 20 689 Rusko 5592

Slovensko [16 976 Némecko 3530

Ukrajina 13 262 Bulharsko 2 326

Polsko 11511 Srbska a 2 164
Cerné Hory
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Neoprdvnény pobyt cizincii v CR

Nelegalni migraci je vSeobecné povazovano za jeden z civilizacnich fenoménii
21. stoleti, vyvolava ohrozeni vnitini stability spole¢nosti a ohrozuje bezpecnostni
situaci zejména v cilovych vyspélych zemich Evropské unie a, v tranzitnich
zemich stfedovychodni Evropy. Souvisi s pfeshrani¢ni trestnou cinnosti,
organizovanou pievadécskou kriminalitou a obchodem s lidmi. Organizovani
nelegalni migrace v uplynulych letech patfilo a v souCasnosti stale patii v rdmci
organizovaného zlo¢inu k nejvice ziskovym aktivitam.

Vedle ,klasickych® ptevadécskych organizovanych zlo¢ineckych skupin
existuje v Ceské republice fada firem s ¢eskou, zahrani¢ni i smiSenou personalni
strukturou a majetkovou Ucasti, které se na komercni bazi zabyvaji zajistovanim
prepravy cizinci do ceské republiky vcéetné zprostiedkovanim zaméstnani,
vytizovani cestovnich a dalSich dokladid potfebnych k zadosti o udé€leni viza
k pobytu nad 90 dnt, pficemz je zfejmé, Ze nckteré aspekty takového podnikéni se
pohybuji na hranici zdkona nebo i za ni. Vzhledem k dosavadnim zkusenostem lze
predpokladat, Ze staly riist poétu cizinct pobyvajicich na uzemi Ceské republiky
na zaklad¢é viza k pobytu nad 90 dnti, povoleni k dlouhodobému nebo trvalému
pobytu a rozvoj jejich podnikatelskych aktivit povede k tomu, Ze v nasledujicim
obdobi poroste v rdmci nelegalni migrace pocet a nebezpecnost jevli spojenych
s pobytem cizincti na uzemi Ceské republiky oproti projeviim nelegalni migrace

na statnich hranicich.
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3.3 Nelegalni migrace, pracovni (ekonomickda) migrace a

cizinci hledajici v CR ochranu pred pronasledovanim

Nelegalni migraci se v Ceské republice rozumi piipady nelegalniho vstupu
osob pies statni hranice na uzemi daného stitu zrtznych divodi, pripady
nedovoleného zpusobu opousteéni statu, ale 1 piipady nelegalniho pobytu (poruSeni
zédkonem piedepsané podminky pro pobyt cizince). Jsou rozliSovany dvé zakladni
kategorie : A) nelegdlni migrace pres statni hranice CR a B) nelegalni migrace ve
vnitrozemi CR — porusovini pobytového rezimu).

Béhem roku 2004 ttvary Policie CR registrovaly v souvislosti s nelegalni migraci

na tizemi CR 27 391 osob, z toho 10 695 osob v kategorii nelegalni migrace pies
statni hranice CR a 16 696 cizincli v kategorii nelegalni migrace — porusovani
pobytového rezimu. V obou kategoriich byl zaznamendn meziroéni pokles
zjisténych osob, pfiblizné o 20 %.

Lze konstatovat, ze pro cizince z kategorie nelegalni migrace — porusovani
pobytového rezimu je CR zpravidla cilovou zemi, na jejimz tzemi se zdrzuji,
hledaji si zaméstnani, zaclenuji se do jiz existujicich komunit svych krajant.
Pokud setrvaji na uzemi CR nad ramec povoleného pobytu, bez cestovnich
dokladt, bez pracovniho povoleni a moznosti legalni obzivy, jejich pobyt Casto
doprovazi neopravnény vykon vydélecné cCinnosti i pachdni trestné cCinnosti.
Shodné jako v minulosti i v roce 2004 drtivou vétSinou mezi cizinci odhalenymi
pii porusovani pobytového rezimu tvorfili obéané Ukrajiny, ktefi byli zjiStovani
pii kontrolnich akcich ve vnitrozemi i pii odbavovacim procesu na hrani¢nich

prechodech pii vyjezdu z CR.

Pro cizince zXkategoriec nelegalni migrace pres statni hranice CR je
charakteristické, ze Ceské republiky vyuZivaji jako tranzitni uzemi k cesté do
zapadni Evropy a svéta Casto, 1 s vyuzitim azylové procedury. Statistiky v roce
2004 odrazeji zmény souvisejici se vstupem CR do EU, podle statni piislusnosti
dominovali obéané Ruska a Ciny.

Vyznamnym fenoménem roku 2004 byl nartst pouzivani cizich, pozménénych
a padélanych cestovnich dokladi pfi nelegilnim piechodu statnich hranic CR.

Zejména po 1.5.2004 doslo k rozsifeni moznosti osob, které doklady zneuZzivaji, 1
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téch, které jim doklady obstardvaji. PfedevSim obcané Ukrajiny a Moldavska
vyuzivali zjednodusené¢ho odbavovani na hrani¢nich ptfechodech pro obcany

¢lenskych statii EU a pouzivali doklady téchto zemi, zejména pak Polska a Litvy.

PRACOVNI (EKONOMICKA) MIGRACE.

Pracovni migrace zvychodni Evropy smérem na ziapad je jednim
z disledki politickych, ekonomickych a socidlnich zmén, k nimz doslo ve stiedni
a vychodni Evropé v 90.1étech 20.stoleti. politickd svoboda, liberalizace trhu,
svoboda pohybu a nerovnomérné rozloZeni pracovnich ptilezitosti vede ke vzniku
spontannich pracovnich migraci, které dfive prakticky neexistovaly. Zasadné se
také zménil charakter pracovnich migrace - zatimco do roku 1990 byli cizinci
v CR zaméstnavani téméf vyluénd v rimci mezivladnich obchodnich kontakti, od
roku 1991 ptevazuji individualni pracovni smlouvy.

Problematika zaméstnanosti cizincli je feSena v pravni Upravé zaméstnanosti
v zak. ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

Nejvyssi pocet pracovnich migranti je v Praze, v severnich Cechach, na

severni Moravé a dale v zapadoceskych a stfedoCeskych regionech, naopak
nejméné ve vychodnich a jiznich Cechéch.
Pievazuji migranti z vychodoevropskych zemi, mezi nimiz tvofi nejvyssi procento
muzi v produktivnim v€ku zastavajici délnické profese. Nejvétsi pocty legalné
zamé&stnavanych pfichazeji tradicné ze Slovenska, Ukrajiny a Polska. S témito
zménami byly také po roce 1990 uzavieny mezivladni dohody o vzijemném
zaméstnavani. Dal§i dohody byly uzavieny s VSR (1994), Ruskou federaci
(1998), Bulharskem (1999) a Mongolskem (1999).

CIZINCI HLEDAJICI V CESKE REPUBLICCE OCHRANU PRED
PRONASLEDOVANIM.

Specifickou kategorii cizincli pobyvajicich na tzemi Ceské republiky jsou
cizinci hledajici ochranu ptfed pronasledovanim v zemi svého statniho obcanstvi

nebo posledniho trvalého bydlisté, jde-li o osoby bez statniho obcanstvi, nebo
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cizinci tuto ochranu jiz poZivajici, tj. Zzadatelé o udéleni azylu a azylanti. Ugelem
azylu jako formy mezindrodné pravni ochrany je poskytnout ochranu cizinciim
pronésledovanym v zemi jejich ptivodu za uplatiiovani politickych prav a svobod
nebo majicim vzemi jejich pivodu odivodnény strach z prondsledovani
z divodi rasy, ndbozenstvi atd

Nelegalni forma migrace je vlddou Ceské republiky dlouhodobé fazena mezi
priority bezpecnostni politiky v oblasti vefejného pofaddku a vnitini bezpecnosti.
Problematika migrace se vzhledem k zdvaznosti stala kazdoro¢n¢ predmétem
jednani Bezpeénostni rady statu, vlady CR, Poslanecké snémovny Parlamentu CR.
Nelegalni migraci nelze chapat zuzen¢ pouze jako nedovolené prekroceni statnich
hranic. Ve srovndni s projevy nelegilni migrace na statnich hranicich Ize
v nasledujicim obdobi ocekavat rist nebezpecnosti jevl spojenych s nelegalnim
pobytem cizincti na tizemi CR. Soudastna situace v oblasti nelegalni migrace
potvrzuje, Ze prioritou bezpeénostni politiky v CR, zemich EU i ostatnich zemich

svéta nepochybné zlstane i1 v dalSich letech.
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3.4 Azylové fizeni

Zvlastni skupinou tvofi cizinci, ktefi hledaji na tizemi Ceské republiky azyl.
Problematika uprchlictvi se v Ceské republice po roce 1989 stala velmi aktualni.
S nastupem demokracie se republika stala cilovou zemi pro mnoho uprchlikii. Ne
vSichni se vSak bezproblémové a vlastnim pfi¢inénim UspéSné integruji do
rozsahlych spolecenskych vazeb. Zdroji integraéniho netspéchu mohou byt
jazykova bariéra, posttraumaticky stresovy syndrom ziskany negativni zkuSenosti
ve své domovské vlasti, jehoz pfi¢inou mize byt pfimé ohrozZeni Zivota, a ktery
nikdo v hostitelské zemi nefesi, ztrata socialnich vazeb.

Problematiku uprchlictvi mél konecné fesit zakon €. 325/1999 Sb., o azylu a o
zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery nahradil uz zcela
nevyhovujici zdkon €. 498/1990 Sb., o uprchlicich. Tento novy zakon azylu je jiz
v souladu s obdobnymi normami Evropské unie, proto také obsahuje tzv. dolozku
slucitelnosti, kterd svou existenci moznost zasadniho rozporu s pravem Evropské
unie vylucuje. Vzhledem ke znacnému zneuzivani zdkona o azylu byla potfeba
jeho tupravy, kterd probéhla novelou €. 2/2002 s G¢innosti od 1.2.2000. Ke
zneuzivani azylové procedury dochédzelo zejména odchazenim Zzadateld do
privatniho ubytovani a tim i k moZnosti vstoupit na trh prace na uzemi CR. Dle
nyn¢j$i Upravy mohou pracovat az zadatelé, ktefi setrvaji nejméné jeden rok
v fizeni o udé€leni azylu od data podani Zadosti. Ubytovani v soukromi je mozné
jen v ptipadé, jestlize cizinecka policie na zdkladé ovéieni uvedené adresy v miste
bydlist¢ a dolozenych predepsanych dokladi d4 k tomu souhlas. Dtive stacilo
Cestné prohlaseni zadatele, Ze se bude na uvedené adrese zdrzovat, ale mnohdy
byla tato adresa fiktivni a Zadatel tak piestal byt pod ,.kontrolou® ufadt. Uprava
mimo jiné zavadi nové pojmy jako . zjevné nedivodné Zadost v fizeni o udéleni
azylu, bezpe¢na zména pivodu, bezpecna tieti zeme aj.

Zakon uklada ztizeni azylovych stfedisek do kterych jsou cizinci integrovani,
aby s nimi mohlo byt vedeno fizeni. Pribéh azylového fizeni je v jednotlivych
typech azylovych stfedisek, s ohledem na odliSné prvni postaveni ubytovéani
rozdilny. Spravnim postavenim uprchlika pfimo souvisi i zplsob a rozsah
poskytovanych sociadlnich sluzeb v pfislusném azylovém stiedisku. (avS§ak musim

poznamenat, ze tento zakon o azylu nefesi situace nékterych obcani jinych nez
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evropskych zemi, ktefi Zadaji o azyl v Ceské republice a pii tom maji uplné
rozdilné ritudly, viru a tradice nez na jaké jsou v azylovych stiediscich pfipraveni.
Mam za to, Ze s timto problémem nikdo, kdo tento zdkon piedkladal nepocital).
Dale cizinec mize pobyvat na uzemi CR za téelem Fizeni o azylu jako Gi¢astnik
fizeni o azylu — zadatel o azyl, nebo jako cizinec s pfiznanym azylem — azylant.

Zahajeni spravniho fizeni je vézdno na prohldSeni cizince, ze kterého je
ziejmy Umysl pozadat o udéleni azylu. Takové prohlaSeni Ize ucinit pouze na
tizemi Ceské publiky pisemné nebo ustné do protokolu. Prohlaseni je mozno
ucinit na hrani¢nim ptfechodu, v pfijimacim stfedisku, v zdchytnych zatizenich pro
cizince, ve zdravotnickém =zafizeni v prabchu hospitalizace nebo ve vézeni.
Cizinec ma povinnost dostavit se do 24 hodin od prohldSeni do pfijimaciho
sttediska, kde podd zadost o azyl. Vyjimkou jsou pouze situace, kdy se
z objektivnich divodi dostavit nemtize ( napf. hospitalizace, vézeni) v téchto
piipadech navstivi cizince pracovnik OAMP a sepiSe s nim zadost o azyl v miste
jeho aktudlniho pobytu. V pfijimacim stfedisku provede policie s cizincem
identifikac¢ni tkony. Ddle ma cizinec povinnost odevzdat sviij cestovni doklad,
strpét sejmuti otiskd prstd a pofizeni obrazového zaznamu. V piijimacim stfedisku
probéhne téz zdravotni prohlidka cizince. V zadosti o azyl, jejiz pifesné znéni je
obsazeno v ptiloze zdkona o azylu, ministerstvo vedle faktografickych udajii o
cizinci a jeho rodiné zjistuje diivody, které jej vedly k odchodu ze zemé.

Celé fizeni je vedeno v matefském jazyce zadatele nebo s jeho souhlasem
v jazyce, ve kterém je schopen se dorozumét. Naklady na tlumoc¢nika hradi stat.
Zhruba po 14-ti dnech po provedeni vSech nezbytnych tkont je zadatel o azyl
pfemistén do pobytového stfediska, kde vycka rozhodnuti v prvnim stupni.
V priibé¢hu této doby je szadatelem proveden pohovor, ktery ma blize
specifikovat divody, jez byly uvedeny v zadosti o azyl. Pohovor patii mezi
nejdilezitéjsi ukony azylové procedury, nebot’ ddva zadateli o azyl dostatecny
prostor popsat své problémy a situaci v zemi plivodu. Ministerstvo vyda do
devadesati dnii ode dne zahdjeni fizeni rozhodnuti véci. Nelze-li vzhledem
k povaze véci rozhodnout v této 1hité, mize ji ministerstvo pfimétené prodlouzit.
O prodlouzeni lhiity G€astnika fizeni bez zbyte¢ného odkladu pisemné vyrozumi.
Rozhodnuti nabyva pravni moci dnem doruceni Zadateli. Cizinecka policie tento
den vystavi cizinci vyjezdni vizum. Proti pravomocnému rozhodnuti ministerstva

vnitra lze podat zalobu ke krajskému soudu mistné pfisluSnému podle mista
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hlaseného pobytu cizince v dobé podani Zaloby. Zalobu Ize podat ve 1htté 15 & 7
dni (ve vyjmenovanych ptipadech) a ma odkladny uc¢inek. Po dobu fizeni o zalobé
proti rozhodnuti ministerstva vnitra je cizinec v postaveni zadatele o azyl, v dobé
mezi nabytim pravni moci spravniho rozhodnuti a podani Zaloby je v rezimu
zédkona o pobytu cizincli. V ptipadé zamitnuti zadosti ma cizinec pravo podat
kasac¢ni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu v Brn€. Soub&zné musi pozadat o
odkladny ucinek této kasacni stiznosti, aby mohl dale pobyvat na uzemi. Na
zadost takového cizince mu odbor cizinecké a pohrani¢ni policie udéli vizum za
ucelem strpéni. Nemuze-li si tento cizinec zajistit ubytovani, zajisti mu jej
ministerstvo. Ostatni nalady spojené s pobytem na tzemi nese cizinec. Cizinec,
ktery byl zadrZen a nasledn¢ umistén v zachytném zatizeni pro cizince (ZZC) ma
pravo ucinit prohlaseni o azylu (projevit imysl pozadat o azyl) nejpozdéji do 7
dnti ode dne, kdy byl o této moznosti policii informovan.

V piipadé, ze tento umysl projevi, je s nim fizeni o udéleni azylu vedeno
pfimo v ZZC. Rizeni o udéleni azylu tedy neni diivodem k propusténi z tohoto
zafizeni. Cizinec nemiize podat opakovatelnou zadost o udéleni azylu v dobé
krat$i nez dva roky od pravomocného ukonceni ptedchoziho fizeni. V piipad¢, ze
cizinec projevi umysl podat opakovanou zadost v dob¢ kratSi nez dva roky, je 1
tento Umysl pfezkoumdvan, avSak pouze v pfipadé hodném zvlastniho zietele
miZe ministerstvo tuto lhitu prominout. V ptipadé zjevné nediivodnych zadosti o
azyl se provadi tzv. zrychlené fizeni. V takovém piipadé¢ musi byt rozhodnuto
nejpozdéji do 30 dnil ode dne zahajeni fizeni o udéleni azylu. Zjevné nediivodné
zadosti jsou ty, v nichz zadatel napiiklad uvadi pouze ekonomické divody, bez
vazného divodu uvadi nespravné udaje o své totoznosti nebo statnim obcanstvi
nebo tyto tidaje odmitd uvést, zdda o udeleni azylu pouze proto, aby unikl situaci
vSeobecné nouze, v opakované podané zadosti o udéleni azylu uvede skutecnosti
v zasad€ shodné ¢i obdobné jako v zédosti predchozi, anebo uvede skutecnosti
jiné, které mu vSak byly ¢i musely byt zndmé jiz pii podani predchozi Zadosti o
udgleni azylu, ptichazi ze statu, ktery Ceska republika povazuje za téeti bezpe¢nou
zemi nebo bezpecnou zemi ptivodu, uvadi skute¢nosti zjevné nevérohodné, mohl
nalézt u¢innou ochranu v jiné Casti statu, jehoz statni obCanstvi ma, (alternativa
vnitiniho Utéku), s cilem ztizit zjisténi skutecného stavu véci znicil, poskodil nebo
zatajil svlij cestovni doklad ¢i jinou dulezitou listinu, anebo s timto cilem ptredlozil

padélany nebo pozménény cestovni doklad ¢i jinou diilezitou listinu, nebo podal
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zéddost o udéleni azylu scilem vyhnout se hrozicimu vyhoSténi nebo vydani
k trestnimu stihani do ciziny, a¢koliv mohl pozadat o udéleni azylu diive. Rizeni o
udéleni azylu nemusi byt ukonceno pouze rozhodnutim ve véci, ale také
zastavenim fizeni. Ministerstvo vnitra fizeni zastavi, pokud naptiklad zadatel o
udéleni azylu vzal zadost o udéleni azylu zpét, dale jestlize se zadatel o udé€leni
azylu bez vazného diivodu opakované nedostavuje k pohovoru nebo neposkytuje
informace nezbytné pro spolehlivé zjisténi skute¢ného stavu véci a na zékladé
dosud zjisténych skutecnosti nelze rozhodnout nebo kdyz Zadatel o udéleni azylu
v prubéhu fizeni neopravnéné vstoupil na uzemi jiného stitu nebo se o

neopravnény vstup na uzemi jiného statu pokusil.
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3.5 Zadatelé o azyl

V létech 1990 az 1991 nejéastéji zadali o azyl v Ceské republice Ob&ané

Rumunska a Bulharska, v roce 1992 ob¢ané Arménie a Vietnamu, v létech 1993

az 1994 obcané Bulharska a Arménie. V soucasnosti (1.2004) nejcastéji zadaji o

azyl obéané Ruska (31 % viech Zadateld, jedna se vétsinou o Cedence), Ukrajiny
(28 %), Vietnamu (7 %), Ciny (6 %) a Béloruska (4 %).oficialni statistiky Odboru
azylové a migraéni politiky MV CR uvadéji, ze k 31.10.2004 byl azyl udélen 2

539 lidem z 64 zemi svéta. Nejvice azylantii pochdzelo z téchto zemi :

1.

o © =2 wn

Rumunsko (474)

2. Afghanistan (270)
3.
4

Rusko (210; jedna se predevsim o uprchliky z Cedenska)

. byvaly Sovétsky svaz (175)

Arménie (167)
Vietnam (163)
Bélorusko (145)
Irak (103)
Ukrajina (75)

10.Bulharsko (73)

Pro cizince prchajici ze zemi, kde jsou ohroZeni z diivodid ozbrojenych

konfliktt, Zivelnych pohrom ¢i poruSovani lidskych prav, mize byt rozhodnutim

Rady EU vyhlédsena tzv. doc¢asna ochrana dle zdkona ¢. 221/2003 Sb., o docasné

ochrané cizinci. Ta se vtahuje pouze na vymezenou skupinu uprchlikii a je

vyhlaSena na urcité Casové obdobi. Predpoklada se, ze jakmile to bude bezpecné,

vrati

se uprchlici zpét domil. V Ceské republice byl tento institut pouzit

v souvislosti s uprchlickymi vlnami z Bosny a Hercegoviny, Kosova a Cecenska.

( Priloha ¢.I).
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3.6 Migrace z vychodni Evropy — Ukrajinci

a Bulhari

UKRAJINCI

- situace v CR, diivody migrace :

Po vzniku nezavislé Ukrajiny vroce 1991 a v souvislosti s hlubokou
ekonomickou krizi a poklesem zivotni Grovné v zemi se rozpoutala vlna
ekonomické migrace do CR, ktera je pro ukrajinské emigranty likavym cilem
z divodli jazykové 1 geografické blizkosti. Nejvetsi priliv Ukrajincti byl
zaznamenan v létech 1996 az 1997, v obdobi stavebniho rozvoje v CR. K
31.12.2004 pobyvalo v CR 13 262 osob z Ukrajiny na zakladé povoleni k
trvalému pobytu. Vice nez 80 % ukrajinskych pracovniki v CR pochazi ze
zapadnich casti Ukrajiny a Podkarpatské Rusi, kde je vysoka nezaméstnanost a
celkové Spatna hospodarska situace.

Vyznamnym fenoménem souvisejicim s pracovni migraci Ukrajinct je aktivita
tzv. ,klientd“ , zprosttedkovatelli prace. Ti zajiStuji pracovnikim cCeska viza,
pracovni misto, ubytovani a dalsi sluzby, za které si u¢tuji urcitou ¢ast z vydelki
svych pracovnika. ,,Klienti Casto odebiraji pracovnikiim doklady (povoleni
k pobytu, cestovni pas), coz jim umoziuje je vydirat a udrZzovat v zavislosti.
Placeni ,klientim* se vétSinou tyka manudalné pracujicich Ukrajinct (ti ktefi
pracuji v intelektudlni sféfe, vétSinou nikomu neplati, protoze v zemi pobyvaji
legaln€ a v ptipadé vydirani se obraceji na ¢eskou policii). I v ptipadé legalniho
zaméstnani v CR se pracovnici stavaji teréem ukrajinskych vydéra¢i, kterym musi

platit za ,,ochranu®.

- Organizace a spolky :

cey

Organizace vétsinou sdruzuji Ukrajince Zijici v CR uz n&kolik desetileti. Jen

vvvvvvvv

od roku 1989 do CR za praci.

Ti si v roce 2001 zaloZili vlastni organizaci . Forum Ukrajinct v Ceské republice.
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- Kulturni specifika :

Kulturni hodnoty a normy Ukrajincti se zdsadnim zptisobem nelisi od hodnot
a norem ceské spolecnosti. Obecné je mezi nimi vyssi mira religiozity a narodni
hrdosti. Pfevazujicim naboZenstvim na Ukrajiné je pravoslavi, v zapadnich
oblastech zem¢ ma silnou pozici feckokatolickéd cirkev a na severozdpadé také
cirkev katolicka. Ukrajinci v Ceské republice chovaji nediivéru ke statnim i
nestatnim institucim. Tradiéni patriarchdlni rodina na Ukrajin¢ si dodnes
zachovala fadu charakteristickych rysii. Muz je povazovan za hlavu rodiny,
v rodin€é ma rozhodujici slovo a jeho povinnosti je rodinu materialn¢ zabezpecit.
Zena ma na starosti kazdodenni chod domacnosti, ¢asto fidi finan¢ni zaleZitosti,
vétSinou je také zaméstnana. StarSim clenlim rodiny je prokazovéana tUcta, jejich
déti maji povinnost postarat se o n¢ ve stafi. Snaha zabezpecit rodinu je jednim
z rozhodujicich davodi, pro¢ tada ukrajinskych muzi odjizdi pracovat do
zahrani¢i. Ukrajinska spole¢nost je vyrazné maskulinni — muzi si zakladaji na své
diistojnosti a projevech ucty vici své osobé (pro muze- hlavu rodiny — je napf.
nékdy obtizné pfijatelné, ze ma jednat se Zenou — Giednici, kterd rozhoduje o jeho
zélezitostech). Pti setkdni si muzi podavaji ruce, zeny mize muz béhem pozdravu
ignorovat, pii formalngjSich pftilezitostech napf. oslavy, navstévy doma apod. je

liba na tvar. Totéz délaji i Zeny mezi sebou navzajem.

- Jazyk:

Ukrajinstina je vychodoslovanskym jazykem blizkym rustiné a bélorusting,
ma nékolik dialektl (severni, jihozapadni a jithovychodni). Ukrajinsky se nemluvi
na celém tzemi dnesni Ukrajiny, ale zejména v jejich zapadnich castech )v
ostatnich Castech zemé se Casto pouziva rustina). Ukrajinstina mé fadu shodnych
ryst s dal§imi vychodoslovanskymi jazyky — zachovava 7 padu, sklonovani a
vyjadiovani ¢asu u sloves. Ma pohyblivy pfizvuk a zapisuje se upravenou verzi

cyrilice.
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BULHARI

- Situace v CR, diivody migrace :

Podobné¢ jako ztady jinych vychodoevropskych zemi odchazi od
devadesatych let 20.stoleti také z Bulharska v dasledku ekonomické situace
v zemi napf. nizkd Zivotni Uroven, nedostate¢né pracovni pfilezitosti apod., a
otevieni hranic fada lidi do zapadni Evropy, kde doufaji najit pracovni ptilezitosti
a dobré vydelky. Za poslednich 10 let odesla z Bulharska na zapad téméi desetina
populace.

Obc¢ané Bulharska, ktefi piisli do CR po roce 1990 jako souéast Sirsiho
migracniho pohybu obyvatel jihovychodni Evropy do stfedni a zédpadni Evropy,
znamenali pro ¢eskou spolecnost novou zkuSenost. Po desetiletich fizenych ¢esko-
bulharskych stykii a usmériiovani vstupu cizinci na uzemi Ceskoslovenska
vyvolali svou Cetnosti pfichodu a zejména socialni 1 kulturni riznorodosti smiSené
a dosud nezndmé pocity. Narozdil od star$i bulharské migrace, kterd se
vyznacovala vysokym vzdélanostnim primérem a pro kterou byla charakteristicka
n¢kterd povolani (nejznaméejsi byli bulharsti zahradnici), je porevolu¢ni migrace
z Bulharska vétSinou ryze ekonomického charakteru, ptevladaji v ni mladi muzi
vykondavajici manudlni prace, kteti svoji situaci v zemi hodnoti jako ptechodnou.

Bulharsti imigranti nevytvaii v CR uzaviené etnické enklavy, hustsi sit
bulharského osidleni je pouze v severozapadnich Cechach, pohraniénich oblastech
zapadnich Cech a v industrialni oblasti severni Moravy, tato skute¢nost je zfejmé i
disledkem organizované migrace bulharskych pracovnikl v létech 1946 az 1957,
kterd smétovala pravé do téchto oblasti. Vroce 1991 Zzila zhruba 1 ceskych
Bulharti v Praze. K 31.12.2004 pobyvalo v CR 2 326 ob¢ant Bulharska na

zéklad¢€ povoleni k trvalému pobytu.

- Kulturni specifika :

Bulharstina je slovanskym jazykem, patii vSak do jihoslovanské vétve této
jazykové skupiny a cestin€ je dost vzdalena. Ma pohyblivy pfizvuk a tadu
pfejimek z turectiny. Pro zapis bulharStiny se pouziva upravena forma cyrilice.
Od ostatnich slovanskych jazyku ji odliSuje to, Ze ztratila pady, podstatna jména

se tedy nesklofnuji, slovesa potom nemaji infinitiv. Nékteré tyto gramatické
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zvlastnosti vznikly pod vlivem ostatnich balkanskych jazykt, jako je rumunstina
¢i albanstina. NejzndméjSim rozdilem v neverbalni komunikaci je vyjadifovani
souhlasu a nesouhlasu pohyby hlavy — Bulhafi souhlas dévaji najevo pohyby
hlavy ze strany na stranu a nesouhlas zase rychlym kyvnutim hlavy dopiedu
(obdobné jako my vyjadiujeme souhlas). Nesouhlas nékdy Bulhati vyjadiuji také
prudkym trhnutim hlavy dozadu, pfipadné hlasitym nespokojenym mlasknutim.
Smrkat na vetejnosti nahlas je vnimano jako zavazny socidlni prohfesek (Bulhafi
si v ptipad¢ potifeby pouze v tichosti utiraji nos).

V Bulharsku je nejrozsifenéj$im vyznanim pravoslavi, silnou pozici ma v zemi i
muslimské obyvatelstvo téméf 10 % vSech obyvatel tvofi Turci, ktefi vétSinou
vyznavaji islam. Dal$i ndbozenskéd vyznani nemaji v Bulharsku vyraznéjsi podil.
Obecné se Bulhati vyznacuji vyrazné vys§i mirou religiozity, nez je tomu u

vétsinové populace v Ceské republice.
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4. Trestna ¢innost cizinci v Ceské republice

4.1 Princip vazanosti zakonem.

Veskera Cinnost policie a vykon jejich pravomoci se musi opirat o zékon
a musi se odehravat jeho mezich. Tento obecny princip plati také ve vztahu

k menSinam a jejich ptislusnikiim.

Ve vztahu k menSinam se mohou policisté setkavat s problémy nékolika typa.
Prvnim z nich je protipravni jednéni, kdy jsou jedinci z fad narodnostnich mensin
¢i cizinci spiSe obétmi nez puvodci patologického jevu jde napiiklad o
prevadécstvi ¢i zaméstnavani cizincli za nevyhodnych podminek. Tento problém
Casto souvisi s faktem, Ze v socidlné vyloucenych lokalitich nebo mezi cizinci
Zijicimi v CR nelegalné je pravo obtizngji vymahatelné a na policii se v piipads
problému obéti z nejriiznéjSich divodi jako je strach, neznalost, nedivéra atd.,
vibec neobraceji. Druhym typem problémové situace je poruSovani zakonl
cizinci ¢i pfisluSniky narodnostnich nebo etnickych mensSin v souvislosti
s existenci odliSnych vzorci chovani v jejich kulturach. Jedna se naptiklad o
domaci nésili ¢i obecné vztah k Zendm ¢i vychovu déti — nékteré vychovné
praktiky mohou byt z naseho pohledu chapany jako zanedbani vychovy. V tomto
pripad¢ vsak plati, Ze pokud dojde k protipravnimu jednani byt by bylo ve shod¢
s kulturnimi vzorci dané menSiny, je tfeba vii¢i nému postupovat v souladu se
zakonem.

K patologickym jevim také cCasto dochédzi v disledku zaniku tradi¢nich
kulturnich norem a hodnot mensiny, slabé integraci ¢lenli mensiny do vétSinové
spole¢nosti a nasledné izolaci. Sem patii napt. Casto diskutovana lichva v socialné
vylouCenych lokalitich obyvanych ptevazné romskou populaci. Ponckud

problematicka je spoluprace policie s tvoficimi se elitami riiznych mensSin.
Hlavni uskali této spoluprace spociva v charakteru téchto elit, nebot’ kazda elita je

zéroven zajmovou skupinou a spoluprace s ni nemusi vést k obecnému, ale pouze

k dil¢imu prospéchu tedy zejména k prospéchu elit. Policejni prace se také tidi
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zésadami, které nevyplyvaji z pravniho fadu, ale z obecnych principi efektivity a
ucelnosti.
Role policie je prevazné sankEni, ochranna a obecné potadkova. V jistém

ohledu Ize dovodit jeji preventivni roli, kterd je ovSem velmi omezena.

4.2  Struktura odhalenych trestnych ¢int

Do roku 1993 ¢inil podil cizinc mezi trestné stihanymi osobami jen néco
kolem 2 %. Od roku 1994 se vSak toto ¢islo trvale pohybuje kolem 6 %.
Pokud jde o aktualni udaje tykajici se celkového poctu trestnych ¢inti spachanych
cizinci, tj. véetné trestnych ¢inll zjiSténych, ale neobjasnénych, resp. téch, kde
trestni stihani neprobéhlo ¢i pachatel cizinec nemohl byt z nejriznéjsich dtivoda
(atek, extradice, zanik trestnosti atd.) trestng stihan, bylo v Ceské republice v roce

2000 spachéno cizinci 10 250 trestnych ¢int.

V této kriminalité cizincl byla nejvice zastoupena :

majetkova trestna ¢innost — 3 644 ptipadui /z toho bylo 2 156 kradezi /,

hospodaiska trestnd Cinnost — 2 541 ptipadd,

nasilna trestnd ¢innost — 1 144 ptipadl /z toho bylo 44 vrazd a 297 loupezi /,

mravnostni trestna ¢innost - 120 ptipadi.

Nutno pfipomenout, zZe jde jen o tu ¢ast kriminality cizinct, kterd byla zjevna, tj.

odhalena.

Hodnoceni zastoupeni cizinci na kriminalit¢ v Ceské republice vychazi
zudaji ,, Formulafe a zndmém pachateli evidencniho systému statistiky
kriminality (ESSK), ktery provozuje OSRI PP CR. Hodnoceni vychazi z poétu
cizincl mezi stthanymi pachateli trestné ¢innosti. Pfi tomto zplisobu hodnoceni se
vyraznéji neprojevuje v delSich casovych fadach vliv zmén trestn¢ pravnich

predpisu.
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4.3  Organizovany zlo¢in

Organizovany zlo¢in piedstavuje globalni bezpecnostni riziko.
Expanze tohoto fenoménu miize vést k destabilizaci svétového ekonomického 1
politického systému, pficemz se jeho aktivity zaméfuji zejména na rozvojové
zemé a zemé¢, které se nachazeji v transformacnim stadiu ekonomiky. Mezi ty
patii i Ceska republika. Cilem organizovaného zlo¢inu je nejen dosaZeni
maximalnich ziskt, ale i ekonomického, spolecenského a politického vlivu. Proto
ignoruje staty, jejich hranice i zakony a vytvafi si uvniti spolecnosti své vlastni
paralelni, na statu nezavislé¢ struktury. Zlocinecké struktury organizovaného
zlo¢inu pouzivaji k dosahovani svych cili jakychkoli prostrfedkii. Jde o prosttedky
jak oteviené, jako je nasili, teror, vydirani nebo zastraSovani, tak i prostiedky
korupce, diskreditace nepohodlnych osob ¢i instituci nebo legalizace vynost

z trestné ¢innosti prosttednictvim zdanlivé legélniho podnikani ¢i investovani.

Struktury organizovaného zlo¢inu v CR podle jejich narodnostniho, &i etnického

slozeni :

Ruskojazy¢né struktury

Sfery zajmu :

¢ vydirdni a vymahani pohledavek na zakazku

M 66

¢ vymahani poplatkli od podnikatelii nebo prostitutek za tzv., kriSu* (,,ochranu®)

¢ kradeze motorovych vozidel s jejich naslednym nelegalnim vyvozem do zemi
byvalé SSSR

¢ pasovani a distribuce drog

¢ loupezna prepadeni

¢ nelegalni obchodovani se zbranémi a nebezpecnymi latkami
¢ vrazdy

*

legalizace vynosi z trestné ¢innosti
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Italské struktury
Sfery zajmu :

¢ legalizace vynost z trestné ¢innosti
¢ nelegélni obchodovani se starozitnostmi a uméleckymi pamatkami

¢ podvody

Balkanské struktury
Sféry zajmu :

¢ obchodovani se zenami a organizovani prostituce

¢ kradeze motorovych vozidel s jejich naslednym nelegélnim vyvozem do zemi
jihovychodni Evropy

¢ kradeze svyuzitim nelegdln¢ drzenych ostatnich platebnich prostiedk,
organizované kapesni kradeze

¢ pasovani a distribuce drog

¢ padélani a pozménovani domdci a zahrani¢ni mény nebo dokladt

¢ organizovani nelegélni migrace

¢ nelegélni obchodovani se zbranémi

Asijské struktury
Sféry zajmu :

¢ organizovani neleglni migrace

¢ pasovani a distribuce spotiebniho zbozi

¢ padélani a pozméinovani chranénych registrovanych znamek a oznaceni
spotiebniho zbozi

¢ distribuce drog

¢ vymahani pohledavek od podnikateld

vydirdni, tinosy, vrazdy

legalizace vynosi z trestné ¢innosti

nelegélni obchodovani se zbranémi

*® & o o

podvody
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Arabské struktury
Sfery zajmu :

pasSovani a distribuce drog

organizovani nelegalni migrace

nelegalni obchodovani se zbranémi

padélani a pozménovani doméaci a zahraniéni meény
obchodovani s odcizenymi motorovymi vozidly

podvody

® & & 6 o oo o

legalizace vynosi z trestné ¢innosti
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4.4 Drogy

Dnem 1.1.1999 vstoupila v platnost novela trestniho zakona a piestupkového
zdkona ¢&.112/1998 Sb., kterym se v Ceské republice stal trestnym skutek
pfechovavani omamnych a psychotropnich latek (dale jen OPL) pro vlastni
potfebu. Zminény zdkon pfinesl vice zmén, napf. i trestnost neopravnéného
nakladani s prekursory, ale trestnost prechovavani OPL je nejvétsi a velice
medialn¢ diskutovanou zménou. Diskuse kolem jeho tuc¢innosti a ucelnosti
ptetrvavaji. Vyznamnou zménou v moznostech prosazovani zmén danych novelou
je zména postoje statniho zastupitelstvi, kdy pokynem obecné povahy nejvyssiho
statniho zastupitelstvi byly stanoveny orienta¢ni hodnoty malého mnozstvi a
hodnoty mnoZzstvi naplilujici z hlediska skutkové podstaty kategorii ,,ve vétSim
rozsahu® u nejcastéji zneuzivanych druhtt OPL. Na tento pokyn reagovala policie
CR zménou své puvodni orientaéni tabulky a prevzala kvalifikaci nejvyssiho
statniho zastupitelstvi. Byly jiz vyneseny pravomocné rozsudky v piipadech
nedovolené¢ho nakladani s OPL podle § 187a, kdy se soudy okresni i krajské
v odivodnénich pravé opiraly o argumentace uvedené v pokynu obecné povahy
nejvyssiho statniho zastupitelstvi €.6 zroku 2000. Dochdzi tak k postupnému
sjednocovani i soudni praxe v otazce kvantifikace ,,mnozstvi vétsi nez malé®,
které bylo tolik diskutované mezi odbornou i laickou vefejnosti. U heroinu
z blizkovychodnich oblasti, dopravovanych do Evropy po Balkdnské cesté jsou i
nadale dominantni skupiny organizatort pivodem z Kosova, Makedonie, Turecka
a Bulharska. Roste pfitom podil zasilek dopravovanych pies Ukrajinu a dale pies
Polsko. S tim souvisi uzsi propojeni zloc¢ineckych struktur polského a tureckého
puvodu, organizujicich zasobovani stiedni Evropy. K tomuto hodnoceni situace
dospéli pracovnici Narodni protidrogové centraly na zakladé¢ vysledkl
realizovanych akci proti organizovanému zlocinu v oblasti obchodu s narkotiky.

Nejvyraznéjsim posunem na drogové scéné jsou disledky. Nejvyraznéj$im
posunem na drogové scéné jsou dusledky teroristického utoku proti USA ze dne
11.zaf1 2001 a s tim pfimo, nebo i nepiimo souvisejici vyrazny pokles rozlohy
pudy uzivané pro péstovani opia. Z piivodné odhadovanych 220 000 hektarti
v roce 2000 byla tato plocha zredukovana na ptiblizn¢ 142 800 hektard pudy, coz

je pokles asi 0 36% a sniZeni celkové produkce o 66%, vyjadieno cCisly ze 4 600
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tun na 1 600 tun. Tento pokles se tykal zejména Afghanistanu, kde byla produkce
zredukovana z 3 276 tun v roce 2000 na 185 tun v roce 2001, tedy pokles o 94%.
Na uzemi Ceské republiky tento trend zptisobil ubytek heroinu na trhu. Proto
nejsou velkym prekvapenim signaly o vstupu Kosovoalbancti i do sféry obchodu
s pervitinem a pouli¢ni distribuce. Ob¢ané Ceské republiky, jak ukazuji vysledky,
zaujimaji v drogové hierarchii pozice kuryri. Podstupuji nejvétsi rizika za
nejmenSi penize vramci jednotlivych klant. VétSinou neznaji jména osob
vystupujicich v pozadi jako hlavni organizatofi, a tim znacné ztézuji praci
policejnich organt pfi patrani po fidicich ¢lancich. ZkuSenosti ukazuji, ze divéra
v kuryry z CR ma sestupnou tendenci. V nejednom piipadé vynalézavi Cesi sdéli
svym bostim, Ze jim byla zésilka zabavena policii. Jindy prohlasi, Ze byli
oloupeni, nebo jim n¢kdo odcizil zbozi z vozidla apod. Jsou i ptipady, kdy nekteii
vycestuji do Turecka, aby si zajistili originalni lepici pasky, do kterych se bali
zésilky. Touto paskou piebali balicek, ze kterého si ¢ast tajné odebrali pro osobni
potfebu. Zbozi potom vypada jako origindl od dodavatele. Proto si organizétofi
rad¢ji najimaji kuryry z Polska. Nejvétsi zésilky byly zajiStény na zakladé
mezinarodni spoluprace v zahraniéi. Ceska republika i nadéale slouzi jako azylova
nebo domovskd zemé organizatori, zatimco mezisklady heroinu se postupné
pfesouvaji zejména na Slovensko a do Polska. V tomto ohledu rovnéZ vzrostl
vyznam Bulharska a balkanskych zemi, kde zlstaly znaéné zasoby heroinu po
vale¢ném konfliktu v Afghdnistanu.

Predpoklada se, ze jednim z divodl, pro¢ v téchto zemich zlstavaji nejlépe
zasobena skladi§té¢ heroinu, je ofekavani ndrlstu cen v cilovych zemich. Dalsi
pfic¢inou je skutecnost, Ze po sebevrazedném Utokil teroristi na New York doslo
ke zptisnéni hrani¢niho rezimu i v Evropé a zemich nachéazejicich se na balkénské
trase. Z dosavadnich zkuSenosti bylo zjiSténo, ze dochazi 1 k piipadiim, kdy se
z Nizozemska pasuje kokain do Bulharska, kde dojde k vymén¢ za heroin, ktery
se poté dovazi do Ceské republiky. Dobré kontakty Kosovoalbancti v Turecku a
Bulharsku jsou predzvésti, Ze i naddle mizeme pocitat se silnou pozici tohoto

etnika v ramci narkomafie ptsobici na naSem uzemi.
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Podle odhadt experti na drogovou kriminalitu je v soucasné dob¢ neodhaleno
asi :
70 — 80 % dovozu drog
70 — 80 % tranzitu drog pfes nase Gizemi
40 — 50 % nedovolené vyroby drog
50 — 60 % nedovoleného vyvozu drog (pervitinu)
80 — 85 % nedovoleného obchodovani s drogami

70 — 80 % nedovoleného drzeni drog pro vlastni potiebu

V obdobi roku 2001, bylo uskute¢néno Narodni protidrogovou centralou (dale
NPC) v CR celkem 118 realizatnich akci, pii kterych bylo obvinéno 241
pachateld, kterym bylo bezprostfedné pfi realizaci sdéleno obvinéni celkem pro
480 drogovych trestnych ¢inti. U vétSiny obvinénych bude pocet prokdzanych
skutkit v prab&hu vysetiovani nartistat. V ramci provedenych akci bylo zatéeno a

obvinéno 70 cizincu.

V pribéhu roku bylo pracovniky NPC SKP P CR zadrzeno :
- 30702 davek heroinu
- 60 617 davek metamfetaminu
- 0,5 kg amfetaminu
- 20171 déavek kokainu
- 3,512 kg hasise
- 0,171 kg marihuany
- 20247 ks tablet extaze
- 1 kg modafenu
- 1,51 solutanu

- 17 laboratofi odhaleno
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5. Cesty sniZovani trestné ¢innosti cizinci v CR

Je ziejmé, Ze boj proti nebezpecim vyplyvajicim z aktivit organizovaného
zlo¢inu nelze vést v soucasné dob¢ jiz pouze na trovni narodnich statli. Je nutna
mnohem S§ir$i, celoevropska i mezinarodni spoluprace na tomto poli, nebot’ je
timto zpusobem lze nalézt pfiméfenou odpovéd na bezpecnostni, ekonomicke,
socialni a politické problémy, které organizovany zlo¢in pro svétové spolecenstvi
predstavuje.

Zakladem pro GspéSnou realizaci vSech opatfeni v oblasti boje s organizovanym
zlo¢inem na evropské a mezinarodni urovni jsou nekteré dohody, konvence a

umluvy, které byly pfijaty v poslednich létech.

Mezinarodni dohody, konvence a umluvy v rdmci boje proti organizovanému

zlo€inu :

- Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu /podepsana v roce
2000/,

- Schengenska dohoda /1985/ a Provadéci umluva k Schengenské dohodé
/1990/ o postupném odstraniovani kontrol na spole¢nych hranicich,

- Konvence ¢lenskych stati Rady Evropy o prani, vyhledavani, zadrzovani a
konfiskaci vynost ze zlo€inu /1990/,

- Predvstupni pakt o organizované trestné ¢innosti mezi ¢lenskymi staty EU a
zadatelskymi zemémi stfedni a vychodni Evropy a Kyprem /1998/,

- Smérnice Rady EU o ptfedchazeni pouziti financniho systému za ti¢elem prani
penéz /1991/,

- Umluva o ziizeni Evropského policejniho tGfadu /imluva o EUROPOLU —
1995/,

- Akeni plan boje proti organizované kriminalit¢ Rady EU /1997/,

- Usneseni Rady EU o prevenci organizované trestné cinnosti zavedenim

celkové strategie pro boj proti ni /1998/.
Programy a koncepce v oblasti boje proti organizovanému zlodinu v Ceské

republice :

- Aktualizovana koncepce proti organizovanému zlo¢inu /1997/,
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Vladni program boje proti korupci v Ceské republice /1999/,
Informace o stavu organizovanému zlo¢inu na izemi Ceské republiky /20007,

Nérodni akéni plan boje proti terorismu /2003/.

Preventivni ¢innost Utvaru pro odhalovéani organizovaného zloCinu:

oblast preventivnich aktivit s cilem ptfedchdzeni a zamezovani vzniku
organizované trestné ¢innosti spojené s nelegalnim obchodovanim s lidmi,
kde se tato preventivni ¢innost odviji pfedev§im formou ucasti pracovnikl
utvaru v pracovnich rezortnich i mezirezortnich komisich (napf. v ramci
projektu OSN ,,Prevence, potlaCovani a trestani obchodu s lidmi, zvlasté se
Zenami a détmi* , programli Mezindrodni organizace pro migraci atd.), jejich
ucasti na seminafich a konferencich zamétenych na ochranu prav zen a déti i
v ramci spoluprace s nevladnimi neziskovymi organizacemi jako jsou ,,La
Strada“, IOM, Charita a dalsi,

oblast preventivné bezpecnostnich opatteni, které jsou realizovana na uzemi
statu béhem konani rtiznych potencionalné rizikovych akei (napf. opatieni a
¢innost pracovniktl Gtvaru béhem zasedani Mezinarodniho ménového fondu
v roce 2001 ¢i vyro¢niho zasedani Severoatlantické aliance v roce 2002/,
oblast preventivné bezpecnostni Cinnosti pfi navstévach vyznamnych
zahrani¢nich delegaci ¢i osobnosti nebo opatfeni smétujicich k udrZzeni
vnitini bezpecnosti a vefejného porfadku béhem konani nejriznéjsich
protestnich aktivit, shroméazdéni

a projevl organizovanych domdcimi ¢i zahrani¢nimi radikalné
extremistickymi organizacemi ¢i hnutimi,

oblast ochrany bezpecnosti objekti strategického ¢i politického vyznamu,
jako jsou jaderna elektrarna Temelin, mezinarodni letist¢ Praha — Ruzyné,
zastupitelské urady cizich zemi v Praze apod.,

obast odborné vychovy, vycviku a Skoleni pracovnikl z ostatnich a soucasti
Policie CR na useku radioaktivnich a nebezpeénych latek, zbrani, stielivu a
NVS a v oblasti ochrany mény a ostatnich platebnich prostifedk,

preventivni ¢innosti v oblasti ochrany utajovanych skute¢nosti podle zdkona
¢. 148/1998 Sb. v souladu s ptisluSnymi provadécimi prdvnimi piedpisy a

internimi akty fizeni,
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- oblast masové sd€lovacich prostfedkli, zejména formou zvefejnovani
odhalenych ptipadl organizované trestné ¢innosti véetné informaci o uspésné

realizaci jejich pachatelt.

Opatieni k boji s nelegalni migraci byla rozvrzena do péti zakladnich oblasti,
které jsou popsany v Akénim planu boje s nelegalni migraci, predlozeného

Bezpecnostni rad¢ statu.

Oblast prevence :

a) Pfijimat opatfeni smétujici k omezovani migrace v jeji nelegalni formé
odstrafiovanim pficin pfimo v mistech jejiho vzniku.

b) Ziskat ptfevahu nad neregulérnim zprostfedkovavanim informaci.

¢) Monitorovat situaci v zahranici z hlediska moznosti vzniku migracnich vin a
priubézné predavat informace o aktudlni situaci zainteresovanym organiim a
institucim.

d) Pokracovat v realizaci pilotniho projektu ,, Aktivni vybér kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovniki“ a rozvinout jej ve funkéni systém migracniho
managementu a urychlit legislativni zmény v zavislosti na poznatcich
pilotniho projektu.

e) Zménit praxi pii ud€lovani viz k pobytu zjednodusenim administrativnich
ukond.

f) Zjednodusit moznost ziskani povoleni k zaméstnani tak, aby spravni fizeni o
povoleni k zaméstnani bylo realizovano soucastn¢ sftizenim o povoleni
k pobytu a vytvofit novy model smluv o vzijemném zaméstnavani mezi
Ceskou republikou jako cilovou zemi a zemémi ptivodu.

g) UZSi spolupréci se zemémi plivodu, urychlit vyhosSténi nelegélnich migranti,

vyuzivat jiz existujicich readmisnich dohod a usilovat o uzavieni dalsich.

Oblast kontroly a postihit :

a) Zintenzivnit a zefektivnit ¢innost zainteresovanych kontrolnich orgéni na

tizemi CR a personalng tyto organy posilit.
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b)

2)

h)

a)

b)

Kontroly vice zaméfit do mist nejcastéjSiho vyskytu nelegalniho
zaméstnavani cizinct.

Provadét a postupné zintenzivnit kontroly zahrani¢nich fyzickych osob
(podnikajicich podle zivnostenského zakona).

Provadét a postupné zintenzivnit kontroly pravnickych osob, jejimz
statutarnimi zéastupci, Cleny statutarniho organu spoleéniky, nebo Eleny jsou
cizinci (dale jen podnikatelg).

Dtsledné vyuzivat sankce podnikatelim za danové nedoplatky.

V maximalni mife vyuzivat sankce vic¢i podnikatelim a zaméstnavatelim za
nedoplatky na pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zamé&stnanosti a na pojistném na vSeobecném zdravotnim pojisténi.
Po povinnych osobach diisledné vyzadovat uhradu nakladi vzniklych Ceské
republice v souvislosti se spravnim vyhosténim cizince.

Po zajisténi piistupu k nezbytnym tdajim v informacnich systémech organti
statni spravy, ovéfovat pravost vSech udaji a dokladi ptedkladanych

k zadostem o ud€leni viz k pobytu.

Legislativni oblast :

do nového trestniho zdkona navrhnout zatazeni skutkové podstaty,
,predlozeni* jakéhokoli padélaného, pozménéného nebo podvodné ziskaného
dokladu v fizeni ve vécech vstupu a pobytu cizincti jako trestny Cin.

iniciovat vydani obecné zdvazného pravniho ptfedpisu pro stanoveni vyse
nakladl podle § 123 odst.5 zakona o pobytu cizincli, a zpisob jejich
vymahani.

roz$ifenim ustanoveni § 3 zakona ¢. 137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka
a dalSich osob v souvislosti s trestnim fizenim a o zméné zékona C.
99/1963Sb., dat pii vysetiovani zvlast zavaznych TC spojenych s nelegalni
migraci policii moznost motivovat svédky nebo poskozené ke spolupraci i

zajisténim legalniho pobytu na uzemi Ceské republiky.
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Meziresortni spoluprdace :

a) Opravnénym organim a institucim, jejichz doklady jsou k zadostem ve
vécech vstupu a pobytu cizinct prikladany, poskytovat ptistup k nezbytnym
udajim v informacnich systémech v souladu s platnymi zakony.

b) Zintenzivnit ¢innost Meziresortniho organu pro boj s nelegalnim

zam&stnavanim cizincl na tzemi Ceské republiky.

Mezindrodni spoluprdce :

a) Navazat uzsi spolupraci mezi ¢lenskymi a pfistupujicimi zemémi EU v ramci
boje s nelegalni migraci.

b) Po vstupu do EU resp. Schengenu pfistoupit a podilet se na zavadeéni
spolecného identifika¢niho systému vizovych udajt.

c) Aktivné se castnit na projektu Evropské pohrani¢ni policie a zfidit spolecné
fizeni kontroly hranic.

d) Se vSemi sousednimi staty uzavfit Dbilaterdlni dohody o

spolupraci policejnich orgdnl a organa ptisobicich pfi ochrané statnich hranic v
ptihrani¢nich oblastech.

e) Uzaviit mezinarodni dohody o spolupraci pfi potirani nepiihlaSené vydélecné

¢innosti a preshrani¢niho zneuzivani socidlnich davek spojenych s vydéle¢nou

¢innosti jakoz 1 v oblasti ,,zaptijcené‘ prace.

f) Rozvijet vzdjemné prospesné partnerstvi mezi zemémi puvodu, tranzitnimi
zemémi a Ceskou republikou s diirazem na u¢inné stimulovani ke spolupraci
v oblasti boje s nelegalni migraci.

g) Vyvijet tlak na uzavieni dvoustrannych readmisnich dohod se staty, jejichz
ob&ané se snazi nelegalné vstupovat na uzemi CR. Toto usili je viak tieba
podpofit i ze strany Evropské rady.

h) Zintenzivnit systém vcasného varovani vcetné zapojeni nevladnich a

mezinarodnich organizaci.
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Zavér

Tématem zavérecné prace byla problematika kriminalni ¢innosti cizinch
zijicich v naSi spoleCnosti. Prace ukazuje, ze se zdjmovymi cizinci je nutno
pracovat uz pred vstupem na tzemi a koncepce imigracni a azylové politiky je na
dobré urovni a schopna uspokojit potieby spolecnosti. Jsou zde popsany cesty
vedouci k ochran¢ spolecnosti a zlepSeni kontroly pred nelegalni migraci,
drogovou otazkou a v navaznosti na tyto fenomény také organizovany zloCin.
Shledava, Ze rizika jsou znama a tyto preventivni programy jsou dosti rozsahlé.
Z uvedenych statistik je mozno vycist, Ze cizinci jsou v nékterych smérech
nachylnéjsi k pachéni trestné cinnosti. Je ovSem nutno podotknout, Ze nelze
statisticky stdle dolozit pfesné mnozstvi cizincli, kteti se zde zdrzuji v rdmci
nelegalni migrace, a tak jsou tyto statistiky ,,nebezpecnosti“ do jisté miry
zkresleny. Je jisté, Ze cizinci v nasi spolecnosti budou zit vzdy a cizincii bude do
budoucna v ramci vladnich opatfenich proti ,,vymirani“ obyvatel pfibyvat.
Zalezi jen na naSich postojich, které jsou tekla bych do jisté miry podminovany
nedostateénymi znalostmi a zkusenostmi, jak vedle sebe budeme na uzemi Ceské
republiky, a na izemi Evropské unie zit. Odbornici se shoduji vSak, ze existuje pét
zékladnich bodi, jejichz splnéni predejdeme mnohym ozbrojenym konfliktim a
naslednému piesidlovani. A to : globalnim vyfeSenim problému chudoby, cilenou
investici do miru, omezenim a kontrolou obchodu se zbranémi, prosazovani

demokracie a dodrzovani lidskych prav a prevzit odpovédnost.

I Ceska republika musi pfispét svym dilem k uskuteénéni vyse uvedenych
bodl. Musi zvysit své Usili v boji s nelegalni migraci a nelegalnim zaméstnavanim
cizinci. Svym dosavadni pfistupem k témto problémtim, piispéla svym dilem
k roz§ifeni zloCineckych organizaci zabyvajicich se prostituci, obchodem

s drogami nebo lidmi a ptevadécstvim.

44



Resumé

Tato bakalarska prace se zabyva otazkou trestné Cinnosti cizich statnich

ptislusnikti na izemi Ceské republiky.

Hlavnim cilem je tedy trestna &innost cizincii na tizemi Ceské republiky a jevy,
které tuto Cinnost doprovazi. V praci je postupné popsan od historie a trendil
soucasné migrace také predpokladany vyvoj migraéni a azylové politiky v Ceské
republice po vstupu do Evropské unie a postupné zaélenéni Ceské republiky do
tzv. Shengenského systému k 1.7. 2007. V dal$i ¢asti je popsan souasny stav a
pravni ramec migra¢ni a azylové politiky CR.

Dalsim cilem bakalarské prace je vhodné utfidit a shrnout veskeré informace a

data migrace na uzemi Ceské republiky.
Je zde popsan zplisob prevence a ochrany, ale také represe pted trestnou

¢innosti jejimz plsobenim dochazi k tomu, Ze mira kriminality cizincli se jiz

nekolik let udrzuje na pomérné stabilizované trovni.

45



UNIVERZITA TOMASE BATI VE ZLINE

Institut mezioborovych studii v Brné

Zaznam o bakalarské praci

Anotace

Bteznd Katetina, Trestna ¢innost cizich statnich ptisluSnikt na izemi CR.

( Bakalatska prace ). Brno : Institut mezioborovych studii, 2006.

V praci je postupné popsan od historie a trendl soucasné migrace, také
predpokladany vyvoj migraéni a azylové politiky v CR po vstupu do Evropské
unie a postupné zaclenéni Ceské republiky do tzv. Shengenského systému
planovaného k 1.1.2007. V dalsi ¢asti je popsan soucasny stav a pravni ramec
migraéni a azylové politiky v CR, trestna ¢innost cizincti, a nastinéni problém

s nelegalni migraci.

KLICOVA SLOVA :
Azyl-Asylum,Cizinec—Alien,Migrace—Migration,Nelegalni migrace—Illegal
migration,Organizovany zloCin—Organization kriminality, Shengensky

prostor—Schengen teritory, Trestny ¢in—Criminal act,Uprchlik-Refugee

Annotation

This study describes typo the sis after evolution of migration and asylum
politics in Czech republicafter entry to EU and consecutive incorporating Czech
republic to Shengen systém planned for date 1.1.2007. next part describes
contemporary condition and law bordur of migration and asylum politics in Czech
republic, crime aktivity of foreigners and says about problems with illegal

migration.

46



Literatura a prameny

> Zéakon ¢&islo 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky, ve

znéni pozdéjsich zmén a doplikt
» Zakon cislo 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich zmén a dopliki

» Zakon cislo 71/1967 Sb., o spravnim fizeni, ve znéni pozd¢jsich zmén a

doplika

» Zakon ¢islo 216/1991 Sb., o cestovnich dokladech a cestovani do zahranici, ve

znéni pozdéjSich zmeén a doplinkl

» Zakon ¢&islo 1/1991 Sb., Ustava CR; v ni pak HL1, ¢l. 12, o nabyvani a

pozbyvani statniho obc¢anstvi

> Zakon &islo 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské

republiky, ve znéni pozd¢jSich zmén a doplnkt

» MUSIL J., KONRAD Z.,SUCHANEK J. Kriminalistika. Praha: C.H.Beck,
2001, ISBN 80-7179-362-0

» CEJP,M.:Expertiza k problematice organizovaného zlo¢inu. Trendy ve vyvoji
nékterych ukazateli o struktufe skupin a charakteru Cinnosti organizovaného

zloc¢inu. Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, Praha 2002

> NEMEC, M.: Organizovany zlo¢in. Aktualni problémy organizované

kriminality a boje proti ni. Praha, NaSe vojsko, 1995

> SCHEINOST, M.: Trestn4 ¢innost cizich statnich piislusnikii v CR a etnicky
faktor v organizované kriminalité. Studie. Institut pro kriminologii a socidlni

prevenci, Praha, 1996

47



NOVOTNY, O. a kol., Trestni pravo hmotné I. Obecna cast. Praha : CODEX,
1997, ISBN 80-85963-24-8

NOVOTNY, O. a kol., Trestni pravo hmotné II. Zvlastni ¢ast. Praha :
CODEX, 1997, ISBN 80-85963-24-8

Sdéleni MZV C. 208/1993 Sb., o sjednani Umluvy o pravnim postaveni

uprchlikii a protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchlikii

Migrace na uzemi CR ve statistikach — situace do 31.12.2002, PCR, RS CPP,
Skupina analytiky, Praha, 2004

Akéni plan boje s nelegalni migraci, MV CR, Praha, 2003

KOCEV M., SLEZAKOVA E., Sociilné patologické jevy spojené s migraci

cizincti do CR se zaméfenim na uprchliky a Zadatele o azyl, Praha, 2002

NEVORANEK J., REHOR A., Metodické pokyny pro zpracovani bakalaiské

prace, Institut mezioborovych studii Brno, 2004

www.czso.cz/ Cesky statisticky ufad/, www justice.cz /Ministerstvo spravedlnosti
CR/, www.mver.cz /Ministerstvo vnitra CR/,www.mpsv.cz /Ministerstvo prace a
socialnich véci CR/, www.vlada.cz /Vldda CR/, www.azylcz /Organizace pro

pomoc uprchlikiim/,

48



Seznam priloh

Ptiloha ¢.1
Graf : Cizinci v CR. Zdroj MVCR.

Ptiloha ¢.11

Graf : Vybrané skupiny cizinci s povolenym trvalym pobytem v CR

k 31.12.2004. Zdroj MVCR.
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CIZINCI V CR
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