Navrh financovani investicniho zameru obce
Bilovice

Bc. Klara Brazdilova

Diplomova prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2025 Fakulta managementu a ekonomiky







Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta managementu a ekonomiky
Ustav financi a déetnictvi

Akademicky rok: 2024/2025

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a pfijmeni:  Be. Kldra Brazdilovd

Osobni dslo: M23007

Studijni program: ~ NO412A050011 Finance

Specializace: Financni kontrola

Forma studia: Prezenéni

Téma prace: Névrh financovdni investiéniho ziméru obce

Zasady pro vypracovani

(ivod
Definujte cile préce a pougité metody zpracovani prace,
|. Teoreticka cdst

« Ipracujte literdrni reSessi souvisejici s hospodafenim obee, investicnim rozhodovanim a financovinim investic
II. Prakticka cast

+ (Charakterizujte vybranou obec a zhodnotte jeji hospdafeni.
+ Predstavte investicni zamér abce a navrhnéte zpisob financovani investicniho zamén,
+ Analyzujte dopad investicniho ziméru na finantni hospodafeni obee.

Tivér



Rozsah diplomové prace: cea 70 stran
Forma zpracovani diplomove price:  tiSténd/elektronickd

Seznam doporuené literatury:

ALEXANDER, Jack. Financial planning & andlysis and performance management. New Jersey: Wiley, 2018, [SBN 978-1-1158-
-49144-4,

BOARDMAN, Anthony E.; GREENBERG, David H.; VINING, Aidzn R. a WEIMER, David Leo. Cost-benefit analysis: concepts and
practice. Fifth edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2018, [SBN 978-1-108-40129-6.

DOLEZAL, Jan a kolektiv. Projektovy management: komplexné, prakticky o pocle swétowyich standardd. 2. vyd. Praha: Grada,
2023, |SEN 978-80-271-3619-3

GRUBER, Janathan. Public fnance and public palicy. Sixth edition. New Yaork: Worth publishers, 2019, 15BN 9781319105259,
PROVAZNIKOVA, Romana. Financowdni mést, obelaregiond: teorie a prae. 3. aktualizované a roziifené vydani. Praha: Grada,
2015, 15BN 97880247 56080

Vedoud diplomové prace: Ing. Milana Otrusinovd, Ph.D.
Ustav finand a déetnictvi

Datum zadini diplomové prace:  10.unora 2025
Termin odevzdani diplomové prace: 25. dubna 2025

LS.

doc. Ing. Michal Pilik, Ph.D. prof. Dr. Ing. Drahomira Pavelkova
dékan garant studijniho programu

Ve Zliné dne 10. Gnora 2025



PROHLASENI AUTORA DIPLOMOVE PRACE

Beru na védomi, Ze

e odevzdanim diplomové prace souhlasim se zvefejnénim své prace podle zédkona
¢. 111/1998 Sb., v platném znéni bez ohledu na vysledek obhajoby;

e diplomova prace bude uloZzena v elektronické podobé v univerzitnim informaénim
systému a bude dostupna k nahlédnuti;

e jedno vyhotoveni diplomové prace v listinné podobé bude ponechdno Univerzité
Tomase Bati ve Zliné€ k ulozeni;

e namoji diplomovou praci se pln¢ vztahuje zadkon ¢. 121/2000 Sb. o pravu autorském,
o pravech souvisejicich s prdvem autorskym a o zméné neékterych zadkona (autorsky
zakon) ve znéni pozd¢jsich pravnich predpist, zejm. § 35 odst. 3;

e podle § 60 odst. 1 autorského zdkona ma Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢ pravo
na uzavieni licenéni smlouvy o uziti $kolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského
zakona;

e podle § 60 odst. 2 a 3 mohu uzit své dilo — diplomovou praci — nebo poskytnout
licenci k jejimu vyuziti jen s pfedchozim pisemnym souhlasem Univerzity Tomase
Bati ve Zling, ktera je opravnéna v takovém piipad¢ ode mne pozadovat pfiméieny
pfispévek na uUhradu nakladi, které byly Univerzitou TomaSe Bati ve Zliné
na vytvoreni dila vynaloZeny (az do jejich skute¢né vyse);

e pokud bylo k vypracovani diplomové prace vyuzito softwaru poskytnutého
Univerzitou TomaSe Bati ve Zlin€ nebo jinymi subjekty pouze ke studijnim
a vyzkumnym acelim (tj. k nekomerénimu vyuziti), nelze vysledky diplomové prace
vyuzit ke komerénim ucellim;

e pokud je vystupem diplomové prace jakykoliv softwarovy produkt, povazuji se
za soucast prace rovnéz 1 zdrojové kody, popt. soubory, ze kterych se projekt sklada;
neodevzdani této soucasti mize byt divodem k neobhajeni prace.

ProhlaSuji, Ze

e jsem na diplomové praci pracoval(a) samostatné a pouzitou literaturu jsem fadné
citoval(a); v ptipad¢ publikace vysledkti budu uveden(a) jako spoluautor;

e odevzdana verze diplomové prace a verze elektronickd nahrand do IS/STAG jsou
obsahove¢ totozné.

VEZINE, ANE oovvvviiiiiie e
podpis autora






ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva investicnim zamérem vystavby pecovatelskych bytl v obci
Bilovice a navrhem jeho optimalniho financovani. Prace je rozdélena na teoretickou
a praktickou cast. Teoreticka ¢ast vychdzi z odbornych poznatkii dostupnych v literatute.
Prakticka cast analyzuje hospodafeni obce v letech 2020-2023 a rozpracovava zamér
upraveny podle podminek dota¢ni vyzvy IROP — Socidlni bydleni II. Zvazovany
jsou dvé varianty financovani, kombinujici vlastni zdroje obce — s dotaci, nebo
se zvyhodnénym uvérem. Finan¢ni efektivita je posouzena pomoci Cost-Benefit analyzy.
Sitova a rizikova analyza se vztahuji na cely zamér bez ohledu na zvoleny zplisob
financovani. Vysledky ukazuji, Ze nejvyhodné;jsi variantou je financovani s vyuzitim dotacni

podpory. Prace formuluje i doporuceni pro dalsi kroky obce.

Kli¢ova slova: obec, investi¢ni zamér, peCovatelské byty, finan¢ni analyza, financovani,

dotace, uvér, Cost-Benefit analyza

ABSTRACT

The diploma thesis deals with the investment project of construction of care apartments
in the village of Bilovice and the proposal of its optimal financing. The thesis is divided
into theoretical and practical parts. The theoretical part is based on professional knowledge
available in the literature. The practical part analyses the municipality's economy in the years
2020-2023 and elaborates the plan adapted to the conditions of the IROP subsidy call —
Social Housing II. Two financing options are considered, combining the municipality's own
resources - with a subsidy or a soft loan. The financial efficiency is assessed by means
of a cost-benefit analysis. The network and risk analyses apply to the whole project,
regardless of the financing method chosen. The results show that the most advantageous
option is financing with grant support. The paper also formulates recommendations

for the municipality's next steps.

Keywords: municipality, investment plan, nursing homes, financial analysis, financing,

subsidies, credit, cost-benefit analysis
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UvVOD

Zajisténi dostupného a distojného bydleni pro seniory a osoby se snizenou sobé&stacnosti
predstavuje aktualni a spoleCensky vyznamné téma, které¢ se odrazi i v prioritach vetejné
politiky na narodni i evropské urovni. Starnuti populace, rostouci naklady na péci
a nedostatek kapacit v oblasti socialniho bydleni vytvareji tlak na obce, aby aktivné hledaly
fesSeni této situace. Jednim z i€innych nastroji je vystavba pecovatelskych byta, které spojuji
samostatné bydleni s moznosti vyuziti terénnich socidlnich sluzeb. Téma diplomové prace
je tak vysoce aktudlni nejen v odborné, ale i praktické roviné a ma ptfimy dopad na kvalitu

zivota zranitelnych skupin obyvatel.

Obec Bilovice dlouhodobé ¢eli absenci vhodného bytového zazemi pro seniory, kteti
jiz nejsou plné sobéstacni, ale zaroven nevyzaduji nepfetrZitou instituciondlni péci. Stavajici
moznosti neodpovidaji aktudlni poptavce ani standardim distojného starnuti. Obec proto
zvazuje vystavbu nového bytového domu s peovatelskymi byty, jenz by tuto mezeru na trhu
vyplnil. Soucasti zdméru je také napojeni na terénni socidlni sluzbu, ¢imZz se zvySuje

udrzitelnost a efektivita celého zameéru.

Cilem diplomové prace je navrhnout optimélni variantu financovani tohoto
investiéniho zaméru s ohledem na jeho ekonomickou efektivitu a proveditelnost. Zamér
byl upraven tak, aby splioval podminky vyzvy €. 101 IROP — Sociélni bydleni II, ktera
nabizi moZnost ¢astecné finan¢ni podpory ze strukturdlnich fondt. Vzhledem k omezenym
zdrojtim obce je vSak nezbytné zvazit 1 variantu financovani prostfednictvim zvyhodnéného
uvéru.

Teoreticka Cast prace se zaméefuje na vymezeni vetejné spravy, postaveni obci a jejich
hospodareni, mozZnosti financovani vefejnych investic a nastroje pro jejich hodnoceni,
zejména metodu Cost-Benefit analyzy. Prakticka ¢ast pfedstavuje obec Bilovice, analyzuje
jeji hospodateni v letech 2020-2023 a detailné rozpracovava investicni projekt.
Jsou zpracovany dvé varianty financovani — kombinace dotace s vlastnimi zdroji
a kombinace zvyhodnéného Givéru s vlastnimi zdroji. Kazda z nich je posouzena z hlediska
efektivity pomoci CBA. Soucasti praktické casti je rovnéz sitova a rizikova analyza

vztahujici se na cely projekt.

Vystupem prace je navrh optimalni varianty financovani a konkrétni doporuceni
pro obecni samospravu, kterd mohou byt vyuzita pfi rozhodovani o realizaci projektu i jako

inspirace pro dalsi obce planujici investice v oblasti socidlniho bydleni.



14 UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je navrhnout optimalni variantu financovani investi¢niho
zaméru obce Bilovice, jehoz piredmétem je vystavba pecovatelskych bytl urcenych
pro seniory a osoby se snizenou sobé¢stacnosti. Cilem je identifikovat takové feseni, které
bude z hlediska ekonomické efektivity, rozpoctové udrzitelnosti a celospolecenského

piinosu nejvhodnéjsi pro realizaci tohoto zaméru.

K naplnéni hlavniho cile slouZzi nésledujici dil¢i cile:

provést literarni reSerSi odbornych zdrojii zabyvajicich se problematikou

hospodateni obci, vetejnych investic a jejich financovani,
e predstavit obec Bilovice a zhodnotit jeji hospodatreni v obdobi 20202023,

e popsat investi¢ni zamér vystavby pecovatelskych byti, véetné rozpoctu, kapacity

a cilové skupiny,

e navrhnout optimalni zplsob financovani — kombinaci dotace a vlastnich zdrojd,

a kombinaci zvyhodnéného tvéru a vlastnich zdrojt,

e zhodnotit ekonomickou efektivnost obou variant pomoci metody Cost-Benefit

analyzy,

e shrnout vysledky analyz a formulovat konkrétni doporuceni pro obecni

samospravu.

V teoreticke €asti je vyuzita metoda literarni reSerSe, ktera zahrnuje odborné publikace,
legislativni dokumenty a strategické materialy z oblasti vefejné spravy, rozpoctové politiky,
investi¢niho rozhodovéni a ekonomického hodnoceni projekt. Vysledky reserSe poskytuji

4

teoreticky radmec pro zpracovani praktické casti.

w7

V ramci praktické ¢asti je provedena finan¢ni analyza hospodafeni obce Bilovice
za obdobi let 2020-2023. Ta zahrnuje jak absolutni ukazatele (vyvoj piijmi, vydaji,
rozpoCtova bilance, saldo hospodateni), tak vybrané pomeérové ukazatele specifické
pro vetejny sektor, jako jsou provozni piebytek, mira samofinancovani a zadluzenost. Cilem
je posoudit rozpoctovou odpovédnost obce a jeji schopnost spolufinancovat investicni

projekt.

Ekonomickd efektivita obou navrzenych variant financovani je posouzena
prostiednictvim metody Cost-Benefit analyzy. Ta pracuje s klicovymi ukazateli jako Cista

soucasna hodnota, vnitini vynosové procento, doba navratnosti a névratnost investice.
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Vysledky CBA umoziiuji objektivni porovnani vyhodnosti jednotlivych variant z pohledu

obce.

Soucasti popisu zaméru je rovnéz sitovd analyza a analyza rizik, které slouzi
k identifikaci potencialnich hrozeb a stanoveni ¢asové posloupnosti jednotlivych Cinnosti.
Tyto nastroje nejsou vyuzity k hodnoceni variant financovani, ale k celkovému
projektovému posouzeni. V zavérecné fazi prace je aplikovana metoda komparace

pro srovnani variant a metoda syntézy k formulaci zavérti a doporuceni pro obec.
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I

TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA OBCE

Obec jakozto zadkladni uzemni jednotka samospravy je podle zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, vymezena spoleCenstvim svych obCani a jasné urCenym uzemim. Obec jako

vetejnopravni subjekt je opravnéna samostatné nakladat se svym majetkem.

Obec vystupuje v pravnich zalezitostech samostatné a jedna vlastnim jménem, pficemz
nese odpovédnost za zdvazky, které z téchto pravnich vztaht vyplyvaji. Soucasné vystupuje
jako garant rozvoje svého tizemi a uspokojovani potieb obyvatel, pficemz dba na ochranu

vefejného zajmu (Cesko, 2000).

1.1 Organy obce a jejich pravomoci

Podle Kéni a Kalouskové (2019) odpovidaji organy obce za jeji spravu a fungovani.
Zastupitelstvo obce predstavuje nejvyssi voleny orgadn samospravy. Rada obce se ziizuje
pouze v piipadech, kdy ma zastupitelstvo vice nez 15 ¢lenil, v menSich obcich tento organ
zpravidla chybi. Starosta obce zastupuje obec navenek a realizuje rozhodnuti

jak zastupitelstva, tak rady. Obecni Grad pak zajiSt'uje spravni ukoly a béZznou agendu obce.

1.1.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce disponuje vyhradnimi pravomocemi v kli€¢ovych oblastech obecni
spravy. Mezi tyto pravomoci patii schvalovani finan¢niho planu obce, zavére€ného uctu
aucetni bilance. Dale rozhoduje o zfizeni nebo zruSeni organizacnich slozek
a prispévkovych organizaci obce. Ma opravnéni vydavat obecné zdvazné vyhlasky a urcovat
konani mistniho referenda. K jeho dalSim povinnostem patii zfizovani a ruseni vybord,

pfi¢emz voli a odvolava jejich piedsedy a &leny (Cesko, 2000).

Jak uvadéji Kana a Kalouskova (2019), zastupitelstvo rozhoduje o volbé a odvolani
starosty, mistostarostli a ¢lenti rady obce, pficemZ stanovuje 1 jejich pocet. Zaroven urcuje
vysi odmén pro neuvolnéné Cleny zastupitelstva a schvaluje prédvni jednani, naptiklad
pfevody nemovitosti — s vyjimkou inZenyrskych siti a komunikaci. Do jeho plisobnosti spada
rovnéz poskytovani vécnych i penézitych darti v hodnoté presahujici 20 000 K¢ fyzickym

1 pravnickym osobam, a ddle mize rozhodovat o zastaveni nemovitosti ve vlastnictvi obce.

1.1.2 Rada obce

V odborné literatuie je rada obce charakterizovana jako organ vykonévajici kli¢ové ¢innosti,
jimiz vyznamn¢ ovliviluje chod a rozvoj obce (Lochmannova, 2017). Odpovida

za hospodateni v souladu se schvalenym rozpoctem a zajistuje realizaci rozpoctovych
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opatfeni. Rada obce vystupuje jako zfizovatel pravnickych osob a organizacnich slozek

obce, s vyjimkou obecni policie.

Zminéna autorka dale uvadi, Ze rada obce rozhoduje jako jediny spolecnik obecnich
obchodnich spolecnosti, disponuje pravomoci vydavat obecni nafizeni a projednava navrhy
Clenti zastupitelstva ¢i komisi. Stanovuje rozdéleni pravomoci v ramci obecniho ufadu,

zfizuje a rusi odbory a na navrh tajemnika jmenuje a odvolava jejich vedouci.

Soucasti kompetenci rady obce je rovnéz ziizovani a ruSeni komisi dle aktualnich
potfeb, kontrola plnéni Ukoli svéfenych obecnimu tfadu a komisim v rdmci jejich
samostatné pusobnosti a urovani pocCtu zaméstnanci obecniho ufadu i ostatnich

organizacnich slozek.

1.1.3 Starosta obce

Jak uvadéji Pekova, Jetmar a Toth (2019), starosta je nejvysSSim piedstavitelem obce
a kli¢ovou osobnosti mistni samospravy. Zastupuje obec navenek a zaroven plni vedouci roli
v ramci obecniho uUfadu. K jeho zdkladnim Ukolim patii svoldvani a fizeni zasedani
zastupitelstva i rady obce, pfiCemz zéapisy ze zasedani podepisuje spolené s ovefovateli.
Spolu s mistostarostou dale stvrzuje obecni pravni piedpisy a zodpovida za poskytovani
informaci vefejnosti o ¢innosti obce. Vyznam této funkce spoCivd nejen v reprezentaci,

ale 1 v koordinaci zasadnich spravnich a organiza¢nich procest.

Zminéni autofi rovnéZ poukazuji na to, Ze starosta poskytuje pozadované informace
a se souhlasem feditele krajského ufadu rozhoduje o jmenovani a odvolani tajemnika obce,
pfiCemZ stanovuje jeho plat. Soucasti jeho kompetenci je také zajisténi vcasného

pfezkoumani hospodateni obce.

1.1.4 Obecni urad

Obecni ufad zastava kli€ovou roli pfi spravé obce. Zodpovida za realizaci ukolt svétenych
zastupitelstvem nebo radou obce, souCasné poskytuje metodickou podporu vyborim
a komisim. Podle zakona rozhoduje v pfesné vymezenych ptipadech a vykonava pfenesenou
pusobnost, ktera zahrnuje administrativni agendu delegovanou statni spravou (Kana

a Kalouskova, 2019).

1.2 Pusobnost obce

Podle Kopeckého (2017) jsou obce s rozsifenou plsobnosti vyznamnou soucasti ceské

samospravy. Na rozdil od béznych obci disponuji $ir§im spektrem pravomoci, diky kterym
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mohou samostatné rozhodovat o mnoha zalezitostech tykajicich se zivota jejich obyvatel.
Tim mohou rychleji a efektivnéji reagovat na mistni potieby a pfispivat k rozvoji svého

regionu.

Kli¢ovou charakteristikou obci s rozsifenou pasobnosti je pFenesena puisobnost.
To znamena, ze na n¢ stat prenasi ¢ast svych kompetenci, které se obvykle tykaji spravy
vetejnych véci. Obce s rozsifenou piisobnosti vykonavaji n¢které tikoly bézné vyhrazené
vy$$im uzemnim samospravnym celkiim, napiiklad krajim (Kopecky, 2017). Prikladem
muze byt vydavani nékterych typl povoleni, sprava mistnich komunikaci nebo spoluprace

s dal$imi obcemi v regionu.

Vedle pfenesené pusobnosti maji obce s rozsifenou pusobnosti také samostatnou
pusobnost. Tato plsobnost se tyka zélezitosti, které jsou pfimo spojeny s Zivotem
obce a jejich obyvatel. Obec si tak mize napiiklad sama stanovit mistni poplatky, vydavat

obecné zdvazné vyhlasky nebo spravovat obecni majetek (Kopecky, 2017).

v o

Diky spojeni pfenesené a samostatné ptisobnosti ziskavaji obce s rozsifenou pisobnosti
klicovou roli v mistni samosprave. Funguji jako centra pro okolni obce, podporuji regionalni
rozvoj a koordinuji spolupraci mezi jednotlivymi obcemi (Kopecky, 2017). VSechna dilezita

rozhodnuti ptijima zastupitelstvo obce, které reprezentuje zajmy mistnich obyvatel.
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2 HOSPODARENI OBCE

Hospodateni obce predstavuje strategicky proces vefejné spravy zaméieny na efektivni
vyuzivani financ¢nich prostfedkt a obecniho majetku s cilem zajistit dlouhodoby rozvoj
a kvalitu zivota obyvatel. Tento proces propojuje aktudlni potfeby komunity s dlouhodobymi
cili uizemniho rozvoje a zahrnuje tvorbu rozpoctu, spravu piijmi a vydajd, planovani investic

a realizaci projektu.

Veskeré kroky jsou koordinovany v souladu se zdkonnymi povinnostmi, pozadavky
obcantl a strategickymi prioritami. Diiraz je kladen na transparentnost a odpovédnost, ktera
posiluji davéru mezi obCany a vedenim obce. Hospodareni zaroven napliluje zakladni funkci

mistni samospravy a ptispiva k udrzitelnému ristu tzemi.

2.1 Rozpocet obce

Rozpocet obce je zasadni ndstroj finan¢niho fizeni, ktery slouzi ke strategickému planovani,
operativnimu fizeni a kontrole vetfejnych financi na Grovni mistni samospravy. Jedna
se o komplexni plan piijmi a vydaji sestavovany na obdobi jednoho kalendarniho roku,
oznacovaného jako rozpoctovy rok (Otrusinova a Kubickova, 2011). Rozpocet umoziuje
optimalizovat finan¢ni toky, systematicky podporovat uzemni rozvoj a zajistit ekonomickou

stabilitu.

Legislativni rdmec zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpocti, urcuje pravidla pro tvorbu a fizeni obecniho rozpocétu. Rozpocet chape nejen jako

finan¢ni plan, ale i jako nastroj zajisténi likvidity a efektivni alokace zdroju.

Provaznikové (2015) zdlraziiuje funkéni charakter rozpoctu, pfi¢emz mu piipisuje
tii zakladni funkce: alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni. Aloka¢ni funkce spociva
v rozd€lovani prostfedk na zajiSténi vefejnych statki a sluzeb, jako je infrastruktura,
Skolstvi nebo socialni péce. Redistribu¢ni funkce umoziiuje prerozdé€lovani financnich
zdroji mezi jednotlivymi tUzemnimi celky s cilem dosaZeni rovnomérného rozvoje.
Stabiliza¢ni funkce napomaha optimalizaci kvality Zivota prostfednictvim efektivniho

vyuzivani finan¢nich néstroji a dlouhodobého planovani.

Z hlediska vztahu mezi piijmy a vydaji Ize rozpocet d¢€lit na vyrovnany, piebytkovy
a schodkovy. Vyrovnany rozpocet nastava, pokud piijmy odpovidaji vydajlim, ¢imz
je zajisténa financni stabilita. PFebytkovy rozpocet vykazuje vyssi pfijmy nez vydaje,

piicemz piebytek miize byt vyuzit k tvorbé rezerv nebo splaceni zavazka (Gruber, 2019).
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V ptipad¢ schodkového rozpoctu vydaje prevysuji piijmy a vznikly deficit se kryje

naptiklad z rezerv nebo Gvéra (Pospisil a Zufan, 2019).

Gruber (2019) déle =zdiraznuje, ze obecni rozpocet je prostiedkem realizace
rozvojovych cili obce. Jeho efektivni fizeni umoziuje financovani klicovych oblasti, jako
je infrastruktura, daniova politika ¢i cilend redistribuce prostfedkti. Transparentnost
a odpovédnost pii nakladani s rozpo€tem jsou zasadni pro udrzeni divéry obCanli vuci

samosprave.

2.1.1 Piijmy

Maaytova a kol. (2015) konstatuji, ze vefejné piijmy tvotfi zdsadni financ¢ni zaklad
pro fungovani a rozvoj obci. Jejich komplexni struktura zahrnuje daiiové a nedanové piijmy,
coz umoznuje obcim realizovat kliCové rozvojové aktivity, poskytovat vetejné sluzby

a efektivné spravovat svéfené uizemi.

Dainové prijmy lze charakterizovat jako stabilni finan¢ni bazi obecniho rozpoctu.
Zahrnuji predevsim dané z piijma fyzickych a pravnickych osob, kapitdlovych vynosi,
spotfeby, majetku a vybranych cinnosti a sluzeb (Maaytova a kol., 2015). Jejich
prostiednictvim lze efektivné mapovat lokalni ekonomickou vykonnost a identifikovat

potencial daniové zékladny (Sedmihradska, 2015).

Nedariové prijmy poskytuji vétsi flexibilitu a zahrnuji pfijmy z prodeje nekapitalového
majetku, sluzby, vlastni ¢innost, odvody organizaci, sankce a jiné ptileZitostné zdroje. Oproti
datovym piijmim vykazuji vysSi variabilitu a jsou citlivéj$i na aktualni ekonomické

podminky (Maaytova a kol., 2015).

Pekova (2011) dopliuje, Ze kapitdlové piijmy generuji obcim mimotadné financni
zdroje, pfedevSim prostiednictvim prodeje dlouhodobého majetku. Tyto prostiedky

jsou vyznamné pro financovani investi¢nich zdmért presahujicich bézny rozpoctovy ramec.

Transferové pifijmy reprezentuji zadsadni mechanismus kompenzace nedostate¢nych
mistnich finan¢nich zdrojt (Sedmihradska, 2015). Dotace, granty a piispévky ze statniho
rozpoc¢tu umoziuji obcim realizovat rozvojové projekty, které by z vlastnich zdroji nebyly
realizovatelné. Jejich alokace je zpravidla ucelové véazana na specifické programy

a investi¢ni zaméry (Gruber, 2019).
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2.1.2 Vydaje

Vydajova stranka rozpoétu je stejné dulezitd jako pfijmova, zejména z hlediska
spravedlivého a efektivniho vyuzivani vefejnych prostiedkli. S rostouci decentralizaci
vefejného sektoru dochazi k nariistu objemu vydaji (Pekova, 2011). Mandatorni vydaje,
predstavujici pravidelné a opakujici se ndklady, jsou obtizn¢ redukovatelné, zatimco Gspory
lze sndze hledat u ostatnich vydaji (Provaznikova, 2015). Vetejné vydaje se déli na bézné

a kapitalové.

Z pohledu Pekové (2011) béZné vydaje zahrnuji financovani kazdodennich ¢innosti,
jako jsou mzdy, provoz, udrzba infrastruktury, Skolstvi a socidlni sluzby. Jejich analyza
umoznuje hodnotit efektivitu vyuziti prostiedki a hledat uspory. Kapitialové vydaje
pfedstavuji investice do dlouhodobého rozvoje, zejména do majetku, infrastruktury,
modernizace a ndkupu pozemkil. Jejich cilem je posileni rozvojového potencialu obce,

zlepSeni kvality zivota a podpora mistni ekonomiky (Maaytova a kol., 2015).

2.2 Majetek a zavazky

Majetkova struktura obci zahrnuje aktiva slouzici k vykonu samospravy a vetejnych sluzeb.
Podle Grubera (2019) nemovity majetek tvofi pozemky a stavby, jako jsou vzdélavaci
instituce, spravni a kulturni budovy ¢i zdravotnicka zafizeni. Movity majetek zahrnuje
dopravni a technické vybaveni potifebné pro provoz obce. Finan¢ni majetek predstavuji
penézni prostfedky, investice a majetkové podily. Nedilnou soucasti je také nehmotny

majetek, naptiklad software ¢i autorska prava.

Sprava majetku se tidi zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktery uklada povinnost

hospodafit s majetkem efektivné a v souladu s vefejnym zajmem.

Pekova (2011) dodéava, Ze soucéasti majetkové struktury jsou i zavazkové vztahy,
pfedstavujici finanéni a pravni povinnosti vici externim subjektim. Zahrnuji Gvérové
nastroje k financovani rozvojovych projekti, komunalni dluhopisy, provozni zavazky
z dodavatelskych faktur, mzdové néklady a mozné pravni naroky z ptipadnych soudnich

sport.

Udrzitelné hospodatfeni piedpokladd systematickou spravu majetku a zavazkd,
strategické planovani a pravidelnou analyzu. Tyto principy umoziuji obcim efektivné
rozvijet izemi, udrzet rozpoctovou stabilitu a poskytovat kvalitni vetejné sluzby (Gruber,

2019).
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3 FINANCNI ANALYZA

V ramci finan¢niho fizeni, a to jak ve vefejném, tak v soukromém sektoru, piedstavuje
finan¢ni analyza jeho nedilnou soucast. V ptipad¢ obci slouzi k hodnoceni jejich hospodareni

a identifikaci faktort ovlivitujicich rozpocet a planovani (Knapkova et al., 2017).

Podle Kadetabkové a Pekové (2012) podstata této metodiky spocivd v detailnim
rozboru dat z finan¢niho ucetnictvi, pii kterém jsou pomoci specifickych metod a ukazateli
zkoumédny minulé hospodaiské vysledky. Pfestoze analyza pracuje s historickymi daty,
umoziuje identifikovat vyznamné odchylky ovlivitujici finan¢ni situaci a poskytuje zasadni
informace pro budouci strategické rozhodovani. Upozorfiuje naptiiklad na potencidlni
problémy, které by mohly nastat, nebo naopak zdlraziuje oblasti s vysokym rozvojovym

potencialem.

Otrusinova a Kubickova (2011) dale rozpracovavaji, ze v kontextu izemni samospravy
finan¢ni analyza odhaluje slabé a silné stranky hospodaieni. Pomahd vc¢as rozpoznat
potencidlni rizika a souCasné identifikovat pfilezitosti pro dal§i rozvoj. Jeji vystupy

jsou klicové pii formulovani finan¢ni strategie a ptipraveé rozpoctu pro nadchézejici obdobi.

Odbornici shodné konstatuji, Ze metodika finan¢ni analyzy je po urcitych modifikacich
aplikovatelna 1 na vefejny sektor. Pro municipalni jednotky nabizi specifické ukazatele, které

nejsou vyuzitelné v podnikatelské sféte.

Alexander (2018) metaforicky pfirovnava finanéni analyzu k sofistikovanému
navigac¢nimu systému, ktery podobné jako ptistrojova deska v kokpitu raketoplanu poskytuje
uzivatelim komplexni a vizualné ptehledny obraz aktudlni situace, umoznuje predvidat

mozna rizika a ¢init informovana strategicka rozhodnuti.

Primérnim cilem je tak nejen hodnotit minulé hospodateni, ale pfedev§im vytvaret

podklad pro efektivni financni fizeni a dlouhodobé¢ udrzitelny rozvoj organizace.

3.1 Zdroje dat

Mace (2006) a Knapkova et al. (2017) se shoduji, Zze finan¢ni analyza vychéazi primarné
z ucetnich vykaza, které poskytuji podstatné informace o majetku, financni situaci
a hospodareni organizace. Zakladni vykazy zahrnuji ptehled o penéznich tocich, piehled
o zménach vlastniho kapitalu, rozvahu, vykaz zisku a ztraty a ptilohu. Tyto dokumenty nejen
dokumentuji aktualni stav, ale také poskytuji hloubkovou analyzu finanéni stability

a schopnosti subjektu plnit své ekonomické zavazky.
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Rozvaha poskytuje piehled o aktivech a pasivech a dodrzuje princip jejich rovnosti
(Rackova, 2021). Vykaz zisku a ztraty zaznamenavd vynosy, nadklady a hospodaisky
vysledek, piicemz rozliSuje mezi hlavni a hospodaiskou ¢innosti. I obce jsou povinny
jej sestavovat podle platné legislativy (Otrusinova a Kubickova, 2011). Tento vykaz vSak

nezachycuje skutecné penézni toky.

Piehled o penéZnich tocich se zamétuje na detailni analyzu piijma a vydaji v daném
obdobi. Prehled o zménach vlastniho kapitalu dokumentuje dynamiku této polozky mezi
dvéma sledovanymi obdobimi. Tyto vykazy jsou v Ceské republice povinné od roku 2010

(Otrusinova a Kubickova, 2011).

Chen, Weikart a Williams (2015) dopliuji, ze priloha predstavuje doplikovy
dokument, ktery poskytuje podrobné kontextové informace k ostatnim vykaziim a zajist'uje
komplexni vysvétleni Ucetnich Udaji. Takto strukturované vykazy poskytuji zaklad
pro komplexni finan¢ni analyzu a funguji jako zasadni podklad pro financni fizeni
a strategické rozhodovéni, a to jak na narodni, tak mezinarodni urovni, napiiklad

ve Spojenych statech americkych.

3.2 Analyza absolutnich ukazateli

Podle Knapkové et al. (2017) Ize mezi zékladni nastroje analyzy absolutnich ukazatelt
zatadit horizontalni a vertikalni analyzu. Tyto metody umoziuji hodnotit zmény a strukturu

finan¢nich ukazatel na zaklade€ ti¢etnich vykazi, jako jsou rozvaha ¢i vykaz zisku a ztraty.

Horizontalni analyza, oznaCovana také jako trendovd, se zaméfuje na porovnani
hodnot jednotlivych polozek v Case, coz umoziuje sledovat jejich zmény v jednotlivych
obdobich. Tyto zmény lze vyjadrtit absolutné, procentudlné nebo prostiednictvim indext.
Absolutni zména ptedstavuje rozdil mezi hodnotami dvou obdobi, zatimco procentni zména
je podilem absolutni zmény k hodnoté¢ ptedchoziho obdobi (Knapkova et al., 2017;

Otrusinova a Kubickova, 2011).
Vypocet:
Absolutni zména = ukazatel ; — ukazatel .. (1)

r1 . absolutni zména+100
Procentudlni zmeéna = (2)
ukazately_q

Vertikalni analyza, strukturdlni analyza, se primarné orientuje na procentni podil
jednotlivych komponent vici stanovenému celku. Typicky zkoumd strukturu v ramci

jednoho specifického obdobi, pticemz vyuziva referen¢ni zakladnu (celkova aktiva, pasiva,
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vynosy nebo ndklady), ktera je definovana hodnotou 100 % (Mace, 2006; Otrusinova
a Kubickova, 2011).

Otrusinova a Kubickova (2011) dale uvadeji, ze ob¢ analytické metody nachézeji Siroké
uplatnéni, naptiklad pifi hodnoceni plnéni rozpoctu. Knépkova et al. (2017) dopliuji,
ze horizontalni analyza identifikuje vyvojové trendy a zmény polozek v case, zatimco
vertikalni analyza hodnoti podil jednotlivych polozek na celkovych vydajich a pfijmech,

coz usnadnuje strategické rozhodovani.

Tyto analytické metody poskytuji systematicky ptehled o vyvoji finan¢nich ukazatela
a jejich struktute, coz je zasadni piredpoklad pro zhodnoceni finan¢ni situace a tvorbu planii

do budoucna (Méce, 2006).

3.3 Analyza pomérovych ukazateli

Knapkova et al. (2017) charakterizuji pomérové ukazatele jako kliCovy nastroj finanéni
analyzy pro komplexni hodnoceni ekonomické situace. Tradicné jsou kategorizovany

do c¢tyf zakladnich skupin:
o ukazatel aktivity,
e ukazatel likvidity,
e ukazatel rentability,
e ukazatel zadluZenosti.

Otrusinovd a Kubickova (2011) upozoriuji, Ze ve vefejném sektoru, zejména
v kontextu obecni spravy, je tfeba pii aplikaci téchto ukazatelli zohlednit specifika daného
prostiedi. Standardni podnikové metodiky nelze mechanicky ptendset, protoze ekonomické
fungovani vefejné spravy se v mnohém lisi. Né&které ukazatele je nutné metodicky

prizpisobit, pfipadné nahradit indikatory béznymi pro vetejny sektor.

Metodologickd podstata pomérovych ukazatelii spocivd ve vzdjemné propojenych
udaji z Gcetnich vykazl.. Tento piistup umoziuje identifikovat klicové charakteristiky
finan¢niho zdravi organizace. V piipadé analyzy obci je kriticky dulezity selektivni pfistup
pii vybéru relevantnich ukazatelt, které reflektuji specifické aspekty municipalniho
hospodareni, jako jsou napf. parametry zadluzenosti a ekonomické efektivity (Otrusinova

a Kubickova, 2011).
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V této praci je proto uptednostnén pristup Otrusinové a Kubickové, nebot’ zohlediuje
praktické potieby vefejného sektoru a poskytuje relevantni rdmec pro analyzu hospodateni

obci.

3.3.1 Ukazatel autarkie

Ukazatel autarkie hodnoti finan¢ni sobéstacnost obce, tedy jeji schopnost pokryt naklady
hlavni ¢innosti dosazenymi vynosy (Kraftova, 2002). Jeho vypocet je definovan jako pomér
mezi vynosy a naklady hlavni ¢innosti, pficemZ hodnota ptevySujici hodnotu 1 (100 %)
znaci finan¢ni sobéstacnost obce. Pokud je hodnota tohoto ukazatele niz§i nez 1, neni obec
schopna pokryt své naklady vlastnimi piijmy a stane se zavislou na externich zdrojich, jako

jsou dotace nebo uveéry (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011).

vynosy z havni cinnosti

100 % 3)

Autarkie = — — -
naklady z hlavni Cinnosti

Jak uvadi Kraftova (2002), v kontextu municipalni sféry mé tento ukazatel vyssi
relevanci nez standardni ukazatel rentability, nebot 1épe reflektuje skute¢nou finanéni
stabilitu a sobéstacnost vefejnych instituci. Jeho interpretace je zasadni pii hodnoceni

dlouhodobé udrZitelnosti obecnich financi a efektivity hospodateni.

3.3.2 Ukazatel dluhové sluzby

Halasek a kol. (2002) definuji ukazatel dluhové sluzby jako métitko schopnosti subjektu
splacet zavazky souvisejici s dluhovym financovanim. Ukazatel kalkuluje pomér mezi
celkovymi naklady na dluhovou sluzbu, zahrnujicimi jak troky, tak splatky jistiny,
a celkovymi piijmy subjektu.

dluhova sluzba (iroky 5141)+ splatky(8xxx)
celkové piijmy

Ukazatel dluhové sluzby =

(4)

Vyssi hodnota tohoto ukazatele muze signalizovat vyS§i dluhovou zatéz subjektu
a potencionalni sniZeni finan¢ni stability, nebot’ vétsi ¢ast pfiyml je alokovéana na splaceni
dluh@t namisto provozni nebo investi¢nich potfeb (Halasek a kol., 2002). V ptipadé nulové
hodnoty ukazatele identifikuje absenci dluhového zatiZeni, coz Ize interpretovat jako znak

vysSi finan¢ni nezéavislosti subjektu

3.3.3 Ukazatel finan¢ni samostatnosti

Otrusinova a Kubickova (2011) uvad¢ji, ze v kontextu finan¢ni analyzy slouzi ukazatel

finan¢ni samostatnosti k zhodnoceni miry zastoupeni vlastniho kapitadlu ve struktuie
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celkovych pasiv daného subjektu. Kraftova (2002) dale zdlraznuje, Ze tento ukazatel slouzi
k hodnoceni schopnosti subjektu financovat své aktivity z vlastnich zdroji, ¢imz reflektuje

uroven financni stability a nezavislosti.

. v vlastni kapital
Financni samostatnost = ——————— (5)
celkova pasiva

3.3.4 Ukazatelé likvidity

Podle Knapkova et al. (2017) je likvidita zdsadnim ukazatelem finan¢ni stability vyjadiujici
kapacitu subjektu dostat svym kratkodobym zavazkim. Ruckova (2011) konstatuje,
ze zajisténi dostatecné urovné likvidity je zdsadni pro stabilni fungovani municipalit, nebot’

umoziuje plnit platebni povinnosti a snizuje riziko finan¢nich problémd.

Otrusinova a Kubickova (2011) dale vysvétluji, ze v oblasti municipalni spravy
se aplikuje analogicka metodika likvidity jako v korpordtnim sektoru, pfi¢emz se vyuZivaji

tii zékladni indikatory: bézné, pohotové a okamzita likvidita.

Bézna likvidita, kalkulovana jako pomér celkovych obéznych aktiv vii¢i kratkodobym
zavazkim, pfi¢emz Knéapkova et al. (2017) udavaji, ze doporucend hodnota se pohybuje
v intervalu od 1,5 do 2,5. Indikuje adekvatni schopnost subjektu transformovat své aktiva
na penéZni prostfedky. Hodnoty mimo tento interval identifikuji potencionalni potize
s likviditou (pfi poklesu pod dolni hranici), nebo naznacuji neefektivni vyuzivani aktiv
(pti piekroceni horni hranice). Vochozka (2020) naopak doporucuje interval 1,6 az 2,5

pro béznou likviditu.

Tato prace vychazi z hodnot uvedenych Knépkovou et al. (2017), protoze je v odborné
literatuie Siroce akceptovan jako standard pro hodnoceni bézné likvidity a povazovan

za optimalni pro analyzu finan¢ni stability.

e g obézna aktiva
Bézna likvidita = (6)

kratkodobé zavazky

v

Pohotova likvidita konstituuje piesnéj$i instrument méteni platebni schopnosti, nebot’
eliminuje vliv méné likvidnich slozek obéznych aktiv, pfedevs§im zasob. Knapkova et al.
(2017) doporucuji interval mezi 1-1,5. Hodnota niZs$i nez 1 mlzZe signalizovat, Ze subjekt
neni schopen splacet zdvazky bez prodeje zasob ¢i jinych méné likvidnich aktiv, pro zajisténi
solventnosti. Vochozka (2020) se zamétuje na interval 0,7 az 1,0 a dale zdiiraziuje, Ze pokud

hodnota pohotové likvidity tuto hranici vyrazné piesédhne, signalizuje to, ze podnik vaze
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vvvvv

arok.

Zvoleny interval pohotové likvidity v této praci je mezi 1 a 1,5, jak doporucuji
Knapkova et al. (2017), protoze tento interval je povazovan za optimalni pro hodnoceni
likvidity a efektivné odrazi schopnost subjektu splacet kratkodobé zavazky bez nadmérného

vazani prostiedkd.

obézna aktiva — zasob
Pohotova likvidita = *— 2 4 7)
kratkodobé zavazky

Okamzita (hotovostni) likvidita, reflektuje nejrychlej$i moznost uhrady zavazka
pomoci kratkodobého finan¢niho majetku. Tento indikator, jehoz doporucené hodnoty
se nachazeji v intervalu 0,2 az 0,5, poskytuje nejkonzervativngj$i pohled na likviditu
(Otrusinova a Kubickova, 2011). Pro ucely této analyzy budu vychazet z tohoto intervalu,
protoze jej povazuji za vyvazeny a efektivni pro hodnoceni finan¢ni stability subjektu.
Vochozka (2020) uvadi, Ze by se hodnoty mély pohybovat okolo 0,2. Ptili§ vysoké hodnoty
mohou identifikovat neefektivni vyuziti hotovosti, zatimco nizké hodnoty poukazuji

na vznikajici riziko platebni neschopnosti v kratkodobém horizontu (Rickova, 2021).

kratkodoby finantni majetek

Hotovostni likvidita =

(8)

kratkodobé zavazky

3.3.5 Ukazatel podilu cizich zdroji na aktivech

Podil cizich zdroji na celkovych aktivech je indikatorem financni stability subjektu.
Vyjadfuje miru vyuZiti ciziho kapitdlu k celkovym aktiviim subjektu, ¢imZ poskytuje

informace o jeho zadluZeni a finan¢ni struktufe.

cizi zdroje

Podil cizich zdrojit na aktivech = 9)

celkova aktiva (brutto)

Ministerstvo financi Ceské republiky stanovuje pro tizemné samospravné celky
maximalni doporucenou hodnotu 25 %. Pavlik (2014) tvrdi, Ze tato hranice je vyznamnym
parametrem, jehoz prekroeni muze signalizovat zvySenou miru zadluZenosti
a potencionalni rizika spojena s obsluhou dluhti. Zatimco nizsi hodnota ukazuje adekvatni

miru samofinancovani a niz§i zavislost na cizich zdrojich.

3.3.6 Ukazatel provozniho piebytku/salda

Ukazatel provozniho salda vyjadiuje rozdil mezi béznymi piijmy a vydaji obce. Identifikuje

finan¢ni zdravi obce a jeji schopnost generovani pozitivniho rozpoctového salda. Pozitivni
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hodnota tohoto ukazatele signalizuje efektivni alokaci rozpocétovych prostiedkd,
kdy ptijmova stranka pievySuje vydajovou ¢ast bézného rozpoctu. Tato skutecnost vytvaii
predpoklady pro tvorbu finan¢nich rezerv a realizaci investi¢nich aktivit bez nutnosti

zadluzeni (Pavlik, 2014).

Pro ucely analyzy se vyuziva index provozniho piebytku, ktery pométuje provozni
prebytek vici béznym pifijmim obce. Podle Pavlika (2014) index stanovuje minimalni
akceptovatelnou hodnotu na trovni 10 %, pficemz za optimalni se povazuje dosazeni
hodnoty 25%. Hodnoty pod touto hranici mohou signalizovat potencionalni problémy

s finan¢ni stabilitou a limitovanou schopnost obce vytvaret dostate¢né rezervy.

Vyznam provozniho ptebytku spociva v jeho schopnosti zajistit dlouhodobou finan¢ni
udrzitelnost obce. Haldsek a kol. (2002) zdlraziiuji, ze tento ukazatel soucasné vytvari
pfedpoklady pro flexibilni hospodateni a alokaci dostatecného mnozstvi finan¢nich

prostiedkil pro realizaci investi¢nich a rozvojovych projekta obce.

3.3.7 Ukazatel véritelského rizika

Ukazatel vétitelského rizika méti zavislost subjektu na cizim kapitalu. Udava, jak velkou
¢ast celkovych zdroji financovani tvofi cizi kapital. Tim reflektuje miru zadluZeni subjektu

a potencionalni riziko pro véftitele (Pavlik, 2014).

cizi kapital
Veritelské riziko = ———t " _ (10)

celkova pasiva

Halasek a kol. (2002) tvrdi, ze interpretace je zaloZena na principu, kdy vyssi hodnota
poukazuje na vyssi podil ciziho kapitdlu na financovani. Naznacuje to vyS$imu riziku
spojenému s dlouhodobou zatézi a vyssi citlivosti na zmény urokovych sazeb nebo finanéni
nestabilitu. NiZ§i hodnoty svéd¢i o vétsi mife samofinancovani prostiednictvim vlastniho

kapitalu, coz snizuje finan¢ni riziko a zavislost na externich zdrojich.
Pro spravné vyhodnoceni ukazatele je nutné brat v ivahu specifika daného odvétvi,

velikosti subjektu a ekonomické podminky (Pavlik, 2014).

3.4 Rozpoctova odpovédnost

Legislativni zakotveni rozpo&tové odpovédnosti v Ceské republice je primarné realizovano
prostiednictvim zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti. Ustanovuje

klicova fiskalni pravidla, jejichz primarnim ucelem je zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti
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vefejnych financi a systematickd minimalizace rizik nadmérného zadluZeni ve vefejném

sektoru.

Zékon ¢. 23/2017 Sb. aplikuje svou pusobnost na komplexni spektrum veiejnych
instituci, které jsou vymezeny v ramci sektoru vladnich instituci dle klasifikace Ceského
statistick¢ho Gfadu. Mezi tyto subjekty jsou zahrnuty regionalni rady regionti soudrznosti,
uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, a jejich ptispévkové organizace, stejné

jako pravnické osoby zaloZené témito subjekty.

Zakon €. 23/2017 Sb. definuje dvé kli€ova pravidla rozpoctové odpovédnosti: dluhovou

brzdu a ciselné fiskalni pravidlo.

3.4.1 Pravidlo dluhové brzdy

Pravidlo dluhové brzdy, zakotvené v §14 zdkona ¢. 23/2017 Sb., je preventivni mechanismus
uréeny k omezeni nadmérného zadluZovani vetejného sektoru. Aktivuje se pii dosaZeni 55 %
nominalniho hrubého domaciho produktu (HDP). Subjekty jsou povinny pfijmout opatieni
k udrZitelnému hospodateni od prvniho dne druhého kalendainiho mésice po piekroceni této

hranice.

Schvéleni vyrovnaného ¢i prebytkového rozpoctu pro nasledujici fiskalni obdobi
je zékladnim pozadavkem. V piipadé nezbytnosti schodkového rozpoctu je jeho kryti

striktn€ limitovano na:
e schodek bude pokryt pfebytky z minulych let,
e bude financovan navratnou finan¢ni vypomoci od jin€ vefejné instituce,

e bude hrazen prostfednictvim smluvné zabezpecené piijcky, véru nebo vynosy
z prodeje komundlnich dluhopist, a to pouze za ucelem piedfinancovani projektt

spolufinancovanych z rozpoétu EU (Cesko, 2000).

Zékon (2017) také definuje vyjimky, kdy pravidlo dluhové brzdy nemusi byt uplatnéno,
jako jsou nouzové stavy nebo mimotadné vydaje spojené s odstranénim nasledki Zivelnich

pohrom, jejichz vySe pfesahne 3 % HDP.

3.4.2 Ciselné fiskalni pravidlo

Druhy pilit rozpoctové odpovédnosti je konstituovan cCiselnym fiskdlnim pravidlem

(§17 Zékona ¢. 23/2017 Sb.), které stanovuje maximalni pfipustnou hranici zadluZeni

uzemniho samospravného celku na trovni 60 % priméru jeho pfijmi za ptredchazejici
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Ctyfleté obdobi. Pfi piekroceni této hranice vznika povinnost snizit dluh miniméln€ o 5 %

z rozdilu mezi jeho aktualni vy3i a limitem ve vy3i 60 % pifjma (Cesko, 2017).

Vyuziti Ciselného fiskalniho pravidla je realizovdano prostfednictvim nasledujici
metodik: secteni celkovych pfijmi za posledni ¢tyfi roky, urceni celkové vyse dluhu

ke dni uzavérky a vypocteni podilu dluhu na primérnych piijmech.

Pro ucely této kalkulace jsou piijmy definovany jako konsolidovany soucet danovych,
nedanovych a kapitalovych piijmu véetné dotaci dle vyhlasky ¢. 5/2014 Sb. Dluhova slozka
zahrnuje nesplacené bankovni Uvéry, emitované dluhopisy a dal§i relevantni finan¢ni

zévazky (Cesko, 2017).

3.5 Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelu

Zadluzenost obci predstavuje komplexni problém vetejnych financi, vyZadujici
systematicky monitoring a regulaci. V ramci fiskalni udrzitelnosti je dilezité analyzovat
mechanismy zadluzovani uzemnich samosprav a jejich vliv na rozpoctovou stabilitu.
Jak uvad€ji Maaytovd, Ochrana a Pavel (2015), dluhové financovani je nezbytné
pro realizaci investic a infrastrukturnich projektd, nicméné z diivodu rostouciho vetejného
dluhu byly zavedeny regulacni néstroje. Do roku 2007 byl vyuzivan ukazatel dluhové sluzby
s limitem 30 % celkovych piijmi, avSak pro svou metodickou neptfesnost byl nahrazen
Soustavou informativnich a monitorujicich ukazatelt (SIMU), kterou spravuje Ministerstvo

financi CR (Mace, 2012; Provaznikova, 2015).

SIMU, zavedena vladou CR (Denik vefejné spravy, 2012), monitoruje hospodaieni
vSech obci a jejich pfispévkovych organizaci. Od roku 2010 provadi Ministerstvo financi
(2008) kazdoro¢ni analyzu hospodafeni na zakladé ucetnich vykazl. Systém tvoii
19 ukazatell, z toho je 17 informativnich (napf. pocet obyvatel, piijmy, uroky, dluhova
sluZzba) a 2 monitorujici, zamétené na podil cizich zdroji k aktiviim a celkovou likviditu.
Pokud obec vykazuje likviditu mezi 0—1 a zaroven podil cizich zdroji ptresahuje 25 %,
je povinna situaci zdivodnit. Nedojde-li k népraveé, ministerstvo mize piedat informace

vlade k piijeti dalSich opatieni.



32 UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

4 INVESTICNI ROZHODOVANI

Investi¢ni rozhodovani je klicovou soucasti finan¢niho fizeni zamétenou na efektivni alokaci
zdrojii do projektl s nejvyssi o¢ekdvanou hodnotou. Tento proces je zasadni pro podniky

1 vefejny sektor, véetné obci, které usiluji o ekonomicky a spolecensky piinos svych investic.

Pfi investicnim rozhodovani je nutné zohlednit naklady kapitalu, névratnost a riziko
projektu. Kli¢ova je volba vhodné metody financovani, jako jsou vlastni zdroje, uvéry,
dotace C¢i vefejno-soukromé partnerstvi (PPP). Hodnoceni investic vyuZzivd ekonomické
analyzy efektivity, mezi néz patii €istd soucasnd hodnota, vnitini vynosové procento a doba
navratnosti. Tyto nastroje pomahaji posoudit finan¢ni stabilitu a pfinos investic. Tato
kapitola poskytuje ptehled principti investi¢niho rozhodovéani, moznosti financovani a metod

hodnoceni investic v kontextu hospodareni obci.

4.1 Investice a investi¢ni rozhodovani

Investice znamenaji alokaci finan¢nich prostfedkti do aktiv s cilem generovani piijmt nebo
zhodnoceni jejich hodnoty v ¢ase. Hodnota aktiv se projevuje nartistem jejich trzni hodnoty,
pficemz investi¢ni proces predpoklada, ze nedojde k jejich okamzité spottebe, nybrz k jejich
budoucimu vyuziti (Hayes, 2023). Tento jev se Casto oznacuje jako princip odloZené

spotteby, jak uvadéji Synek a kol. (2010).

Podle Dluhosové (2010) a Syneka a kol. (2010) se investice d€li do tii zdkladnich
kategorii. Finanéni investice zahrnuji diverzifikované portfolio cennych papird, zejména
akcie a dluhopisy, které mohou byt vlastnény soukromymi 1 vefejnymi subjekty. Hayes
(2023) dopliuje, Ze akcie poskytuji investorovi narok na vyplatu dividend, pfi¢emz jejich

hodnota se odviji od ekonomického uspéchu emitujici spolecnosti.

Hmotné investice zahrnuji pfedev§im nemovitosti, jako jsou pozemky, administrativni
budovy, sklady ¢i reziden¢ni objekty. Dolezal (2023) vysvétluje, ze jejich ekonomicky
potencial spociva v generovani piijmi prostfednictvim ndjemnich vztahii nebo v ristu trzni
hodnoty. Mezi nehmotné investice 1ze zaradit nakup autorskych prav a softwaru, know-

how, licenci, vydaje na vyzkumné a vyvojové ¢innosti, vzdélavani (Fotra a Soucka, 2011).

Investicni ¢innost se vyznaCuje né€kolika specifickymi atributy, které vyznamné
vymezuji rozhodovaci proces. Valach (2010) identifikuje tfi zékladni charakteristiky:
dlouhodoby ¢asovy horizont spojeny s nejistotou a investi¢nimi riziky, vysokou kapitalovou
naro¢nost presahujici bézné finanéni moznosti subjektl a nutnost integrace technologickych,

environmentalnich a infrastrukturnich aspektti do rozhodovaciho procesu.
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Z hlediska vetejnych subjektl, jako jsou obce, je nutné rozliSovat mezi soukromymi
a vefejnymi investicemi. Vefejné investice zahrnuji kapitdlové vydaje, jejichz primarnim
cilem neni maximalizace financniho profitu, nybrz optimalizace spoleCenského blahobytu

prostiednictvim rozvoje verejné infrastruktury a sluzeb (Valach a kol., 2010).

4.2 Investi¢ni zamér

Investicni zamér tvofi komplexni soubor aktivit sméfujicich k dosazeni predem
specifikovanych cil v ur¢itém Casovém horizontu a v ramci stanoveného rozpoctu (Marek
a Kantor, 2009). Valach (2010) definuje investicni projekt jako komplexni soubor
ekonomickych a technickych studii, které jsou nezbytné pro ptipravu, financovani, realizaci
a naslednou operacionalizaci zamyslené investice. Vyznamnou soucdsti téchto studii

jsou také architektonické a environmentalni aspekty.

Marek a Kantor (2009) déle rozdé€luji investicni zaméry na investiéni (tzv. tvrdé)
investice, jejichz primarnim cilem je tvorba a rozvoj majetku, a neinvesti¢ni projekty
zaméfené na podporu aktivit s limitovanym podilem majetkové slozky.

4.2.1 Faze investi¢niho zaméru

Investicni proces se skldda z nekolika fazi, jejichz pecliva ptiprava a realizace jsou klicové
pro dosazeni uspésnosti projektu. Fotr a Soucek (2011) rozd€luji tyto faze do Ctyt zakladnich

etap, zatimco Kislingerova (2010) definuje tfi hlavni kategorie:
1. predinvesti¢ni faze,
2. investicni faze,
3. provozni faze.

Kazda z uvedenych fazi se podili na realizaci investi¢niho projektu a jeji spravné fizeni

pfispiva k optimalizaci vystupll a dosazeni strategickych cilii organizace.

Predinvesti¢ni faze rozhoduje o realizaci projektu. Posuzuje ekonomické, technické
a technologické aspekty projektu, vcetné jeho dlouhodobé udrzitelnosti. Piestoze tato
analyza miiZze byt finann€ ndroc¢na, jeji opomenuti mize vést k neuspéchu a vyznamnym

ekonomickym ztratdm (Dolezal, 2023).
Synek a kol. (2010) identifikuji nasledujici klicové komponenty:
¢ identifikace investi¢nich pfilezitosti v kontextu strategickych cila,

e hodnoceni specifickych projektii prosttednictvim studii proveditelnosti,
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e ckonomicko-finanéni analyza zahrnujici kvantifikaci potizovacich vydaja a zdroja

financovani,
e zpracovani investi¢niho planu a prognoza cash flow.

Investi¢ni faze zahrnuje samotnou realizaci projektu a jeho uvedeni do provozu. Fotr
a Soucek (2011) uvadéji, ze klicovymi aktivitami této faze jsou vypracovani projektové
dokumentace, zajisténi dodavateld, stavebni prace, akvizice technologii a zafizeni, testovani

a kolaudace.

Hlavni vyzvou investicni faze je efektivni fizeni ¢asového harmonogramu a kontrola
investi¢nich nakladu. Kislingerova (2010) zduraziuje, ze spravné fizeni této faze je zdsadni

pro minimalizaci rizik ptekroceni rozpoctu a nedodrzeni planovanych termint.

Po uspésné realizaci investice piechdzi projekt do provozni faze, jejimz cilem
je efektivni vyuziti vytvofenych kapacit. Vyznacuje se kratkodobym horizontem zamétenym
na optimalizaci zdb¢hového provozu, dlouhodobou perspektivou orientovanou na zajisténi

udrzitelnosti a dosahovani stanovenych ekonomickych cili (Kislingerova, 2010).

Fotr a Soucek (2011) definuji finalni fazi jako fazi ukonceni provozu a likvidace.
Finalni faze investi¢niho cyklu zahrnuje ukonéeni provozu, likvidaci majetku a vyhodnoceni
dosazenych vysledkii. Specifickou pozornost vyzaduje strategické fizeni odpist a pripadna

environmentalni sanace pfi fyzické likvidaci aktiv.

4.2.2 Metody analyzy investi¢niho zaiméru

Analyza rizik slouZzi ke zmirnéni nejistot pfi realizaci investi¢nich projektl v obecnim
prostfedi. Dolezal (2023) uvadi, Ze v ramci systematického pfistupu k fizeni rizik
1ze identifikovat ¢tyii klicové oblasti. Finan¢ni rizika se zamétuji na rozpoctové hospodateni
a zajisténi potfebnych zdrojii financovani. Pravni rizika postihuji oblast legislativnich
pozadavkli a smluvnich vztahl. Technickd rizika zahrnuji zejména stav a kvalitu
infrastruktury, zatimco provozni rizika se soustiedi na t¢innost procesu a jejich fizeni. Plicek
a Ochrana (2020) dodavaji, ze pro uspesné fizeni téchto rizik vyuzivaji obce ruzné
osvédcené pristupy, jako je tymova diskuze, podrobné kontrolni seznamy, SWOT analyza

a dikladny rozbor moZznych budoucich scénafi.

Sitova analyza zajiStuje efektivni pldnovani a koordinaci Cinnosti projektu
prostiednictvim uzlové definovaného orientovaného sitového grafu. Zajistuje prehledné
uspofadani jednotlivych ¢innosti a jasné urceni jejich vzajemnych navaznosti. McGrath

a Bates (2015) vysvétluji, ze zvlasté dulezitou soucasti této analyzy je metoda kritické cesty
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(CPM), kterd urcuje nejdelsi sled na sebe navazujicich ¢innosti v projektu, ¢imz stanovi
minimélni mozné trvani jeho realizace. Dolezal (2023) dodava, ze Identifikace kritické cesty
usnadiiuje rozdélovani zdrojti, odhalovéni Casovych rezerv a celkovou optimalizaci
projektového fizeni, ¢imz piispiva k jeho efektivnéjSimu prabéhu a zvysSuje

pravdépodobnost uspésného dokonceni v planovaném case a rozpoctu.

4.3 Metody hodnoceni investic

Podle Boardman et al. (2018) hodnoceni efektivnosti investic ptedstavuje klicovy
komponent investicniho rozhodovaciho procesu, ktery nachdzi své uplatnéni ve dvou
perspektivach — ex post pfi retrospektivnim hodnocenti jiz realizovanych investic a ex ante
v procesu pied jejim zahajenim. Posouzeni efektivity investice pied jejim uskute¢nénim
pomahd investoriim urcit, zda je dany projekt ekonomicky smysluplny a zda jej financovat
¢inikoliv. Dolezal (2023) dodava, Ze Pro tyto tcely byla vyvinuta komplexni metodologicka
zakladna, jejiz jednotlivé komponenty se diferencuji jak v aplikovaném pftistupu k vypoctu,

tak v interpretacnich zavérech.

V oblasti hodnoceni investi¢nich projektii 1ze aplikovat dynamické a statické metody,

jak uvadi Tettevova (2006).

Na rozdil od komer¢niho sektoru, kde dominuje maximalizace finan¢niho prospéchu,
se obecni investi¢ni projekty ¢asto zaméfuji na nepenézni benefity, zejména na zlepSeni

kvality vetejné infrastruktury a socialniho blahobytu obyvatel (Fotr a Soucek, 2011).

Investi¢ni rozhodovaci proces se reprezentuje dlouhodobym procesem, ktery vyzaduje
zohlednéni nejen ekonomickych faktord, ale 1 rizik spojenych s Casovou nejistotou
a zménami vngjSich podminek. Jak konstatuje Méce (2006), investi¢ni aktivita pfedstavuje
proces rozSifovani a obnovy hmotnych 1 nehmotnych aktiv subjektu s dlouhodobym
dopadem na jeho efektivnost. Pike a Neale (2003) dale akcentuji, Ze dlouhodoba prosperita
ekonomického subjektu zavisi piedev§im na jeho schopnosti generovat a realizovat

profitabilni investi¢ni projekty, nikoli pouze na jejich vyhodnocovani.

Z ptedlozené argumentace vyplyva, ze volba adekvatni metodologie pro hodnoceni
efektivnosti investic musi reflektovat specifickou povahu projektu a jeho strategické cile.
4.3.1 Dynamické metody hodnoceni

Dynamické metody hodnoceni investic jsou pokro¢ilym nastrojem pro analyzu projektl s

dlouhou dobou poftizeni a Zivotnosti majetku. Synka a kol. (2010) zdaraziluji, Ze jejich hlavni
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vyznam spociva v preciznim vyhodnoceni investic prostfednictvim zohlednéni Casové
hodnoty penéz, ¢imz poskytuje realistictéjsi pohled na ekonomickou efektivnost
jednotlivych investi¢nich zdméra.

Dynamické metody vykazuji vyssi piesnost nez statické metody, protoze dokazou 1épe
zohlednit proménlivost finan¢nich toki v Case. Tento pfistup eliminuje potencidlnich
nepfesnosti spojenych s tradi¢énimi metodami hodnoceni, ¢imz poskytuje relevantnéjsi
podklady pro rozhodovaci procesy (Gotze et al., 2008). Zarovenn vSak obsahuje urcité

zjednodusSujici prvky, které usnadnuyji jejich praktickou aplikaci praxi.

I kdyz dynamické metody neposkytuji absolutni piesnost, pomdahaji vytvaret
kvalifikované odhady, na jejichz zaklad¢ Ize formulovat strategicka investicni rozhodnuti.
Gotze et al. (2008) také dodavaji, ze umoziuji subjektim Iépe pochopit finan¢ni dopady

svych investi¢nich krokii a minimalizovat potencidlni rizika.

Analyza ndkladi a prinost (Cost-Benefit Analysis, CBA) slouzi k posouzeni,
zda jsou vetejné projekty a opatieni skutecné uzitecné a vyhodné. Jeji hlavni myslenkou
je porovnani vSech nédkladi a pifinostt v penéznich castkdch (Boardman et al., 2018).
Vysledkem je Cisty spolecensky pfinos, ktery se stanovi jako rozdil mezi piinosy (B)

a naklady (C).

Analyzu lze provadét pred zahdjenim projektu, béhem n¢j nebo po jeho dokonceni.
Podle Boardman, et al. (2018) se postupem ¢asu tento néstroj rozvinul — od Cisté penézniho
hodnoceni k zahrnuti spolecenskych a Zivotné-prostfednich dopadi. I kdyZ ma analyza
nakladl a piinosii své vyzvy (napiiklad obtizné vy¢€isleni n€kterych dopadli nebo nejistota

odhadil), zastava zékladnim prvkem pfi rozhodovani o vyuziti vefejnych prostredkd.

Cista soutasna hodnota (Net Present Value, NPV) se vyuzivd k preciznimu
zhodnoceni efektivnosti investicnich zdmérti prostfednictvim porovnani diskontovanych
penéZznich piijmi plynoucich z investice s pocateCnimi kapitdlovymi vydaji projektu,
jak uvadeji Fotr a Soucek (2011). Dolezel (2023) dodava, ze NPV nabizi zpiisob, jak zmétit

skutecny pfinos investice s ohledem na to, ze hodnota penéz se v ¢ase meéni.

CF,
NPV = Z(1+1)f - (11)

Kde: CF;= penéZzni toky z realizace investicniho projektu v jednotlivych letech zivostnosti

investice,

n = doba Zivotnosti investice,
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1 = diskontni mira odrazejici pozadovanou vynosnost investice,
K =kapitalovy vydaj spojeny s investici (Knapkova et al., 2017).

Pro rozhodovani o investici je pak urcujici vysledna hodnota NPV. Knapkova et al.
(2017) uvadéji, ze kladny vysledek znaci, Zze by investice méla byt realizovana, protoze
zvySuje hodnotu subjektu. Zaporny vysledek naopak znamend, Ze by investice neméla
byt uskute¢néna, protoze by vedla ke ztraté hodnoty subjektu. Na to navazuji Fotr a Soucek
(2011), ktefi tvrdi, Ze nulova hodnota ukazuje, ze investice nema na hodnotu subjektu vliv.

Tato investice subjektu nepfinese zisk ani ztratu.

Vnitini vynosové procento (Internal Rate of Return, IRR) pfedstavuje analyticky
pristup k hodnoceni investic, ktery je zakotven v konceptu Cisté souc¢asné hodnoty. Podstata
spoc¢iva v nalezeni specifické diskontni sazby, pfi niZ se soufasnd hodnota budoucich
penéznich tokli rovnd pocatecni investici, tedy kdy ¢istd sou¢asnad hodnota dosahuje nulové
hodnoty (Dolezal, 2023). Jak uvadi Fotr a Soucek (2011), tato metoda, alternativné

oznacovana jako vnitini mira navratnosti, zohlediiuje faktor ¢asu.

Z matematického hlediska je vyznamnou limitaci skutecnost, Ze vzhledem
k exponencialni povaze IRR neni mozné dosdhnout analytického feSeni. V diisledku této
metodologické restrikce se, jak poznamendva Kislingerova (2010), aplikuji numerické
aproximacni metody. Proces zahrnuje selekci diskontni sazby, kalkulaci NPV a néslednou
iterativni modifikaci sazby azZ do momentu, kdy se NPV pfiblizi k nulové hodnoté. Finalni
hodnota IRR se stanovi interpolaci mezi dvéma diskontnimi sazbami, pfi nichz se NPV méni
ze zaporné na kladnou (Dolezal, 2023).

NPVy
NPVy+/NPVy/

IRR =i+ * (iy — iy) (12)

Kde:
iy = diskontni sazba, pfi niz NPV je kladna (NPVy),
iy = diskontni sazba, pti niz NPV je zaporna (NPVy) (Pavelkova a Knapkova, 2012).

Vyhodou IRR je, Ze nevyzaduje piedem stanovenou diskontni sazbu. Soucasn¢ vsak,
Fotr a Soucek (2011) upozornuji, Ze metoda IRR vykazuje urCité nedostatky, zejména
u projektli s nestandartnimi penéznimi toky, kdy muze generovat vice moznych feSeni
vedoucich k nejednozna¢nym zavérim. Navic je vypocet IRR vypocetné narocny a miize
vést k nespravnym zaveérim pii hodnoceni projekt s rtiznou dobou trvani ¢i rozdilnymi

investi¢nimi objemy.
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IRR se vyuziva k hodnoceni investi¢nich projekti, avSak jeji interpretace vyzaduje
opatrnost. Dolezal (2023) doporucuje pro komplexnéjsi analyzu se doporucuje jeji

kombinace s metodou ¢isté soucasné hodnoty (NPV).

4.3.2 Statické metody hodnoceni

Statické metody v investi¢énim rozhodovani se pouzivaji zejména v situacich, kdy neni nutné
zohlednovat faktor ¢asu a s nim souvisejici zménu hodnoty penéz. Diky své jednoduchosti
poskytuji rychlou analyzu investi¢nich zdméri, zejména v pocateni fazi rozhodovani

(Dolezal, 2023).

Zasadni limitaci téchto metod je neschopnost reflektovat dynamiku finanénich tokt
v pribéhu investicniho cyklu, coz mize vést k urcité mife neptesnosti pti vyhodnocovani
investi¢ni efektivity. Kislingerova (2010) doplituje, ze navzdory tomuto omezeni nachazeji
statické metody efektivni uplatnéni ptfedev§im pii hodnoceni kratkodobych projekth

a v situacich vyzadujicich rychlou orienta¢ni analyzu.

Pro komplexni investiéni rozhodovani je nezbytnd integrace statickych metod
s dynamickymi pristupy, které zohlednuyjici casovou hodnotu penéz

a poskytuji komplexnégjsi pohled na dlouhodobé investi¢ni zdméry (Syneka kol., 2010).

V procesu investicniho rozhodovani hraje metoda prosté doby navratnosti
vyznamnou roli. DolezZel (2023) vysvétluje, Ze tato metoda udava casovy interval nezbytny
pro zpétné ziskani kapitalovych vydaji prostfednictvim generovanych penéznich roku.

Kratsi doba navratnosti obecné zahrnuje vyssi aktivitu investice a niZ8i miru rizika.

V praxi dominantni aplikaci nachdzi koncept prosté doby navratnosti, kterd se vypocita

podle vzorce:

i . investice
Doba navratnosti = —— N (13)
rocni penézni tok

Tato konstrukce, jakkoliv poskytuje rychlé¢ a jednoduché posouzeni investicni
prilezitosti, vykazuje urcité limity. Dolezal (2023) upozoriiuje, ze dochézi zde k absenci
uvahy penéznich tokll po dosazeni bodu navratnosti, coz muze vést k neuplnému hodnoceni
investice. Ignoruji alternativni investi¢ni pfilezitosti, ¢imz omezuji moZnost porovnani
riznych investi¢nich variant. Kislingerova (2010) dodava, ze dalsi limitaci je abstrakce

od ¢asové hodnoty penéz.

Ukazatel navratnosti investic (Return on Investment, ROI) pfedstavuje nastroj

pro zhodnoceni efektivity investice. Tento indikator udava vztah mezi generovanym ziskem
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a objemem investovanych prostfedkd, pfiCemz vysledna hodnota, vyjadiena v procentudlni

form¢, umoziuje srovnani vynosnosti riznych investi¢nich alternativ (Dolezal, 2023).

ROI = vynos — investice (13)

investice

Vyssi hodnota ROI signalizuje vyssi efektivitu investice. Dolezal (2023) vysvétluje,
Ze v praxi lze narazit i na Sir$i piistup, kde se misto Cistého zisku ve jmenovateli zohlednuji
celkové vynosy. Tento pristup poskytuje $irSi pohled na vykonnost investice, ale mlze

zkreslovat redlnou ziskovost, nebot’ nezohlednuje naklady.

4.4 Moznosti financovani

Realizace investi¢niho zaméru vyzaduje komplexni ptistup k volbé optimalniho financovéni,
pfi¢emz cilem je maximalizace ekonomické efektivity a dlouhodobé udrzitelnosti investice

(Dolezal, 2023).

Podle odbornych prament patii optimalni financovani mezi klicové faktory uspésnosti
investi¢niho zaméru. Jak zdlraziuje Valach (2010), rozhodujici roli hraje adekvatni zajisténi
finan¢nimi zdroji. Tento proces vyzaduje ditkladnou analyzu kvalitativnich i kvantitativnich

parametrl jednotlivych finan¢nich alternativ v kontextu pravidel finanéniho managementu.

DodrZovani pravidel investovani je dilezité pro maximalizaci Cisté soucasné hodnoty
investice, coZ je podle Tetfevové (2006) jeden z hlavnich cilli ekonomického hodnoceni
investic. Fotr a Soucek (2011) definuji proces financovani jako strategickou intervenci
zaméfenou na efektivni alokaci finan¢nich zdroji. Kli¢ovym hodnoticim kritériem je pfitom

pfedevsim cenova efektivita a schopnost minimalizovat primérné naklady kapitalu.

Vybér vhodné formy financovani ma ptimy dopad nejen na ekonomickou efektivitu
konkrétni investice, nybrZ urcuje také celkovou financ¢ni stabilitu a konkurenceschopnost
podnikatelského subjektu. Rozhodovaci proces musi zohlediiovat komplexni spektrum
internich 1 externich faktorl, véetné potencialnich rizik a dlouhodobych strategickych cili

organizace (Fotr a Soucek, 2011).

4.4.1 Vlastni zdroje financovani

Vlastni zdroje, ¢i jinak feceno vlastni kapital, tvofi nejstabilnéjsi a nejvyhodnéjsi formu
financovani pro podnikatelské i nepodnikatelské subjekty. Tetfevova (2006) vysvétluje,
ze divodem jejich preference je predevsim skutecnost, Ze se subjekty nemusi zavazovat viici

externim investortim ¢i véfiteltim, ¢imz si zachovavaji finan¢ni nezavislost a minimalizuji
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riziko zadluzenosti. Ve vefejném sektoru, konkrétné u obecniho rozpoctu, hraji vlastni

zdroje kritickou roli pti tvorbé a realizaci rozpoctové politiky.

Odpisy slouzi jako dlouhodoby, stabilni vlastni zdroj financovani, ktery umoznuje
obnovu investi¢niho majetku, rozvoj subjektu ¢i financovani obézného kapitalu. Tetfevova
(2006) tvrdi, Ze na rozdil od jinych finan¢nich tokidi neznamenaji odliv penéznich prostredk,
jelikoz jsou zahrnuty v kalkulacich cen. Dle Knapkova et al. (2017) je jejich pfednosti

relativni stabilita oproti zisku, ktery je ovlivnén riznymi vnéjSimi faktory.

Samofinancovani podniku skrze nerozdéleny zisk zvySuje vlastni kapital subjektu
a prinasi vyhodu v podob¢ eliminace nakladli spojenych s externim financovanim. Diky
tomu subjekt udrzuje kontrolu nad svymi strategickymi rozhodnutimi a snizuje financni
riziko (Valach, 2010). Nevyhodou je vSak nestabilita zadrzeného zisku, kterd je ovlivnéna

proménlivym hospodaiskym vyvojem.

Rezervni fondy jsou soucasti vlastniho kapitalu a slouzi k pokryti rizik spojenych
s ¢innosti. Valach (2010) uvadi, ze tyto fondy jsou tvofeny z pfebytkli rozpoc¢tu obce nebo
jinych pfijmd a jejich hlavnim cilem je zajistit dostate¢né financ¢ni prostredky
pro neoCekavané vydaje nebo strategické investice obce diky nim mohou postupné
shromazd’ovat kapital, ¢imz snizuji potfebu externiho financovani a minimalizuji riziko
zadluzeni. Tento piistup zvySuje financ¢ni autonomii obce a ptispiva k udrzitelnému rozvoji

mistni infrastruktury.

4.4.2 Bankovni Gvéry

Dluhové financovani zajist'uje financni prostiedky pro realizaci investi¢nich projektt obci.
Poskytuje obcim rychly ptistup ke kapitalu, ktery je nezbytny pro spolufinancovani
¢i predfinancovani projekt. Prestoze uvérové financovani piinas§i znané vyhody,
je spojeno s dodateCnymi naklady v podobé urokt a musi byt v souladu s pravidly
stanovenymi  vladnimi orgdny (Maaytovda a kol, 2015). ZadluZzovani obci

je vSak v porovnani se statnim dluhem vyrazné nizsi.

Obce maji k dispozici razné formy uvérového financovani, které nabizeji komercni
banky (Provaznikova, 2015). Zakladni kategorie zahrnuyji:
o Kritkodobé uvéry — slouzici k pokryti béznych provoznich vydaji v ramci
rozpoctového obdobi.

e Stiednédobé a dlouhodobé tvery — urcené pro financovani rozsahlejsich investi¢nich

projektt s delsi dobou navratnosti.
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Pti rozhodovani o pfijeti uvéru je nutné analyzovat jeho podminky, zejména splatnost
a zpusob stanoveni urokové sazby (fixni ¢i variabilni). Provaznikova (2015) upozoriuje,

ze obce musi rucit svym majetkem, budoucimi piijmy nebo vyuzit garance tfeti strany.

Liberalizace finan¢nich trhti umoznila obcim volny piistup k uvérovym zdrojim
v domaci i zahraniéni méné (Provaznikova, 2015). Fotr a Soucek (2011) dopliuji,
ze o schvaleni uvéru rozhoduji faktory jako analyza bonity obce a posouzeni investicniho

projektu véetné jeho kvality, efektivnosti a rizik.

Mimo bankovni tvéry maji obce pfistup k alternativnim zdrojim financovani. Jednou
z moznosti je emise komunalnich obligaci, kterou vzhledem k vysokym emisnim nakladiim
vyuzivaji predevsim vétsi mésta. Provaznikova (2015) rovnéz uvadi, ze obce mohou Cerpat
pujcky ze statnich fondl, coz predstavuje dalsi alternativu k tradi€énimu bankovnimu

financovani.

Specifickou formou uvérového financovani jsou hypotecni uvéry, které obce vyuzivaji
pfedevSim pro vystavbu a rekonstrukci bytovych domt, ndkup a modernizaci
administrativnich budov a financovéni socialnich a kulturnich zafizeni. Jejich splatnost

je obvykle do 20 let a jsou zajiitény nemovitosti (Cernohorsky, 2020).

Legislativni ramec uveérového financovani je zakotven v zakon¢€ o bankach. Z hlediska
vetitele lze uvéry rozdélit na prostiedky poskytnuté bankami, statnimi institucemi,
dodavateli ¢i jinymi subjekty. Liska a kol. (2014) vysvétluji, Ze investi¢ni uveéry se vyuzivaji
k financovani dlouhodobého hmotného i nehmotného majetku obci. Maji individudlni

splatkovy kalendar a trokovou sazbu Casto navazanou na referen¢ni sazbu PRIBOR.

4.4.3 Dotace

Prostfednictvim dotace dochéazi k redistribuci vefejnych financnich prostfedkt v ramci
viceurovitového systému vetejné spravy. Legislativni rdmec, definovany zakonem
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ustanovuje zakladni parametry poskytovani
téchto uceloveé vazanych finan¢nich transferd, které jsou podstatné pro zajisténi udrzitelného

rozvoje municipalit a regiont.

Dotace 1ze rozdélit podle riznych kritérii. Z hlediska naroku piijemce Ize identifikovat
dva zakladni typy. Narokové dotace jsou piidélovany automaticky na zaklad¢ legislativnich
ustanoveni, ¢imz je zajiSténa predvidatelnost alokace vefejnych zdrojti. Naproti tomu
nenarokové dotace vyzaduji aktivni ucast zadatele a splnéni specifickych kritérii, jak uvadi

Provaznikovéa (2015). Z perspektivy Gcelového zaméfeni se dotace rozdéluji na bézné
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a kapitadlové. BéZné dotace slouzi primarn¢ ke kryti provoznich vydaji a zajiSténi
kontinudlniho fungovani podporovanych subjekti. Kapitialové dotace jsou naopak
orientovany na realizaci investicnich zaméra, ¢imz pfispivaji k dlouhodobému rozvoji

dotCenych oblasti.

Ministerstva kazdoro¢né€ vypisuji dotac¢ni programy na podporu vzdélavani, zivotniho
prostiedi a socialni politiky (Provaznikova, 2015). Ministerstvo financi zajist'uje prostfedky
na funkce uzemni samospravy, kraje poskytuji dotace v rdmci samostatné piisobnosti
a redistribuuji dotace ze statniho rozpoctu. Krajské programy podporuji rozvoj venkova,

ekologické projekty a socialni iniciativy.

Signifikantni podil dota¢nich zdrojt tvofi strukturalni a investi¢ni fondy Evropské unie,
které podporuji inovace, rozvoj infrastruktury a ochranu Zzivotniho prostfedi. Vlada
CR (2024) uvadi, Ze v programovém obdobi 2021-2027 je k dispozici ptiblizné 21 miliard
EUR. Specifickym rysem evropskych dotaci je pozadavek na spolufinancovani

a retrospektivni financovani.

DotaceEU.cz (2025) popisuje, Ze obdrzeni dotace z Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondl predstavuje komplexni proces, ktery zahrnuje nasledujici faze,

jez je nutné dodrzZet k uspé€Snému ziskani a realizaci finan¢ni podpory:
1. Vytvoieni podrobného projektového zamér

V pocatecni fazi je nezbytné definovat U€el financovani a vypracovat podrobny projektovy
zamé&r, ktery musi obsahovat precizné specifikovany cil, strukturovanou koncepci
a vymezené cilové skupiny. Zvlastni pozornost se musi vénovat rozpoc¢tové strance projektu,

piicemz je nezbytné peclivé analyzovat a strategicky naplanovat jeho financovani.

2. Identifikace relevantniho dotac¢niho programu a vymezeni specifické

oblasti podpory odpovidajici plainovanému zaméru.

Na zéklad¢ definovaného cile projektového zaméru je nezbytné vyhledat adekvatni program,
umoziujici jeho financovani. Klicové informace o moznostech podpory jsou uvedeny
v programovém dokumentu, jenz precizné specifikuje podporované oblasti, strategické cile
programu a typy opravnénych zadatell. Tento dokument slouzi jako referen¢ni rdmec

pro komplexni posouzeni zptisobilosti projektu k financovani.

r wr

3. Podani Zadosti o podporu

Kwvalita a spravnost zadosti o podporu rozhoduji o uspeésnosti ziskani financnich prostiedk.

Zpracovani zadosti se fidi metodickymi pokyny a ptiru¢kami fidicich organti, pfi¢emz jsou
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k dispozici tisténé i elektronické verze, véetné odbornych konzultaci a tematickych
seminari.

Z4dost 1ze podat vyhradné v ramci vyhlagené vyzvy, pii¢em? existuji dva zakladni typy,
prabézné (v delSim Casovém obdobi s pritbéznym hodnocenim) a kolové s omezenym
casovym ramcem a hromadnym hodnocenim po uzévérce) vyzvy. Kazda vyzva detailné
specifikuje podporované oblasti, opravnéné zadatele, miru podpory a uzemni zaméfeni.
Predlozené zadosti posuzuje odpovédny spravni organ nebo povéieny zprostiedkovatel.
Kompletni zddost vcéetné¢ piiloh musi byt odevzdéna ve stanoveném terminu skrze

prostiednictvim elektronického systému ISKP MS 2014+ (DotaceEU.cz, 2025).
4. Posouzeni Zadosti o podporu

Ridici organ nebo zprostiedkujici subjekt posuzuje predlozené Zadosti podle hodnoticich
kritérii uvedenych ve vyzvé, pficemz podminky hodnoceni jsou uvedeny v Pfirucce

pro zadatele/piijemce, dostupné na oficialnich strankach opera¢niho programu.

Po finalizaci hodnoceni jsou zadatelé bezodkladné informovani o vysledku. V ptipadé¢
zamitnuti Zadosti mohou vyuZit moznost odvoldni, jehoZ postup je stanoven ptisluSnym

fidicim organem konkrétniho operacniho programu.
5. Realizace projektu

Se schvéalenym zadatelem se uzavird smlouva, ktera pfesné¢ vymezuje podminky realizace
projektu. Smlouva detailné specifikuje predevsim pravidla pro vybér dodavateld, povinnou

publicitu a zasadni principy vedeni a archivace projektové dokumentace.
6. Zadost o platbu

Finanéni prostiedky jsou uvolnény na zaklad€ zadosti o platbu pfedloZené fidicimu organu
nebo zprostiedkujici instituci. Platby mohou byt realizovany v riznych formach, véetné ex-
post platby (proplaceni jiz vynaloZenych vydaji), ex-ante platby (poskytnuti prostfedkli
pfedem) nebo kombinované platby (DotaceEU.cz, 2025). Konkrétni podminky cerpéani
stanovuje piislusny fidici organ.

7. Vyhodnoceni a vytactovani

Pii podani zadosti o platbu je nezbytné dolozit, Ze vydaje pln€ odpovidaji smluvnim
podminkdm a shromazdovat prikaznych dokumentii, jako jsou fotografie, predavaci

protokoly ¢i prezencni listiny, které vérohodné podpoii faktury za realizované aktivity.
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Ridici organ provede kontrolu vydaji, a pokud jsou zptisobilé, finanéni prostiedky vyplati,

jinak dojde ke korekci a kraceni pozadované ¢astky.
8. Kontrola na misté

Kontrola realizace projektu mutZze zahrnovat administrativni ovéfeni a kontrolu piimo
na mist¢ projektu. Mistni Setfeni se primarné zamétuje na fyzicky stav projektu, projektovou
dokumentaci a finan¢ni aspekty. Vystupem kontroly je detailni protokol sumarizujici
zjisténé skuteCnosti a pfipadnd napravna opatieni. Nedodrzeni doporucenych opatfeni mize
vyustit v ulozeni sankci. Kontroly mohou mit charakter jak planovanych, tak namatkovych
Setfeni.

9. Publicita projektu

Pfijemce finan¢ni podpory musi respektovat pravidla publicity projektu definovana
v piiruckéach pro zadatele a ptijemce. DotaceEU.cz (2025) uvadi, Ze rozsah publicity se 1isi
podle velikosti projektu. pfi¢emz mensi projekty vyuzivaji plakat formatu A3, zatimco vétsi
projekty vyzaduji pouziti velkoplosného banneru ¢i billboardu, ktery je po dokonceni
nahrazen pamétni deskou. Informace o podpofeném projektu musi byt vefejné dostupné

minimalné po celou dobu jeho udrZitelnosti.
10. Udrzitelnost projektu

Proplacenim posledni platby povinnosti pfijemce nekonc¢i. Projekt musi byt udrzen
v provozu po stanovenou dobu, nejCastéji pct let. Nesplnéni této podminky miize
vést k sankcim, v krajnim piipadé aZ k povinnosti vratit ¢ast nebo celou dotaci. UdrZitelnost
projektu je dikazem kvalitni ptipravy, pficemz efektivni projekt funguje dlouhodobé

bez dalsi podpory.

4.4.4 PPP projekty

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP) je model spoluprice mezi vetejnymi
institucemi a soukromymi subjekty na realizaci vetejné infrastruktury a poskytovani sluzeb.
Tento model umoziuje efektivni sdileni rizik a odpovédnosti, pfi¢emz financovani projekt
zajistuje soukromy sektor a vefejny sektor mize vyuzit vefejné zdroje Soukromy sektor
docasné poskytuje sluzby a po navratnosti investic prevadi majetek do vlastnictvi obce.

(Nahodil, 2014; Provaznikova, 2015).

PPP projekty jsou obvykle dlouhodobé (15-30 Ilet), coz zajiStuje stabilitu
a dlouhodobou udrzitelnost projektti (Nahodil, 2014). Klicovym prvkem tohoto modelu
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je prenos rizika na soukromy sektor, coz vede k optimalizaci efektivity a kvality
poskytovanych sluzeb (Osttizek, 2007). Jak uvadéji Kadetabkova a Pekova (2012), vyhody

zahrnuji efektivni fizeni investic, zrychleni realizace a fiskalni stabilitu.

Kaderabkova a Pekova (2012) upozoriuji, Ze PPP model nese néktera rizika, vcetné
nepruznosti dlouhodobych smluv, mozného plytvani vetejnymi prostiedky a rizika zadluzeni
a korupce. PPP nachazi uplatnéni v oblastech jako dopravni infrastruktura, zdravotnictvi

a vzdélavani (Nahodil, 2014).
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5 OBEC BILOVICE

Obec Bilovice se nachazi ve Zlinském kraji, ptiblizné osm kilometri od okresniho mésta
Uherské¢ Hradisté. Sousedi s obcemi Topolnd, Bfezolupy, Mistfice, Knézpole
a Nedachlebice. Uzemni &lenéni zahrnuje dvé ¢asti — Bilovice a Véelary. Celkové rozloha
katastru ¢ini 647 hektarii. Z této vymeéry piipada 323 hektard na ornou ptdu, zatimco
zbyvajici Cast tvoii pastviny a lesni porosty. Toto rozd€leni odrazi zemédé€lsky raz oblasti

pii zachovani ptirodnich prvkl v krajiné.

V soucasnosti v obci zije 1 922 obyvatel. Obecni zastavbu tvoii 630 nemovitosti,
coz odpovida charakteru mensi venkovské obce s pomérné soustfedénou zastavbou. V cele

mistni samospravy stoji starosta Petr Fusek.

Bilovice jsou soucasti okresu Uherské Hradisté, ktery predstavuje vyznamné kulturni
a historické centrum Slovacka. Uzemi Bilovska vytvafi nepravidelnou kotlinu
a je formovano poslednimi vybézky Bilych Karpat. Pfirodni rozmanitost oblasti vyrazné

ovliviiuje moznosti rozvoje obce a zplisoby vyuziti pidniho fondu.

5.1 Historicky vyvoj obce

Prvni dolozend pisemna zminka o obci Bilovice se vaze k roku 1256, kdy se stala soucasti
majetku olomouckého biskupstvi. Tento historicky milnik potvrzuje vyznam obce v rdmci
cirkevnich majetkovych struktur sttedovéké Moravy. DalSi vyznamny meznik v rozvoji
obce nastal v roce 1366, kdy zde byla zfizena bilovicka farnost . Jeji izemni plisobnost
zahrnovala né€kolik okolnich obci — Knézpole, Misttic, Topolné, Nedachlebic, Svarova,

Javorovce a Zlamance.

Kulturni a sakralni dédictvi obce reprezentuje kostel z druhé poloviny 14. stoleti. Jeho
architektonickou hodnotu zdlraznuji dochované gotické okno v presbyteriu a opérny pilif
na schodisti véze. V centru obce se puvodné nachazela tvrz, kterd prosla v 16. stoleti
pfestavbou na zdmek (Obec Bilovice, 2025). Tato historickd budova dnes slouzi k pottebam
obecni spravy, stavebniho Ufadu a drobnych Zivnostnikli, ¢imZz plni vyznamnou

spolecenskou a administrativni funkci.

Diilezity archeologicky objev byl u€inén v roce 2007 béhem bourani farnich zdi,
kdy bylo nalezeno torzo hlavy boha Januse. Tento nalez pfedstavuje cenny historicky

doklad, ktery mize naznacovat dlouhodobou kontinuitu osidleni v této oblasti.
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5.2 Samosprava obce

Obec Bilovice spada do kategorie obci s rozsifenou plisobnosti. Samospravnym organem
je patnacti¢lenné zastupitelstvo, jehoZ &lenové jsou voleni na Gtyileté obdobi. Clenové
zastupitelstva se schdzeji na vetejnych zasedanich v intervalu jednoho az dvou jednani
za Gtvrtleti. Volby do zastupitelstva obce se ¥idi platnou legislativou Ceské republiky
aumoznuji piimou Ucast obCanli na spravé obce. V poslednich komunalnich volbach

konanych v fijnu 2022 byl do funkce starosty zvolen Petr Fusek.

Vykonnou slozku samospravy piedstavuje Rada obce Bilovice, kterd se sklada
ze starosty, dvou mistostarostd a dvou dalSich radnich. Organizacni struktura obecniho
ufadu zahrnuje nékolik utvarii, mezi které patii vedeni obce (starosta a mistostarostové),
stavebni ufad, matrika, administrativa a uc¢etni odd€leni. Vyznamnou roli v infrastrukturnim
a technickém zajisténi obce plni Technicka sprava obce (TSO), kterd se podili na udrzbé
arozvoji verejnych prostranstvi. Do organizacni struktury dale spada i mistni knihovna,

ktera plni vyznamnou kulturni a vzdé€lavaci funkci v rdmci komunity.

5.3 Demograficka struktura obyvatel

Demograficky vyvoj obce Bilovice vykazuje v poslednich letech relativné stabilni pocet
obyvatel. Na zakladé dostupnych udaji k 1. 1. 2024 v obci Zilo 1 919 obyvatel, pfi¢emz

rozloZeni podle pohlavi ukazuje mirnou ptfevahu Zen (969 Zen oproti 950 muzim).

Pocet obyvatel celkem
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Obrazek 1 Demograticky vyvoj obyvatel 2019-2025

(Zdroj: Vlastni zpracovani, dle CSU)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 49

Mezi lety 2019 a 2025 dochazelo k urc¢itému kolisani celkového poctu obyvatel, predevsim
vlivem migrace. V letech 2019-2021 obec zaznamenala pokles populace zplisobeny
odchodem obyvatel za pracovnimi a studijnimi pfilezitostmi. Naopak v roce 2022 doslo
k vyraznéjSimu nartistu poctu obyvatel, pravdépodobné vlivem navratu nékterych obyvatel
a nové vystavby. Od roku 2023 se demograficka situace stabilizovala a pocet obyvatel

se ustalil kolem hodnoty 1 919, pficemz v roce 2025 pocet obyvatel mirn¢ vzrostl.

V roce 2019 byl pramérny vék obyvatel 40,2 let, v roce 2023 vzrostl na 40,8 let. Tento
trend je v souladu s celostatni tendenci starnuti populace. Pfi podrobnéjsSim rozkladu
dat Ize pozorovat, ze pramérny vék muzi byl v roce 2023 na Grovni 39,8 let, zatimco
u zen dosahoval 41,9 let. Tento rozdil odpovidd obecné¢ vyss$i prumérné délce Zzivota

Zen v porovnani s muzi.

Vyvoj vékovych skupin obce
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Obrazek 2 Vyvoj vékovych skupin obce 2019-2023
(Zdroj: Vlastni zpracovani, dle CSU)

Vyvoj jednotlivych ve€kovych skupin naznaCuje mirny pokles podilu obyvatel
v produktivnim véku (15-64 let), zatimco podil seniorti (65 a vice let) vykazuje pozvolny
narast. Tento demograficky posun mize mit vyznamné dasledky pro budouci rozvoj obce,
zejména v oblasti socialnich a zdravotnich sluzeb. Postupné starnuti populace predstavuje
potencidlni vyzvu v kontextu udrzeni dostatecného poctu obyvatel v produktivnim veéku

a zajisténi odpovidajici infrastruktury pro starnouci populaci.
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6 ANALYZA HOSPODARENI OBCE BIiLOVICE

Hospodateni obce Bilovice zasadné ovlivituje jeji financni stabilitu a schopnost
dlouhodobého rozvoje. Efektivni fizeni vefejnych prostiedkii vyzaduje systematické

sledovani struktury rozpoctu, stavu majetku a irovn¢ zavazki.

Analyza se zaméfuje na vyhodnoceni vyvoje hospodafeni v letech 2020 az 2023,
pricemz klade diiraz na identifikaci klicovych trendli a zmén v hospodartské politice. ZvIastni
pozornost je vénovana vyznamnym zméndm v jednotlivych rozpoctovych polozkach, které
mohou reflektovat dopad ekonomickych faktort, realizaci investi¢nich projektd nebo upravy

ve finanénim fizeni obce.

6.1 Rozpocet obce Bilovice

Rozpoctové saldo obce Bilovice v letech 2020-2023 vykazovalo vyrazné vykyvy, ovlivnéné

zménami ve struktufe pfijmu, ristem vydajl a investiénimi aktivitami.

Vyvoj hospodareni v letech 2020-2023
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Obrazek 3 Vyvoj hospodateni obce Bilovice v letech 2020-2023
(Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udaju Monitor)

V roce 2020 byl ptebytkovy obecni rozpocet s piebytkem 4 100 tis. K¢, vroce 2021
s prebytkem 8 523 tis. K¢ diky vys§im dafiovym piijmim a niz$im investicim. V roce 2022
obec hospodatila s prebytkem 291 tis. K¢ v dasledku rtistu provoznich nakladi a zvySenych

vydaji spojenych s rozvojem infrastruktury.

V roce 2023 hospodateni obce vykazalo deficit 3 439 tis. K¢, pticemz celkové vydaje
dosahly 62 115 tis. K¢, predev§im kvili investicnim aktivitdm a riistu provoznich néklada.

Prestoze pfijmy vzrostly na 58 676 tis. K¢, nebyly dostate¢né k pokryti vyssich vydajt.
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Vyvoj zdiraziuje potiebu vyvazeného financniho planovani pro zajisténi stability obecniho
rozpoctu i pii realizaci naro¢nych investic.
6.1.1 Analyza pFrijmi

Piijmy obce Bilovice v letech 2020-2023 prosly vyznamnymi zménami, piicemz zasadni

roli hraly pfijaté transfery, dailové a nedaiiové piijmy.

Tabulka 1 Horizontalni analyza ptijmti obce Bilovice

(tis. K&) 2020 2021 2022 2023
Prijmy celkem 41412 | 100 % | 43777 | 100 % | 54533 | 100 % | 58 676 | 100 %
Daiiové priijmy 30089, 73% | 33338| 76% | 38745 71% | 43923| 75 %
Dan¢ z pfijma, zisku

a kapitalovych 13556 33%| 14400 33%| 16627 30%| 20856 36%
vynosu

Dang, poplatky a
jina obdobna
penézita plnéni ze 14021 34%| 16419 38%| 19444 36%| 20432 35%
zbozi a sluzeb v
tuzemsku

Dan¢ a poplatky z
vybranych ¢innosti a | 1 540 4% | 1564 4%| 1719 3%| 1591 3%
sluzeb
Prjemz , 971  2%| 954 2%| 954 2%| 1043| 2%
majetkovych dani

Nedariové prijmy 3378 8% | 4350 10% | 4673 9% | 4338 7 %
Piijmy z vlastni
¢innosti a odvody
prebytkli organizaci
s pfimym vztahem
Piijmy z prodeje
nekapitalového
majetku a ostatni
nedanové prijmy

2919 7% 3558 8% | 3740 7%| 3579 6 %

459 1% 792 2% 934 2% 759 1%

Kapitalové prijmy 43 0% 51 0% 47 0% 115 0 %
Prijem z prodeje

DM a ostatni 43 0 % 51 0 % 47 0% 115 0%
kapitalové piijmy

Piijaté transfery | 7902| 19%| 6038] 14%) 11068| 20% | 10300] 18 %
NeinvestiCni prjaté | cg001 170, 5623 13%| 3878 7% 6849 12%
transfery
Investi¢ni pfijaté
transfery

1002 2% 415 1% 7191 13%| 3451 6 %

(Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udajit Monitor)

Nejvyraznéjsi meziro¢ni nartst celkovych pfijml byl zaznamenan mezi lety 2021-2022,
kdy doslo k navySeni o vice nez 10 000 tis. K¢. Tento rast byl podminén pfedevsim zvysenim

danovych pfijmi a navysenim piijatych transferii, k ¢emuz ptispélo ekonomické oziveni
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po krizi, zefektivnéni daitového vybéru a vladni fiskalni opatieni na podporu ekonomiky.

Soucasné¢ Ize predpokladat vliv rostouci inflace na nominalni hodnotu daitovych vynosii.

V nasledujicim obdobi 2022-2023 se projevil vyznamny rast v oblasti dan¢ z piijmt
fyzickych osob a kapitalovych vynost, ktery Cinil vice nez 4 200 tis. K¢. Tento narGst
lze pricist ristu mezd a zaméstnanosti, spolu s moznymi dopady legislativnich uprav
danového systému. Ptijmy z dan€ ze zbozi a sluzeb zaznamenaly mezi lety 2020-2021 nartst
o 2 400 tis. K¢, coz souviselo s obnovenou spotiebitelskou aktivitou a ekonomickym
ozivenim v obci. Piijmy z vybranych cinnosti a sluzeb zistaly stabilni, coz naznacuje

kontinualni pfijmovy tok z mistnich poplatkii a dalsSich specifickych dani.

V oblasti pfijmt z vlastni ¢innosti a odvody prebytkll organizaci odrazi zvysSenou
aktivitu mistnich subjektii, v€etné obecnich ptispévkovych organizaci ¢i podnikatelskych
subjektii plisobicich na uzemi obce. Strategicky prodej nekapitalového majetku v roce 2022
prinesl jednordazovy piijem 934 tis. K¢, zatimco piijmy z prodeje dlouhodobého majetku
dosahly v roce 2023 vyse 115 tis. K¢, coz bylo dusledkem cileného odprodeje nadbytecného
obecniho majetku. Investiéni piijaté transfery v roce 2022 vzrostly na 7 191 tis. K¢,

coz doklada uspéSnost obce v ziskavani externiho financovani rozvojovych projekta.

Analyza vyvoje obecnich piijmi ukazuje vzajemné ptisobeni vnéjsich ekonomickych
vlivli, zejména dopadi pandemie COVID-19 a nésledného oziveni, spolu s vnitinimi
rozhodnutimi obce v oblasti investi¢ni politiky a spravy majetku. Obec Bilovice v tomto
obdobi prokazala schopnost udrZet stabilni Grovenn danovych piijmu, uspéSné ziskavat
investi¢ni transfery pro rozvojové projekty a efektivné spravovat nedaiiové pfijmy z vlastni
¢innosti, coZz odrazi zdravou mistni ekonomickou aktivitu a vytvaii piredpoklady

pro dlouhodobé¢ udrzitelny rozvoj obce.

6.1.2 Analyza vydaju

Analyza vyvoje vydaji ukazuje na rostouci provozni a investi¢ni potieby obce, ovlivnéné
jak vnéjSimi faktory (inflace, riist mezd, zvySené néklady na sluZzby), tak strategickymi

rozhodnutimi o rozvoji obecni infrastruktury a vefejnych sluzeb.

Z hlediska celkovych vydaji byl zaznamenan nejvyraznéjs$i meziro¢ni narist v obdobi
2021-2022, kdy doslo k navyseni o 19 000 tis. K¢. Tento rtist byl primarné zptisoben vys§imi
béznymi vydaji, zejména na neinvesti¢ni nakupy, spolecné s progresi kapitalovych vydajt.
V roce 2023 se vydaje navysily o dalsich 8 000 tis. K¢, coz odrazi pokracujici rozvoj obce

a eskalaci nakladi na jeji provoz.
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Tabulka 2 Horizontalni analyza vydaji obce Bilovice

(tis. K&) 2020 2021 2022 2023
Vydaje celkem 37312 | 100 % | 35254| 100 % | 54242 | 100 % | 62 115| 100 %
BéZné vydaje 22157 59 % | 26986 77 % | 32777 60 % | 37982 61 %
Vydaje na platy a

obdobné a souvisejici 8669 23%| 9941| 28%| 10532 19%| 11570 19%
vydaje
Vydaje na
neinvesti¢ni ndkupya | 8007 21%| 10643 30%| 15490 29%| 14364| 23%
souvisejici vydaje
Neinvesticni
transfery
soukromopravnim
osobam

Neinvesticni transfery
vefejnopravnim
osobam a mezi 4420 12%| 5434 15%| 5400, 10%| 10291 17 %
penéznimi fondy téze
osoby a platby dani
Kapitalové vydaje 15155 41 % | 8267 23% | 21464 40% | 24133| 39%

Investiéni nakupy a | 15155 41001 g267( 239%| 21374] 39%| 24133| 39%
souvisejici vydaje

881 2% 652 2% 805 1 % 951 2%

(Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udajit Monitor)

Bé&zné vydaje se navysily z 26 986 tis. K¢ (2021) na 32 777 tis. K¢ (2022), pficemz tento
narlst lze pficist rostoucim provoznim ndkladiim, inflaci a realizaci novych projekta
a sluzeb. V roce 2023 bézné vydaje dale vzrostly na 37 982 tis. K¢, coz predstavovalo 61 %
celkovych vydaji. Hlavnimi faktory tohoto riistu byla inflace, riist mzdovych ndklada
a expanze nakladl na poskytované sluzby a provoz obecni spravy. Mzdové vydaje
vykazovaly konzistentni rlstovou tendenci, s progresi z 10 532 tis. K¢ (2022)
na 11 570 tis. K& (2023), ptedev§sim v disledku valorizace platl, navySovani odmén
zastupitelll a rozSifovani technickych pracovnikli. Tento trend byl déale podpofen inflaci

a tlakem na rast mezd s cilem udrzet kvalifikovanou pracovni silu.

Hodnota neinvesti¢nich nakupil dosahla v roce 2022 hodnoty 15 490 tis. K¢, ptfi€¢emz
jejich rust byl ovlivnén vy$$imi cenami zbozi a sluzeb, rozsahem nakupovanych polozek
azménami v poskytovanych sluzbach. V roce 2023 doslo k jejich mirnému poklesu,
transfery vefejnopravnim subjektim vzrostly v roce 2023 na 10291 tis. K¢,
coz predstavovalo téméf dvojnasobek oproti pfedchozim letim. Tento nartst byl zpiisoben
vysS$imi piispévky do vetejnych fondu, rostoucimi zavazky obce viici vefejnym institucim

a financovanim novych programi a projekti.
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Kapitalové vydaje vykazovaly vyraznou volatilitu, s minimem 8 267 tis. K¢ v roce 2021
(po kontrakci z 15 155 tis. K¢ v roce 2020), v disledku dokonceni nebo odlozeni velkych
investi¢nich projektt. V roce 2023 dosahly vrcholu 24 133 tis. K¢, coz odrazi realizaci
investiCnich projektdl zameéfenych na infrastrukturu, rozvoj vefejnych prostranstvi

a modernizaci obecniho majetku.

6.2 Analyza majetku

V oblasti dlouhodobého nehmotného majetku doSlo k vyraznému nariistu hodnoty
z ptivodnich 51 tis. K¢ (2020) na 316 tis. K¢ (2021). Tato progrese jednozna¢né indikuje
investice do nehmotného majetku, jako jsou licence a softwarové aplikace. Investice
do digitalizace a novych technologii pokracovaly 1 v nasledujicich letech (2022-2023),
coz se projevilo dal§im navySovanim hodnoty nehmotného majetku. Hodnota dlouhodobého
hmotného majetku stabilné rostla, pricemz nejvyraznéjsi zmény nastaly v kategorii staveb,
které mezi lety 2022 a 2023 vzrostly o 8 030 tis. K¢. Vyznamné zvyseni bylo patrné
i unedokoncené¢ho majetku, jehoz hodnota se téméf ztrojndsobila. Vyvoj reflektuje
kontinudlni investi¢ni ¢innost obce v oblasti infrastrukturniho rozvoje, revitalizace budov

a modernizace technického vybaveni.

V kategorii zasob lze pozorovat markantni nartist v roce 2021, kdy se jejich hodnota
zvysila téméf Sestindsobné oproti predchozimu roku. Tento rlst byl zplisoben predevsim
naristem ostatnich zdsob o 435 tis. K¢, ktery souvisi se zvySenymi materidlovymi
poZadavky C¢i strategickou restrukturalizaci skladového hospodafstvi. Nasledny mirny
pokles v dalSich letech naznacuje jejich postupné spotfebovavani. Kratkodobé pohledavky
vykazuji kontinualni riistovy trend. Pozoruhodny je rovnéz vyvoj kratkodobych pohledavek,
jejichz hodnota mezi lety 2022 a 2023 vzrostla o vice nez 1 600 tis. KE. Tento nartist
byl zpiisoben piedev§im vysSimi kratkodobymi poskytnutymi zdlohami, které vzrostly
o vicenez 1 100 tis. K¢, coz naznacuje zvysené predfinancovani dodavatelskych sluzeb nebo

investi¢nich akci.

V oblasti kratkodobého finanéniho majetku lze identifikovat pocéate¢ni nartst
z 30 667 tis. K¢ (2020) na 39 188 tis. K¢ (2021), coz svédc¢i o ptilivu dotacnich prostiedk,
uspornych opatienich a nizsi investicni aktivité, jez vedou k akumulaci prosttedki na uctech.
Rist financniho majetku ovlivnily pfevody mezi ucty, tvorba rezerv a snaha obce o finan¢ni
stabilitu a investiéni piipravenost. Vyrazn&j§i narst bé&zného uétu USC v roce 2021

(+7 735 tis. K¢€) odrazi rostouci akumulaci finan¢nich prostiedki.
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Tabulka 3 Analyza majetku obce

(v tis. K&) 2020 2021 2022 2023
Aktiva celkem 219283,22| 230224,98| 233597,03| 248 666,28
Stala aktiva 181135,86| 182470,03| 18505952 201977,84
z';’j‘;lt‘:lf"by nehmotny 51,05 316,04 340,24 509,42
ﬁ;‘}‘g‘:ﬁ“by hmotny 173 966,90 175060,50| 177 548,85 194 157,79
Pozemky 9 758,01 9 819,09 9895,07|  10100,63
Stavby 154 113,68 15250605 157027,46| 165 057,84
Samostatné hmotné movité

véci a soubory hmotnych 7 788,65 7 169,05 7 031,96 10 072,98
movitych véci

Nedokon&eny DHM 218391 5 443,66 3 151,05 8 483,04
g‘:j‘;'t‘:lf"by LLELL 6 897,71 6 873,28 6 950,22 7 090,41
Ostatni DFM 6 897,71 6 873,28 6 950,22 7090,41
Dlouhodobé pohledavky 220,21 220,21 220,21 220,21
Obé&7na aktiva 3814736 47754,96| 48537,50| 46 688,44
Zasoby 96,82 598,1 589,82 574,05
Material na skladé 21,4 89,44 75,44 75,44
Zbozi na skladé 75,42 72,80 78,52 62,75
Ostatni zasoby 0 435,86 435,86 435,86
Kratkodobé pohledavky 7 383,34 7 969,14 8 467,88 10 072,47
Odbératelé 12,36 4,51 0 11,09
Krat. poskytnuté zalohy 841,83 716,81 439,84 1 546,85
P#jmy pfistich obdobi 48,97 113,61 113,61 113,61
Dohadné uéty aktivni 6 439,70 706401 7 879,48 8 366,13
S;ﬁ‘;‘g&;ﬁgk(’d(’be 36,39 57.83 34.80 34,10
Kratkodoby financni 30 667,19 39187,72| 39479,80| 36 041,92
majetek

Zékladni b&zny et USC 30324,58| 38059,82| 38535,94|  33460,19
Bézné uéty fondi USC 244,54 1 031,88 897,87 255621
Pokladna 95,45 95,44 44,89 23,02

(Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udaju Monitor)

6.3 Analyza zavazki

V obdobi 2020-2023 doslo k narGstu cizich zdroji obce z 8 527 tis. K& (2020)
na 11 540 tis. K¢ (2023), coz piedstavuje zvySeni o 35 %. Hlavni pfi¢inou bylo navySeni
kratkodobych zdvazki, predevSim u dohadnych ucti pasivnich a kratkodobych pfijatych
zaloh na transfery. Rostouci objem kratkodobych finan¢nich zdrojt souvisi s intenzivnéjSim

vyuzivanim dotac¢nich a rozvojovych programu.
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Tabulka 4 Analyza zavazkl

(v tis. K<) 2020 2021 2022 2023

Cizi zdroje 8527,39| 9966,94 |10 466,62 | 11 539,63
Dlouhodobé zavazky 6850,85| 8098,09| 7307,31| 7297,87
Dlouhodobé piijaté zalohy 114,19 113,13 116,64 107,19
5;32&2‘;*65 prijaté zdlohyna | ¢536 56l 798496| 7190.68| 7 190,68
Kratkodobé¢ zavazky 1676,54| 1868,85| 3159,31| 4241,77
Dodavatelé 190,55 200,01 184,42 378,15
Kratkodobé ptijaté zalohy 31,25 33,2 40,63 33,4
Zameéstnanci 474,70 472,23 521,91 530,8
Socialni zabezpeceni 162,70 138,93| 149,12| 16544
Zdravotni pojisténi 78,52 68,27 73,98 81,02

Ostatni danég, poplatky a jina

obdobna penézita plnéni 73,57 36,62 35,82 45,20

Dai z piidan¢ hodnoty 84,93 90,09 135,8 141,83
Kratkodobé ptijaté zalohy na 793 8.40 714.49| 1186.19
transfery ’ ’ ’ ’

Dohadné¢ ucty pasivni 573,10 821,10| 1303,13] 1679,75

(Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udaju Monitor)

Dlouhodobé zavazky vykazaly nestabilni vyvoj — nejprve vzrostly z 6 851 tis. K¢ (2020)
na 8 098 tis. K¢ (2021), nasledné vSak poklesly na 7 298 tis. K¢ (2023). Vyvoj naznacuje
strategii postupného splaceni dlouhodobych zavazkii a mozny piechod k jinym formam
financovani investi¢nich aktivit. Do roku 2021 dlouhodobé pfijaté zalohy na transfery rostly,
poté se ustalily na 7 191 tis. K¢ To naznacuje, Ze obec dokazala efektivné tidit dotacni

prostiedky a dobfe planovat investice.

Nejvyrazné€jsi zménou je narust kratkodobych zavazki, které se mezi lety 2020-2023
zvysily o vice nez 150 % (z 1 677 tis. K¢ na 4 242 tis. K¢). Rust byl zplisoben predevsim
nartastem kratkodobych pfijatych zaloh na transfery, jejichz hodnota se prudce zvysila z 8,40
tis. K& v roce 2021 na 715 tis. K¢ v roce 2022 a nasledné az na 1 186 tis. K¢ v roce 2023.
Prudké navyseni svéd¢i o CastéjSim vyuzivani dotacnich prostiedki s kratkodobym ¢asovym
rdmcem. Zaroven se vice nez trojnasobné zvysSila hodnota dohadnych uc¢ti pasivnich
(z 821 tis. K¢ na 1 680 tis. K¢), coz odrazi slozitéjsi spravu ucetnich zavazkii a nartst
budoucich vydaju, které dosud nebyly vyporadany.

V oblasti zavazka viici dodavatelim Ize sledovat vyrazné vykyvy, kdy nejprve doslo

k poklesu na 184 tis. K¢ v roce 2022, nasledovanému vyraznym nartistem na 378 tis. K¢

v roce 2023. Vyssi zavazky vici dodavatelim souvisely s rozSitenim investi¢nich aktivit
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obce a upravami platebnich podminek. Jinymi slovy, obec investovala vice a zaroven
upravila své zavazky vici dodavatelim. Zavazky vici zaméstnancim vykazovaly mirny, ale
stabilni rlst, coz odrazi postupné zvySovani mzdovych nakladt. Rist hospodaiské ¢innosti
obce se projevil vyraznym nartistem danovych zavazkl, zejména DPH, kterda vzrostla

z 85 tis. K¢ (2020) na 142 tis. K¢ (2023).

Celkovy rozbor ukazuje rostouci zavislost na kratkodobych zdrojich, zejména v oblasti
transferovych prostfedkti. Vétsi vyuzivani kratkodobych zdrojii sice pfindsi pruznost
Vysledky analyzy ukazuji na nutnost zlepsSeni kontroly finan¢nich toki a efektivnéjsiho

fizeni dotaci pro zajisténi dlouhodobé stability obecnich financi.

6.4 Zhodnoceni hospodareni obce

Hospodareni obce Bilovice v letech 2020 az 2023 1ze hodnotit jako stabilni a zodpovédné.
Vétsinu sledovaného obdobi vykazoval rozpocet piebytek, coz umoznilo tvorbu rezerv
a realizaci investic bez nutnosti zadluZeni. V roce 2023 se obec dostala do schodku ve vysi
3440 tis. K¢, ktery byl zplisoben riistem kapitalovych a provoznich vydajl, pficemz
byl pokryt z vlastnich prosttedkli, coz svéd¢i o odpovédném pristupu k fizeni obecnich

financi.

Piijmy stabilng rostly diky vy$$im dafiovym vynostim, zejména z piijma fyzickych
osob a dani ze zboZzi a sluzeb, a efektivnimu Cerpani transferovych prostfedki. Vydaje
ovlivnila inflace, valorizace mezd, rozsifeni sluZeb a investi¢ni aktivita. Kapitalové vydaje
mély vyrazny rozvojovy charakter a sméfovaly do infrastruktury, obnovy majetku
a modernizace technického vybaveni. Majetkova zadkladna obce se vyznamné posilila,

pfedevsim v oblasti dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku.

Zavazky obce rostly predevSim v kratkodobé casti, zejména u dohadnych ucth
a prijatych zaloh na dotace, které souvisely s realizaci investi¢nich projekti. Dlouhodobé
zavazky zlstaly stabilni a nevytvarely tlak na rozpocet. Do budoucna se doporucuje zaméfit
na prabézné sledovani vyvoje zavazki, efektivni kontrolu provoznich vydaji a posileni
rozpoctovych rezerv. Tyto kroky mohou pfispét k udrzeni finan¢ni rovnovahy a zaroven

zajistit dostatecny prostor pro pokracovani v pldnovaném rozvoji obce.
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7 FINANCNI ANALYZA OBCE BIiLOVICE

Vsechny udaje potfebné k vypoctim pochdzeji z vykazii obce Bilovice. Nasledujici
ukazatele, vyuzivané pii finanni analyze vefejnych financi, maji kliCovy vyznam

pro hodnoceni finan¢ni stability a udrzitelnosti obce.

7.1 Ukazatel autarkie

Ukazatel autarkie méfi sobéstacnost obce (pomér vynost k nékladiim). Hodnota autarkie
nad 100 % znamend, Ze obec pokryje své néklady z vlastnich vynosii, aniz by potfebovala

externi zdroje.

Ukazatel autarkie

TIS. KC

SLEDOVANE OBDOBI

[ Vynosy z hlavni éinnosti 1 Naklady z hlavni éinnosti ~ =—@=— Autarkie

Obrazek 4 Ukazatel autarkie
(Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udaju Monitor)

Ukazatel autarkie v letech 2020-2023 vykazal klesajici tendenci, pfestoZe obec ziistala
finan¢n€ nezavisla. Z pivodnich 146 % v roce 2020 klesla autarkie na 135 % v roce 2021
a dale na 127 % v roce 2022. Pokles byl zplisoben ptedevsim rychlej§im rastem néklada

nez vynostl, zejména vyssimi provoznimi vydaji, vlivem inflace a rostoucimi investicemi.

V roce 2023 doslo k mirnému zlepSeni na 129 %, coz naznacuje stabilizaci hospodareni
obce. Navzdory celkovému poklesu zistaly vSechny hodnoty vyrazné¢ nad 100 %,
coz potvrzuje zdravé hospodareni obce a jeji schopnost financovat své vydaje z vlastnich

piijmu.
7.1.1 Ukazatel dluhové sluzby

Analyza dluhové sluzby obce v letech 2020-2023 ukazuje velmi piiznivy stav hospodareni.
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Tabulka 5 Ukazatel dluhové sluzby

(tis. K&) 2020 2021 2022 2023

Dluhova sluzba (Uroky 5141) 0 0 0 0
Splatky (8xxxx) 0 0 0 0
Piijem celkem 41 412 43 777 54 533 58 676
Ukazatel dluhové sluzby 0 % 0 % 0 % 0 %

(Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udajit Monitor)

Ukazatel dluhové sluzby setrvale dosahoval hodnoty 0 %, coZ potvrzuje, Ze obec Bilovice
po celé¢ sledované obdobi neméla zaddné uvéry ani splatky dluhi. Veskeré provozni
iinvesticni vydaje byly kryty vyhradné z vlastnich zdroji a pfijatych transfert,
¢imz se obec obesla bez nutnosti vyuziti externiho financovani. Stabilni finan¢ni situace
obce, podpofend dostatecnymi piijmy a piebytky hospodafeni, umoznila realizaci
investi¢nich projektl bez potieby Cerpani avéri. Tato financni strategie minimalizuje rizika

spojena se zadluzenim a potvrzuje dlouhodobou fiskalni stabilitu obce.

7.2 Ukazatel finanéni samostatnosti

Koeficient samofinancovani obce Bilovice v letech 2020-2023 zlstaval na vysoké urovni,

coz potvrzuje jeji financni nezavislost a nizkou miru zadluzeni.

Tabulka 6 Ukazatel koeficientu samofinancovani

(tis. K&) 2020 2021 2022 2023

Vlastni kapital 210 755,83 | 220258,04| 223 130,40 | 237 126,64
Celkova aktiva 21928322 | 23022498 | 233 597,03 | 248 666,28
Koeficient samofinancovani 96,11 % 95,67 % 95,52 % 95,36 %

(Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udaji Monitor)

V roce 2020 dosahoval 96,11 %, coz znamen4d, Ze témét vSechna aktiva byla kryta vlastnim
kapitalem. Prestoze obec kazdorocné navySovala sviyj vlastni kapital, celkova aktiva rostla
rychlej$im tempem, coz vedlo k postupnému poklesu koeficientu na 95,67 % v roce 2021,
95,52 % v roce 2022 a 95,36 % v roce 2023. Mirny pokles vSak neohrozil vysokou finan¢ni
stabilitu obce, kterd i1 nadale financovala vétSinu svych aktiv z vlastnich zdroja,

¢imz si udrZela silnou ekonomickou pozici a odolnost vii¢i vnéj$im finanénim tlakiim.

7.3 Ukazatelé likvidity

Analyza likvidity obce v daném obdobi odhaluje klesajici tendenci, a to i pfes mimofadné
vysoké hodnoty vSech likviditnich ukazatelii. BéZzna a pohotova likvidita dosahovala

nadstandardni Grovné, coz svéd¢i o kumulaci finan¢nich prostfedki. Od roku 2022 vSak
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nastal vyrazny pokles téchto ukazatell, ktery pokracoval v roce 2023, kdy bézna likvidita

wrwe

kratkodobych zavazki a soucasnym poklesem obéznych aktiv.

Podobny vyvoj lze sledovat i u okamzité likvidity, ktera v roce 2020 dosahovala 18,29
a v roce 2021 dokonce 20,97. Od roku 2022 vsak vyrazn¢ klesala az na 8,50 v roce 2023.
Pokles lze pficist strategickému vyuziti diive nashromédzdénych financnich prostredkt

ke kryti planovanych investi¢nich vydajl a snizovani schodku rozpoctu.

Zpomaleni ristu finanéniho majetku pravdépodobné souviselo s nejistotou vyvolanou
epidemiologickou situaci a o¢ekavanym vypadkem ptijmi. Planované investice v roce 2022
vedly ke schodkovému rozpoctu, ktery byl financovan z diive akumulovanych prostiedkd.
Obec nepocita s tvérovym financovanim a upiednostituje vyuziti vlastnich zdroji k realizaci

planovanych projekti.

Tabulka 7 Analyza likvidity obce

(tis. K&) 2020 2021 2022 2023

Obézna aktiva 38 147,36 47 754,96 48 537,50 46 688,44
Kratkodobé zavazky 1 676,54 1 868,85 3159,31 4 241,77
Bézna likvidita 22,75 25,55 15,36 11,01
Obézna aktiva 38 147,36 47 754,96 48 537,50 46 688,44
Zasoby 96,82 598,10 589,82 574,05
Kratkodobé zévazky 1 676,54 1 868.85 3159,31 4241,77
Pohotova likvidita 22,70 25,23 15,18 10,87
Kratkodoby finanéni majetek 30 667,19 39 187,72 39 479,80 36 041,92
Kratkodobé zévazky 1 676,54 1 868.85 3159,31 4241,77
Okamzita likvidita 18,29 20,97 12,50 8,50

(Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udaji Monitor)

7.4 Ukazatel podilu cizich zdroji na aktivech

Podil cizich zdrojl na celkovych aktivech obce v letech 2020-2023 vykazoval mirny rust,

avSak nadale zlstaval na velmi nizké urovni, coz potvrzuje financni stabilitu obce a jeji

minimalni zavislost na externim financovani.

Tabulka 8 Ukazatel podilu cizich zdrojl na aktivech

(tis. K&) 2020 2021 2022 2023

Cizi zdroje 8 527,39 9 966,94 10 466,62 11 539,63
Aktiva (brutto hodnoty) | 335012,80| 352 856,72 | 363 826,36| 385 564,42
Podil CZ/A 2,55 % 2,82 % 2,88 % 2,99 %

(Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udaju Monitor)
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V roce 2020 ¢inil tento podil 2,55 %, coz znamenalo, Ze téméf veSkera aktiva byla
financovana z vlastnich zdrojii. Nasledny narist na 2,82 % v roce 2021 a 2,88 % v roce 2022
byl disledkem mirného zvyseni cizich zdroji souvisejicich s financovanim kratkodobych
zavazkl a investi¢nich aktivit obce. Podil cizich zdroji doséhl v roce 2023 maxima 2,99 %
s narustem o 1 073 tis. K¢. Nartst souvisel pfedev§im s investi¢nimi projekty a potiebou
kratkodobého financovani. Pomalej$i rist majetku obce vedl k vys$simu podilu cizich zdroji

na celkovém majetku.

Je dilezité zduraznit, ze obec zistava financné velmi stabilni s minimalni celkovou
zadluzenosti. Tato situace odrazi konzervativni pfistup hospodateni, kdy obec upfednostiiuje
vyuziti vlastnich zdroji pted dluhem. Postupny nartst cizich zdrojii slouzi ptedevsim

k pokryti kratkodobych zdvazkl bez ohroZeni celkové finanéni samostatnosti obce.

7.5 Ukazatel provozniho prebytku/salda

Provozni ptebytek obce ve sledovaném obdobi vykazoval proménlivy vyvoj, ovlivnény
pfedevSim zménami v béznych vydajich a neinvesti¢nich transferech. Prebytek si vSak

udrzel vysokou urover.

Tabulka 9 Ukazatel provozniho ptrebytku/salda

(tis. K&) 2020 2021 2022 2023

Dartiové piijmy 30089 | 33338] 38745| 43923
Nedanové piijmy 3378 4 350 4673 4338
Neinvesticni piijaté transfery 6 900 5623 3 878 6 849
Bézné ptijmy 40367 43311| 47296| 55110
Bézné vydaje 22 157 26986| 32777 37982
Provozni prebytek / salda 18210 16325 14519| 17128

(Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udajit Monitor)

Nejvyssi hodnoty dosahl v roce 2020 s castkou 18 210 tis. K&. Prispél tomu stabilni
rust danovych pifjmu a efektivni fizeni vydajii. V nasledujicim roce 2021 doslo k poklesu
na 16 325 tis. K¢, ptedevSim kvili vyraznému zvysSeni béznych vydaji o 4 829 tis. K¢.
Nartst vydaji prevysil rist danovych ptijmi, coz svéd¢i o zvySenych provoznich nakladech
obce, pravdépodobné vetné vyssich mzdovych vydaji.

Klesajici trend pokracoval i v roce 2022, kdy prebytek dosahl 14 519 tis. K& Davodem

byly jak rostouci bézné vydaje, tak nizsi ptijem z neinvesti¢nich transferti. K obratu doslo

v roce 2023, kdy se piebytek zvySil na 17 128 tis. K¢. Ke zlepSeni ptispely predevsim vyssi
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neinvesti¢ni transfery spolu s pokracujicim ristem danovych ptijmi, které kompenzovaly
zvysené bézné vydaje.
Z vyvoje je patrné, ze vysi provozniho piebytku nejvice ovlivnily zmény v béznych

vydajich a pfijatych transferech, zatimco danové ptijmy rostly stabilné.

7.6 Ukazatel véritelského rizika

V letech 2020-2022 se vétitelské riziko drzelo na stalé Grovni 4 %, coz potvrzuje nizkou
miru zadluzeni a minimdlni z&vislost na externim financovani. I pfes postupny rlst cizich
zdroji zGstal jejich podil relativné neménny diky tomu, ze soucasné rostla i celkova aktiva

obce, coz svédc¢i o zdravém hospodareni obce.

Mirna zména nastala v roce 2023, kdy véfitelské riziko vzrostlo na 5 %. Diivodem bylo
rychlejsi tempo rastu cizich zdroji (pfiblizné o 10 %) oproti riistu celkovych aktiv (pfiblizné
0 6 %). Obec tedy zacala vice vyuzivat externi financovani, pravdépodobné na realizaci

investic nebo kryti kratkodobych zavazk.

I pfes tento nartst zlistava podil cizich zdroji na aktivech velmi nizky a nepfedstavuje
pro vétitele vyznamné riziko. Obec nadéle financuje vétSinu svého majetku z vlastnich
zdrojli, coz je patrné i z vysokého koeficientu samofinancovani. Pro zachovani finan¢ni
stability je vhodné sledovat dalsi vyvoj zadluZeni, aby rist zdvazkl neptekrocil udrzitelnou

aroven.

Tabulka 10 Ukazatel véritelského rizika

(tis. K&) 2020 2021 2022 2023

Cizi zdroje 8 527,39 9966,94| 10466,62| 11 539,63
Celkova aktiva 219 283,22| 230 224,98 | 233 597,03 | 248 666,28
Véritelské riziko 4 % 4 % 4 % 5%

(Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udaji Monitor)

7.7 Rozpoctova odpovédnost

Obec Bilovice v letech 2022-2023 potvrdila svou rozpoctovou odpovédnost a financni
stabilitu, jak dokladé stabilni rtst piijmt spolu s nulovou urovni zadluzeni. Pfijmy obce
vzrostly z 54 533 tis. K¢ v roce 2022 na 58 676 tis. K¢ v roce 2023, coz potvrzuje jeji
schopnost efektivné spravovat své piijmové zdroje a zajistit stabilni financovani bézného

provozu i investic.
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Tabulka 11 Rozpoctova odpovédnost obce

tis. K¢ 2022 2023
Celkové piijmy 2023 58 676
Celkové ptijmy 2022 54 533 54 533
Celkové piijmy 2021 43776 43 776
Celkové piijmy 2020 41412 41412
Celkové piijmy 2019 43 796
Prumérné prijmy za 4 roky 45 880 49 599
Dluh celkem 0 0
Podil dluhu Kk primeéru prijmu 0 % 0 %

(Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udajit Monitor)

Zasadnim rysem finan¢niho fizeni obce Bilovice je skute¢nost, Ze nema zadné dluhy. Obec
nevyuziva Uvéry, dluhopisy ani jiné externi zdroje financovéni, coz se odrazi v nulovém
podilu dluhu na primérnych ptijmech. Diky tomu obec nemusi platit Groky a jeji finance

jsou dlouhodob¢ udrzitelné.

Spojeni rostoucich pfijmi s nulovym zadluzenim poskytuje obci vyraznou finanéni
flexibilitu. Mize tak reagovat na neocekavané vydaje nebo vyuzit investi¢ni pfileZitosti.
Dlouhodobé odpovédné hospodateni tvoii pevny zaklad pro dalsi rozvoj obce a zajiSténi

kvalitnich sluzeb ob¢antim bez nutnosti ptijcek.

7.8 Zhodnoceni finan¢ni analyzy

Finan¢ni analyza obce Bilovice za obdobi 2020 az 2023 potvrzuje, Ze obec dlouhodobé
hospodaii s vysokou mirou rozpoctové odpoveédnosti, finanéni samostatnosti a udrzitelnosti.
Vyvoj klicovych finanénich ukazatel odrazi pec¢livé a uvazlivé tizeni vetrejnych prostiedkd,
diiraz na sobésta¢nost a minimélni zadluZzeni. Tyto faktory vytvareji stabilni zakladnu

pro dalsi rozvoj obce.

Jednim z nejvyznamnéjSich vysledkt analyzy je skutecnost, Ze obec dosahovala po celé
sledované obdobi kladného provozniho piebytku. Pfestoze jeho vyse kolisala v zavislosti
na zménach béznych rozpoctovych toki, obec byla schopna vytvaret prebytek, ktery mohl
byt dale vyuZzit na financovani investic. Tato schopnost je zdsadni pro udrzeni finan¢ni
rovnovahy a potvrzuje zdravé hospodatfeni bez zéavislosti na vérovém kryti provoznich

potieb.

Stabilni finanéni pozici dale potvrzuje vysoky ukazatel autarkie, ktery se po celé

sledované obdobi drzel nad hranici 100 %, coz svéd¢i o sob&stacnosti obce pii zajiStovani
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provoznich funkci. Obec nebyla nucena pokryvat své bézné provozni potieby z rezerv

ani z cizich zdroji, coz poukazuje na efektivni a vyvazené rozpoctové fizeni.

Vyznamnym prvkem finan¢ni stability je také skutecnost, Ze obec nevykazovala zadné
zadluzeni. Ukazatel dluhové sluzby dosahoval v kazdém roce hodnoty 0 %, coz znamena,
ze obec neméla uvérové zavazky. Tento pfistup minimalizuje vétitelskd rizika a posiluje
rozpoctovou flexibilitu. V kontextu planovanych investic se tak mohla spolehnout vyhradné

na vlastni zdroje nebo ziskané dotace.

Vyraznou ptednosti hospodatfeni obce je rovnéz vysoky koeficient samofinancovéni,
ktery se trvale pohyboval nad hranici 95 %. Vysoky podil vlastniho kapitalu na financovani
majetku svéd¢i o nizké mife zavislosti na externich zdrojich a zajistuje dlouhodobou
finan¢ni nezavislost. Podil cizich zdrojl na aktivech zlstal velmi nizky, a to i pfes jeho mirné
navySeni v roce 2023. Tento vyvoj lze pficist ristu kratkodobych zavazkii v ndvaznosti

na realizaci investi¢nich aktivit.

Za urCity varovny signal lze povazovat pokles likvidity v poslednich dvou letech
sledovaného obdobi. PrestoZze vSechny tfi likviditni ukazatelé (béZna, pohotové a okamzita
likvidita) ziistadvaly nad doporucenymi hodnotami, jejich sestupnd tendence naznacuje
cerpani diive vytvorenych rezerv. Tento vyvoj mize v delsim ¢asovém horizontu oslabit
schopnost obce pruzné reagovat na nepredvidané vydaje a vyzaduje preventivni opatieni.
V kombinaci s mirnym rastem kratkodobych zavazkl a veétitelského rizika je zadouci

vénovat zvySenou pozornost udrzeni finan¢ni rovnovahy.

Zavérem lze konstatovat, Ze obec Bilovice vykazuje ve sledovaném obdobi vysokou
uroven finan¢ni stability, samostatnosti a obezietného hospodateni. Kladné provozni saldo,
nulové zadluzeni, silna kapitalova struktura a nizka zdvislost na externim financovani
vytvareji pevny zdklad pro dal$i rozvoj. Do budoucna je vhodné zaméfit se na fizeni
likvidity, tvorbu finan¢nich rezerv a pravidelné vyhodnocovani klicovych ukazateld, které

obci umozni véas identifikovat rizika a udrzet dlouhodobé¢ stabilni finan¢ni pozici.
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8 INVESTICNI ZAMER OBCE BiLOVICE

Hlavnim cilem investi¢niho zdméru v obci Bilovice je vybudovani peCovatelskych bytu,
které¢ poskytnou socidlni bydleni vybrané skupiné obyvatel. Zamér je navrZen
tak, aby podporoval jejich sobéstacnost a umoznil jim co nejdéle vést samostatny a nezavisly
zivot. Zamér zaroven umozni efektivni poskytovani terénnich socidlnich sluzeb piimo

v misté bydlisté.
8.1 Kiratké predstaveni zaméru

Obec Bilovice planuje vystavbu pecovatelskych byti, jejichz ucelem je zajistit kvalitni
socialni bydleni osob nachazejicich se v neptiznivych zivotnich situacich, pfedev§im
z diivodu pokrocilého véku nebo specifickych zdravotnich omezeni. Pecovatelské byty
budou postaveny na pozemku obce mezi Zakladni a Matefskou Skolou Bilovice. Zamér
zahrnuje vystavbu bezbariérového bytového domu o dvou nadzemnich podlazich s celkovou
kapacitou 26 osob. Bytovy dim bude disponovat osmi byty pro dvojice a deseti byty

pro jednotlivce.
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Obrazek 5 Resené uzemi s vizualizaci budovy pedovatelskych bytt
(Zdroj: Obec Bilovice, 2025)

Néjemniky tohoto zafizeni mohou byt osoby star§i 65 let nebo osoby se sniZenou
sobé&stacnosti, které jsou podle zakona o socidlnich sluzbach zavislé na pomoci jiné fyzické
osoby. Krom¢ samotného bydleni je v obci k dispozici terénni sluzba socialni péce, kterou
zajistuje Oblastni charita Uherské Hradisté a ktera funguje v souladu se zdkonem

o socialnich sluzbach. Pecovatelskd sluzba bude dostupnd i ndjemnikiim pecovatelskych
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bytl, pficemz v bytovém domé bude zajisténo potiebné zadzemi pro jeji poskytovani. V ramci

tohoto zdméru nebude poskytovana pobytova socialni sluzba.

8.1.1 Cilova skupina

Cilova skupina pro pridélovani pecCovatelskych byt zahrnuje predevSim socialné
znevyhodnéné osoby mimo ekonomicky aktivni populaci. Jednim z kvalifikacnich kritérii
je prokazatelna vyse primérného cistého mési¢niho piijmu, kterd se 1isi podle velikosti
domacnosti. Pro jednoclennou domaécnost je stanovena hranice 0,75ndsobku primérné
mési¢ni mzdy, zatimco pro dvouclennou domécnost je tento limit navySen na 1,0ndsobek.
Uvedené hodnoty se posuzuji za obdobi dvanacti kalendainich mésicii predchazejicich

uzavieni najemni smlouvy.

Snizend sobéstacnost je rozdélena do dvou kategorii. Prvni kategorii tvoii seniofi
ve veku 65 let a vice, u nichz se snizena sobéstacnost predpoklada na zaklad¢ véku. Druhou
kategorii tvoii osoby se snizenou sobéstacnosti v diisledku neptiznivého zdravotniho stavu,
ktery je €ini zavislymi na asistenci poskytované jinou osobou v souladu s § 7 a nasledujicimi
ustanovenimi zdkona o socidlnich sluzbach. V ptipad€ uspokojeni poptavky ze strany
primarni cilové skupiny lze aplikovat flexibilni pfistup k obsazovani peCovatelskych byti.
V takovém piipadé miize byt ndjemni smlouva uzaviena i1 s osobami, které nespada;ji

do vymezené cilové skupiny nebo nesplituji podminky dota¢niho programu.

8.1.2 Analyza rozpo¢tu investi¢niho ziméru

Celkové naklady na realizaci stavby ¢ini 50 133 976 K¢&. Uvedena ¢astka zahrnuje stavebni

prace a doplitkové vydaje souvisejici s realizaci zameéru.

Tabulka 12 Rozpocet investi¢éniho zaméru obce

Rozpocet pecovatelskych bytii 2025 (K<)
Hlavni stavebni prace 25145 510,12
Provadéci stavebni prace 22937 821,12
Montazni prace 1378 644,76
Vedlejsi ndklady 452 000
Ostatni ndklady 220 000
Celkové vydaje 50 133 976

(Zdroj: Vlastni zpracovani, dle poskytnutych udajut od obce)

V ramci struktury rozpoctu zaujimaji dominantni pozici hlavni stavebni préce, jejichz

finanéni objem dosahuje 25 145 510,12 K¢, coz predstavuje majoritni podil
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50,2 % z celkovych vydaji. Hlavni stavebni prace zahrnuji zemni prace, betonové

a zelezobetonové konstrukce, zdivo, nosné konstrukce a dalsi nezbytné stavebni prvky.

Diilezitou slozku rozpoctu tvoii provadéci stavebni prace, zahrnujici dokoncovaci
upravy, izolace a dal$i stavebni zadsahy nezbytné pro dokonceni stavby. Jejich naklady byly
stanoveny na 22 937 821,12 K&, coz odpovida 45,8 % celkového rozpoctu. Tyto prace
zajistuji kvalitni provedeni stavby z hlediska findlnich povrchovych tprav, interiérovych
feSeni a dlouhodobé funkcnosti objektu. Montazni prace predstavuji samostatnou
rozpoctovou polozku s naklady 1 378 644,76 K¢ (2,8 % celkového rozpoctu). Zahrnuji
elektroinstalace, vodoinstalace, topné systémy a dalsi technické prvky nutné pro funkcni

provoz budovy.

Mezi dalsi polozky rozpoctu patii vedlejsi ndklady ve vysi 452 000 K¢, které pokryvaji
spravni a technické aspekty zdméru. Tyto néklady jsou urCeny na ptipravné a organizacni
¢innosti, véetné¢ provedeni geodetickych meéfeni, zpracovani projektové dokumentace
a zabezpeceni doplitkovych sluzeb nezbytnych pro uspésné uskute¢néni zaméru. Posledni
vyznamnou slozku rozpoctu tvoii ostatni naklady ve vysi 220 000 K¢, které pokryvaji
nepfedvidané vydaje a doplikové sluzby, naptiklad poplatky za odborné posudky

¢1 konzultace.

8.1.3 Provozni prijmy

Zakladnim zdrojem provoznich piijmi pecovatelskych bytl je ndjemné, jehoz vySe musi
byt stanovena tak, aby zajistila ekonomickou udrzitelnost zaméru a zaroven zlstala dostupna
pro cilovou skupinu obyvatel. Ndjemnici téchto byt budou hradit regulované najemné, které
reflektuje jejich ekonomické mozZnosti, zejména s ohledem na seniory a osoby se sniZzenou
sobéstacnosti. VySe ndjemného se bude odvijet od provoznich nakladl na udrzbu budovy

a spole¢nych prostor a také od cenové trovné najemného v obdobnych zatizenich.

S ohledem na aktudlni trzni podminky a ekonomickou udrzitelnost zadméru
se predpoklada, ze vyse najemného bude stanovena na urovni 150 K¢/m? mésicné. Tato
¢astka odpovidad nezbytnym provoznim nékladiim. Konkrétné€ pro byt o rozloze 37,5 m? Cini
mesic¢ni ndjemné 5 625 K¢ bez energii. Pfi plné obsazenosti vSech 18 bytovych jednotek

se mesi¢ni pfijem z ndjemného odhaduje na 101 250 K¢&.

Obec vsak pocita s tim, ze piijmy z ndjemného nebudou pln¢ pokryvat veskeré vydaje

spojené¢ s provozem bytli. Proto bude nutné hledat dal$i zdroje financovani, naptiklad
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prostfednictvim rozpoctu obce nebo budoucich dotacnich titult zaméfenych na socidlni

bydleni.

V soucasné dob¢ neexistuje zadnd dotacni podpora pro provoz pecovatelskych byti,
coz ma ptimy dopad na stanovenou vysi najemného. Z tohoto divodu je vysledna castka
vy$§i nez limitni hodnota stanovena Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR)
pro pecovatelské byty. Vyssi ndgjemné je nutné k pokryti provoznich a tidrzbovych nakladi,

protoze zdmer nema externi financovani.

Tabulka 13 Ptehled maximalnich limitd ndjemného dle MMR

Rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Limit ngjemného | o7 5| 5791 61 1| 61.1| 647 68.9| 78.2| 84.7| 84.7| 89.1
v K¢ za 1 m?

(Zdroj: Vlastni zpracovani, podle MMR CR)

Alternativnim feSenim je vyckat na moznost ziskani dota¢ni podpory, kterd by umoznila
stanovit odlisnou vys$i ndjemného. V piipadé ziskani dotace nesmi byt pii uzavieni ndjemni
smlouvy stanoveno najemné za 1 m? podlahové plochy podporovaného bytu ve vysi
prevySujici limit stanoveny poskytovatelem dotace. Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)
zvetejnilo aktudlni limit ndjemného pro tnor 2025, ktery ¢ini 89,10 K¢&/m?, a z této hodnoty

se vychazi v této diplomové praci.

Tabulka 14 Porovnani provoznich ptijmi

Najem pri
pIné Vypocet
obsazenosti
Bez dotace | 675 m? (18 byt * 37,5 m?/byt) * 150 K&/m?| 101 250 K& | 1215000 K¢
S dotaci 675 m? (18 bytd * 37,5 m?/byt) * 89,1K&/m?| 60 142,5K¢| 721 710 K¢

Meésicni

piijem Ro¢ni prijem

(Zdroj: Vlastni zpracovani)

8.2 Analyza rizik

Kazdy investicni zamér je nevyhnutelné spojen s urcitymi riziky, jez mohou vyznamné
ovlivnit jak jeho realizacni fazi, tak i néasledné fungovéani. Pro minimalizaci negativnich
dopadi je nezbytné tato rizika identifikovat, posoudit jejich pravdépodobnost a zavaznost,
navrhnout opatfeni k jejich eliminaci ¢i zmirnéni. Po konzultaci se ¢leny zastupitelstva byly

identifikovany oblasti rizik spojenych s investicnim zamérem.
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8.2.1 Finan¢ni rizika

Analyza finan¢nich rizik zdméru identifikuje tii klicové hrozby: nezajisténi financovani,
problémem je absence potfebnych prostiedkli, coz 1ze minimalizovat peclivou piipravou

zadosti, v€asnym zajisténim dokumentace a diverzifikaci zdroju.

Nedostatek financi béhem realizace je hodnocen jako témét vylouceny, presto
je vhodné pocitat s piedbéznymi finanénimi dohodami a vytvofenim adekvatnich rezerv.
Riziko podvodu a korupce mé rovnéz velmi nizkou pravdépodobnost, avsak vzhledem k jeho
zavaznosti vyzaduje transparentni procesy, duislednou kontrolu a pravidelné audity. Tato
zjisténi zdlraziuji nezbytnost precizniho finan¢niho plénovani a odpovédného fizeni

prostiedkll v prib¢hu celého zdmeéru.

Tabulka 15 Finanéni rizika

Zavaznost Pravdépodobnost
X . . rizik yskytu rizik 9 .. . . .
Cislo | Drubh rizika . a.w, vys XE“ @ | Predchazeni/eliminace rizika
(1 — Nejnizsi, | (1 — témér vyloucena,
5 — Nejvys$si) 5 — témér jista)
vy - kvalitni zpracovani zadosti a
Nezajisténi o
y , podkladi,
pozadovanych . .
1. « 5 2 - externi poradenstvi,
finan¢nich < . _—
Y o - Casova rezerva a alternativni
prosttedkt .
financovani.
Nedostatek - pfedjednani a schvaleni
prosttedkt 1 financovani,
béhem - vy¢lenéni vlastnich zdroju,
realizace - rezervni fond.
- transparentni postupy a
kontrola
Podvod a wox g o
3 5 1 - zvetejiiovani dokumentu,
korupce ,
- soulad se zdkony,
- audit a nezavisla kontrola.

(Zdroj: Vlastni zpracovani)

8.2.2 Pravni riziko

Vétsina rizik ma stfedni az vysokou zavaznost (3—4), ale nizkou pravdépodobnost vyskytu

(1-2), coZ naznacuje, Ze pii spravném fizeni Ize jejich dopad efektivné eliminovat.

Nedodrzeni podminek financovani mize vést ke ztraté podpory nebo pravnim sporim,
proto je dulezité¢ dikladné prostudovani podminek a konzultace s odbornikem. Poruseni
pravnich pozadavkl pfedstavuje vyznamné ohrozeni, které mize ovlivnit uskute¢néni
zameéru. Prevenci je vyuziti zkuSenosti Zadatele a spoluprace s externim pravnim poradcem.

Podobné i nedodrzeni pravidel hospodafeni s prosttedky vyzaduje odborny dohled
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a pravidelné ovétovani vSech diilezitych rozhodnuti, ¢imz Ize zajistit odpovédné a prihledné
fizeni financi. Nevyfesené vlastnické vztahy, ackoli predstavuji méné€ zdvazné riziko, mohou
vyrazné¢ prodlouzit dobu uskute¢néni, coz zdlraziuje dilezitost v€asného pravniho zajisténi

vSech vlastnickych prav.

Tabulka 16 Pravni rizika

Pravdépodobnost
vyskytu rizika
(1 — témér vyloucena,
5 — témér jista)

Zavaznost rizika
Cislo | Druh rizika | (1 — Nejnizsi,
5 — Nejvyssi)

Predchazeni/eliminace rizika

- studium smluvnich a

metodickych podminek
Nedodrzeni financovani,
4. | podminek 4 2 - zohlednéni podminek jiz
financovani v ptipravné fazi,

- konzultace s odbornikem
na financ¢ni fizeni.
- predchozi zkusenosti

Poruseni zadatele s podobnymi zamér
5. | pravnich 4 2 'SP Y ey
ovadavkil - externi poradce pro pravni
P administraci.
. - spolupra ik
Nedodrsent spoluprace s oqbornl em
ravidel pro na vetejné zakazky nebo
6. |P . 4 1 finan¢ni dohled,
hospodaieni . : .
s prostiedky - ucast kvalifikované osoby
p pfti kli¢ovych rozhodnutich.
Nevyftesené - vlastnictvi potfebnych aktiv
7. |vlastnické 3 1 nebo smluvni zajisténi
vztahy uzivacich prav.

(Zdroj: Vlastni zpracovani)

8.2.3 Provozni rizika

Provozni rizika spojena s realizaci a naslednym fungovanim zaméru mohou ovlivnit jeho
udrzitelnost, efektivitu 1 kvalitu poskytovanych sluzeb, a proto je dilezité vénovat se jejich

vcasné¢ identifikaci a vyhodnoceni.

Nedostatek poptavky po sluzbach by mohl ovlivnit efektivitu provozu. Vzhledem
k tomu, Ze je toto riziko hodnoceno jako stfedné pravdépodobné, je nezbytné pribeézné
sledovat demografické trendy, vyuzivat idaje z interniho sledovani a aktivné Sitit povédomi
o nabizenych sluzbach. Nenaplnéni smluvnich zavazkid muiZe narusit stabilitu provozu,

pfi¢emz riziko lze snizit kvalitni pfipravou smluv a vybérem spolehlivych partneri.

Nedostatek financi v provozni fazi je vyhodnocen jako spiSe pravdépodobny, a proto
je tteba této hrozbé vénovat zvySenou pozornost. Udrzitelnost provozu je piimo zavisla

na zajisténi stalych piijml z ndjemného a vytvoreni dostatecné financni rezervy pro kryti
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nec¢ekanych vydaji. Nedostatecné zazemi pro peCovatelskou sluzbu mé obdobnou
pravdépodobnost vyskytu rizika, které mize vyrazné ovlivnit kvalitu poskytovanych sluzeb.

Proto je dilezité planovat vhodné prostory jiz ve fazi projektovani.

Nedostatek poptavky po pecovatelské sluzbe se mize ménit v zavislosti na zdravotnim
stavu a osobnich potiebach klientl. Riziko je hodnoceno jako stfedné pravdépodobné,
coz vyzaduje aktivni fizeni kapacit a komunikaci s cilovou skupinou. ReSenim miize
byt spoluprace s partnerskou organizaci a flexibilni pfizpiisobeni dostupnym kapacitdm.
Problematické vztahy s klienty mohou narusit plynulost provozu a snizit spokojenost
uzivateld, proto je dulezité mit zkuSeného koordinatora a navazat spolupréci s proveéfenymi

partnery.

Tabulka 17 Provozni rizika

Y . . Pravdépodobnost
Zavazinost rizika - ot . e op o o
X a1 g vyskytu rizika Predchazeni/eliminace
Cislo | Druh rizika (1 — Nejnizsi, S - ac
(1 — témér vyloucena, rizika

5 — Nejvyssi) 5 — témd&F jistd)

- analyza trhu a
demografického vyvoje,

Nedostatek . . . !
8. | poptavky po s 3 - interni da,ta a zk13seno§t1
slusbach s pgdobnyrr_ll -sluzbaml,
- aktivni akvizice a propagace
volnych mist.
Nenaplnéni - kvalitni ptiprava smluv
9. | smluvnich 3 2 s jasnymi podminkami,
zévazkl - vybér spolehlivych partnert.
Nedostatek - ﬁnvancovéni ’skrze noéj emné
10. |financiv 4 3 p ecovats:lskych bytu,v .
provozni fizi - rezervni fond pro necekané
naklady.

Nedostate¢né o
. - konzultace a planovani
11, |%azemipro 4 3 - vy¢lenéni samostatného
" | peCovatelskou M
Y prostoru.

sluzbu

Nedostatek - zajisténi sluzby pres
12 poptavky po ) 3 partnerskou organizaci,

" | pecovatelské - ptizpisobeni kapacity dle
sluzbé aktualni poptavky.
Problematické - vyber zku seného

13. |vztahy s 5 3 koordinatora,
’ Klienty - spoluprace s osvédcenym

externim partnerem,

(Zdroj: Vlastni zpracovani)
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8.2.4 Technicka rizika

Pri realizaci investi¢niho zaméru mohou nastat riizna technicka rizika, ktera mohou ovlivnit

jeho prubéh, kvalitu 1 vyslednou funkcnost.

Tabulka 18 Technické rizika

PR - Pravdépodobnost
Zavaznost rizika : qc 3 R e
X o - vyskytu rizika Predchazeni/eliminace
Cislo | Druh rizika | (1 — Nejnizsi, S o o e
5 _ NejvySi) (1 — témér vyloucena, rizika
5 — témér jista)
< - jasna ifik
Dodateéné jasna specifikace
y pozadavki pied
zmény R
14. oradavki 1 2 zahajenim zdméru,
p - kontrola dokumentace
nvestora . .
projektantem a investorem.
Nedostate¢na
koordinace - zajisténi zkuSeného
15. . 4 2 .
stavebnich realizatora stavby.
praci
- pfesna specifikace
Vybér zadavacich podminek,
16. | nekvalitniho 3 2 - dohled nad kvalitou
dodavatele dodaného materialu a
praci.
. - pruzny h.
rng e
17. | terminu 4 3 oV :
. - kvalitni smlouva se
realizace “ . .
sank¢nimi podminkami.
Y. , - prace v hlavni stavebni
Zivelni .
18. ohrom 4 2 sezong,
p y - pojisténi budovy.
- realistické rozpocCtovani
cen,
19 Zvyseni cen 1 3 - minimalizace prodlev
© | vstupti mezi navrhem a realizaci,
- zohlednéni béznych
cenovych pohybu.
- vybér ¢lend s relevantnimi
Nekvalitni Zkousenostml, , .
20 rojektovy 3 ) - diraz na odborné znalosti
’ ?’m v oblasti socialnich sluzeb,
Y - kontrola dodavatela
externich sluzeb.

(Zdroj: Viastni zpracovani)

Dodate¢né zmény pozadavkl investora pfedstavuji niz8i stupenn zavaznosti, avSak jejich
vyskyt je spiSe nepravdépodobny. Lze mu ptedejit uptfesnénim pozadavkl pred zahajenim
zdmeru a kontrolou dokumentace ze strany vSech zucastnénych. Nedostatecna koordinace

stavebnich praci se vyznacuje vysokou mirou zdvaznosti, nicmén¢ pii zajisténi zkuseného
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realizacniho tymu s odpovidajici odbornou praxi se pravdépodobnost vyskytu vyznamné

vylucuje.

Vybér nekvalitniho dodavatele je povazovan za stfedn¢ zavazné riziko s mirné
zvySenou pravdépodobnosti. Riziko lze minimalizovat pfesnou specifikaci zadavacich
podminek a dislednou kontrolou kvality doddvanych materidlit a provedenych praci.
Nedodrzeni terminu realizace patii mezi opakujici se obtize stavebnich projektii. Uginna
preventivni opatieni zahrnuji vytvotreni pruzného harmonogramu, zahrnuti ¢asovych rezerv

a nalezité smluvni oSetfeni pfipadnych sankci za prodleni.

Zivelni pohromy, a¢ do ur¢ité miry nepredvidatelné, vykazuji mirnou pravdépodobnost
vyskytu a vysokou zévaznost. Riziko lze c¢astecné eliminovat vhodnym nacasovanim
realizace (napt. v hlavni stavebni sezon€) a pojiSténim stavby. ZvySeni cen vstupil
pfedstavuje riziko s niz8i zdvaznosti a je sttedné pravdépodobné. Proto je vhodné zohlednit
bézny cenovy vyvoj a zkratit ¢as mezi projektovou piipravou a samotnou realizaci.
Nekvalitni projektovy tym mutize zasadné ovlivnit pribéh celého zdméru. Riziku Ize prede;jit
vybérem zkuSenych c¢lent se znalosti oblasti socialnich sluzeb a dislednym posouzenim

odbornosti i1 u externich dodavatela.

8.2.5 Zhodnoceni rizik

Analyza neidentifikovala Zadné riziko s vysokou mirou pravdépodobnosti vyskytu. Pfevazna
¢ast potencialnich krizovych situaci byla naopak hodnocena jako malo pravdépodobna nebo
s pouze stfedni pravdépodobnosti. Vyznamné mnozstvi rizik vSak bylo klasifikovano jako
zavazna az kriticka. Jejich v€asné podchyceni a navrh zpiisobtli eliminace jiZ v pfipravné fazi

pfispiva k podstatnému sniZeni rizika jejich realizace.

Matice rizik
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(Zdroj: Vlastni zpracovani)
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8.3 Sitova analyza

Obec planuje realizaci investicniho zaméru, jehoz uspésné dokonceni vyzaduje peclivé
plénovéani a efektivni fizeni jednotlivych fazi zdméru. Proces zahrnuje dulezité kroky
od stanoveni rozsahu zaméru, ptes zpracovani analyz, schvalovani dokumentace,

az po samotnou realizaci stavebnich praci a uvedeni zaméru do plného provozu.

Cilem této analyzy je stanovit nejkrat§i moznou dobu realizace investicniho zdmeéru
s vyuzitim metod sitové analyzy. K tomu je nutné provést vypocet Casovych rezerv
jednotlivych ¢innosti a identifikovat kritickou cestu, kterd urcuje minimalni dobu dokonceni
zaméru. Tento postup umozni optimalizovat projektovy harmonogram, minimalizovat rizika

spojend s prodlevami a zajistit efektivni vyuziti dostupnych zdroju.

Tabulka 19 Zadéani pro metodu CPM

Aktivita Nézev aktivity D"'zg;;;{‘“i Pfegfl'l‘iﬁjici
A Stanoveni rozsahu zaméru 94 -
B Sestaveni projektového tymu 20 A
C Zpracovani architektonické studie 57 B
D Provedeni .stavebné-teghnické 67 B

realizovatelnosti

E Zpracovani analyzy 31 C,D
F Schvaleni zaméru 31 E
G Vybér zpracovatele dokumentace 46 F
H Ptiprava projektové dokumentace 135 G

I Zadost o penézni prostiedky 61 H
J Hodnoceni zadosti 92 I
K Vybérového tizeni dodavatele 122 J
L Splnéni povinné publikace 31 K
M Realizace stavebnich praci 176 L
N Zabezpeceni vystavby 181 L
0] Dodavky vybaveni a zatizeni 189 L
P Organizaéni a ék(?noInické 53 M, N, O

zabezpeceni zaméru

Q | uptatment ok na fnanconini | 213 P
R Plny provoz 30 Q

(Zdroj: Vlastni zpracovani)

Tabulka 21 zndzoriiuje harmonogram realizace investicniho zaméru, véetné délky trvani

jednotlivych ¢innosti, jejich nejdiivéjsSiho a nejpozdejsiho mozného zahajeni a ukonceni,
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a ¢asovych rezerv. Kazda ¢innost méa urceny pocet dni potifebnych k jejimu dokonceni
a je navazana na predchazejici ukoly.

Nejdiive mozny =zacatek a konec Cinnosti urcuji optimalni pribéh zaméru
bez jakéhokoliv zpozdéni. Nejpozdéji mozny zacatek a konec pak definuji nejzazsi terminy,
ve kterych Ize tikol provést, aniz by doslo ke zdrzeni celého zdméru. Casova rezerva udava,

o kolik dni maze byt dana ¢innost odlozena bez dopadu na celkovy harmonogram.

Tabulka 20 Reseni CPM metody

” Doba Nejdiive moZny Nejpozdéji moZny
SIS t(l;;’:yn)l Zacatek | Konec Zacatek Konec A 2a
A 94 0 94 0 94 0
B 20 94 114 94 114 0
C 57 114 171 124 181 10
D 67 114 181 114 181 0
E 31 181 212 181 212 0
F 31 212 243 212 243 0
G 46 243 289 243 289 0
H 135 289 424 289 424 0
I 61 424 485 424 485 0
J 92 485 577 485 577 0
K 122 577 699 577 699 0
L 31 699 730 699 730 0
M 176 730 906 743 919 13
N 181 730 911 738 919 8
@) 189 730 919 730 919 0
P 53 919 972 919 972 0
Q 215 972 1187 972 1187 0
R 30 1187 1217 1187 1217 0

(Zdroj: Vlastni zpracovani)

Kritickd cesta oznacuje nejdel§i moZnou trasu mezi zahdjenim zaméru a jeho uvedenim
do plného provozu. Tato trasa zahrnuje kli¢ové ¢innosti, u kterych je nezbytné dodrzeni
casovych termind, aby nedoslo k prodlouzeni celkové doby realizace. Jakékoli zpozdeni

aktivit na kritické cesté by mélo pfimy dopad na celkovy harmonogram zameéru.

Minimalni doba potiebna k dokonceni zdméru je dana praveé délkou této kritické cesty,
ktera identifikuje kli¢ové ukony ovliviiujici celkovy &asovy ramec realizace. Cinnosti
s nulovou rezervou jsou zdsadni pro uUspéSné dokonceni zaméru v pldnovaném Ccase,
napiiklad stanoveni rozsahu zaméru, schvalovani dokumentace a samotna realizace
stavebnich praci. Naopak c¢innosti s nenulovou rezervou umoziuji urcitou flexibilitu

v planovani a mensi zpozdéni bez negativniho vlivu na celkovy harmonogram.



76 UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

A>B>D>E>F>G->H->1>]J>K->L->0->P->Q->R

Pro tento investicni zdmér byla identifikovana kriticka cesta o délce 1217 dni,
coz odpovida 3 rokim a 4 mésicim. Jakékoli zpozdéni ¢innosti na této trase by znamenalo
prodlouzeni celkové doby realizace investicniho zaméru. Kritickd cesta tedy definuje
minimalni dobu nezbytnou pro dokonceni zdméru a poskytuje zdkladni rdmec pro jeho

efektivni fizeni a sledovani.
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9 NAVRH FINANCOVANI INVESTICNIHO ZAMERU OBCE

Cilem této diplomové prace je podrobné zkoumat moznosti financovani investicniho zaméru
obce, posoudit dostupnost vlastnich zdroji a urcit, zda a v jaké mife je nutné vyuzit externi
financovani prostfednictvim tveru. Soucasti prace bude také analyza moznosti financovani
zaméru, pokud by obec pockala na vypsani dotace, ktera by mohla pokryt ¢ast nakladi.
Vysledky této analyzy poskytnou obci podklady pro rozhodnuti o nejvhodnéjsim zptusobu

financovani planované investice.

9.1 Vlastni zdroje

Pti zvazovani financovani investicniho zdméru vystavby pecovatelskych bytl je nezbytné
analyzovat ekonomickou situaci obce Bilovice a posoudit jeji schopnost uhradit ¢ast nakladt
z vlastnich zdroju. Dulezité je mit dostatek volnych prostfedkd, které umozni financovani

investice, aniz by to ohrozilo bézny provoz obce a vedlo k jejimu zadluzeni.

Hospodateni obce v uplynulych letech vykazovalo stabilni rozpoctové piebytky,
cozvedlo k postupnému vytvofeni financnich rezerv. K 31. lednu 2024 cinil
stav kratkodobého finan¢niho majetku 27 618 tis. K&, pficemZ nejvétsi podil tvorily
prostiedky na zdkladnim béZném uctu ve vysi 23 263 tis. K& Oproti roku 2023 doslo
k poklesu o 8 424 tis. K¢, coz odrazi realizované vydaje a efektivni vyuZivani rozpoctovych

zdrojii na planované projekty.

Celkove naklady na vystavbu pecovatelskych bytt ¢ini 50 134 tis. K¢, pficemz obec
Bilovice je schopna poskytnout z vlastnich zdroji maximalné 15 mil. K¢. Tato castka
odpovida pfiblizn¢ 30 % celkovych nékladl, coz znamend, ze zbyvajici financovani bude

nutné zajistit prostifednictvim dotaci ¢i jinych externich zdrojt.

9.1.1 Dopad na finan¢ni stabilitu a likviditu obce

Uvolnéni ¢astky 15 mil. K¢ by vedlo ke snizeni kratkodobého finan¢niho majetku
z ptivodnich 27 618 tis. K¢ na 12 618 tis. K¢, coz by se promitlo do poklesu ukazatel
likvidity. Pfesto by hodnoty likvidity i nadéle zlstaly na bezpe¢né Grovni, coz potvrzuje

dostate¢nou finanéni stabilitu obce.

Po odecteni planovaného vydaje na investici by ukazatele likvidity dosahovaly

nasledujicich hodnot:
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Tabulka 21 Zména likvidity po uvolnéni 15 mil. K¢

Stav k 31.1.2024 Po uvolnéni 15 mil. K¢
Bé&zna likvidita 8,50 5,35
Pohotov4 likvidita 8,37 5,23
Okamzita likvidita 5,79 2,64

(Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udaji Monitor)

Z vypoctl je patrné, Ze 1 po realizaci tohoto vydaje by obec zistala finan¢né stabilni, pficemz
jeji likvidita by se ptiblizila optimalnim hodnotam, coz by vedlo k efektivnéjsimu vyuziti
disponibilnich prostfedkt. Pokles hotovostni likvidity na hodnotu 2,64 naznacuje, ze obec
by i naddle disponovala dostate¢nou rezervou pro pokryti kratkodobych zavazki. Zaroven
by vSak bylo vhodné zvazit strategii obnovy finan¢nich rezerv pro budouci rozpoctova

obdobi.

Vzhledem k vyvoji rozpo¢tového hospodateni v predchozich letech je pravdépodobné,
7ze obec bude schopna postupné doplnit své financni rezervy a zajistit dlouhodobou
rozpoctovou stabilitu. Pfi planovani dalSich investi¢nich zdmért bude nutné zohlednit nejen
aktualni stav likvidity, ale také moznosti financovani z jinych nez vlastnich zdroju. Cilem

je minimalizovat finan¢ni zatiZeni obce v dlouhodobém horizontu.

9.1.2 Vyuziti veSkerych prostfedkii na béZném tctu

Pokud by se obec rozhodla financovat investi¢ni zamér vyuZitim celé Castky uloZené
na bézném uctu ve vysi 23 263 tis. K¢, doslo by ke snizeni kratkodobého financniho majetku
z puvodnich 27 618 tis. K¢ na 4 355 tis. K¢. Tato situace by se promitla do poklesu vSech
ukazateld likvidity. I pfes znatelné snizeni by vSak likvidita obce zlstala nad bezpe¢nou

hranici, coz svédci o zachovani finan¢ni stability.

Tabulka 22 Zména po uvolnéni veskerych prostiedka z BU

Stav k 31.1.2024 | T° ;‘:::&Z‘:l‘kgeik;gch
Bézna likvidita 8,50 3,62
Pohotova likvidita 8,37 3,50
Okamzita likvidita 5,79 0,91

(Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udaji Monitor)

Z vysledka vyplyva, ze i po vyuziti celé ¢astky z bézného uctu si obec zachovala dostate¢nou
likviditu pro kryti kratkodobych zavazkt. Okamzitd likvidita ve vySi 0,91 znamena,

ze obec by stale drzela pfiméfenou hotovostni rezervu.
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Ackoliv by obec po investici nadale spliiovala doporu¢ené hodnoty likvidity, vyuziti
celé castky z bézného uctu nese urcita rizika a omezeni. Zistatek kratkodobého finan¢niho
majetku po investici by Cinil pouze 4 355 tis. K¢. Tato ¢astka mize postacovat na pokryti
bézného provozu, avSak znacné sniZzuje prostor pro feSeni neCekanych vydaji, jako
jsou poruchy infrastruktury, havarie nebo vyssi nez ocekdvané platby za energie a sluzby.
Dale by se snizila schopnost obce pruzné reagovat na nové prilezitosti, naptiklad na zapojeni
do dotacnich vyzev, které Casto vyzaduji rychlé zajisténi spolufinancovani z vlastnich
zdrojt.

Obec by se stala zavislou na pravidelnych rozpoctovych piijmech, predevsim
z rozpoCtového urceni dani. Jakykoli vypadek ¢i zpozdéni v téchto pfijmech by mohlo
zpisobit napéti v rozpoctovém hospodateni. I pti vyuziti veSkerych finan¢nich prosttedkl
uloZenych na béZzném uctu by vSak nebylo mozné pokryt celou vysi planované investice,

coz by si vyzadalo zapojeni dalsich finan¢nich zdrojt.

9.2 Dotace

V soucasné dob€ neni dostupnd Z4dna relevantni dotacni vyzva, kterd by umoznila
financovani predmétného investicniho zdméru obce. Tato kapitola proto slouzi
k demonstraci moZznosti vyuziti dotacnich prostiedkii v pfipad¢, ze by obec vyckala
na vypsani nové dotacni vyzvy. Pro G¢ely modelového ndvrhu financovani bude vychdzeno
z parametri posledni zvefejnéné dotace (2021) s obdobnym zamétenim, pfi¢emz budou
reflektovany mozné podminky a kritéria, ktera by mohla byt relevantni i pro budouci dota¢ni

programy.

9.2.1 Vyzva 2021 - podprogram 117D064 Podporované byty

Dota¢ni program na podporu vzniku peCovatelskych bytll a komunitnich domt seniorti
byl zaméfen na rozSifeni dostupnosti socialniho bydleni pro osoby v ekonomicky
neaktivnim véku, pfedevS§im seniory, a pro osoby se ztizenym ptistupem k bydleni kvili
nepiiznivé socidlni situaci. Dotace byla poskytovana v maximalni vysi 600 000 K¢ na jednu
bytovou jednotku, pfi¢emz celkova ¢astka se vypocitavala jako soucin poctu podporovanych

byt a této jednotkové castky. (MMR, 2021)

Opravnénymi zadateli o dotaci byly obce, kraje, dobrovolné svazky obci, ptispévkové
organizace zfizované izemnimi samospravnymi celky, rovnéz i pravnické osoby rtznych
pravnich forem, mezi néz patfily komanditni spolecnosti, vefejné obchodni spolecnosti,

akciové spolecnosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym, evropské spolecnosti, druzstva,
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spolky, obecné prospésné spolecnosti a cirkve ¢i ndbozenské spolecnosti registrované
dle zdkona ¢. 3/2002 Sb. Program podporoval vystavbu novych bytovych dom, prestavby
nebytovych prostor na byty (kromé rodinnych domil), nastavby a pfistavby vedouci
ke vzniku novych bytl a rekonstrukce neobyvatelnych bytovych domii. Dotaci bylo mozné

ziskat 1 na pfestavbu nevyhovujiciho rodinného domu na bytovy dim.

Pecovatelsky byt musel spliiovat stavebné-technické parametry upravitelnych byt
s maximalni podlahovou plochou 50 m? (v€etné poloviny plochy balkonu ¢i terasy). Cilovou
skupinou byly osoby v nepfiznivé socidlni situaci s omezenym piijmem — jednoclenna
domacnost nesméla piekrocit 0,75nasobek primérné meésiéni mzdy, u dvouclenné
domacnosti byl limit 1,0ndsobek. Pecovatelské byty byly uréeny seniorim nad 65 let.
Druhou cilovou skupinou byly zdravotné¢ znevyhodnéné osoby zéavislé na pomoci jiné

fyzické osoby (MMR, 2021). Tuto podminku investicni zdmér obce spliuje.

Lhita pro podani zadosti bézela od ledna do 9. dubna 2021, pficemz rozhodnym
byl den a ¢as dorudeni zadosti do datové schranky MMR. Zadosti se podavaly elektronicky
pfes systém DIS ZAD s elektronickym podpisem a musely obsahovat vSechny povinné
pfilohy. Po formalni kontrole byly Zadosti bodové hodnoceny, pfi¢emz pfi rovnosti bodl
rozhodoval €as podéani. Financovani zaméru probihalo na zakladé zadosti o proplaceni
dotace s pritvodnim dopisem, Cislem Uc¢tu a originalnimi fakturami. Pro obce byly finan¢ni

prostiedky poukazovany vyhradné na uéet u Ceské narodni banky.

Realizace zdméru musela byt dokoncena do terminu stanoveného v Rozhodnuti
o poskytnuti dotace. Za uznatelné naklady byly povazovany pouze stavebni prace souvisejici
s realizaci podporovanych bytd. Dulezitou soucasti podminek byl zavazek udrzitelnosti
(20 let), kdy po celou dobu platnosti dotace musely byt splnény vSechny podminky spojené

s uzivanim dotovanych bytu.

Maximalni vyse dotace ¢inila 600 000 K¢/ byt. Pokud tedy obec zédala o dotaci
na 18 byti, vypocet celkové dotace byl nasledujici: 18 byt x 600 000 K¢, coz odpovidalo
celkove ¢astce 10 800 000 K¢.

Dotace ve vysi 10 800 000 K¢ by nepokryla veskeré néklady na realizaci investi¢niho
zaméru vystavby pecovatelskych byti, jejichz celkové ndklady ¢ini 50 133 976 KC¢.
I v ptipadé plného vyuziti této dotace a maximalni alokace 15 mil. K¢ z vlastnich zdroji
obce Bilovice by stale zbyvalo k dofinancovani 24 333 976 K¢. Vzhledem k této skutecnosti
je ziejmé, ze ani kombinace dotace a vlastnich zdroji by neumoznila plnou realizaci zaméru

bez dalSich externich financi.
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9.2.2 Kombinace dotace, ivéru a vlastnich zdroja

Pokud by obec pockala na vypsani vhodného dotacniho programu, mohla by snizit
své financni zatizeni a zaroven snizit potfebu externiho uvérového financovani. Pro ucely
této diplomové prace budou vypocty provadény s vyuzitim nejvysSich moznych procent
dotace i uvéru, které lze ziskat. V praxi se vSak konkrétni podil jednotlivych forem
financovani muze liSit v zavislosti na posouzeni poskytovatele dotace a individualnich

podminkach obce.

Vzhledem k tomu, Ze celkové ndklady na vystavbu pecovatelskych bytd cini
50 134 tis. K¢, neni mozné zadmér financovat pouze z dotace v maximalni vysi 10 800 tis. K¢
a vlastnich zdroji obce ve vysi 15 mil. K¢, jelikoz by stale zbyvalo k dofinancovani
24 334 tis. K¢&. Z tohoto diivodu se jako vhodné alternativni varianta nabizi kombinace
dotace, vlastnich zdrojti a uvérového financovéni, kterd by umoznila realizaci investicniho

zaméru bez ohrozeni rozpoc¢tové stability obce.

Procentudlni struktura financovani
investi¢niho zaméru

= Dotace = Vlatsni zdroje = Uvér

Obrazek 8 Procentualni struktura financovani investi¢niho zaméru obce

(Zdroj: Vlastni zpracovani)

9.3 Bankovni uvér

Vzhledem k rozsahu pldnované investice a nedostateCnym vlastnim zdrojim se obec
rozhodla zvazit financovani prostiednictvim bankovniho tivéru. Obec v sou€asnosti vyuziva
sluzby Ceskeé spofitelny, u niz ma vedeny Ctyfi samostatné tcty. Hlavni komunikace ohledné

moznosti financovani probihala praveé s touto bankou.

Pro porovnani byla oslovena také Komer¢ni banka, kterd se dlouhodob¢é zamétuje

na poskytovani avérti obcim a jinym vefejnym subjektiim.
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9.3.1 Uvér u Ceské spoFitelny

S ohledem na rozsah pldnované investice a nedostatek vlastnich finan¢nich prostfedkt
je nutné posoudit moznosti financovani formou bankovniho uvéru. Vzhledem k tomu,
7e ma obec dlouhodobd vedeny &tyfi uéty u Ceské spofitelny, probihala veskera komunikace

a pfedbéznd jednani predevsim s touto bankou.

Obec v soucasné dobé neeviduje zadné zavazky z bankovnich uvért a jeji posledni
uver byl fadné splacen pred nékolika lety. Tato skutecnost pozitivné ovlivnila jeji ivérovou
bonitu v o&ich banky. Na zékladé predanych informaci poskytla Ceské spofitelna predb&zny

navrh financovani ve formé investi¢niho tvéru.

Vyse urokové sazby neni stanovena pevné, ale odviji se od individualniho posouzeni
uvérového piipadu. Banka zohlediiuje zejména financni stabilitu obce, strukturu jejich
pifijmid a vydaji, vysi finan¢nich rezerv, schopnost dostit svym zavazkim a také
dlouhodobou spolupraci. V tomto ptipadé ptispéla k pozitivnimu hodnoceni skute¢nost,

ze obec u Ceské sporitelny dlouhodob¢ vyuziva vice sluzeb véetné vedeni béznych uctu.

V ramci této prace budou prozkouméany moznosti, Ze obec pouZzije 15 mil. K¢ ze svych
prostiedkil a pozada o Gver ve vysi 35 134 tis. K&, nebo vyuZzije 23 263 tis. K¢ z vlastnich
zdrojii a snizi vysi uveru na 26 871 tis. K¢. Bylo mi sdéleno, Ze i tyto skutec¢nosti budou mit

vliv na nabidku trokové sazby.

Na zakladé dosavadni komunikace s Ceskou spofitelnou byly navrzeny nasledujici

urokové sazby:

Tabulka 23 Porovnani avéru dle vyse uvolnéni vlastnich prostifedkt

Uvolnéni 15 mil. K¢é

Uvolnéni 23,26 mil. K¢

Vyse avéru

35133976 K&

26 871 066 K&

Urokova sazba

4,40 %

4,80 %

Ro¢ni splatka (15 let)

3 249 006,54 K&

2 553 940,66 K¢

Celkem zaplaceno

48 735 098,05 K¢&

38309 109,83 K¢&

Zaplacené uroky

13 601 122,05 K¢

11438 043,83 K¢

Zbylé prostiedky na BU

12 617 940 K¢&

0 K&

(Zdroj: Viastni zpracovani)

Pfestoze druha varianta s niz§im uvérem a vétSim vyuzitim vlastnich prostedk je financné
vyhodnéjsi a obec plati nizsi splatky, je nutné pfi jejim hodnoceni zohlednit Sirsi souvislosti
tykajici se financni stability a provozniho hospodaieni obce. Realizace této varianty

znamena vyrazné Cerpani kratkodobého finan¢niho majetku, jehoz zlstatek po uvolnéni
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castky 23 263 tis. K¢ klesne na pfiblizné 4 355 tis. K& Tim se vyrazné snizi schopnost obce
pruzné¢ reagovat na neocekdvané vydaje nebo vypadky piijmi. To predstavuje riziko,

zejména s ohledem na skutecnost, ze rocni piijmy z nadjemného Cini pouze 1 215 tis. K¢,

cv w7

Prvni varianta, pfestoze predpoklada vyssi uvér a s tim spojené vyssi celkové naklady,
je stabilngjsi z hlediska provozni bezpecnosti. Obec vyuzije pouze 15 mil. K¢ z vlastnich
prostiedkli, ¢imz si poneché rezervu ve vysi 12 618 tis. K¢. Tato financni rezerva mize
slouzit k zajisténi likvidity v nésledujicich letech a pomoci vykryt ptipadné provozni

vykyvy, aniz by bylo nutné pfistupovat k mimotfadnym tspornym opattenim.

Je vsak tfeba poznamenat, ze vy$$i objem Uveéru znamend i vys$i miru rozpoctové
odpovédnosti. Podil dluhu k primérnym piijmim by se v roce 2026 pohyboval na Grovni
55,91 %, tedy v tésné blizkosti zdkonné hranice 60 %. I kdyz tato hranice neni ptekroc¢ena,
je doporuceno pfijmout preventivni opatfeni, kterd ptisp¢ji ke stabilizaci rozpoctu. Mezi
doporucené kroky patii stanoveni stfednédobého cile na postupné snizovani dluhu o 5 %
ro¢né, omezeni ristu béZnych vydaji a vytvofeni rezervniho fondu, ktery by mohl
byt aktivné dopliiovan v obdobich s rozpoctovym piebytkem. Dale by se obec neméla dale

zadluzovat.

Tabulka 24 Ptredpokladana rozpoctova odpovédnost pti vySSim uvéru

tis. K¢ 2026 2027 2028
Celkové piijmy 2028 60 167
Celkové piijmy 2027 60 167 60 167
Celkové piijmy 2026 60 167 60 167 60 167
Celkové piijmy 2025 60 167 60 167 60 167
Celkové ptijmy 2024 60 167 60 167

Celkové piijmy 2023 58 676

Prumérné prijmy za 4 roky 59 794,25 60 167 60 167
Dluh celkem 33 430,86 31 652,82 29 796,53
Podil dluhu k praméru prijmu 55,91 % 52,61 % 49,52 %

(Zdroj: Vlastni zpracovani)

Zavérem lze doporucit variantu s ivérem ve vysi 35 133,98 tis. K¢ a zapojenim 15 mil. K¢
z vlastnich prostiedktli. PfestoZze je financné nakladné;si, nabizi vys§i provozni jistotu
a flexibilitu. S ohledem na blizkost zdkonného limitu zadluZeni bude vSak nezbytné uplatnit

obezfetné rozpoctové fizeni a pribézné sledovat vyvoj dluhu a piijmi v dalSich letech.
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9.3.2 Uvér u Komeréni banky

Pti komunikaci se zastupcem Komer¢ni banky mi bylo sdéleno, ze vySe urokové sazby
a celkové podminky Gvéru zavisi na rozsahu spoluprace obce s bankou. Zaméstnanec uvedl,
ze pokud by si obec neziizovala u KB bézny ucet a Cerpala by pouze samotny uveér, byla
by urokova sazba stanovena ptiblizné na 5,2 %. V ptipad¢, Ze by obec souhlasila se ziizenim
bézného uctu a realizovala pfes néj své rozpoctové operace, mohla by banka nabidnout

zvyhodnénou sazbu 4,7 %.

Zaroven bylo zminéno, Ze v piipad¢ aktivni spoluprace je mozné jednat o ipravé nebo
uplném odpusténi poplatku za zpracovani tvérové dokumentace. Tato nabidka odrazi
béZnou praxi banky, ktera pii komplexné&jsim vztahu s klientem zohlediuje celkovou bonitu
a délku spoluprace. Na zdklad€ tohoto sd€leni byly porovniny obé€ varianty — Uvér

bez zfizeni uctu a iivér v kombinaci s aktivnim vyuZzivanim bankovnich sluzeb.

Tabulka 25 Srovnani uvéru u Komeréni banky

Bez zrizeni bézného ucétu

Se zrizenim béZného ucétu

Vyse uvéru

35133976 K&

35133 976 K¢

Urokova sazba 5.2 % 4,7 %
Poplatek za zpracovani uvéru 70267,95 (0,2%) Mozné odpusténi
Ro¢ni poplatek za vedeni avéru 3 600 K¢ 3 600 K¢
Moznost lepsich podminek Omezeno Vyssi pravdépodobnost

v budoucnosti

(Zdroj: Vlastni zpracovani)

Zastupce Komer¢ni banky pfi jednéni uvedl, ze v ptipad¢€ ziizeni béZného tctu miZze obec
ziskat zvyhodnénou urokovou sazbu ve vysi 4,7 %. Oproti tomu bez vedeni uctu by sazba
¢inila 5,2 %. Dale bylo uvedeno, ze pfi aktivni spolupraci je mozné jednat o odpusténi
poplatku za zpracovani uvéru. Z ekonomického hlediska je tedy ztizeni ctu vyhodné, nebot’

v

pfinasi piizniveéjsi podminky bez zatéZe pro obecni rozpocet.

Pti vysi tveéru 35 134 tis. K¢, trokové sazbé 4,7 % a dobé splatnosti 15 let s roénim
splatkovym intervalem by pravidelna splatka Cinila 3 317 tis. K& rocné. Celkova castka
zaplacena za celou dobu splaceni by dosahla 49 749 tis. K¢, z ¢ehoz ptiblizné 14 615 tis. K¢
tvofi zaplacené uroky. Tyto hodnoty potvrzuji, Ze 1 pfi zvyhodnéné sazbé ziistdva Gvér
finan¢né naro¢ny, a je proto zddouci vyuzit vSech dostupnych nastroji pro optimalizaci

podminek, mezi které prave patii aktivni spoluprace s bankou.
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9.3.3 Vybér optimalniho uvéru

Tabulka 26 poskytuje ptehledné srovnani dvou nabidek investi¢éniho Uvéru ve vysi
35 134 tis. K¢. Parametry obou variant se 1isi pfedevSim vys$i urokové sazby, vysi ro¢ni

splatky a celkovymi naklady na obsluhu dluhu v pribéhu patnactiletého splatkového obdobi.

Tabulka 26 Srovnani bankovnich uvéru

Komerc¢ni banka
35133976 K¢

Ceska spoFitelna
35133 976 K¢

Vyse uvéru

Urokova sazba

4,40 %

4,7 %

Ro¢ni splatka

3 249 006,54 K&

3316 596,71 K&

Celkem zaplaceno

48 735 098,05 K¢

49 748 950,72 K¢

Zaplacené uroky (15 let)

13 601 122,05 K¢

14 614 974,72 K&

Rozpoctova odpovédnost 2026 5591 % 55,97 %

(Zdroj: Vlastni zpracovani)

Z nabizenych udaji vyplyva, ze Ceska spofitelna nabizi Grokovou sazbu 4,40 %, tedy
0 0,30 procentniho bodu méné nez sazba 4,70 % stanovena Komercni bankou. Tento rozdil
se vyrazné promita do vyse roéni splatky, ktera je u Ceské spofitelny niz§i o piiblizné
68 tis. K¢ ro¢né, a také do celkového zatizeni rozpoctu. Celkové zaplacené uroky Cini
u Ceské spotitelny 13 601 tis. K&, zatimco u Komeréni banky piesahuji 14 615 tis. K&.
Rozdil ve wvysi celkové =zaplacenych prostfedkli cini témétr 1014 tis. K¢,
coz je pfi dlouhodobém rozpoctovém planovani a zodpovédném nakladani s vefejnymi

financemi vyznamny faktor.

Dale je vhodné upozornit, Ze ukazatel rozpoctové odpoveédnosti — vyjadieny jako podil
dluhu k primérmym piijmim obce — €ini v obou piipadech podobné hodnoty (55,91 %
u Ceské spofitelny a 55,97 % u Komeréni banky), a obec se tak v z4dné z variant nepfiblizuje
hranici zakonem stanoveného limitu 60 %. Z hlediska legislativy jsou tedy ob¢ varianty

akceptovatelné.

Na zaklad& porovnani je ziejmé, 7e nabidka Ceské spofitelny je z hlediska celkovych
nakladii na Gvérové financovani vyhodnéjsi. Nizs§i urokova sazba vede nejen k uspoie
na ro¢nich splatkach, ale 1 k niz§imu objemu zaplacenych urokti za celou dobu splaceni.
Pti zachovani rozpoctové odpovédnosti a srovnatelného podilu dluhu k primérnym piijmim

1ze tuto variantu oznacit za ekonomicky efektivnéjsi a pro obec finanéné méné zatézujici.
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9.4 Dalsi moznost dotace

V rdmci zkoumani moznosti externiho financovani investicniho zdméru obce Bilovice byla
provedena reSerSe aktudlné dostupnych dotacnich titul. Piestoze se ptivodné nepodaiilo
nalézt vyzvu zcela odpovidajici zamysSlenému zaméru, pozornost byla ndsledné zamétena
na 101. vyzvu IROP — Sociélni bydleni II — SC 4.2, vyhladSenou Ministerstvem pro mistni

rozvoj v roce 2024.

Podporuje vystavbu, rekonstrukci a potfizeni bytovych jednotek uréenych pro osoby
v bytové nouzi, starSi osoby a lidé s omezenou sobéstacnosti. Vyzva je ur¢ena mimo jiné
i pro obce a nabizi moznost financovani az 85 % zptisobilych vydaji v méné rozvinutych
regionech, mezi které patii i Zlinsky kraj, kde se obec Bilovice nachazi. Ptijem z&dosti

probiha od 21. 2. 2024 do 23. 2. 2026 formou priubézného hodnoceni.

Ackoliv stavajici zamér pecovatelskych bytd ve své ptivodni podobé nespada plné
do ramce této vyzvy, predstavuje vyzva IROP redlnou a atraktivni pfilezitost pro Cerpani
dotacni podpory, pokud bude zadmér castecné upraven tak, aby odpovidal specifickym

pozadavklim programu.

Z hlediska efektivniho hospodateni s vefejnymi prostiedky a snizeni rozpoctového
zatizeni obce lze doporucit zvazeni téchto uprav. Takovy pfistup umoZiuje nejen
spolufinancovani zdméru z dotacnich zdrojl, ale soucasné ptispiva také k naplnéni SirSich
cili v oblasti socidlni inkluze, v€etné zajisténi dostupného a diistojného bydleni pro seniory

a osoby v bytové nouzi.

9.4.1 Potiebné upravy zaméru
Cilova skupina

Plivodni investi¢ni zamér obce Bilovice byl koncipovan s cilem podpofit pfedevsim seniory,
ktefi v dasledku pokrocilého véku, samoty nebo zhorSeného zdravotniho stavu Celi nejistoté
v oblasti bydleni. Obec vnima tuto skupinu jako jednu z nejzranitelngjSich a usiluje
o vytvofeni stabilniho a diistojného zazemi, které zaroven umozni vyuzivani pe¢ovatelskych
sluzeb pfimo v misté bydlisté. Seniofi ve v€ku 65 let a vice predstavuji i nadale primarni

cilovou skupinu tohoto zdmeéru.

Vzhledem k pozadavkiim dotacni vyzvy IROP — Socidlni bydleni bylo nezbytné
pivodni vymezeni cilové skupiny upravit. Vyzva definuje jako zptisobilé piijemce podpory
osoby v bytové nouzi, tedy takové, které nemaji vyhovujici bydleni, nejsou schopny svou

bytovou situaci samy fesit a spliluji pfedepsané piijmové a majetkové limity. Aby mohl
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byt zamér financovan z dotace, byla cilova skupina rozsifena o dalsi osoby odpovidajici této

definici.

Cilovou skupinu tvofi osoby spliujici definici bytové nouze podle vyzvy IROP —
Socialni bydleni. Jednd se zejména o osoby, které nemaji uzavienou ndjemni smlouvu
k vyhovujicimu bydleni, nevlastni nemovitost vhodnou k trvalému bydleni a jejich primérny
Cisty mési¢ni piijem za obdobi 12 mésicl pied uzavienim ndjemni smlouvy neptfesahuje
6. ptijmovy decil podle pravidel stanovenych Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Do cilové skupiny nové spadaji nejen seniofi, ale i osoby ohrozené ztratou bydleni,
zijici v pteplnénych ¢i nevyhovujicich podminkach, domacnosti po névratu z institucionalni
péce nebo socialné vylouceného prostfedi. U osob pobirajicich starobni diichod nebo
invalidni diichod pro 2. ¢i 3. stupeii plati vyjimka — tyto osoby jsou z opakovaného ovétovani
pfijmil osvobozeny. V jejich piipadé postaci dolozeni aktualniho potvrzeni o pobirani

dichodu a zavazek oznamit ptipadnou zménu této skutecnosti.

V ptipadé, ze se vSechny bytové jednotky nepodafi obsadit seniory, bude obec
postupovat v souladu s vySe uvedenymi pravidly a nabidne volné byty dal$im opravnénym
Zadatelim. Pfid€lovani bude probihat na zékladé transparentnich, pfedem stanovenych

kritérii a v uzké spolupraci s mistnimi poskytovateli socidlnich sluZeb.

Timto pfistupem je zachovana nejen plvodni filozofie zaméru, podpora seniort
v distojném bydleni, ale zaroven je zajiSténa plna zpisobilost zaméru k Cerpani finanéni
podpory z evropskych fondi, coz ptispiva k jeho ekonomické udrzitelnosti i spolecenské

ptfidané hodnoté.
Nova dispozice a plocha bytového domu

Pti upravé zdmeéru byla navrzena nova dispozicni skladba 12 bytovych jednotek, ktera
odpovida pozadavkiim vyzvy IROP na maximalni pocet byt a zarovenn zohlediluje
doporuc¢ené¢ vyméry podle velikosti domacnosti. Navrzené dispozicni feSeni poskytuje
vhodné podminky pro rizné typy cilovych skupin a umoznuje obci Cerpat maximalni vysi

dotacéni podpory.

Celkova plocha byt ¢ini 596 m? Zbyvajicich 79 m? je vyclenéno pro technické
a provozni zazemi, naptiklad tklidovou mistnost, technickou mistnost, chodby, kancelar
¢1 zdzemi pro terénni pecCovatelské sluzby. Tyto prostory jsou nezbytné pro provoz objektu

a podle podminek vyzvy jsou povazovany za zptisobilé vydaje pro ¢erpani dotace.
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Tabulka 27 Navrhovana tprava dispozice bytl pro dotaci

Dispozice Plog;l?uj ::11:21;) ho Pocet byt | Celkem (m?)
1+kk 30 3 90
2+kk 45 3 135
3+kk 60 4 240
4+kk 70 2 140
Celkem byty - 12 byti 596 m’
Technické a provozni zdzemi - - 79 m?
Celkem objekt - - 675 m’

(Zdroj: Vlastni zpracovani)

Diky tomuto dispozi¢nimu uspofadani je dosazeno optimalniho vyuziti celé podlahové
plochy objektu (675 m?) bez nutnosti stavebnich zasahii do nosné konstrukce ¢i sniZzeni poctu
bytld. Zamér je tak plné zpusobily k financovani a zaroven funkéné odpovida potiebam

cilové skupiny seniorti a osob se sniZzenou sobé&stacnosti.

Projektova lokalita zaroven spliiuje pozadavek vyzvy na dostupnost zékladnich sluzeb,
jako jsou zakladni a matefska Skola, 1ékat, obchod se smiSenym zboZim a zastavka vetejné
dopravy, a to v dochazkové vzdalenosti. Diky centrdlnimu umisténi v obci Bilovice
je komplexné zajiSténa dostupnost sluzeb potfebnych pro kazdodenni Zivot budoucich
najemniki.

Rozpoctové upravy

Rozpocet investicniho zdméru ve vysi 50 133 976 K¢ byl stanoven na zaklad€ ptivodniho
projektového navrhu a obsahuje vSechny klicové nédkladové polozky souvisejici s vystavbou,
vybavenim 1 zajiSténim provozniho zdzemi budovy. Vzhledem k upravé zadméru podle
pozadavkl vyzvy IROP — Socidlni bydleni, kterd mimo jiné omezuje pocet bytovych
jednotek na maximalné¢ 12 v jednom objektu, bylo nutné ptizplsobit dispozicni feSeni

stavby, aniZ by se musel ménit celkovy rozpocet.

Tato Uprava plné respektuje limit zptsobilych nakladi dle vyzvy, tedy 68 000 K¢/m?,
pfi¢emz dotaci lze Cerpat na veskeré prostory, které pfimo slouzi najemnikiim. Z celkové
¢astky rozpoctu bude pro ucely zadosti o podporu zapocitano maximalné 45 900 tis. K¢ jako
zpusobilé vydaje. Zbyvajici Cast rozpoctu (cca 4 233,98 tis. K¢) bude kryta z vlastnich
prostiedkli obce jako nezpiisobilé ndklady, zejména na projektovou dokumentaci,

technickou rezervu, ptipadné viceprace nebo vybaveni nad ramec dotacniho programu.
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V souladu s podminkami vyzvy miize obec zaroven vyuzit tzv. pausalni neptimé vydaje
ve vys$i 7 % ze zpusobilych ndkladli. Tyto prostiedky lze vyuzit napiiklad na thradu
administrativnich a odbornych ¢innosti, jako je projektova dokumentace, organizace
vefejnych zakazek, pravni poradenstvi Ci zajiSténi zadosti o dotaci. Pausal neni nutné
dokladat fakturaén€, coz zjednoduSuje Cerpani. Pii uznatelnych ndkladech ve vysi

45 000 tis. K¢ by vyse této dodate¢né podpory Cinila pfiblizné 3 213 tis. K¢.

Diky tomuto feSeni nedochazi ke zmenSeni rozsahu stavby ani k nutnosti pfepracovani
stavajiciho rozpoctu, pfiCemz zdmér ziistava pln€ zptsobily k financovani. Timto postupem
je zajisténa nadvaznost piipravné faze a zdroven moznost ¢erpat vyznamnou dotaéni podporu,
coz snizi finan¢ni zatizeni obecniho rozpoc¢tu a zvysi ekonomickou udrzitelnost celého
zameru.

Najemné

V souladu s podminkami vyzvy IROP — Socialni bydleni by obec Bilovice stanovila vysi
najjemné¢ho v podpotfenych bytovych jednotkach tak, aby nepfesdhla maximalni limit
stanoveny poskytovatelem dotace. V roce 2025 odpovida tento limit ¢astce 89,10 K¢/m?

podlahové plochy bytu.

V ramci investiéniho zdméru by bylo vybudovano celkem 12 bytovych jednotek
o celkoveé obytné podlahové plose 596 m?. Maximalni mési¢ni ndjemné, které by obec mohla

od najemnikii v souhrnu pozadovat, by tedy €inilo:

Tabulka 28 Uprava najmu

. o . . . Mésic¢ni v ;e
Najem pri plné obsazenosti Vypocet pEijem Ro¢ni prijem
S dotaci — Socialni bydleni 596 m? * 89,1 K¢/m? | 53 103,6 KE&| 637 243,2 K&

(Zdroj: Vlastni zpracovani)

Néjemné by bylo stanoveno individualng pro kazdy byt na zéklad¢ jeho skute¢né vyméry,
pficemz by v Zadném ptipad€ nepiekrocilo povoleny limit. V souladu s podminkami vyzvy
by obec také zajistila, ze vySe ndjemného muze byt upravena pouze pii zmeéné najemnika
nebo pii uzavirani nové smlouvy, a to vzdy podle aktudlné platného limitu stanoveného

Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Pivodni navrh zdméru pocital s njjemnym ve vysi 150 K¢&/m?, coz by umoznilo
efektivnéji pokryt provozni naklady v situaci bez dotacni podpory. Za ucelem dosazeni
zpusobilosti k financovani z IROP by vSak obec vysi ndjemného upravila a ptizplsobila

limithm stanovenym vyzvou. Tim by bylo zajisténo, Ze podminky podpory budou
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plné€ naplnény, a zaroveil by byla zachovana dostupnost bydleni pro cilovou skupinu

osob v bytové nouzi, v¢éetné seniortl.

V souladu s vyzvou by obec uzavirala niajemni smlouvy vyhradné na dobu
urcitou v délce minimalné 1 roku a maximaln¢ 5 let. Pokud by ndjemnik i1 po uplynuti této
doby nadale spliioval podminky cilové skupiny, bylo by mozné ndjemni smlouvu opakované
prodlouzit. Tento pfistup by obci umoznil pribézné ovétovat zpisobilost najemnikil

a zaroven zajistit stabilitu bydleni pro dlouhodob¢ znevyhodnéné osoby.

Dale plati, Ze uzavieni ndjemni smlouvy nesmi byt podminéno sloZzenim kauce. Tento
pozadavek by obec respektovala, aby nevznikala zddna pocateéni finanéni bariéra pii vstupu
do bydleni. Cilem je zajistit maximalni dostupnost byt i pro osoby v tizivé socidlni situaci,
které casto nedisponuji finanénimi rezervami.

V souladu s podminkami vyzvy by obec rovnéz zajistila, ze vSechny bytové jednotky

budou obsazeny nejpozdé€ji do Ctyf mésic od ukonceni realizace zaméru. Tato lhiita

je zavazna pro zachovani zpisobilosti vydajt a fadné naplnéni ucelu dotace.

9.4.2 Financovani pomoci dotace z programu Socialni bydleni

Za ptedpokladu, Ze obec pfizplsobi svij investicni zdmér pozadavkim vyzvy, zejména
cilovou skupinu, pocet a velikost bytovych jednotek a maximalni vysi ndjemného, 1ze tento
zpusob financovani plné vyuzit.

Celkové naklady zaméru ¢ini 50 133 976 K¢, pricemz za zpusobilé vydaje bylo
identifikovano 45 900 000 K¢. Na tuto ¢astku mlize obec ziskat dotaci ve vysi 85 %, tedy
39015 000 K¢. Zbyvajicich 15 % zptsobilych vydajt, tj. 6 885 000 K¢, a dale veskeré
nezpusobilé vydaje ve vysi cca 4 233 976 K¢, by byly kryty z rozpoctu obce.

Tabulka 29 Financovani pomoci dotace z programu Socialni bydleni

Polozka Castka v K& Zdroj financovani
Zpusobilé vydaje (85 %) 39015 000 Dotace IROP
Zpusobilé vydaje (15 %) 6 885000 | Vlastni zdroje obce
Nezplisobilé vydaje 4233976 | Vlastni zdroje obce
Celkové naklady 50 133 976 -
Neptimé vydaje (7 % pausal) 3213000 Dotace IROP

(Zdroj: Vlastni zpracovani)

Nad ramec zptisobilych stavebnich vydajii mize obec dale vyuzit pausal na nepiimé vydaje

ve vysi 7 %, tedy Castku 3 213 000 K¢&. Pausal 1ze pouzit na tthradu administrativnich,
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projektovych a odbornych sluzeb (naptf. projektanta, pravni poradenstvi, organizace
vetejnych zakazek ¢i administrace zadosti). Vyhodou tohoto pausélu je, Ze jej neni nutné

dokladat jednotlivymi ucetnimi doklady, coz vyznamné zjednodusuje jeho Cerpani.

Z hlediska hospodarnosti, finan¢ni efektivity a dlouhodobé udrzitelnosti predstavuje
tato forma financovani ekonomicky smysluplnou variantu. Pokud obec provede navrzené
upravy zdméru, mize ziskat vyznamnou finan¢ni podporu z evropskych fondi, a tim snizit

vlastni rozpoctové zatizeni bez nutnosti omezit rozsah ¢i kvalitu planovaného zaméru.

Pivodné¢ obec Bilovice planovala investovat do zdméru maximalné
15 mil. K¢ z vlastnich prosttedkt. Diky az 85% podilu dotace se podatilo spoluucast obce
udrzet pod touto hranici, a zaroven realizovat zamér v plném rozsahu bez nutnosti ¢erpani
bankovniho uvéru. Tento vysledek pfispiva k posileni rozpoctové stability obce a zaroveii

zachovava prostor pro jeji budouci investi¢ni aktivity.

9.5 Vybér optimalniho zptisobu financovani ziméru

Po diikladném posouzeni jednotlivych moznosti financovani investiéniho zaméru obce
Bilovice je mozné s jistotou konstatovat, Ze nejvhodnéj$im feSenim je vyuziti dotacni vyzvy
IROP — Socialni bydleni, ktera byla vyhlaSena Ministerstvem pro mistni rozvoj v roce 2024.
Tato vyzva je urCena pro vystavbu dostupného socidlniho bydleni a umoziuje ziskat dotaci
az do vyse 85 % zplsobilych vydaji, coz je mimotadné vyhodné zejména pro obce v méné

rozvinutych regionech, mezi které spada i Zlinsky kraj.

Pivodni podoba zaméru sice podminky vyzvy plné€ nespliiovala, nicméné na zaklad¢
analyzy a doporuceni by musely byt provedeny potiebné upravy — doslo by k rozsifeni cilové
skupiny, snizeni poctu bytli na pozadovanych 12 jednotek, upravé dispozic i ploch a také
ke stanoveni najemného dle pravidel vyzvy. Diky témto zménam bude zamér plné zpisobily

k podani zadosti o podporu.

Pti celkovych zpiisobilych vydajich ve vysi 45 900 000 K¢ by obec mohla z dotace
ziskat ¢astku 39 015 000 K¢. Zbylych 15 % zptsobilych nakladu, tedy 6 885 000 K¢&, by obec
hradila ze svého rozpoctu, stejné jako nezplsobilé vydaje ve vysi cca 4,2 mil. K¢. Navic
muZe vyuzit 1 pausalni nepiimé vydaje ve vysi 7 %, které slouzi na pokryti administrativnich,
projektovych nebo pravnich nakladii bez nutnosti je prokazovat fakturami.

Velkou piednosti této varianty je, ze obec nemusi Cerpat Zadny bankovni avér, a presto

muze zrealizovat investici v plném rozsahu a kvalité. Zaroven by se podatilo dodrzet

puvodné planovany limit spolutcasti, ktery byl stanoven na 15 milionlt korun. Obec
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by si tak uchovala dostate¢nou finan¢ni rezervu pro budouci provoz i dal§i rozvojové

projekty.

V piipadé, ze by se obec rozhodla nezménit svlij pivodni investiéni zdmér a zaméer
by nebyl ptizpiisoben podminkdm dotacni vyzvy, nejvhodnéjsi variantou financovani by byl
bankovni Gvér od Ceské spofitelny s Grokovou sazbou 4,4 %. Ukazatel rozpoétové
odpovédnosti by se v roce 2026 pohyboval na urovni 55,91 %, coz je stale pod zdkonnym
limitem 60 %. V porovnani s ostatnimi Gvérovymi nabidkami je tato varianta z hlediska

urokového zatizeni i rozpoctového dopadu nejvyhodné;jsi.

Ve srovnani s jinymi moznostmi, napiiklad bankovnim tvérem, je zfejmé, ze, dotacni
feseni je nejefektivnéjsi, nejméné rizikové a zaroven nejSetrnéjsi vici obecnimu rozpoctu.
V neposledni fad¢ toto feSeni posiluje socidlni roli obce, ptispiva k naplnéni vetejného zajmu
v oblasti dostupného bydleni pro seniory a dalsi zranitelné skupiny obyvatel a podporuje

rozvoj soudrzné a solidarni mistni spolecnosti.
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10 ZHODNOCENI INVESTICNIHO ZAMERU OBCE

K posouzeni efektivnosti investice do vystavby pecovatelskych byt byla zvolena metoda
Cost-Benefit analyzy, kterd porovnava dvé varianty financovani a hodnoti jejich dopad

na rozpocet obce 1 $irsi piinosy.

10.1 Cost-Benefit Analyza

Cost-Benefit analyza (CBA) umoziuje komplexné posoudit pfinosy a néklady investi¢niho
zaméru z pohledu obce Bilovice. Analyza se zamétuje na porovnani dvou variant vystavby

pecovatelskych byti:

1. varianta bez dotacni podpory, ¢aste¢né financovand bankovnim tvérem od Ceské

spotitelny;
2. varianta upravena pro ¢erpani podpory z programu IROP — Socialni bydleni.

CBA slouzi jako podklad pro rozhodnuti, zda je realizace investiéniho zaméru
ekonomicky a spolecensky piinosnd. Metoda zohlediluje nejen piimé finanéni toky,
ale také Sir$i socioekonomické dopady na jednotlivé skupiny beneficienti. Hodnoceni
vychédzi z planované zivotnosti projektu v délce 20 let, zahajeni provozu se ocekava

v kvétnu 2028.

10.1.1 Financovani prostiednictvim vivéru od Ceské spofitelny
Vymezeni beneficientii

Cost-Benefit analyza identifikuje dvé hlavni zdjmové skupiny, které budou realizaci zdméru

piimo ovlivnény a zaroven z néj budou dlouhodobé tézit.

Obec jako investor bude vystavbou pecCovatelskych byt ovlivnéna piredevSim
z ekonomického hlediska. Zamér vyzaduje znaéné vydaje, které budou ¢astené financovany
bankovnim uvérem. Soucasné vSak dojde k vytvofeni dlouhodobého obecniho majetku
a k naplnéni vetfejného zdjmu v podobé zajisténi distojného a dostupného bydleni
pro zranitelné skupiny obyvatel. Obec miize mit prospéch z rozvoje socidlnich sluzeb,
zvySeni kvality Zivota svych obyvatel a z nepfimych ekonomickych piinost, jako
je atraktivita izemi a stabilizace demografického vyvoje.

Najemnici, jimiZz jsou seniofi a osoby se snizenou sobé&stacnosti, ziskaji pfistup
k cenové dostupnému a funkéné pfizpisobenému bydleni. Propojeni s terénnimi

pecovatelskymi sluzbami jim umozni zistat co nejdéle ve znamém prostiedi. Bydleni
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v bezbariérovém a bezpeném prostiedi ptispiva k udrzeni samostatnosti, ke zlepseni kvality

zivota a podporuje aktivni zaclenéni do mistniho Zivota.
Rozdil mezi nulovou a investi¢ni variantou

Nulova varianta predpoklada, Ze obec Bilovice nepfistoupi k realizaci zdméru vystavby
pecovatelskych bytd. V tomto ptipadé¢ by nadale pfetrvaval nedostatek dostupnych
a bezbariérovych bytovych jednotek pro seniory a osoby se snizenou sobéstacnosti. Tato
situace by mohla vést ke zhorSeni Zivotnich podminek téchto obyvatel, jejich odchodu mimo
obec nebo k nutnosti vyuZzivat ndkladnéj$i formy institucionalni péce. Zaroven by se obec
ptipravila o pfilezitost posilit kapacity v oblasti socidlniho bydleni a rozsifit nabidku

terénnich sluzeb pro nové uzivatele.

Investiéni varianta pocitd s realizaci zaméru formou vystavby pecovatelského domu
s celkem osmnécti bytovymi jednotkami. Financovani je zajiS§téno kombinaci vlastnich
prostiedkii obce a bankovniho tvéru. Tato varianta nabizi konkrétni pfinosy v oblasti
socialni integrace, podpory sobéstacnosti a zvyseni kvality zivota cilové skupiny. Umoziuje
rovné€Z rozvoj navaznych sluZzeb a podporu komunitniho bydleni. Na druhé strané je spojena
s vyraznou financni z4tézi v podobé splatek uvéru, které mohou dlouhodobé ovlivnit

rozpoctové moznosti obce.
Identifikace a kvantifikace prinost a ujmy

Jednim z klicovych piinost investicniho zdméru obce Bilovice je inkaso najemného
z provozu pecovatelskych byti. Obec stanovila ndjemné na trovni 150 K¢&/m?. Pti celkové
podlahové plose 675 m? to predstavuje mésicni piijem 101 250 K¢&. Ro¢né tak obec ziska
1 215 000 K¢. Tato ¢astka predpoklada plnou obsazenost vSech osmnacti bytovych jednotek
a tvoii stabilni pfijem, ktery miZe slouzit k pokryti ndkladl spojenych s provozem

a splacenim uvéru.

Ro¢ni navySovani ndajemného je v této analyze stanoveno na 3 %, coZ odpovida
o¢ekavanému rustu inflace (ING, 2025). V Ceské republice se ndjemné v pecovatelskych

bytech zpravidla indexuje podle vyvoje spotiebitelskych cen.

ZvySena atraktivita obce spoCivd zejména v rozSifeni nabidky dostupného
a kvalitniho bydleni pro seniory a osoby se sniZzenou sobéstacnosti. Obec tim posiluje
svou socialni roli, vytvaii podminky pro setrvani starSich obyvatel a podporuje jejich aktivni
zapojeni do komunitniho zivota. Investice mize v dlouhodobém horizontu zvysit zajem

o bydleni v obci a podpofit jeji stabilni demograficky vyvoj.
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Obec planuje investici ¢asteéné financovat z vlastnich prostiedki ve vysi
15 000 000 K¢, coz predstavuje ptiblizné 29,9 % z celkovych nakladi zaméru, které Cini
50 133 980 K¢. Zbyvajici ¢ast bude kryta bankovnim tvérem. Ac¢koli tato kombinace snizuje
celkovou miru zadluzeni oproti plnému Gvérovému financovani, jedna se stale o vyznamny

vydaj, ktery mize omezit dalsi rozvojové nebo provozni vydaje obce.

Roc¢ni splatka tdvéru ve vysi 3,249 mil. K¢, splatného béhem 15 let, predstavuje
zasadni rozpoctovou zatéz. Vyse splatek vyrazné prevysuje pfijmy z ndjemného a prispiva
k celkovému zdpornému saldu zaméru. S ohledem na vysi uvéru (35,1 mil. K¢) a urokovou
sazbu 4,4 % dochazi ke zvyseni zadluzeni obce, pfi¢emz ukazatel rozpoctové odpovédnosti

by v roce 2026 dosahl 55,91 %.

Celkové ro¢ni provozni naklady zaméru jsou odhadnuty na 655 710 K&, pfiCemz
kaZdoro¢né se piedpoklada jejich navySeni o 2 %. Nejvétsi ¢ast tvoii mzdové ndklady, které
¢ini 600 710 K¢ ro¢n€. Personalni zabezpeceni provozu je navrzeny ve spolupraci s vedouci
pecovatelské sluzby v Babicich a feditelem Charity UH. Navrh tivazki vychazi z redlnych

zkuSenosti a reflektuje provozni potieby zatizeni.

Pro zajisténi provozu se pocita se zaméstnanim koordinatorky na 0,5 tivazku s ro¢nimi
naklady 304 710 K¢, socialniho pracovnika na 1,4 ivazku s naklady 98 000 K¢ hrazenymi
z rozpoctu obce (zbytek je pokryt ptispévkem od Zlinského kraje), ucetni na 0,1 ivazku
za 48 000 K¢, pracovnika technickych sluzeb na 0,1 tivazku s ndklady 48 000 K¢ a uklizecky
na 0,3 tvazku s ro¢ni odménou 102000 K¢&. Navrzena struktura umoZiuje efektivni

a plynuly provoz zatizeni bez zbyte¢nych personalnich rezerv.

Zbyvajici provozni vydaje ve vysi 55 000 K¢ rocné pokryvaji pojisténi majetku, opravy,
udrzbu a povinné revize. VySe téchto nakladl odpovida zakladnim poZadavkiim na bezpecny
a bezproblémovy chod objektu a byla stanovena na zaklad¢ udajii z obdobného zatizeni

Bytového domu se socidlnimi byty v Banové.

Zatizeni rozpoctu obce touto investici je vyznamné. Vzhledem k vysi Gvérového
financovani dochéazi k vyraznému narastu ukazatele rozpoc¢tové odpoveédnosti (55,91 %),
ktery se blizi zdkonnému limitu. Takto vysoké zadluZeni snizuje rozpoctovou flexibilitu
obce a miZe negativné¢ ovlivnit jeji schopnost realizovat dal$i investicni zaméry

v budoucnosti.
Pro najemniky pecovatelskych byt piedstavuje zamér vyrazny ekonomicky
1 socidlni pfinos. NejzasadnéjSim piinosem je dostupné ndjemné, které ¢ini 150 K&/m?.

Pti velikosti bytu 37,5 m? odpovidd mésicni platba 5 625 K¢&. Ve srovnani s primérnym
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najemnym ve Zlinském kraji ve vysi 240 K¢/m?, tj. 9 000 K& mésicné (realitakroku.cz,
2025), tak usetii 3 375 K¢ mési¢éné, coz predstavuje rocni usporu 40 500 K¢ na byt. Tato
uspora ma mimoradny vyznam zejména v kontextu rostoucich zivotnich nakladii a zajistuje

dlouhodobou dostupnost bydleni pro seniorskou populaci.

Diulezitym pfinosem je také kvalita samotného bydleni. Zdmér nabizi moderni,
bezpecné a bezbariérové bytové jednotky pfizpisobené potfebam cilové skupiny. Soucasti
piinosu je rovnéz zvySeni kvality zivota, které se projevuje zejména sniZenim rizika
osamélosti a socialni izolace. Bydleni v komunitnim prostfedi, s mozZnosti navdzani
sousedskych vztahi a s ptfitomnosti peCovatelskych sluzeb, podporuje psychickou pohodu

i fyzické zdravi ndjemnikti a mize oddalit nebo zcela eliminovat nutnost pobytové péce.

Naklady na energie budou hradit najemnici. Vypocty byly provedeny na zakladé¢ tidaji
z bytového domu se socialnimi byty v Banové s tim, Ze v Bilovicich se po¢itad s plynovym
vytapénim. Rocni spotfeba tepla pro vytapéni plynovym kotlem byla stanovena
na 87 960 kWh pfti jednotkové cené 0,99 KE/kWh (Woltair, 2025). Pro ohfev teplé vody
je uvazovéna spotfeba 31500 kWh ro¢né€ pfi stejné cené. Osvétleni objektu spotiebuje
pfiblizn€ 2 760 kWh ro¢né, pficemz jednotkova cena €ini 3,93 K¢/kWh (Seznam Zpravy,
2025). Ro¢ni spotieba vody byla stanovena na 910 m? s jednotkovou cenou 114,46 K¢&/m?

(SVK, 2025).

Celkové ro¢ni naklady na energie pro cely objekt ¢ini 233 270,80 K¢, coz odpovida
mési¢nim ndkladim ve vysi 19 439,23 K¢&. Pti pfepoctu na jeden byt to pfedstavuje ¢astku
pfiblizné 1 620 K& mési¢né.

Ve srovnani s komerénim bydlenim, kde primérné ro¢ni nédklady domadcnosti
na energie dosahuji ptfiblizné¢ 27 750 K¢, tj. 2312 K¢ mésicné (Novinky.cz, 2024), zdmér
pfinasi usporu ve vysi zhruba 13 320 K¢ ro¢né na byt, tedy pfiblizné 1 110 K¢ mésicné. Diky
energeticky tspornému feseni a efektivnimu fizeni provozu tak dochéazi k vyraznému snizeni

finan¢ni zatéze cilové skupiny.

Ackoliv jsou v textu identifikovany pfinosy a jmy jak na strané obce, tak na stran¢
najemnikd, do vypoctové ¢asti Cost-Benefit analyzy a do souvisejici tabulky (viz ptiloha)
jsou zahrnuty vyhradné ty polozky, jeZ jsou finan¢né¢ méfitelné a pifimo ovliviiuji
hospodateni obce jako investora a provozovatele zdméru. Tento piistup odpovidd metodice
finan¢ni analyzy vefejnych investic a umoziiuje objektivni posouzeni navratnosti vefejnych

prostiedkd.
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Diskontni sazba

Pro tcely hodnoceni ekonomické efektivnosti investiéniho zaméru byla stanovena diskontni
sazba ve vysi 3%. Tato hodnota vyjadiuje miru casové preference penéz a zaroven
zohlediiuje néklady obce na kapitadl pii posuzovani dlouhodobych vefejnych investic.
Zvolena sazba odpovida doporucené spolecenské diskontni sazbé, kterou uvadeji metodiky
Ministerstva pro mistni rozvoj CR a Evropské komise pii posuzovani zaméri se socidlnim

dopadem.
Ekonomické hodnoceni investice

Pro vypocet Cisté soucasné hodnoty (NPV) byla pouzita diskontni sazba ve vysi 3 %.
Obecné plati, Ze zdmér je povazovan za ekonomicky navratny, pokud je hodnota NPV vyssi
neZ nula. V ptipad¢ vefejnych projektii je vSak tieba zohlednit 1 SirSi nefinan¢ni pfinosy.
Zaporna NPV tedy nutné neznamend, Ze by mé¢l byt zdmér automaticky zamitnut, zejména
pokud vykazuje vyznamné spolecenské dopady.

—2876 147 —2 666 381 17 367 344
NPV = + + ... t——————- 18249 007 =- 38 587 967 K¢
(140,03)1 (1+0,03)2 (1+40,03)20

Pro stanoveni IRR byla pouZita metoda linearni interpolace, ktera porovnava hodnoty
NPV pii dvou riznych diskontnich sazbach —jedné kladné a druhé zaporné. V tomto ptipadé
bylo kladné NPV dosazeno pii zaporné diskontni sazbé -7,8%, coz potvrzuje, Zze zamér

nedosahuje finan¢ni navratnosti.

—2876 147 —2 666 381 17 367 344
NPV = + + ...t ——————-18249 007 =2 196 461 K¢
(1-0,078)1 (1-0,078)2 (1-0,078)20

Nasledny vypocet IRR vyustil ve zapornou hodnotu:

2168501
2168501+/-38 600 182/

IRR = -0,078 + (0,03 —(-0,078)) = —0,0722 = -7,21%

Tato hodnota potvrzuje, ze za béznych ekonomickych podminek zamér negeneruje

dostate¢ny finan¢ni vynos na pokryti nakladi.

Doba navratnosti vyjadiuje Casovy interval, za ktery se kumulované penézni toky
z investi¢niho zaméru vyrovnaji s pocatecni investici. V tomto piipad¢ byla vySe vstupni
investice stanovena na 50 133 976 K¢. Na zdklad¢ kumulace realnych (nediskontovanych)
cash flow bylo zjisténo, ze zamér nedosahne navratnosti ani do konce sledovaného obdobi,
tj. do roku 2047. Kumulované cash flow zlistdva i po tomto roce v zapornych hodnotach,

pfiblizné -53,2 mil. K¢.
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Ukazatel ROI dosahl hodnoty -264,25 %, coz znaci, ze zdmér negeneruje dostate¢né
finan¢ni piinosy k pokryti vynalozenych ndklada. Investice se, béhem zivotnosti zdméru,
nevrati. Vypocet byl proveden z pohledu obce jako investora, nebot’ veskeré piinosy

1 naklady zohlednéné v analyze ptedstavuji jeji vlastni rozpoctoveé toky.

Vypocet ROI vychazi z Cistého penézniho vysledku zdméru, ktery ¢ini -39 638 047 K¢,
a je vztazen k vysi vlastniho podilu obce ve vysi 15 000 000 K¢:

ROI = 2223897, 100 = -264,25 %
15000 000

Zaporna hodnota ROI jednozna¢né ukazuje, Ze obec nedokaZe zamér financovat
vyhradné z pfijml z ndjemného bez dalsi externi podpory. Z pohledu vefejnych financi
je proto nezbytné, aby byl zamér doplnén o dotacni program, ktery snizi rozpoc¢tovou zatéz

a zvy$si ekonomickou efektivitu investice.

10.1.2 Financovani prostfednictvim dotace z programu Socialni bydleni
Vymezeni beneficienti

Beneficienti zaméru ptedstavuji subjekty, které¢ z jeho realizace ziskaji konkrétni
ekonomické €1 socidlni pfinosy. V ptfipad€é zdmeéru socidlniho bydleni lze tyto pfinosy

pfifadit dvéma hlavnim skupinam.

Obec jako investor je ovlivnéna predev§im ekonomicky. Zamér vyzaduje kombinaci
dotacniho a vlastniho financovani, pficemz vysledkem je vznik dlouhodobého majetku,
ktery slouzi vefejnému ucelu. Realizaci obec reaguje na zvySujici se poptavku po dostupném
bydleni, zejména pro seniory a osoby s nizkymi piijmy. Zaroven dochézi k posileni mistni

socialni infrastruktury, stabilizaci obyvatelstva a efektivnéjSimu zacileni socidlnich sluzeb.

Najemnici, zejména senioii a osoby v socialn¢ obtizné situaci, ziskaji stabilni,
bezpecné a cenové dostupné bydleni. Zamér jim poskytne distojné zazemi v piirozeném
prostiedi obce, podpofii jejich sobéstacnost a zlepsi kvalitu zivota diky bezbariérovému

feSeni a dostupnosti zékladnich sluzeb.
Rozdil mezi nulovou a investi¢ni variantou

Nulova varianta pfedpoklada, ze k realizaci investice do socidlniho bydleni nedojde.
V dusledku toho zistava nedostatek dostupného bydleni pro osoby v bytové nouzi, coz mize
vést k prohloubeni socialnich problémd, zavislosti na ddvkach a zatézi socidlnich sluzeb.

Bez stabilniho bydleni se snizuje Sance na socialni zaclenéni a udrZeni samostatnosti.
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Investi¢ni varianta pocita s vystavbou 12 novych socialnich byt urc¢enych predevsim
seniorim a osobam s nizkymi piijmy. Diky zapojeni dota¢ni podpory se vyrazné snizuje
finan¢ni zatiZzeni obce, coz zvySuje proveditelnost zaméru. Realizace piindsi konkrétni
zlepSeni bytové situace zranitelnych domadacnosti a zaroven posiluje socidlni stabilitu,
soudrznost obyvatel a kvalitu zivota v obci. Investi¢ni varianta tak pfedstavuje konkrétni

a odpovédny krok k naplnéni vefejného zajmu a posileni socidlni funkce mistni samospravy.
Identifikace a kvantifikace pFinosta a ujmy

Jednim z hlavnich kvantifikovatelnych ptinosi zdméru z hlediska provoznich piijmt obce
je pravidelny pfijem z ndjemného. Pfestoze je vySe najmu v rezimu socidlniho bydleni
regulovana, jde o stabilni a pfedvidatelny pfijmovy tok, ktery mitize ¢aste¢né pokryt naklady
spojené s provozem a udrzbou bytového fondu. Pti plné obsazenosti bytovych jednotek Cini
celkova pronajimané plocha 596 m?. Pfi sazbé najemného ve vysi 89,10 K&/m? mésicné

dosahuje mési¢ni piijem 53 103,60 K&, coz odpovida ro¢nimu piijmu ve vysi 637 243,20 K¢.

Z dlouhodobého hlediska se ocekava meziro¢ni rist najemného v priméru o 3 %,
a to 1 pfes skutecnost, ze v minulosti dochéazelo k ur€itym vykyvim tempa riistu. Regulovana
povaha najemného v ramci socidlniho bydleni sice limituje jeho rychlou valorizaci, nicméné
trend mirného a postupného zvySovani lze povazovat za realisticky a souladu s vyvojem

nakladl na zivotni potieby.

Z hlediska financovani predstavuje kliCovy pfinos zaméru ziskani dotace
z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu, kterd vyrazné sniZuje financni zatéz
obce pfi realizaci investice. Na realizaci investicniho zdméru s celkovymi nédklady ve vysi
50133976 K¢ ziska obec dotaci ve vysi 39015000 K¢, coz odpovida piiblizné 77,8 %
uznatelnych vydaji. Diky této externi finanéni podpofe je mozZné realizovat vetejné
prospeSnou investici bez nutnosti ¢erpani komeréniho tivéru nebo jinych forem externiho

financovani.

Vyznam zdméru vSak piesahuje €isté financni rovinu. Podstatnym ptinosem je posileni
komunitni stability a socialni soudrZnosti, k cemuz pfispiva moznost setrvani socialné
znevyhodnénych obyvatel v jejich pfirozeném prostiedi. Socidlni bydleni umoziuje
jednotlivetim i rodindm zachovat vazby na rodinu, sousedy a mistni komunitu. Tato jistota
mé pozitivni dopad na psychickou pohodu obyvatel, jejich ochotu spolupracovat
s institucemi a celkovou miru socialni integrace. Obec tim aktivné pfispiva k prevenci

socialniho vylouceni a vytvaii podminky pro rozvoj zdravych mezilidskych vztaht.
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Z hlediska strategického rozvoje lze zamér chapat jako néstroj ke zvySeni atraktivity
obce a stabilizaci jeji populace. Dostupné bydleni mlize motivovat k setrvani seniory,
mladé rodiny i osoby hledajici stabilni a dostupné zazemi v mensi obci, ¢imz zamér

podporuje udrzitelnost socialni a ekonomické infrastruktury obce.

Soucasti realizace zdméru je spolufinancovani ze strany obce, kterd musi kromé
dotace ve vysi 39015000 K¢ zajistit vlastni podil ve vysi 11 118976 K¢&. Tento podil
ptedstavuje piiblizné 22 % z celkovych investi¢nich ndkladf (50 133 976 K<) a mize byt

rozpoctovou zatézi, kterd by omezila dalsi investi¢ni aktivity obce v daném obdobi.

Provozni naklady spojené s fungovanim socialniho bydleni byly stanoveny na zaklad¢
stejnych polozek, které byly uvedeny v Casti identifikace pfinosii a Gjmy u varianty
financované uvérem. Oproti této variant¢ vSak dosSlo k ponizeni mzdovych nakladd,
konkrétné u pozice uklizeCky a socidlniho pracovnika, jelikoz jejich pfitomnost nebude
u této formy socialniho bydleni nutna v plném rozsahu. Celkové ro¢ni provozni naklady
tak ¢ini 573 710 K¢&. Do budoucna se predpoklada jejich meziro¢ni narist piiblizné o 2 %,

a to v ndvaznosti na vyvoj cen sluzeb a béznych provoznich polozek.

Dalsi nevyhodou je nizka ekonomicka navratnost, kterd vyplyva z regulovaného
najemného. Vynosy z najmi nepokryji vSechny naklady, a zdmér tak nelze povazovat

za finan¢né€ vynosny. Jeho pfinos spociva pfedev§im v socialni oblasti.

Jednim z hlavnich pfinosti pro ndjemniky je aspora na najemném. Oproti primérnému
komerénimu ndjemnému v regionu ve vysi 240 K¢/m? ¢ini regulované najemné pouze
89,10 K¢&¢/m?. Rozdil ve vysi 150,90 K&/m? pii celkové obytné plose 596 m? predstavuje
mesicéni usporu pro vSechny domacnosti ve vysi ptiblizné 89 876 K¢, coz odpovida rocni
uspote pres 1 078 000 K¢. Na urovni jednotlivych domacnosti se mési¢ni uspora pohybuje
mezi 4 000 a 8 000 K¢ v zavislosti na velikosti bytu. Tato tispora mtiZe byt pro nizkoptijmové
obyvatele kli¢ovd — umoznuje jim uhradit dalsi Zivotni vydaje a udrZet si ekonomickou

sobéstacnost 1 zakladni zivotni jistoty.

Kromé finanénich uspor piinaSi zamér najemnikiim socidlniho bydleni stabilni,
diistojné a dostupné zazemi, které by si na trhu nemohli dovolit. Moznost bydlet v obci
s dostupnymi sluzbami a v pfirozeném socidlnim prostfedi podporuje jejich zaclenéni,
zvySuje kvalitu Zivota a sniZuje riziko socialniho vylouceni.

Ackoli je najemné v socialnich bytech regulované a vyrazné nizsi nez na komeré¢nim

trhu, stdle mze predstavovat zat€z pro domacnosti s velmi nizkymi piijmy, které tvori

cilovou skupinu zdméru. V piipad¢ seniorl, samozivitell nebo osob pobirajicich davky
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muze i sniZzeny ndjem vyznamné zatézovat rodinny rozpocet, zejména pokud se soucasne

vyskytuji dalsi naklady spojené se zdravim, péci ¢i nezaméstnanosti.

Vydaje na energie v socialnich bytech jsou v zdméru udrzeny na trovni odpovidajici
modernim standardiim energeticky usporného bydleni. Najemnici v Bilovicich tak vynalozi
na provozni néklady spojené s vytapénim, ohfevem teplé vody, osvétlenim a spotiebou vody
v pruméru 18 079 K¢ ro¢n€, coz odpovida ptiblizn€ 1 506 K& mésicné na jednu bytovou
jednotku. Pro vypocet byly vyuzity udaje z obdobného objektu socidlniho bydleni v obci
Bénov, ktery ma shodny pocet bytovych jednotek a srovnatelny pocet ndjemnik.

Ve srovnani s komerénim bydlenim, kde domdcnosti bézn¢ plati za energie piiblizné
ve vysi zhruba 9 670 K¢. Diky energeticky efektivnimu feSeni a niz8i provozni ndro¢nosti
objektu pfispivd zdmér socidlniho bydleni v Bilovicich vyznamné ke sniZeni celkovych

zivotnich naklada a zvySuje finan¢ni dostupnost bydleni pro cilové skupiny.

V tabulce penézniho vyjadieni piinosi a Gjmy (viz ptiloha) jsou zahrnuty pouze
polozky vztahujici se k obci jako investorovi a provozovateli zaméru, tedy investi¢ni
a provozni naklady, piijmy z najemného a dalsi finanén& méfitelné piinosy. Udaje vztahujici
se k najemnikim nejsou soucasti vypoctu, jelikoz analyza efektivnosti je koncipovana

vyhradné z pohledu obce a zamétuje se na rozpoctové dopady a navratnost vetfejné investice.
Diskontni sazba

Pro hodnoceni efektivnosti investice ve varianté financované z dotace a vlastnich zdroji byla
rovnéZz pouzita diskontni sazba ve vysi 3%, a to ze stejnych divodi jako u varianty

financované uvérem.
Ekonomické hodnoceni investice

Na zéklad¢ stanovené diskontni sazby ve vysi 3 % bylo provedeno diskontovéani penéznich
tokli a vypoltena Cista soucasna hodnota (NPV). Vypocet umoziiuje posoudit,

zda je investice ekonomicky efektivni z dlouhodobého hlediska.

42 355 71176 3614438
NPV =

= Groomi T ooz T T isoomz |1 118976 =-9 393 436 K¢

Pro vypocet vnitFniho vynosového procenta (IRR) byla nalezena kladna dista

souc¢asna hodnota (NPV) pii diskontni sazbé - 6,5 %.

42 355 71176 3614438
= + + — — &
NPV ==+ Toooesr T T Gonesym |1 118976 =574 660 Ke
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IRR piedstavuje diskontni sazbu, pii které se NPV zdméru rovna nule. V této varianté
financovani vychazi IRR na urovni - 4,4 %, coz potvrzuje, ze z pohledu obce se zamér
nevrati v penéznim smyslu, ale ma silny socidlni ptinos, plné¢ vyjadfit v penéznich
ukazatelich.

574 660
574 660+ /—9 393 436/

IRR = —0,065 + * (0,03 — (—0,065)) = —0,0722 =-4,4%

Na zéklad¢ vyvoje kumulovaného pené¢zniho toku lze konstatovat, zZe investice neni
v rdmci sledovaného dvacetiletého obdobi navratna. Kumulovany cash flow obce zistava
1 po dvaceti letech zaporny, a to ve vysi -11,85 mil. K&. Navratnost by mohla byt dosazena
az ve vyrazn¢ del$im horizontu, ptipadné po skonceni doby udrzitelnosti, kdy by bylo mozné

navysit najjemné mimo rezim socialni regulace.

Ukazatel ROI ve varianté s dotaci a vlastnimi zdroji dosahuje hodnoty -6,62 % za celé
sledované obdobi. Tento vysledek potvrzuje, Ze zdmér neni z finan¢niho hlediska navratny,

a jeho pfinos spociva predevsim v socidlni oblasti a vefejném zajmu.

ROJ = =7357%0

= m* 100 = —6,62%

10.1.3 Vyhodnoceni ekonomické efektivnosti ziméru podle varianty financovani

Porovnani dvou uvazovanych zptisobu financovani vystavby pecovatelskych a socialnich
byt v obci Bilovice, tedy varianty s dotacni podporou z programu IROP a varianty
financované bankovnim uvérem, ukazuje vyrazné rozdily v jejich ekonomické efektivnosti
1 dopadu na rozpocet obce. Obé feSeni sice napliiuji vefejny zajem a piindseji vyznamné

socialni ptfinosy, 1i8i se vSak rozsah financni zatéze a navratnosti z pohledu obce.

Ve varianté s dotaci by obec investovala 11,12 mil. K¢ z vlastnich prostiedkl, pti¢emz
zbyvajicich 39,02 mil. K¢ by bylo kryto dota¢nimi zdroji. Vysledné ukazatele potvrzuji,
ze zamér je z finan¢niho hlediska mirn¢ ztratovy (NPV -9,39 mil. K&, ROI -6,62 %, IRR ¢ini
-4,4 %), nicmén¢ tato ztrata je v rdmci vetejnych projektl se socialnim piesahem bézna.
Kumulovany penézni tok obce zlstdva po dvaceti letech provozu zaporny ve vysi
- 11,85 milionu K¢ a doba ndvratnosti nebyla dosazena. Diky absenci uvérového zatizeni
lze tuto variantu povazovat za relativné finan¢né udrzitelnou, nebot’ obecni rozpocet
neni zatizen splatkami ani troky.

Ve variant¢ financované bankovnim tivérem by obec vlozila 15 milionti K¢ z vlastnich
zdroju, pricemz zbyvajici ¢ast investice ve vysi 35,13 milionu K¢ by byla pokryta uvérem

se splatkami 3,25 milionu K¢ roéné po dobu 15 let. Tato varianta financovani je pro obec
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- 264,25 %, NPV dosahuje -38,59 milionu K¢ a IRR se pohybuje na trovni -7,2 %.
Kumulovany penézni tok zlstava po celé sledované obdobi hluboko v zapornych hodnotach
(-53,2 milionu K¢) a navratnosti by bylo mozné dosahnout pouze za predpokladu vyrazné¢ho
navysSeni piijmi ¢i snizeni naklada v delSim ¢asovém horizontu.

154589494 +1703 111,59
60167 000

Dluhova sluzbaszgy7 = * 100 = 5,40 %

Ptestoze ukazatel dluhové sluzby dosahuje v roce 2027 relativné nizké hodnoty 5,40 %,
coz je vyrazng pod zakonnym limitem 30 %. Celkova mira zadluzenosti obce zlistava tésné
pod kritickou hranici 60 % primérnych piijmi. Obec se sice nefadi mezi nejvice zadluZené
subjekty, avsak jeji fiskalni manévrovaci prostor je znaén¢ omezen. Jak vyplyva z kapitoly
9.3.1, pti ptijmech ve vysi 60 167 tis. K¢ by zadluzenost v roce 2026 ¢inila 55,91 % a v roce
2027 by klesla na 52,61 %. Tyto hodnoty sice zistavaji pod zdkonnym limitem, piesto
pfedstavuji vyznamnou zatéz pro rozpocet a omezuji schopnost obce realizovat dalsi

investi¢ni projekty v budoucnu.

Na zéklad¢ provedené analyzy 1ze konstatovat, ze dotacni varianta predstavuje vyrazné
mén¢ rizikové a finan¢né udrzitelnéjsi feSeni. Ackoli ani tato varianta nedosahuje kladné
finanni ndavratnosti, umoznuje realizaci vefejné prospéSného zadmeéru pii piijatelném
zatizeni obecnich financi. Oproti tomu uvérove feSeni by mohlo zasadné omezit rozpoctovou

stabilitu obce a snizit jeji schopnost realizovat dalsi investice v budoucnu.



104 UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

11 PRIPRAVA PROJEKTOVE RESENI VYBRANE VARIANTY
FINANCOVANI INVESTICNIHO ZAMERU

Na zékladé provedené analyzy dostupnych forem financovani investicniho zaméru
a porovnani jednotlivych variant byla jako nejefektivnéjsi a zaroven ekonomicky
nejvyhodnéjsi vyhodnocena varianta vyuzivajici dota¢ni vyzvu IROP — Socialni bydleni I,
kterou vyhlasilo Ministerstvo pro mistni rozvoj. Tato dota¢ni vyzva umoznuje financovani
az 85 % zpusobilych vydajl a je uréena mimo jiné i pro obce v mén¢ rozvinutych regionech,

mezi n¢z spada i obec Bilovice.

Aby bylo mozné dotaci uspésné ziskat a zamér realizovat, je tieba, aby obec podnikla
fadu konkrétnich kroki, které odpovidaji podminkdm dotacni vyzvy a soucasné zajisti

efektivni pfipravu, realizaci a nasledné udrzitelné fungovani zaméru.

11.1 Uprava investi¢niho zaméru podle podminek vyzvy

Ptizptisobeni investicniho zdméru pozadavkiim vyzvy IROP — Socialni bydleni II je prvnim
nezbytnym krokem k tomu, aby byl zamér obce Bilovice zpusobily k financovani
z prostiedkl evropskych fondl. Podrobny popis konkrétnich uprav, které byly na zakladée
této potfeby navrzeny, je uveden v podkapitole 9.4.1 Potfebné Upravy zaméru. V této
kapitole jsou rozvedeny jak upravy tykajici se vymezeni cilové skupiny, tak zmény
v dispozi¢nim feSeni a vypoctu ndjemného.

Plvodni zaméfeni investiéniho zdméru, orientované pfevazné na seniory, se rozsifilo
o dalsi kategorie osob v bytové nouzi tak, aby odpovidalo definici zplsobilych piijemct
dle metodiky Ministerstva pro mistni rozvoj. Seniofi nadale tvoti hlavni cilovou skupinu,
ovSem pouze za predpokladu, ze splituji stanovend kritéria. Dispozi¢ni feSeni bytového
domu se navrhuje s maximalnim poc¢tem dvanacti jednotek, pficemZ plocha jednotlivych
bytd odpovidd doporuc¢enym hodnotam podle velikosti domécnosti. Vyse ndjemného
se stanovuje tak, aby nepfesahla limit 89,10 K¢/m? podlahové plochy, ¢imZ je zajiSténa

plné zplsobilost projektu 1 dostupnost bydleni pro cilové obyvatele.

11.2 Zajisténi projektové dokumentace a technickych podkladu

V dalsi fazi je nezbytné zajistit vypracovani projektové dokumentace v rozsahu stanoveném
podminkami dotacni vyzvy. Tato dokumentace zahrnuje technické vykresy, vykaz vymér,
polozkovy rozpocet a doklady o souladu s uzemné plénovaci dokumentaci. Vyzva

neumozinuje zatfadit naklady na projektovou dokumentaci mezi piimé zpusobilé¢ vydaje,
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nicmén¢ umoznuje jejich uhradu prostfednictvim tzv. pausalnich nepfimych vydaja, které

¢ini 7 % ze zpusobilych néklad zaméru.

V ptipad¢ obce Bilovice, kde byly jako zptisobilé ndklady identifikovany vydaje
ve vysi 45 900 tis. K¢, na projektovou a administrativni ¢innost mize byt vyuzita ¢astka
3213 tis. K¢ Tyto prostfedky lze pouzit také na pravni a odborné sluzby souvisejici
s ptipravou a realizaci zdméru. Vyznamnou vyhodou téchto pausalnich vydaji je skutecnost,
ze jejich Cerpani neni tfeba dokladat jednotlivymi ucetnimi doklady, coz vyznamné

zjednoduSuje administraci dotace.

11.3 Priprava a podani Zadosti o dotaci

Jakmile bude zdmér upraven a veSkera dokumentace zpracovana, je tfeba jej zaregistrovat
v systému MS2021+ a pfipravit kompletni zddost o podporu. Ta musi obsahovat vSechny
povinné piilohy, véetné aktualizované projektové dokumentace, rozpoctu, harmonogramu,
popisu cilové skupiny, podminek piidélovani byt a zptisobu zajisténi provozu. Zadatelim
se doporucuje vyuZit konzultaci se zprostfedkujicim subjektem, kterym je Centrum
pro regionalni rozvoj Ceské republiky, coz miize pomoci piedejit formalnim nedostatkéim
7adosti. Zadost musi byt podana ve stanovené lhité, ktera v piipadd této vyzvy kondi

dne 23. tnora 2026.

11.4 Zajisténi spolufinancovani

Soubézné s pripravou Zadosti musi obec zajistit financni kryti spolutiCasti na realizaci
zaméru. Jelikoz dotace kryje maximalné 85 % zpusobilych vydajl, je nutné, aby obec
financovala zbyvajici ¢ast zpusobilych nakladt a vSechny naklady nezpisobilé. V piipade
obce Bilovice ¢ini tyto vydaje pfiblizné 11 119 tis. K&, které budou hrazeny z vlastnich

rozpoctovych prostredki.

Zajisténi odpovidajiciho financovani je nezbytnou podminkou pro podani Zadosti
o podporu. Obec musi vypracovat konkrétni rozpoc¢tovy plan, ktery dolozi schopnost pokryt
vlastni podil, a tento plan ptedlozit ke schvéleni zastupitelstvu. Tim se eliminuje potieba

vyuziti avérového financovani a zarovei se posiluje dlouhodobé rozpoctova stabilita obce.

11.5 Zrizeni realiza¢niho a administrativniho tymu

Pro tuspésnou realizaci zdméru je dilezité, aby obec jiz nyni definovala kompetence
jednotlivych pracovnikii, ktefi budou odpovédni za administraci zaméru, komunikaci

s poskytovatelem dotace a kontrolu nad postupem realizace. Je vhodné urcit pracovni
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skupinu ¢i odpovédnou osobu pro vedeni celého dotaéniho procesu. Pokud obec nema
dostatecné interni kapacity, je mozné zapojit externiho administratora, jehoz naklady

1ze hradit z pausalnich vydaji.

11.6 Kroky po schvaleni dotace

Po schvaleni zadosti o dotaci ze strany poskytovatele je nezbytné, aby obec Bilovice
bez prodleni zahgjila kroky sméfujici k realizaci investicniho zaméru v souladu
s podminkami Rozhodnuti o poskytnuti dotace. V prvni fad€ je tfeba uzaviit smlouvu
s poskytovatelem podpory, ¢imz dojde k oficialnimu potvrzeni pfid€leni finanénich
prostredkti a vzniku zavazki pro obec. Nasledné je nutné pristoupit k vyhlaseni vybérovych
fizeni na zhotovitele stavebnich praci, technicky dozor stavebnika a pfipadné i na dodavatele
vybaveni. Tento proces musi probihat v souladu se zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani

vetejnych zakazek, a musi respektovat finan¢ni limity stanovené dotacni vyzvou.

Po ukonceni vybérovych fizeni nasleduje samotna realizace stavebnich praci. Béhem
této taze je dulezité zajistit pritbézny dohled nad vystavbou, pravidelné vést stavebni denik
a kontrolovat soulad se schvalenym rozpo€tem i harmonogramem zaméru. Soucasti
implementace je také administrativni sprava zaméru, ktera zahrnuje podavani pribéznych
monitorovacich zprav, zaddosti o platbu a archivaci veSkeré dokumentace tak, aby byla

v souladu s poZadavky IROP a pravidly pro financovani z evropskych fondu.

Po dokonceni vystavby pfechazi zdmér do faze provozu a udrzitelnosti. Obec je povinna
po dobu minimalné 20 let zachovat Ucel vyuziti stavby a plnit podminky definované
ve vyzve, zejména ve vztahu k cilové skupiné€ obyvatel a vysi ndjemného. Zaroven je nutné
vytvofit udrzitelny provozni rezim, ktery zahrnuje systém piidélovani bytd, zajiSténi
béZzného provozu a tdrzby a definovani odpovédnosti jednotlivych pracovniki ¢i externich
subjekti zapojenych do spravy zafizeni. Timto zplsobem bude zajiSténo dlouhodobé
a efektivni fungovani zaméru, které bude pfinosem jak pro uzivatele pecovatelskych byta,

tak pro samotnou obec.
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12 SHRNUTI VYSLEDKU A DOPORUCENI PRO OBEC

Prakticka ¢ast diplomové prace se soustfedi na dvé oblasti — posouzeni hospodateni obce
Bilovice a analyzu navrhu optimalniho zplsobu financovéani investicniho zaméru
na vystavbu pecovatelskych bytl. Na zéklad¢ finan¢ni analyzy za obdobi 2020-2023
a porovnani dvou redlnych variant financovani byl zpracovan navrh, ktery nejen reflektuje
moznosti obecniho rozpoctu a zaroven reaguje na aktualni potfeby mistni komunity, pficemz

se zohlednuji 1 dlouhodobé strategické cile obce.

Finan¢ni analyza hospodafeni obce Bilovice prokézala, ze obec si v analyzovaném
obdobi udrzovala stabilni fiskalni pozici, pfiCemz kladné provozni saldo bylo dosazeno
zejména v letech 2021 a 2022. V roce 2023 vSak doslo k obratu a obec vykazala zdporné
rozpoctové saldo ve vysi -3 439 tis. K¢ Tento vyvoj, spojeny s rostoucimi vydaji
a schodkem, signalizuje potifebu systematického prehodnoceni rozpocétového planovani.
Doporucuje se prechod na viceleté rozpoctové planovani, které by umoznilo presnéjsi
predikci vydaji a pfijml obce. Zaroven je vhodné stanovit limity pro kapitadlové vydaje
a analyzovat strukturu béZnych vydaji s cilem identifikovat mozna opatieni pro efektivni

alokaci prostiedkll ve prospéch investi¢nich priorit.

Zadluzenost obce je na minimalni Urovni (4 %) a v sou€asnosti nepiedstavuje zadné
rozpoctoveé riziko. Celkové cizi zdroje tvotily v roce 2023 pouhych 2,99 % z celkovych
aktiv, pficemZ obec nevykazovala zZadné uvéry ani splatky dluhové sluzby. Tento stav
ukazuje na relativné stabilni finan¢ni situaci, kterd obci umoziuje uvaZovat o externim
financovani bez ohrozeni jeji rozpoctové stability. Je vsSak tfeba upozornit na nardst
kratkodobych zavazkli, zejména dohadnych Ucth a ziloh na transfery, které mohou

v budoucnu vytvéret tlak na likviditu a vyZaduji peclivé sledovani.

Financni analyza dale potvrdila velmi dobré vysledky v oblasti likvidity
a samofinancovani. Koeficient samofinancovani pifesahl v roce 2023 hodnotu 95 %,
coz dokladé vysokou miru finan¢ni nezavislosti. Ukazatele likvidity, bézna likvidita (11,01),
pohotova likvidita (10,87) a okamzita likvidita (8,50), ziistaly i pfes mirny pokles v roce
2023 nad doporu¢enymi hodnotami, coz potvrzuje schopnost obce dostat svym kratkodobym
zavazkim. Ukazatel autarkie i provozni saldo ukazuji, ze obec si zachovava financ¢ni

samostatnost i pii pfiprave vétSich investi¢nich projekta.

Z provedené finan¢ni analyzy vyplyva, Ze obec Bilovice vykazuje zdravou fiskalni
pozici a méa dostatecnou schopnost spolufinancovat investi¢ni zdméry z vlastnich zdrojt.

Tato schopnost je podpotfena dlouhodobé¢ pozitivnim provoznim saldem, vysokou finan¢ni
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samostatnosti a nizkym podilem cizich zdrojii na financovani aktiv. Vysledky ukazateld
likvidity a autarkie rovnéz potvrzuji, Ze obec disponuje rezervami, které ji umozni zapojit se
do vicezdrojového financovani investicnich projektii bez vyrazného ohrozeni vetejnych

financi.

V ptipad¢ investi¢niho zdméru vystavby pecovatelskych byt s odhadovanymi naklady
ve vysi 50 133 976 K¢ se ukazuje, ze obec nebude schopna tyto néklady pokryt vyhradné
z vlastnich zdrojii. Z tohoto diivodu byla provedena analyza moznosti externiho financovani.
Zvazovéana byla kombinace uvérového financovéni a vlastnich prosttedkl obce, ktera
by umoznila realizaci zdméru. V ramci této analyzy byly posuzovany také rGzné pomeéry
mezi uvérem a vlastnim kapitdlem. UvaZované varianty s vys$Sim podilem vlastnich
prostfedkii mély za cil snizit vysi Cerpaného uvéru, nicméné tyto scénafe by mohly vést k
ohrozeni provozni rezervy obce a omezit jeji schopnost plnit bézné zdvazky nebo realizovat

jiné nezbytné investice.

Porovnani variant uvérového financovani zahrnovalo uvéry od Ceské spofitelny
a Komeréni banky. Uvér od Komeréni banky neposkytoval vyhodnéjsi podminky, a proto
byl upfednostnén uvér od Ceské spofitelny s trokovou sazbou 4,4 %. Piesto by Gvérové
financovani vedlo k nartstu zadluzenosti — rozpoc¢tova odpoveédnost obce by v roce 2026
vzrostla na 55,91 %, coz je tésn¢ pod zdkonnym limitem 60 %. Rocni splatky Gvéru
by doséahly 3 249 006,54 K¢&. Celkové naklady na uvér by dosahly 48 735 098,05 K¢. Tento
model financovani by vyrazné zatiZil obecni rozpocet a omezil flexibilitu pfi planovani

dalSich investic.

V ptipad€, Ze by obec upravila zamér podle pozadavki vyzvy IROP — Sociélni
bydleni II, mohla by ziskat dotaci az ve vysi 39 015 000 K¢. Tim by se spoluucast
obce snizilana 11 118 976 K¢. Tato varianta by vyznamné snizila tlak na rozpocet, omezila
potfebu zadluzeni a zarovenn ponechala dostatecny fiskalni prostor pro dalsi vydaje
¢1 investice.

CBA analyza obou variant byla provedena na horizontu 20 let pti diskontni sazbé 3 %.
Vysledky varianty s Gvérem ukézaly, Ze pfijmy z ndjemného nepokryvaji ani vysi splatek.
Zamér vykazuje zapornou Cistou soucasnou hodnotu (NPV -38,59 mil. K¢), navratnost
investice (ROI -264,25 %) a vnitini vynosové procento (IRR -7,21 %), coZ naznacuje nizkou
ekonomickou efektivnost. Dota¢ni varianta rovnéz vykazuje zaporné hodnoty
(NPV -9,39 mil. K¢, ROI -6,62 %, IRR -4,4 %), nicmén¢ jeji realizace nezatézuje rozpocet

uroky a splatkami, a zaroven ptispiva k udrzeni finan¢ni flexibility obce.
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Na zéklad¢ provedenych analyz se doporucuje, aby obec Bilovice peclivé zvazila
realizaci investicniho zdméru vystavby pecovatelskych bytl, a to zejména za predpokladu
vyuziti dotac¢ni podpory z programu IROP — Sociélni bydleni II. Tato varianta nabizi zasadni
vyhody: nizsi potiebu vlastnich zdroji (11,12 mil. K¢), zachovani nizké miry zadluzeni

a vys$i rozpoctovou flexibilitu.

Ackoli projekt nevykazuje pozitivni ekonomickou navratnost, jeho socialni prinosy
jsou jednoznacné prokazatelné. Vystavba pecovatelskych byt pfispéje ke stabilizaci
mistni komunity, posili socidlni integraci a vyrazné zlepsi zivotni podminky cilovych skupin
— seniortl a 0sob se sniZzenou sobéstacnosti. Zaroven zvysi dostupnost bydleni a snizi naklady
najemnikim diky podnakladovému (regulovanému) ndjemnému. Z téchto diivodii 1ze zamér

povaZzovat za opodstatnény z hlediska vefejného zajmu.

Vedle volby vhodného zpusobu financovani se obci doporucuje zavést i podplrna
opatieni sméiujici k dlouhodobé udrzitelnému hospodateni a efektivni realizaci projektu.
V oblasti finan¢niho fizeni je zadouci piejit na vicelety rozpoctovy rdmec a pravidelné
aktualizovat stfednédoby financni vyhled, ktery umozni pfesnéjsi planovani kapitalovych
vydaju a predikci provoznich potieb. Zaroven je vhodné zvazit ziizeni investicniho fondu

obce, do n¢jz by mohly byt pfevadény piebytky uréené pro budouci rozvojove projekty.

Déle se doporucuje zavést systém pravidelného sledovani kli€ovych finan¢nich
ukazatelii — zejména likvidity, provozniho salda a miry zadluzenosti — a v ptipad¢ zhorSeni
téchto hodnot v€as pfijmout napravnd opatieni. V ramci piipravy samotného zadméru
je dulezité disledné ptizplsobit projektovou dokumentaci podminkam vyzvy IROP —
Socialni bydleni II, zajistit dostate€nou rozpoc€tovou rezervu na kryti pfipadnych
vicenakladli a zvazit zapojeni odbornych partnert z oblasti socialnich sluzeb ¢i neziskového

sektoru, kteti mohou pfispét k efektivnimu a udrzitelnému provozu.

V dlouhodobém horizontu se doporucuje systematicky sledovat socialni dopady
projektu a zapojovat zpétnou vazbu do planovani dalSich rozvojovych iniciativ. Pro zajisténi
uspésné realizace s vyuZitim dotac¢niho financovani je v kapitole 11 podrobné& rozpracovano
projektové feSeni s prehledem konkrétnich krokd, které musi obec podniknout ve vSech
fazich — od piipravy a podani Zadosti az po administraci a zajiSténi udrZitelnosti. Klicové

dopady na rozpoctové hospodareni obce jsou nasledné shrnuty v podkapitole 12.1.
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12.1 Shrnuti dopadi investi¢éniho ziméru na hospodareni obce

Na zaklad¢ predchozich analyz shrnuje tabulka 30 hlavni rozdily mezi variantou s ivérem

a variantou s dota¢ni podporou. Tabulka shrnuje klicové dopady obou feSeni na hospodareni

obce Bilovice.

Tabulka 30 Dopady variant financovani na hospodateni obce

Oblast dopadu

Varianta s avérem

Varianta s dotaci

Zdroje financovani

Uvér + vlastni zdroje obce

Dotace + vlastni zdroje obce

ZatiZeni rozpoctu

Vysoké — splatky 3,25 mil.
K¢ ro¢né

Nizké — vlastni podil pouze
11,1 mil. K¢, bez splatek
uvéru

Mira zadluZenosti (2026)

55,91 % (blizko zdkonnému
limitu)

Bez narustu zadluzeni

Dopad na provozni
rezervy a flexibilitu

Vyrazné omezeni flexibility

Zachovani fiskalni rezervy a
investi¢ni kapacity

NPV -38,59 mil. K¢ -9,39 mil. K¢
IRR -7,21 % -4.4 %
ROI -264,25 % -6,62 %
Socialni prinos Vysoky Vysoky

Doporuceni z hlediska
finan¢ni udrzitelnosti

Rizikové — ohrozeni
bézného chodu obce

Doporuceno — nizké riziko,
vyS$$i udrzitelnost

Na zékladé uvedeného piehledu lze konstatovat, Ze z hlediska dlouhodobé rozpoctové
stability a efektivniho vyuZiti vefejnych prostiedki je varianta s dotacni podporou z IROP
vyrazné¢ vyhodnéj$i. Pfestoze ani jedna z variant nevykazuje pozitivni ekonomickou

navratnost, pfi¢emz ptinos pro socialni stabilitu, inkluzi a dostupnost bydleni ziistava v obou

variantach vysoky.

(Zdroj: Vlastni zpracovani)
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ZAVER
Diplomova prace byla zaméfena na navrh optimalniho financovani investicniho zameéru
obce Bilovice, jehoz cilem je vystavba pecovatelskych bytli pro seniory a osoby se snizenou

sobéstacnosti. Cilem prace bylo posoudit ekonomickou situaci obce a navrhnout vhodnou

variantu financovani s ohledem na rozpoctovou udrzitelnost a ptinosy pro mistni komunitu.

Teoreticka Cast se vénovala postaveni obci, jejich hospodaieni, rozpoctovému procesu
a metoddm financni analyzy. Popsadny byly také mozZnosti financovani vetejnych
investic a metody hodnoceni jejich efektivnosti, zejména metoda Cost-Benefit analyzy

(CBA), ktera zohlediuje i nefinan¢ni piinosy.

V praktické ¢asti byla analyzovana hospodatska situace obce Bilovice v letech 2020—
2023. Financ¢ni analyza potvrdila stabilni fiskalni pozici, nizkou zadluzenost a vysokou miru
samofinancovani. V roce 2023 vsak doslo k zapornému saldu, coz poukazuje na potiebu
daslednéjsiho planovani vydaji a efektivnéjsSiho fizeni rezerv. Nasledné byl podrobné
pfedstaven investicni zamér véetné cilové skupiny, ndkladl a ofekavanych provoznich
ptijma.

Pro navrh zplisobu financovani byly porovnany dvé varianty — kombinace vlastnich
zdrojl s uvérem a kombinace vlastnich zdrojl s dotaci z programu IROP — Socidlni bydleni
II. Obé varianty byly podrobeny CBA s dvacetiletym horizontem a diskontni sazbou 3 %.
Vysledky ukazaly, Ze uvérovd varianta piedstavuje vyraznou rozpoctovou zatéz
s negativnimi ukazateli (NPV -38,59 mil. K¢, ROI -264,25 %, IRR -7,21 %). Dotacéni
varianta, prestoze rovnéz vykazuje zdporné¢ NPV (-9,39 mil. K<), je vyrazné udrziteln&jsi,

protoze nezatéZuje rozpocet splatkami a ponechava prostor pro dalsi investice.

Na zaklad¢ provedené analyzy bylo doporuceno realizovat zamér s vyuzitim dotacni
podpory. Tato varianta minimalizuje riziko zadluzeni a umoznuje efektivni vyuziti vlastnich
prostiedkli bez naruSeni rozpoctové stability. Piestoze projekt nedosahuje ekonomické
navratnosti v uz8im smyslu, jeho pifinosy v oblasti socidlni politiky, dostupného bydleni

a komunitni soudrZnosti jsou zasadni a pfevazuji nad néklady.

Obci bylo dale doporuceno posilit rozpoctové planovani prostfednictvim viceletého
ramce, pravideln¢ sledovat ukazatele financni stability a vytvaret rezervy pro pokryti rizik.
Dulezitym faktorem udrzitelnosti provozu miiZze byt spoluprace s partnery ze socialni sféry,

ktera piispéje ke zvySeni kvality poskytovanych sluzeb.
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Kapitalovy vydaj

Komer¢ni banka

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Néklady

Cista sou¢asna hodnota

Ptijmy

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
Ukazatel ndvratnosti investic

Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelti
Technicka sprava obce

Uherské Hradisté

Uzemni samospravné celky

Vynosy
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SEZNAM PRILOH
Ptiloha P I:  Penézni vyjadfeni piinosu a ijem (aveér)
Ptiloha P II:  Penézni vyjadfeni pfinosii a ijem (dotace)

Ptiloha P III: Splatkovy kalendat zvoleného uvéru



W

4

PENEZNI VYJADRENI PRINOSU A UJEM (UVER)

A4

I'd

r

v W

4

PRILOHA P I

A4

ROK 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
Prinosy
N4jemné - 810000 1215000 | 1215000 | 1215000 | 1215000 | 1215000 | 1215000 | 1215000 | 1215000
Nwwaa - ] 36450 37544 38670 39830 41025 42256 43523 44829

0

Zbytkova
hodnota - - - - - - _ - - -
budovy

Ujmy
Investice 15000000 - - - - - - - - -
mma_\wm% 3249007 | 3249007 3249007 | 3249007 | 3249007 | 3249007 | 3249007 | 3249007 | 3249007 | 3249007
ﬂwomwwﬁ - 437140 668824 682201 695845 709762 723957 738436 753205 768269

CF -18220115 | -2877140 | -2667374 | -2679657 | -2692175 | -2704932 | -2717932 | -2731180 | -2744681 | -2758440




ROK 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047
Prinosy
Najemné 1215000 | 1215000 | 1215000 | 1215000 | 1215000 | 1215000 | 1215000 | 1215000 | 1215000 | 1215000 1215000
N<M.mn\msm 46174 47559 48986 50455 51969 53528 55134 56788 58492 60246 62054
Zbytkova - - - - - - - - - -
hodnota 17045536
budovy
Ujmy
Investice - - - - - - - - - - -
mw_wzﬂ% 3249007 3249007 3249007 3249007 3249007 - - - - - -
avéru
Provozni
naklady 783634 799307 815293 831599 848231 865195 882499 900149 918152 936515 955246
CF -2772460 | -2786748 | -2801307 | -2816144 | -2831262 | 403333 387635 371639 355339 338731 | 17367344




PENEZNI VYJADRENI PRINOSU A UJEM (DOTACE)

r

A4

I'4

r

VW

r

PRILOHA P II

A4

ROK

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

Prinosy

Nijemné

424829

637243

637243

637243

637243

637243

637243

637243

637243

ZvysSeni
3%

19117

19691

20282

20890

21517

22162

22827

23512

Zbytkova
hodnota
budovy

Ujmy

Investice

11118976

Provozni
naklady

382473

585184

596888

608826

621002

633422

646091

659012

672193

CF

-11118976

42355

71176

60046

48699

37131

25338

13315

1058

-11438




ROK 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047
Prinosy
Najemné 637243 637243 637243 637243 637243 637243 637243 637243 637243 637243 637243
N,mwma 24217 | 24944 | 25692 | 26463 | 27257 | 28074 | 28917 | 29784 | 30678 | 31598 32546
Zbytkova
hodnota - - - - - - - - - - 3780436
budovy
Ujmy
Investice - - - - - - - - - - _
Provozni
Pikagy | 685637 | 699349 | 713336 | 727603 | 742155 | 756998 | 772138 | 787581 | 803333 | 819399 | 835787
CF 24176 | 37162 | -50401 | -63897 | -77655| -91681| -105978 | -120554 | -135412 | -150558 | 3614438




PRILOHA P III: SPLATKOVY KALENDAR ZVOLENEHO UVERU

Pof- Splatka Urok (CZK) Umor (CZK) Uvér (CZK)
1| 3249 006,54 1 545 894,94 1703 111,59 | 33 430 864,41
2| 3249006,54 1 470 958,03 1778 048,50 | 31 652 815,90
3| 3249 006,54 1392 723,90 1856282,64 | 29796 533,27
41 3249 006,54 1311 047,46 1937959,07 | 27 858574,19
5| 3249 006,54 1225 777,26 202322927 | 25835344,92
6| 3249 006,54 1136 755,18 2112251,36 | 23723 093,56
7| 3249 006,54 1043 816,12 2205190,42 | 21517903,14
8| 3249 006,54 946 787,74 230221880 | 19215 684,34
9| 3249 006,54 845 490,11 240351643 | 16812 167,92
10| 3249 006,54 739 735,39 2509271,15 | 14302 896,77
11| 3249 006,54 629 327,46 2619679,08 | 11683 217,69
12| 3249 006,54 514 061,58 2 734 944,96 8 948 272,73
13| 3249 006,54 393 724,00 2 855 282,54 6 092 990,20
14| 3249 006,54 268 091,57 2980 914,97 3112 075,23
15| 3249 006,54 136 931,31 3112 075,23 0




