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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva politikami a opatfenimi Evropské unie v boji proti nelegélni
migraci. Nelegalni migrace je jednim z klicovych témat soucasné evropské politiky, jelikoz
ovliviiuje bezpecnost, ekonomiku i socidlni soudrznost ¢lenskych statt. Cilem prace je
analyzovat soucasny stav nelegalni migrace v Evropé¢, identifikovat klicové cilové skupiny
migrantli, posoudit pravni ramec EU a jednotlivych ¢lenskych stati a vyhodnotit u¢innost
piijatych opatfeni.

Prace nejprve predstavuje teoretickd vychodiska a historicky vyvoj nelegalni migrace v
Evropé. Déle se zamétfuje na analyzu pravnich nastroji EU, jako je Dublinsky systém,
Schengensky prostor nebo agentura Frontex, a hodnoti jejich efektivitu. V nasledujici c¢asti
jsou posouzena rizika a hrozby spojené s nelegalni migraci, véetné bezpe€nostnich,
ekonomickych a humanitarnich aspekti. Na zdkladé provedené analyzy prace identifikuje

nedostatky stavajicich opatieni a navrhuje mozné zpusoby jejich zlepseni.

Vysledky této prace mohou ptispét k hlubs§imu pochopeni problematiky nelegalni migrace a

nabidnout alternativni ptistupy ke snizeni jejiho dopadu na Evropskou unii.

Kli¢ova slova: nelegéalni migrace, Evropska unie, migracni politika, Frontex, Dublinsky

systém, Schengensky prostor, bezpe¢nostni hrozby



ABSTRACT

This thesis examines the policies and measures of the European Union in combating illegal
migration. Illegal migration is one of the key issues in contemporary European politics,
affecting the security, economy, and social cohesion of EU member states. The aim of this
study is to analyze the current state of illegal migration in Europe, identify key target groups
of migrants, assess the legal framework of the EU and its member states, and evaluate the

effectiveness of existing measures.

The thesis first presents the theoretical background and historical development of illegal
migration in Europe. It then focuses on the analysis of EU legal instruments, such as the
Dublin System, the Schengen Area, and the Frontex agency, assessing their efficiency. The
following section examines the risks and threats associated with illegal migration, including
security, economic, and humanitarian aspects. Based on this analysis, the study identifies

shortcomings in the current policies and proposes possible improvements.

The findings of this thesis contribute to a deeper understanding of illegal migration and offer

alternative approaches to mitigating its impact on the European Union.

Keywords: Illegal Migration, European Union, Migration Policy, Frontex, Dublin System,

Schengen Area, Security Threats
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UvVOoD

Migrace jako piirozeny spolecensky jev provazi lidstvo po celou jeho historii. V moderni
éie se vSak jeji povaha vyrazné¢ meéni — globalizace, nerovnomérny vyvoj, ozbrojené
konflikty, klimatick¢ zmény i rostouci nerovnosti mezi regiony vedou k novym formam
pohybu obyvatelstva, jez kladou zasadni naroky na politické systémy statli i mezinarodni
spolecenstvi. Evropskd unie je dlouhodobé jednim z hlavnich cilovych regionti svétové
migrace, a to jak legalni, tak i nelegalni. Pravé nelegalni migrace — tedy pohyb osob mimo
platny pravni rdmec — se stala v poslednich dvaceti letech jednim z nejvice diskutovanych a

zaroven nejvice polarizujicich témat evropskeé politiky.

Od pocatku migracni krize v roce 2015 se migrace stala z humanitarni otazky i nastrojem
politické mobilizace, bezpecnostnim problémem a faktorem urcujicim smétfovani evropské
integrace. Unijni instituce 1 ¢lenské staty se ocitly pod tlakem vefejnosti, bezpe¢nostnich
slozek, médii i mezinarodnich partnerdi. Zaroven se ukazalo, ze evropsky systém v oblasti
migrace, azylu a navratové politiky trpi hlubokymi strukturdlnimi slabinami — chybi
efektivni systém pierozdélovani zatéze, navratova opatfeni nardzeji na pravni i1 praktické
prekazky a solidarita mezi staty je ¢asto nahrazovana nekoordinovanymi kroky a narodnimi
zajmy.

Diplomova prace se proto zamétuje na komplexni analyzu politik a opatieni Evropské unie,
které maji za cil omezit a fidit nelegalni migraci, a zaroven hodnoti efektivitu téchto nastrojt
jak na urovni samotné EU, tak v ramci vybranych ¢lenskych statli. Prace kombinuje
teoreticky pfistup, ktery objasiiuje pravni rédmec, pfi€iny migrace a institucionalni
mechanismy, s praktickou casti, jeZ se soustfedi na komparaci narodnich pfistup a

analytické hodnoceni rizik pomoci odborné metodiky.

Cilem préace neni pouze popsat stavajici opatieni, ale kriticky zhodnotit jejich funk¢nost,
vzajemnou provazanost a schopnost reagovat na nové vyzvy, véetné zneuzivani migrace
jako nastroje hybridni valky, vzestupu populismu nebo selhdvani navratové politiky.
Kli¢ovou soucasti prace je rovnéz aplikace metodiky analyzy rizik, kterd systematizuje
hrozby spojené s nelegélni migraci a poskytuje podklad pro tvorbu efektivnéjSich opatteni a
strategii.

Zvoleny pfistup umoziuje uchopit problematiku v jeji §ifi — od zédkladniho vymezeni pojmt
pfes instituciondlni ramec az po konkrétni navrhy zlepSeni politiky na zakladé

identifikovanych nedostatkli a rizik. Prace se zaroven snazi upozornit na potfebu propojit
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bezpecnostni, humanitarni a politické hledisko migrace tak, aby evropska politika nebyla
reaktivni, ale proaktivni, realistickd a zaroven postavena na hodnotidch pravniho statu a

lidské diistojnosti.

Téma diplomové prace ma vysokou spoleCenskou aktualnost a zdsadni vyznam pro
budoucnost evropské integrace. Analyza pristupti jednotlivych Clenskych statli a navrhy
moznych zlepSeni pfispivaji k diskuzi o tom, jak by méla vypadat migracni politika 21.

stoleti — politika, ktera bude soucasné u€innd, spravedliva a udrzitelna.
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1 KONTEXT A PRiCINY NELEGALNI MIGRACE

Nelegalni migrace se v prib¢hu poslednich dvou dekéd stala jednim z nejvyraznéjsich témat
nejen v ramci vnitini politiky Clenskych stath Evropské unie, ale rovnéz v oblasti spole¢né
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU jako celku. Rostouci pocet ptipadi nelegalniho vstupu
a pobytu cizincll na tzemi Unie, zejména v souvislosti s udalostmi jako byly tzv. arabské
jaro, obcanska valka v Syrii, rozvrat Libye nebo dlouhodobé destabilizace oblasti Sahelu,
podnitily potifebu systematického ptistupu ke kontrole migrace. Piestoze je migrace jako
takova prirozenym a historicky konstantnim jevem, jeji soucasna podoba piedstavuje pro

staty EU bezprecedentni vyzvu.

Z hlediska evropského pravniho a politického diskurzu je dilezité rozliSovat mezi legdlni a
nelegalni formou migrace. Zatimco prvni z té€chto forem je regulovana smlouvami, vizovym
rezimem, zakonem o pobytu cizinct a dalSimi nastroji, druha predstavuje poruseni téchto
pravidel a jako takovd vyzaduje odpovidajici institucionalni reakci. Presto je tieba
ptistupovat k nelegdlni migraci nikoli pouze jako k bezpecnostni hrozb¢, ale rovnéz jako k
mnohovrstevnému spolecenskému fenoménu, ktery mé své hluboké kofeny v kombinaci

ekonomickych, politickych, environmentélnich a socidlnich okolnosti. [1]

Pojem ,,nelegélni migrace* mize byt do urCité miry zavadéjici, nebot’ migranti ¢asto nejsou
»helegalni® ve smyslu svého statutu jako osoby — jejich nelegalnost spociva vyhradné v
jejich pravnim postaveni vii¢i hostitelskému statu. Praveé proto byva v nékterych odbornych
a politickych kruzich upfednostiiovano oznaceni ,,irreguldrni migrace* (irregular migration),
které vice odpovidad mezinarodnim pravnim standardtm. I tak je vSak dulezité si uvédomit,
Ze nelegalni migrace neni pouze pravni otdzkou — jejim feSenim nelze dosdhnout pouhou
aplikaci pravnich nastrojl, ale vyZaduje komplexni, mezioborovy pfistup, ktery zohledniuje

jak priciny, tak dusledky.

Zvlastni roli hraje takeé geograficka poloha Evropské unie. Jako prostor zahrnujici vysoce
rozvinuté a relativné bezpecné zemé s vysokou Zivotni rovni se EU pfirozené stava cilem
pro obyvatele oblasti zasaZenych konfliktem, chudobou ¢i ekologickou katastrofou. Jizni
hranice EU — zejména Stiedozemni mote — tak predstavuji klicovou vstupni zénu pro
irregularni migraci, kde se naplno projevuji jak humanitarni rizika (naptiklad utonuti

migrantl), tak bezpecnostni vyzvy (naptiklad infiltrace organizovaného zlocinu). [2]

S tim souvisi 1 skutecnost, Ze mnohé staty EU celi slozitému dilematu mezi ochranou

zékladnich prav jednotlivce a snahou zajistit integritu svych hranic a vnitiniho pofadku. Na
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jedné strané stoji zavazky vyplyvajici z mezinarodniho prava — predevsim Umluva o
pravnim postaveni uprchlikl z roku 1951, Listina zakladnich prav EU ¢i Evropska umluva
o ochran¢ lidskych prav — a na stran¢ druhé pozadavky na G¢inné vynucovani imigracni
legislativy. Tato napéti pak nuti evropské instituce i ¢lenské staty hledat rovnovahu mezi

efektivitou a legitimnosti ptijatych opatieni.

Nelze opomenout ani otdzku vefejného minéni. S rostouci medializaci migracnich toku a
jejich dopadt na spolecnost se migrace — zejména v jeji nelegélni formé — stala predmétem
politickych kampani a vetfejného diskurzu, Casto spojeného s nartstem populistickych a
protiimigra¢nich nalad. Tyto postoje mohou ovliviiovat podobu narodni migraéni politiky, a
tim 1 evropské koordinace v této oblasti, nebot’ v ramci EU stale pfetrvava napéti mezi zajmy

jednotlivych stath a cilem spolecného pfistupu.

V tomto kontextu je cilem Evropské unie vytvofit dlouhodobé udrzitelny ramec, ktery bude
schopny vyvazovat bezpec¢nostni, humanitarni a pravni aspekty migrace. Pravé nelegalni
migrace se stava jednim z hlavnich zkousek schopnosti EU prosazovat jednotnou politiku,

ktera by odpovidala principiim solidarity a sdilené odpovédnosti. [3]

1.1 Vymezeni pojmu nelegalni migrace

Pti odborném zkoumani fenoménu nelegalni migrace je nezbytné nejprve vymezit samotny
pojem, s nimz prace operuje. Pojem ,,nelegdlni migrace* totiz neni zcela jednoznacny a v
riznych pravnich, politickych a akademickych kontextech muze nabyvat rozdilnych
vyznamovych odstinti. Jeho vyklad se li§i nejen mezi jednotlivymi staty, ale 1 v ramci
mezinarodniho prdva a institucionalnich dokumenti Evropské wunie. Pravé tato
terminologicka nejednoznacnost ¢ini z vymezeni pojmu diilezity metodologicky krok kazdé

seridzni analyzy v oblasti migracni politiky.

Obecné lze fici, Zze nelegdlni migrace (nékdy téZz oznaCovana jako irregularni migrace)
oznacuje pohyb osob pfes mezinarodni hranice bez odpovidajiciho opravnéni, anebo
nasledny pobyt na Gizemi statu v rozporu s imigra¢nimi pravidly tohoto statu. V §ir§im slova
smyslu mize zahrnovat také ptipady, kdy jednotlivci vstoupi na uzemi urcité zemé legalnim
zpusobem (naptiklad s turistickym vizem), avSak poté ptrekro¢i povolenou dobu pobytu,
porusi ucel pobytu nebo se vyhnou registraci a legalizaci svého postaveni. Z pravniho
hlediska tedy neexistuje jednotny zpiisob, jakym by bylo moZné nelegdlni migraci
univerzalng klasifikovat — vZdy je nutné zohlednit kontext konkrétni legislativy dané zemé

¢i regionu.
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Evropska unie v ramci své politiky vyuziva predevsim pojmu ,,irreguldrni migrace (angl.
irregular migration), ktery je povazovan za neutralngjsi alternativu k terminu ,,nelegalni
migrace” (illegal migration). Tato terminologickd zména ma svilij vyznam — oznaceni
,helegalni® mize byt vnimano stigmatizujicim zptsobem a implikuje, Ze samotny migrant
je ,,nelegalni, coz odporuje zdkladnim principiim lidské distojnosti a rovného zachéazeni.
EU tak postupné ptistupuje k nahrazeni terminu ,,illegal neutralnéjsim vyrazem ,,irregular®,

ktery popisuje nikoliv osobu samotnou, ale jeji pravni status viici hostitelskému statu. [4]

Zasadnim pravnim ramcem, ktery upravuje tuto problematiku, jsou piedev§im narodni
zakony Clenskych statti, Smlouvy Evropské unie, dale nafizeni a smérnice v oblasti azylu a
migrace a rovnéZ mezinarodni dohody a umluvy, napiiklad Umluva o pravnim postaveni
uprchlikii z roku 1951 (tzv. Zenevska imluva). V téchto dokumentech se zpravidla operuje
s pojmy jako ,,neopravnény vstup®, ,,pobyt bez povoleni®, ptipadné ,,0soba, kterd nesplituje
podminky pro legalni vstup nebo pobyt“, pfi¢emz konkrétni pravni dusledky se 1isi podle

pravniho systému a typu porusen.

Je dilezité rovnéz rozliSovat mezi riznymi kategoriemi osob, které se mohou dostat do

situace nelegalni migrace:

e Osoby, které prekrocCily hranice bez povoleni — typicky se jedna o migranty, ktefi
vstoupili na izemi EU bez platného cestovniho dokladu, viza nebo registrace na
vstupnim bodé¢. Tento typ migrace je ¢asto spojen s paserackymi sitémi a nelegalnimi

pfepravnimi trasami.

e Osoby s propadlym nebo zruSenym pobytovym opravnénim — napiiklad turisté,
studenti nebo sezdnni pracovnici, kteti na izemi EU ziistali i po skonceni platnosti
jejich viz ¢i povoleni.

e Zadatelé o azyl, jejichz zadost byla zamitnuta a ktefi nevycestovali — tito jednotlivci
se po pravni strdnce nachdzeji v situaci nelegdlniho pobytu, pokud nevykonaji

rozhodnuti o navratu. [5]

V nékterych piipadech dochazi k piekryvu mezi kategoriemi migrantd — napiiklad
ekonomicky migrant miZe zaroven pochazet z oblasti zasaZené konfliktem, avSak nesplituje
podminky pro udéleni mezindrodni ochrany, ¢imZ se dostava do Sedé zony mezi legalitou a

nelegalnim statusem.

Z hlediska praktické politiky je vymezeni pojmu nelegalni migrace klicové pro formulaci

uc¢innych opatieni, ktera by méla byt postavena nejen na represivnich nastrojich (kontrola
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hranic, néavratova politika), ale rovnéz na preventivnich a humanitarnich aspektech —
napiiklad podpora legalnich migrac¢nich cest, rozvojova spoluprace se zemémi ptivodu nebo

ochrana zranitelnych skupin migranti.

V kontextu této prace bude pojem ,,nelegalni migrace* pouzivan ve smyslu, ktery odpovida
ptistupu Evropské unie — tedy jako neopravnény vstup, pobyt nebo pokus o vstup na tizemi
EU mimo ramec platnych pravnich pfedpisi, a to bez ohledu na motivaci dané osoby.
Zaroven bude pfi analyze pfihlédnuto k rozdilim mezi jednotlivymi typy irregularniho

pobytu a k pravnim i moralnim dilemattim, kter¢ tato problematika ptinasi. [6]

1.2 Faktory ovliviiujici nelegalni migraci

Nelegalni migrace je ve svém jadru komplexni a mnohovrstevny jev, ktery nelze zredukovat
na jednoduchy soubor pti¢in. Vznika v dasledku prolinani celé Skaly faktort, které plisobi
na individudlni i strukturalni Grovni a ¢asto se navzajem posiluji. Pfestoze kazd4d migracni
cesta je v urcitém smyslu jedine¢na a odrazi specifickou zivotni situaci jednotlivce, 1ze na
zaklad¢ vyzkum, statistickych 0daji a dlouhodobého vyvoje identifikovat nckolik
klicovych faktorti, které spoleéné¢ formuji migra¢ni dynamiku smérem do Evropy. Tyto
faktory se d¢€li na push faktory (vytlacujici) — ptisobici v zemi ptivodu — a pull faktory

(ptitahujici) — souvisejici s cilovou destinaci.

V nasledujicich podkapitolach jsou jednotlivé faktory podrobné analyzovéany s dirazem na

jejich specifickou roli v kontextu nelegalni migrace do Evropské unie. [7]
Bezpecnostni a geopolitické faktory

Jednim z nejzasadnéjSich katalyzatori nelegalni migrace je pretrvavajici nestabilita v
nekterych regionech sousedicich s Evropou. Ozbrojené konflikty, politicka represe, kolaps
vladnich struktur a absence pravniho statu vytvareji prostredi, v némz béZzni obcané ztraceji
nejen moznost distojného zivota, ale Casto 1 zakladni jistoty, jako je fyzickd bezpecnost,
svoboda vyjadfovani nebo piistup ke zdravotni péci. Migracni pohyby z oblasti jako je Syrie,
Afghanistan, Irdk, Eritrea nebo Jizni Sudan jasné ukazuji, Ze pravé bezpecnostni situace
hraje klicovou roli pfi rozhodovani lidi o opusténi domova — €asto bez pravniho ramce, tedy

nelegalné.

Specifickym problémem v tomto kontextu je i1 rozvrat statdi, v nichZ pfestdvaji fungovat
zékladni instituce, v€etné kontrolnich mechanismii na hranicich. V takovych ptipadech

dochdzi ke ztrat¢ statni suverenity, coz otevird prostor pro paseracké sit€¢ a neformalni
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koridory, které umoznuji masivni pfesuny osob smérem k Evropé. Z hlediska politiky EU
pak tyto faktory vyzaduji nejen bezpecnostni reakci, ale i dlouhodobou zahrani¢népolitickou

strategii vUci tzv. tietim zemim.
Socioekonomické rozdily a absence prilezitosti

Prestoze se Casto uvadi, ze vétSina nelegalnich migrantt ptichazi z davodu akutni hrozby,
velkd ¢ast migracnich toki ma sviij piivod v hluboce zakotenénych socioekonomickych
nerovnostech. V mnoha zemich subsaharské Afriky, ale i v nékterych ¢astech Asie, se mlada
populace potyka s chronickym nedostatkem pracovnich mist, nizkou kvalitou vefejnych
sluzeb a velmi omezenym pfistupem ke vzdélani. Nejde pouze o absolutni chudobu —
vyznamnou roli hraje také tzv. relativni deprivace, kdy jednotlivci porovnavaji svou situaci

s moznostmi, které vnimaji skrze socialni sité¢, média nebo piibéhy lidi, ktefi jiz migrovali.

Evropa je v tomto kontextu vniména jako prostor ekonomické stability a vySSich zivotnich
standardil, coz plsobi jako pfitahujici sila, zejména v kombinaci s tim, Ze oficidlni cesty za
praci jsou casto nepriichodné. Nelegalni migrace se tak muze stat prostfedkem dosazeni

ekonomickych cill, i za cenu zna¢ného rizika a pravni nejistoty. [8]
Demografické tlaky

Demograficky rist v rozvojovych zemich, zejména v Africe, je natolik dynamicky, ze
vytvaii strukturdlni nerovnovahu mezi velikosti pracovni sily a moZnostmi trhu préce.
Naptiklad v nékterych zapadoafrickych statech tvofi osoby mladsi 25 let vice nez 60 %
populace. Pokud tato mlada generace nenajde uplatnéni ve své domovské zemi, stava se

vysoce nachylnou k migraci — ¢asto bez jakékoliv pravni garance.

Demograficky tlak se navic kombinuje s dal§imi faktory — naptiklad se zhorSujicim se
dopadem klimatickych zmén, které zptisobuji ztratu zemédélské ptidy, nedostatek vody nebo
extrémni pocasi. Mladi 1idé jsou tak konfrontovani s realitou, v niZ jejich budoucnost ztraci
ekonomicky i1 environmentalni zaklad. Tato situace pfispiva k Sifeni fenoménu tzv.
,migracnich kultur”, kdy se migrace stava o¢ekavanym a legitimnim zpisobem reakce na

neptiznivé podminky.

V této souvislosti odbornici upozoriiuji, ze migracni tlak se v budoucnu pravdépodobné
zvysi, pokud nedojde k zdsadnimu prehodnoceni politik v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti

a klimatu v partnerskych zemich EU. [9]
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Omezeny pristup k legalnim migraénim moZnostem

Evropské unie v soucasnosti disponuje jen velmi omezenym ramcem pro legalni pracovni
migraci ob¢and tietich zemi. Vstup do EU je vétSinou podminén vysoce kvalifikovanym
zamestnanim, sponzorstvim zaméstnavatele nebo rodinnymi vazbami. Osoby, které se
nachazeji mimo tento uzky rdmec — zejména mladi lidé z Afriky, Blizkého vychodu a jizni

Asie — tak zlstavaji prakticky bez Sance ziskat vizum ¢i povoleni k pobytu.

Paradoxem je, ze tfada evropskych ekonomik celi nedostatku pracovni sily v nizko
kvalifikovanych profesich, naptfiklad v zemédélstvi, stavebnictvi, socialni pé¢i nebo
pohostinstvi. Tato pracovni mista v§ak nejsou bézn¢€ zptistupnéna migrantiim legalni cestou,
¢imz vznikd poptavka po neformélni pracovni sile. Migranti, kteti se do EU dostanou
nelegalné, pak Casto pracuji ,,na Cerno*, ¢imz se ocitaji mimo pravni ochranu a jsou vystaveni
zneuzivani.

V disledku této disproporce vznikd de facto systém ,,dvourychlostni migrace®, v némz ti,
kdo nemaji pravni narok na vstup, voli irregularni cestu jako jedinou alternativu — navzdory

riziklim spojenym s porusenim zakona. [10]
Globalizace, digitalizace a informac¢ni prostiedi

Rozsifeni modernich technologii ma zdsadni dopad na dynamiku nelegalni migrace. Ptistup
k internetu a chytrym telefonim umoZiluje migrantim snadno ziskévat informace o
migracnich traséch, pravnich klickach nebo o tom, jaké jsou podminky pro azyl v
jednotlivych zemich. Socidlni sité zaroven $iti idealizovany obraz Zivota v Evrop€ — Casto

bez ohledu na realitu.

Migrace je tak motivovana nejen redlnymi podminkami, ale 1 pfedstavami formovanymi
digitalnimi médii. V nékterych piipadech dochazi k cilené dezinformaci, kdy paSeracké
skupiny prosttednictvim aplikaci nebo online inzerce slibuji ,,bezpecné ptepravy*, rychlé
ziskéni azylu nebo moznost legalni prace po ptijezdu. Tento digitdlni marketing vyrazné

snizuje informacni bariéry, které v minulosti slouzily jako pfirozena piekazka migrace.

Digitalizace zaroven ztéZuje praci bezpe€nostnich a pohranic¢nich slozek, nebot” paSerackeé
sit€¢ operuji anonymné, mezinarodné a €asto vyuZzivaji Sifrovanou komunikaci. Pro EU to
znamena nutnost investovat do kyberbezpecnosti a zpravodajskych kapacit v oblasti

migrace. [11]
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Pievadécéskeé sité a organizovany zlocin

Jednim z nejsilngjSich faktort, které udrzuji nelegdlni migraci pii zivoté, je existence
transnaciondlnich prevadécskych siti. Tyto sité¢ funguji jako vysoce organizované podniky,
které vyuzivaji zranitelnosti jednotlivei k dosazeni zisku. Nabizeji logistiku pfes hranice,
pievoz po mofi, falesné doklady, dokonce i1 inscenované rodinné vztahy, pficemz Casto

spolupracuji s korumpovanymi tfedniky a ozbrojenymi skupinami.

Paseracké operace jsou mimotadn¢ lukrativni — odhaduje se, Ze miliardy eur ro¢n¢€ protéka;ji
nelegalnimi kanaly, pfic¢emz vétSina téchto prostfedkll neni vystopovana. Migranti, ktefi
vyuzivaji jejich ,,sluzby*, se velmi Casto stavaji obétmi vydirdni, nasili, znésilnéni nebo
ztraty Zivota, zejména béhem piepravy pies poust nebo Sttedozemni mote. Pro EU tak boj

s pfevadécstvim neni pouze otazkou prava, ale i humanitarni odpovédnosti. [12]

1.3 Historicky vyvoj nelegalni migrace v Evropé

Vyvoj nelegélni migrace v Evropé je uzce spjat s proménami geopolitické situace,
hospodaiskych podminek a instituciondlni integrace v rdmci Evropské unie. Bezprostiedné
po druhé svétové valce prevladala legalizovana pracovni migrace, kdy zapadoevropské staty
aktivn¢ pfijimaly zahrani¢ni pracovniky na zéklad¢ dvoustrannych dohod. Nelegalni
migrace tehdy nebyla povaZovéana za zasadni problém, nebot’ migra¢ni politika byla vstticna
a pracovni sila Zadana. Obrat nastal v 70. letech v souvislosti s hospodaiskou recesi a
rostouci nezaméstnanosti, kdy vétSina stati pfistoupila k omezeni legalni migrace. Tento
restriktivni pfistup vedl k tomu, Ze migrace zacala stale Castéji probihat mimo oficialni

ramce, a postupné se vyprofilovala jako samostatny bezpecnostni a spravni problém.

V 90. letech se fenomén nelegalni migrace zintenzivnil v dasledku geopolitickych zmén,
jako byl rozpad Sovétského svazu a valky na Balkang. RozSifovani Schengenského prostoru
vytvofilo tlak na vnéjs$i hranice EU a vedlo k zavedeni koordinovanéjsi azylové a vizové
politiky, v€etné pfijeti Dublinské umluvy. Nelegédlni migrace se stala vice organizovanou, s
rostouci roli prevadécskych siti. K zdsadnimu zlomu doslo v roce 2015 béhem tzv. migracni
krize, kdy do EU dorazil rekordni pocet migrantid, z nichZ velka ¢ast prekrocila hranice
nelegalné. Tato situace odhalila slabiny evropského azylového systému, vyvolala politické
napéti mezi ¢lenskymi staty a vedla k pfijeti krizovych opatieni véetné dohody s Tureckem

a posileni agentury Frontex.
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V soucasnosti, piestoze migracni toky nejsou tak masivni jako v roce 2015, zlstava nelegalni
migrace trvalou vyzvou. Objevuji se nové trasy (napft. pres Bélorusko nebo zapadni Balkan),
a migrace se stale vice vyuziva jako nastroj politického natlaku. Evropska unie proto usiluje
o vytvoreni nového instituciondlniho ramce, ktery by kombinoval ochranu hranic, rychlejsi
azylové fizeni a ucinnéjsi navratovou politiku. Historicky vyvoj tak ukazuje, Ze nelegalni
migrace v Evropé neni izolovanym jevem, ale disledkem komplexnich zmén, na které je

tfeba reagovat nejen represivné, ale také strategicky a v souladu s mezinarodnim pravem.

[13]

Kapitola prvni vytvaii teoreticky a fakticky ramec celé¢ diplomové prace. Zaméfuje se na
vymezeni pojmu nelegalni migrace a analyzuje zdkladni pfi¢iny tohoto fenoménu v
evropském 1 globalnim méfitku. Nelegdlni migrace je prezentovana jako dusledek
komplexni kombinace faktorii — od ozbrojenych konflikti, politického utlaku, ekonomické
nestability a strukturalni chudoby az po klimatické zmény, porusovani lidskych prav nebo
populacni tlak. Dale jsou rozliSeny tzv. ,,push* a ,,pull® faktory, tedy vlivy vytlacujici osoby
ze zemi ptivodu a zdroven motivujici k ptfesunu do Evropské unie. Kapitola se také dotyka
aktudlnich trendl ve vyvoji migracnich tokti a uvadi historicky kontext, ktery objastiuje, pro¢
se EU stala hlavni cilovou destinaci pro velkou ¢ast nelegalnich migrantti. Tato ¢ast prace
poskytuje nezbytné zdzemi pro porozumeéni migracni politice EU a jejim reakcim na tento

slozity jev.
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2 CILOVE SKUPINY MIGRANTU PRICHAZEJICICH DO EU

Evropska unie je v souCasnosti jednou z nejatraktivnéjSich migrac¢nich destinaci na svéte.
Jeji geografickd poloha, relativni politicka stabilita, vysoky zivotni standard a komplexni
systém socialniho zabezpeceni €ini z evropského prostoru cil Sirokého spektra migrantd. Tito
jednotlivei pfichazeji s riznymi cili, zdzemim i motivacemi — od hledani ochrany pted
pronasledovanim, ptes snahu o ekonomické zajisténi, az po slouceni s rodinou ¢i unik pied
environmentalnimi hrozbami. Cilové skupiny migrantt, ktefi sméfuji do EU, vSak nelze
chépat jako jednolity celek. Jsou tvofeny riznorodymi kategoriemi osob, jejichz postaveni,

potieby a pravni moznosti vstupu se zasadné 1isi.

Z hlediska evropského pravniho ramce rozliSujeme mezi migranty, kteti vstupuji do EU
legéln¢ — napiiklad s pracovnim, studentskym nebo rodinnym vizem — a osobami, které
vstupuji nebo pobyvaji na uzemi EU bez platného povoleni. Pravé tato druha skupina,
oznacovana jako nelegdlni (Ci pfesnéji irregularni) migranti, je v centru z4jmu soucasné
migracni politiky EU. Jejich pocet, charakteristiky a zpiisob pohybu se v ¢ase méni, pficemz

na jejich pfitomnost reaguji jednotlivé ¢lenské staty asto rozdilnymi piistupy. [14]

V nasledujicich podkapitolach bude analyzovana prave tato specificka cilova skupina —
nelegalni migranti. Nejprve bude popséna jejich zakladni charakteristika, poté se text zaméti
na zemé& pivodu, hlavni trasy pfesunu do EU a nakonec na motivaci, kterd vede k volbé
nelegalni cesty. Cilem je nabidnout komplexni pohled na tuto problematiku, ktery ptesahuje
zjednoduSujici medidlni obrazy a pfispiva k hlubSimu porozuméni migracni realité v

evropském prostoru.

2.1 Charakteristika nelegalnich migrantu

Nelegalni migranti tvoifi heterogenni skupinu osob, ktera se 1is$i vékem, pohlavim,
vzdélanim, naboZenstvim 1 kulturnim zdzemim. Spoleénym jmenovatelem je vSak jejich
pravni postaveni — vstup nebo pobyt na uzemi ¢lenskych stath EU v rozporu s platnymi
imigra¢nimi pravidly. Do této skupiny spadaji jak osoby, které piekrocily vné&jsi hranici EU
bez ptislusného povoleni, tak ti, ktefi piivodné vstoupili legalné, ale pozdé€ji se dostali do
irregularniho postaveni, napiiklad prekro¢enim délky pobytu nebo ztratou opravnéni k

pobytu.

Z hlediska veékové struktury pievazuji mezi nelegadlnimi migranty osoby mladsiho a

sttedniho véku, pficemz zna¢né zastoupeni maji muzi ve véku 18 az 35 let. Tento fakt souvisi
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s fyzickou nédro¢nosti migracnich cest a s tim, ze pravé mladi muzi byvaji v rodin¢ vysilani
jako ,,prukopnici®, ktefi maji v nové zemi zajistit prostiedky pro zbytek rodiny. V poslednich
letech vSak nartista 1 podil Zen a rodin s détmi, zejména z oblasti zasazenych valkou nebo

environmentalni katastrofou.

Vzdélanostni struktura nelegalnich migrantt je velmi promeénliva. PfestoZze mnozi pochazeji
z regionll s omezenym piistupem ke vzdélani, nelze opomenout skutecnost, ze ¢ast migrantt
ma ukoncené stfedoSkolské nebo i vysokoSkolské vzdélani, avSak z divodu politické
nestability ¢i ekonomické stagnace nemuze své kvalifikace uplatnit ve vlastni zemi. Mezi
nelegéalnimi migranty se tak objevuji jak manualné pracujici, tak lidé s odbornou kvalifikaci,

coz mé vyznamné dusledky pro politiku integrace i navratu.

V ramci této skupiny se vyskytuji i zvlast' zranitelné podskupiny, jako jsou nezletili bez
doprovodu, osoby se zdravotnim postiZzenim nebo obéti obchodovani s lidmi. Pravé tyto
skupiny vyzaduji zvlastni ptistup ze strany statnich i evropskych instituci — nejen z hlediska

pravni ochrany, ale i z pohledu zdravotni a psychosocialni podpory. [15]
2.2 Zemé puvodu nelegalnich migranta

Zemé puvodu migrantl hraji zdsadni roli pfi utvafeni migracnich toki a zaroven ovliviiuji
podobu evropské migracéni politiky. Nelegalni migrace do Evropské unie nevznikd v
nahodnych geografickych lokalitach — jeji kofeny lezi v oblastech, kde se dlouhodobé
kumuluji destabilizujici faktory: vale¢né konflikty, ekonomicky kolaps, autoritaiské reZimy,
environmentalni degradace nebo ztrata Zivotnich perspektiv, zejména u mladych lidi.
Pochopeni regionalniho pivodu nelegélnich migrantii je nezbytné pro efektivni planovani
migracni a navratové politiky EU, stejné€ jako pro posuzovani azylovych zadosti ¢i uzavirani

readmisnich dohod.
Blizky vychod a Asie

Jednou z nejvyznamnéjSich oblasti plivodu nelegilnich migranti je region Blizkého
vychodu. Klicové staty v této oblasti — zejména Syrie, Irdk a Afghénistan — se vyznacuji
chronickou nestabilitou, ozbrojenymi konflikty, vysokou mirou wvnitiniho vysidleni
obyvatelstva a zhroucenim zakladnich statnich struktur. V ptipadé Syrie doslo v disledku
obCanské valky k masivnimu exodu obyvatelstva, ktery kulminoval v roce 2015, ale

pokracuje 1 v nasledujicich letech. Pfestoze ¢ast téchto osob spliiuje podminky pro udéleni
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azylu, mnoho z nich vstupuje na uzemi EU nelegiln¢ a bez piedchozi registrace, coz
komplikuje jejich identifikaci a spravni fizeni. Afghdnistan, zejména po pievzeti moci
hnutim Taliban v roce 2021, piedstavuje z pohledu evropské migracni politiky jeden z
nejproblematictéjSich ptipadi. Zde se stfetdva humanitarni povinnost poskytnout ochranu
osobam ohrozenym fundamentalistickym reZimem s bezpecnostnimi riziky, ktera plynou z
neprovéienych a masovych migracnich tokti. Nejasnad role nevladnich aktéri a kolaps
instituci zté€Zuji spolupraci pii ovérovani identity migrantii i jejich pfipadném navratu. Z jizni
Asie pochazi vyrazné mnozstvi ekonomicky motivovanych migranti — zejména z Pékistanu,
Bangladése a Indie. Tito migranti Casto pfichazeji s umyslem ziskat praci v EU, pfi¢emz
legélni ptistup k pracovnim viziim je pro n¢ velmi omezeny. Mnozi vstupuji s turistickymi
vizy a poté zistavaji neopravnéné, jini vyuzivaji paseracké trasy vedouci pies Iran, Turecko
a Balkan. Ackoliv Zadosti 0 azyl z téchto zemi byvaji zpravidla zamitnuty, ndvratova politika
EU vici témto statim narazi na slabou spolupraci a pomalé uznavani obcanstvi ze strany

domovskych uradu.

Severni Afrika

Severni Afrika, konkrétné staty jako Maroko, AlZirsko, Tunisko, Egypt a Libye, piedstavuje

jak zdroj, tak tranzitni oblast migrace. Pfedev§im Maroko a AlZirsko patii mezi tradi¢ni zemé

pivodu migrantii, kteti do EU pfichazeji pfedev§im z ekonomickych diivodl — casto jako
reakce na vysokou nezaméstnanost, chudobu a strukturdlni nerovnosti, zejména v méné
rozvinutych vnitrozemskych oblastech. Migrace ze severni Afriky je do urcité miry
historicky zakofenéna — vazby mezi témito staty a zemémi jako Francie, Spanélsko nebo
Italie jsou dlouhodobé a Casto usnadniuji sekundarni pohyb v rdmci jiz existujicich komunit.
Prestoze se migranti z téchto zemi jen vyjimecné kvalifikuji na azyl, pfichazeji do EU s
védomim, Ze navrat je obtiZzné¢ vymahatelny. V nékterych ptipadech vyuzivaji pravnich
mezer, naptiklad netplné identity nebo chybéjici doklady, coz znesnadnuje realizaci ndvratu
a ¢ini z jejich pobytu politicky citlivou otazku. Libye se v poslednich letech proménila
pfedevsim v hlavni tranzitni uzel. Zhrouceni statnich struktur po roce 2011 vytvofilo prostor
pro pusobeni prevadécskych siti, ozbrojenych milici a paSerackych skupin, které se
specializuji na piepravu migrantli ze subsaharské Afriky do Evropy. Vzhledem k absenci
funk¢ni vlady neni mozné navazat efektivni bilateralni spolupraci, coz d€la z Libye klicovy

problémovy bod evropské migraéni politiky.
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Subsaharska Afrika

Staty subsaharské Afriky patfi mezi dlouhodobé nejvyznamnéjsi zdroje irregularni migrace.
Nigérie, Mali, Sudan, Eritrea, Guinea, Senegal nebo Burkina Faso ¢eli celé fad¢ problémii:
politickd nestabilita, ozbrojené konflikty, extrémni chudoba, nefunk¢ni infrastruktura,
vysokd porodnost a klimatické zmény. Tyto faktory vedou k silnému migra¢nimu tlaku,
ktery je Casto vniman jako jediny zplsob, jak uniknout zivotnimu bezvychodi. Migranti z
tohoto regionu jsou obvykle mladi, fyzicky zdatni muzi, ale stale Castéji také Zeny a celé

rodiny. Jejich cesta do EU byva extrémné dlouhd, naroc¢na a Zivotu nebezpec¢na. Pii prechodu

pfes Saharu a Libyi jsou vystaveni zneuzivani, nasili, sexualnimu otroctvi a vydirani.
Prestoze nékteti z téchto migrantli maji narok na mezinarodni ochranu, vétSina zlistava v
nejasném pravnim postaveni a preziva na okraji spolecnosti. Subsaharska migrace do EU je
navic podporovana silnymi diasporickymi sitémi, které poskytuji logistickou i finan¢ni
pomoc nov¢ piichozim. Z tohoto diivodu je migracni tlak z tohoto regionu povazovan za
dlouhodoby strukturalni problém, ktery nelze feSit pouze restrikcemi, ale vyzaduje

komplexni rozvojovou a partnerskou politiku ze strany EU.
Vychodni Evropa a Kavkaz

Kromé klasickych regionli pfichdzi do EU také migranti z vychodni Evropy a Kavkazu —
napiiklad z Ukrajiny, Moldavska, Gruzie ¢i Arménie. Tito migranti Casto vstupuji legalné,
napiiklad na zdklad¢ bezvizového styku, ale pozdé€ji prekroci povolenou délku pobytu,
pfipadné pracuji bez opravnéni. Vyznamnou roli hraje tzv. cirkularni migrace, pfi niz se
osoby opakované pohybuji mezi domovinou a EU, Casto v souvislosti se sezonnimi pracemi.
V souvislosti s valkou na Ukrajiné doslo k vyraznému posunu v postaveni této skupiny.
Zatimco cast migrantli ziskala docasnou ochranu podle smérnice Rady 2001/55/ES, jini
vyuZili uprchlické viny k nelegalnimu pobytu. Otazka navratu a integrace téchto osob

zUstava oteviena a zavisi na dalsim vyvoji konfliktu i politické viili EU. [16]
2.3 Hlavni migracni trasy

Nelegalni migrace do Evropské unie je prostorové organizovany jev, ktery se realizuje
prostfednictvim konkrétnich migracnich tras. Tyto trasy nejsou nahodné — formuji se na
zaklad¢ geografickych, politickych, bezpecnostnich 1 logistickych faktori, a asto kopiruji

historické obchodni a kulturni koridory. Migra¢ni trasy se piizplisobuji aktudlnim
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podminkdm: uzavirani hranic, zpfisiiovani ostrahy, vystavb¢ bariér nebo zménam legislativy
v jednotlivych zemich. V disledku toho jsou tyto cesty velmi dynamické — kdyz se jedna
uzavre, rychle se aktivuje nahradni varianta. Kli¢ovou roli v jejich udrzovani a provozu hraji

prevadécske sité, které nelegalni migraci organizuji jako formu vynosného podnikani.

V rdmci evropského prostoru se obvykle identifikuji tfi hlavni migracni trasy: sttedomotska,
balkanska a vychodni. Kazda z téchto cest ma své specifické charakteristiky, z hlediska

poctu migranti, jejich ptivodu 1 zpiisobu piesunu.
Centralni stfedomorska trasa

wevr

Tuniska pfes Stiedozemni mote do Italie — zejména na ostrov Lampedusa nebo do Sicilie.
Tato trasa je primarn¢ vyuzivdna migranty ze subsaharské Afriky (napt. z Nigérie, Eritrey,
Sudanu, Mali), ale 1 z Bangladése nebo Egypta. Podminky pfepravy jsou Casto extrémné
nebezpecné — migranti jsou pifepravovani v preplnénych gumovych Cclunech bez
dostate¢nych zasob vody, jidla ¢i pohonnych hmot. Pravé na této trase dochazi nejcasteji k
umrtim na mofti. Zasahy evropské pobiezni straZe, agentury Frontex a humanitarnich

organizaci zde probihaji pravideln¢, ale jejich role je politicky i pravné sporna.
Vychodni stfedomorska trasa

Tato trasa je vyuZzivana pfedevSim migranty z Blizkého vychodu (zejména Syfany, Afghanci
a Ira¢any), ktefi prichazeji ptes Turecko do Recka — bud’ pfes pozemni hranici na fece Evros,
nebo pies Egejské moie na ostrovy jako Lesbos, Samos ¢i Chios. Vrcholem jeji vytizenosti
byla migraéni krize v roce 2015, kdy do Recka touto cestou dorazily stovky tisic lidi. A&koliv
po roce 2016, v disledku dohody EU-Turecko, pocet ptichozich vyrazné poklesl, trasa
zustava aktivni. Recko se dlouhodobé potyka s nedostate¢nou kapacitou azylového systému

a Casto pfistupuje k tzv. pushbacklim — nelegalnimu navraceni migrantd pies hranici.
Balkanska trasa

Po ptekonani turecko-fecké hranice pokraCuji mnozi migranti smérem do Severni
Makedonie, Srbska, Madarska a dale do stfedni a zdpadni Evropy. Tato tzv.
zapadobalkanska trasa byla vyrazné vyuzivana v letech 2015-2016, pficemz dnes opé&t 0Ziva,

zejména mezi Afghénci, Pakistanci a migranty z Bangladése. Mnoh¢ staty na této trase (napf.
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Mad’arsko nebo Chorvatsko) zavedly piisné hrani¢ni kontroly a fyzické bariéry, coz vede k
Castému nasili na hranicich a poruSovani prav migranti. Balkanska trasa zaroven ukazuje,

jak dulezita je spoluprace se staty mimo EU, které funguji jako ,,puft pro pohyb osob.
Zapadni stfedomoiska trasa

Dalsi vyznamna cesta vede z Maroka a Zapadni Sahary pies Gibraltarsky priliv nebo
Kanarské ostrovy do Spanélska. Tato trasa byva vyuZivana zejména marockymi a
subsaharskymi migranty. Vzhledem ke geografické blizkosti Maroka a Spanélska je tato
cesta relativné kratka, ale rizikova z hlediska pocasi a silnych motskych proudii. Ptes casté

hlidky a spolupraci mezi Marokem a Spanélskem ziistavé tato cesta stabilng aktivni.
Vychodni trasa pies Bélorusko

V poslednich letech se aktivovala tzv. vychodni trasa, kterou podporoval bélorusky rezim
jako forma natlaku na EU. Migranti, ¢asto z Irdku, Syrie ¢i Jemenu, byli letecky pfepraveni
do Minsku, odkud byli organizované pfevadéni k hranicim Polska, Litvy a Lotysska. Tento
typ migrace ptedstavuje tzv. hybridni hrozbu, kdy se migranti stavaji nastrojem politického
konfliktu. EU v reakci na tuto situaci posilila ochranu hranic, celila vSak 1 kritice za

porusovani prav migrantd.

Migracni trasy nejsou neménné — reaguji na politickd rozhodnuti, dohody o néavratech,
posileni kontroly nebo pfirodni podminky. Zatimco né&které cesty zlstavaji trvale vyuzivané,
jiné se uzaviraji nebo pfesouvaji. Tento pohyb mé zasadni dopad na migra¢ni politiku EU,
protoze komplikuje predvidatelnost a planovani. Z toho divodu je tieba pfistupovat ke
spravé hranic flexibiln€ a strategicky, za souCasného respektovani lidskych prav a

mezinarodnich zavazka. [17]

2.4 Motivace k nelegalnimu vstupu

Motivace migranti ke vstupu na izemi Evropské unie bez opravnéni je komplexni a vysoce
individualni. Ackoliv vetfejnd debata Casto zjednoduSuje nelegalni migraci na otdzku
ekonomickych z4jml nebo zneuZzivani socidlniho systému, ve skutecnosti se jedna o soub¢h
ruznych ,tlacicich® (push) a ,pfitahujicich® (pull) faktord, které formuji rozhodnuti

jednotlivce opustit domov a pokusit se vstoupit do EU mimo legalni ramec.
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Jednim z nejvyznamnéjSich push faktord je bezpecnostni situace v zemi puvodu. Valky,
ozbrojené konflikty, perzekuce ze strany statni moci nebo nedostatek pravni ochrany pfimé;ji
mnoho lidi k utéku, pticemz legélni cesty do EU — napft. prostfednictvim humanitarnich viz
¢i presidlovacich programii — jsou extrémné omezené. Lidé, ktefi by jinak splnovali
podminky pro mezinarodni ochranu, tak casto voli nelegalni vstup, protoze zadna jina
moznost neexistuje. Nelegélni cesta pak paradoxné¢ byva jedinou ,,redlnou‘ moznosti, jak se

dostat do bezpecného prostoru a pozadat o azyl.

Vyznamnou roli hraji 1 socioekonomické podminky — nezaméstnanost, chudoba, nedostatek
prilezitosti k profesnimu a osobnimu rozvoji. Zvlasté mladi lidé v Africe, Asii ¢i na Blizkém
vychod¢ vnimaji migraci do Evropy jako investici do budoucnosti, ktera — navzdory riziku
— nabizi $anci na diistojny Zivot. Casto jde o strategické rozhodnuti celé rodiny, ktera vysle

jednoho clena s cilem finanéné podpofit zbytek ptibuznych doma. [18]

Z pull faktord hraje zésadni roli obraz Evropy jako bezpecného a prosperujiciho prostoru.
Migranti si od EU slibuji pravni jistotu, osobni svobodu, zdravotni péci, vzdélani pro déti
nebo moznost pracovat, byt’ i v neformdlni ekonomice. Pfitomnost etablovanych diaspor,
jazykové a kulturni vazby, ale 1 informace Sifené prostfednictvim socidlnich siti posiluji

presvédceni, ze Evropa je dosazitelna a ,,stoji za to*.

Motivace k nelegalni migraci posiluje také nizka dostupnost legalnich vstupnich cest.
Evropska migracni politika je orientovana zejména na vysoce kvalifikovanou pracovni silu,
zatimco moznosti legalni migrace pro osoby z chudSich regiontl jsou velmi omezené. Tento
fakt vede mnoho lidi k pfesvédceni, ze nelegélni vstup je jedinou cestou, jak ptekonat tuto

strukturalni bariéru.

Nelze opomenout ani roli pfevadécskych siti, které¢ Casto aktivné ovliviiuji rozhodovani
migrantll. Prevadéci vytvareji iluze o snadném a rychlém ptrechodu do Evropy, Sifi
dezinformace a vyuzivaji zoufalé situace jednotliveli ke svému obohaceni. V mnoha
pfipadech tak nejsou migranti svobodnymi aktéry, ale obétmi promysleného obchodniho

systému.

Souhrnné 1ze fici, Ze motivace k nelegalnimu vstupu do EU je podminéna kombinaci
vnéjSich okolnosti, individualnich ocekdvani a systémovych nedostatkli v legalnich
migracnich kandlech. Efektivni evropska migracni politika proto nemiize byt postavena
pouze na restrikci, ale musi reflektovat pfi¢iny migrace a nabidnout regulované a realistické

alternativy, které snizi poptavku po nelegélnich cestach. [19]
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Ve druhé kapitole je pozornost zaméfena na charakteristiku osob, které vstupuji na Gzemi
EU nelegalnim zpiisobem. Analyzovany jsou demografické a socialni profily nelegélnich
migrantli, pfiCemz zvlastni diraz je kladen na rozdily podle véku, pohlavi, zranitelnosti a
pravniho statusu. Kapitola rozliSuje rizné¢ formy nelegalni migrace — ekonomickou,
azylovou i migracni pfes tzv. sekundarni pohyb. Ddle je popsana geografickd struktura —
tedy hlavni zemé pivodu migrantd, jejich vychozi situace a regionalni souvislosti. Velka
cast textu se vénuje také migraCnim trasam, zejména centralni, vychodni a zépadni
sttedomoiské cesté, balkanské trase ¢i pohyblim ptes vychodni hranice EU. Na zavér je
pozornost vénovana motivacim k nelegalnimu vstupu — od snahy uniknout valce az po
hledani lepsich ekonomickych pfilezitosti. Kapitola ukazuje, Ze nelegdlni migrace neni

homogenni jev, ale riznorody soubor pohybtl s odliSnymi motivacemi, strategii a dopady.



32 UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky

3 PRAVNI RAMEC A POLITIKA EU V OBLASTI NELEGALNI
MIGRACE

Evropska unie v reakci na rostouci migracni tlaky — zejména po roce 2015 — postupné buduje
komplexni pravni a institucionalni ramec pro fizeni migrace, véetné t€ nelegalni. Tato oblast
spada piedevSim do tzv. prostoru svobody, bezpecnosti a prava, ktery byl definovan
Smlouvou o fungovéani Evropské unie (SFEU). Pravé v ramci této agendy EU postupné
vytvéaiela systém pravidel a nastroji zamétfenych na kontrolu vnéjSich hranic, spravu
azylovych fizeni, ndvrat osob bez povoleni k pobytu a posileni spoluprace mezi clenskymi

staty.

Cilem této kapitoly je predstavit kliCové pravni nastroje, které se podileji na regulaci
nelegalni migrace, a zhodnotit jejich ucinnost v praxi. Zvlastni pozornost bude vénovana
dublinskému systému, Schengenskému hrani¢nimu kodexu, smérnici o ndvratu a roli
Agentury Frontex. V zavéru kapitoly se zaméfime na aktudlni kritiku dosavadniho piistupu

EU a na mozné sméry dalsiho vyvoje.
3.1 Kli¢ové pravni nastroje regulujici nelegalni migraci v EU

Pravni ramec EU v oblasti migrace je tvofen souborem nafizeni, smérnic a mezinarodnich
dohod, které stanovuji pravidla pro pohyb osob pies vnéj$i hranice EU, postupy pro

posuzovani Zadosti o azyl a pravidla pro névrat nelegalnich migranti do zemé ptvodu.

Dublinsky systém a jeho limity

Dublinsky systém, definovany aktualné natizenim (EU) €. 604/2013, je pravnim nastrojem,
ktery urcuje, ktery clensky stait EU je odpoveédny za posouzeni Zadosti o mezindrodni
ochranu. Jeho hlavnim cilem je zabranit zneuZivani azylového systému, predejit duplicitnim
zadostem a zajistit, aby kazda Zadost byla posuzovana pouze jednim statem. Zakladnim
kritériem odpovédnosti je nejcastéji prvni vstup na tizemi EU — tedy stat, pies jehoz hranice

migrant nejprve vstoupi, se stava odpovédnym za jeho azylové fizeni.

Ackoliv dublinsky mechanismus poskytuje formalni jasnost, jeho praktickd uplatnitelnost je
dlouhodobé zpochybiiovana. Nejvétsi slabinou je nerovnomérnd zatéZ pro hranicni staty,
jako jsou Italie, Recko ¢i Spanélsko. Tyto zemé nesou nepomérmné vysokou odpovédnost za
registraci a zpracovani zadosti, a to 1 v pfipadech, kdy migrant smétuje do jiného ¢lenského

statu, naptiklad za ptibuznymi nebo do jazykové blizkého prostedi. Dublinsky systém navic
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nefesi otazku dlouhodobé integrace, coz vede k tzv. sekundarni migraci, pfi niz Zadatelé

opakované méni stat pobytu v ramci EU.

V praxi je také velmi problematické provadét nucené piesuny osob zpét do ,,odpovédného
statu — mnozi migranti tyto navraty odmitaji, skryvaji se nebo podavaji nové zadosti. Z téchto
davodu je Dublinsky systém vniman jako zastaraly a neefektivni, coz vedlo k navrhiim jeho

reformy v rdmci nového Paktu o migraci a azylu. [20]
Schengensky hrani¢ni kodex a sprava hranic

Schengensky hrani¢ni kodex (nafizeni (EU) 2016/399) stanovi pravidla pro ptekracovani
vngjSich hranic Schengenského prostoru. Jeho hlavnim cilem je zajistit bezpecny a
kontrolovany pohyb osob pfes hranice, pfi¢emz definuje povinnosti clenskych statli v oblasti
kontrol, evidence vstuptl a odmitnuti vstupu. Kodex také upravuje podminky pro docasné
obnoveni vnitinich hrani¢nich kontrol, pokud je ohroZena vetejnd bezpecnost nebo vnéjsi

bezpec¢nost EU.

V kontextu nelegalni migrace je vyznam Schengenského kodexu zasadni, nebot predstavuje
pravni zéklad ochrany vnéjsich hranic. Clenské staty jsou povinny provadét disledné a
systematické kontroly osob, které pfichdzeji z tfetich zemi, v€etné ovéfovani biometrickych

udajli a zaznam v informacnich systémech jako SIS (Schengensky informacni systém).

V praxi vSak dochazi ke znaénym rozdiliim v aplikaci kodexu, zejména mezi jiZznimi a
vychodnimi ¢lenskymi staty. Tyto rozdily vedou k nerovnomérnému zatizeni a v nékterych
ptipadech ke ztraté¢ diveéry mezi staty, které pak reaguji obnovenim vnitinich kontrol, ¢imz
je fakticky ohrozena samotnd podstata volného pohybu v ramci EU. Sprava hranic je tedy
nejen technickou, ale i politickou vyzvou, ktera vyzaduje vétsi miru koordinace a sdileni

odpovédnosti. [21]
Smérnice o navratu (2008/115/ES)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o navratu neopravnéné pobyvajicich
statnich pislusnika tretich zemi je jednim ze stéZejnich nastrojli EU v oblasti fizeni nelegalni
migrace. Jejim cilem je vytvofit jednotny systém navratu osob, které nemaji pravo na pobyt,
pficemz stanovi pravidla pro vydavani rozhodnuti o ndvratu, moZnost dobrovolné¢ho
vycestovani, podminky zajisténi (detence), jakoZ 1 ochranu zakladnich prav osob béhem

celého procesu.
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Smérnice deklaruje, ze dobrovolny navrat by mél mit pfednost pied nucenym vyhosténim, a
stanovuje lhatu 7 az 30 dnii pro vycestovani. Pokud osoba nevycestuje, mtize byt podrobena
nucenému navratu. V pripad¢ ohrozeni vefejného poradku, bezpecnosti nebo pokud existuje

riziko ut¢ku, miize byt migrant umistén do detenc¢niho zafizeni az na 18 meésicti.

Pfes svlij harmoniza¢ni potencial je smérnice kritizovana za nizkou efektivitu. V praxi je
vymozitelnost navratll omezena: chybéji cestovni doklady, zemé ptivodu nechtéji migranty
piijimat zpét, a pravni procesy jsou casto zdlouhavé. V dusledku toho zlstava v EU vysoky
pocet osob s nevymahatelnym rozhodnutim o vyhosténi, coz podkopava divéru v migracni

systém jako celek. [22]
Role Frontexu v Fizeni migrace

Agentura Frontex, oficialné Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz, je klicovym
operativnim aktérem v oblasti ochrany vnéjSich hranic EU. Od roku 2004, kdy byla zaloZena,
prosla vyraznym rozvojem — ptedevSim po roce 2015, kdy unie Celila bezprecedentni

migracni krizi. Reformy v letech 2016 a 2019 posilily jeji mandat, pravomoci i zdroje.

Frontex dnes organizuje spole¢né operace na hranicich, nasazuje techniku (napt. drony,
satelitni sledovéni), podporuje Clenské staty pifi registraci migrantl, a podili se 1 na
navratovych misich. Disponuje stalym sborem az 10 000 pohrani¢nik a patii mezi nejlépe

financované agentury EU.

Jeji Cinnost v8ak vzbuzuje kontroverze — kritici poukazuji na nedostatecny dohled, ptipady
poruSovani prav migrantl (napf. tzv. pushbacky v Egejském moti) a neprihlednost
rozhodovacich procest. Otazka legitimity a odpovédnosti Frontexu se tak stdva soucasti

SirSiho problému demokratické kontroly evropské migracni politiky. [23]

3.2 Budoucnost pravniho ramce EU

Soucasny pravni rdmec EU v oblasti nelegélni migrace je rozsahly, ale zaroven roztiistény
a Casto neefektivni. Ackoliv existuje formalni zdklad pro jednotny pfistup, v praxi je
migracni politika vyrazné ovliviiovana narodnimi zajmy a rozdilnou ochotou spolupracovat.
Vysledkem je nejednotné uplatinovani pravidel, nedostatecnd solidarita a fragmentace

pravniho prostoru.

K nejcastéji kritizovanym aspektiim patfi Dublinsky systém, ktery systematicky pietézuje

nekteré staty, a nizka uspesnost navratové politiky, kterd zpochybiiuje vérohodnost pravnich
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rozhodnuti. Dal§im problémem je absence legalnich cest migrace pro nizko kvalifikované

pracovniky, coz podporuje poptavku po nelegalnich trasach a prevadécskych sitich.

S cilem ptekonat tyto nedostatky predstavila Evropska komise v roce 2020 navrh Nového
paktu o migraci a azylu, ktery usiluje o komplexni reformu systému. Pakt navrhuje zavedeni
tzv. flexibilni solidarity, rychlé hrani¢ni fizeni, zefektivnéni navrati a lepsi spolupraci se
tretimi zemémi. Ptijeti paktu je vSak pomalé a obtizné, zejména kvili trvajicim neshoddm

mezi Clenskymi staty.

Budoucnost pravniho ramce EU bude zaviset na schopnosti vytvofit spravedlivy, funk¢ni a
daveéryhodny systém, ktery zohledni jak prava migrantt, tak potfebu ochrany vnéjsich hranic
a vnitini soudrznosti Unie. Bez §irsi reformy hrozi, Ze migra¢ni politika EU ziistane i nadale

reaktivni, nekoordinovana a pravné fragmentovana. [24]

Tteti kapitola poskytuje piehled klicovych legislativnich nastroji a instituci, které tvofi
zaklad evropské migracni a azylové politiky. Zvlastni pozornost je veénovana tzv.
Dublinskému systému, jenz upravuje odpovédnost jednotlivych clenskych statd za
posouzeni zadosti o azyl, a jeho praktickym omezenim. Daéle je analyzovan Schengensky
hrani¢ni kodex, ktery vymezuje pravidla pro spravu vnéjSich hranic EU, v¢etné spoluprace
pii ochrané hranic. Kapitola popisuje rovnéz Smeérnici o navratu 2008/115/ES, ktera
stanovuje podminky a postupy pro navrat osob bez opravnéni k pobytu. Vyznamna ¢ast textu
se vénuje agentufe Frontex, jejimu mandatu, pravomocim a rostoucimu vlivu v oblasti fizeni
migrace. V zaveru kapitoly je podrobné rozebrana sou€asna kritika unijniho rdmce —
nedostatek solidarity, rozdilné implementace v jednotlivych statech, ¢i nedostate¢na
efektivita ndvratové politiky. Kapitola uzavira tvahami o budoucim sméfovani reformy

evropského azylového systému.
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4 HROZBY A RIZIKA NELEGALNI MIGRACE

Nelegalni migrace je fenomén, ktery v sobé nese nejen humanitarni a pravni aspekty, ale
také celou skalu bezpecnostnich, spolecenskych a spravnich rizik. Z pohledu pfijimajicich
statli predstavuje neregulérni pohyb osob pies hranice vyzvu nejen pro efektivni spravu
azylovych a névratovych systému, ale také pro udrzeni vefejného potadku, ochranu
obCanské bezpecnosti a diivéru obyvatelstva ve schopnost statu chranit své uzemi. Rizika se
mohou projevit jak v kratkodobém horizontu (napf. pietizeni bezpecnostnich slozek, krizové
situace na hranicich), tak dlouhodob¢, naptiklad formou nariistu kriminalni aktivity nebo

socialniho napéti ve vyloucenych komunitach.

Je dulezité zdlraznit, Ze samotnd pfitomnost nelegalnich migranti neznamena automaticky
hrozbu pro spole¢nost — vétSina z nich se chova nendpadné a usiluje o lepsi Zivot bez umyslu
porusovat zakon. Pfesto vSak nelegélni charakter jejich vstupu a pobytu s sebou nese urcita
systémova rizika, ktera je nutné z pohledu vetejné politiky identifikovat a fesit. Tato kapitola
se zamétuje na Ctyfi hlavni oblasti, v nichz jsou bezpecnostni a spolecenské dusledky
nelegdlni migrace nejvyrazngj$i: zatéz bezpecnostnich slozek pfi ochrané hranic, riziko
terorismu a radikalizace, napojeni na organizovany zlo¢in a obchod s lidmi a kone¢né

dopady na vefejny potadek a kriminalitu.

4.1 Nelegalni prekracovani hranic a zatéz pro bezpe¢nostni slozky

Jednim z prvnich a nejviditelngjSich projevi nelegalni migrace je tlak na vnéjsi hranice EU.
Ptekracovani hranic mimo oficialni pfechody nebo bez platnych dokumentil je poruSenim
zakona a predstavuje zavazny problém pro statni spravu a bezpecnostni organy, které nesou
odpové&dnost za ostrahu statnich hranic a kontrolu vstupu cizich statnich ptisluSnikl. Ve
chvilich intenzivniho pfilivu migrantii (napft. v roce 2015, nebo pii krizi na béloruské hranici
v roce 2021) dochazi ke kolapsu stavajicich kapacit, a to jak v oblasti persondlni, tak

infrastrukturni.

Hrani¢ni kontroly nejsou pouze technickym opatfenim, ale predstavuji prvni krok v celém
procesu spravniho fizeni, ktery zahrnuje registraci migrantli, provefeni jejich totoznosti,
bezpecnostni proveérku a predani odpovédnym institucim. Pokud je tento proces narusen —
napf. kvilli masivnimu pfilivu osob bez dokladl — dochazi ke ztrat€ kontroly nad migra¢nim
tokem a zvySuje se riziko nelegalniho setrvani migrantli na uzemi EU bez jakéhokoliv

zaznamu.
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Zatizeny nejsou jen pohrani¢ni slozky, ale i vnitrostatni bezpecnostni a administrativni
struktury — zejména policie, azylové ufady, soudy nebo zafizeni pro zajisténi cizinct.
Dochazi k pietizeni registri (napt. EURODAC), problémim s identifikaci osob, a v
nekterych piipadech i ke zneuzivani systému zadateli o azyl, ktefi naptiklad podavaji
opakované zadosti ve vice zemich. Takova situace nejen komplikuje spravni fizeni, ale

zvysuje 1 napéti mezi clenskymi staty. [25]

Z pohledu bezpecnostni politiky EU je proto nezbytné nadéle posilovat spolupraci v oblasti
hrani¢ni kontroly, investovat do technologii (napt. biometrické skenery, Al v detekei rizik),
posilovat kompetence agentury Frontex a zajiStovat personalni podporu statim na tzv.

,,vn&j$i linii* Unie.

4.2 Riziko terorismu a radikalizace

Téma mozného spojeni nelegalni migrace s terorismem patii k nejcitlivéjSim oblastem
vetejné debaty. Ackoliv empiricka data ukazuji, Ze naprostd vétSina nelegalnich migranti
nema zadnou vazbu na nésilny extremismus, nelze vyloucit, Ze migracni trasy mohou byt
zneuzity k infiltraci bezpe¢nostné rizikovych osob. Tento typ hrozby se ukazal zejména po
teroristickych titocich v Patizi (2015) a Bruselu (2016), kdy se ukazalo, ze nékteti pachatelé

vstoupili do EU pravé béhem migracéni viny ptes Balkan.

Riziko spociva nejen v nemoZnosti ovéfit totoZznost nékterych migrantd, ale také ve slabych
mistech unijni spoluprace pii sdileni bezpecnostnich informaci. Ne vSechny ¢lenské staty
maji pfistup ke stejnym databdzim, koordinace je mnohdy zpozdéna a chybi propojeni
informaci mezi civilnimi a vojenskymi sloZzkami. V duasledku toho je mozZzné, Ze osoby
podezielé z radikalismu uniknou pozornosti nebo se zapoji do organizovanych bunék az po

svém vstupu na Gzemi Unie.

Kromé ptimého rizika utokd vSak odbornici upozoriiuji i na riziko tzv. sekundarni
radikalizace. Migranti, ktefi se dostanou do izolace, socialni nejistoty, frustrace z
nenaplnénych ocekdvani nebo diskriminace, mohou byt zranitelni vic¢i phsobeni
extremistickych skupin. Tato radikalizace se pak neodehrava pouze v mesitach nebo v online

prostoru, ale 1 v neformalnich komunitach a deten¢nich zatizenich. [26]

Prevence vyzaduje nejen disledné bezpecnostni proveérky pfi vstupu, ale také efektivni

integracni opatieni, dostupnost psychologické a socidlni podpory a zapojeni komunit a
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nabozenskych autorit do boje proti extremismu. Represe sama o sobé nemuze nahradit

dlouhodobou a adresnou prevenci.

4.3 Organizovany zloc¢in a obchod s lidmi

Nelegalni migrace je Casto propojena s ¢innosti organizovanych zlocineckych siti, které
profituji z pfepravy osob, vydirdni migrantd, obchodovani s doklady a vyuzivani pracovniho
nebo sexualniho vykofistovani. Tyto sité¢ funguji pteshranicné, jsou flexibilni, digitalné
propojené a Casto se prolinaji s jinymi formami kriminality — napt. s obchodem se zbranémi,

drogami nebo pranim Spinavych penéz.

PaSovani migrantti je v mnoha pfipadech vedeno na profesionalni urovni — s logistickou
podporou, zajisténymi Ukryty, transportnimi prostfedky i padélanymi doklady. Migranti za
tuto ,,sluzbu® casto plati vysoké castky, pficemz po cesté byvaji opakované okradani,
zneuzivani nebo dokonce zotrocovani. ZvIast’ ohrozené jsou zeny a déti, které se stavaji

obét'mi obchodovani s lidmi.

Evropska unie reaguje na tyto jevy prostiednictvim legislativnich nastroji — napt. smérnici
2011/36/EU o prevenci a potirani obchodovani s lidmi — i operativni spolupraci s Interpolem,
Europolem a Frontexem. Kli¢ové je zajisténi dikazl, mezinarodni spoluprace, ochrana
svédkl a nabidka pravni pomoci obétem. Vyzvou zlstava fakt, ze migranti se ¢asto boji
spolupracovat s ufady, protoze se sami nachazeji v nelegadlnim postaveni, a tudiz riskuji

detenci nebo deportaci. [27]

4.4 NaruSeni verejného porradku a kriminalita

Nelegalni migrace muze také vést k nartistu napéti ve spolecnosti, zejména v situacich, kdy
mistni obyvatelstvo vnima pfitomnost migrantli jako ohrozeni svych ekonomickych z4jma,
kulturnich hodnot nebo bezpecnosti. Socialni vylouceni, nejisté pravni postaveni migrantli a
omezené integracni kapacity mohou vést k vytvafeni marginalizovanych komunit, v nichz

roste kriminalita a neduvéra vuaci institucim.

Nékteré vyzkumy ukazuji, Ze mezi osobami pobyvajicimi nelegalné existuje vyssi riziko
ucasti na drobné kriminalit¢ — zejména kradezich, podvodech, praci ,,na cerno* nebo
porusovani veiejného poradku. Nejedna se vSak o organizovanou trestnou Cinnost, ale spise
o dasledek ekonomické nouze, nemoznosti legalniho vydélku nebo absence pfistupu k

zakladnim sluzbam.
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Z pohledu hostitelskych spolecnosti je vSak i tato forma kriminality vniméana negativné a
zvySuje odpor vetejnosti vici migraci obecné, bez ohledu na to, zda jde o legalni nebo
nelegalni pobyt. Vznika tak bludny kruh — ¢im vice jsou migranti vytlacovani mimo systém,
tim vyssi je pravdépodobnost, Ze budou vnimani jako bezpecnostni hrozba, coz nasledné

legitimizuje dalsi restrikce.

Efektivni migracni politika musi proto pracovat nejen s nastroji bezpe€nostnimi, ale i
socidlné-preventivnimi — dostupnost prace, vzdélani, socialni asistence a pravniho

poradenstvi jsou klicové pro prevenci socialniho upadku a kriminality. [28]

Ctvrta kapitola se zaméfuje na rizika a potencialni hrozby, ktera s sebou fenomén nelegélni
migrace pfinasi pro jednotlivé ¢lenské staty i EU jako celek. Roz¢lenéna je do nékolika
tematickych oblasti: bezpecnostni rizika (v€etné terorismu a radikalizace), kriminélni hrozby
(napf. obchod s lidmi, organizovany zlo€in), rizika spojend s vefejnym potfadkem a zatézi
pro bezpecnostni a administrativni slozky statu. Kapitola ukazuje, ze nelegalni migrace
predstavuje vyzvu nejen z humanitarniho hlediska, ale také z pohledu vetejné bezpecnosti,
spravy hranic a soudrznosti spole¢nosti. Souc¢asti kapitoly je i ptehled dopadl na vefejné
finance, integracni kapacity a politickou debatu v jednotlivych ¢lenskych statech. Text klade
daraz na to, ze vnimani rizik byva Casto subjektivni a medialn¢ formované, ale zaroven

varuje pied jejich podcenénim v ramci komplexniho pfistupu k migracni sprave.
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SHRNUTI TEORETICKE CASTI

Teoreticka Cast této prace se zaméfila na komplexni analyzu fenoménu nelegélni migrace v
kontextu Evropské unie. Byla pifedstavena jak zakladni vychodiska migrace, tak jeji
struktura, pravni ramec a bezpecnostni dopady. Vychozim bodem byl rozbor SirSiho
kontextu nelegalni migrace, jeji definice a faktort, které tento jev ovlivituji — od ozbrojenych
konflikth a ekonomické nerovnosti az po selhdni spravy v zemich pivodu a nedostatek
legalnich migra¢nich cest. Zaroven bylo zdlraznéno, ze migrace jako takova neni
homogenni — naopak, cilové skupiny migrantt jsou velmi rtiznorodé¢ a zahrnuji jak Zadatele
o mezinarodni ochranu, tak ekonomicky motivované jednotlivce, nezletilé bez doprovodu

nebo obéti prevadéCstvi.

Nasledné se text zamé&fil na hlavni sméry nelegalni migrace do EU — geografické trasy, zemé
puvodu migrantii a motivace k nelegalnimu vstupu. Ukazalo se, ze migracni pohyby jsou
dynamické a prizptsobuji se aktualnim politickym a bezpecnostnim podminkam, piicemz
vyznamnou roli hraji jak externi faktory (krize, valky, chudoba), tak interni faktory v EU
(poptavka po pracovni sile, pfitomnost diaspor, prdvni mezery). Migrace je také Casto
podporovana siti organizovaného zlo¢inu, kterd zajiStuje piepravu osob i padélani

dokumentu.

Ttreti kapitola se vénovala pravnimu a institucionalnimu ramci EU v oblasti nelegalni
migrace, ktery je postaven na né€kolika klicovych nastrojich — Dublinském systému,
Schengenském hrani¢nim kodexu, smérnici o névratu a ¢innosti agentury Frontex. I pfes
formalni vyspélost tohoto systému vykazuje praxe fadu slabin: neefektivni névraty, ptetizeni
hrani¢nich stati, roztfisténost aplikace pravidel a nedostatek solidarity mezi lenskymi staty.
Nov¢ navrhovany Pakt o migraci a azylu se pokousi tyto nedostatky odstranit, avSak jeho

pfijeti a implementace naraZi na politické rozpory v ramci Unie.

Zaveérecna teoretickd kapitola byla zaméfena na bezpe¢nostni a spolecenska rizika spojena s
nelegalni migraci. Byla identifikovana ctyfi hlavni problematické oblasti: pietizeni
bezpecnostnich slozek, riziko terorismu a radikalizace, napojeni na organizovany zlo¢in a
naruSeni vetejného potradku. Bylo vSak zdlraznéno, ze tato rizika nejsou nezbytné
zpusobena migranty samotnymi, ale ¢asto jsou disledkem nefunkéniho systému ftizeni

migrace, slabé integrace, absence pravnich nastroju a selhdni politiky prevence.

Celkové teoreticka ¢ast ukazuje, Ze nelegalni migrace je mnohovrstevnaty jev, ktery nelze

efektivné fesit izolovanymi opatfenimi. Je zapotitebi komplexni a koordinovany pfistup,
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ktery propoji ochranu hranic, G€innou navratovou politiku, diislednou registraci, ale zaroven
1 humanni zachdzeni, prevenci radikalizace a legalni alternativy k nelegalni migraci. Pouze
na tomto zéklad¢ je mozné budovat dlouhodobé¢ udrzitelnou a zaroven bezpecnou evropskou

migracni politiku.
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I

PRAKTICKA CAST
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5 UVOD K PRAKTICKE CASTI A JEJIi CILE

Prakticka ¢ast této diplomové prace navazuje na teoreticky ramec a zaméfuje se na konkrétni
aplikaci ziskanych poznatkl ptfi hodnoceni opatieni Evropské unie a vybranych ¢lenskych
statll v oblasti boje proti nelegalni migraci. Cilem je analyzovat, do jaké miry jsou unijni
politiky efektivni, jakym zptsobem se promitaji do praxe v jednotlivych zemich a jaké

existuji rozdily v implementaci konkrétnich nastroju.

V ramci praktické ¢asti je kladen daraz na srovnani ptistuptt sedmi Clenskych stati EU —
Ceské republiky, Némecka, Francie, Itélie, Spanélska, Recka a Madarska — které
reprezentuji riznorodé geografické, politické a instituciondlni podminky. Pozornost je
vénovana nejen pravnimu ramci a instituciondlnim opatfenim, ale také migracnim

statistikdm, ndvratové politice, azylovym procedurdm a strategii ochrany hranic.

Vyznamnou soucasti praktické ¢asti je analyza rizik, kterd identifikuje klicové hrozby
spojené s nelegalni migraci a hodnoti jejich miru zdvaznosti na zaklad¢ systematického
ptistupu. Vystupy této analyzy nasledné slouzi jako podklad pro ndvrhovou cast prace, ktera

formuluje doporuceni pro zefektivnéni evropské migracni politiky.
Metodologie praktické ¢asti

Pti zpracovani praktické €asti byla zvolena kombinace komparativni analyzy a metody

hodnoceni rizik.
1. Analyza rizik — metoda matice rizik

Druhou pouzitou metodou je hodnoceni rizik pomoci rizikové matice, kterd umoziuje

kvantitativné vyjadrit:
» pravdépodobnost vyskytu (P) daného rizika,
» zavaznost dopadu (D) na bezpecnost, spravu migrace a stabilitu systému.

Pro vypocet rizikového skore bylo pouzito jednoduché bodové hodnoceni v rozsahu 1-5:
* Rizikové skére: R=P x D

* Podle vysledné hodnoty bylo riziko zafazeno do jedné ze Ctyf kategorii: nizké,

stfedni, vysoké, kritické.

Identifikovana rizika vychazi z evropského 1 narodniho kontextu a pokryvaji bezpecnostni,

institucionalni, socialni i politické aspekty.
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Cely proces je doplnén tabulkami, které zajist'uji prehlednost a interpretovatelnost vysledk.
2. Komparativni analyza stati
Srovnani jednotlivych stati probiha na zaklad¢ nékolika proménnych:

* vyvoj nelegalni migrace (pocty zachycenych migrantl, zadosti o azyl, navraty),

* implementace pravnich a institucionalnich nastroja EU,

* uroven ochrany hranic, ucast na reloka¢nich mechanismech a névratové politice, *

politické a bezpecnostni reakce.

Data byla cerpana pfedevsim z oficidlnich zdroji — Eurostat, Frontex, EASO (EUAA),

vnitrostatni ministerstva a strategické dokumenty.

Vysledna analyza slouzi jako podklad pro navrhovou ¢ast a umoziuje stanovit priority pro

dalsi smétovani evropské migracni politiky.
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6 ANALYZA RIZIK NELEGALNI MIGRACE V RAMCI EU

wewvr

Evropska unie v poslednich letech celi. Zatimco nékteré aspekty tohoto fenoménu —
napiiklad pfi¢iny nebo pravni ramec — lze uchopit prostiednictvim standardnich
analytickych nastroji, samotné dopady migrace vykazuji silnou variabilitu, obtiznou

predvidatelnost a zasadni piesahy do riznych sfér fungovani statu i spolecnosti.

Z tohoto divodu je nezbytné piistupovat k problematice nelegalni migrace také z pohledu
fizeni rizik, tedy systematického zhodnoceni potencialnich hrozeb, jejich pravdépodobnosti
vyskytu a dopadu na klicové funkce Evropské unie a jejich ¢lenskych statii. Analyza rizik
poskytuje nastroj, ktery umoznuje nejen identifikovat nejzraniteln&j$i oblasti, ale také

formulovat doporuceni pro prevenci, mitigaci ¢i zvladani krizovych situaci.
Tato kapitola si klade za cil:

» predstavit aplikovanou metodiku analyzy rizik zalozenou na bodovém hodnoceni

pravdépodobnosti a dopadu (tzv. matice rizik),
» kvantifikovat jednotliva rizika spojend s nelegalni migraci v péti hlavnich oblastech
(bezpecnostni, institucionalni, socidlni, politickd a geopolitickd),
* a nakonec tato rizika vyhodnotit, kategorizovat a komentovat z hlediska jejich
relevance pro strategické fizeni migracni politiky na urovni EU.
Vysledky analyzy poskytuji ptehledny ramec pro pochopeni soucasného stavu i moznych
slabin systému. Zaroven slouZi jako zaklad pro navrhovou ¢ast prace, ktera se zamétuje na

doporuceni a budouci sméfovani evropské migracni politiky.
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Tabulka ¢. 1 slouzi k urceni hodnoty pravdépodobnosti vzniku rizika, které jsou v tabulce

slovné¢ vyjadieny i komentafem. Pti identifikaci rizik v feSeného objektu bylo dulezité urcit

hodnotu pravdépodobnosti neboli ¢etnosti mozného vzniku rizika na skéle 1 — 5.

Pravdépodobnost vznik
v ep(f .0 HOSE VI Komentar Hodnota
rizika - P
Riziko se téméf kytuje, historick
Velmi vzécné iziko se en‘ler. ney}is ’yttlrj e, historicky !
velmi ojedinglé piipady
e el Riziko se objevuje V}'/jifneé’né, ale neni )
zcela vyloucené
Rizik bioviic oba T

Moné iziko se o Jvevu’Je f), Cas, existuji 3

dolozené ptipady
Pr e T ne Riziko se Vyvskyt}lj e pravridelné nebo 4

v nékolika zemich
] Riziko je bézné, Vyvs’kvytuje se velmi Casto 5

napfi¢ EU

Tabulka 1 Pravdépodobnost vzniku rizika, zdroj vlastni

V tabulce €. 2 jsou uvedeny zavaznosti nezadoucich vlivii a udalosti, které mohou vzniknout

nebo uz dfive vznikly. Stejné jako u tabulky €. 1 jsou zde slovné vyjadieny zavaznosti

dopadii 1 s komentéafem a ndslednym urcenim hodnoty ve Skale 1 — 5.

Zavaznost dopadi - D Komentar Hodnota
Zanedbatelny dopad Riziko ’nemé.prakticky Zadny (30pad na 1
spravu migrace nebo spole¢nost
Mirny dopad Omezeny dopad na ﬁz.ky ?kruh instituci )
nebo regionli
Vyrazny dopad Dop'ild ovli’Vﬁuje’ﬁjngovéni ne“fkteorych 3
¢lenskych stati nebo systémui
Zavazny dopad s doprovodnymi
Zavazny dopad politickymi, institucionalnimi nebo 4
bezpecnostnimi dikazy
Kriticky dopad ohrozujici integritu EU,
Kriticky dopad vetejny poradek nebo mezinarodni 5
postaveni

Tabulka 2 Zavaznost dopadi, zdroj vlastni
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Tabulka ¢. 3 slovné¢ vyjadiuje hodnoty miry rizika, které byly ziskdny vyndsobenim

urcenych hodnot pravdépodobnosti vzniku rizika P a zdvaznosti dopadi D.

Mira rizika - R Komentar Hodnoty
Nizké riziko Riziko jve mgrgir,lélni a 1.3
nevyzaduje zasah

Riziko ie dfiatelné. ale |

Stiedni riziko 1210 J€ Pryateine, a’e Je 4-8

vhodné jej sledovat
Vysoké riziko Riziko je Véit}é arvyiaduje 915
opatreni
. Riziko je extrémné zavazné,

Kritické riziko . . Ve, 16 - 25

vyzaduje okamzity zasah

Tabulka 3 Mira rizika, zdroj vlastni

V tabulce ¢&. 4 jsou uvedeny hodnoty nejen &iselné ale i barevné. Cim vyssi hodnota &isla,

wewvr

identifikovanych rizik.

Pravdépodobnost
Disledek 1 2 3 4 5
Vzacné | Nepravdépodobné | Mozné | Pravdépodobné | Témér
jisté

5 5 10
Katastrofalni
4Velmi vazny 4 8 12
3 Vazny 6 9 12
2 Mirny 4 6 8 10
1 4 5
Zanedbatelny

Tabulka 4 Vysledné hodnoty rizik, zdroj vlastni

V tabulce €. 5 jsou uvedena identifikovand moZzna rizika v oblasti nelegalni migrace v rdmci
Evropské unie. Tabulka obsahuje vycet konkrétnich ohroZeni napfi¢ jednotlivymi oblastmi
dopadu — od bezpe€nostnich a instituciondlnich hrozeb az po politickd, socidlni a
geopoliticka rizika. Pro kazdé z rizik byla urcena jeho pravdépodobnost vyskytu, zdvaznost

dopadu a celkové rizikové skore (vypoctené jako soucin P x D).

Dale je pro kazdé riziko uvedena strucné identifikace konkrétniho nebezpeci, které toto
riziko predstavuje — naptiklad selhani navratového systému, nartist populismu, zneuzivani
azylového ramce nebo vyuzivani migrace jako hybridniho nastroje ze strany tretich statd.
Tato identifikace slouzi ke konkrétnimu uchopeni kazdé hrozby v ramci Sir§iho kontextu

evropské migracni politiky.
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Na zakladé¢ souhrnnych bodovych hodnot byla kazdému riziku pfifazena kategorie
zavaznosti: nizké, sttedni, vysoké nebo kritické riziko. Tabulka tak poskytuje prehledny a
systematicky nastroj pro dalsi hodnoceni dopadi, navrh opatieni a planovani politik na

narodni 1 unijni Grovni.

_ . . Identifikace
X | Identifikované riziko R | Kategorie rizika
nebezpeci
Nekontrolovany
Nelegalni piekraCovani ‘
1 _ . vstup migranti pies
vnéjSich hranic _ o
vng&j$i hranici
5 Pfitomnost organizovanych Cinnost paserackych
zlo¢ineckych skupin a kriminalnich skupin
Zneuziti  azylového
Zneuzivani azylového
3 systému pro
systému
neopravnény pobyt
Neefektivni navraty
Kolaps navratového )
4 ' osob bez opravnéni
mechanismu
k pobytu
o . MozZnost radikalizace
5 | Radikalizace a terorismus ) )
a infiltrace extremistl
. Socialni napéti a vefejné Napéti mezi migranty
protesty a obyvatelstvem
_ Nartst krajné
Rust populismu a )
7 ' pravicového
extremismu '
populismu
] ] Oslabeni  funk¢énosti
NarusSeni integrity
8 Schengenského
Schengenského prostoru
prostoru
. Nedostatecna spoluprace Nizka ucinnost
s tietimi zemeémi bilateralni spoluprace
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10

Ztrata kontroly nad

migracnimi toky

11

Zneuziti humanitarni pomoci

9

12

Finanni zéatéz pro vetejné

rozpocty

13

Zhorseni bilateralnich vztaha

mezi ¢lenskymi staty

14

Nelegalni prace a

vykoftistovani migrantl

15

Oslabeni divéry vefejnosti

v EU

16

Politicka instrumentalizace

migrace

15

17

Diskriminace migranti ve

vetejnych sluzbach

18

Stigmatizace migrantt

v médiich

19

Oslabeni pravniho ramce EU

20

Ztrata vefejné podpory pro

integraci

Vysoké

Vysoké

Ztrata kontroly nad
proudem nelegalnich

migrantli

Zneuzivani
humanitarnich

systémul a pomoci

Vysoké naklady na
zvladani migracnich

krizi

Napéti a spory mezi

Clenskymi staty

Zaméstnavani
migrantQ v Sedé

ekonomice

Pokles diaveéry

vefejnosti v evropské

instituce

ZneuZziti migrace
k politickym ucelim
Ztizeny piistup

migrantl ke sluzbam

Medidlni obrazy
podporujici strach a

xenofobil

NaruSovani pravnich
norem Vv nouzovych

situacich

Oslabeni  vefejném
podpory integracnich

opatfeni
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Zpozdéni nebo kolaps
21 | Selhéni azylovych procedur 12 | Vysoké
azylovych procedur
_ ' Zneuziti déti, Zen a
Zneuziti déti a zranitelnych '
22 . 4 | 12 | Vysokeé zranitelnych osob
skupin . .
Vv migraci
Uzavienost komunit
Vytvareni paralelnich ‘
23 . ‘ 4 bez interakce
komunit bez integrace o
S majoritou
Kapacitni krize
24 | PietiZeni detencnich zafizeni 12 | Vysoké v detencnich
zafizenich
' Nedostate¢né
Nedostatek jazykovych a _
25| ‘ 4 | 12 | Vysoke jazykové a vzdélavaci
integracnich kapacit ‘
nastroje
7 Ztrata kontroly nad Pohyb migrantd
sekundéarni migraci mimo zajisténé staty
. Neochota  stath  pfijimat A Odmitani relokaci
relokované osoby mezi ¢lenskymi staty
Rozpad spole¢nych
Rozpad spole¢né azylové
28 - 12 | Vysoké zasad v azylové
politiky -
politice
Néklady na bezpe€nostni Zvysené naklady na
29 15 | Vysoké o
dohled policejni dohled
Migrace jako nastroj Zneuziti migrace staty
30 ‘ 4120 o
hybridni valky k destabilizaci EU
) ) Slabnouci divéra
Nedlvéra mezi clenskymi ) '
31 12 | Vysoké mezi vladami

staty

¢lenskych stati




UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 51

Zpomaleni soudniho
Zat€Zz na spravni a
32 | ptezkumu v azylovych | 4 | 4
soudni systémy
fizenich

Konflikty a nasili
Eskalace nasili v migracnich
33 413 |12 | Vysoké v pteplnénych
centrech
centrech

Tabulka 5 Idnetifikovand mozna rizika, zdroj vlastni

Tabulka €. 6 predstavuje grafické a tabulkové zndzornéni zdvaznosti jednotlivych rizik
identifikovanych v oblasti nelegalni migrace. Kazdé riziko je oznaceno zkratkou ,,R* a
potadovym ¢islem, které odpovida jeho umisténi v piehledové tabulce ¢. 5. Nasledné byla
tato rizika rozfazena do matice podle vypoctené hodnoty rizikového skore (P x D), ¢imz

vznikl ndzorny ptehled jejich rozloZeni z hlediska pravdépodobnosti a dopadu.

Barevné rozliSeni jednotlivych poli matice umoziuje rychlou orientaci v urovnich

zavaznosti:
» Zelena pole oznacuji nizké riziko,
» Svétle zluta pole predstavuji stfedni miru rizika,
* Tmavé zZlutd pole znaci vysokeé riziko,

* Cervena pole ukazuji na kritickd rizika, kterd vyZaduji okamZitou pozornost a

systémovou reakci.
Z tabulky €. 6 je patrné, Ze nejvetsi pocet rizik spadd do kategorie vysokého a kritického
rizika, coZz podtrhuje zavaZznost a komplexnost problematiky nelegalni migrace z pohledu

bezpecnosti, politiky i institucionalni stability Evropské unie.

Pravdépodobnost

1 2 3 4 5
Dusledek

Vzacné | Nepravdépodobné | Mozné | Pravdépodobné | Témér
jisté
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5
Katastrofalni

4Velmi vazny

v . R21, R24, R28,
3 Vamny R31, R33
2 Mirny
1
Zanedbatelny

Tabulka 6 Znazornéni jednotlivych rizik
6.1 Syntéza rizik

Na zékladé provedené analyzy jednotlivych identifikovanych rizik byla v této kapitole
provedena jejich syntéza s cilem zptehlednit kli¢ové oblasti ohroZeni, které nelegalni
migrace piedstavuje v kontextu Evropské unie. Rizika byla vyhodnocena pomoci bodové
matice a rozd€lena podle oblasti dopadu, pfi¢emz bylo ptihlédnuto k pravdépodobnosti
jejich vyskytu a zavaznosti nasledkd. Vysledkem je pfehled hlavnich kategorii rizik, které
jsou dale rozpracovany podle jejich povahy — bezpecnostni, instituciondlni, socialni,
ekonomické a geopolitické. V nasledujicich podkapitolach jsou jednotlivé typy rizik

podrobné popsany a doplnény konkrétnimi zavéry vychazejicimi z praktické ¢asti prace.
Bezpecnostni rizika

Bezpec¢nostni dimenze nelegalni migrace je jednim z nejfrekventovanéjSich témat nejen v
odborné debaté, ale 1 ve vetejné a medidlni sféfe. Evropska unie Celi rostoucim vyzvam
spojenym s pfitomnosti osob bez pravniho titulu k pobytu na jejim tizemi, coZ s sebou piinasi
rizika spojend se zloCinem, terorismem, radikalizaci, ale i ztratou kontroly nad pohybem

osob v prostoru, ktery ma byt garantovan jako bezpec¢ny.

Z vysledktl analyzy vyplynulo, zZe mezi rizika s nejvys$im skore v oblasti bezpecnosti patii

zejména:
* pfitomnost organizovanych zlo¢ineckych skupin,

» radikalizace a terorismus,



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 53

* obchod s lidmi,
» nelegalni prace a vykofistovani migrantd,
* anestabilita v piihrani¢nich regionech.

Organizovany zloCin operujici v migracnich trasach vyuzivd nelegalni migraci jako
ekonomickou piilezitost. Podle zprav Frontexu a Europolu jsou paSeracké sité¢ aktivni
zejména v oblasti Stfedozemniho mote, zdpadobalkanské trasy a saharského koridoru.
Pasovani osob se Casto prekryva s jinymi formami kriminality, jako je padélani doklada,
obchod se zbranémi, drogami ¢i falSovanymi dokumenty. Staty, které nejsou schopny témto
strukturam celit, riskuji nejen ztratu diveéry v bezpecnostni aparat, ale i infiltraci téchto siti

do domaci ekonomiky a vetejné spravy.

Radikalizace a potencidlni teroristické hrozby patii mezi citlivé otazky, které si vyzaduji
opatrny piistup. Neexistuje ptima korelace mezi nelegalni migraci a terorismem, nicméné
ptipady z let 2015-2016 (napf. utoky v Pafizi ¢i Bruselu) ukazuji, ze migracni trasy mohou
byt zneuzity jednotlivei nebo skupinami k nekontrolovanému vstupu do EU. Frontex i
Europol proto opakované apeluji na posileni sdileni informaci mezi staty a dislednou

identifikaci osob.

Vysoké skore v analyze ziskalo 1 riziko vykofistovani a nelegalni prace migranti, zejména
v zemé&d¢lstvi, stavebnictvi a méné kvalifikovanych sluzbach. Tento jev ma dvoji dopad —
na jednu stranu je migrant Casto obé€ti nelegdlniho zaméstnavani a nevyhovujicich
pracovnich podminek, na druhou stranu tento stav deformuje doméci pracovni trh, podryva

daflové vynosy a pfispiva k socidlnimu napéti.

Velmi dalezitym, avSak ¢asto opomijenym faktorem, je bezpecnostni situace v piihrani¢nich
oblastech. Zde dochézi k koncentraci zatéze na omezeny pocet regionti (napt. fecké ostrovy,
Melilla a Ceuta, Mad’arsko, jih Italie), coz Casto vede k pietizeni mistnich kapacit, stfetiim s
policii nebo protestim obyvatel. V n¢kterych piipadech vznikaji improvizované tabory
mimo kontrolu statnich struktur, kde dochazi k hygienickym krizim, nasili a socidlnimu

napéti.

Bezpecnostni rizika nelze vnimat izolované od $ir§itho rdmce migracni politiky. Neexistence
legélnich cest, nedostatek pracovnich viz, pomalé azylové fizeni ¢i slaby navratovy systém
vedou k tomu, Ze migranti voli rizikové a nelegalni cesty, ¢imzZ sami sebe vystavuji riziku a

zaroven zvySuji pravdépodobnost destabilizace systému.
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Insticuonalni a systémova rizika
Zasadni oblasti, ktera vyznamné ovlivituje schopnost Evropské unie reagovat na nelegalni

migraci, jsou institucionalni a systémova rizika. Tato kategorie zahrnuje hrozby souvisejici
s fungovanim statnich aparati, spravnich struktur, navratovych a azylovych mechanismi a
celkové spravni kapacity Unie a jejich ¢lenskych stati. V mnoha piipadech maji tato rizika
dlouhodoby, akumulativni charakter, ktery snizuje schopnost systému pruzné reagovat a

prizptisobovat se aktudlnim migracnim vyzvam.

Na zaklad¢ analytické matice bylo identifikovano nékolik kli¢ovych hrozeb s velmi

vysokym skore zavaznosti. Mezi né patii zejména:
» Kolaps navratového mechanismu,
» Ztrata kontroly nad migracnimi toky,
» Neplnéni navratovych dohod ze strany tfetich zemi,
* Nedostate¢na spoluprace mezi ¢lenskymi staty,
» Kolaps detencnich a ubytovacich kapacit,
» Nizka kapacita soudniho pfezkumu v azylovém fizeni.

Jednim z nejzavazngjSich problémi, ktery destabilizuje cely systém, je neefektivita
navratove politiky. PfestoZe existuje smérnice o navratu (2008/115/ES) a Frontex ma mandat
k podpote navratovych operaci, vétSina ¢lenskych stati nedosahuje vysoké UspéSnosti v
repatriaci osob, jejichz Zadost o mezindrodni ochranu byla zamitnuta. Tento stav vytvafi
situaci, kdy se na izemi EU zdrzuji desitky tisic osob bez opravnéni k pobytu, ¢imz vznika
paralelni systém mimo dosah vefejné spravy. Divody jsou komplexni: od nedostatecné

kapacity, ptes pravni piekazky, az po neochotu stati ptivodu spolupracovat.

Neméné zavaznym problémem je ztrata kontroly nad migra¢nimi toky, kterd se objevuje
pfedevS§im v krizovych letech (2015, 2022, 2023). Systém vné&js$i ochrany hranic EU je
zéavisly na spolupraci s tietimi staty a koordinaci mezi pohrani¢nimi sloZzkami. Pfi jejim
selhani dochédzi k nekontrolovanym pfesunim osob, Casto ve zcela nevyhovujicich
podminkach. V nékterych piipadech doslo k pietiZzeni azylovych systému do té miry, Ze
nebylo mozné zarucit zékladni procesni prava zadatelt o azyl.

Nedostatecna spoluprace mezi Clenskymi staty navic vede k asymetrickému zatiZeni

nékterych statd (napt. Recka, Italie, Spanélska), které jsou vstupnim bodem na tizemi Unie.

Neexistence zavazného pierozdélovaciho mechanismu, nebo jeho odmitdni (zejména ze
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strany stiedoevropskych zemi), zptisobuje kolaps systému solidarity. Tento jev byl oznacen
za jedno z nejvyssich institucionalnich rizik, nebot’ podryva divéru mezi clenskymi staty a

¢ini politiku EU nedtvéryhodnou viici ob¢antim i mezinadrodnim partneram.

Dalsim vyznamnym faktorem je kolaps detenc¢nich zatizeni a ubytovacich kapacit, zejména
v dobé zvySeného prilivu migrantli. Pretizené tdbory (napt. na feckych ostrovech Lesbos,
Chios, Kos) v minulosti vedly k protestim obyvatel, mezinarodni kritice a k opakovanému
porusovani zadkladnich lidskych prav. Nedostate¢na infrastruktura je pfitom disledkem

dlouhodobé¢ podinvestovanosti a slabé piedvidatelnosti migrac¢nich cykli.

Poslednim systémovym problémem je nizka kapacita soudniho ptfezkumu, tedy situace, kdy
administrativni a soudni organy nejsou schopny ve lhitach vyfizovat odvolani proti
zamitnuti zadosti o azyl. To vede k zdlouhavym fizenim, kterd zvySuji ndklady systému,
snizuji divéru zadatel a vytvareji tlak na vefejné prostiedky. Pravni nejistota navic brani

efektivnimu rozhodovani, a tim 1 névratu ¢i integraci.

Institucionalni a systémova rizika ukazuji, ze feSeni migrace nelze postavit pouze na
»Krizovém rezimu®, ale vyzaduje dlouhodobé strukturdlni investice, pfijeti zavaznych
politickych rozhodnuti a ochotu stati sdilet odpovédnost. Bez toho hrozi, Ze EU ziistane

reaktivni a nepfipravena celit dal$im cyklim migrace.

Socialni a kulturni rizika
Socialni a kulturni rozmér nelegalni migrace piedstavuje jednu z nejcitlivéjsich oblasti, ktera

ovlivituje kaZzdodenni Zivot obyvatel clenskych stati. Zatimco bezpecnostni a institucionalni
hrozby se tykaji struktur statu, socialni dopady zasahuji jednotlivé komunity, domacnosti,
Skoly, nemocnice, pracovni trh i vefejné minéni. Tato kapitola analyzuje, jakym zptisobem

nelegdlni migrace narusuje rovnovdhu v téchto oblastech a jaka konkrétni rizika z ni
vyplyvaji.
Z vysledku rizikové matice vzesla nasledujici vysoce ohodnocena rizika:

* Socialni napéti a vetrejné protesty,

*  Vznik paralelnich komunit bez integrace,

e Zatéz na Skolstvi a zdravotnictvi,

* ZhorSovani pracovnich podminek a stinovéd ekonomika,

* Nedostatek jazykové a kulturni integrace,

* Zneuzivani déti a zranitelnych skupin,
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+ Stigmatizace migranti v médiich a politice.

Jednim z nejvyznamnéjSich dopadi je vznik socidlniho napéti mezi pfichozimi migranty a
majoritni spolecnosti. Napéti miize byt vyvolano nedostateCnou kapacitou obci a meést
absorbovat ptiliv osob — at’ uz jde o ubytovani, pfistup ke vzdelani, zdravotni péci nebo jiné
vetejné sluzby. V regionech, kde dochéazi ke kumulaci migrantti, se ¢asto objevuji protesty

obyvatel, petice proti zfizeni center, a v n¢kterych ptipadech i nasilné stiety.

Zvlastni pozornost si zaslouzi fenomén paralelnich komunit, kdy C¢éasti migrantt Zziji
izolovan¢ od vétsinoveé spolecnosti, Casto v uzavienych enkldvach bez aktivni participace na
zivoté daného statu. Tyto struktury vznikaji v disledku nedostate¢nych integracnich politik,
jazykovych bariér, ekonomické chudoby, ale i1 kulturniho uzavieni. Tim dochdzi nejen k
oslabovani socidlni koheze, ale také k ristu nedivéry mezi skupinami, coz mize vést k

dalsimu radikaliza¢nimu potencialu.

Velmi zavazné jsou dopady na veiejné sluzby, zejména skolstvi a zdravotnictvi. V oblastech
s vysokou koncentraci migrantti dochazi ke snizeni dostupnosti péce, pietizeni personalu a
poklesu kvality sluzeb. Skoly &eli nejen jazykovym bariéram, ale i kulturnim rozdiltim, které
ztézuji vyuku 1 vychovny proces. Nedostatek jazykoveé vybavenych uciteld, psychologti a
socialnich pedagogt ¢ini inkluzi obtiznou, coz vede k segregaci déti a jejich znevyhodnéni
JiZ v rané fazi vzdelavani.

Migranti jsou rovnéZ Casto zapojeni do stinové ekonomiky, kde pracuji bez smlouvy,
socialniho zabezpeceni ¢i adekvatni mzdy. Tento jev neni vyhodny pro nikoho — stat pfichazi
o danové piijmy, domaci pracovnici ¢eli mzdovému dumpingu a migranti jsou vystaveni
vykofistovani. V nékterych sektorech (zemédé€lstvi, uklid, vystavba) jde o strukturalni
problém, ktery nelze fesit bez spoluprace s kontrolnimi organy a disledné politiky legalniho

zameéstnavani.

Citlivou kategorii je také zranitelnost specifickych skupin migrantl — zejména déti, Zen, osob
se zdravotnim postizenim ¢i obé€ti nasili. Nelegalni migrace s sebou Casto nese trauma,
zkuSenost s obchodem s lidmi nebo nésilim, a staty nejsou vzdy pfipraveny poskytnout témto
osobam odpovidajici ochranu. Dé&ti byvaji ponechany bez Skolni dochazky, Zeny bez
ptistupu k 1€katské péci a azylové procedury ne vzdy zohlednuji specifické potieby.

Napéti ve spolecnosti je ¢asto umocnéno 1 stigmatizaci migrantl v médiich a politickém
diskurzu. Opakujici se ramovani migrantl jako ,,zatéze", ,,hrozby* nebo ,,vetrelci* vede k

rastu pfedsudkil, xenofobie a diskrimina¢nich ndlad. Tento jev navic posiluji dezinformacni
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kampané a cilend manipulace vetejného minéni, ¢asto podnécovana krajné pravicovymi

aktéry.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze socialni a kulturni dopady nelegalni migrace maji dlouhodoby
a kumulativni charakter. Nejde jen o aktudlni pfetizeni sluzeb nebo konflikty, ale o
formovani novych kolektivnich identit, které bud’ posiluji soudrznost spole¢nosti, nebo ji
trvale oslabuji. Klicovou roli zde hraje aktivni integrace, dostupné vzdélavani, spravedlivé
pracovni podminky a srozumitelna vefejna komunikace.

Politicka a medialni rizika

Migrace neni pouze demografickym nebo bezpecnostnim fenoménem, ale ¢im dal vice
ptedstavuje 1 politickou zbrail a nastroj manipulace vetejného minéni. Politicka a medidlni
rizika spojend s nelegdlni migraci zasahuji jadro evropské demokracie, principy solidarity a
soudrznosti mezi ¢lenskymi staty. Tato rizika se mohou projevovat nenapadné a postupné,

ale maji potencial hluboce narusit vnitini kohezi Unie.
Z vysledki analyzy vyplyva, ze néasledujici rizika patii mezi nejvyrazné;jsi:
* Rist populismu a extremismu,
*  Odmitani solidarity mezi ¢lenskymi staty,
» Politické zneuZiti migrace v piedvolebnich kampanich,
»  Ztrata divery vefejnosti v EU,
* Migrace jako geopoliticky natlakovy nastroj.
+ Stigmatizace migrantll v médiich.

Jednim z nejzasadnéjSich rizik je politicka instrumentalizace migrace. Migrac¢ni téma se stalo
sttedobodem volebnich kampani, zeyména v zemich stfedni a vychodni Evropy. Politici ¢asto
vyuzivaji téma nelegalni migrace jako nastroj polarizace spolecnosti — slibuji ,,tvrdy
pfistup®, odmitaji relokace a vytvareji dojem ohroZeni narodni suverenity. Vysledkem je
nejen diskreditace solidarnich feSeni, ale 1 neschopnost racionalni debaty o migrac¢ni politice

jako takové.

S tim souvisi 1 rist populismu a extremismu, ktery se opira o narativy typu ,,EU nds nuti
pfijimat migranty®, ,,Brusel neni schopen ochranit hranice apod. Tento jev je patrny v Italii,
Francii, Mad’arsku, ale 1 v Némecku ¢i Cesku. Populistické strany zneuzivaji pfirozené

obavy obyvatelstva, aniZ by nabizely funkc¢ni feSeni. Nésledné¢ dochazi k omezovani
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svobody projevu, napadani médii, kriminalizaci neziskového sektoru a oslabovani

demokratickych instituci.

Zavaznym dusledkem téchto procesu je ztrata diveéry vetejnosti v EU jako v garantujici a
stabilizujici instituci. ObcCané, ktefi vidi neschopnost Unie zvladnout migracni viny,
odmitani solidarity a opakované pretizeni nékterych statl, prestavaji vetit v evropské

hodnoty. Tento jev je o to nebezpecnéjsi, ze podryva zakladni legitimitu evropské integrace.

Dalsim rizikem je selhani vnitini solidarity mezi Clenskymi staty. Nékteré staty (napf.
Madarsko, Polsko, diive Ceska republika) opakované odmitaly pierozdélovani migrantt

413
1

nebo Ucast v mechanismu kvot. To vede k rozdélovani Unie na ,,solidarni* a ,,nesolidarni*
bloky, ¢imz trpi spole¢nd migracni politika i politickd stabilita EU. Absence dohody
znamena, ze migracni tlak nesou hlavné jizni staty, zatimco ostatni tézi z vyhod bez sdileni

zodpovédnosti.

Nezastupitelnou roli v tomto procesu hraje média a verejny diskurz. Zatimco néktera média
se snazi poskytovat vyvazeny obraz reality, jina se zapojuji do Sifeni strachu a manipulace.
Casté je zobrazovani migrantd jako ,hrozby®, ,invaze®, ,paraziti* nebo ,,bezpecnostniho
rizika®. Tyto narativy maji zasadni dopad na vetejné minéni, coz se ndsledné promita do

volebniho chovéani, spolecenské atmosféry a vztahu k menSinam.

Nelze prehliZet ani vliv hybridnich hrozeb a dezinformaci, kdy cizi staty nebo domaci aktéti
cilen¢ §ifi faleSné informace s cilem oslabit diveéru v instituce a rozestvat spolecnost.
Migrace je v tomto kontextu idedlnim tématem — vyvolava silné emoce, je t€zko ovéfitelna

a rychle se S$ifi.

Politicka a medialni rizika maji tu specifickou vlastnost, Ze zesiluji ostatni typy rizik. Tam,
kde by bylo mozné najit rozumné feseni, nastupuje ideologie, panika a z4jmovy populismus.
Bez kultivovaného vetejného prostoru, divéry mezi ¢lenskymi staty a politické odvahy nelze
migracni otdzku dlouhodob¢ zvladnout.

Geopoliticka rizika

Migrace jiz davno neni vyhradné humanitarnim nebo socioekonomickym tématem. V
poslednich letech se stala také nastrojem geopolitického natlaku, hybridniho konfliktu a
strategického vyjednavani. Evropskd unie je kvili své geografické poloze a vysoké
atraktivité ¢astym cilem organizovanych migracnich pohybi, které mohou byt v nékterych
pfipadech zdmérmné podporovany nebo umoZznovany tietimi stity za UCelem vyvijeni

politického nebo ekonomického tlaku.
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Jednim z nejvyraznéjSich ptiklada tohoto jevu byla tzv. béloruska migracni krize v roce
2021, kdy rezim Alexandra LukaSenka otevien¢ zorganizoval dopravu migrantt z Blizkého
vychodu na bélorusko-polskou hranici. Tato situace byla jasné fizena operace s cilem
destabilizovat vychodni hranici EU, vyvolat chaos a vynutit si diplomatické ustupky. Tisice
migrant byly zneuzity jako ,,zivé ndstroje”, coz vedlo k nckolika mésicim napéti,
incidentim a humanitarni krizi na hranici.

Z analytického hlediska pfedstavuje vyuzivani migrace jako geopolitické zbrané jeden z

wewvr

Podobné strategie byly zaznamendany i v jinych kontextech, napiiklad:

»  Turecko opakovang hrozilo ,,otevienim hranic* s cilem ziskat politické nebo finan¢ni

ustupky od EU;

* Libye a dal$i severoafrické staty podmiiiuji spolupréci v oblasti migrace vojenskou

pomoci ¢i uznanim vladnich struktur;

» Mali, Niger a dalsi staty Sahelu uplatiuji migracni tlak jako prosttedek vyjednavani

o rozvojovych dotacich.

Tyto piiklady ukazuji, ze kontrola migrace jiZ neni pouze otdzkou bezpecnosti, ale i
mezinarodnich vztaht a strategickych alianci. Staty, které ovladaji klicové tranzitni trasy,
maji moznost pirenést problém na EU a vyuzit ho k vlastnimu prospéchu. EU se tak ocitd v
pozici reaktivniho aktéra, ktery Casto jen hasi vznikl¢ krize, misto aby mél nastroje pro jejich

prevenci nebo predvidani.

Zasadnim problémem je, Ze neexistuje jednotnd evropska doktrina, jak na tyto situace
reagovat. Zatimco nékteré staty volaji po tvrdé linii a militarizaci hranic, jiné se obavaji
poruseni lidskych prav nebo diplomatickych konfliktli. Tato rozdilnost piistupti opét
oslabuje jednotu EU a umoziiuyje externim aktériim G¢inn€ vyuZzivat migraci jako prostiedek

tlaku.

Migrace se stala také nastrojem informacni valky. Staty nebo nestatni aktéfi mohou Sifit
dezinformace o zdmérech EU (napf. ,,Evropa vita vSechny*), aby povzbudili migracni viny,
destabilizovali situaci na misté nebo poskodili obraz Unie v o€ich vlastnich ob¢ant. Tyto
techniky jsou soucdsti SirSiho rdmce tzv. hybridnich hrozeb, které kombinuji fyzickeé,

psychologické a medialni prosttedky natlaku.
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Geopolitické rizika proto vyzaduji zcela novy typ reakce, ktery propojuje migracni politiku,
bezpecnostni strategii, zahrani¢ni politiku a kybernetickou obranu. Unie musi zacit uvazovat
v logice strategické odolnosti — tj. schopnosti predvidat, absorbovat a piizptsobit se vnéjSim
tlaktim. Bez tohoto posunu ziistane evropskd migracni politika zranitelnd vii¢i manipulaci a

destabilizaci.
Shrnuti

Tato kapitola se zaméfila na systematické zhodnoceni hlavnich rizik, ktera jsou spojena s
fenoménem nelegalni migrace na urovni Evropské unie. Prostiednictvim metody matice
rizik byla identifikovana kli¢ova nebezpeci v oblasti bezpecnosti, spravy migrace, socidlni
soudrznosti a funkcnosti instituci. Byla hodnocena pravdépodobnost vyskytu jednotlivych
hrozeb a zavaznost jejich dopadil, pficemz nejvyssi miru rizika vykazovaly faktory spojené
s organizovanym zlo¢inem, obchodem s lidmi, radikalizaci a nestabilitou v pohrani¢nich
regionech. Vysledky analyzy poukazuji na nutnost posilit preventivni opatieni, zlepsit
preshranicni spolupraci a zaméfit se na efektivni fizeni migracnich tokd, aby bylo mozné

témto rizikum ¢&elit cilené a koordinované.
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7 KOMPARACNI ANALYZA OPATRENI EU

Evropska unie dlouhodobé celi vyzve, jak koordinované, efektivné a zdrovent humanné Celit
nelegalni migraci. Vzhledem k tomu, Ze migrace piesahuje hranice jednotlivych stat a ma
silny mezinarodni charakter, je pravé unijni troveil mistem, kde se utvareji hlavni ramce,
pravidla a néstroje pro boj s timto jevem. Ackoliv pravni zéklad pro azylovou a migracni
politiku EU vznikl jiz v 90. letech, rozhodujici proména nastala po roce 2015, kdy migracni

krize odhalila slabiny celého systému.

Tato kapitola predstavuje hlavni instituciondlni a politické nastroje, které EU vyuziva v

praxi, a hodnoti jejich redlny dopad na omezeni nelegalni migrace.
Agentura Frontex a vnéjsi ochrana hranic

Jednim z nejvyznamnégjSich néstrojit EU je Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobieZni
straz (Frontex). Jejim ukolem je podpora ¢lenskych statd pti ochrané vnéjsich hranic EU,
predevsim prostrednictvim technické, persondlni a opera¢ni pomoci. Frontex se vyrazné
rozrostl — disponuje rozpoctem v fadu miliard eur, vlastni technikou (lod¢, drony, vrtulniky)

a personalem v terénu.

Agentura organizuje spoleéné operace v krizovych oblastech (napt. Recko, Italie, Spanélsko)
a zajist'uje navraty migrantd, ktefi nemaji pravo na pobyt. V roce 2023 Frontex zorganizoval
ptes 25 000 navratd. Pfesto je Frontex Casto kritizovan za nizkou transparentnost, nejasnou
odpovédnost pfi porusovani prav migrantii a rozdilné o¢ekavani ¢lenskych stati, které vedou

k vnitinimu pnuti.
Evropska navratova politika a readmisni dohody

EU vybudovala centralni rdmec pro navrat migrantl, kteti nespliiuji podminky pro pobyt.
Zaklad tvoti smérnice o navratu (2008/115/ES), ktera upravuje podminky vyhosténi, detence

a dobrovolného navratu. V praxi vSak u€innost této politiky nardZi na prekazky.

Evropska komise proto uzavird readmisni dohody se tfetimi zemémi — napt. s Ukrajinou,
Pékistanem, BangladéSem, Tuniskem ¢i Nigérii. Tyto dohody maji zajistit, Ze staty ptivodu
pfevezmou zpét své obCany. UspéSnost vSak kolisa — ¢asto nardzi na politickou neochotu

tretich zemi spolupracovat a na neefektivni identifikaci migranti bez dokladi.

V poslednich letech se Komise pokusila zvysit tlak prostfednictvim podminéni vizoveé
politiky spolupraci v oblasti navrati (tzv. vizovy kodex EU), ale efekt téchto kroki je zatim

omezeny.
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Dohody se tietimi zemémi

Vedle navratovych dohod se EU snazi pfesunout migracni tlak mimo své uzemi skrze tzv.
migracni partnerstvi. Nejvyraznéj$im ptikladem je dohoda EU-Turecko z roku 2016, ktera
vyrazn¢ snizila pocet ptichozich pies vychodni sttedomoiskou trasu vyménou za finanéni
pomoc, vizovou liberalizaci a politické ustupky. Podobné EU uzaviela dohodu s Tuniskem

(2023) a jedna s Egyptem, Senegalem a Marokem.

Tato strategie ma potencial omezit nelegalni migraci, ale vyvolava i etické a pravni otazky
— zejména ohledné dodrzovani lidskych prav v tranzitnich zemich a ucasti autoritaiskych

rezimi na evropské migracni politice.
Novy pakt o migraci a azylu

Reakci na krizovy stav evropské azylové politiky byl navrh Nového paktu o migraci a azylu,
ktery Evropské komise ptfedstavila v roce 2020 a ktery byl po dlouhych jednanich pftijat v
roce 2024. Pakt ma za cil sjednotit pravidla, zrychlit procedury, posilit ochranu hranic a

zavést princip ,,flexibilni solidarity*.

Kli¢ové prvky paktu zahrnuji zrychlené azylové fizeni na hranici, novy pfistup k relokaci a
navratim (povinné piispévky formou pifesunu osob nebo finanéni pomoci), reformu

Dublinského systému, spole¢né postupy pfii krizovych situacich.

Presto zlstava otazka praktické realizace. Mnohé staty si vymohly vyjimky, zatimco jiné
(napt. Mad’arsko) Pakt i nadale kritizuji. Pakt tak miize zGstat jen ¢aste¢né u€inny, pokud
nebude disledné implementovan v praxi. [29]

Finanéni a rozvojova politika

EU rovnéZ vyuZivd financni nastroje k omezeni migracnich tlakii — prostfednictvim
Evropského rozvojového fondu, Nastroje sousedstvi nebo Emergency Trust Fund for Africa
podporuje projekty v zemich plivodu. Cilem je zlepsit zivotni podminky, posilit spravu
hranic a nabidnout alternativy k migraci. Tyto nastroje jsou cenné, ale Casto kritizované pro

nedostate¢nou kontrolu vyuziti prostiedkll a nejasné dopady.

7.1 Ceska republika

Postaveni v migraénim systému EU

Ceska republika nepatii mezi hlavni cilové zemé nelegalni migrace, ani se nenachazi na

jedné z primarnich migracnich tras. Pfesto se v poslednich letech potyka s rostoucim poctem
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tranzitnich migranti, zejména z oblasti zdpadniho Balkédnu. Ve srovnani s jiznimi staty EU
(napt. Italie, Recko) je migra¢ni tlak niz§i, ale v domaci politice a vefejném diskurzu hraje

migrace vyznamnou roli, ¢asto s diirazem na bezpecnostni rizika a potiebu kontroly.
Pocet nelegalnich vstupi a Zadosti o azyl

V poslednich péti letech se v Cesku pohybuje roéni poéet nelegalnich vstupt kolem 6 000—
8 000 osob, pticemz v roce 2022 doslo ke skokovému nartstu (pies 29 000 piipadit), zejména
kvali tranzitni migraci z Blizkého vychodu pies Slovensko. Pocet zadosti o azyl se
Naprosta vétsina téchto zadosti je zamitnuta — mira uznani se pohybuje kolem 12—15 %,
pfitemz hlavnimi zemémi ptivodu jsou Ukrajina, Uzbekistan, Arménie, Azerbajdzan a

Vietnam. [29]
Politicky pristup a legislativa

Ceska migraéni politika je dlouhodobé restriktivni a orientovana na dislednou kontrolu
vstupu, prevenci zneuzivani azylového systému a diiraz na navratovou politiku. Hlavnim
strategickym dokumentem je Koncepce migraéni politiky CR (aktualizovana naposledy v
roce 2021), kterd stanovi nizkou miru pfijimani nelegalnich migrant a trva na ,,aktivni
ochrané vnéj§i hranice EU*. Ceska republika patfila mezi zemé, které odmitly relokaéni
mechanismus v rdmci krizovych kvot po roce 2015 a dlouhodobé podporuje dobrovolny

pfistup ke sdileni odpovédnosti.
Detence a navraty

CR vyuziva zajatecka zafizeni pro zajisténi cizincii (napt. B&la-Jezova, Vysni Lhoty), ktera
umoziuji zadrzeni migrantli na dobu az 180 dnti. Délka zajiSténi byva prumérné nékolik
tydnl. Podminky v deten¢nich zatizenich byvaji v hodnocenich mezinarodnich organizaci
oznacovany jako pomérné dobré, ackoli byly kritizovany nékteré ptipady z minulosti (napf.
zadrzovani rodin s détmi). Efektivita navratové politiky je relativné vysokda — podle udajii
Ministerstva vnitra se v poslednich letech dafti vracet kolem 40-50 % cizinci s rozhodnutim

o vyhosténi.
Spoluprace s Frontexem a EU

Ceska republika aktivné podporuje Frontex, vysila své experty a policisty do mezinarodnich
operaci, zejména v Recku a na Balkané. CR vnima Frontex jako dilezity nastroj kolektivni

bezpecnosti, ale zaroven klade diiraz na zachovani narodni suverenity v rozhodovani o azylu
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a navratech. Na evropské tirovni se CR pfipojuje k iniciativdm na posileni ochrany vnéjsi

hranice, zefektivnéni navratd a snizeni motivace k nelegalni migraci.
Verejné minéni a politicka debata

Veiejné minéni v CR je dlouhodobé silné skeptické viici migraci z mimoevropskych zemi.
Nelegalni migrace je Casto vniména jako bezpecnostni hrozba nebo kulturni ohroZeni, coz
se odrazi i v rétorice politickych stran. Téma migrace hraje vyznamnou roli zejména ve
volbach — byva spojovano s terorismem, islamizaci nebo ,,ztratou kontroly nad hranicemi.
I proto se Ceské vlady drzi prisného postoje, a to 1 za cenu stietli s Evropskou komisi (napf.

kvuli relokacim).
Shrnuti

Ceska republika reprezentuje opatrny a bezpeénostné orientovany model migraéni politiky.
Vzhledem k nizkému poctu nelegalnich migrantli a Zadosti o azyl nepfedstavuje hlavni
migracni destinaci, piesto si udrzuje vysoky diiraz na ochranu hranic a navratovou politiku.
V otazce evropské solidarity je rezervovana a klade diraz na dobrovolnost. P¥istup CR lze
oznaCit za stabilni, relativné efektivni, ale s omezenou ochotou pfispivat k feSeni unijni

migracni zatéze v $ir§Sim métitku.
7.2 Némecko

Postaveni v migra¢nim systému EU

Némecko patii dlouhodobé€ k hlavnim cilovym zemim nelegélni migrace i legalnich forem
mezinarodni ochrany v Evropské unii. Od roku 2015, kdy se stalo kliCovym centrem
migracni krize, ziistdva jednim z nejvice zatizenych statd z hlediska poctu zadosti o azyl.
Jeho geopolitickd poloha, silnd ekonomika a tradice otevienosti vii¢i uprchlikim jej Cini
atraktivnim cilem pro migranty pfichazejici z Blizkého vychodu, Afriky i jizni Asie. V

némeckém pristupu k migraci se odrazi snaha kombinovat humanitarni odpovédnost, pravni

ramec a efektivni spravu systému.
Pocet nelegalnich vstupii a Zadosti o azyl

V poslednich letech Némecko kazdorocn€ zaznamenava desitky tisic nelegalnich vstupt,
piicemz v roce 2023 bylo registrovano ptiblizn€ 35 000 odhalenych ptipadi. Vzhledem k
tomu, Ze vétSina migrantil vstupuje na uzemi Némecka po pfekonani vnéjsi hranice v jinych
clenskych statech (tzv. sekundarni migrace), je redlny pocet nelegalnich vstupt jeste vyssi.

Pocet zadosti o azyl je dlouhodobé nejvyssi v celé EU — v roce 2023 podalo v Némecku
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zadost o azyl vice nez 330 000 osob. Mira uznani zadosti se pohybuje okolo 35-45 %, v

zavislosti na narodnosti zadatelt. [29]
Politicky pristup a legislativa

Némecko ma komplexni a dobfe strukturovany azylovy systém, zalozeny na spolkové
urovni, kde odpovédnost sdili federalni vlada a jednotlivé spolkové zemé. Pravni zaklad
tvofi mimo jiné Zakon o azylu (Asylgesetz), Zakon o pobytu (Aufenthaltsgesetz) a fada
nafizeni vychazejicich z prava EU. Némecka politika kombinuje humanitarni principy s
dirazem na efektivitu a repatriaci. Vedle ochrany pro osoby v ohrozeni je kladen dlraz na
omezovani zneuzivani systému — naptiklad zavedenim zrychlenych fizeni pro ,,bezpecné

zem¢ puvodu®.
Detence a navraty

Némecko vyuziva spravni detenci (Abschiebungshaft), kterd miize trvat az 18 mésict, a to
u osob, které odmitaji spolupracovat pti vyhosténi nebo u nich hrozi uték. V praxi v§ak byva
detence spiSe vyjimetnd a omezena na konkrétni ptipady. Navratova politika je
koordinovana Federalnim ufadem pro migraci a uprchliky (BAMF) ve spolupréci s policii.
Efektivita navratd se pohybuje mezi 25-35 %, pficemz problémem ziistdvaji osoby bez
dokladii nebo zemé puvodu, které odmitaji své obcany pfijimat zpét. Spoluprace s
Frontexem a EU Némecko je jednim z hlavnich donorti a persondlnich pftispévateli
Frontexu. Aktivné se ucastni operaci na vnéjSich hranicich, zejména ve Stfedomofii a na
Balkané, a podporuje posileni pravomoci agentury. Némecka vlada podporuje spolecny
evropsky pfistup k migraci, véetn€ navrhli na povinnou solidaritu v rdmci nového Paktu o
migraci a azylu. Zaroven vSak Némecko prosazuje dislednéj$i ndvratovou politiku a

uzavirani dohod s tfetimi zemémi.
Verejné minéni a politicka debata

Migrace je v Némecku velmi citlivé politické téma. Po roce 2015 doslo k vyraznému
polarizovani vefejnosti 1 stranického spektra. Zatimco ¢ast spolecnosti a politického spektra
(napt. Zeleni, SPD) podporuje vstiicny pfistup a integraci, pravicové strany (zejména AfD)
stavi svou politiku na ostré kritice nelegalni migrace. V poslednich letech posiluji pozadavky
na dislednéjsi kontrolu hranic, omezeni benefiti a rychlé navraty. Podpora azylové politiky

kolisa, ale vétSina vetejnosti podporuje zachovani ochrany pro skute¢né uprchliky.
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Shrnuti

Neémecko predstavuje klicovou cilovou zemi migrace v ramci EU, s vysokou mirou zadosti
o0 azyl a rozvinutym pravnim ramcem. Jeho pfistup se snazi vyvazovat ochranu lidskych
prav, politickou stabilitu a bezpecnostni zajmy. Pfesto Celi systému vyzvam, zejména v
oblasti efektivity navratl a integrace. V ramci EU je Némecko hnaci silou reformy migracni
politiky, ale zaroven se musi vyrovnavat s rostoucimi ndroky doméciho politického

prostiedi.

7.3 Francie
Postaveni v migra¢nim systému EU

Francie patii dlouhodobé mezi klicové cilové staty nelegélni i legalni migrace v Evropské
unii. Jeji historické, jazykové a kulturni vazby se severni Afrikou a subsaharskym regionem,
stejné jako silné postkolonidlni sité, z ni ¢ini pfirozeny migracni cil. V poslednich letech ¢eli
Francie nejen rostoucimu poctu zadosti o azyl a nelegalnich vstupi, ale i zhorSujicimu se
bezpecnostnimu klimatu a napéti ve spolecnosti. Politika migrace zde osciluje mezi

respektovanim humanitarnich zdvazkl a tlakem na ptisnéjsi kontrolu hranic a névraty.
Pocet nelegalnich vstupii a Zadosti o azyl

Francie kazdoro¢né zaznamenava desitky tisic pokusi o nelegalni vstup, zejména v
ptistavnich oblastech (napt. Calais) a na hranici s Italii. Mnoho migrantl vstupuje také zcela
legalné (napf. turistickym vizem), ale pozdé&ji ziistava bez opravnéni. V roce 2023 podalo ve
Francii zadost o azyl pies 145 000 osob, ¢imZ se zemé fadila na 2. misto v EU po Némecku.
Mira uznani Zadosti o azyl se pohybuje kolem 25-30 %, s vyraznymi rozdily podle

narodnosti Zadatelli (nejvyssi u Eritrejct, Afghancii, Syfanti). [29]
Politicky pFistup a legislativa

Francouzsky azylovy systém je upraven Zakonem o cizincich a pravu na azyl (CESEDA) a
je spravovan Utadem pro ochranu uprchlikii a osob bez statni piislusnosti (OFPRA). Francie
je ¢lenem Dublinského systému a uplatiiuje spole¢né standardy EU, zaroven vSak Casto
pfistupuje k zkracenym proceduram pro Zadatele z ,,bezpecnych zemi ptivodu®. Od roku
2018 doslo ke zptisnéni azylové a navratove legislativy (napt. prodlouzeni zajisténi pied
vyhos§ténim az na 90 dni, rychlejs$i rozhodovaci lhity). Celkovy pfistup se v poslednich
letech piesouva smérem ke kontrole a selektivnosti, i kdyz Francie nadéle zstava vnimana

jako azylové oteviena zem¢.
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Detence a navraty

Francie provozuje nékolik stiedisek pro zajisténi cizinci (CRA), kde mohou byt nelegalni
migranti umisténi pied vyhosténim. Maximalni doba detence ¢ini 90 dni, coz je vice nez ve
vetsing Clenskych statl. Detence je vyuzivana pomérné ¢asto, zejména u osob, které porusily
imigracni zakony vicekrat. Efektivita navrati se vSak pohybuje pod primérem EU —jen 15—
20 % osob s rozhodnutim o vyhosténi je redlné¢ navraceno. Hlavni pfekazkou je neochota

nekterych statl prevzit své obCany, ale i odpor migrantt ke spolupraci.
Spoluprace s Frontexem a EU

Francie je aktivnim ¢lenem Frontexu a podili se jak personalné, tak finan¢né na jeho ¢innosti.
Podporuje posileni unijnich navratovych mechanismi, ale soucasné Ccasto kritizuje
nedostate¢nou solidaritu v pierozdélovani odpovédnosti. V ramci jednéni o Paktu o migraci
a azylu prosazuje kompromisni model — podporuje posileni navratli a ochrany hranic, ale
zaroven vola po humanitdrnim piistupu k uprchlikim. Ve vnitrofrancouzské debaté se
ozyvaji hlasy pro zruSeni Schengenu nebo omezeni legalni migrace, ptedevsim v souvislosti

s bezpecnostnimi incidenty.
Verejné minéni a politicka debata

Ve Francii je migrace trvale vysoce politizované téma. Na jedné strané existuje silnd tradice
ochrany lidskych prav a podpora azylového systému, na druhé strané roste vliv
antiimigrac¢nich hnuti — pfedev§im Narodniho sdruzeni (RN) Marine Le Penové. Média casto
upozoriiuji na pretizeni socidlnich sluZzeb, narist kriminality v pfedméstich a problematickou
integraci. V poslednich letech se zvySuje vefejna podpora piisnéjsi kontroly hranic, omezeni
migrace a deportaci. Podle prizkumi z roku 2023 vice nez 60 % obyvatel povazuje migraci

za ,,ptili§ vysokou®.
Shrnuti

Francie se nachazi v obtizné rovnovaze mezi humanitarnim zavazkem a bezpe€nostnimi
obavami. Zatimco jeji pravni systém je dobie rozvinuty a tradice azylové ochrany silna,
praktickd realizace nardzi na zatéz instituci, nizkou efektivitu névrati a zvySujici se
spoleCensky odpor. Francie se tak stava ilustraci napéti mezi unijnim rdmcem a narodni
realitou, kdy na jedné stran¢ deklaruje solidaritu, ale v praxi pfijima ¢im dal vice

restriktivnich opatteni.
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7.4 Italie

Postaveni v migra¢nim systému EU

Italie patii mezi tzv. ,,frontové staty” EU a hraje klicovou roli v oblasti nelegalni migrace,
pfedevsim diky své poloze ve stfedomoiském regionu. Centralni sttedomotska trasa, ktera
spojuje severni Afriku (zejména Libyi a Tunisko) s jihoitalskymi oblastmi, jako jsou Sicilie
a ostrov Lampedusa, ziistava jednou z nejfrekventovanéjSich migracnich cest do Evropy.
poctu umrti migrantd pii pokusu o prepluti Stfedozemniho mote. Itdlie proto ¢eli nejen

logistickému tlaku, ale také humanitarnim a politickym dilematim.
Pocet nelegalnich vstupii a Zadosti o azyl

V roce 2023 zaznamenala Itdlie vice nez 155 000 nelegélnich piijezdi, predev§im po mofi.
Tento pocet predstavuje vyrazny narust oproti predchozim letim. Pocet zadosti o azyl
presahl 135 000 ro¢né. Mira uznani zadosti se pohybuje ptiblizn¢ mezi 25-30 %, pricemz
nejvetsi Sanci na azyl maji Zadatelé z Eritreje, Syrie a Afghanistanu. Velk4 ¢ast migranti

ptichazi bez identifikacnich dokumenti, coz komplikuje registraci i nasledné spravni fizeni.
Politicky pristup a legislativa

Italskd politika v oblasti migrace se vyznacuje znacnou promeénlivosti v zavislosti na
vladnouci politické reprezentaci. Aktudlni vlada prosazuje piisn€j$i migracni politiku,
pficemz klade diiraz na omezeni nelegdlni migrace, zefektivnéni navrati a intenzivngjsi
spolupréci se tietimi zemémi. V roce 2023 doSlo ke zptisnéni azylového zakona, ktery mimo
jiné prodlouzil dobu zajisténi pfed vyhoSténim a umoznil efektivnéjsi vyuZivani detencnich
center. Italie také zahdjila politicky citlivou spolupréci s Albanii, na jejimz izemi maji byt

ziizena zafizeni pro zpracovani zZadosti o azyl pod italskou spravou.
Detence a navraty

Italie vyuziva deten¢ni zatfizeni znama jako CPR (Centri di Permanenza per il Rimpatrio),
kde mohou byt migranti drZzeni az 18 mésict. V praxi byvaji zafizeni Casto pieplnéna a
kritizovana za neadekvatni podminky, zejména pokud jde o pfistup k pravni pomoci a
zdravotni péci. Efektivita navratové politiky zistava nizka — v roce 2023 bylo navraceno
méné nez 10 % nelegalné pfitomnych cizincli s pravomocnym rozhodnutim o vyhosténi.
Bariéry navratl tvofi nedostatecna spoluprace ze strany stati pivodu, ale i organiza¢ni a

finan¢ni naro¢nost procesu.
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Spoluprace s Frontexem a EU

Italie aktivné spolupracuje s agenturou Frontex a pravidelné hosti jeji operace v oblasti
namoini bezpec¢nosti. V poslednich letech usiluje o vétsi zapojeni EU do spravy migracnich
tokl a voléa po spravedlivéjsim rozdé€leni odpoveédnosti mezi Clenské staty. Zaroven klade
diraz na podporu navratovych mechanismi a finanéni pomoc zemim ptivodu migranti.
Castym pozadavkem Itilie je reformovat Dublinsky systém a zavést G&inny a zavazny

mechanismus relokace Zadatell o azyl.
Verejné minéni a politicka debata

Téma migrace je v Italii vysoce citlivé a dlouhodobé ovlivituje volebni vysledky. V
nékterych regionech, jako je Sicilie, panuje silné¢ znepokojeni z poctu ptichozich a dopadu
na mistni infrastrukturu a bezpecnost. Migrace je Castym tématem médii 1 politickych
kampani, pfiCemz rétorika se pohybuje mezi vyzvami k humanité a vystrahami ptfed
»invazi®. Postoje vetejnosti se lisi regionalné, ale celkové se zvySuje podpora prisnéjsi

kontroly hranic a efektivnich navratovych opatieni.
Shrnuti

Italie je statem, ktery Celi jedném z nejvétSich migracnich tlakl v EU. PiestoZe vyviji snahu
o fizeni migracnich tokl a reformu azylového systému, stale se potyka s nizkou efektivitou
navratil a nedostatkem evropské solidarity. Italska politika osciluje mezi ochranou lidskych
prav a potfebou zajistit bezpecnost a kontrolu. V evropské debaté zlstava Italie jednim z

nejhlasitéjSich zastancl pferozdéleni odpovédnosti za Zadatele o azyl a posileni vnéjsi

dimenze migracni politiky EU.

7.5 Recko

Postaveni v migra¢nim systému EU

Recko je tradiéné vnimano jako vstupni brana do EU pro migranty z Blizkého vychodu, Asie
a Afriky. Lezi na tzv. vychodni sttedomotské trase, ktera vede z Turecka pres Egejské mote
na fecké ostrovy. V poslednich letech se pohyb migrantl zintenzivnil jak pfes mofte, tak ptes
pozemni hranici na fece Evros. Recko tak &eli jak kazdodennim piijezdim, tak i
organizovanym tlakiim — napftiklad v podobé migracni ,,zbrané*, kterou pouzilo Bélorusko

a Turecko vuci EU.
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Pocet nelegalnich vstupii a Zadosti o azyl

V roce 2023 evidovalo Recko témé&t 50 000 nelegalnich vstupi, coZ piedstavuje vyrazny
narast oproti pfedchozimu roku. Pocet Zadosti o azyl Cinil ptiblizn¢ 58 000. Mira uznani
zadosti o azyl se zde tadi k nejvy$sim v EU a pohybuje se okolo 60 %, pfedev§im diky
vysokému podilu Zadatelt ze Syrie, Afghanistanu a Palestiny. Recko je zaroven zemi, kde

je znaéné procento azylovych fizeni vedeno zrychlenou procedurou. [29]
Politicky pristup a legislativa

Recko v poslednich letech reformovalo sviij azylovy a migraéni ramec, a to zejména v reakci
na opakované krize a narist nelegalnich vstupt. Legislativni upravy umoziuji zrychlené
posuzovani zadosti a zaroven zp¥isiuji pravidla pro registraci a detenci. Recko také zavadi
prvky digitalizace v azylovém fizeni a spolupracuje se sousednimi stity na prevenci
nelegalni migrace. Politicky Recko patfi k hlasitym kritikim nedostateéné evropské

solidarity, a to predevsim kvili nedostatku relokaci a pretizeni jeho migrac¢nich kapacit.
Detence a navraty

Recko provozuje nékolik detenénich zafizeni, kde mohou byt migranti zadrZeni aZ po dobu
18 mésici. Detence je v Recku uplatiiovana pomé&mé ¢asto, zejména u osob s negativnim
rozhodnutim o pobytu. Podminky v detenc¢nich zatfizenich jsou pfedmétem kritiky ze strany
nevladnich organizaci 1 mezinarodnich instituci. Navratova politika vykazuje nizkou
efektivitu — mén¢€ nez Ctvrtina osob s rozhodnutim o vyhosténi se skute¢né vraci do zemi
pivodu. Mezi hlavni prekazky patii nedostate¢na spoluprace ze strany tietich statil a slabé

identifika¢ni mechanismy.
Spoluprace s Frontexem a EU

Recko uzce spolupracuje s Frontexem a je jednou z prioritnich zemi, kde agentura provadi
operace. Recko podporuje posileni vnéjsich hranic EU a volé4 po zvySené financni i logistické
pomoci ze strany Unie. V ramci evropské politiky se snazi prosazovat feSeni, ktera by vedla

k rovnomérnéj$imu sdileni odpovédnosti za ochranu hranic a vyfizovani zadosti o azyl.
Verejné minéni a politicka debata

Migrace je v Recku velmi citlivym tématem, zejména v regionech, které jsou nejvice
zasazené piijezdy — napiiklad na ostrovech Lesbos, Chios a Samos. V téchto oblastech
panuje silné napcti mezi mistnim obyvatelstvem a migranty. Vefejné minéni je rozdélené —

¢ast populace podporuje pomoc uprchlikiim, jina pozaduje striktni omezeni migrace.
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Politicky se téma objevuje napfic spektrem a vyrazné€ ovlivituje domaci i evropskou politiku

zemeé.
Shrnuti

Recko je jednim z nejexponovangj§ich statd v ramci nelegalni migrace do EU. Pfestoze
podnikd kroky k modernizaci azylového systému a spolupracuje s evropskymi institucemi,
narazi na limity své kapacity a nedostate¢nou podporu ze strany ostatnich ¢lenskych stata.
Migracni otazka zde ziistava politicky i1 spoleCensky vybusnym tématem a piedstavuje

dlouhodobou vyzvu pro stabilitu a solidaritu v rdmci Unie.

7.6 Spanélsko

Postaveni v migra¢nim systému EU

Spanélsko patif mezi kli¢ové vstupni zemé nelegalni migrace do Evropské unie, zejména
diky své geografické poloze a blizkosti k severni Africe. Zv1ast’ exponované jsou Kanarské
ostrovy, pobfezi Andalusie a oblasti Ceuty a Melilly. V poslednich letech se zvysuje pocet
migrantl vyuzivajicich tzv. atlantickou trasu, tedy nelegalni ptepravu z afrického pobiezi
(zejména z Mauritdnie, Maroka a Senegalu) na Kanarské ostrovy. Spanélsko se tak stava

nejen cilovou, ale 1 tranzitni zemi pro migranty smétujici do dalSich ¢asti Evropy.
Pocet nelegalnich vstupii a zadosti o azyl

V roce 2023 evidovalo Spanélsko vice nez 56 000 nelegalnich vstupii, piedeviim po mofi.
Tento pocet pfedstavuje vyrazny ndrast oproti predchozim letim a svéd¢i o zvySujici se
atraktivitd této trasy. Podet zadosti o azyl v témze roce presahl 160 000, ¢imz se Spanélsko
zatadilo mezi tfi nejvytiZzengjsi staty EU z hlediska azylové agendy. Mira uznani Zadosti o
azyl se pohybuje pfiblizné kolem 30 %, pficemz uspés$ni byvaji zejména Zadatelé ze Syrie,

Afghanistanu, Kolumbie a Venezuely. [29]
Politicky pristup a legislativa

Spanélska migraéni a azylova politika se opira o narodni zakony, které transponuji evropské
smérnice, pficemz spravu systému zajistuje Ministerstvo vnitra a podiizené organy. Piistup
statu kombinuje diiraz na respektovani lidskych prav a humanitarnich standarda s pottebou
ochrany hranic. V poslednich letech Spanélsko posililo dozor na hranicich a zintenzivnilo
spolupraci s Marokem a dalSimi africkymi staty. Zarovein se zde objevuji snahy o reformu
azylovych procedur, které jsou dlouhé a pietizené. Spanélsko pravidelné &eli kritice kvili

tzv. “pushbackiim” na hranicich v Ceut¢ a Melille.
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Detence a navraty

Spanélsko vyuziva detenéni zafizeni (tzv. CIE — Centros de Internamiento de Extranjeros),
kde mohou byt zadrzovani nelegalni migranti do doby vyhosténi. Maximalni doba detence
je 60 dni, pficemz jeji vyuziti je pomérné bézné. Nicméné efektivita navratové politiky
zUstdva omezend — UspéSnost navrati se dlouhodobé pohybuje pod 25 %. Hlavnimi
prekazkami jsou nedostatek identifika¢nich dokumentli, odpor migranti spolupracovat s

uiady a obtizna spoluprace s nékterymi zemémi ptivodu, zejména v subsaharské Africe.
Spoluprace s Frontexem a EU

Spanélsko aktivné spolupracuje s agenturou Frontex a Gi¢astni se operaci na mofi, zejména
v oblasti Gibraltarského prulivu a Kanarskych ostrovii. Podili se rovnéz na evropské
navratové politice a podporuje posileni spole¢ného azylového systému. Zaroven prosazuje
vétsi miru finanéni podpory ze strany EU pro staty, které nesou hlavni bfemeno ochrany
hranic. Spoluprace s Marokem, Mauritanii a Senegalem je pro Spanélsko kli¢ové a patii

mezi pilife jeho migracni politiky.
Verejné minéni a politicka debata

Téma migrace vnima Spanélskd vetejnost rozporuplné. Zatimco ¢ast spolecnosti zdiirazituje
potfebu humanitarniho pfistupu, jind vnima migraci jako bezpec¢nostni ¢i ekonomickou
hrozbu. V politickém prostoru se objevuji jak hlasy podporujici vétsi otevienost a integraci,
tak 1 silici tlak na ptisnéj$i kontrolu hranic a repatriace. Narist nelegalnich vstupi v
poslednich letech pfispél k intenzivnéjsi debaté o efektivité ochrany hranic, bezpecnosti a

fungovani azylového systému.
Shrnuti

Spanélsko je jednou z hlavnich vstupnich bran nelegalni migrace do EU, zejména z oblasti
zapadni a subsaharské Afriky. Navzdory humanitarné orientovanému ramci celi praktickym
vyzvam — pretizenym proceduram, nizké efektivité navratii a tlaku na spolupréci s africkymi
zemémi. Politicky se Spanélsko snaZi vyvazovat solidaritu s unijnim rdmcem a potiebu
ochrany sv¢ jizni hranice, ¢imz se stava dalezitym hracem v debaté o evropské migracni

politice.
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7.7 Mad’arsko

Postaveni v migra¢nim systému EU

Mad’arsko lezi na tzv. zdpadobalkanské migracni trase, ktera spojuje jihovychodni Evropu s
jejimi stfednimi a zapadnimi ¢astmi. Zejména v roce 2015 hradlo Mad’arsko kli¢ovou roli
jako tranzitni zem¢ pro desitky tisic migranti sméfujicich pfes Srbsko do Rakouska,
Némecka a dalSich zapadoevropskych zemi. Tato zkuSenost vedla k zasadnimu
piehodnoceni pfistupu madarské vlady k migraci. Od té doby Madarsko razi jednu z
nejtvrdsich a nejvice restriktivnich migracnich politik v EU, zalozenou na ochran¢ statni

suverenity, fyzickém zajiSténi hranic a odmitnuti relokacnich mechanismui.
Pocet nelegalnich vstupii a Zadosti o azyl

V roce 2023 evidovalo Mad’arsko ptiblizn¢ 270 000 pokusl o nelegalni ptekroceni hranice,
zejména na jihu zemé (hranice se Srbskem). Drtiva vétSina téchto ptipadii byla policii nebo
armadou zadrzena a migranti byli bez formalniho fizeni vytlaceni zpét mimo tizemi statu.
Pocet podanych Zadosti o azyl byl extrémné nizky — jen v jednotkach az desitkach za cely
rok. To je disledek zmény legislativy, podle niz 1ze v Mad’arsku podat Zadost o mezinarodni
ochranu pouze na mad’arském zastupitelském uradé¢ mimo tzemi EU. Tento systém v praxi

témet znemoznuje piistup k azylovému fizeni. [29]
Politicky pristup a legislativa

Mad’arska legislativa prosla po roce 2015 vyraznou transformaci. Vlada zavedla vyjimecny
stav kvuli migraéni krizi, ktery trval az do roku 2023, a piijaté zdkony zasadné omezily
moznost vstupu 1 pobytu pro osoby bez povoleni. Kromé fyzického zabezpeceni hranice
pomoci plotu a kamerovych systémi Mad’arsko pfijalo tzv. systém ,tranzitnich zon“, kde
mohli byt Zadatelé o azyl zadrzovani az do rozhodnuti. Tento model byl pozdéji shledan v
rozporu s pravem EU, coz vedlo k jeho zruSeni, avSak sou€asnd praxe i nadale vylucuje
beézné piistupy k azylu. Mad’arsko odmitéa relokacni kvoty, a nékolikrat ¢elilo zalobam ze
strany Evropské komise za poruSovani unijni legislativy.

Detence a navraty

Mad’arsky systém je nastaven na okamzité zabranéni vstupu a vytlaceni migranti mimo
uzemi statu, ¢imz fakticky obchazi nutnost fesit detenci a navraty formaln€. Osoby zadrzené
pfi nelegalnim piekro€eni hranic byvaji podle zdkona o vnéjsi ochrané hranic bezprostiedné

doprovazeny zpét do tzv. vnéjsiho prostoru (napt. Srbska), a to bez moznosti podat zddost o
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ochranu. V praxi je navratova politika téméf irelevantni, protoze vétSina osob neni

administrativné zaevidovana jako azylant nebo nelegélni cizinec.
Spoluprace s Frontexem a EU

Mad’arsko se sice formaln¢€ Ucastni Cinnosti agentury Frontex, avSak jeho spoluprace s
unijnimi institucemi v oblasti migrace je napjatd. V minulosti se Mad’arsko opakované
postavilo proti navrhlim na povinné pirerozdélovani zadatelii o azyl a nékolikrat vetovalo
iniciativy v oblasti reformy azylového systému. Evropsky soudni dviir v nékolika rozsudcich
konstatoval, ze Mad’arsko porusuje pravo EU, zejména pokud jde o odmitani piistupu k
azylovému fizeni a automatizované pushbacky. Frontex v roce 2021 dokonce pozastavil

svou operaci na mad’arském uzemi kvuli nesouladu s evropskym pravem.
Verejné minéni a politicka debata

Vefejna debata v Mad’arsku je dlouhodobé siln€ ovlivnéna vladni kampani proti nelegalni
migraci. Téma je pravidelné vyuzivano v politické komunikaci a prezentovano jako
bezpecénostni a kulturni hrozba. Vldda buduje obraz Mad’arska jako ,,ochrance evropské
civilizace* a migraci spojuje s terorismem, kriminalitou a rozpadem ndrodni identity. Tento
postoj nachazi podporu u vyznamné ¢asti obyvatelstva, a pfispiva k tomu, Ze migrace zistava

jednim z nejvyraznéjsich prvki domaci i zahrani¢ni politiky Mad’arska.
Shrnuti

Mad’arsko predstavuje v ramci EU krajni piistup k feSeni nelegalni migrace — disledné
uzavieni hranic, minimalni pfistup k azylovému fizeni a tvrdé vnéjsi poselstvi. Tento model
je vrozporu s nékterymi zasadami prava EU, ale zarovei efektivné snizuje pocet osob, které
na jeho uzemi zistavaji. Madarskd politika piinasi otazky tykajici se rovnovahy mezi
ochranou hranic a pravnimi zavazky v oblasti lidskych prav a azylu a je ¢asto pfedmétem

pravnich 1 politickych sport v ramci Unie. [30]
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8 SYNTEZA KOMPARACNI ANALYZY ROZDILU A
SPOLECNYCH RYSU JEDNOTLIVYCH STATU

Komparativni analyza vybranych ¢lenskych stati Evropské unie ukézala, Ze ackoli existuje
jednotny pravni ramec v oblasti nelegalni migrace, jeho uplatnéni se mezi jednotlivymi
zemeémi vyrazn¢ lisi. Rozdily nejsou pouze disledkem geografické polohy nebo velikosti
statu, ale odrazeji také politickou orientaci vlad, instituciondlni kapacity, vetejné minéni a

historické zkuSenosti s migraci.
Geopoliticka pozice a zatizeni
Z hlediska migracnich toki se staty déli na tfi hlavni skupiny:

« Vstupni (tzv. frontové) staty — jako Italie, Recko a Spanélsko — &eli pfimému migra¢nimu
tlaku z vnéjSich hranic EU. Jsou prvnimi zemémi, kde migranti vstupuji na uzemi Unie, a

proto nesou hlavni zatéz v oblasti registrace, zajiSténi a azylového fizeni.

* Cilové staty — predevSim Némecko a Francie — maji rozvinuté azylové systémy a
kazdoro¢né ptijimaji vysoky pocet zadatelli o mezinarodni ochranu. Tyto zemé¢ fesi zejména

integraci, opakované zadosti a dlouhodoby pobyt osob, které nebyly navraceny.

« Sttedoevropské a tranzitni staty — jako Ceska republika a Mad’arsko — nejsou primarnim
cilem migrace, ale Casto se nachazeji na trasach nelegélnich ptechodii. Jejich politika je

orientovana spiSe na prevenci, detenci a bezpecnostni opatfeni.
Pristup k azylu a azylové procedury

Zatimco Némecko, Francie a Spanélsko uplatiiuji relativn otevieny pfistup a ro¢né
zpracovavaji desitky tisic zadosti o azyl, Ceské republika a Mad’arsko se profiluji jako staty
s velmi restriktivnim piistupem — s nizkym poétem Zadosti a nizkou mirou uznani. Recko a
Italie se pohybuji mezi témito pfistupy — jejich systémy jsou piehlcené a Casto funguji v

nouzovém rezimu.

Mira uznani Zadosti se také vyrazng liSi: zatimco Recko udéluje mezinarodni ochranu v
priméru vice nez 60 % Zzadateli, Cesko nebo Mad’arsko zlstavaji hluboko pod hranici 20

%, pticemz v Mad’arsku je azyl téméf nedostupny.
Efektivita navratové politiky

V oblasti navrati existuji rovnéz znacné rozdily. Ceska republika dosahuje pomérné vysoké

navratovosti (az 50 %), zatimco Italie, Recko a Spanélsko vykazuji méné nez 25 %.
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Némecko se nachédzi ve sttednim pasmu. Mad’arsko je specifické tim, Ze navraty formalné

nefesi — vét§ina osob je bez formalniho fizeni vytlacena zpét pres hranici.

Navratovou efektivitu snizuje nedostatek spoluprace s tietimi zemémi, chybéjici doklady,
dlouha ftizeni 1 odpor migrantli spolupracovat. Staty se 1i§i i v pfistupu k dobrovolnym
navratim a vyuzivani detencnich zafizeni pro zajisténi vyhosténi.

Detence a jeji vyuZzivani

Zatimco staty jako Italie, Spanélsko nebo Recko detenci b&zné vyuZivaji a maji k tomu
rozsahlé kapacity, Némecko ji uplatiiuje spise selektivné a omezené. V Ceské republice se
detence pouzivd pomérné pravidelné, ale za relativné dobrych podminek. Mad’arsko je
vyjimkou — standardni detence byla nahrazena okamzitym vytlaCovanim migrantl, bez

administrativniho fizeni a pfistupu k pravni ochran¢.
Spoluprice s Frontexem a EU

Vétsina sledovanych stath se aktivné ucastni Cinnosti agentury Frontex a podporuje jeji
posilovani. Némecko a Francie patii k hlavnim piispévateltim, zatimco Recko a Italie jsou
klicovymi piijemci pomoci. Ceska republika podporuje Frontex personalné i politicky.
Madarsko se sice formalné ucastni, ale jeho pfistup k evropské migracni politice je
konfliktni — Frontex v roce 2021 ukoncil operace na jeho tizemi kviili nesouladu s pravem

EU.

Verejné minéni a politicka rovina

Migrace je citlivé politické téma ve vSech sledovanych zemich, ale intenzita a charakter
debaty se 1i8i. V Némecku a Francii dochézi k silné polarizaci spolecnosti, v Italii je migrace
trvalou souéasti politické agendy. V Recku je silné regionalni napéti zejména na ostrovech.
V Ceské republice a Mad’arsku pfevazuje negativni obraz migrace, ¢asto ramovany jako
hrozba pro narodni bezpec¢nost a identitu. Tyto postoje se promitaji do pfijaté legislativy 1

do ochoty spolupracovat v ramci EU.
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9 NAVRH OPATRENI PRO POLITIKU EU

Komplexni analyza rizik spojenych s nelegélni migraci v prostoru Evropské unie, zalozena
na metodice matice pravdépodobnosti a dopadu, ukézala na rozsahlou Skalu ohrozeni, ktera
se promitaji do bezpecnostniho, institucionalniho, socialniho, politického i1 geopolitického
ramce Unie. V ramci této kapitoly bylo identifikovano 33 konkrétnich rizik, z nichz vice nez
60 % dosahlo hodnoceni ,,vysoké* nebo ,.kritické*. To jednoznacné ukazuje na systémovou
zranitelnost EU va¢i fenoménu nelegdlni migrace, pokud nebude situace feSena s

Vv

téchto oblastech:

* Instituciondlni selhani — nefunk¢ni navratova politika, nedostatecnd spoluprace s

tretimi zemémi, nizk4 schopnost prezkumu Zadosti o azyl.

» Politickd polarizace a populismus — zneuzivani migrace v pfedvolebnim boji, rozklad

mezistatni solidarity, naruSeni divéry v EU.

*  Bezpecnostni vyzvy — aktivity organizovaného zlo¢inu, riziko radikalizace, obchod
s lidmi. * Socialni napéti a kulturni uzavienost — segregace komunit, z4t&z vetrejnych

sluzeb, vykofistovani migrantd, stigmatizace.

* Geopolitické tlaky — migrace jako hybridni zbran ttetich statd, diplomaticka

manipulace, informacni valka.

Tyto hrozby jsou vzdjemné provazané — politicka slabost zhorSuje instituciondlni reakci, coz
vede ke spole¢enskému napéti, které je nasledné vyuzivano populisty a neptatelskymi staty.
Tato kaskada rizik ukazuje, Ze migracni otazku nelze fteSit odd€lené¢ od SirSich

bezpecnostnich, zahrani¢népolitickych a spoleenskych procest.

Na zaklad¢ vysledki této analyzy lze formulovat nésledujici doporu€eni pro politiku EU a
jejich ¢lenskych statt:

1. Zavést celoevropsky ramec pro analyzu rizik v oblasti migrace

Je nezbytné institucionalizovat pravidelné a metodologicky jednotné hodnoceni migracnich
rizik na tUrovni celé EU. Tento rdmec by mél byt koordinovan Evropskou komisi ve
spolupraci s Frontexem a EASO a mél by slouzit jako podklad pro rozhodovéni o

rozdélovani financnich 1 lidskych zdroja.

2. Reformovat navratovou politiku a posilit repatriace
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Zvysit efektivitu navratového fizeni prostiednictvim centralizace (napt. pod Frontexem),
standardizace postupti, digitalizace a pfimé vyjednavaci kapacity EU se staty ptvodu.

Potiebna je 1 vEtsi pravni a humanitadrni vyvazenost v navratovém rezimu.

3. Budovat odolnost vii¢i hybridnim hrozbam

Evropské unie by mé¢la migraci explicitné zatfadit mezi mozné vektory hybridnich utoku.
Potfebné jsou nastroje pro rychlou diplomatickou reakci, strategickou komunikaci, a
obranné kapacity na Grovni hranic, instituci a veiejného prostoru.

4. Posilit mezistatni solidaritu a sdilenou odpovédnost

Relokac¢ni mechanismy musi byt nejen zdvazné, ale i flexibilni a realistické. Je nutné posilit
motivace pro ucast na solidarité a sankcionovat trvalé odmitani odpovédnosti. Unie musi

vyslat jasny signdl, Ze ochrana vnéj$ich hranic je spolecnou povinnosti.
5. Zajistit diistojné podminky pro integraci a ochranu zranitelnych
Jednim z kli¢ovych ptedpokladii dlouhodobého zvladnuti migrace je dostupna a kvalitni

integrace. EU by méla posilit podporu jazykovych kurzd, inkluzivniho vzdé€lavani,

zaméstnavani a komunitnich projekti.
6. Reformovat strategii vefejné komunikace o migraci

Zamezit Sifeni strachu a dezinformaci o migraci prostfednictvim vetejnopravnich médii,
osveétovych kampani a diirazu na fakta. Instituce EU by mély zaujmout proaktivni roli v

kultivaci vefejného diskurzu.

7. Zavést krizové scénare a prediktivni modely

EU musi byt schopna ptedvidat a modelovat mozné migraéni viny na zakladé
geopolitickych, klimatickych a bezpecnostnich indikatorti. Tyto predikce by mély byt
propojeny s pfipravenostnimi plany na narodni 1 unijni Grovni.

8. Zavést digitalni nastroje pro spravu migracnich dat

Evropska unie by méla investovat do interoperabilnich informacnich systémd, které propoji
azylovou, vizovou, navratovou a policejni databazi. Modernizace IT infrastruktury umozni
efektivngj$i fizeni toku migrantd, snizi administrativni zat€z a zamezi vicendsobnym

zadostem Ci ztraté informaci mezi staty.
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9. Posilit rozvojové partnerstvi se zemémi piivodu

Kli¢ovou roli pfi snizovani migrac¢niho tlaku hraji socioekonomické podminky v zemich
puvodu. EU by méla dislednéji propojit migracni politiku s rozvojovou spolupraci, zejména
v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti a posilovani vetejné spravy. Takova partnerstvi musi byt

podminéna redlnou spolupraci pfi navratech a prevenci nelegalniho odchodu.
10. Podporovat komunitni integraci skrze samospravy a nevladni sektor

Mistni samospravy hraji klicovou roli v kazdodenni praci s migranty. EU by méla vytvaiet
grantové programy na podporu lokalnich integracnich projekti, zaméfenych na jazykové

kurzy, mentoring, komunitni centra a mediaci mezi migranty a vétSinovou spolecnosti.
11. Zajistit standardizaci humanitarnich podminek v pFijimacich centrech

Unie by méla pfijmout zdvazné minimalni standardy pro podminky v deten¢nich a azylovych
zafizenich napti¢ EU. Tim se sniZi rozdily mezi staty, zabrani se nehuméannimu zachazeni a

omezi se motivace k sekundarni migraci mezi ¢lenskymi staty.
12. Vytvorit evropsky krizovy tym pro migrac¢ni pohotovost

V navaznosti na zku$enosti z krizi (nap¥. Recko 2015, Bélorusko 2021) by méla EU zfidit
stalou expertni jednotku pro rychlou reakci na mimofadné migracni situace. Tento tym by
koordinoval podporu v zasazenych zemich, zajiStoval logistiku, pravni asistenci a spolupraci

s mezindrodnimi organizacemi.
13. Monitorovat dopad migracni politiky na zakladni prava

Jakykoli navrh a opatfeni v oblasti nelegalni migrace by m¢l byt pribézné hodnocen z
hlediska souladu s Listinou zékladnich prav EU a mezinarodnim pravem. Komise by méla
kazdoro¢né vydavat zpravu o dopadu migracnich politik na lidskou diistojnost, spravedlivy

proces a pristup ke sluzbam.

Tato analyticka kapitola ukédzala, Ze nelegalni migrace do EU je vice neZ jen otdzkou
azylovych formulati a detenci — je to komplexni a dynamicka vyzva, ktera testuje schopnost
Unie fungovat jako jednotny celek, hajit své hodnoty a chranit své obyvatelstvo i pfichazejici

osoby.

Bez diisledné analyzy rizik a bez nasledného politického rozhodnuti, které na zaklade¢ této

analyzy pfetavi hrozby v feSeni, ziistane migrani politika EU nefunkéni, reaktivni a
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zranitelnd. Tato prace nabizi konkrétni model, jak k rizikiim pfistupovat. Je na politickych

aktérech, aby s t€émito poznatky pracovali odpovédné, dlouhodobé¢ a ve prospech celé Unie.
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SHRNUTI PRAKTICKE CASTI

Prakticka c¢ast diplomové prace piedstavila podrobnou analyzu piistupti vybranych
Clenskych stati EU k problematice nelegalni migrace, zhodnotila efektivitu dosavadnich
narodnich a unijnich opatfeni a provedla aplikovanou analyzu souvisejicich rizik. Na zaklad¢
téchto vystupi 1ze vyvodit nékolik kli¢ovych zaveért, které jsou dilezité jak pro akademické

zpracovani problematiky, tak pro tvorbu praktické migracni politiky.

Komparativni prehled sedmi stati — Ceské republiky, Némecka, Francie, Italie, Recka,
Spanélska a Mad’arska — ukazal, e piistup k nelegalni migraci se vyrazné lisi v zavislosti na
geopolitickém postaveni, historickych zkuSenostech, vnitrostatni politické situaci a mife
zapojeni do evropskych struktur. Zatimco staty jako Italie, Recko ¢i Spanélsko &eli pfimému
migra¢nimu tlaku na svych vnégjSich hranicich a jsou nuceny fesit otazky zachytu, registrace
a humanitarni pomoci, vnitrozemské staty (napi. Ceska republika, Mad’arsko) maji tendenci
zaméfovat se vice na bezpe€nostni a restriktivni pfistupy. Némecko a Francie kombinuji

integracni politiku s vyraznym diirazem na kontrolu sekundarni migrace.

Navzdory témto rozdilim vSak mezi staty existuji i shodné rysy — vSechny uznavaji
dalezitost ochrany vnéjsich hranic, stale ¢astéji zpochybiuji funkénost dublinského systému
a ve veétSing pripadl se opiraji o spolupraci s agenturou Frontex. Zaroven se ukézalo, ze
absence jednotné politiky na urovni EU vytvaii prostor pro nekoordinované jednani, zvySuje

systémové napéti a prohlubuje nedliivéru mezi staty.

NejzasadnéjSim piinosem praktické ¢asti byla v§ak komplexni analyza rizik, kterd umoZznila
zhodnotit, jaka hrozby vyplyvaji z nelegalni migrace pro jednotlivé oblasti fungovani EU.
Na zéklad¢ dvoufaktorové matice (pravdépodobnost x dopad) bylo hodnoceno 33 rizik
napfi¢ péti kategoriemi: bezpe¢nostni, institucionalni, socidlni, politickd a geopoliticka.
Vysledky ukézaly, Ze vétSina identifikovanych hrozeb se pohybuje na trovni vysokého az

kritického rizika, coz svéd¢i o strukturalni slabosti systému.

Zasadni poznatek z analyzy spociva v tom, Ze rizika se vzajemné posiluji a prelévaji napfic
kategoriemi. Napiiklad nefunkéni ndvratova politika (instituciondlni riziko) zvySuje zatéz
na vetejné sluzby (socialni riziko), coz nasledn¢ vede k rastu napéti a populistickych nalad
(politické riziko). Stejné tak geopolitické zneuzivani migrace mulze vyvolat akutni

bezpecnostni hrozby, které ohrozi stabilitu hranic a diivéru vetejnosti.

Doporuceni, kterd byla formulovana na zdklad¢ této analyzy, zdlraziuji potiebu

integrovaného pfistupu, ktery by spojoval azylovou a néavratovou politiku s oblastmi
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strategické komunikace, zahrani¢nich vztaht a spravy hranic. EU by méla zavést pravidelné
hodnoceni rizik, vytvofit mechanismy odolnosti vii¢i natlakovym strategiim a investovat do

legalnich migrac¢nich cest i struktur pro diistojné a spravedlivé zpracovani zadosti o ochranu.

Z praktické casti tak vyplyva, ze nelegéalni migrace je vyzvou, kterd pfesahuje ramec
jednotlivych stati i kratkodobych feSeni. Vyzaduje dlouhodobou strategii, vyvazeny pfistup
mezi bezpe€nosti a solidaritou a posileni diivéry nejen mezi ¢lenskymi staty, ale i mezi staty
a jejich obcany. Bez téchto prvki nebude mozné vybudovat migracni politiku, ktera bude

efektivni, humanni a odolna vii¢i vyzvam 21. stoleti.
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ZAVER

Tato diplomova prace se vénovala analyze politik a opatfeni Evropské unie v oblasti
nelegalni migrace, a to jak z pohledu pravniho ramce a instituciondlniho nastaveni, tak z
hlediska praktické efektivity jednotlivych pfistupii ¢lenskych stath a souvisejicich rizik.
Migrace, a ptredevsim jeji nelegalni forma, se ukdzala jako jedno z nejvyznamnéjSich a
nejvice polarizujicich témat soucasné evropské politiky, které ma zasadni dopad nejen na
bezpecnostni sféru, ale 1 na institucionalni stabilitu, spole¢enskou soudrznost a v neposledni

fad¢€ 1 na mezinarodni vztahy Unie.

V teoretické Casti prace byly vymezeny zakladni pojmy, pticiny a faktory nelegalni migrace,
historicky vyvoj tohoto jevu v evropském prostoru a klicové pravni a institucionalni nastroje
EU, jako je dublinsky systém, schengensky hrani¢ni kodex, smérnice o navraceni nebo
¢innost agentury Frontex. Zaroven byla pfedstavena metodika analyzy rizik jako odborny
ramec pro identifikaci hrozeb v oblasti nelegalni migrace, ktera se nasledné stala ustfednim

nastrojem praktické casti.

Prakticka ¢ast diplomové prace byla rozdélena do nékolika bloki: nejprve bylo analyzovano
a komparovano sedm vybranych ¢lenskych stati (Ceska republika, Némecko, Francie, Italie,
Recko, Spanélsko a Mad’arsko), u kterych byly sledovany parametry jako podty nelegalnich
migrantl, pfistup k azylu, navratova politika, spoluprace s Frontexem a politické klima.
Nasledné byla na zakladé vytvoiené matice provedena detailni analyza 33 identifikovanych
rizik, rozdélenych do péti hlavnich kategorii: bezpecnostni, instituciondlni, socialni,
politické a geopoliticka.

Z této analyzy vyplynulo, Ze vétSina hodnocenych rizik dosahuje urovné vysokého az
narast populismu a extremismu, geopolitické zneuzivani migrace jako néstroje natlaku,
ztrata davery vetejnosti v EU a pietizeni vetejnych instituci. Ukdzalo se, Ze rizika nejsou
izolovand, ale vzajemné propojend — systémova slabina v jednom segmentu vytvari
podminky pro eskalaci hrozeb v jinych oblastech.

Na zédklad¢ syntézy poznatki byla formulovana doporuceni zamétend na posileni strategické
reforma navratové politiky, zavedeni krizovych scénaifti a prediktivnich modeld, aktivni
strategickd komunikace a dusledngj$i prace s vefejnym minénim, posileni mezistatni

solidarity a komplexni integrace osob s legalnim pobytem.
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Prace timto doklada, ze nelegalni migraci nelze chapat pouze jako logisticky nebo spravni
problém, ale jako strategickou vyzvu pro evropsky projekt jako celek. Schopnost celit této
vyzvé bude do znacné miry rozhodovat o tom, zda Evropskd unie dokédze naplnit své
hodnoty, udrzet si ditvéru obcCant a zistat stabilnim a bezpe¢nym prostorem i v turbulentnich

mezinarodnich podminkéch.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

EU  Evropska unie

CR  Ceska republika

AfD  Alternativa pro Némecko
SPD Svoboda a piima demokracie

tzv. takzvané

atd. atak dale



