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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva ndvrhem bezpecnostniho systému pro konkrétni kulturni akci ve
vefejném prostoru. Cilem prace je analyzovat potencidlni bezpecnostni hrozby, vyhodnotit
rizika a navrhnout uc¢innd opatfeni k ochran¢ tzv. mékkych cili. V ramci prace je provedena
podrobna analyza rizik, hodnoceni soucasného stavu bezpecnosti a identifikace rizikovych
lokalit. Na zéklad¢ ziskanych dat je navrzen zékladni i komplexni bezpecnostni systém
vcetn¢ dokumentace. Prace vychazi z legislativnich rdmct a osvéd¢enych metodik ochrany
mekkych cilti a ptinadsi praktické feseni, které prispiva ke zvySeni bezpecnosti ucastnikil

hromadnych akci.

Klic¢ova slova: kulturni akce, mekké cile, zabezpeceni, analyza rizik, fizeni rizik

ABSTRACT

This thesis focuses on the proposal of a security system for a specific cultural event held in
a public space. The aim is to analyze potential security threats, assess risks, and propose
effective measures to protect so-called soft targets. The thesis includes a detailed risk
analysis, an evaluation of the current security situation, and identification of risk-prone areas.
Based on the gathered findings, both basic and comprehensive security systems are
proposed, including relevant documentation. The work is based on legislative frameworks
and established methodologies for the protection of soft targets and provides a practical

solution to enhance the safety of mass event participants.

Keywords: cultural event, soft targets, security, risk analysis, risk management
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UvVOD

Bezpecnostni problematika vefejnych a kulturnich akci je v dnesni dob¢ stale aktualné;si
téma, které si vyZaduje systematicky ptistup a dikladnou ptipravu. V disledku nariistajiciho
poctu incidentl v Evropé se pozornost odborné veiejnosti i potfadateli akci stdle vice
soustiedi na zajiSténi ochrany ucastnikd téchto udélosti. Kulturni akce, které byvaji
organizovany ve vefejném prostoru, predstavuji tzv. mekké cile — mista s vysokou
koncentraci osob a nizkou mirou zabezpeceni proti nasilnym utoklim, coz z nich ¢ini

potencidlné atraktivni terCe pro riizné typy utoki ¢i bezpecnostnich incidentt.

V Ceské republice se vSak bezpecnostni opatfeni Casto provadéji pouze na zakladni
Preventivni opatfeni byvaji podcefiovdna, protoze panuje presvédCeni, ze riziko je
minimalni, a tudiz neni nutné vynakladat finan¢ni prostfedky na jejich zavedeni. V mnoha
ptipadech dochazi k posileni bezpecnosti az poté, co se bezpecnostni incident skute¢né stane.
Tento ptistup vSak zvySuje zranitelnost vetejnosti a snizuje schopnost efektivné reagovat na

potencialni hrozby.

Cilem této diplomové prace je navrhnout bezpecnostni systém pro konkrétni kulturni
akci pofadanou ve vybraném meésté. Soucasti prace je identifikace a analyza bezpe¢nostnich
hrozeb specifickych pro tuto vefejnou akci, komplexni vyhodnoceni souvisejicich rizik a
nasledny navrh U¢innych opatieni k ochrané¢ mékkych cili. Hlavni diraz je kladen na
zajisténi ochrany zivota a zdravi pfitomnych osob prostfednictvim opatieni, kterd by
minimalizovala pravdépodobnost jejich ohroZeni nebo zmirnila pfipadné dopady hrozeb. V
préci je piihlizeno nejen na technickd opatfeni, ale také k organizatnim a persondlnim

aspektiim bezpecnosti.

V teoretické ¢asti prace je nejprve objasnéna terminologie tykajici se bezpec¢nosti, rizik,
mékkych cilii a kulturnich udalosti. Nasledné je pozornost vénovana problematice fizeni
rizik a zavedenym metoddm v této oblasti. Tato ¢ast slouZzi jako prehledovy ramec a vychozi
zaklad, ktery je dale vyuzivan v praktické ¢asti prace. Uvedena teorie umoziiuje spravné
pochopit kontext problematiky a poskytuje potiebné zazemi pro analyzu rizik, navrh

bezpecnostnich opatteni a celkové zpracovani navrhu bezpecnostniho systému.

Praktickd cast prace je zaméfena na konkrétni kulturni akci — méstské slavnosti
pofadané v centralni Casti vybraného mésta. Tato ¢ast obsahuje podrobny popis lokality,

charakter akce, jeji organizaéni strukturu, Casovy pribéh a odhadovanou navstévnost. Dale
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je zhodnocen soucasny stav bezpecnostniho zajisténi akce, a to jak z pohledu fyzické
bezpecnosti, tak i organiza¢nich a komunikacnich opatfeni. Informace byly ziskany
prostiednictvim konzultaci s klicovymi aktéry — potadateli, starostou meésta, bezpecnostni
agenturou a meéstskou policii. Na zakladé téchto poznatkli byla provedena podrobna
bezpecnostni analyza, identifikovana rizikova mista, situace a navrzena konkrétni opatieni
ke snizeni rizik. Vysledkem této ¢asti prace je navrh funkéniho bezpecnostniho systému
prizpasobené¢ho podminkam konkrétni akce, ktery je doplnén o souvisejici bezpecnostni

dokumentaci

Ptinos této prace spociva nejen v poskytnuti konkrétniho feSeni pro danou akei, ale i v
moznosti vyuziti navrzeného systému jako modelu pro podobné typy udalosti, které se
potadaji ve stejnych lokalitdich. Vysledky prace tak mohou byt vyuZitelné pro mésto,
organizatory vefejnych akci a bezpecnostni slozky, které se podileji na zabezpeceni v rdmci

kulturnich a spolecenskych udalosti.
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1 TERMINOLOGIE A UVOD DO RESENE PROBLEMATIKY

Pro spravné pochopeni problematiky diplomové prace je nezbytné nejprve predstavit
zékladni vychodiska, ze kterych prace vychazi. Tato kapitola se proto vénuje objasnéni
klicovych pojmt a shrnuti relevantniho legislativniho a metodického ramce, ktery souvisi se
zajisténim bezpecnosti na vetejnych akcich. Uvedené informace tvoii teoreticky zaklad pro

dalsi ¢asti prace.
1.1 Terminologie

Pro zajiSténi jednotného vykladu a pochopeni odbornych vyrazi, které se v praci objevuji,
je tato podkapitola vénovana vysvétleni klicovych pojmi. Jednotlivé terminy se vztahuji

k zajisténi bezpecnosti na vetfejnych akcich.

1.1.1  M&KKy cil

Mekky cil (z anglického oznaceni soft targets) oznacuje prostor, misto nebo objekt s nizkou
urovni zabezpeceni proti ndsilnym Utokiim, ktery se navic vyznacuje stdlou nebo docasné
vysokou koncentraci osob, a proto tyto lokality 1ze povazovat za zranitelné vici tomuto typu
utokt. Tato mista jsou atraktivni pro uto¢niky, protoze zde byva pfitomno velké mnozstvi
lidi, coZ jim umoZiuje zpiisobit co nejveétsi uymu na zdravi a Zivotech pfitomnych osob.
Mekke cile jsou snadno dostupné pro vefejnost. Jejich atraktivita se zvySuje napt. pii konani
kulturnich akci a vetfejnych shroméazdéni, kdy se pocet ptitomnych osob zndsobi, coz €ini

jeste lakavajd cil. [1][2][3][4]

Atraktivita mékkého cile pro Utocnika je dana nékolika faktory, které ovliviiuji jeho
zranitelnost a potencialni dopad utoku. Jednim z nejzasadnéjSich je mnoZstvi a koncentrace
osob, protoZe ¢im vice osob je na misté pfitomno, tim vétsi ujmu miize utocnik zplsobit.
Dalsim klicovym aspektem je otevienost pro vefejnost, kterd usnadnuje piistup na danou
lokalitu bez nutnosti pfekondvani vyraznych bezpecnostnich opatfeni. Vyznamnou roli
k dosazZeni uspésného utoku hraje pfitomnost a kvalita fyzické ostrahy, ktera mlize svym
zasahem ovlivnit jeho pribéh. Na mist€¢ mlze byt pfitomen bezpecnostni personal nebo
slozky méstské (obecni) policie &i Policie Ceské republiky. Medialni pozornost pak hraje
zéasadni roli v tom, jaky dopad bude mit itok na vetejnost — Gito¢nici ¢asto vyhledavaji cile,
kde lze jejich ¢in snadno medializovat, ¢imZ mohou S§ifit strach a dosahnout vétSiho

spolecenského ¢i politického efektu. S tim souvisi i symboli¢nost cile, kdy si uto€nici
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vétSinou vybiraji mista s vyznamnou spolecenskou, politickou nebo ndbozenskou hodnotou,

aby jejich ¢in rezonoval ve vefejném prostoru a mél maximalni psychologicky ucinek. [2]

Nize uvedené grafy znazornuji trend v poctu utokii na mékké cile na uzemi Ceské

republiky (dale CR) a na tzemi Evropy v letech 2014-2024. Grafy byly vygenerovany
z databaze nasilnych utokd (DoVA). [5]

Fodet dtokl

Poéet utoku v Ceské republice v letech 2014-2024
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1.1.2 Kulturni akce

Tento termin je Casto oznaCovan jako event, coz se povazuje za mnohovyznamové slovo.

Z anglického piekladu jej 1ze povazovat za udalost, akce, prozitek nebo predstaveni.

Kulturni udalost oznacuje shromazdéni, oslavy nebo aktivity, které se soustfedi na
spole¢né tradice, uméni, hudbu nebo spolecenské zvyky v rdmci komunity nebo spole¢nosti.
Tyto akce Casto odrdzeji a utvareji identitu zacastnénych lidi, ukazuji jejich hodnoty,

piesvédceni a zaroven podporuji zapojeni a propojeni komunity. [6]

Kazdy event ma jedine¢né a originalni znaky, coz znamena, ze kazdy spolecenska akce
je specifickd svym konceptem a provedenim. Jedna se tedy o uméle vytvorenou udalost,
ktera je dopfedu naplanovana na konkrétnim misté v urcitou dobu. Kazda takova akce ma
rovnéz pevné stanoveny rozpocet, jenz je urcen pred jeho realizaci, a striktni harmonogram,
ktery zahrnuje tfi hlavni fize — pfipravnou, realizaéni a vyhodnocovaci. Nezbytnou
podminkou eventu je osobni pfitomnost ucastnikli, kteti sdileji zazitek pfimo na misté.
Eventy maji také mistni pfesah, coz znamend, Ze ovliviiuji nejen své pfimé ucastniky, ale i
Sir$i okoli, naptiklad z hlediska ekonomickych ¢i socidlnich dopadt. Vyznamnou vlastnosti
eventl je jejich schopnost zvySovat poptavku — ptitahuji navstévniky a tim podporuji rozvoj

dané lokality. [7]

V obdobi 2014-2024 byl v Ceské republice zaznamenan utok na mékky cil béhem
kulturni a spoleCenské akce Prague Pride. K incidentu doSlo 8. srpna 2019 na Stieleckém
ostrové v Praze, kde probihal festival zaméfeny na podporu LGBT komunity. Uto&nik
nejprve zapalil duhovou vlajku, symbol této komunity, a nasledn€ z mostu sttilel zdbavni
pyrotechnikou do ptitomnych lidi. K utoku doslo kratce pied ukonc¢enim denniho programu

festivalu. [8]

Na nasledujicim obrdzku je zobrazen graf vytvofeny na zakladé¢ dat z databaze
nasilnych utokli (DoVA), ktery zachycuje Gitoky spachané na vetfejnych a kulturnich akcich
na tizemi Evropy v obdobi let 2014 az 2024. [5]
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Poécet utoku na kulturnich a spoleéenskych akcich v letech 2014-2024
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Obrazek 3 Graf poctu utokli v Evropé na kulturnich a spolecenskych akcich

(zdroj:[5])
1.1.3 Bezpecnost

Bezpecnost je stav, kdy jsou rizika plynouci z vnittnich i vnéj$ich hrozeb minimalizovana
na pfijatelnou troven tak, aby nedochazelo k naruSeni funkénosti, stability a spolehlivosti
systému nebo aktiva. Zajist'uje, Ze systém dokdze odolavat hrozbam, ptizpisobovat se
zménam a zachovat svou Cinnost v souladu s cili organizace. Rizika jsou zmirfovéana

prostiednictvim vhodnych bezpecnostnich opatteni. [9]

Pojem bezpeénost dle Ministerstva vnitra Ceské republiky je definovany jako: ,,Stav,
kdy je systém schopen odolavat znamym a ptedvidatelnym (i nenadalym) vnéj§im a vnitinim
hrozbam, které mohou negativné pusobit proti jednotlivym prvkiim (pfipadné celému
systému) tak, aby byla zachovana struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost a chovani v

souladu s cilovosti“. [10]
Bezpecnostni systém

Bezpecnostni systém predstavuje soubor opatieni, ndstroji a procesu, které slouzi k ochrané
definovanych zajma — zejména Zivota, zdravi, majetku, informaci a vetejného poradku —
pred identifikovanymi hrozbami. Jedna se o komplexni a koordinovany systém, ktery musi
byt schopen pruzné reagovat na aktudlni i potencialni hrozby a zaroveii se dlouhodobé

ptizplisobovat ménicim se podminkdm. [9][11]
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Bezpecnostni opati‘eni

Bezpecnostni opatfeni (oznacovano také jako protiopatfeni) predstavuji soubor aktivit,
nastrojii a postupt slouzicich k ochran¢ osob, majetku, infrastruktury atd. Jejich cilem je
piedevsim zamezeni nebo idedlné¢ odstranéni potencialnich hrozeb, vcasna detekce
incidentli, okamzitd reakce a zmirnéni jejich dopadii. Hrozby nelze zcela eliminovat, ale
vhodné nastaveny systém bezpecnostnich opatfeni mize snizit riziko jejich realizace a
zmirnit nasledky. Opatfeni se dé€li na technicka (napt. kamerové systémy, detektory kovii) a
netechnickd, kam spadaji organizacni, rezimova a personalni opatfeni (napf. planovani
bezpecnostni strategie, spoluprace se slozkami Integrovaného zachranného systému,
vyhodnoceni rizik, S$koleni personalu). Volba bezpecnostnich opatfeni se odviji od
charakteru akce, mista jejitho konani, ¢asovych a finan¢nich moznosti, a pfedev$im od

identifikovanych rizik. [2][12]

1.1.4 Aktivum

Aktivum obecné oznacuje vSe, co je pro spolecnost, organizaci ¢i firmu hodnotné a mize
mit hmotnou ¢i nehmotnou povahu. Mezi primdrni aktiva se fadi lid¢, kterym miize byt
prostfednictvim hrozby zptsobena fyzick4 jma v podobé ohroZeni Zivota a zdravi, a také
Jjim muze byt zplisobena psychickd jma. Pokud se jedné o obecné definovani aktiv, tak zde
dale patfi movity, nemovity majetek a penize. Jak hmotnd, tak 1 nehmotna aktiva lze
vycislovat penézné€ nebo citovou hodnotou. Mezi nehmotnd aktiva patii napiiklad citlivé

informace, odborna znalost, dobra povést a moralka. [10][12]

1.1.5 Hrozba

Hrozba je vlastnost, sila, udalost, aktivita nebo osoba, ktera mize negativné ovlivnit aktiva
a kterd se podili na vzniku Skody. Jako obecny ptiklad 1ze uvést naptiklad pozar, ptirodni
katastrofu, kradeZ zatizeni ¢i ziskani pfistupu k informacim neopravnénou osobou. Hrozba
mize byt aktivovana imyslné (napf. utokem) nebo ndhodné (napf. technickou zavadou) a

nasledn¢ vyuziva zranitelnosti aktiva k jeho poSkozeni. [10][12][13][14]

1.1.6 Riziko

Riziko vznika vzdjemnym plsobenim konkrétni hrozby a aktiva, pficemz je definovano
jako: ,,Moznost, Ze s urcitou pravdépodobnosti dojde k udélosti, ktera je z hlediska
bezpecnosti povazovana za nezadouci. Riziko je vZdy odvozené z konkrétni hrozby a jeho

miru Ize stanovit prostfednictvim analyzy rizik.* [15]
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., Uroven rizika je urcena hodnotou aktiva, resp. nasledkem pro jeho viastnika ci celou
organizaci, zranitelnosti aktiva a urovni hrozby. Na riistu urovné rizika se podili uroven

hrozby, zranitelnost a hodnota aktiva. “ [12]

1.1.7 Zranitelnost

Zranitelnost je nedostatek nebo slabina aktiva, kterou mtize vyuzit hrozba k jejimu plsobeni
a tim aktivu zpisobi Skodu nebo Ujmu. Jednd se o vlastnost aktiva, ktera urcuje jeho
nachylnost k negativnimu ovlivnéni konkrétni hrozbou. Uroveti zranitelnosti je hodnocena
podle citlivosti aktiva k poSkozeni danou hrozbou a kriti¢nosti aktiva, tedy dalezitosti pro
analyzovany subjekt. Zranitelnost sama o sob& nezpusobuje Skodu, k jejimu uplatnéni musi

existovat odpovidajici hrozba. [12][14]

1.1.8 Pravdépodobnost hrozby

Pravdépodobnost hrozby ptedstavuje odhad miry, s jakou mize dojit k realizaci konkrétni
hrozby v urcitém ¢ase a prostoru. Stanovuje se na zaklad¢ posouzeni nékolika faktorti, mezi
které miize patfit dostupnost prostiedki potifebnych k provedeni utoku, ¢etnost (historicky
vyskyt) daného typu ttoku a jeho technicka ¢i organizac¢ni sloZitost. Tyto aspekty umoziuji
hodnotit, jak redlnd je hrozba v konkrétnich podminkéch a jak vysoké riziko z ni vyplyva

pro sledovany cil. [16]

1.1.9 Dopad

Dopad ptedstavuje miru negativnich nasledku, které nastanou v disledku realizace hrozby
na konkrétni aktivum. MiZe nabyvat riznych forem — od finan¢nich ztrat, pfes Gjmu na
zdravi a Zivotech osob, az po Skody na majetku, naruseni infrastruktury ¢i ovlivnéni
fungovani spolecnosti. Dopad tedy vyjadiuje zdvaznost nasledkii dané hrozby a slouZzi jako

jedno ze zakladnich kritérii pii hodnocenti rizik. [16][17]

1.1.10 Nasilny utok

Nasili je dle svétové zdravotnické organizace (WHO) definovéno jako ,,umysiné pouziti
fyzické sily (pripadné spojené s pouZitim zbrané) nebo moci, proti jiné osobé, skupiné nebo
komunite, které vede k vysoké pravdépodobnosti zranéni, smrti, psychické ujmé, spatnému

vyvoji nebo deprivaci. “ [18]
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1.1.11 Preventivni opati‘eni

Ulelem preventivnich opatfeni je snizeni pravdépodobnosti realizace hrozby
prostiednictvim posileni bezpecnostnich mechanismu, v€asné detekce rizikovych situaci a
piipravenost k reakci. Mohou zahrnovat jak fyzickd, tak organizacni, nebo technicka
opatfeni. Jsou klicovou soucasti bezpecnostni strategie, protoze pomdhaji snizit

pravdépodobnost naplnéni hrozby a minimalizaci Skod. [10][19]

1.1.12 Vztah mezi jednotlivymi terminy

Jednotlivé vySe uvedené terminy jsou provazany vztahy, které na sebe navazuji.

Pl T
| " zyrkove  AKTIVA

BEZPECNOSTNI |
OPATRENI | ::>
T

n b

8 5 RIZIKO .o

o k) s

£ : I - '

= — | Zdravi

2 Uddlost UIICHS '

3 ﬁ Majetty
Aktivita | ZRANITELNOST |

RIZIKO | Zivotni
Osoba ﬁl prostredi
|

i

Obrazek 4 Vztah mezi jednotnymi terminy

(zdroj: [14])

Schéma znazoriiuje vztah mezi hrozbami, zranitelnosti, rizikem, bezpecnostnimi
opatfenimi a aktivy. Hrozby, pochazejici z riznych zdroji, mohou mit podobu urc¢ité
vlastnosti, sily, udalosti, aktivity nebo jejich pivodcem je Cloveék. Tyto hrozby vytvareji
riziko pro aktiva, mezi kterd patii zivot, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi a dalsi z4jmy,
které je potfeba chranit pred Skodlivymi u¢inky hrozeb. Pokud existuje zranitelnost aktiva
napf. absence efektivniho bezpec¢nostniho opatieni, riziko zlistava neoSetiené, coz miize vést
k negativnim dopadim. Bezpecnostni opatfeni slouzi k minimalizaci rizika, avSak v
nekterych piipadech zastava tzv. zbytkové riziko (viz kapitola 2.4 Zbytkové riziko), které

nelze zcela eliminovat.
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1.2 Legislativa a metodické dokumenty

Bezpecnost vetejnych akci je regulovéana souborem pravnich predpistt a metodickych
doporuceni, které definuji povinnosti organizatorti, organti vefejné spravy a dalSich
zucastnénych subjektt. Tato podkapitola shrnuje klicové legislativni normy a metodické
dokumenty, které tvoii rdmec pro posuzovani a zajiSténi bezpecnosti téchto udalosti.

Pochopeni tohoto rdmce je zasadni pro spravné zaclenéni navrhovanych opatireni do praxe.

1.2.1 Legislativa

Legislativa ukladd povinnosti a opravnéni organizatorti, organti vetejné spravy a dalSich
zucastnénych subjektt. Poskytuje ramec pro vynucovani vefejného potradku, ochranu zZivota,
zdravi a majetku a stanovuje disledky za jejich naruseni.

V nésledujicim textu bude uveden vycet legislativy, ktera uklada prava a povinnosti
jednotlivym subjektim v ramci poradani akci. Veskeré uvedené legislativni dokumenty
vychazeji predevsim z Bezpecnostniho standardu pro poradatele letnich sportovnich,

kulturnich a spolecenskych akci, kde je uveden ptehled téchto opravnéni a povinnosti. [20]
Opravnéni poradatele:
e Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

o UmozZiuje pouZzit pfiméfenou svépomoc pii ochrané vlastniho prava, pokud
zasah vetejné moci neptichazi vcas. [21]
e Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik — hlava III okolnosti vylu€ujici protipravnost -

§28, 829,830,831, § 32 [22]

e Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich - § 4, § 5, § 24
Krajni nouze, § 25 Nutnd obrana, § 74 Oznamovani piestupku organem policie ve
zvlastnich ptipadech. [23]

e Zékon &. 273/2008 Sb., o Policii CR - § 2.

o Policie chrani vetfejny potadek, osoby a majetek; zasahuje pii ohrozeni
bezpecnosti. [25]
e Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR — § 10 Iniciativa

o Policista ma povinnost z vlastni iniciativy zakro€it pfi ohroZeni vefejného

potadku. [25]
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e Zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii—§ 1,§2,§6,§ 7

o Obecni policie zajistuje mistni vefejny potadek, dohlizi na dodrzovani

vyhlasek a fesi prestupky v obci. [26]
o Zakon¢. 141/1961 Sb., trestni fad - § 76 ZdrZeni osoby podezielé, § 158 odst. 2. [27]
e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad - § 42 Ptijimani podnéti k zahajeni fizeni. [28]
Opravnéni obce:
e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)
o § 10 ukladani obce v samostatné ptisobnosti obecné zavaznou vyhlaskou.
o § 103 Starosta mize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pfi
zabezpecovani mistnich zélezitosti vetejného poradku. [29]
e Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané - § 29 Obec a obecni urad

o MozZnost vydat obecné zavaznou vyhlaSku pozarni fad obce nebo stanoveni
podminek obecné zavazné vyhlasky k zabezpeceni pozarni ochrany pfi

akcich. [30]

e Zakon €. 65/2017 Sb., o ochran¢ zdravi pted Skodlivymi uc¢inky navykovych latek -
§ 17

o Moznost vydat obecné zavaznou vyhlasku zdkazu konzumaci alkoholu,
psychotropnich a navykovych latek na vefejném prostoru nebo akce ve

stanovenych hodinach nebo dnech. [31]

W

e Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii — zfizeni k zabezpeCovani mistnich

zélezitosti vetejného potadku obecni policii. [26]
e Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR — § 16 Spoluprace s obcemi.
Povinnosti poradatele:
e Zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik

o § 1012 ZdrZeni se vSeho, co nepfiméfené zatézuje nebo ohrozuje prava

druhych.
o §2900-2902 Ptedchdzeni skodam, povinnost odvraceni Skod. [21]

e Zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich - § 4, § 5, § 7, § 8. [32]
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Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané

o § 76 — povinnost souvisejici s prevenci vzniku pozaru, hlaSeni pozaru,
zajiSténi podminek pro haseni a zachranné prace, dodrzovani pokynt a
zakazl souvisejici s pozarni ochranou a pfipadné ziizeni preventivni pozarni

hlidky. [30]
e Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. [33]
e Zakon & 273/2008 Sb., o Policii CR — § 14, § 18, § 114
o Uposlechnuti vyzvy, pokynu a Zadosti policie.
o Poskytnout vécnou a osobni pomoc, pro splnéni ukolu policie. [25]
e Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii
o § 7 Povinnost uposlechnout vyzvu straznika. [26]

e Zakon ¢. 239/200 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych

zakonu.

o § 25 Poskytnuti vécné nebo osobni pomoci na zaklad€ vyzvy starosty obce ¢i

velitele zasahu. [34]

1.2.2 Metodické dokumenty

Kromé& zavazné legislativy existuje celd fada metodickych dokumentl, které poskytuji
doporucené postupy a piistupy pro zajiSténi bezpecnosti nejen pii poradani kulturnich a
spolecenskych akci. Obsahuji praktické aspekty fizeni rizik, jako je identifikace, analyza,
hodnoceni a zvladani hrozeb, stejné¢ jako konkrétni navody pro planovani a realizaci
bezpecnostnich opatfeni. Tyto dokumenty jsou zdrojem informaci a provazi tak potadatele 1

obce, jak zajistit bezpecny prubéh akce.

e Bezpecnostni standardy pro poradatele sportovnich, kulturnich a

spole¢enskych akei (Ministerstvo vnitra Ceské republiky)

Zabyva se zakonnou upravou pro potadatele a obce, obsahem obecné zavaznych
vyhlaSek obci a zdkladnimi bezpecnostnimi doporuenimi pro potradatele. Poskytuje
doporuéeni k nahlaseni akce (obci, Integrovanému zichrannému systému, Policii Ceské
republiky), urceni odpovédné osoby a koordina¢niho S$tdbu, spolupraci se slozkami

Integrovaného zachranného systému a obecni policii, analyze hrozeb a rizik, tvorbé
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bezpecénostni dokumentace (plan, procedury, karta arealu), feSeni bezpe¢nostnich incidentd,
Skoleni persondlu, tvorbé navstévniho fadu, komunikaci a varovani navstévnikll a

bezpecnostnim kontrolam. [20]

e Kaulturni (a obdobné) akce pod otevirenym nebem (Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ceské republiky)

Rozlisuje akce, pii kterych dochazi ¢i nedochazi ke zmén¢ vyuziti uzemi, a popisuje

povinnosti a odpovédnost osob pfi ptipravé a provadéni stavby. [35]

e Zdravotnické zajisténi kulturnich a sportovnich akei (Ceské lékatské spoleénosti

J. E. Purkyn¢)

Poskytuje doporuceni pro zajisténi zdravotnické péce na akcich, véetné nahlaseni akce
mistné piisluSné Zdravotnické zadchranné sluzbé. Stanoveni potiebného poctu zdravotnikil
dle typu a velikosti akce, zajisténi spojeni s dispeCinkem, pfistupovych tras a mista pro
leteckou zachrannou sluzbu. Navrhuje vyuziti rizikového koeficientu k urceni rozsahu
zajisténi. [36]

e Zaklady ochrany mékkych cilit — metodika (Soft Targets Protection Institute z.01.)

Zabyva se ochranou mékkych cild, kterymi jsou mista s vysokou koncentraci osob a
nizkou Urovni zabezpeceni proti nasilnym utoklim, ¢asto vybirana jako cil Gtoki. Popisuje
typologii mékkych cilii (napft. Skoly, kostely, nakupni centra, kina, shroméazdéni, restaurace,
parky, stadiony, nadrazi, nemocnice, vefejné akce). Analyzuje hrozby (napf. utok
vybusninou, zhafstvi, stfelné zbra, brani rukojmi, utok davem, utok vozidlem). Pfedstavuje
principy zabezpeceni (metoda OORZ/DDRM: Odstrasit, Odhalit, Reagovat, Zmirnit dopad).

Zdiraziuje, ze bezpecnostni opatieni musi byt ucelnd, kreativni a flexibilni. [1]
e Koncepce ochrany mékkych cilit 2017-2020 (Ministerstvo vnitra Ceské republiky)

Navazuje na piedchozi metodiku a zdiiraziiuje principy, jako je sdilena bezpecnost,
proaktivni pfistup, spoluprdce a komunikace. Kategorizuje mékké cile dle atraktivity
(otevienost, koncentrace osob, pfitomnost ostrahy/policie/médii, symboli¢nost). Pfedstavuje
pilife systému ochrany mékkych cilii (dotace, metodika, vzdélavani, komunikace, aktivni

piistup PCR). [37]
¢ 10 principt zodoIlnéni mékkého cile

Tato stru¢nd, ptehlednd a graficky piivétiva metodika zahrnuje klicové zdsady pro

zvyseni bezpecnosti mékkych cild, jako je poznani bezpecnostniho charakteru, metodicky
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ptistup, zaméteni na prevenci a zmirnéni dopadu, zapojeni persondlu, standardizace postupt,
ptiprava koordina¢niho planu, zvySovani bezpe¢nostniho povédomi, spoluprace se slozkami
Integrovaného zachranného systému (dale 1ZS) a zaméieni kontrol na detekci nasilného

umyslu. [38]

e Ceska technickd norma Prevence kriminality — Fizeni bezpecnosti pri planovani,

realizaci a uZivani §kol a $kolskych za¥izeni (CSN 73 4400)

Ackoliv se norma tyka Skol, obsahuje obecn¢ aplikovatelné principy fizeni bezpecnosti,
hodnoceni a fizeni rizik, dispozi¢niho feSeni perimetru, plasté budovy, technické ochrany,

rezimovych opatfeni a fyzické ostrahy. [39]

e Vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile (Ing. Zden¢k Kalvach, JUDr. Benedikt
Vangeli)

Popisuje tfifazovou metodiku pro hodnoceni ohrozenosti, kterd zahrnuje vymezeni
toho, co chranit (zivoty, zdravi), identifikaci zdroji hrozeb (napf. kriminélnici, psychicky
nemocni, extremisté, teroristé) a vymezeni ocekavanych zpasobi utoku (napf.
chladné/stielnd zbran, zhafstvi, itok davem, vybusniny, Gtok vozidlem). Zohledituje mozna

mista a Casy utoku. Cilem metodiky je urceni pravdépodobnosti a dopadu ttoki. [40]

o Bezpecnostni plan mékkého cile (Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam,

Ministerstvo vnitra Ceské republiky)

Definuje obsah bezpec¢nostniho planu, ktery by mél zahrnovat zakladni udaje o
instituci/akei (charakter, kapacita, symboli¢nost), informace o objektu/prostoru (popis,
specifika, rezim vstupu, mapy) a popis bezpeCnostnich prvka (fyzickd bezpecnost —
persondl, Skoleni; technickd bezpecnost — elektronické a mechanické prvky). Mél by také

zahrnovat postupy pro oznamovani a evidenci incidentt. [41]

e Metodika koordinace mékkého cile pro fazi po bezpecnostnim incidentu

(Gabriela Ben David)

Cilem této metodiky je pomoci organizacim vyrovnat se se situaci po zavazném
nasilném utoku. Zdlraziuje potiebu minimalizovat ztraty a Skody, zajistit komunikaci se
slozkami Integrovaného zachranného systému, zajistit zdkladni potfeby a shromazdit
informace. Klicovymi prvky jsou koordina¢ni plan (KP), koordina¢ni tym (KT) a
koordina¢ni centrum (KC). Metodika podrobné popisuje obsah koordina¢niho planu

(seznam incidentd, ¢lenové KT, postupy, faze postupu, ptilohy) a doporucuje jej konzultovat



28 UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky

se slozkami Integrovaného zachranného systému a mistnimi ufady. Specifikuje rovnéz role
v koordinacnim tymu (vedeni, krizovy manazer, tymy pro komunikaci, bezpecnost,
zdravotné-psychologickou pomoc, finance, logistiku, komunikaci se statem atd.) a roli

zasahového tymu na misté incidentu. [42]

1.3 Zavér kapitoly

V této kapitole byly vymezeny klicové pojmy, které tvoii zakladni rdmec pro pochopeni
problematiky diplomové prace. Byly definovany terminy jako aktivum, riziko, hrozba,
zranitelnost, dopad, pravdépodobnost hrozby ¢i bezpecnostni opatfeni, a to s dirazem na
jejich vzajemné vztahy a vyznam v kontextu ochrany mékkych cili. Dale zde byl popsan
legislativni rdmec, ktery stanovuje prava a povinnosti subjektl potradajici akce. Tuto
kapitolu zavrsil ptehled metodickych dokumentti uklddajici doporuceni a postupy pfii

poradani sportovnich, kulturnich a spolecenskych akcich.
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2 RIZENI RIZIK

Vetejné akce, jako jsou napi. méstské slavnosti, pfedstavuji specifické prostiedi s vysokou
koncentraci osob, riznorodymi aktivitami a mnoha proménlivymi faktory, které mohou
ohrozit bezpec¢nost ucastnikill, potfadateli a dalSich zucastnénych osob, jako jsou prodejci ve
stancich a Gginkujici. Rizeni rizik je proto kli¢ovou soudasti p¥ipravy i realizace takovych

udalosti.

., Rizeni rizik je proces, pri némz se subjekt rizeni snazi zamezit pusobeni jiZ existujicich
i budoucich faktorii a navrhuje reseni, ktera pomdahaji eliminovat ucinek nezadoucich viivii,

a naopak umoznuji vyuzit prilezitosti pusobeni pozitivnich viivit. “ [12]

Tato kapitola se zamé&fuje na popis samotného procesu fizeni rizik a jeho ¢asti. Jde
pfedevsim o analyzu rizik, jejich hodnoceni a naslednou regulaci. Proces fizeni rizik je tfeba
pravidelné opakovat a aktualizovat vzdy, kdyz dojde ke zméné podminek nebo vzniku
bezpecnostniho incidentu. Cilem je minimalizace negativnich dopadt hrozeb pomoci
vhodnych preventivnich i reaktivnich opatieni. Usp&$né fizeni rizik je podminéno diikladnou

znalosti prostiedi, ve kterém se akce kona, a specifik dané udalosti.
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STANOVENiI KONTEXTU

HODNOCENI RIZIK
ANALYZARIZIK

IDENTIFIKACE RIZIK

ODHAD RIZIK

VYHODNOCENI RIZIK

Rozhodujici krok 1

Hodnoceni dosta&ujici Ne

x
N
[
w
g
z
S
=
[®]
X

ZVLADANI RIZIK
ZVLADANI RIZIK

MONITOROVANI A PREZKOUMANI RIZIK

PRENOS
RIZIK

PODSTOUPENI
RIZIK

ZBYTKOVA RIZIKA

e -

Rozhodujici krok 2
Zvladani dostacujici

AKCEPTACE RIZIK

Obrazek 5 Proces fizeni rizik

(zdroj:[12])

Na zacatku celého procesu je potieba pochopit prostredi, v némz se akce konaji — napf.
pocet ocekavanych navstévnikil, charakter programu, umisténi stankt, technické zazemi,
pfedchozi vyskyt bezpecnostnich incidenti na daném misté, nebo i aktudlni spolecenska
situace nejen ve mésté a okoli, ale 1 v Ceské republice a v relevantnim zahranici. Jde o

vytvoreni ramce a kontextu, ktery ovlivituje dalsi kroky v fizeni rizik.
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2.1 Analyza rizik

Analyza rizik je proces, jehoz cilem je identifikovat rizika, coz zahrnuje identifikaci aktiv,
hrozeb a zranitelnosti. U identifikace aktiv se posuzuji jejich hodnoty a mohou byt na
zakladé kategorii seskupovany. Identifikovani hrozeb zahrnuje posouzeni pravdépodobnosti
jejich vyskytu, dopad hrozby na aktiva, identifikaci hrozeb a slabin (zranitelnosti)

nastaveného sytému vici hrozbam. [12]

Po identifikaci rizik nasleduje jejich analyza (oznaCovana také jako odhad rizik), ktera
vyskytu a moznym dopadiim na ohrozend aktiva. V ramci analyzy jsou jednotlivé hrozby
posuzovany ve vztahu ke konkrétnim aktiviim nebo skupinam aktiv, a to s pfihlédnutim k
jejich zranitelnosti a stavajicim bezpecnostnim opatfenim. Déle se zohlediiuji faktory
ovliviiyjici miru dopadu a pravdépodobnost naplnéni hrozby. Nedilnou soucasti analyzy je i
prace s nejistotou vstupnich dat, expertnimi odhady a pfipadnymi rozdily v nazorech
zainteresovanych odbornikll. Vysledné analyza pak slouzi jako pevny zdklad pro dal$i krok
— vyhodnoceni rizik, jehoz cilem je stanoveni jejich priorit a rozhodnuti o pfijatelnosti v

kontextu planované akce. [12][14]

2.1.1 Metody analyzy rizik

Analyzu lze realizovat kvalitativnim, semikvantitativnim ¢i kvantitativnim zplisobem nebo

jejich kombinaci v zavislosti na poZadavcich a dostupnosti informaci.

Kvalitativni analyza vyuziva slovni hodnoceni k urCeni zavaznosti dopadi a
pravdépodobnosti vyskytu rizik. Je flexibilni a pfizplisobitelnd riznym typtim hrozeb a
podminkam. Tento piistup je idealni pro prvni faze tizeni rizik, kde neni dostatek ¢iselnych
dat pro podrobnéjsi analyzu. Nevyhodou je nizsi ptesnost, protoze vysledky jsou zavislé na

subjektivnich odhadech odborniki. [14]

Semikvantitativni analyza pfifazuje kvalitativnim kategoriim c¢iselné hodnoty na
bodové stupnici. Tento pfistup poskytuje Sirsi spektrum hodnoceni nez kvalitativni analyza,
ale nezachézi do podrobnosti kvantitativniho vypoctu. Je vhodny pro situace, kde je potieba
1épe diferencovat rizika, ale kvantitativni data nejsou nezbytna. Pfi pouziti je vSak nutné

vénovat pozornost spravnému piifazeni ¢isel, aby vysledky nebyly zkreslené. [14]

Kvantitativni analyza pouZziva ¢iselné hodnoty k pfesnému vyjadieni pravdépodobnosti

a zavaznosti hrozeb. Na zéklad€ historickych dat nebo statistickych modelt 1ze piesné
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stanovit Cetnost vyskytu a dopady na aktiva. Tento pfistup je nejpiesnéjsi, ale zavisi na
kvalit¢ dostupnych dat a spravnosti pouzitych modeld. Kvantitativni analyza poskytuje

konkrétni vysledky, které umoziuji detailni a objektivni rozhodovani. [14]
Pro analyzu rizik existuje celd fada metod:
e Revize bezpecnosti — vhodna pro kontroly a inspekéni pochtizky.

e What- if — zaloZena na diskuzi odbornikli obeznamenych se sou¢asnym stavem
a jsou kladeny otazky zacCinajici vétnym spojenim ,,Co se stane kdyz...“ a na

zaklad¢ nich jsou doporuc¢ovana opatieni.

e Kontrolni seznam — zalozen na pouziti jiz existujicich seznamti nebo tvorbé

novych na zaklad¢ norem a predpist.

e Analyza pfi¢in a nasledkd poruch (FMEA) - zaloZzena na sestaveni tabulky
pri¢in poruch a jejich nasledkd, coz pomaha identifikovat rizika spojena s
poruchami zatizeni. Umoznuje kvantifikovat zavaznost poruch a odhadovat

jejich potencidlni nésledky.

e Analyza stromem poruch (FTA) - deduktivni metoda, ktera hleda pfic¢iny
systémovych poruch a urcuje jejich pravdépodobnost. Pouziva se pro rozséhlé
systémy, kde jsou identifikovany minimalni poruchy vedouci k vrcholové

udalosti.

e Analyza stromem udélosti (ETA) - je zaloZzena na grafickém modelovani
které mohou vést k vysledné havarii. Posuzuje kombinace poruch a chyb, které

mohou nastat, a kvantifikuje pravdépodobnosti jednotlivych udalosti.

e SWOT analyza — analyza silnych, slabych stranek, pfileZitosti a hrozeb.
[14][43]

Jednotlivé metody analyzy rizik Ize mezi sebou kombinovat nebo upravovat podle
specifickych pozadavkl daného prostiedi ¢i charakteru analyzovaného objektu. V praxi je
béZzné, ze pro dosazeni relevantnich vysledki dochdzi k modifikaci metodickych piistupt
(napt. spojenim kvalitativniho hodnoceni s vybranymi kvantitativnimi prvky). Zvolena
kritéria pfitom nemusi byt aplikovana v plném rozsahu — n¢kterd Ize zcela vynechat, nahradit

jinymi, nebo doplnit o nova kritéria na miru danému objektu ¢i situaci.
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2.2 Hodnoceni rizik

Vyhodnoceni rizik pfedstavuje fazi procesu fizeni rizik, ktera navazuje na jejich identifikaci
(analyzu). V této etap¢ dochdzi k posouzeni zavaznosti jednotlivych rizik na zakladé
kombinace pravdépodobnosti jejich vyskytu a mozného dopadu na chranénd aktiva.

Hodnoceni rizik slouzi jako zaklad pro nasledné fizeni ¢i oSetieni rizik. [14]

Na zaklad¢é stanovené trovné rizik dochazi k jejich prioritizaci, tedy sefazeni podle
dulezitosti a naléhavosti rizika. Obvykle se jako nejvyssi priorita oznacuji ta rizika, ktera
maji vysokou pravdépodobnost vyskytu a zaroven zdvazné dopady — naptiklad ohrozeni
zivota, zdravi nebo bezpecnosti vétsiho poctu osob. Tato rizika s vysokou urovni prechazeji
do dalsiho procesu, kdy je riziko nutno regulovat. Dany proces obsahuje stanoveni miry

pfijatelnosti rizika, kdy subjekt akceptuje toto riziko, na zdklad€ jeho nizké trovné. [14]

Pokud je hodnoceni rizik vyhodnoceno dostatecné, pokracuje proces fizeni rizik do
¢asti regulace rizik, kterd je popsana v nasledujici podkapitole. V opaéném piipadé,
napiiklad pokud chybi aktudlni udaje nebo byla analyza rizik provedena nedostate¢né anebo

je neaktualizovana, je nutné cely krok opakovat. [14]

2.3 Regulace (zvladani) rizik

Pokud je riziko nepftijatelné, pfistupuje se k vybéru strategie zvladani. MozZnosti zahrnuji

redukci rizika, podstoupeni rizika, vyhnuti se riziku anebo ptenos rizika. [12]

2.3.1 Redukce rizika

Cilem redukce (neboli mitigace) rizika je bud’ snizit pravdépodobnost vyskytu nezaddouci
udalosti, nebo zmirnit jeji dopady. Prvni pfistup, ofenzivni, se zaméfuje na preventivni
opatieni smétujici ke snizeni pravdépodobnosti, Ze k hrozbé dojde. Druhy, defenzivni
ptistup, je orientovan na zmirnéni nasledkd jiz vzniklé udalosti a obnovu zasazenych aktiv.
NejefektivnéjsSim feSenim je obvykle eliminace rizika na strané zdroje hrozby, ktera je

povazovana za nejidealnéjsi, avSak je variantou Casto nerealnou. [12][14][44]

2.3.2 Podstoupeni rizika

Podstoupeni (neboli retence) rizika je podstoupeni rizik, kdy jsou védome nebo nevédome
akceptovany negativni dopady urcité hrozby. Védoma retence nastava tehdy, kdyz je riziko
identifikovano, avSak neni pfijato zadné opatieni k jeho eliminaci, transferu ¢i snizeni.

Naopak k nevédomému podstoupeni dochazi tehdy, pokud nejsou rizika odhaleny. Retence



34 UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky

mize byt rovnéz dobrovolnd (pfi ve€domém rozhodnuti akceptovat ztratu) nebo

nedobrovolna (pokud riziko nelze jinym zptisobem zvladnout). [12][14][44]

2.3.3 Vyhnuti se riziku

Vyhnuti se riziku pfedstavuje strategii, pii niz organizace zamérn¢ voli takové postupy nebo
¢innosti, které¢ eliminuji samotnou moznost vzniku nezadouci situace. Jde o rozhodnuti
nepodniknout urcitou akci, ktera by mohla vést k nezddoucim dusledktim, ¢imz se riziko
zcela obchazi. Tento pristup muze byt efektivni zejména v piipadech, kdy je riziko
povazovano za nepfijatelné a jeho zvladnuti jinymi metodami by bylo pfili§ nakladné nebo
neuc¢inné. Vyhnuti se riziku v§ak miize znamenat i ztratu potencidlnich ptilezitosti, a proto
je nutné dikladné zvazit piinosy a nevyhody tohoto postupu. Jedna se o pfistup, ktery je pro

mnoho rizik nevyhovujici a neni realizovatelny. [14]

2.3.4 Prenos rizika

Pienos (neboli transfer) rizika pfedstavuje metodu zvladani rizik, pti niz dochézi k jejich
pfesunu na jiny subjekt, obvykle ekonomicky silngjsi, ktery na sebe piebird odpoveédnost za
ptipadné negativni dasledky. Tento defenzivni piistup nesnizuje pravdépodobnost vyskytu
hrozby ani jeho pfi€iny, ale zamétfuje se na minimalizaci dopadd. Typickym ptikladem
transferu je uzavieni pojisténi, které je kliCovym ndstrojem k ochrané pied finanénimi
nasledky bezpec¢nostnich incidentli, jako je napiiklad poSkozeni vybaveni nebo Skody
zpusobené zivly. Krom¢ toho lze rizika prenést 1 prostfednictvim smluvnich ujednani —
napiiklad v rdmci subdodavatelskych smluv s pofadatelskymi agenturami, technickym
zajiSténim nebo stankovymi prodejci, kdy odpovédnost za urcité rizikové situace piebira
dany dodavatel. Transfer rizika umoznuje organizaci soustfedit se na své klicové ¢innosti,

zatimco potencialni ztraty piebird jiny subjekt. [12][14]

2.4 Zbytkové riziko

,,Jedna se o riziko, které neni osetieno pomoci bezpecnostnich opatreni a zustava i po jejich

zavedeni. “ [17]

Zbytkové riziko ptedstavuje nevyhnutelnou ¢ast rizika, kterou nelze zcela eliminovat a

je nutné ji akceptovat nebo dale fidit. [12]
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2.5 Akceptace rizik

Po zavedeni opatfeni ziistavaji zbytkova rizika. Pokud jsou pfijatelné, dochéazi k jejich
akceptaci. Pokud ne, pokracuje se dalsim opakovanim procesu zvladani rizik, dokud nejsou

rizika snizena na akceptovatelnou uroven.

2.6 Komunikace rizik

Komunikace probiha napfi¢ celym procesem a zahrnuje vyménu informaci mezi vSemi
zainteresovanymi stranami, coz je kli¢ové pro spravné pochopeni a fizeni rizik. Jedna se o

neustale se opakujici proces. [4][12]

2.7 Monitorovani a prezkoumani rizik

Monitorovani a piezkoumdvani rizik je nepfetrzité probihajici fazi procesu fizeni rizik,
jejimz cilem je zajisténi aktudlnosti a u¢innosti pfijatych opatteni, a to s ohledem na mozné
zmény (napi. vznik novych hrozeb nebo zanik ptivodné identifikovanych hrozeb). Rizika
jsou pravideln¢ kontrolovana, jejich mira je piehodnocovana a v piipad¢ potieby dochazi k
aktualizaci zvladani rizik. V pfipad¢ incidentu musi byt systém fizeni rizik okamzité
aktivovan, pficemz dilezitou roli sehrava také vyhodnocovani ucinnosti jiz realizovanych

opatfeni a jejich ptipadnd Gprava pro zajisténi co nejvyssi miry ochrany. [4][12]

2.8 Zavér kapitoly

Kapitola vénovana fizeni rizik shrnula kli¢ové soucésti a principy tohoto procesu, véetné
jeho jednotlivych fazi — od identifikace a analyzy rizik, pfes jejich hodnoceni az po vybér
vhodnych metod zvladani. Popsany byly riizné strategie regulace rizik, jako je jejich retence,
redukce, pfenosu 1 vyhnuti se, a také zde byl popsan vyznam pribézné komunikace rizik,
jejich monitorovani a prezkoumavani. Tyto poznatky tvofi teoreticky zaklad pro praktickou
¢ast prace, kde bude provedena konkrétni analyza a vyhodnoceni rizik spojenych s konanim

slavnosti mésta.
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II

PRAKTICKA CAST
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3 CHARAKTERISTIKA VEREJNE AKCE

Kapitola se zabyvad obecnym popisem vybrané akce, ktera je na ptfani potradatela

anonymizovana. Proto po celou dobu bude pro mésto vyuzivano pouze anonymni oznaceni.

Tradi¢ni méstské slavnosti jsou kazdoro¢ni vefejnou udalosti, ktera se kona jiz vice nez
30 let. Jedna se o dvoudenni akci pofadanou béhem vikendu v zéii, od patku do soboty.
Patec¢ni program se zaméfuje zejména na vecerni koncerty pofadané na hlavnim nameésti
mésta. Sobotni program je oproti tomu rozsahlejsi a zahrnuje SirSi vybér kulturnich zazitk

na riznych lokalitach po celém méste.

Hlavnim cilem slavnosti je podékovani obyvatelim mésta, kteti tvoii nepostradatelnou
soucast zivota a identity mésta, a zaroven tato akce ptispiva k posileni komunitniho ducha.
Program je ptizplsoben tak, aby oslovil vSechny vékové skupiny a socidlni vrstvy. Diky
rozmanitosti aktivit mohou navstévnici zazit soutéze, zapojit se do privodu s moznosti
zapujceni kostym €i navstivit expozice a vystavy. Akce je navrzena tak, aby byla piistupna

vSem, a proto je vstup na slavnosti zdarma pro vSechny navstévniky.

3.1 Lokalita

Tato nejvéEtsi akce mésta se kond v jeho centru, pfi¢emz hlavnim mistem déni je namésti,
které se stdva centrem programu. K nému pfilehlé budovy hraji kli¢ovou roli v kulturnim
programu akce a ptispivaji k celkové atmosféfe slavnosti. Kromé stalych budov a mist, které
se pravidelné zapojuji do tohoto programu, se zde kazdorocné objevuji i nové lokality,
jejichz zapojeni je odrazem aktualniho tématu a variabilnosti programi. Tato dynamika
umoziuje slavnostem rozmanitost a flexibilitu, ¢imz se vytvaii prostor pro nové kulturni

zazitky navstévniki.
3.1.1 Namésti

Hlavnim centrem déni je méstské namésti, kde probihaji vystoupeni na dvou podiich — hlavni
scéné a malé scéné. Tato pddia jsou propojena zakulisim, pfi¢emz program je organizovan
tak, aby se obé scény vyuZzivaly stfidavé, coz zajiStuje kontinuitu akce. Obé pddia jsou
umisténa v blizkosti méstské budovy, ktera béhem dne slouzi jako prostor pro vystavu. Ve

vecernich hodinach se tato budova vyuziva jako dals§i zazemi pro vyznamné interprety.



38 UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky

Na namésti se také nachdzeji stanky s obcerstvenim a suvenyry, které lemuji jeho
obvod. Nékteré stanky jsou spravovany méstem a pronajimany prodejcim, jiné si ziizuji

podnikatelé sami v prostoru pod podloubim, kde je zajiStén piivod elektiiny.

Pro pohodli navstévnikli je na ndmésti umistén velky stan, ktery slouzi k sezeni a
zaroven poskytuje tkryt pted neptiznivym pocasim. Dalsi stan je vyhrazen détem, které si
zde mohou zasoutézit, vyrabét vyrobky v tvotivych dilndch nebo se zapojit do zdbavnych

her v dopolednich a odpolednich hodinach.

Obrazek 6 Namésti

(zdroj: viastni)
3.1.2 Meéstské budovy

Kromé namésti slavnosti vyuzivaji dalsi lokality, které poskytuji prostory pro riizné aktivity.
Mezi tradicn€ vyuZivand mista mimo nadmésti patii zdmek, nadvoii a travnaté plochy
meéstského zamku, farni kostel a kino. Dale navstévnici mohou zavitat do méstskych budov,

kde se poradaji vystavy a expozice, nebo se mohou vypravit na radnici.

Vestibul radnice slouzi jako misto pro tematické vystavy, které pifimo souviseji s
tématem slavnosti. Tyto expozice poskytuji navstévniklim hlubsi vhled do historie, tradic a
vyznamnych udalosti mésta. Aula radnice je vyhrazena pro prezentaci tvorby mistnich
matefskych a zdkladnich Skol, stejné¢ jako pro prace mistnich spolkti. Navs§tévnici maji
rovnéz moznost vystoupat na radnicni véz, kterd nabizi jedine¢ny vyhled na mésto a jeho

okoli.
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Obrazek 7 Radnice

(zdroj: vlastni)

Obrazek 8 Vestibul radnice

(zdroj: vlastni)

Obrazek 9 Aula radnice

(zdroj: vlastni)
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Navstévnické centrum nabizi po cely rok stdlou expozici, ktera vSak za normalnich
okolnosti podléha vstupnému. V dobé slavnosti je expozice zpfistupnéna zdarma. Navic je

tato expozice obohacena tvofivymi dilnami a hrami nejen pro déti.

Obrazek 10 Navstévnické centrum

(zdroj: viastni)

Obrazek 11 Expozice navstévnického centra

(zdroj: vlastni)

Kazdoro¢né v jedné z historickych méstskych budov je zpracovana vystava, ktera se
detailn¢ vénuje historii, tradicim, osobnostem a hlavnimu tématu této akce. Soucasti
programu je slavnostni vernisaz této vystavy, kterd se kond v patek pied vypuknutim
slavnosti. Vystavy jsou obvykle piipravovany ve spolupraci s historiky, kteti Cerpaji z
bohatého archivu mésta. Diky této praci se navstévnici mohou seznamit s autentickymi

historickymi materidly a ziskat uceleny pohled.
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Obrazek 12 Méstska budova

(zdroj: vlastni)

Obrazek 13 Vystava v méstské budove

(zdroj: vlastni)

Béhem akce jsou v kin€ promitany filmy, pfi¢emz program zahrnuje jak projekce pro
détské publikum, tak i tematicky ladéné filmy, které izce souviseji s historii mésta. Vedle
promitani filmi mze budova plnit dalsi funkce. Napiiklad v nékolika uplynulych ro¢nicich
slavnosti byla zde umisténa plj¢ovna kostymu, kterd umoziovala névstévnikiim aktivni

zapojeni do slavnostniho privodu.
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Obrazek 14 Kino
(zdroj: vlastni)

Zamek mésta, podobné jako jiné budovy zahrnuté do programu slavnosti mésta, plni
funkci muzea, které je otevieno vefejnosti celoro¢né. Stejné jako méstské budovy s
vystavami a stalymi expozicemi je i tento objekt zptistupnén v dobé konani akce zdarma.
Zamek disponuje nadvorimi, kterych je vyuzivano predevsim pro kreativni ¢innosti, jako
jsou vytvarné dilny a interaktivni stanovi$té pro déti. Kromé toho zamek obklopuje park,
kde se konaji rizné sportovni aktivity a nabizi tak détskym navStévnikim ptilezitost k

aktivnimu odpocinku a zabave.

Obrazek 15 Zamek s pfednim nadvoiim

(zdroj: vlastni)
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Obrazek 16 Vnitini nadvori zamku

(zdroj: vlastni)

Obrazek 17 Bocéni nadvofi zamku

(zdroj: vlastni)

Obrazek 18 Park zamku

(zdroj: vlastni)
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Kostel slouzi jako jedine¢né misto pro konani koncertd, které zahrnuji vystoupeni
mistnich sborli. Zaroven se zde potadaji dalsi hudebni akce, jejichz hudebni napln je
ptizplisobena duchovnimu prostiedi tohoto prostoru. Soucasti programu je také ranni mse,

ktera se kona v tomto kostele a je oteviena vSem navstévnikiim.

Obrézek 19 Kostel
(zdroj: vlastni)

V dobé slavnosti je také vefejnosti otevieno méstské opevnéni, kde sidli klub. Cilem je
pfipominat zdej$i vyznamné osobnosti a mista, kde ptsobili. V této historické budové je

realizovana vystava.

Obrazek 20 Méstské opevnéni

(zdroj: vlastni)
3.1.3 DalSi lokality

V roce 2023 byla navic jako novinka zahrnuta nova lokalita v blizkosti centra mésta, ktera

byla vyuzita k doprovodnému programu. A v nasledujicim roce byla vyuzita jedna z ulic,
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ktera nabidla nejen dal$i doprovodny program, ale také prostor, kde si navstévnici mohli
odpocinout od ruchu hlavniho déni na namésti. Kromé toho byla ulice vyuzita také k
formovani tradi¢niho slavnostniho priivodu, ktery patii k jednomu z vrcholi celé akce a
pfitahuje velkou pozornost navstévnikl. Déle bylo nové zakomponovano méstské divadlo,
jeho prilehld ulice a park nad divadlem pro rozsitfeni akce. Diky kreativit¢ potradatell se

lokality uréené pro doprovodné programy mohou ménit, pficemz jsou uzptisobeny aktualnim
tématim slavnosti.

Obrazek 21 Divadlo

(zdroj: viastni)

T

» T

B p—

Obrazek 22 Prtilehla ulice divadla

(zdroj: vlastni)
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Obrazek 23 Park nad divadlem

(zdroj: vlastni)

Kino

/\Nstavni sin

Kostel
Méstské opevnéni

Navstévnické centrum

Radnice

Nadvori

Zamek
A

Ol Park

Park

Obrazek 24 Mapa lokalit méstskych slavnosti 2024
(zdroj: viastni)

3.2 Prubéh akce

Naésledujici obrazky s harmonogramem odpovidaji programu z roku 2024, avsak nejsou zde
vypsany konkrétni vystoupeni a akce. V jednotlivych rameccich je zapsano misto déni, typ

akce nebo kdo jej organizuje a Cas, kdy se tato udalost konala.
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Slavnosti mésta nabizi bohaty program, ktery oslovi navstévniky vSech generaci.
Zpravidla se zaCind v patek vpodvecer vystavou v méstské budové, kde si 1idé mohou
prohlédnout historické pfedméty souvisejici s tématem slavnosti. Pate¢ni vecer nabizi
zabavu prostfednictvim koncertit dvou kapel. Konc¢i se bézné pred zacatkem noc¢niho klidu,

tj. ve 22:00.

17:00

Méstska budova - vystava

17:00-19:00

18:00

19:00

20:00 : Py
Hlavni stage - znamy interpret
20:00-22:00

21:00

22:00

Obrazek 25 Harmonogram patecniho programu
(zdroj: vlastni)

Sobotni program je velice pestry, pfi¢emz zacina rano v 8:30 msi svatou. Od 9:00 do
17:00 je vetejnosti pfistupna expozice, dale mohou lidé v tuto dobu navstivit dalsi expozice
a vystavy, které jsou pfistupné v méstskych budovach. Navstévnici mohou vystoupat na
radni¢ni véZz, jenZ nabizi vyhled na celé mésto. Zarovein se odehrava prvni vystoupeni spolu
s otevienim budov. Tento dopoledni program je cilen pfedevsim na seniory a déti. Programu
se dale ujimaji mistni Skoly, spolky, které prilakaji pfedev§im mistni obyvatele. Mezi témito
vystoupenimi ptichazi prvni vrchol akce v 15 hodin v podobé slavnostniho privodu, kde se
rovnéz zapojuji mistni spolky, Skoly, sportovni tymy a spousta dalSich mistnich organizaci.
Soucasti privodu jsou i alegorické vozy. V pruvodu se tradi¢né zapojuje méstska rada, ktera
se po prichodu ucastnikti ujme slova na podiu, kde po kratkém uvitani pode€kuji vSem
ucastniklim nejen v pravodu, ale podékuji predevsim vsem obéaniim mésta, ktefi podporuji
svou pfitomnosti atmosféru této udalosti. Poté opét probihaji vystoupeni mistnich interprett
a postupneé se cili na starSi navstévniky. Po 18. hodin€ jsou méstské budovy s expozicemi a
vystavami uzavieny a slouzi jako zadzemi pro pofadatele a zndmé ucinkujici. Hlavnim
lakadlem celé akce jsou koncerty, kdy zpravidla kolem 20. hodiny vystoupi celorepublikoveé

znami interpreti. Vyvrcholenim celych slavnosti byval ohnostroj, ktery z bezpecnostnich
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davodu byl posledni dva roky nahrazen videomappingem a laserovou show. Posledni bod

programu je vystoupeni jiz ne tak zndmych kapel, které celé slavnosti ukon¢i okolo ptlnoci.

Kostel - m3e, 08:30

09:00
Méstské budovy - ra Hlavni stage - koncert pro seniory
expozice 09:00-10:00
BN 05:00-17:00 __ _
’ Ulice - Workshop Ulice - tvoreni Hlavni stage - predstaveni pro déti | Stage na ulici - Skola
10:00-13:00 10:00-12:00 10:00-11:00 10:00-11:00
11:00 P— :
ostel - sbor Ulice stage - skola, 11:05 . R
| 11:00-11:45 | g Hla\ml' stage - mistni
. 4{ Mala stage - mistni organiza organtace
12:00 Ulice stage - 8kola, 11:55 11:10-12:40
| Hlavni stage - 8kola, 12:15
500 . (Mal stage - mistn/Klub, 12:45 { Ulice stage - Skola, 12:45
’ Scéna nad divadlem - k| Hlavni stage - klub, 13:00 m ”
13:00-14:00 3 Ulice stage - koncert, 13:15 = 5
| Ulice scéna - Workshopl__' ko o Mala stage - Skola, 13:30
14:00 ( 13:30-18:00 i = istni i
Scéna nad divadlem - §| :gas‘gl : 15:1956 S skupln):
14:00-15:00 \ \ Ulice stage - modni prehlidka, 14:15
15:00 7 - :
Hlavni stage - PRUVOD
15:00-16:00
16:00 5 | Scéna nad divadlem - koncert -
Kostel - koncert 15:45-16:45 Hlavni stage - koncert mistnil| Ulice stage - Skola, 16:00
| 16:00-16:45 L —
17:00 | Seéna nad divadlem - i l{g'gi_s: ?_gg - koncert Malé stage - Koncert
16:45-17:45 S | 16:40-17:30
18:00 " S -
Hlavni stage - znamy interpret Ulice stage - koncert
18:00-19:00 18:00-19:00
19:00 ‘
Mal4 stage - koncert
19:00-20:00
20:00 . T
Hlavni stage - znamy interpret
20:00-21:00
21:00
Mala stage - akrobatické predstaveni, 21:10
22:00 - —
Hlavni stage - znamy interpret
22:00-23:00
23:00

Mala stage - koncert
23:00-23:55

Obrazek 26 Harmonogram sobotniho programu
(zdroj: vlastni)
3.3 Pocet navstévniki

Dle potadatelli se zde béhem téchto dvou dnil vystiida okolo 25000 navstévnikia. Toto Cislo

také potvrzuje statistika vratnych kelimkd, které slouzi k zakoupeni ¢i vypujceni na téchto
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meéstskych akcei. Pocet vracenych ¢i zakoupenych kelimki se rovnéz pohybuje okolo 25000,

coz lze povazovat za orientacni indikator celkového poctu osob, které se akce zucastnily.

Na zéklad¢ vlastniho pozorovani a zaznamu o prubéhu akce byl analyzovan pocet osob
na této dvoudenni slavnosti mésta. Béhem hodinovych ¢asovych intervalii byl proveden

zapis o koncentraci osob. Pro u¢ely vyhodnoceni byla vytvotrena Skala koncentrace od 1 do

cvwr

Z dlouhodobého pozorovani, své kazdoroCni ucasti, 1ze konstatovat, ze predevSim
vecerni programy na této dvoudenni kulturni akci interpreti v minulych letech plsobili
vyrazn¢ atraktivnéji, coz vedlo k vyssi navstévnosti ve vecernich hodinach. Tyto posledni
slavnosti se vyznaCovaly vysokou urovni zivosti a rozmanitosti programli na rtuznych
mistech po jejich celém trvani. Diky tomu se davy navstévnikd rovnomérné rozprostiely po

centru mésta, coz prispélo k vyuZiti vice prostoru a piijemné atmosféte.

NAMESTI - PATEK

[=u]

L (=]

koncentrace osob

ra

L=

tasova osa [h]

Obrazek 27 Koncentrace osob — patek

(zdroj: viastni)
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NAMESTI - SOBOTA

=] 0O W 3

o

koncentrace osob

Q2 = Rk I

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 0 1 2

casova osa [h]

Obrazek 28 Koncentrace osob — sobota
(zdroj: vlastni)

Tento zptusob hodnoceni umoziiuje zachytit zmény poctu osob v pribéhu akce a
definovat, tak nejvyssi a nejnizsi vytizenost akce. Tyto ziskané tidaje poskytuji zaklad pro

analyzu bezpecnostnich opatfeni spojené s akci.

3.3.1 Kapacita akce

Nutno zminit, ze ndmésti jakoZto misto hlavniho déni ma urcitou kapacitu, kterou lze naplnit
osobami za jeden Cas. Z matematického pohledu lze stanovit maximalni naplnéni tohoto

prostoru na zéklad¢ celkové plochy ndmésti a primérné plochy pfipadajici na jednu osobu.

Samotna plocha namésti je po hranici s podloubim 10000 m?. Podloubi lemujici podél
vSech Ctyt hran ndmésti pojima celkem plochu 2256 m?. Nutno brat vSak v uvahu, ze urcitou
plochu zabiraji podia, zdzemi pro vystupujici, stanky, lavicky, stalé objekty namésti, jako
jsou sochy, kasny a dal$i objekty. Polozka objektl nachézejicich se na plose namésti mize
byt pohybliva rok od roku potadani akce, kviili neurc€itelnosti rozmérti stankti, podii a jinych
objektli. Tyto objekty zde mohou byt ve vysSim poctu nebo naopak nastane jejich absence.
Primérné 1ze tedy pocitat dle odhadu s 800 m? zastavéné plochy stalymi i mobilnimi prvky,
které se po dobu akce zde nachazeji. Z toho vyplyva, Ze plocha volnd pro pohyb osob na
namésti véetné podloubi je pfiblizné 11456 m?. Pokud by navstévnici byli od sebe vzdaleni
I m na této volné ploSe, bylo by zde pfitomno 11456 osob. Nutno brat vSak v potaz, Ze
v realné situaci tohoto nelze dosdhnout, protoze osoby se na akci shlukuji vice ¢i méné na

riznych mistech. Napftiklad v blizkosti poédia budou v 1 m? jednotlivé osoby od sebe ve
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velmi blizké vzdalenosti oproti prostoru za poédiem. Zalezi také na atraktivnosti programu,
pocasi a jinych podminkach ke shlukovani osob. Lze konstatovat, ze pokud se jedna o Cas,
kdy je vysoka koncentrace navstévnikli na slavnostech mésta, miize se zde nachézet dle
odhadt 4000 osob. Jakmile vystupuje zndma osobnost nebo je vyvrcholeni akce (naptiklad
probiha laserova show), vypocet mize byt zcela jiny, protoze ze zkusenosti z minulych let
pravé pii vrcholu akce 1ze jen tézko projit skrz ndmésti mimo podloubi. D4 se tvrdit, Ze pocet

osob miize byt az okolo 7000 v jeden ¢as. [45]

Obrazek 29 Kapacita na ndmésti

(zdroj: vlastni)

Obrazek 30 Podloubi

(zdroj: vlastni)

3.4 Organizace

ey ee

mésta instaluji podia a stdnky na namésti. Soucasti je i revize a elektroinstalace veSkerych
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stank a technického zdzemi. Technické sluzby dodavaji nekteré stanky brzy rano v druhy
den slavnosti, jesté pfed zacatkem programu. Hlavni pddium je pronajato specializovanou
agenturou, kterou mésto vybird prostfednictvim vybérového fizeni. Agentura zajisti nejen

instalaci podia, ale také profesionalni ozvuceni a osvétleni.

N4jemci mobilnich stankli maji stanovené Casy pro instalaci a demontéz stanki, coz je
smluvné oSetfeno. Patecni instalace probiha pred zacatkem programu, zatimco sobotni tklid
je stanoven po ukonceni akce. Zasobovani stankt je také smluvné oSetieno, piicemz maji
stanovené Casy, kdy mohou a nemohou sviij stanek zdsobovat. Tato pravidla poméhaji

zajistit plynuly provoz a minimalizovat kolize s ostatnimi aktivitami na ndmeésti.

Koordinace dopravy v pribéhu slavnosti je kli¢ova. Vjezd motorovych vozidel na
hlavni ndmésti neni béhem akce povolen, s vyjimkou specifickych ptipadi, jako je doprava
techniky a vozidel vystupujicich. Odpadové hospodarstvi je zajiSténo intenzivnim svozem
odpadu. Technické sluzby provadeji svoz minimaln¢ étyfikrat denné pomoci mobilnich

popelnic, které jsou transportovany do vedlejsi ulice, kde jsou vyprazdnény.

Identifikace a kontrola vozidel vystupujicich neni vSak detailn¢ specifikovana, coz

predstavuje urcity prostor pro zlepseni bezpecnostnich opatieni.

3.5 Komunikace mezi poradateli

Komunikace mezi potradateli je velmi komplexni a odviji se od specifickych roli
jednotlivych subjektti. Hlavnim pofadatelem méstskych slavnosti je méstské kulturni
sttedisko, které zajiStuje celkovou organizaci akce. V rdmci organizace této akce sehrava
vyznamnou roli také informacni stiedisko mésta a odbor kultury a sportu, které se podile;ji
na vybranych organiza¢nich ¢innostech. Kazdy rok se na realizaci této vetejné akce podili
vice nez sto osob, coZz vyZaduje jasn€ stanovenou hierarchii. Zasadni je pfitomnost jedné
vedouci osoby z jednotlivych méstskych organiza¢nich slozek, které koordinuji jednotlivé
organizacni procesy a mohou tak delegovat dal§i pracovniky z jejich organizace anebo
mohou komunikovat s dal§imi spolky a organizacemi, které se podileji na programu

méstskych slavnosti.
Organizace celé akce zacinaji v listopadu piedchazejiciho roku, pficemz se ftesi
ptedevsim smlouvy s vystupujicimi. Rovnéz se s predstthem domlouva téma slavnosti, které

zpravidla vychazi z historie mésta.
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Poté se jednotlivi vedouci organizaci sejdou v ramci koordinac¢nich schiizek, kde jsou
upiesnény role a tkoly jednotlivych méstskych organizacnich jednotek. Tyto schiizky se

uskutecnuji pied slavnostmi minimaln¢ dvakrat.

3.6 Zavér kapitoly

Slavnosti mésta jsou nejveétsi kulturni akci mésta z celého roku. Konaji se béhem dvou dnti
a pritahuji tisice navstévnika vSech vékovych skupin pochazejicich nejen z tohoto mésta, ale
také z okolnich obci a mést. Centrem programu je namesti, kde se konaji nejvétsi predstaveni

a také je zde veden slavnostni privod.

Z hlediska bezpecnosti je zdsadnim faktorem vysoka koncentrace osob na relativné
omezené ploSe namesti, a to predevsim béhem vecernich koncertii a slavnostniho privodu.

Tento stav potenciondlné mlize zvySovat riziko mimotadnych udalosti.

Dalsi vyzvou je skutenost, ze organizace slavnosti neni pfesné stanovena podle
neménného scénaie — kazdy rok mize mit akce jedine¢ny charakter, at’ uz kvili rozsiteni
lokality, zvySeni kriminality, zméndm mezinarodni bezpecnostni situace a jinym faktorim,
coz muze komplikovat pfipravu a realizaci bezpe¢nostnich opatfeni. Tato flexibilita je na

jednu stranu pfinosna pro pestrost, ale z hlediska fizeni rizik vyzaduje pozornost.
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4 BEZPECNOSTNI ANALYZA MISTA KONANI

Méstské slavnosti jsou rozsahlou udalosti, kterd se zamétuje predevsim na namésti, jez se
stava centrem déni. Ve vyse uvedené kapitole jsou zminény i dalsi lokality, kde se tato akce
porada. Vzhledem k rozsahlosti lokalit i programu se tato prace soustiedi vyhradné na
namésti. Pro tuto oblast lze navrhnout specifickd bezpecnostni opatieni, kterd budou
efektivné vyuzitelna nejen béhem slavnosti, ale 1 pii dalSich akcich pofadanych v pribéhu
celého roku. Cilem téchto opatieni je zajistit bezpecnost veiejnych udalosti, pficemz tato
prace se zaméfi na analyzu rizik a navrh konkrétnich opatfeni k ochrané namésti jako

mékkeého cile.

Namésti predstavuje nejvyznamnéjsi misto ve mesté, protoze se zde nachazeji budovy
slouzici institucim, které zajist'uji spravu a ¢innosti mésta. Tyto objekty a samotné nadmeésti
zaroven nesou vyznamnou moralni a historickou hodnotu, jez by v ptipad¢ jejich ztraty byla

nenahraditelnd.

4.1 Vyznadeni rizikovych lokalit v okoli

Rizikové lokality, kde se v dobé konani akce mohou shlukovat osoby mohou s sebou
pfinédset potencionalni bezpecnostni rizika. Jedna se predev§im o objekty a mista, kterd jsou
béhem slavnosti mésta oteviena nebo zptistupnéna pro vetejnost. Typicky jde o mista, kde

se odehrava kulturni, spoleCensky ¢i jiny program spojeny s touto udalosti.

Program méstskych slavnosti za¢ind v patecni vecer a pokracuje az do soboty vecer.
Tento Casovy ramec mé zasadni vliv na rozsah rizikovych lokalit, protoZze bézn¢ oteviené
objekty, jako jsou Skoly, ufady ¢i sportovisté, jsou béhem slavnosti uzavieny. Tyto prostory,
které za normdlnich okolnosti funguji od pondéli do patku, se mimo provozni dobu

nepodileji na shromazd’ovani osob, ¢imz se rozsah rizikovych mist zmenSuje.
Nasledujici mapa zahrnujici mista konani akce identifiku;ji rizikova mista, ktera nejsou
spjata s touto udalosti. Tyto lokality mohou pfedstavovat mekké cile, které vyzaduji zvlastni

pozornost pii planovani bezpecnostnich opatieni.
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Obrazek 31 Rizikové lokality
(zdroj: vlastni)

Obchodni centrum pobliz ndmésti mé v patek a sobotu oteviraci dobu od 7:00 do 20:00
a druhé obchodni centrum vzdalengj$i od centra mésta ma otevieno v tyto dny od 7:00 do
22:00. Supermarket nachézejici v bezprosttedni blizkosti autobusového nadrazi je otevien
denné od 7:00 do 21:00. Autobusové a vlakové nadrazi je vzdy ptistupné. Bazén je pro
vetejnost dostupny v patek od 17:30 do 21:00 a v nedéli od 8:00 do 19:00. Sportovisté
nachazejici se ve stejném objektu ma individualni oteviraci dobu a je dostupny pro vetfejnost

dle konani sportovnich utkani.

Na mapé€ nejsou konkrétné oznaceny vSechny restaurace a podniky, které zlstavaji
oteviené béhem slavnosti, protoze centrum mésta nabizi Sirokou skélu restauraci, kavaren a

dalSich zafizeni, jejichZ oteviraci doba se miZe v dobé konani akce ménit.
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4.2 Kriminalita

Nedilnou soucasti bezpecnostni analyzy je mapovani kriminality ve vybraném méstském
obvodu. Kriminalita je klicova pro pldnovéani a zajisStovani vefejnych akci, jako jsou
napiiklad méstské slavnosti a jiné akce. Analyza dostupnych udajii o kriminalit¢ poskytuje
ptehled o typech a Cetnosti piestupktl a trestnych ¢int v jednotlivych letech, coz umoziuje

1épe identifikovat potencidlni rizika a oblasti, na které je nutné zaméfit preventivni opatient.

Nasledujici tabulka znazornuje vyvoj jednotlivych druht trestné Cinnosti v letech 2018
az 2024. Soucasné jsou zde zaznamenany pocty prestupkll pro jednotlivé roky. Data byla
ziskana z mapy kriminality Policie Ceské republiky a zahrnuji kategorie jako nésilna trestna
¢innost, majetkové delikty, dopravni nehody, podvody a dalsi protipravni €iny, které mohou

ovlivnit bezpecnostni situaci ve mésté. [46]

Tabulka 1 Trestné ¢iny a prestupky pro obvodni oddéleni

kriminalita 2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018
nasilna 106 89 75 89 78 108 94
pozary, vybuchy 5 0 1 1 2 3 3
kradeze vloupanim 73 56 90 127 125 116 93
kradeze 121 135 149 128 135 226 160
podvody 116 111 82 50 57 61 49
jind majetkova 342 353 323 248 185 146 175
obecné nebezpecna 20 28 27 29 33 42 24
dopravni nehody 11 18 20 17 12 14 28
toxikoménie 58 70 90 79 88 136 113
extremismus 0 0 3 1 5 14 2
trestné Ciny 852 860 860 769 720 866 741
prestupky 6771 7697 5934 5082 7215 7706 5904
celkem deliktii 7623 8557 6794 5851 7935 8572 6645

(zdroj: upraveno z [46])

Z mapy kriminality lze data vyfiltrovat na mensi Uzemni celky, coZ umoZiuje
detailn€j$i analyzu kriminality v konkrétnich lokalitdich. V nésledujici tabulce jsou
evidovany trestné Ciny a prestupky v rdmci vybraného mésta a jeho jednotlivych méstskych
casti za obdobi let 2018 az 2024. Tato podrobna data umoziuji identifikovat trendy ve vyvoji
kriminality, porovnavat jednotlivé roky a analyzovat, jak se bezpecnostni situace ménila v
souvislosti s riznymi faktory, napiiklad dopadem mimotadnych udélosti, jako byla

pandemie COVID-19.
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Tabulka 2 Trestné ¢iny a prestupky pro mésto a mistni ¢asti

kriminalita 2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018
nasilné 87 68 60 69 59 78 69
pozary, vybuchy 3 0 0 0 0 2 0
kradeze vloupanim 48 38 59 93 72 70 61
kradeze 94 94 102 87 76 159 100
podvody 65 54 38 30 41 40 43
jina majetkova 321 322 266 197 153 104 128
obecné nebezpecna 10 13 12 15 17 23 11
dopravni nehody 7 7 8 5 7 5 10
toxikoménie 34 43 44 42 60 74 62
extremismus 0 0 3 0 1 4 2
trestné ¢iny 669 639 592 538 486 559 486
prestupky 3492 3641 2454 1910] 2378 1893 1679
celkem delikti 4161 4280 3046| 2448 2864 2452 2165

4.2.1 Trestné ¢iny

(zdroj: upraveno z [46])

Pro ucely zajistovani bezpecnosti vefejnych akei z pohledu ochrany mékkého cile je mozné

vyse uvedené trestné Ciny filtrovat na ty, které maji pfimy ¢i nepfimy vliv na zajisténi

bezpecnosti. V kontextu slavnosti mésta nebo jinych vetejnych akci potadanych v centru

mésta, kde je cilem ochrana Zivota a zdravi osob, jsou relevantni predev§im nasledujici

trestné ¢iny zobrazené v obrazku vyvoje trestnych ¢inti v letech 2018 az 2024.
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Obrézek 32 Trestné ¢iny obvodniho oddéleni jakoZto rizika pro vefejné akce

(zdroj: upraveno z [46])
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Mezi trestné Ciny, které mohou piimo ohrozovat ucastniky vetejné akce, patii zejména

ty, které maji okamzity dopad na zdravi, bezpec¢nost ¢i zivot pfitomnych osob.

Extremismus ptedstavuje jednu z nejzévaznéjSich hrozeb, nebot’ je Casto spojen s
nasilnymi ttoky motivovanymi politickymi, ideologickymi & nabozenskymi cili. Utoky
mohou smétovat jak na jednotlivce, tak i na skupiny osob. Tato tfida trestnych ¢inli mize
mit vliv na pribéh akce a mize vyustit k ukoncéeni celé akce v disledku vaznych zranéni
nebo ztratach na zivotech. Aktivity zpravidla cili na vefejna mista s vysokou koncentraci

osob, ¢imz se zvySuje pravdépodobnost rozsédhlych Skod a naruSeni vefejného poradku.

Trestné ¢iny spojené s pozary, vybuchy nebo manipulaci s nebezpe¢nymi latkami
predstavuji dalsi zasadni riziko. Tyto ¢iny Casto zptsobuji rozsahlad zranéni ¢i usmrceni
velkého poctu osob, pficemZ v husté osidlenych prostorach, jako je naptiklad namésti,
mohou sekundarné vyvolat paniku mezi ucastniky. Kromé pfimych dopadl na zdravi a
zivoty osob se tyto udalosti vyznamné podileji na naruSeni vetejného potadku a pribéhu
akce. Dalsi zasadni Skodou je také poskozeni majetku, v€etné historickych budov nebo také

infrastruktury ndmeésti, coz miize vést k dlouhodobym ekonomickym a kulturnim ztratam.
Obecné trestné Ciny zahrnuji situace, kdy je ohrozena vétsi skupina lidi, naptiklad
umyslné pouziti nebezpecnych latek nebo zbrani.
Nasilné trestné ¢iny mohou mit pfimy vliv na ohrozeni jednotlivci ¢i skupin. Jedna se

zejména o fyzicka napadeni ¢i jiné formy nasilného chovani, které mohou piimo ohrozit
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zdravi a zivot ptitomnych. Riziko téchto ¢inli byva ¢asto zvyseno ptitomnosti alkoholu nebo
navykovych latek, coz zdiraziuje tzkou souvislost nasilné trestné ¢innosti s nepiimou
trestnou Cinnosti, jako je toxikomanie. Konzumace alkoholu a drog zvySuje riziko

agresivniho chovani a zaroven komplikuje zdsah bezpecnostnich slozek.
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Veskeré vyse uvedend data zahrnuji vSechny trestné ¢iny bez ohledu na to, zda byly

spachany ptimo v prostorach povazovanych za mékky cil.
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4.2.2 Prestupky

Prestupky mohou mit na pribéh vetejné akce nepiimy, ale ptesto vyznamny vliv. [ kdyz se
jedna o mén¢ zavazné delikty nez trestné Ciny, jejich kumulace nebo Spatné zvladnuti mohou

zpusobit problémy, které ovlivni atmosféru, plynulost ¢i bezpecnost celé akce.
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(zdroj: upraveno z [46])

V roce 2020 byla méstskd slavnost zruSena v souvislosti s pandemii koronaviru.

Vzhledem k nejistoté ohledné rychlosti rozvoliiovani vladnich opatfeni a platnych pravidel
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pro potadani vefejnych akci nebylo mozné akci realizovat. Pandemie se vyrazné podepsala
na vyvoji kriminality, kdy doSlo k mnarGstu delikti spojenych s poruSovanim
protiepidemickych opatieni, zatimco v jinych oblastech kriminality mohlo dojit k jejimu

poklesu, naptiklad v disledku omezeni pohybu obyvatel a uzavieni vefejnych prostor.

V roce 2021 platila i nadéale celorepublikova opatieni omezujici pofadani vetejnych
akci, pfiCemz tyto akce bylo mozné realizovat pouze s omezenym poctem navstévniku.
Meésto se 1 pies tato omezeni rozhodlo slavnost uspofadat. Akce prob¢hla v ptirodnim
amfiteatru, ktery za béznych okolnosti slouzi k mensim kulturnim udalostem. Z dtvodu

kapacitnich omezeni byl areél ohranicen a byl zaveden systém vstupného, ¢imz bylo mozné

kontrolovat maximalni pocet osob.

4.2.3 Kriminalita béhem méstskych slavnosti

Nasledujici graf (Obrazek 38) byl zpracovan na zékladé dat dostupnych z mapy kriminality
Policie Ceské republiky. Data se tykaji vyhradné tizemi centra mésta, p¥i¢emz byl v ramci
analyzy aplikovan dalsi filtr zahrnujici obdobi konani méstskych slavnosti. Pro kazdé z let
2014-2024 byly dohledany konkrétni terminy téchto akci a nésledné bylo zjisStovano, kolik
pfestupkil a trestnych €ini se na daném tizemi béhem této doby udalo. Vysledkem je piehled
poctu prestupktl a trestnych ¢inti evidovanych v daném obdobi, ktery slouzi k posouzeni

vlivu méstskych slavnosti na bezpe¢nostni situaci v centru mésta. [46]
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(zdroj: upraveno z [46])
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Meéstska policie povazuje méstské slavnosti za bezproblémové, i ptesto, ze na relativné
malém a uzavieném prostoru se nachazi vysokd koncentrace osob, coz samo o sobé
predstavuje rizikovy faktor. Tento aspekt, i kdyz je charakteristicky jako potencialné
nebezpecny, je kompenzovan nejen piitomnosti mestské policie po celou dobu akce, ale také
nastavenim bezpecnostnich opatieni ve spolupraci s organizatory akce a jinymi subjekty

zabyvajici se efektivnim nastaveni bezpecnosti na akci.

4.2.4 Spoluprice Méstské policie s Policii CR

Dlouhodoba spoluprace mezi Méstskou policii mésta a Obvodnim oddé&lenim Policie CR je
dle dokumentu Zpravy o cinnosti Meéstské policie mésta za rok 2024 hodnocena jako
efektivni a dobie koordinovana. V roce 2024 byla méstska policie pozadana Policii CR o
soucinnost ve 146 piipadech. Méstska policie ve 21 piipadech oznamila podezieni ze
spachani trestného ¢inu. Dale bylo v 18 ptipadech provedeno pfedvedeni osoby na obvodni
oddéleni za idelem zjisténi totoznosti a ve 3 piipadech byla &innost delegovana Policii CR

z diivodu kapacitni vytizenosti méstské policie. [47]

Spoluprace mezi sloZkami zahrnuje nejen bézny vykon sluzby, ale také monitorovani
kriminality a preventivni opatfeni. Dochdzi k pravidelné vyméné informaci mezi vedenim
obvodniho oddéleni a méstskou policii, coZ umoziuje rychlou a U¢innou reakci na
bezpecnostni hrozby. Vyznamnym ndstrojem prevence je rovnéZ vyuzivani méstského
kamerového systému, ktery je vyuzivan ke sledovani kritickych lokalit a pfedchazeni trestné

cinnosti. [47]

KazZdoro¢ni zpravy o bezpecnostni situaci, které vydava Méstska policie ve spolupraci
s Policii Ceské republiky, poukazuji na zvy$ené nasazeni sil a prostfedki pii zajistovani
bezpecnosti behem kulturnich a vefejnych akci. Vysoka koncentrace osob na téchto
udalostech je povaZovana za rizikovy faktor, a proto jsou v ramci preventivnich opatifeni
posilovany hlidky méstské policie i Policie CR. Piitomnost straznikil na misté umoziuje

rychlejsi reakci na ptipadné incidenty a piispiva k ochran¢ vetejného potradku. [48]

4.3 Zavér kapitoly

BezpecCnostni analyza prostoru méstskych slavnosti se zaméfila primarné na centralni
nameésti a jeho nejbliz§i okoli, kde se koncentruje hlavni program a nejvyssi pocet
navstévniki. Z hlediska fyzického prostoru bylo identifikovano né€kolik klicovych lokalit,

které mohou predstavovat riziko bud’ kvili koncentraci osob, nebo kvili jejich strategické
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poloze. Jedna se predevsim o obchodni centra, dopravni spoje a restauracni zatizeni, kterd

funguji i v prib&hu konani slavnosti mésta.

Z analyzy kriminality vyplyva, Ze nejCastéjSimi typy trestné Cinnosti, které mohou
ovlivnit prabéh akce, jsou nejen majetkové delikty, ale 1 nasilné trestné Ciny a prestupky
spojené s toxikomanii nebo vetejnym potadkem. Statistiky zarovenn ukazuji na relativné

stabilni uroven kriminality v oblasti centra mésta

Z hlediska bezpecnosti jsou méstské slavnosti podle vyjadieni policie i poradateli v
poslednich letech hodnoceny jako bezproblémové. Mensi incidenty se vyskytuji prevazné v
souvislosti s jednotlivci pod vlivem alkoholu. Vyznamnym rizikovym faktorem byval také
ohnostroj, jehoz realizace byla v poslednich letech zrusena nejen z divodu uvedenych

bezpecnostnich rizik, ale i z dalSich okolnosti.
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5 SOUCASNY STAV BEZPECNOSTI

Soucasny stav bezpecnosti této meéstské akce vychazi z poznatkl ziskanych pfi jejich
piedchozich rocnicich. Klicovym faktorem pi#i posuzovani rizikovosti budouci vefejné
udalosti je nejen celkovy program akce, ale také schopnost organizatorti a bezpe¢nostnich
slozek spravné vyhodnotit bezpecnostni hrozby. V tomto ohledu hraje meéstska policie
zéasadni roli — jakoZto Clen pfi planovani akce se podili na analyze potencialnich rizik, navrhu
opatfeni a jejich implementaci. Policie pfi vyhodnocovani bezpe¢nostni situace bere v ivahu
nejen mezindrodni a vnitrostatni situaci, v¢éetné aktudlni politické situace, ale 1 charakter

jednotlivych interpretl, ktefi mohou ptildkat problémové skupiny osob nebo jednotlivce.

5.1 Fyzicka ostraha

Fyzické ostraha na méstskych slavnostech se sklada predevsim ze soukromé bezpecnostni
sluzby (dale SBS) a méstské policie (dale MP). V urcitych ptipadech se na zajisténi fyzické
bezpecnosti mohou podilet i poradatelé nebo brigadnici, ktefi jsou k tomu adekvatné

instruovani.

5.1.1 Soukroma bezpecnostni sluzba

Soukromou bezpe€nostni sluzbu, kterou mésto najima, se soustiedi zejména na prostory v
okoli podia, kde je jejich hlavnim tkolem zaji§téni nejen bezpecnosti vyznamnych umélct
vystupujicich béhem vecerniho programu, ale také veskerych vystupujicich. Tato ochrana
zahrnuje predevSim ochranu zivota, zdravi a majetku umélct. Hlavni vystupujici, ktefi jsou
na programu ve vecernich hodinach jsou od jejich ptijezdu na ndmeésti pod ochranou SBS.
Pracovnici také doprovazi vystupujici po skon€eni jejich vystoupeni na urc¢ené misto, které
slouzi jako zdzemi a pfevlékarna. V piipad€, Ze umélec disponuje vlastni osobni ochranou,
a tato ochrana plni obdobnou roli, nahrazuje tak fyzickou ostrahu zaji§t€énou méstem.
V ptipad¢ potteby pracovnici SBS zkontaktuji méstskou policii, kterd je ptfitomna na

namésti, aby posilnili hlidku v oblasti pdodii a zakulisim.

Soukromé bezpecnostni sluzba zaroven zajist'uje ochranu majetku spojenym s obéma
podiovymi konstrukcemi a reguluje ptistup do zakulisi. Na celé ploSe namésti pisobi béhem
dne 1 vecer, kdy dohlizi na vefejny poradek. V ramci pochtizkové Cinnosti pracovnici SBS
aktivné vyhledavaji potencialni rizika, a pokud detekuji ohroZeni ze strany osob nebo jiné
nebezpeci, mohou v mezich zdkona zasdhnout. O zjisténé situaci informuji piipadné

meéstskou policii, kterd nasledné prevezme dal§i postup pod svou kontrolu. Na zaklad¢
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domluvy s poradateli SBS také koordinuje dopravu na ndmeésti nebo navstévniky béhem

organizovaného priivodu.

Vybrani pracovnici SBS dale zajist'uji no¢ni ostrahu, pfi niz chrani technické vybaveni
akce — osvétleni, ozvuceni, majetek stankaiti a dalS$i vybaveni ¢i zafizeni. Po skonceni

sobotniho programu doprovazeji méstskou policii pii prevozu finan¢ni hotovosti.

Na zajisténi bezpecnosti této akce je kazdoro¢n€ nasazeno ptiblizné 12-14 pracovnikii
SBS, kteii aktivné komunikuji s méstskou policii a organizatory. Mésto spolupracuje s touto
SBS dlouhodobg, a to nejen v ramci méestskych slavnosti, ale také pii zajisStovani bezpecnosti
na dalSich vefejnych akcich mésta poradanych v prubéhu roku. Diky této pravidelné
spolupraci je komunikace mezi méstem a SBS velmi efektivni, coz vyrazné pfispiva k
hladkému pribéhu jednotlivych udélosti. Pracovnici SBS jsou dobie obeznameni se
specifiky téchto akei, v€etné jejich organizacnich narok a potencidlnich rizikovych oblasti.
Tato zkuSenost jim umoziuje efektivné predvidat, kde a kdy by mohlo dojit k bezpe¢nostnim

problémuim, a rychle na né reagovat.

SBS ma tfi stalé pracovniky, ostatni jsou zaméstnavani na zakladé dohody o provedeni
prace. VSichni musi byt drZiteli certifikatu profesni kvalifikace strazného (koéd 68-008-E),
ktery doklada odbornou zptisobilost k vykonu ostrahy osob, majetku a zajmu. Certifikace
zahrnuje také pravni ramec, ktery pracovnici mohou v souladu se zakonem vyuzit —
napfiklad nutnou obranu, krajni nouzi, svépomoc nebo opradvnéni k zadrZzeni. Tyto
prostfedky jsou obecné dostupné kazdému obcanovi, avSak zaméstnanci SBS jsou v jejich
pouziti specidln€ Skoleni. Pozadovany jsou rovnéZz fyzickd zdatnost, profesiondlni
vystupovani, upraveny vzhled a absolvovani Skoleni nezbytného k vykonu této profese.

[49][50]

Pracovnici jsou oznaceni odévem s viditelnym ndpisem ,,Security* (napf. tri€¢ko ¢i
bunda) a disponuji zédkladnimi obrannymi prostiedky — pouty, teleskopickymi obusky,
tasery, kubotany a obrannymi spreji. VeSkera vyzbroj je béhem akce noSena skryté pod
odévem. Stielné zbran¢ pracovnici nenosi, coz vyplyva ze zdkona ¢. 84/1990 Sb., o pravu
shromazd’ovacim, ktery zakazuje noSeni zbrani na vefejnych shroméazdénich, slavnostech,

sportovnich akcich nebo lidovych zabavach. [51]

Vedouci pracovnici nebo vybrani clenové SBS jsou vybaveni komunikac¢nim systémem
RDS (Radio Data System), ktery vyuziva pienos kratkych vin prosttednictvim frekvenéni

modulace. Spojeni je navdzano nejen mezi jednotlivymi pracovniky SBS, ale toto
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komunikaéni spojeni je i mezi supervizorem SBS a poradatelem akce. Zdravotnici vyuzivaji
samostatny komunikaéni kandl na pfedem stanovené frekvenci. Méstska policie neni
napojena na RDS, nebot’ tento systém vyuziva selektivni volaci znaky, a pfimé spojeni je
realizovano telefonicky. Pouze supervizor je napojen na radiostanici méstského policisty,
ktery odpovidé za fizeni bezpecnostnich operaci — v€etné evakuace, poskytnuti prvni pomoci

apod.

Zékladnim principem pfi feSeni incidentll je nejprve verbalni komunikace a az v
krajnim ptipad¢ fyzicky zasah — vzdy pfiméeieny situaci a piizpisobeny charakteru akce. S
ohledem na kulturni povahu slavnosti je Zzadouci minimalizovat rozruch. V piipadé¢
zavaznéjsiho incidentu je kontaktovana méstska policie, ktera piebira feseni situace. Kazdy

zasah je provadén ve dvojici, coz zajistuje vétsi kontrolu a bezpecnostni jistotu.

5.1.2 Méstska policie

Aktualni personalni obsazeni méstské policie je celkem 32 zaméstnanci, z nichz 30 tvoii
straznici. Zbyvajici dvé pozice jsou obsazeny zameéstnanci vykonavajicimi jiné funkce v
ramci MP. StraZnici jsou v plném poctu povolani na tuto vetejnou akci, pricemz se stfidaji
po dvanactihodinovych sménach — jedna polovina pracovnikli ma no¢ni sménu, druhé denni.
Nocni sména nastupuje v patek ve€er a kon¢i v sobotu rano, kdy ji stfida denni sména. V
sobotu vecer pak opé€t nastupuje nocni smeéna, ktera pokracuje az do ned€Iniho rana. Z toho
plyne, Ze na slavnostech mésta jsou pfitomni v poctu okolo 15 straznych dle potfeby a miry

rizikovosti.

Klicovym bodem zabezpefeni slavnosti meésta jsou koordinacni schiizky mezi
organizatory a méstskou policii. Tyto schiizky probihaji miniméalné dva mésice pred akci a
jejich cilem je vyhodnotit potencidlni rizika, pfezkoumat program a lokalitu akce.
Organizatofi na téchto schiizkach sdileji sva ocekavani a identifikuji moZné problémové
oblasti, zatimco méstska policie pfispiva vlastnimi odbornymi navrhy a doporuc¢enimi. Pfi
tvorbé planu zabezpeceni se rovnéz prihlizi k aktualni mezinarodni a domaci bezpecnostni
situaci. Jednim z vystupt téchto schiizek je nejen rozdé€leni ¢innosti, které budou provadét,
ale také je méstskou policii zpracovan evakuacni plan, ktery zahrnuje identifikaci rizikovych
mist, stanoveni Unikovych tras, shromazdist’ osob a dalSich klicovych prvka. Tento plan je
sdilen s potadateli, slozkami integrovaného zachranného systému (dale jen I1ZS), Policii CR,
SBS a technickymi sluzbami. Co se tyka rizikovych mist, tak jsou zaznaeny mista, kde je

pravdépodobnost vzniku pozaru, coz je predevSim ve stancich, kde se nachdzeji plynové
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varice. Tento evakuacni plan obdrzi pouze subjekty podilejici se na potadani akce, pticemz
hlavnim cilem je mit sjednoceny postup pfi piijezdu slozek 1ZS. Evakuacni plan neni na

slavnostech mésta zvetejiiovan.

Mimo jiné nékteré objekty ve méste, které jsou klasifikovany jako mekké cile, maji
vypracované podrobné postupy pro feseni mimotadnych udalosti, jez by mohly v ramci
téchto objektil nastat. Tyto plany zahrnuji konkrétni opatfeni a scénate pro situace ohrozujici
bezpecnost, kterd zahrnuje evakuaci, eliminaci bezpecnostni hrozby, koordinaci s IZS nebo
zvladani situace spojenych s aktivnim utocnikem. Mezi takové objekty patii nejen Skoly a

urady, ale také obchodni centra, kulturni zafizeni a dalsi mista s vysokou koncentraci osob.

V ramci piipravy na tyto udalosti jsou pracovnici méstské policie pravidelné skoleni na
postupy AMOK (utok aktivniho stfelce), coz jim poskytuje znalosti a dovednosti potfebné k
efektivnimu a rychlému zasahu v situacich, kdy dochédzi k ohrozeni zivota. Kromé
teoretickych skoleni se na téchto objektech realizuji také prakticka cviceni ve spolupraci s
daldimi slozkami IZS, naptiklad Hasi¢skym zachrannym sborem, Policii CR a
zdravotnickymi zdchrannymi sluzbami. Tato cviceni umoziiuji nejen provéfit pripravenost

jednotlivych subjektd, ale také zlepsit koordinaci mezi vSemi zapojenymi slozkami. [48]

Kromé piipravy bezpecnostnich slozek je vénovana pozornost 1 persondlu samotnych
objekttl, jako jsou pedagogicti pracovnici, Ufednici nebo zaméstnanci. Ti jsou proskolovani
na spravné postupy v nebezpecnych situaci, a to zejména s ohledem na jejich specifické
prostfedi a rizika, ktera v ném mohou vzniknout. Skoleni zahrnuji zakladni zasady prvni
pomoci, zpisoby reakce na mimotadnou udélost a spolupraci s bezpe¢nostnimi sloZkami.
Timto zptisobem je zajiSténo, ze personal nejen rozumi svym ukoliim, ale je také schopen

adekvatné¢ reagovat a prispét k minimalizaci dopadl bezpec¢nostnich incidentt.

Béhem slavnosti se MP zaméfuje predevS§im na prevenci a koordinaci. StraZnici
zajiStuji vefejny poradek, organizuji dopravu a usmériiuji pohyb osob v privodu. Kromé
toho poskytuji asistenci pii specifickych tkolech, jako je doprovod a pifevoz financni
hotovosti nebo dohled nad vstupem do uzaviené spoleCnosti na radnici. V dob& zvySené
koncentrace osob, typicky vecer beéhem hlavnich vystoupeni zndmych ucinkujicich, se
straZnici pohybuji v blizkosti vjezdovych bodii na ndmésti. Jejich pfitomnost zde slouzi k
zamezeni vjezdu nepovolenych vozidel, a to s vyjimkou vozidel u¢inkujicich, kterd mayji
pfedem ud€lené povoleni. Tyto ukoly mohou byt operativné upraveny na zakladé aktudlnich

potieb nebo piipadné dle telefonické domluvy béhem akce. Mnohdy vSak nastava situace,
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ze se straznici shlukuji pted jedinym vjezdem v blizkosti radnice, aby méli predevSim

ptehled nad dénim v centru shlukovani osob.

Jednou z nejvétsich vyhod pfitomnosti méstské policie je schopnost rychlého zasahu v
piipadé mimotadné situace. Jeji Cinnost se fidi zejména zdkonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii, ktery stanovuje rozsah pravomoci a povinnosti straznikii. Mezi klicova opravnéni
méstské policie patii moznost vykdzani osoby z urcitého prostoru (dle paragrafu § 15
Opravnéni zakazat vstup na uréend mista, zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii), pokud
svym chovanim ohrozuje vefejny poradek, bezpecnost nebo zdravi ostatnich osob. Dale mayji
opravnéni zakézat vstup na urend mista, nebo mohou zadrzet osobu pfistizenou pfi
protipravnim jednani a ptedvést ji na Policii CR (dle paragrafu § 13 Opravnéni piedvést
osobu, zdkona €. 553/1991 Sb., o obecni policii), pokud je to nezbytné k objasnéni situace
nebo zabranéni dalSimu narusSeni poradku. Uvedeny zakon o obecni policii specifikuje
pouziti donucovacich prostfedkd, psa a sluzebni zbran¢ straznikem. Veskeré zasahy vsak
musi byt provadény s ohledem na povahu akce — kulturni prostiedi si vyzaduje klidny

ptistup, aby nedoslo k vyvolani napéti mezi ti€astniky. [26]

Mestskd policie komunikuje a planuje zabezpeceni akce ve spolupraci s Policii CR,
pfi¢emz je projednévana nejen rizikovost akce, ale i nastaveni adekvatniho zabezpeceni. Dle

potieby Policie CR je také p¥itomna na této kulturni udalosti.

V ramci vetejnych akci, na kterych je méstska policie povoldna za icelem prevence a
koordinace bezpe€nostni situace, disponuji straZnici standardni vyzbroji a vystroji. Ta
zahrnuje zejména obusky, pouta, balistické prostifedky, ochranné §tity a stfelné zbrané. Tato
vystroj umoziuje efektivni a bezpecné zvladani mimotadnych situaci a zajisténi vefejného
potadku. Vozidla MP nejsou béhem konani méstskych slavnosti aktivné nasazena v prostoru
akce. Jsou k dispozici na zakladné méstské policie a vyuzivana pouze v ptipadé, kdy situace

vyZzaduje jejich nasazeni pfi vyjezdu k zasahu.

5.2 Slozky IZS

Mésto disponuje veskerymi zdkladnimi slozkami IZS, které jsou informovany o potadani
vefejné akce anebo jsou piimo povolany na tuto udalost.

Na niZe uvedené map¢ jsou vyznacena stanovisté jednotlivych zékladnich slozek 1ZS
ve meéste, které jsou klicové pfi zajisténi bezpecnosti béhem méstskych slavnosti. Mezi tyto

slozky patii Policie Ceské republiky (obvodni oddéleni, kriminalni sluzba a dopravni
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inspektorat), MP, Hasi¢sky zachranny sbor (HZS) a Zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS),

vcetné vyjezdové skupiny rychlé 1€katské pomoci. Na mapé¢ je zaznaCena také nemocnice.

Hasic¢sky zachranny sbor

Policie CR -='sluzba kriminalni policie a vySetfovani
Policie CR - Dopravni inspektorat Uzemniho-odboru

Policie’Ceské republiky. Obvodni.oddélenti

Z7S Reditelstvi a vyjezdova skupina rychlé lékarské pomoci

Méstska policie »

/.\

Hasicsky zachranny sbor

Nemochice

Obrazek 39 Mapa slozek 1ZS
(zdroj: vlastni)

Pro ucely bezpecnostniho planovani slavnosti byla vytvotfena tabulka znazornujici
vzdalenosti a pfiblizné casy presunu od hlavniho ndmésti mésta k jednotlivym stanovistim
slozek 1ZS. Tabulka poskytuje ptehled jak pro péSi presun, tak pro jizdu autem. Tento

prehled umoziiuje rychlou orientaci v ptipad¢ potieby koordinace zasahu.

Tabulka 3 Vzdalenosti a casy k IZS

Slozka PéSky Autem
vzdalenost cas vzdalenost cas
PCR | Policie Ceské republiky 550 m 7 min 800 m 2 min
MP | Méstska policie 300 m 5 min 400 m 2 min
HZS | Hasi¢sky zachranny sbor 400 m 6 min 550 m 2 min
2200 m 32 min 2400 m 5 min
Z7S | Zdravotni zachranna sluzba 280 m 4 min 280 m 1 min
vyjezdova skupina
Nemocnice 900 m 13 min 900 m 3 min

(zdroj: vlastni)
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Z tabulky vyplyva, Ze nejblizsi slozkou je MP, jejiz stanoviste se nachazi pouhych 300
metri od ndmesti, coz odpovida zhruba péti minutdm chize nebo dvéma minutam jizdy
automobilem. Velmi dobte dostupna je rovnéz vyjezdova skupina ZZS (280 metrt, ptiblizné
Ctyfi minuty chize). O néco vzdalenéjsi jsou Hasi¢sky zachranny sbor (400 metrt, ptiblizné
$est minut chiize) a Policie CR (550 metrd, sedm minut p&sky). Nejdel§i trasu piedstavuje

cesta k nemocnici, kterd je vzdalena 900 metrti, coz odpovida 13 minutam chiize nebo ttem

minutam jizdy vozidlem.

5.3 Koordina¢ni schiizky

Jiz na po&atku roku jsou jednotlivé slozky, jako Policie Ceské republiky, Méstska policie,
Hasi¢sky zadchranny sbor, Zdravotnick4 zachranna sluzba a zastupce soukromé bezpecnostni
sluzby, seznameny s planovanym programem a terminy kulturnich akci, které se budou
konat béhem letni sezony. Toto obdobi je charakteristické zvySenym poctem vetejnych
udalosti, vCetné koncertli, tematickych trhi a riznych malych i vétSich spolecenskych
aktivit. Kulturni sezénu tradiéné uzaviraji slavnosti mésta, které jsou povazovany za jednu

z nejvyznamnéjSich udalosti roku.

Soucasti ptipravy velkych akei, jako jsou slavnosti mésta je také informativni schiizka,
které¢ se ucCastni zastupce méstské policie, supervizor soukromé bezpecnostni sluzby,
zastupce Policie CR, HZS a dalsi zastupci zakladnich slozek 1ZS. Tato schiizka slouzi k
pfedstaveni programu, stanoveni terminu slavnosti a k definovani konkrétnich pozadavku a
naroktll na jednotlivé subjekty. Zastupci téchto slozek maji v jejim pribéhu moznost vznést

pfipominky a konzultovat své ukoly v ramci této akce.

Organizatofi pfiblizn€¢ meésic pfed konadnim slavnosti mésta potfadaji koordinaéni
schiizku s méstskou policii. Na této schiizce je predstavovan podrobny program akce,
jednotlivé lokality, a pfedevsim jsou ze strany organizatorti identifikovana mozna rizikova
mista a Casy, kde je potteba posilit pfitomnost hlidek. V rdmci této ptipravy jsou rovnéz
pfijimany poznatky a navrhy od samotnych straznikt, které vychazeji z jejich zkuSenosti a
odbornych znalosti. Obdobna schlizka se kona také se supervizorem soukromé bezpecnostni
sluzby, pficemz jeji obsah je obdobny — zaméfuje se na program, rizikova mista a ¢asy a
navrhy na efektivni rozdéleni bezpecnostnich tkola.

Koordinaé¢ni schtizky jsou ureny nejen k zabezpecovani akci, ale také pro naplanovani

zajisténi hladkého pribéhu akce. Proto jsou sjednavany schizky uréené pro potadatele

zajistujici jednotliva odvétvi, technické sluzby a pro dalsi ziCastnéné subjekty.
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Béhem probihajicich slavnosti mésta se konaji pravidelné koordina¢ni schiizky jednoho
zastupce MP a jednoho zastupce SBS (supervizora) s hlavnim potadatelem akce. Tyto
porady probihaji minimaln¢ dvakrat denné — rano, vecer a pied jednotlivymi vyvrcholenimi
akce (tedy pred slavnostnim privodem a ptfed koncerty zndmych uc€inkujicich. Rano jsou
stanoveny ukoly na cely den, dale jsou zde nastaveny pravidla, je stanoveny komunikacni
kanaly a je projednavéno, co lze ocekédvat od navstévniki — je to hrubé predvidani prabchu
akce. Hlavnim rizikovym programem pies den je slavnostni privod, kdy se jednotlivi
zastupci piiblizné¢ dvé hodiny pied prvnim vrcholem akce setkavaji — vyhodnocuji, jak jim
to funguje skrz zabezpeceni a prubéh akce, kolik bylo zasahti, problémovych navstévnika a
je konzultovana nélada lidi i pocasi, které ma vliv na navstévnost. A dale na této odpoledni
schiizce jsou nastavena dal$i pravidla nejen na budouci slavnostni priivod ale na dalsi
postupy. Ten je nutné zabezpecit za pomoci MP, ktera jej koordinuje se soukromou
bezpecnostni sluzbou a s veskerym personalem organizatorti. Vecerni porada probiha okolo
18:00, kdy probiha stfidani smén pracovniki SBS i MP, je zamétena piedevsim na oblast
hlavniho podia, kde vystupuji zndmi €inkujici. Na schiizce je vyhodnoceno, jak zatim akce
probéhla. Zvlastni pozornost je vénovana oblasti namésti, kdy jsou provadény obchizky po
namesti a je monitorovan vjezd vozidel v casovém okné, kdy probihaji koncerty zndmych
ucinkujicich. Tento pfistup umoziiuje pruzné¢ reagovat na nové¢ vzniklé hrozby a
minimalizovat rizika. Pokud je zhodnoceno, Ze bezpecnostni nebo koordinacni situace je

naro¢na, v piipad€ potieby je realizovana dalsi schiizka navic, ktera probiha v 22:00.

Komunikace tyden po slavnosti mésta je realizovana jako zhodnoceni akce, kde se
predevs§im vyhodnocuje uspésnost akce, zpétna vazba od navstévniki, jsou zde projednany
dalsi navrhy na zlepSeni akce. Schiizky se ucastni, veSketi hlavni potadatelé, vedeni mésta a
zastupce MP, ktery pronese poznatky ohledné bezpe€nostniho zajisténi na akci a popiipadé

uvede jaké bezpecnostni incidenty nastaly v rdmci akce.

5.4 Zabezpeceni namésti

Néamesti predstavuje nejen centrum kulturnich akei, ale 1 klicovou oblast pro samotné
fungovani mésta. V této lokalité sidli mnoho instituci, které zajiStuji spravu a chod mésta.
Soucasné jde o prostor, kde se pravidelné konaji riznorodé spolecensko-kulturni akce, které
pfitahuji velky pocet navstévnikil. Slavnosti mésta, jako nejvyznamnéjsi akce letni sezony,

ptredstavuji z hlediska bezpe€nosti specifickou vyzvu.
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Kulturni akce na namésti jsou rizikové predevsim kvili vysoké koncentraci osob na
omezené plose, pricemz vsechny tyto akce jsou volné pfistupné bez nutnosti zakoupeni
vstupenky. Tato skutecnost komplikuje kontrolu a regulaci pohybu osob v prostoru, coz
muze zvysSovat riziko vzniku mimofadnych situaci. Soucasn€¢ je nutné brat v potaz

historickou a kulturni hodnotu namésti, které spada do méstské pamatkové rezervace.

Pravé tato pamatkovd ochrana vyzaduje specificky pfistup pii navrhovani
bezpecnostnich opatieni. Instalace technickych prvki, jako jsou stalé bariéry nebo
mechanické zavory, neni mozna, protoze by byla v rozporu s pozadavky pamatkové ochrany.
Proto je nutné hledat efektivni, ale nendpadna feseni, kterda budou respektovat kulturni a

historicky charakter tohoto prostoru.

5.4.1 Prostorové usporadani namésti pri slavnostech mésta

Na nasledujici strané je uvedena mapa s vyznacenim jednotlivych prvki, které jsou do
prostoru nameésti umistovany v souvislosti s kondnim méstskych slavnosti. Jednd se o
docasné, mobilni vybaveni slouzici k organiza¢nimu a technickému zabezpeceni akce, které

za béznych okolnosti neni trvalou soucasti vetejného prostoru kromé zahradek s posezenim.
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™ podium © Stan s posezenim & Stalé stanky

o0 Infostan Hiedists &2 Mobilni sténky

o stan pro zakulisi a techniku 23 .- Oploceni /77 Stany pro détské aktivity
Parkovaci stani pro vystupujici of® Zahrédky restauraci Objekty

olf® 7yukaisky stan
Obrazek 40 Mapa prostorového uspotadani na ndmésti
(zdroj: vlastni)

Hlavni podium je situovano v blizkosti méstské budovy, kterd pies den slouzi jako
vystavni prostor a vecer mize byt vyuzita pro potieby vyznamnych vystupujicich, naptiklad
jako ptevlékarna ¢i zakulisi. Za hlavnim podiem je vymezeny prostor pro zaparkovani dvou
az tii vozidel od vystupujicich. Mezi hlavnim pddiem a malym pddiem jsou umistény dva
stany — jeden slouzi jako zakulisi pro Uc¢inkujici, druhy je urcen pro organizatory a Cleny
soukromé bezpecnostni sluzby. Tato sluzba se pohybuje predevsim v blizkosti vystupujicich.
V tomto prostoru se také pohybuje po celou dobu trvani akce zdravotnik a dle rizikovosti

programu také hasici.
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Mensi podium nabizi vice prostoru v zadni ¢asti, kde je umistén informacni stan a dalsi
prevlékarna pro Uc¢inkujici. Zbyvajici stany v oploceném prostoru, kde jsou vyse uvedené

objekty, jsou urcené pro zvukarie, osvétlovaci techniku a dalsi technické potteby akce.

Naproti hlavnimu pédiu je ve volném prostoru instalovan stan pro zvukaie a techniky

osvétleni, coz umoznuje efektivni fizeni audiovizualniho vybaveni, kterd se projevi na scéné.

Celé namésti je lemovano budovami, které vytvareji podloubi po vSech jeho hranéch.
Pod budovami je chodnik, na kterém jsou po vétSinu roku zahradky od gastronomickych
provozoven a vedle nich jsou vystavény pro tuto akci stanky s obCerstvenim, suvenyry nebo
jinymi produkty. Tyto stanky jsou instalovany v rannich hodinach, vétSinou v sobotu pred

zahdjenim sobotniho programu, kdy je na ndmésti jesté nizsi koncentrace navstévniku.

Dalsi stanky, oznaceny na mapé€ jako mobilni stanky, jsou rozmistény v centralni ¢asti
namésti. V patek po celou dobu programu tyto stanky nejsou — instaluji se az v sobotu rano
pred zahdjenim sobotniho programu. Tyto stanky jsou navrzeny tak, aby byly odinstalovany
pred zacatkem vecerniho programu, ¢imz se uvolni prostor pied hlavnim poédiem pro veétsi
mnozstvi divakl. Ostatni prodavajici maji moznost v tuto dobu také svilj stinek demontovat

nebo jej mohou ponechat po celou dobu trvani akce do oficialniho ukonceni programu.

Pro déti je urena na namésti samostatna zona s velkym stanem a ncékolika menSimi
stany pro ruzné aktivity. Tyto détské stany jsou rovnéz pied hlavnim vecernim programem

demontovany, aby bylo moZzné optimalizovat vyuziti prostoru v blizkosti malého podia.

Pro komfort navstévniki je po celou dobu akce k dispozici rozsahly stan s posezenim,
kde si mohou odpocinout nebo konzumovat zakoupené obcerstveni. Na protéjsi strané
namésti se nachdzi hledisté, které plni obdobnou funkci a umoznuje pohodIné sledovani

programu na podiu.

Dispozice n€kterych objektii se béhem této dvoudenni vefejné akce méni dle programu,
pfi¢emz se jednd predevSim o stanky s obcCerstvenim ¢i suvenyry. Tato absence stanki a

stanll nabidne prostor pro vétsi pocet navstévniki, kteti se shlukuji pred podii.
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Obrazek 41 Porovnani rozdila dispozice objektii
(zdroj: vlastni)
5.4.2 Opatieni

Pro zajisténi plynulého a bezpe¢ného pribéhu akce je nezbytné nastavit efektivni opatieni.
Akce se kona ve volng piistupném vefejném prostoru, pro ktery neni stanoven navstévni fad.
Meésto tak nevymezuje piesné hranice kondni akce a zdroven se nevztahuji na ni pravidla
regulujici chovani navstévnikd. Z tohoto divodu je kladen zvlastni diiraz na opatifeni
souvisejici s koordinaci pohybu osob a vozidel, ochranou ucastniki a kontrolou vstupu do
vyhrazenych prostor, jako je technické zdzemi, zakulisi a pddia. Obecné je kladen diiraz na

prevenci moznych rizikovych situaci.

Zakladni bezpec¢nostni opatieni zahrnuji pfitomnost bezpecnostnich slozek, zejména
MP a SBS, dale pak nasazeni technickych bezpe¢nostnich prvkl a zajisténi zdravotnické

sluzby.

V soucasnosti mésto nevyuzivd moznost regulace a stanoveni podminek na
vefejnych akcich prostfednictvim obecné vyhlasky dle §10 pismene b) zdkona o obcich.
Tento pravni predpis umozituje obci uklddat povinnosti tykajici se potadani, pribéhu a
ukonceni vetejnych kulturnich a sportovnich ¢i tanecnich zabav véetné diskoték k zajisténi

vetejného potradku. [29]

Ackoliv mésto této obecné vyhlasky v soucasné dobé nevyuziva, tak se odkazuje na

metodiku od Ministerstva vnitra Zaklady ochrany méekkych cilii, se kterou jsou srozumény
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veskeré slozky 1ZS, MP i organizatofi akce. Tim jsou subjekty obeznameny s moznymi

hrozbami, které mohou v ramci poradani vetejné akce nastat.

Obec vSak mlze vydat obecné¢ zavazné vyhlasky, které se mohou vazat na konani
slavnosti mésta. Mésto ma napiiklad platnou obecné zavaznou vyhlasku o zakazu
konzumace alkoholickych napojti na vefejném prostranstvi, kde jsou v ptilohdch vymezeny
lokality zakazu, kde patii lokality pro potadani slavnosti. Za poruseni povinnosti, které jsou
stanoveny ve vyhlasce, lze ulozit pokutu. Vyjimku zdkazu vSak nesou restauracni zatizeni
provozujici hostinskou ¢innost a pfi konani trhi, jarmarkd, kulturnich, sportovnich nebo

jinych vetejnych spolecenskych akcich.

Lze tedy konstatovat, Ze organizatofi akce i ostatni subjekty podilejici se na jeji
organizaci, koordinaci a zabezpecCeni maji zakladni ptehled o hrozbach a odpovidajicich

preventivnich opatienich, a jednaji v souladu s doporu¢enymi postupy.

5.4.3 Vjezdy na namésti

Pokud MP zaznamend zvysSené riziko najezdem vozidla do davu, doporuci zavedeni
bezpecnostnich opatfeni. Jedna se o vyuZiti betonovych ¢i jinych zdbran, jejichz cilem je
znemoznit najezd vozidla do davu. V minulosti mésto ptijalo takova opatieni v piipadech
zvySené¢ho mnozstvi utokt tohoto typu v zahranici.

Na vozidla vjizdéjici na namésti dohliZeji hlidky MP az na Gizemi nameésti, nikoliv v
jednotlivych ulicich. Mé&ststi policisté jsou nepietrzit¢ po dobu akce zde ptitomni.
Identifikace vozidel je provadéna dle domluvy, na zdkladé koordina¢nich schizek se
jednotlivé subjekty dozvi, kdo bude vozidla a osoby v ném identifikovat. Identifikaci osob
provadéji poradatelé nebo pracovnici SBS, kteti jsou seznameni s podrobnymi informacemi
— kteti vystupujici ptijedou, jakym vozidlem, kolik osob zde bude, jaké ma G¢inkujici naroky

na doprovod do zdzemi a naroky na osobni ochranu atd.

Vstupy pro pési nejsou stifezeny ani zabezpeCeny jakymkoliv prostfedkem nebo
systémem a navstévnici nejsou kontrolovani fyzickou ostrahou, protoze se jedna o vefejny
prostor, ktery je volné pfistupny. NavsStévnici se na namésti dostanou volné bud’ okolo

kovové zabrany, nebo skrz podloubi.

Hlavni potfadatelé maji povédomi o hrozbéch, které mohou nastat, avSak jakékoliv
problémy na useku ohroZeni zdravi osob ¢i ohrozeni zivotl pfedavaji odpovédnost za tyto

situace pracovniklim SBS a méstské policii. Potadatelé maji na starost predevsim zajiStovat
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kontinuitu akce. Koordinuji veskera vystoupeni a tidi se dle svého ¢asového planu, ktery je
velice podrobné pred akci pfipraven. Na starosti maji také brigadniky, ktefi poméhaji
zajiStovat efektivné hladky pribéh akce. Dale odpovidaji za koordinaci navstévnikd,
koordinaci dopravy a také mohou koordinovat stankatfe. V rdmci koordinace slavnostniho

pravodu jsou také vyuzity kovové mobilni zatarasy:

Obrazek 42 Mobilni zatarasy

(zdroj: vlastni)

V patek pted zahdjenim programu jsou do ulic vedoucich na ndmésti umistény kovoveé
zabrany, které zamezuji vjezd vozidel. Tyto vjezdy nejsou stfezeny fyzickou ostrahou ani
jinymi pracovniky podilejici se na organizaci akce, avSak koordinaci vozidel na samotném
nameésti zajiSt'uji organizatoti akce, SBS nebo piislusnici MP. Vyjimky z omezeni vjezdu
vozidel potadatelé predem ud€luji formou povoleni, pficemz mezi opravnéné patii stankati,
prodavajici zajistujici zdsobovani svych stankii ¢i podnikd a také hlavni ucinkujici.
Prodéavajicim je smluvné vymezen konkrétni Cas pro zasobovani, aby jejich Cinnost
nenarusila plynuly pribéh programu. Zaroven maji jasné stanovené Casy pro instalaci a

demontaZ svych stanku.

ZvySena pozornost je vénovana vjezdim a pohybu vozidel zejména ve vecernich
hodinach, kdy se na ndmésti nachazi velké mnozstvi osob. Ulice, ktera slouzi jako hlavni
piijezdova trasa pro tato vozidla, je pod dohledem MP, ktera se pohybuje v jeji blizkosti.
Ptijezdova ulice je opatiena dvéma kovovymi zabranami. Prvni zdbrana se nachézi na konci
ulice u jejiho napojeni na hlavni silnici, kde slouZi k uzavieni ptistupu do prostoru akce.
Druha zabrana je umisténa na opa¢ném konci této ulice, pfimo na okraji namésti, a omezuje

vjezd vozidel do prostoru akce.
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V ¢ase od 18:00 do 23:00 je povolen vjezd pouze vozidlim hlavnich uéinkujicich.
Vozidla obvykle prepravuji u¢inkujici nebo technicky personal. Pokud méstska policie, ktera
se pohybuje v blizkosti téchto vjezdl, detekuje ptijezd opravnéného vozidla, informuje
pracovniky soukromé bezpecnostni sluzby. Ti nésledn€ ptichazeji nebo vysilaji vozidlo k
doprovodu ucinkujicich az na misto ur¢ené k parkovani za pédiem. Tento doprovod slouzi
k vytvoreni bezpecného koridoru mezi navstévniky, ¢imz se zajistuje plynuly a bezpecny
prijezd vozidla i1 ochrana ptitomnych osob. Identifikacni kontrola je provadéna vizualné
pfed vjezdem na ndmeésti, kdy pracovnik SBS zhodnoti, zda se jedna o mistniho G¢inkujiciho
¢i nikoliv — jedna se o predem piedané informace od potadatele jako je jméno ucinkujiciho,

typ vozidla, pocet osob ve vozidle apod.

Obrazek 43 Prvni zabrana — u hlavni silnice

(zdroj: vlastni)

Obrazek 44 Druha zabrana — u nameésti

(zdroj: vlastni)
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Na namésti jsou celkem dva vjezdy a dva vyjezdy, pfiCemz na map¢ nize je vyznaceny
hlavni vjezd pro vozidla ucinkujicich, ktery je opatfen kovovymi zabranami. Druhy vjezd se

nachazi na proté¢jsi ulici a je zde také omezena doprava témito zabranami.

* * Hlavni ulice pfijezdu vozidel " 7yukafsky stan &P Stalé stanky

" Pédium © Stan s posezenim <5 Mobilni stanky

™ Infostan Hledisté “Z7 Stany pro détské aktivity
«f® Stan pro zakulisi a techniku - Oploceni Objekty

Parkovaci stani pro vystupujici "8 Zahradky restauraci

Obrazek 45 Hlavni ulice piijezdu vozidel

(zdroj: vlastni)
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Zbyvajici ulice nejsou opatfeny kovovymi zabranami, protoze se jedna o vyjezdy
z ndmesti. Na nize uvedené mapé¢ jsou dopravni znaceni a umisténi mobilnich zabran. Ptes
zabrany mohou vjizdét pouze osoby s povolenim —MP, slozky IZS, PCR, SBS, pofadatelé a

stankafi, kterym je pfipadné pfedem udé€leny souhlas ve stanovené Casy.

%}0

(o]

Obrazek 46 Umisténi kovovych zataras
(zdroj: viastni)

Dalsi vyznamny bod nastava v sobotu od 15:00, kdy se kona slavnostni privod. Tato
udalost vyZaduje nejen hladky pribéh, ale také dlisledné zajiSténi bezpecnosti po celé trase.
Koordinaci zajist'uji pracovnici SBS ve spolupraci s méstskou policii, ktefi dohliZeji na
bezpecny pohyb ucastnikli a jejich bezproblémové dostaveni na namésti. Pravé zde se
privod uzavird shroméazdénim vSech ucastnikl pied hlavnim podiem, kde jsou nasmérovani

potadateli.

Formovani slavnostniho prtivodu v roce 2024 probihalo v nové zatazené ulici, ktera
dosud nebyla soucasti priivodu. Tato zména sebou pfinesla zvySené naroky na organizaci a

bezpecnostni zajiSténi celé udalosti, nebot’ v pfedchozich letech se priivod odehraval
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vyhradné na namésti. Novym vychozim bodem se stala ulice u méstského divadla, kde

dochazelo k sefazeni vSech ucastniki, véetné alegorickych vozii.

Do priivodu se zapojily mistni Skoly, zdjmové spolky, kulturni organizace 1 zastupci
vedeni mésta. B&hem pfesunu smérem k nadmésti byla zachovana formace privodu.
Alegorické vozy, které byly soucésti této formace, nasledné opoustély nameésti stejnym
vjezdem, jakym na néj ptijely a veSketi ui€astnici mimo vozidla se shromazdily pied hlavnim

podiem.

= #~ Smér priivodu o™ Zyukafsky stan <P Stalé stanky

™ Podium 2" Stans pm‘m &2 Mobilni ﬂérlk'(

= Infostan Hledisté <27 Stany pro détské aktivity
=™ Stan pro zakulisi a techniku - Oploceni Objekty

Parkovaci stani pro vystupujici ~ “# Zahradky restauraci

Obrazek 47 Mapa slavnostniho privodu
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(zdroj: vlastni)

Obrazek 48 Zacatek trasy pruvodu
(zdroj: vlastni)
5.4.4 Zakulisi a podium

Zakulisi a podia jsou ohraniceny kovovymi zdbranami a je zde pfitomna po celou dobu akce
SBS, ktera dohliZi na bezpecnost uvnitt tohoto prostoru, sleduje, jak reaguji navstévnici pred
podiem a také je koordinovan vstup osob do téchto prostor. Veskeré osoby vstupujici do této
oblasti disponuji bud’ visackou s identifikaci nebo paskem ptes ruku. Toto oznaceni maji
poradatelé, dobrovolnici, technici a dalSi osoby, které maji ud€leny ptistup do téchto

vyhrazenych prostor.

SBS ptes den, kdy se na pddiich odehravaji vystoupeni mistnich u¢inkujicich, reguluji
vstup pomoci kontrolniho seznamu, kde je napsano jméno trenéra, ucitele nebo dozoru
skupiny s po¢tem vystupujicich osob. Zodpovédna osoba za vystupujici skupinu se prokaze
jménem a poctem vystupujicich osob. Nejsou tedy vesketi ucinkujici v seznamu zapséani

jmenovité.

Ve vecernich hodinach pii hlavnim programu, kdy se odehrava vystoupeni zndmych
ucinkujici je SBS regulujici vstup do téchto prostor obeznamena s informacemi o kapele,
ktera zde bude vystupovat. Po piijezdu uc€inkujicich na parkovaci misto probiha identifikace
posadky vozidla, kdy je ucinkujicim ptidélen backpass (backstage pass) v podobé¢ karticky
na $ndrce nebo pasky na ruku (anebo kombinaci obou oznaceni), které jim umoznuji ptistup

do zakulisi nebo na podium.
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5.4.5 Systémy technické ochrany

K potlaceni kriminality ve mésté je instalovan staly méstsky kamerovy dohledovy systém
(dale jen MKDS). V roce 2023 byla provedena modernizace videoserveru urceného pro
nahravani zaznamu z MKDS a pofizeni nového pocitace k efektivnimu vyhodnocovani a
zpracovani videozaznamu. Soucasti byla také instalace nového softwaru s licenci pro IP
kamery, ktery umoziiuje napojeni neomezené¢ho poctl a druhti kamer, ¢imz vyrazné zvySuje

flexibilitu a rozsifitelnost celého systému. [48]

Kamery MKDS plni roli v prevenci potlaceni kriminality. Jsou vyuzivany v fesSeni
dopravnich prestupkti, prestupkli na useku vetejného poradku, na useku alkoholismu a
toxikomanie, proti majetku, ke kontrole podezielych osob a jinych protipravnich jednani.
Kamerovy zdznam miize byt na zadost poskytnut Policii Ceské republiky (dile PCR)

k objasniovani mozného spachani trestné¢ho ¢inu nebo jako dikaz v trestni fizeni.

MKDS méstské policie je napojen na i na objekty organizacnich slozek mésta, coz

znamena, Ze jsou monitorovany vstupy, pruchody ¢i pokladny dilezitych instituci ve mésté.

Na niZze uvedeném obrazku je vyznacen MKDS, pficemz symboly Cervené barvy
oznacuji kamery umisténé k monitorovani okolniho prostoru a zelené symboly jsou
kamerové systémy urcené piedev§im k monitorovani budovy, jejich vstupt, prichodd,

vnittnich prostor anebo pokladen.
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(%) MKDS
=) Kamerovy sytém budov - vstupy, priichody, pokladny

Obrazek 49 Méstsky kamerovy dohledovy systém
(zdroj: vlastni)

V ramci systémt technické ochrany je souCasti i vyrozumivajici technika, ktera
umoziuje predavani informaci, kdy je naptiklad potieba evakuovat navstévniky
z namesti. Pro tento ucel Ize vyuzit stavajici zvukovou techniku instalovanou na podiich,
kterd mé dostateény dosah. Dalsi moZnosti je nasazeni mobilnich prostiedkt I1ZS a PCR,

které disponuji vozidly s ozvucovacimi aparaturami pro rychlé Sifeni instrukei.
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5.5 Kontrolni seznam

V predchozich podkapitolach byl podrobné popsan souCasny stav bezpecnosti na dané
vefejné akci a byla provedena detailni bezpecnostni analyza. Pro zajisténi uceleného
ptehledu o aktudlnim stavu bezpec¢nostnich opatfeni na méstskych slavnostech byl vytvoren
nasledujici kontrolni seznam, ktery shrnuje veSkera soucasna bezpecnostni nastaveni, véetné
fyzické ochrany, mechanickych zdbrannych systému, rezimovych opatfeni a soucinnost
bezpecnostnich slozek. V této tabulce je uveden rozpis opatieni, vcetn¢ poznamek

doplilyjicich seznam o konkrétni informace, jak je v praxi opatfeni implementovéno.

Tabulka 4 Kontrolni seznam bezpecnostnich opatfeni

Kontrolni seznam bezpecnostnich opatfeni — slavnosti mésta

Perimetricka ochrana a )
: Ano | Ne | Poznamky
prostorova ochrana

Prostor akce ohranicen Ne

Vjezdy kontrolovany ve vecernich hodinach pfi konani
Kontrola vjezdl pres den Ne velkych koncertll pfi pfitomnosti vysokého poctu osob na
mimo hlavni vecerni koncerty nameésti. Kontrolovan pouze jeden vjezd (hlavni vjezd). Na

dalSich tfech zbylych vjezdech je pobliz pfitomna MP.

o L Kontrola vjezdl neni specifikovana — neni zde pfitomna
Kontrola vjezd( ve vecernich o
fyzickd ostraha;

hodinach pfi konani hlavnich Ne . L . . i

Koncerti monitorovani vjezd(i pouze z povzdali MP (nejsou zde stale
pritomni) popfipadé vjezd kontroluji SBS.

Pevné zatarasy k zastaveni Ne Zatarasy jsou urcené pouze ke koordinaci dopravy — jsou

vozidla zde umistény kovové zabrany s dopravni znackou.

Dopravni znaceni pro

omezeni (koordinovani Ano Dopravni znaceni je na mobilnich zabranach.

dopravy)

" . . Veskera vozidla ani vozidla stankafl pro zasobovani nejsou
Identifikace vozidel pres den Ne | . . i o
identifikovana pfi vjezdu.

. . . Identifikace probiha na zakladé telefonické komunikace
Identifikace vozidel pfi

., i Ano s poradateli; identifikace na vjezdu je provadéna SBS pouze
vecernich vystoupenich o
vizualné.
Kontrola vstupl Ne | Akce je zdarma, bez ohraniceni.
Koordinace pohybu osob Ne | Pouze pti konani slavnostniho privodu.

. . Neni jasné vymezen vjezd a vyjezd vozidel pro zasobovani
Koordinace pohybu vozidel o
i . Ne | stankd;
pro zdsobovani stankd i i Lo . )
vymezeni pro zasobovdni je pouze ¢asové.

Pouze pfitomnost méstské policie v blizkosti vjezdu pobliz

e radnice ve vecernich hodinach pfi hlavnich koncertech.
Nepfretrzitad pritomnost . L . L, L.,
L Monitorovany jsou vozidla, kterd vjizdéji na ndmésti ve
fyzické ostrahy na vstupu a Ne L. O L o A
v vecernich hodinach z povzdali MP a komunikuji s SBS, ktera
vjezdu

! pfipadné doprovazi zndmé osobnosti ve vozidlech na

parkovaci stani za pédiem.
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Provadéni pochlzkové

.. . Ano Pochlzkovou ¢innost provadi SBS a MP po celou dobu akce.

¢innosti MP nebo SBS

Fyzicka ostraha Ano | Ne | Poznamky
Pfitomnost po celou dobu akce;

Pritomnost SBS Ano Pohybuiji se v oblasti podii a zakulisi pro zajisténi
bezpelnosti znamych ucinkujicich.

Pochtizkova cinnost SBS po A Po veskerych lokalitach i mimo nameésti se pohybuji 2-3

no

celé ploSe ndmésti dvouclenné skupiny SBS po celou dobu akce.

. s Zajisténi ochrany Ucastnikl privodu;
Koordinace a zajistovani v Y e e (v 1w
. L. ) zajisténi ochrany ucastnikd praivodu shromazdénych

bezpecnosti pfi slavnostnim Ano L, . . L ,

. v oblasti pfed pddiem; provadi MP, SBS i poradatelé s

priivodu 3
dobrovolniky.

Zajistovani ochrany VIP osob pfi slavnostnim pravodu;
zajistovani ochrany znamych Gcinkujicich pfi pfijezdu
(doprovazeji vozidla, aby vytvofili koridor mezi navstévniky
a bezpecny pfrijezd na parkovaci stani za pédiem);

Zajistovani ochrany VIP osob A doprovod zndmého ucinkujiciho do zakulisi v méstské

no

a znamych Gcinkujicich budové (pokud nema ucinkujici zajisténou vlastni osobni
ochranu);
dohlizi na bezpecny prabéh vystoupeni (pracovnici SBS se
nachazeji pred podiem a v zakulisi);
kontroluji vstup do zakulisi.

Po celou dobu akce SBS dohlizi nad bezpecnym pribéhem

Pritomnost SBS u hlavniho A v oblasti pddii a zakulisi;

no

podia ve vecernich hodindch se navysSuje pritomnost SBS v této
oblasti.

Stejnokroj SBS Ano SBS je rozliSena odévem.

Pritomnost po celou dobu akce;
provadi pochlizkovou ¢innosti po celou dobu akce;
posilnéni hlidky pti prdbéhu slavnostniho privodu a
pfipadna jeho koordinace;

. posilnéni hlidky vecer;

Pfitomnost MP Ano . R . L
vecer se nachazeji pfedevsim pred radnici u viezdu na
nameésti pro pripadny doprovod VIP osob, koordinaci
nepovolenym vozidliim na ndmésti a pro prehled nad
veskerym dénim na slavnostech v prabéhu hlavniho
vecerniho programu.

Pochtizkova ¢innost MP Ano Pochtizkova ¢innost provadéna po celou dobu akce.
Zajistovani ochrany VIP osob pfi slavnostnim pravodu

s (ochranu provadi SBS a MP);

Zajistovani ochrany VIP osob Ano e . .
zajiStovani ochrany VIP osob pouze po ptipadé, Ze SBS si
vyzada pomoc.

s L Ochranu provadi SBS (pokud nema znamy ucinkujici

Zajistovani ochrany zndmych ey . |

Svet e Ano zajisténou svoji osobni ochranu);

ucinkujicich o Y L. .
na vyzadani SBS mlze provadét ochranu i MP.

» . MP je pfitomna v oblasti pddii na vyZzadani ve spolupraci

Pfitomnost MP u hlavniho B . L

Ne | s SBS (napfiklad pfi doprovodu zndmého ucinkujiciho do

pddia po celou dobu akce

méstské budovy, pfi foceni s fanousky).
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Ano pfi piipravach na méstské slavnosti je PCR sezndmena

podminek na verejnych akcich

Soucinnost s PCR Ano ST e T 5
s udalosti v pfipadé potfeby je zde pfitomna.
Prostor zakulisi spole¢né
s pédiem trvale pod Ano
dohledem SBS
Aktivni sledovani chovani SBS se nachazi v koridoru mezi publikem a pédiem;
publika b&hem vystoupeni Ano pfimo v oblasti mezi divaky neni pritomna fyzickd ostraha —
pouze provadéna na zakladé pochlzkové Cinnosti.
Pfitomnost MP nebo SBS v
oblasti pied pédiem bdhem Ne Neni jasné stanoveno, Zze pochlzkova €innost je provadéna
celého programu v oblasti pfed pédiem, kterou provadi MP nebo SBS.
Pfitomnost zodpovédné
osoby (napf. pracovnici Tato osoba je odpovédni za organizaci a za majetek v této
organizatora) v prostoru Ano oblasti.
détskych aktivit
Pfitomnost fyzické ostrahy Pouze obéasnd kontrola fyzické ostrahy formou pochtzkové
v prostoru posezeni Ne ginnosti.
Predevsim v oblastech, kde se nachazeji stanky (na silnici) a
Pfitomnost fyzické ostrahy v podloubi je provadéna pravidelna pochlzkova &innost
mezi stanky a v podloubi Ano fyzické ostrahy pro dohliZzeni bezpe&nosti nad celym dénim
na namesti.
Mechanické zabranné 5
; Ano | Ne | Poznamky
systémy
Vymezeni zény mezi publikem
a pédiem (napf. zébrany, Ano Oddéleny prostor mezi podiem a publikem vymezuje
koridor, oddéleny prostor) oploceni, kde je zajisténa pritomnost SBS.
Zakulisi je oploceno Ano
Oblast pred pddiem je
ohrani¢ena docasné pfi Ano Toto vymezeni prostoru je doplnéno o pfitomnost SBS
shromazdovani Gcastnikl dohlizejici na bezpecnost pfitomnych osob v tomto prostoru
slavnostniho privodu
ReZimova opatreni Ano | Ne | Poznamky
Kontrola vstupu osob do Vystupujici jsou pfedev$im mistni G&inkujici (3koly, mistni
zakulisi v odpolednich Ano spolky apod.) — prokazani dle seznamu — pocet vystupujicich
hodinach osob a prokazani zodpovédné osoby.
Kontrola vstupu do zakulisi ve Znami ucinkujici jsou oznadeni backpassem nebo paskou na
vecernich hodinach Ano ruku na misté po zaparkovani vozidla.
Koordinaéni schlizky pred akci | Ano
Pribézné schlzky se konaji pred samotnou akci, pred
Koordinaéni schlizky béhem Ano slavnostnim privodem a pred velkymi koncerty
akce vyznamnych ucinkujicich;
Ucastni se jej hlavni poradatel, zastupce SBS a zastupce MP.
Navstévni rad Ne
Regulace a stanoveni
Ne
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prostrednictvim obecné
vyhlasky

Aktivni sledovani

MP a PCR sleduje aktudIni bezpe&nostni situaci a na zékladé

podiem

bezpeénostni situace v CR a Ano B y ) L
. toho navrhuji bezpecnostni opatreni.

ve svété
Aktivni monitoring socidlnich
siti za Ucelem odhalenf

op . , Ano
potencidlnich bezpecnostnich
hrozeb souvisejicich s akci
Cilené vyhledavani
potencionalnich rizik Ano Provadi jej SBS a MP v pribéhu celé akce.
v pribéhu akce
Provadéni doporucenych
bezpecnostnich opatfeni na Ano
zakladé vyzvy (MV)

Lo , L Provadéna pouze konzultace s PCR o aktudlni bezpeénostni
Provadéni vlastni analyzy rizik Ne | . .
situaci.
Evakuacni plan Ano Pouze pro poradatele a bezpecnostni slozky.
Seznam vefejné pristupnych
. , ) 'p’ pwy , Ano Pouze pro poradatele a bezpecnostni slozky.
prenosnych hasicich zafizeni
Soucinnost s HZS Ano
Soucinnost s ZZS Ano
Ostatni
Zahusténi prostoru lidmi Fronty se tvofi pfed stanky na silnici; fronty mohou
frontami pFed stanky na silnici Ano zasahovat i do oblasti vjezdd.
Vysoka koncentrace pred A K vysoké koncentraci osob dochézi predevsim vecer pfi
no

vystoupenich znamych interpretd.

(zdroj: vlastni)

Kromé uceleného ptehledu kontrolni seznam také zvyraznil slaba mista nékterych

lokalit. Lze konstatovat, Ze jednotlivé oblasti namésti, v ramci potadani této vetfejné akce,

maji specifické charakteristiky, které ovliviiuji celkovou bezpecnostni situaci. Mezi tyto

faktory patii zejména mira koncentrace osob, pfitomnost ¢i absence fyzické ostrahy,

reZzimovych opatfeni, mechanickych zdbrannych systémi nebo také efektivita zabezpeceni.

Specifické lokality 1ze dale rozliSit na zaklad¢ slozeni osob, které se v daném prostoru

pohybuji, a pfistupovych omezeni. Naptiklad zakulisi s podiem piedstavuje vysoce

regulovanou oblast s omezenym piistupem, kam mohou vstupovat pouze organizatoii akce,

VIP hosté, ucinkujici a bezpecnostni slozky, jako jsou pracovnici bezpecnostni sluzby ¢i

meéstska policie. Naopak vetejné ptistupné casti namesti, jako hlavni shromazdisté divak ¢i

zony se stanky, se vyznacuji volnym pohybem velkého mnozstvi osob bez jakychkoliv



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 89

kontrol. Tyto aspekty je nutné zohlednit pfi nasledné analyze rizik a ndvrhu optimaliza¢nich

opattenti.
Potencionalni bezpe¢nostni nedostatky:
Vjezdy a vstupy
¢ Vjezdy nejsou systematicky kontrolovany po celou dobu akce
e Chybi jasné urceni odpoveédnych osob za kontrolu vjezdi
e Uroveii mechanickych zabran na viezdech je na nizké urovni
e Absence kontroly vstupujicich osob do prostoru akce
e Koordinace pohybu vozidel je nesystematickd a nekontrolovana

e Pohyb zasobovacich vozidel neni pfesné organizovan — chybi vymezené vjezdy a
vyjezdy
Podium a zakulisi

e Identifikace vozidel probiha pouze vecer (jednd se o vozidla znamych
vystupujicich) a na zéklad¢ telefonické domluvy — béhem dne chybi jasna

kontrola.
Plocha namésti véetné stanii s détskymi aktivitami, stanem s posezenim a hledi§té
e Chybi stala fyzicka ostraha — pfitomnost je pouze obcasna.

e U stanl s détskymi aktivitami se jedna o prostor uréeny détem, a piesto zde neni

jasné stanovena odpovednost za bezpecnost.
Prostor pied pédiem
e V tomto prostoru mezi divaky se nenachazi stala fyzicka ostraha pro pfipadny zéasah.

Z kontrolniho seznamu vyplyva, Ze nejkritictéjSimi oblastmi z hlediska bezpecnosti
jsou vstupy a vjezdy na namésti, které predstavuji kli¢ové body pro kontrolu pohybu osob a
vozidel. Nedostate¢né zajisténi téchto mist umoznuje nekontrolovany vstup potencialné
rizikovych osob nebo vozidel do prostoru konani akce, kde néasledné mulzZe vznikat
bezpecnostni hrozba bez jakychkoliv prekazek. Dalsim nedostatkem je absence pfitomnosti
fyzické ostrahy v oblastech, kde se nejvice shlukuji osoby. Pochlizkova ¢innost je provadéna

pfedevsim na silnici okolo namésti a v podloubi, kde je koncentrace osob nizsi.
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5.6 Zavér kapitoly

oy e

s jejich organizaci a bezpe¢nostnim opatfenim. Je zde vSak snaha bezpecnostnich slozek a
organizatortl, aby byl zajistén hladky pribéh akce a také zajisténi bezpecnosti ticastnikii této
akce. Kazdy rok se bezpecnostni opatfeni kontroluji a upravuji, tak aby odpovidaly aktualni
bezpecnostni situaci. Roli ve zménach mtize hrat 1 vybér hlavnich interprett, jejichz fanousci

mohou potencialn¢ ménit rizikovost akce.

Meésto se spoléha predevsim na komunikaci s méstskou policii, ktera sleduje aktudlni
trendy ve svétd v oblasti bezpeénosti spoleéné s Policii Ceské republiky. Neni ale obvyklé,
aby byla pro slavnosti mésta, potazmo pro jakékoliv vetejné akce, zpracovana analyza rizik,
na jejimz zaklad¢ by byla nastavovana bezpe€nostni opatfeni. Tento pfistup nastaveni
bezpecénostnich opatfeni umoznuje pruzné reagovat na obecné bezpecnostni hrozby, avsak

postrada detailni identifikaci a analyzu rizik.

Me¢stska policie obecné vyhodnocuje akci samu o sobé za velmi rizikovou, protoze na
pomérné malém prostoru se shromazdi velky pocet osob. Pfesto nejsou na namésti predem
identifikovany rizikové lokality. Jedna se o kulturné spolecenskou akci, kde mohou vznikat
problémy spojené s osobami pod vlivem alkoholu. Zaroven je vSak tato udalost povazovana
za bezproblémovou, protoze v minulych letech zde nikdy nedoslo k nebezpecnym situacim,
které by ohrozily zdvazné Zivoty ¢i zdravi Gcastnikll. Vyskytly se pouze mensi incidenty

jednotlivea, kteti byli ve vétsSing pripadt pod vlivem alkoholu.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 91

6 RIZENI RIZIK

Kapitola se zamétuje na komplexni identifikaci, hodnoceni a regulaci rizik spojené
s vybranou vefejnou akci. Zahrnuje jak analyzu rizik, kterd piestavuje identifikaci a
posouzeni jednotlivych hrozeb, tak samotnou regulaci rizik, tedy opatieni smétujici k jejich

minimalizaci.

6.1 Analyza rizik

Analyza rizik vyhazi pfedev§im z metodiky Vyhodnoceni ohrozenosti mekkého cile podle
Ministerstva vnitra, kde jsou ptizpisobeny jednotlivé bodovaci Skaly, coz ptedstavuje cileny
ptistup ptizpisobeny pro hodnoceni bezpe¢nostnich rizik na konkrétni vefejné akei.
Hlavnim hlediskem analyzy je ochrana zivota a zdravi osob, coz vyzaduje spravny vybér
kritérii pro pravdépodobnosti a dopady jednotlivych hrozeb. Stejné¢ tak bude nutné
specificky nastavit bezpecnostni opatfeni. Pro spravné nastaveni této analyzy je klicové

jasn¢ definovat jednotlivé slozky pravdépodobnosti a dopadu a poté jejich vzajemny vztah.

6.1.1 Identifikace aktiv

Vzhledem k tomu, Ze tato diplomova prace pojednava o verejné akci, ktera je klasifikovana
jako mékky cil, je prioritnim aktivem ochrana Zivota a zdravi osob. Klicova aktiva tedy
predstavuji jednotlivé skupiny osob, které se této kulturni udélosti ti€astni. Mezi tato aktiva

patii:

e Navstévnici — tvofi nejvetsi podil pritomnych osob.

e Stankafi a prodavajici — jejich pfitomnost je spojena pfedevSim se stankovym
prodejem obcerstveni nebo suvenyra.

e Znami Uc¢inkujici — zndmé osobnosti s vyS$i mirou publicity, ktefi prildkaji nejvice
navstévniki.

e Mistni ucinkujici — naptiklad €lenové spolkt ¢i déti ze Skol nebo vetejnost, ktera se
aktivné ucastni slavnostniho privodu; po vystoupeni se stavaji béznym
navstévnikem.

e VIP osoby — predstavitelé vefejné spravy (starosta, ufednici) nebo vysoce postavené

osobnosti (hejtman, premiér ¢i dalsi vyznamni Cinitelé).

e Potadatelé — zajiSt'uji organizaci, kontinuitu a hladky pribéh akce.
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6.1.2 Zdroje hrozeb

Zdroje hrozeb vychézeji pfedev§im z metodiky Ministerstva vnitra, kde je zdkladni seznam
hrozeb pro mekkeé cile. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o veiejnou akci s vysokou koncentraci
osob, mohou zde nastat dalsi specifické hrozby, které v metodice nejsou popsany. Proto byl

puvodni seznam rozsifen o hrozby odpovidajici charakteru akce:

e Pyrotechnika — mlize zpUsobit ulek ¢i paniku jednotlivcid, potenciondlné mensi

zranéni.
e Napadeni beze zbran€ — umyslné konflikty.

e Pad prfedméti z vysky nebo hod predmétem (napt. umysiné poskozeni konstrukce

podia, hod predmétu s cilem ublizit) — mize zptsobit zranéni, nikoliv masovou tjmu.

e Nastrazeni imitace vybusSniny — vyvolani paniky, drobnd poranéni v dusledku

paniky.

e Napadeni bézn¢ dostupnymi nastroji a nafadim — Gtok pomoci improvizovanych

predmétt jako kladiva, tyce ¢i kuchyiiské noze, mozna vazna zranéni jednotlivca.
e Otrava potravin a napojui — umyslna otrava, mize postihnout vétsi pocet navstévnikda.
e Napadeni chladnou zbrani — imyslny ttok, mozné vazné zranéni jednotlivct.
e Unos osoby — ohroZeni jedince.
o Zhaisky atok — moznost rychlého §ifeni pozaru v prostoru.
e Napadeni stielnou zbrani — rychly Gtok s moznymi ob&tmi.
e Napadeni davem — organizovana agresivni skupina utoc¢ici na vefejnost.
o Utok najezdem vozidla do lidi — vysoky poéet zranénych s moznymi ob&tmi.
e VybusSnina umisténa do prostoru — masova Gjma na zdravi a Zivotech.
e  Brani rukojmi — dopad na psychiku, zdravi, dokonce 1 Zivot.
o Utok chemickou zbrani — ohroZeni zdravi a Zivota vysokého poétu osob.
e Sebevrazedny utok s pouZzitim vybusniny — masova ujma na zdravi a Zivotech.

e Njjezd vozidla s vybusninou se sebevrazednym uto¢nikem — masov4d Ujma na

zivotech.
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Neékteré vyse uvedené hrozby mohou byt realizovany bud’ jednim tito¢nikem, nebo vice
uto¢niky. Pokud je utok proveden vétsim poctem utocnikd, jeho celkovy dopad muize byt
vyrazné¢ vyssi, coz zvysSuje riziko pro zucastnéné osoby a celkovou bezpecnost akce.
Rozd€leni na skupinové utoky a utoky provedené jednotlivci poukazuje na predevsSim
potenciondln€ zdvaznéjsi dopad hrozby — skupinovy Gtok vede k vys$sim ztratdm na zivotech,
vétSimu postu zranénych osob, dlouhodobéjsimu naruseni kontinuity akce a miize mit

vyrazn€j$i dopad na fungovani spoleCenstvi ve srovnani s itokem jednotlivce.

6.1.3 Rozdéleni dle koncentrace osob

Kazdy cas je specificky nejen diky riznorodosti programu akce, ale i diky tomu, Ze urcité
¢asy byly pro navstévniky lakavéjsi, coz vedlo k vyssi koncentraci osob. Tato koncentrace
muze mit vliv na pravdépodobnost vzniku hrozby. Tyto data jsou vyuzita také pro analyzu
rizik. Toto kritérium nahrazuje kritérium Casu, které by méelo v n¢kolika ¢asovych tsecich
stejny charakter, coz by vedlo k duplikovani dat v analyze rizik. Byly tedy nastaveny tfi
nasledujici kritéria koncentrace osob zavisla na ¢ase a poctu pritomnych osob na namésti —

nizka, stfedni a vysoka koncentrace osob.

NAMESTI - PATEK

centrace osob

16 17 18 19 20 21 22 23 0

17 U s Fa¥a L3

Casova osa [h]

Obrazek 50 Kritérium koncentrace osob — patek

(zdroj: viastni)



94 UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky

NAMESTI - SOBOTA

[y
(=]

koncentrace osob

QO = MW B o~ 00 W

Y \

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 0 1 2

casova osa [h]

Obrazek 51 Kritérium koncentrace osob — sobota
(zdroj: vlastni)

JelikoZ se koncentrace osob neustale méni (zvySuje se nebo naopak se snizuje) v Case,
byla vytvofena nasledujici tabulka, ktera usnadiiuje prehled jednotlivych ¢asovych usekd,
které byly rozfazeny dle koncentrace osob do jednotlivych kritérii. Maximalni hodnota
koncentrace osob nebyla zde dosazena — doséhla pouze hodnoty 8. Pokud by vSak hodnota
v ramci této akce byla presazena, mohlo by byt doplnéno kritérium koncentrace osob se

slovnim hodnocenim ,,velmi vysoka koncentrace osob* a s ¢iselnym ohodnocenim (8-10>.

Tabulka 5 Kritérium koncentrace osob

Kritérium koncentrace osob

Slovni hodnoceni Ciselné ohodnoceni | Casy v patek Casy v sobotu

(zdroj: viastni)
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6.1.4 Rozdéleni dle lokalit

Pro zajisténi podrobné bezpecnostni analyzy je nezbytné rozdélit lokalitu namésti na
jednotlivé oblasti, které maji sva specifika jak z hlediska koncentrace osob, tak i nastaveni
bezpecnostnich opatfeni. Kazda z téchto oblasti se 1i$i svou funkci, pohybem aktiv a
potenciadlnimi bezpecnostnimi riziky. Rozdéleni namésti umozni efektivnéj$i fizeni
bezpecnosti a piehlednéjsi implementaci bezpecnostnich opatieni. Detailni rozc¢lenéni
lokalit tak umozZni lépe identifikovat rizika, pfizplsobit bezpecnostni strategii a zajistit

plynuly a bezpecny prub¢ch akce.

& A Podium &P G. Silnice a stalé stanky
& B. Zakulisi a parkovani &P H. Oblast s mobilnimi stanky
&P C. Prostor pied pédiem P 1. Podloubi véetnd zahradek
&P D. Stany a prostory pro détské aktivity 7 J. Viezdy

&P E. Stan s posezenim P K. Zbylé oblasti némasti
&P F Hledidté

Obrazek 52 Rozdéleni oblasti dle lokalit

(zdroj: vlastni)
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A. Podium

Oblast pddia je klicovym mistem celé akce, kde se konaji hlavni vystoupeni a programy.
Tato oblast je stfezena pracovniky SBS, ktefi maji na starost nejen kontrolu vstupu do
zékulisi. Na kazdé stran¢ podia je vzdy pfitomen pracovnik SBS, coz zajist'uje nepfetrzity
dohled a bezpecnost osob, které se nachazeji na podiu. Koncentrace osob ptred podiem je
vysoka, zejména béhem hlavnich vystoupeni, coz vyzaduje zvySenou pozornost a
implementaci bezpecnostnich opatteni.

B. Zakulisi a parkovaci prostor

Zakulisi je dulezité pro ucinkujici a technické pracovniky, kteti se zde podileji na ptipraveé a
realizaci vystoupeni, coz ¢ini tuto oblast klicovou pro tspésny pribeh slavnosti. Navstévnici,
kteti se shromazd’uji v okoli pddia, ocekéavaji neruSeny zézitek, a proto je nezbytné zajistit
bezpecné a organizované prostiedi. Oblast je stieZena pracovniky SBS, ktefi zajiSt'uji, Ze do
této oblasti maji pristup pouze opravnéné osoby. Parkovaci prostor je vyhrazen pouze pro
vozidla znamych ucinkujicich, kterd jsou zde doprovazena pracovniky SBS. Toto opatieni
minimalizuje riziko neopravnéného vstupu a zajist'uje predevsim bezpecnost ucinkujicich.
C. Prostor pred pédiem

Tento prostor je charakteristicky vysokou koncentraci osob po celou dobu trvani akce. Je to
nejfrekventovangj$i oblast namésti, kde se navStévnici shromazd'uji, aby sledovali
vystoupeni. Bezpecnost v této oblasti je zajiStovana pracovniky SBS a méstskou policii,
ktera provadi pravidelné pochiizky. Pracovnici SBS, ktefi jsou pfitomni mezi touto oblasti
(pfed podiem, kde jsou divéci) a podiem, mohou okamzZité reagovat na incidenty v této
oblasti bud’ pfimym zdsahem, nebo pifivolanim pomoci, ¢imZ se zajisti vyfeSeni vzniklych
problémi a minimalizuje se riziko pro navstévniky i ucinkujici.

D. Stany a prostory pro détské aktivity

Tyto stanové oblasti nejsou nepietrzité stieZzeny fyzickou ostrahou, ale podléhaji obcasné
kontrole méstské policie nebo pracovniki SBS. Stany a prostory pro détské aktivity jsou
piistupné pouze v sobotu do zah4jeni hlavnich koncerti — poté jsou stany demontovany.

E. Stan s posezenim

Stan s posezenim se nachézi pred vedlej$im pddiem vedle stanti pro détské aktivity. Slouzi
jako misto pro odpocinek navstévnikil, konzumaci obcerstveni a relaxaci.

F. Hledisté

Hledisté plni podobnou funkci jako stan s posezenim, avsak je bez pfistiesi. Diky schodovité

konstrukei umoznuje navstévnikiim mit piehled o déni na hlavnim po6diu i na celém namésti.
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G. Silnice (oblast se stalymi stanky)

Silnice lemujici ndmésti jsou na obrazku vySe vyznaceny Ctytikrat a na jejich okrajich se
nachazeji stanky s obc¢erstvenim a suvenyry. Tyto stanky lakaji navstévniky a shromazduji
se zde ve frontach. Bezpecnost v této oblasti je zajiStovana pravidelnymi kontrolami a
dohledem pracovnikli SBS a MP, odkud nejcastéji dohlizeji na veskeré oblasti v ramci
bezpecného chodu akce.

H. Oblast s mobilnimi stanky

Tato oblast funguje pouze od soboty do zacatku hlavniho vecerniho programu, kdy jsou
mobilni stdnky odinstalovany, aby bylo misto pfed podiem pro vyssi pocet divaki.

I. Podloubi

Podloubi slouzi rychlej§imu prichodu ndmésti. V této oblasti jsou zahrnuty zahradky
restauraci, kde se shromazduji névsStévnici za Ucelem konzumace obcerstveni a piti.
Podnikatelé Casto rozsifuji své zahradky o dal$i mista k sezeni a prodeji obCerstveni piimo
v podloubi, coz zvysSuje rusSnost této oblasti. Bezpe¢nost je zajiStovana pravidelnymi
kontrolami SBS a dohledem MP.

J. Vjezdy

Vjezdy a vyjezdy na namésti predstavuji pristup pro ptrichod navstévnikti nebo piijezd
povolenych vozidel. Hlavni vjezd (J1) je Siroky na prijezd dvou vozidel a slouzi primarné k
zasobovani stanki a k vjezdu vozidel vyznamnych ucinkujicich. Vjezd je opatien kovovou
zabranou umisténou jak na vstupu do ndmésti, tak v misté, kde pfiléhajici ulice navazuje na
hlavni komunikaci (viz Obrazek 43 a Obrazek 44). V obou piipadech tyto docasné dopravni
omezeni nejsou stieZzeny fyzickou ostrahou. Protéjsi vjezd (J2) neni pfimo v piilehlé ulici
opatifen kovovymi zabranami a ani zde neni zajiSténa stala ptitomnost fyzické ostrahy —
pouze je kontrolovan formou pochtizkové ¢innosti SBS nebo MP. Tyto mobilni zatarasy jsou
vSak umistény v misté, kde tato komunikace z ndmésti se upind na hlavni silnici. Vyjezd (J3)
je monitorovan primarné hlidkou MP, kter4 zajist'uje dohled nad bezpe¢nym pribéhem akce.
Toto misto predstavuje taktickou polohu, kde je nejen dobry piehled na veskeré déni, ale
dochdzi zde ke zvySenému shlukovani osob. Pfitomnost hlidky umoziiuje v ptipadé€ potieby
rychly zasah nebo doprovod VIP osob, které se Casto shromazd’'uji v budové radnice, kde
vecer probiha program pro uzavienou spolecnost. Vyjezd (J4) neni opatien zdbranami ani
nedisponuje fyzickou ostrahou — opé€t kontrolovan v ramci pochlizkové ¢innosti. Bezpe¢nost
v téchto oblastech vjezdii je kontrolovana pracovniky SBS a méstskou policii, ktefi

kontroluji pfistup a zajist'uji plynuly prichod, koordinaci osob a vozidel.
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K. Zbylé oblasti namésti

Ostatni oblasti nameésti se nevyznacuji vysokou koncentraci osob a nejsou atraktivni pro
shlukovani navstévnikii. Tato mista jsou spiSe spojovaci trasou k lakavym oblastem pro
navstévniky.

Jednotlivym aktiviim byla v analyze rizik pfifazena odpovidajici spektra hrozeb, a to
jak v podobé¢ utoku jednotlivce, tak i utoku skupiny uto¢nikt. Tyto hrozby byly uréeny na
zéklad¢ charakteristik jednotlivych aktiv. Soucasné€ byla vymezena mista jejich nejcastéjsiho
pohybu a zén s opravnénym piistupem, coz umoziuje piesnéjsi identifikaci potencidlnich
rizikovych oblasti. S timto pfifazenim souvisi i ¢asovy faktor, ktery je v této analyze

zohlednén prostiednictvim rozdéleni dle koncentrace osob v jednotlivych fazich akce.

6.1.5 Pravdépodobnost

Tato metoda analyzy rizik se sklada ze dvou zékladnich hodnoticich ¢asti, ptficemz prvni
z nich pravdépodobnost (P). Pravdépodobnost vyjadiuje, jak redlné je, ze urcitd hrozba

nastane. Sklada se ze tfi nasledujicich slozek:

Dostupnost (P1) — hodnoceni dostupnosti zahrnuje typ zbrané nebo prostedku, jeho volné

dostupnosti, potfeby odborného vycviku nebo ¢ekaci doby nutné k jeho ziskani. [40]

Tabulka 6 Kritérium dostupnost

Dostupnost (P1)
Dostupnost Popis kritéria Hodnota
Velmi slozita Zbran dostupna pouze prostiednictvim kriminalni 1

¢innosti a vyZaduje odborné zaskoleni. PouZziti této
zbrané vyZaduje dovednosti a znalosti.

Slozita Zbran dostupna prostfednictvim kriminélni ¢innosti, 2
vyzaduje urcitou miru zkusenosti k pouziti
(specializované zbrang, které nejsou na bézném trhu).
Zbran dostupnd prostfednictvim kriminalni ¢innosti, 3
nevyzaduje zkuSenosti k pouZiti (specializované
zbrang, které nejsou na bézném trhu).

Stfedné jednoduch4 | Vice drZzenych zbrani na povoleni — lze je sehnat na 4
zaklad¢ administrativniho procesu, coz je méné
sloZité nez zbrané€ dostupné nelegalné (Utocnik vSak
nemusi byt jejim legalnim drzitelem).

Zbran na povoleni — lze ji sehnat na zakladé 5
administrativniho procesu, coz je mén¢ slozité nez
zbran¢ dostupné nelegalné (Gto¢nik vsak nemusi byt
jejim legélnim drzitelem).
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Dostupnost (P1)
Dostupnost Popis kritéria Hodnota
Stfedn¢ jednoducha | Upravené neletalni zbrang, imitace zbrani, nebo 6

prostiedky upravené k zastraseni osob (napf.
nefunkcni nebo makety stielnych zbrani). Pouziti
téchto prostredkii mize byt spojeno s vydiranim,
zastraSovanim nebo pozadovanim vykupného (napf.
pii brani rukojmi).

Jednoducha Utok s b&Zné dostupnou improvizovanou zbrani &i 7
prostfedkem (automobil jako zbran), ktery 1ze snadno
ziskat, aniz by vyzadoval kriminalni ¢innost nebo
odborné zaskoleni.

Utok s nékolika b&zné dostupnymi zbranémi nebo 8
kombinaci prostiedkd (noze, chemické latky

z domacnosti s imyslem ublizit, té¢zké predméty,
pouziti hotlaviny a ohn¢), ktery lze snadno ziskat,
aniz by vyzadoval krimindlni ¢innost nebo odborné
zaSkoleni.

Velmi jednoducha Utok provedeny s pouzitim b&zné dostupné zbrand 9
(kuchynsky ntz, kladivo, teleskopicky obusek) nebo
improvizovanym prostfedkem (sklenéné ldhev, té¢zké
predméty).

Utok provedeny bez pouziti zbrané (fyzické napadeni 10
— udery péstmi, kopance, Skrceni).

(zdroj: upraveno z [40])

Vyskyt (P2) — hodnoceni na zikladé historickych dat z Ceské republiky i relevantniho

zahranici, zahrnujici ¢etnost a vyskyt podobnych incidentt. [40]

Pro ziskéani informaci byly vyuZity oteviené zdroje, jako jsou zpravy z médii, statistiky
a analyzy, které poskytuji prehled o podobnych udalostech. Dale byla zohlednéna databaze
nasilnych tutokd, kterd je spravovana v ramci projektu pod odbornou garanci poradenské
spolecnosti RELKIN CONSULT a jejimz partnerem je Univerzita Tomase Bati ve Zling,
ktera financuje jeji aktualizaci a spravu dat. Hodnoceni vyskytu hrozeb bylo také doplnéno
expertnim odhadem, které bylo zaméfeno na posouzeni, jaky je vyskyt dané hrozby. Takeé
byly zohlednény konzultace s hlavnimi potadateli akce, ktefi na zdklad¢ predlozené Skaly
hodnotili dle svého ndzoru, jaka je pravdépodobnost hrozby, Ze vznikne na této vetejné akci.
Tento ptistup umozituje nejen zohlednéni minulych incidentt, ale i posouzeni trendi a rizik,
které mohou nastat pfi podobnych akcich v budoucnu. Vyskyt hrozby je navic zavisly na
aktivu, kterym je konkrétni osoba, na kterou hrozba plisobi. Z tohoto divodu budou
jednotliva hodnoceni pro riizné typy aktiv rozdilna, nebot’ rizné kategorie osob ¢eli riznym

urovnim rizika v zavislosti na jejich roli a zranitelnosti béhem akce. [54]
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Tabulka 7 Kritérium vyskyt

Vyskyt (P2)

Vyskyt Popis kritéria Hodnota

Nepravdépodobny Vznik hrozby skoro vylou¢en — nevyskytla se v CR 1
ani v relevantnim zahranici.

Velmi maly Vznik hrozby je ojedinély — ojedinéle se vyskytla v 2
relevantnim zahranici.

Maly Vznik hrozby je ojedinély — ojedinéle se vyskytla 3
v CR.

Nizky Hrozba obcas nastane — vyskytla se v relevantnim 4
zahranici.

Stedni Hrozba ob&as nastane — vyskytla se v CR. 5

Vysoky Hrozba se ob&as vyskytla v CR nebo v zahraniéi, 6
stava se to s urcitou pravidelnosti.

Velmi vysoky Hrozba nastava ¢asto — mnohokrat se vyskytla 7
v zahrani¢i.

Pravdépodobny Hrozba se vyskytuje pravidelné, casto se vyskytla v 8
zahrani¢iiv CR.

Velmi Hrozba je vysoce pravdépodobnd, Casto se vyskytla v 9

pravdépodobny CR, témg jisté nastane.

Jisty Hrozba je skoro jista — hrozba se opakované vyskytla 10
v CR i v zahraniéi, s vysokou pravdépodobnosti se
bude opakovat.

(zdroj: upraveno z [40])

Slozitost utoku (P3) — posuzovani dle obtiznosti jeho provedeni, véetné¢ potieby

specializovaného vybaveni, koordinace vice osob, pfistup k chranénym oblastem. [40]

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o vefejnou akci, je pfistup na ndmeésti velmi snadny a
dostupny pro Sirokou vetejnost. Na rozdil od metodiky Vyhodnoceni ohrozenosti mekkého
cile Ministerstva vnitra, kterd obecné posuzuje hrozby pro rizné typy mékkych cild, bylo v
této analyze nutné ptizpusobit kritéria slozitosti provedeni ttoku specifickym podminkam
vetejné akce. Proto byla kritéria sloZitosti upravena tak, aby odpovidala charakteru prostiedi

a realnym moznostem naruseni bezpecnosti v kontextu této kulturni udalosti.

Navrzena bodovaci Skala slozitosti se proto zaméfuje na moznost provedeni ttoku v
prostiedi, kde se pohybuji rizné skupiny osob — navstévnici, poradatelé, stankati, u€inkujici
apod. Piestoze mohou byt tyto skupiny vystaveny stejnym typtim hrozeb, sloZitost provedeni
utoku se miize liSit v zavislosti na tom, o jakou skupinu se jedna. Naptiklad provést utok na
prostoru, protoze vyzaduje prekondni prvki aktivni ochrany, jako je pfitomnost fyzické

ostrahy, kontrola vstupli anebo ptitomnost fyzickych bariér.
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Slozitost utoku byla proto posuzovana individudlné pro kazdé aktivum, a to vzdy na
zaklad¢ vychozi hodnoty z plivodni Skaly, kterd byla nésledné¢ upravovana podle specifik
dané situace. Do hodnoceni byly zapocitany faktory, jako je pritomnost fyzické ostrahy,
kontrola vstupu, existence fyzickych zébran a dalsi bezpecnostni opatieni. V ptipadech, kdy
utok vyzaduje vétsi Gsili nebo pldnovani (napt. koordinovany pfistup vice osob nebo
proniknuti do chranéné zony), byla vysledna hodnota slozitosti snizena, coz odpovida vyssi

obtiznosti provedeni.

Dalsim dilezitym parametrem byl pocet Uto¢nikli. Analyza zohlednila rozdil mezi
utokem provedenym jednotlivecem a koordinovanym ttokem skupiny. Skupinové utoky jsou

[ 24

obvykle organiza¢né slozit¢jsi a vyzaduji vys$$i miru koordinace, coz se v bodovém

vvvvvv

Tento pfistup umoziuje flexibilni a realistické posouzeni rizik v konkrétnim prostiedi
dané kulturni akce. Z tohoto dtivodu nelze piimo srovnavat ¢iselné ohodnoceni jednotlivych
aktiv se Skalou slozitosti nastavenou v této praci, jelikoz upravy zohlednujici specifické

podminky mohou vést k rozdilim ve vysledném hodnoceni sloZitosti hrozby.

Tabulka 8 Kritérium slozitost

Slozitost (P3)
SloZitost Popis kritéria Hodnota
Velmi vysokd | Mezindrodné planovany a koordinovany utok s 1
teroristickou skupinou, s vysokou mirou pfipravy a
sloZitosti.
Planovany a koordinovany utok na mistni tirovni, s 2
teroristickou skupinou, s vysokou mirou pfipravy a
sloZitosti.
Vysoka Planovany a koordinovany utok s organizovanou 3
kriminalni skupinou, s vysokou mirou pfipravy a slozitosti.
Stfedni Planovany utok s organizovanou kriminélni skupinou s 4
urcitou mirou piipravy a slozitosti.
Nizka Planovany utok, pficemz skupina Gitocnikt se mtize 5

spoléhat na pfilezitosti a neni nutna velka koordinace. Bez
napojeni na krimindlni skupinu.

Planovany utok bez koordinace, pficemz Gto¢nik se mize 6
spoléhat na ptileZitosti. Bez napojeni na kriminalni
skupinu.

Spontanni Skupina Gto¢nikt hledajici ptilezitost k titoku se zbranémi 7

nebo jinymi prostiedky. Utok neni pfesné naplanovéan ani
koordinovan, ale vyzaduje ur¢itou miru pfipravy.
Prilezitostny Utok jedince s pouzitim zbrané€ nebo jinymi 8
prostiedky usnadiiujici ttok. Utok neni piesné naplanovan
nebo koordinovan, ale vyzaduje ur€itou miru pfipravy.
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Slozitost (P3)
SlozZitost Popis kritéria Hodnota
Spontanni Skupina uto¢nikt hledajici ptilezitost k itoku, ale bez 9
pouziti zbrané (fyzické napadeni). Utok neni piesné
naplanovan ani koordinovan.
Prilezitostny utok jedince beze zbrané (fyzické napadeni). 10
Utok neni piesn& naplanovén ani koordinovan.

(zdroj: upraveno z [40])
Pravdépodobnost vzniku hrozby je definovana jako soucet faktorti dostupnosti zbran¢

(P1), vyskytu hrozby (P2) a slozitosti provedeni utoku (P3):

P =P1+P2+P3 (1)

6.1.6 Dopad

Druhou ¢asti je dopad vyjadiujici, jaké bude mit hrozba dopady na rtizné oblasti — dopad na

zivot a zdravi osob, dopad na spolecenstvi a dopad na kontinuitu akce.

Dopad na Zivot a zdravi (D1) — pocet zranénych nebo obéti, zavaznost zranéni ¢i pocet

mrtvych.

Pti hodnoceni dopadu na zivot a zdravi osob bylo ptihlizeno k nékolika faktortim, které
ovliviuji zadvaznost jednotlivych hrozeb. Byla zohlednéna jak koncentrace osob v danych
lokalitach, tak charakter a funkce téchto mist (napt. oteviena prostranstvi, uzaviené zony) i
pocet to¢nikd, kteti utok provadéji. Déle byl bran v potaz typ aktiv, ktera se na daném miste
nachazeji, pficemz zvlastni dliraz byl kladen na ptitomnost zranitelnych skupin, jako jsou
déti ¢1 seniofi.

Tabulka 9 Kritérium dopad na Zivot a zdravi

Zivot a zdravi (D1)
Dopad Popis kritéria Hodnota
Nepatrny | Bez fyzického zranéni osob, ptipadné jen psychickd tjma 1
(panika, stres, ulek). Nezavazné incidenty bez nutnosti
1ékatského oSetieni. (slovni napadeni, vyhrizky nebo mensi
tlacenice bez zranéni).
Minimélni | Lehké zranéni jednotlivce nebo mensiho poctu osob. 2
Neohrozujici Zivot (napf. podlitiny, drobnéd poranéni, upadnuti
osob na zem). Nezavazné incidenty bez nutnosti 1é¢kaiského

oSetfeni.
Velmi Lehké zranéni vice osob. Neohrozujici zivot (napt. podlitiny, 3
nizky drobné poranéni, upadnuti osob na zem, mensi fyzické

potycky). MoZnost zakladniho 1ékafského oSetieni.




UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 103
Zivot a zdravi (D1)
Dopad Popis kritéria Hodnota
Nizky Zranéni jednotliveli nebo mensiho mnozstvi osob, které 4
vyzaduji hospitalizaci, ale neohrozuji zivot (zlomeniny,
popaleniny, fezné rany).
Stredni Zranéni vice osob, které vyzaduji hospitalizaci, ale neohrozuji 5
zivot (zlomeniny, popdaleniny, fezné rany).
Stiedni az | Véazna zranéni jednotlived nebo mensiho poctu osob, zranéni 6
vysoky vedouci k trvalym nésledkiim, naptiklad amputace, vazné
popaleniny. Néktefi zranéni mohou byt v ohrozeni Zivota.
Vysoky Véazna zranéni vétsiho poctu osob vedouci k trvalym 7
nasledkiim a vazna zranéni jednotlivel, kterd ohrozuji Zivot
vétsiho poctu osob. VyZzaduje intenzivni Iékatskou pomoc,
nékteré obéti mohou zemfit.
Velmi Velky pocet osob s kritickymi zranénimi (napf. silné krvaceni, 8
vysoky vnitini zranéni). Nekteii jsou v piimém ohrozeni zivota a
mohou zemfit.
Devastujici | Vysoky pocet té€Zce zranénych osob a jednotky mrtvych. 9
Hromadna zranéni s vice nez desitkou kritickych obéti, nékolik
obéti v pfimém ohrozeni zivota. Vysoky pocet zranénych s
trvalymi nasledky.
Extrémni | Vysoky pocet téZce zranénych osob a vysoky pocet mrtvych. 10

Kromé velkych ztrat na Zivotech dojde k vdznému poSkozeni
zdravi mnoha dal$ich. Zachranné slozky se mohou dostat na
hranice svych kapacit.

(zdroj: upraveno z [40])

Dopad na spolecenstvi (D2) — vliv na fungovani mé&sta, reakce vetejnosti, destabilizace

bezpecnostni situace.

Hodnoceni dopadu na spolecenstvi zohlediiuje skutecnost, ze tispéSnost a rozsah Gtoku

jsou vysoce individudlni a zavisi na konkrétnich okolnostech. Pfi posuzovani jednotlivych

hrozeb bylo ptihliZzeno k jejich redlnosti v kontextu vefejné akce a k pravdépodobnosti jejich

uskutecnéni. Dale bylo posuzovéano, zda Slo o izolovany incident, ktery ziistivd mimo

pozornost Sirs$i vefejnosti a nema zdvazné dopady, nebo o udélost s SirSimi dopady pro

vetejny prostor a bézny chod mésta.



104

UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky

Tabulka 10 Kritérium dopad na spolecenstvi

Spolecenstvi (D2)

Dopad

Popis kritéria

Hodnota

Bez dopadu

Udalost nema vliv na kazdodenni Zivot obyvatel.
Veskeré bézné aktivity pokracuji bez omezeni.

1

Maly dopad na Grovni
jedinct

Omezeni se tyka pouze jednotlivei, kteti jsou ptimo
dotceni situaci (napt. svédci incidentu, zasazené
osoby). Tito lidé musi byt ostraziti, ale fungovani
mésta zistdvd nezménéno. Nizkd medialni pozornost.

2

Maly dopad na Grovni
skupiny osob

Dopad na specifickou skupinu obyvatel (napf.
ufedniky, obyvatele zijici v centru mésta, kde se
incident stal). Mozné docasné upravy v piistupu k
nékterym budovam nebo omezeni pracovniho rezimu
v dané oblasti.

Mensi omezeni chodu

Kratkodobé omezeni v urcité oblasti mésta (napf.

uzavieni ¢asti namésti, omezeni pristupu ke sluzbam).

Obyvatelé jsou obezietnéjsi, ale bézné fungovani
meésta neni vyrazné naruseno. Medialni pokryti roste,
ale nejde o hlavni zpravu dne. Obyvatelé si zacinaji
klast otazky ohledné bezpecnosti.

Omezeni vetejného
prostoru a sluzeb

Zvysena opatrnost obyvatel, omezeni nékterych
méstskych sluzeb, docasné zruSeni mensich aktivit.
Dopad na podnikatele v dané oblasti (napi. pokles
navstévnosti). Incident ziskava vétsi medidlni
pozornost, politici nebo méstské sprava reaguji.
Zvysena pritomnost bezpe€nostnich slozek.

Vyrazné naruseni
bézného fungovani

Delsi uzavieni klicovych oblasti (namésti, hlavni
ulice), omezeni pohybu obyvatel, zdsah do méstskych
sluZeb nebo chodu instituci (Ufady, Skoly). Medidlni
pokryti je vyrazné, rostou vetejné obavy, zacinaji se
Sifit spekulace nebo dezinformace.

Dlouhodobg;si
omezeni chodu mésta

Nekteré instituce nebo podniky jsou nuceny pierusit
¢innost na delsi dobu, narusena je doprava nebo
zasobovani. Dopad na kazdodenni fungovani mésta.
Bezpecnostni opatieni ve mésté se stdva hlavnim
tématem médii, roste tlak na samospravu k pfijeti
opatreni.

Zéavazné dopady na
komunitu

Obyvatel¢ se vyhybaji vefejnym misttim, klesa
navstévnost podniki, nékteré sluzby dlouhodobé
nefunguji. ZvySena mira obav mezi obyvateli. Mésto
zavadi preventivni bezpec¢nostni opatfeni (napf.
instalace bariér, ¢astéjsi policejni kontroly). Téma
dominuje v médiich a vetejné debaté.

Zavazné dlouhodobé
naru$eni chodu

Omezeni vetejnych sluzeb, pokles ekonomické
aktivity, dlouhodobd zména bezpecnostnich opatfeni
ve meésté. Dopad na celkovou atmosféru a zivotni
uroven obyvatel. Strach obyvatel pfetrvava, objevuji
se demonstrace nebo vetejna nespokojenost.
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Spolecenstvi (D2)

Dopad Popis kritéria Hodnota

NaruSeni fungovani Ani po delsi dob¢€ neni obnoven bézny chod. Nutné 10

meésta

zapojeni statni spravy, dlouhodobé socialni,
bezpecnostni a ekonomické disledky. Udalost se
dostava do mezindrodniho zpravodajstvi.

(zdroj: upraveno z [40])

Dopad na kontinuitu akce (D3) — jak zasadné incident ovlivni chod akce (bude pokracovat,

bude docasné pozastavena, bude upln¢ zrusena).

Hodnoceni dopadu na kontinuitu akce bylo provedeno s ohledem na zavaZnost

incidentu a jeho vliv na pribéh slavnosti mésta. Bylo zohlednéno, zda se jednalo o mensi

incident, ktery nevyzaduje zasadni reakci organizatorii a mize byt vyfeSen bez pteruSeni

programu, nebo o situaci vedouci k vyraznému naruseni ¢i uplnému zastaveni akce. Dale

byla posuzovana lokalita incidentu — zatimco nékteré hrozby mohou mit pouze lokalni dopad

a zustat bez povSimnuti Sir§tho publika, udélosti odehravajici se v centru pozornosti

navstévnikil (naptf. podium), maji vyssi pravdépodobnost pieruseni programu a vyvolani

paniky. Zohlednéna byla také mira zasahu bezpec¢nostnich slozek, pticemz cilem je zajistit

kontinuitu akce a minimalizovat negativni dopad na jeji prubéh.

Tabulka 11 Kritérium dopad na kontinuitu akce

Kontinuita akce (D3)
Dopad Popis kritéria Hodnota
Minimalni Udalost probéhne bez omezeni. Incidentu si v§imnou 1
pouze jednotlivci.
Maly Mirné naruseni akce, naptiklad kratka panika, mensi 2
potycka. Bez nutnosti pozastaveni kulturni akce.
Lokélni omezeni | Doc¢asné vyruseni programu (napt. uzavieni mensiho 3
prostoru na namésti, zasah bezpec¢nostni sluzby), ale
vét§ina programu pokracuje.
Kratkodobé Udalost je na kratkou dobu pteruSena (napft. zdsah méstske 4
naruseni policie, ale miiZze po chvili pokradovat.
Casteéné naruseni | Vyznamnéjsi incident vede k do¢asnému omezeni akce na 5
akce ¢asti ndmesti (napt. veétsi fyzicka potycka, zasah
zachrannych slozek), néktefi navstévnici mohou odejit, ale
akce pokracuje.
Omezeni akce Udalost je vyrazné narusena, program je prerusen na delsi 6
dobu, evakuace n¢kterych ¢asti namésti, komplikace v
dopravé¢ a koordinaci osob.
Docasné Akce je doCasné zastavena (kvili utoku s lehkymi 7

pferuSeni akce

zranénimi), ¢ast navstévnikli odchazi, zasah vSech slozek
1ZS.
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Kontinuita akce (D3)

Dopad Popis kritéria Hodnota
Predcasné Udalost je z dvodu vazného incidentu (napft. velka panika, 8
ukonceni akce nasilny atok) ukoncena pred planovanym koncem.

Ovlivnéna je i doprava a mistni sluzby.
Zéavazné Vetejna akce se musi ukoncit a vySetiovani nebo zasah 9

zdlouhavé dopady | IZS znemoziuje bézné fungovani namésti i po skonceni
akce (napf. velky Utok se zranénymi, rozsahlé evakuace).

Dlouhodobé Dlouhodobé naruseni chodu mésta — trvalé uzavieni 10
naruseni chodu namesti, vysoké mnozstvi obéti, vyrazny zasah do
mésta fungovani mésta i po skonceni akce.

(zdroj: upraveno z [40])

Dopad hrozby (D) je stanoven souctem dopadu na Zivot a zdravi (D1), dopadu na
spolecenstvi (D2) a dopadu na kontinuitu akce (D3):
D=D1+D2+ D3 (2)

6.1.7 Vypocet rizika

Vynasobenim slozky pravdépodobnosti a dopadu je ziskana Ciselna hodnota vyjadiujici
uroven rizika. Toto ¢islo je vysledkem analyzy, kterd zohlediiuje uréena aktiva, mozné
hrozby, koncentraci osob, konkrétni lokality a pocet uto¢niki. Vysledna hodnota pak urcuje
miru zavaznosti rizika. Uroveii rizika (R) je uréena soudinem pravdépodobnosti vzniku
hrozby (P) a jejiho dopadu (D), tedy:

R=PxD 3)

Konkrétni vypocet je pak definovan vzorcem:
R=(P1+P2+P3)x(D1+D2+D3) 4)

Vynasobenim téchto dvou sloZzek je ziskdna ¢iselna hodnota vyjadfujici miru rizika,
pficemz maximalni mozna hodnota ¢ini 900. Tato hodnota vyjadifuje rozsah a zdvaznost

rizika na zékladé pfedem definovanych kritérii.

S ohledem na rozsahlost analyzy byla kompletni verze vypracované analyzy rizik

uloZena v souboru Excel a priloZena k této diplomové praci na CD. V této praci jsou

wewr




UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 107

6.1.8 Vyhodnoceni analyzy rizik

Pro interpretaci vysledkl analyzy rizik byla stanovena Skéla hodnot, kterd umoziuje
kategorizaci jednotlivych hrozeb dle jejich zdvaZznosti. Mira rizika byla rozdélena do péti

urovni podle déale uvedeného rozmezi:

Tabulka 12 Skala pro miru rizika

Mira rizika Minimalni hodnota | Maximalni hodnota
Velmi nizké riziko
Nizké riziko 180 359
Stfedni riziko 360 539
Vysoké riziko

Velmi vysoké riziko

(zdroj: vlastni)

V ramci posouzeni rizik této vetrejné akce nebyla identifikovana velmi vysokd ani
vysoka rizika. Nejvyssi dosazené hodnoty spadaly vyhradné do kategorii velmi nizkého,
nizkého rizika a stfedniho rizika, coz naznacuje, ze pravdépodobnost nebo dopad vzniku
zavaznych bezpecnostnich incidentt je v kontextu této akce relativné nizka. Pro piehlednost
a odpovidajici interpretaci vysledkl byla vySe uvedena Skala upravena tak, aby umoznila

rozli$it méné zavazna rizika od zavaznych rizik specifickych pro tuto udalost:

Tabulka 13 Skala pro miru rizika na slavnosti mésta

Mira rizika Minimalni hodnota | Maximalni hodnota
Velmi nizké riziko
Nizké riziko 91 180
Stredni riziko 181 270
Vysoké riziko
Velmi vysokeé riziko

(zdroj: vlastni)
6.2 Vyhodnoceni rizik

V analyze rizik bylo hodnoceno 6 skupin aktiv a 17 raznych hrozeb. Pro kazdou kombinaci
hrozby a aktiva byla stanovena pravdépodobnost a dopad, pficemz byly zohlednény faktory
jako konkrétni lokalita, cas konani akce (tedy koncentrace osob) a charakter uto¢nika
(jednotlivec nebo skupina). Souc¢inem pravdépodobnosti a dopadu byla vypoctena dil¢i mira
rizika pro kazdou konkrétni kombinaci. Nasledné byly tyto dil¢i miry rizika secteny napfic¢
jednotlivymi aktivy, ¢imz vznikla celkova hodnota miry rizika pro kazdou jednotlivou

hrozbu. Tato celkova hodnota umoznila porovnat zavaznost jednotlivych hrozeb mezi sebou
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a seradit je podle urovné rizika. Vysledné poradi je uvedeno v nésledujici tabulce, ktera

slouzi jako podklad pro stanoveni priorit v rdmci ndvrhu bezpecnostnich opatieni.

Tabulka 14 Setazeni hrozeb dle zavaznosti

Priorita | Hrozba Hodnota miry rizika

1. Napadeni stielnou zbrani 39 609
1.* Napadeni davem *19 521
2. Utok najezdem vozidla do lidi 38 359
3. Zhaisky ttok 27 950
4. Napadeni chladnou zbrani 27932
4.* Vybusnina umisténa do prostoru *11 567
5. Sebevrazedny utok s pouzitim vybusniny 21393
6. Brani rukojmi 20 997
7. Utok chemickou zbrani 19 430
8. Napadeni bézn¢ dostupnymi nastroji a naradim 19019
9. Unos osoby 18 945
10. Napadeni beze zbran¢ 17 352
11. Pyrotechnika 16 231
12. Péad predmétt z vysky nebo hod predmétem 15993
13. Najezd vozidla s vybusninou se sebevrazednym tuto¢nikem 16 364
13.* Nastrazeni imitace vybusniny *5 876
13.* Otrava potravin a napoju *3 780

(zdroj: vlastni)

Hrozby oznacené hvézdickou (*) byly v analyze posuzovany pouze v jedné varianté —

bud’ jako Cin jednotlivce, nebo jako ¢in skupiny ato¢nika, nikoli v obou kombinacich. To

znamend, 7e nebyly hodnoceny ve vSech moZnych scénafich realizace, coz ovlivnilo

vyslednou hodnotu rizika. Piestoze jejich ¢iselné hodnoceni mize byt relativné nizsi, byly z

hlediska typologie a potencidlniho dopadu zatazeny mezi vyznamnéjsi hrozby a pfi navrhu

bezpecnostnich opatteni je jim vénovana odpovidajici pozornost.

Vzhledem k rozséhlosti provedené analyzy rizik byla celd analyza systematicky

rozdélena dle jednotlivych aktiv, aby bylo mozné efektivné a prehledné zhodnotit specificka

rizika vztahujici se ke konkrétnim pfitomnym osobam vefejné akce. V ramci diplomové

prace jsou uvedeny pouze rizika, kterd dosahla hodnot kategorie ,,velmi vysokym* a

,»vysokym rizikim®. Cilem je poskytnout jasny a piehledny obraz o prioritnich

bezpecnostnich hrozbach, které je nezbytné v ramci pldnovani akce zohlednit.
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6.2.1 Velmi vysoka rizika

Nize uvedeny piehled obsahuje pouze ta rizika, kterd byla na zaklad¢é vypoctu celkové miry

rizika zafazena do kategorie ,velmi vysoké riziko“, tedy kategorie piedstavujici

nejzavaznéjsi hrozby, jejichz pravdépodobnost i dopad vyzaduji bezodkladné feSeni.

Tabulka 15 Velmi vysoka rizika pro navstévniky

hrozba koncentrace osob | lokalita pocet utocnika | riziko
Vysoka Vjezdy 1
Stredni Vjezdy 1
Vysoka Prostor pred podiem 1
i Vysoka Silnice (oblast se stalymi stanky) | 1
Utok najezdem vozidla do lidi
Vysoka Oblast s mobilnimi stanky 1
Nizka Vjezdy 1
Stredni Prostor pred podiem 1
Stredni Silnice (oblast se stalymi stanky) | 1

(zdroj: vlastni)

Z vyse uvedeného vyhodnoceni rizik pro néavstévniky jednoznaéné vyplyva, ze

nejzavaznéjsi hrozbu piedstavuje utok nijezdem vozidla do lidi, pfedev§im v mistech

umoznujicich vjezd vozidla do prostoru kondni akce nehled€ na koncentraci osob.

Tabulka 16 Velmi vysoka rizika pro mistni i€inkujici

hrozba

koncentrace osob

lokalita

pocet utoénika | riziko

Utok najezdem vozidla do lidi

Vysoka Silnice (oblast se stalymi stanky) | 2
Vysoka Vjezdy 2
Vysoka Zbylé oblasti namésti 2
Vysoka Silnice (oblast se stalymi stanky) | 1
Vysoka Vjezdy 1
Vysoka Prostor pred podiem 2
Vysoka Zbylé oblasti namésti 1

(zdroj: vlastni)

Pro mistni G¢inkujici pfedstavuje nejvetsi riziko Gcast v slavnostnim privodu, coz

potvrzuje i1 vysledek analyzy rizik. Identifikované hrozby se koncentruji piredevsim do

lokalit, kterymi G€inkujici v rdmci pochodu prochédzeji — konkrétné jde o silnici s oblasti se

stalymi stanky, vjezdy, prostor pied podiem a zbylé oblasti namésti. Nejzavaznéjsi hrozbou

pro aktiva je utok najezdem vozidla do lidi se skupinou ito¢nikd, a to v situacich s vysokou

koncentraci osob (coz odpovida ¢asové slozce, kdy se kona slavnostni privod). Riziko je u

této skupiny tak vysoké piedevsim z diivodu rozsdhlosti samotného privodu, tcasti velkého
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mnozstvi osob z fad mistnich u€inkujicich a skutecnosti, Ze trasa privodu prochazi oblastmi,
do kterych je mozné relativné snadno vniknout vozidlem. Pfestoze je privod doprovazen
fyzickou ostrahou, zajisténi bezpecnosti takto rozptylené a pohybujici se skupiny
predstavuje vyznamnou organizacni vyzvu, coZz muze vést ke vzniku bezpecnostnich dér,

kterych mtize vyuzit potencidlni uto¢nik.

U potadatelt, stdnkafii, znamych ucinkujicich a VIP osob nebylo v ramci analyzy rizik
dosazeno velmi vysokych rizik. To mlze byt zapfi¢inéno tim, Ze tato aktiva nezaujimaji tak
vyraznou piitomnost na vefejné akci, jako je tomu u navstévnikl ¢i mistnich Gc¢inkujicich,
ktefi tvofi podstatnou cast pfitomnych osob. Zaroven se tato aktiva zpravidla pohybuji
vyhradné v lokalitach, kde nedochazi k takové mite koncentrace osob. V neposledni fade
pak sehravaji vyznamnou roli i cilené zavedena bezpecnostni opatieni, kterd jsou pro tyto
osoby ¢i mista aplikovana — at’ uz jde o kontrolovany pfistup, fyzickou ostrahu nebo
technické zabezpeceni — coz ve vysledku vede ke snizeni celkové miry rizika vici témto

skupinam.

6.2.2 Vysoka rizika

Skala ,,vysokého rizika“ se v analyze rizik objevovala Castéji, neZ tomu bylo u hodnoceni
rizik s oznacenim ,,velmi vysoka rizika*. Ackoli tato rizika neptfedstavuji nejvyssi prioritu,
stale jsou vnimana jako velmi vyznamna a vyzaduji odpovidajici pozornost pti planovani

bezpec€nostnich opatieni.

Tabulka 17 Vysok4 rizika pro navstévniky

hrozba koncentrace osob | lokalita pocet utoénik | riziko
Nizka Prostor pred podiem 1
Vysoka Stan s posezenim 1
Utok najezdem vozidla do lidi | Nizka Silnice (oblast se stalymi stanky) 1
Stredni Oblast s mobilnimi stanky 1
Vysoka Zbylé oblasti namésti 1
Napadeni stfelnou zbrani Vysoka Prostor pred podiem 1
Stfedni Stany a prostory pro détské aktivity | 1
Vysoka Stany a prostory pro détské aktivity | 1
Utok najezdem vozidla do lidi | St¥ednfi Stan s posezenim 1
Nizka Oblast s mobilnimi stanky 1
Stredni Zbylé oblasti namésti 1
Vysoka Prostor pred podiem 2
Napadeni davem Vysoka Oblast s mobilnimi stanky 2
Vysoka Vjezdy 2
Napadeni stfelnou zbrani Vysoka Prostor pred podiem 2
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Stfedni Prostor pfed pddiem 1
Vysoka Stan s posezenim 1
Vysoka Oblast s mobilnimi stanky 1
Vysoka Podloubi se zahradkami 1
Nizka Zbylé oblasti namésti 1
Utok najezdem vozidla do lidi | Vysoka Hledisté 1
Vysoka Podloubi se zahradkami 1
Stfedni Prostor pfed pddiem 2
Vysoka Stan s posezenim 2
Napadeni stfelnou zbrani
Vysoka Oblast s mobilnimi stanky 2
Vysoka Podloubi se zahradkami 2
Stredni Podloubi se zahradkami 2
Napadeni davem
Vysoka Podloubi se zahradkami 2
Nizka Stany a prostory pro détské aktivity | 1
Stredni Stany a prostory pro détské aktivity | 1
Stredni Stan s posezenim 1
Vysoka Hledisté 1
Napadeni stfelnou zbrani
Vysoka Silnice (oblast se stalymi stanky) 1
Stredni Oblast s mobilnimi stanky 1
Stfedni Podloubi se zahradkami 1
Vysoka Zbylé oblasti ndmésti 1
. Nizka Stany a prostory pro détské aktivity | 1
Utok najezdem vozidla do lidi
Nizka Stan s posezenim 1
Nizka Stany a prostory pro détské aktivity | 2
Stfedni Stany a prostory pro détské aktivity | 2
Stredni Stan s posezenim 2
Vysoka Hledisté 2
Napadeni stfelnou zbrani
Vysoka Silnice (oblast se stalymi stanky) 2
Stfedni Oblast s mobilnimi stanky 2
Stredni Podloubi se zahradkami 2
Vysoka Zbylé oblasti ndamésti 2
Utok najezdem vozidla do lidi | Vysoka Vjezdy 2
Stredni Prostor pred pddiem 2
Stredni Stany a prostory pro détské aktivity | 2
Napadeni davem Vysoka Stan s posezenim 2
Vysoka Silnice (oblast se stalymi stanky) 2
Vysoka Zbylé oblasti namésti 2
; Stfedni Hledisté 1
Utok najezdem vozidla do lidi
Stredni Podloubi se zahradkami
Nizka Prostor pred podiem
Vysoka Stany a prostory pro détské aktivity | 1
Nizka Stan s posezenim 1
Napadeni stielnou zbrani
Nizka Hledisté 1
Stredni Hledisté 1
Nizka Silnice (oblast se stalymi stanky) 1
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Stfedni Silnice (oblast se stalymi stanky) 1
Nizka Oblast s mobilnimi stanky 1
Nizka Podloubi se zahradkami 1
Nizka Vjezdy 1
Stredni Vjezdy 1
Vysoka Vjezdy 1
Nizka Zbylé oblasti namésti 1
Stredni Zbylé oblasti namésti 1
Utok najezdem vozidla do lidi | Stfedni Vjezdy 2
Nizka Prostor pred podiem 2
Vysokd Stany a prostory pro détské aktivity | 2
Nizka Stan s posezenim 2
Nizka Hledisté 2
Stredni Hledisté 2
Nizka Silnice (oblast se stalymi stanky) 2
Stfedni Silnice (oblast se stalymi stanky) 2
Napadeni stfelnou zbrani
Nizka Oblast s mobilnimi stanky 2
Nizka Podloubi se zahradkami 2
Nizka Vjezdy 2
Stredni Vjezdy 2
Vysoka Vjezdy 2
Nizka Zbylé oblasti namésti 2
Stredni Zbylé oblasti namésti 2
Nizka Vjezdy 2
3 Vysoka Prostor pred podiem 2
Utok najezdem vozidla do lidi
Vysoka Silnice (oblast se stalymi stanky) 2
Vysoka Oblast s mobilnimi stanky 2
Vysoka Hledisté 2
Napadeni davem
Nizka Podloubi se zahradkami 2

(zdroj: vlastni)

Vysoka rizika pro navstévniky se v analyze objevuji napfi¢ celym prostorem konani
akce, pficemz nejc€astéji identifikovanou hrozbou je Gtok najezdem vozidla ¢i vozidel do lidi.
Nejohrozengj$imi lokalitami jsou mista s vysokou koncentraci osob, jako je prostor pied
podiem, silnice v oblasti stanki, stany ur¢ené pro détské aktivity a ptedevsim vjezdy, které
predstavuji klicové body umoziujici potencialni prinik vozidel. Pti hodnoceni rizika této
hrozby byla zohlednéna také dostupnost dané lokality pro vjezd vozidla — ¢im snazsi je
piistup, tim vyssi je vysledna mira rizika.

Dalsi vyrazné€ opakujici se hrozbou pro navstévniky je napadeni davem, které se ve
Skale vysokych rizik vyskytuje také napti¢ celym ndmestim. Zde byla zohlednéna zvySena

zranitelnost déti, zejména v oblasti se stany pro détské aktivity. Tato lokalita dosahuje
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vysSich hodnot rizika pfedev§im pii vysoké a stfedni koncentraci osob, kdy zde probiha

program pro nejmladsi ucastniky akce.

Jako z&vazna hrozba byla rovnéz vyhodnocena moznost napadeni stfelnou zbrani, ktera
se vaze k lokalitdm s vysokou koncentraci osob a omezenou moznosti okamzitého uniku —
konkrétn¢ prostor pted pddiem, stan s posezenim, oblast mobilnich stankt ¢i podloubi se
zahradkami. Pii hodnoceni byla zohlednéna i relativni dostupnost zbrané a skute¢nost, ze
tento typ utoku miize vyvolat vysoky pocet zranéni v kratkém case, Casto diive, nez mize

byt zahdjena odpovidajici reakce bezpecnostnich slozek.

Tabulka 18 Vysoka rizika pro potadatele

hrozba koncentrace osob | lokalita pocet utocnika | riziko
Vysoka Silnice (oblast se stalymi stanky) | 2
Stredni Podloubi se zahradkami 2
Napadeni davem
Vysoka Podloubi se zahradkami 2
Nizka Podloubi se zahradkami 2
Utok najezdem vozidla do lidi | Vysokd Silnice (oblast se stalymi stanky) | 1
Vysoka Pédium 2 286
Napadeni davem
Vysoka Zakulisi a parkovaci prostor 2 286
Utok najezdem vozidla do lidi | Sttedni Silnice (oblast se stalymi stanky) | 1 285
Stredni Pédium 1 280
Napadeni stfelnou zbrani
Stiedni Pédium 2 276
Stredni Pédium 2 276
Napadeni davem Stiedni Z&kulisi a parkovaci prostor 2 276
Stredni Silnice (oblast se stalymi stanky) | 2 275
Napadeni stfelnou zbrani Vysoka Pédium 1 273

(zdroj: vlastni)

Vyhodnoceni rizik vztahujicich se k pofadatelim akce ukazuje na vyrazné
bezpecnostni riziko zejména v piipad¢ napadeni davem, pticemz k nejkriti¢téjSim lokalitdm
patii silnice s oblasti se stalymi stanky a podloubi se zahradkami. Tyto prostory jsou typickeé
zvySenym pohybem osob i rizikem kumulace osob, které muze vést k neptedvidatelné reakci
davu. Dalsi lokality s nejvy$sim vyskytem téchto hrozeb zahrnuji pfedev§im mista, kde se
potadatelé v ramci vykonu své organizacni ¢innosti bézné pohybuji — podium, zékulisi s
ptilehlymi parkovacimi prostory a silnice v oblasti se stanky.

Dalsi hrozbou, kterd se zde vyskytla je n4jezd vozidla do lidi, kde nejvyssich hodnot

dosahovala lokalita se stalymi stanky, které lezi na silnici, kde se potfadatelé premist'uji

v ramci vykonu své organizacni ¢innosti.
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Z hlediska hrozeb s vysokou mirou rizika byla rovnéz identifikovana moZznost napadeni
sttelnou zbrani, predevsim pokud se potadatel nachazi na pddiu, kde je snadno viditelny a
identifikovatelny. Tato hrozba se zde vyskytla za stfedni koncentrace osob, kdy se v této

lokalité poradatelé vyskytuji nejvice.

Vysledky analyzy poukazuji na to, Ze poradatelé¢ jako aktivni castnici se Casto
pohybuji v mistech zajisténi plynulého chodu akce (napt. pddium, zdkulisi), ptipadné se

piesouvaji skrze nameésti nejkratSimi trasami, jako je podloubi a pfilehld komunikace. Rizika

neni zaji$téna trvala pritomnost fyzické ostrahy.

Tabulka 19 Vysoka rizika pro stankare

hrozba koncentrace osob | lokalita pocet utocnika | riziko
Stredni Podloubi se zahradkami 2 294
Napadeni davem
Vysoka Podloubi se zahradkami 2 294
. Vysoka Silnice (oblast se stalymi stanky) | 1 285
Utok najezdem vozidla do lidi
Stredni Oblast s mobilnimi stanky 1 285
Napadeni davem Vysoka Silnice (oblast se stalymi stanky) | 2 273

(zdroj: viastni)

Vysoka rizika pro stdnkafe se v analyze objevuji zejména v lokalitdch s trvalou ¢i
mobilni zastavbou stankl a v oblasti podloubi se zahradkami. Za vysokeé riziko je dle vyse
uvedené analyzy povaZovéana pro stankafe neptedvidatelnd reakce davu, obdobné jako v
pfipadé¢ potadatelli akce. Jako nejrizikovéjsi byla vyhodnocena lokalita podloubi se
zahradkami, kterd je typickd zvySenou koncentraci osob, zejména ve vecernich hodinach.
P#i hodnoceni tohoto rizika byly rovnéz zohlednény omezené moznosti iniku prodejct, ktefi
se zde nachéazeji v pfimé interakci s navstévniky, coZz zvySuje jejich zranitelnost.
Identifikované riziko je v tomto piipadé podpoieno jak prostorovymi faktory, tak povahou
¢innosti stankaili, ktefi se v dobé kondni akce zpravidla nemohou rychle pfesunout do

bezpeci.

Dalsi hrozbou je utok ndjezdem vozidla do lidi, pficemZ lokalitami se zvySenym
rizikem jsou tam, kde je relativné snadny piistup vozidel — tedy silnice (oblast se stalymi

stanky) a oblast s mobilnimi stanky.
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Tabulka 20 Vysoka rizika pro VIP osoby

hrozba koncentrace osob | lokalita pocet utocnika | riziko
Stiedni Pédium 1
Napadeni stfelnou zbrani | Vysoka Pédium 1
Nizkd Pédium 1 294
Vysoka Podloubi se zahradkami 2 294
Napadeni davem
Vysoka Silnice (oblast se stalymi stanky) | 2 280

(zdroj: vlastni)

Vyznamnou hrozbou je napadeni stfelnou zbrani, kterd se objevuje ve vSech dulezitych
mistech spojenych s pohybem a vystoupenim VIP osob — konkrétn€ na pddiu. Riziko je
vyrazné pti jakékoliv koncentraci osob. VIP osoby zde vystupuji vefejné, ¢imz se stavaji

snadno identifikovatelnym cilem.

Rovnéz napadeni davem bylo hodnoceno jako zavazné, a to pfedev$im na silnici v
oblasti stankt a v podloubi. Tato mista jsou spojena s koncentraci navstévnika a vysokou
viditelnosti VIP osob. U nékterych z nich, zejména pii neformalnim pohybu po ndmésti,
navic nemusi byt trvale pfitomna fyzicka ostraha, coz zvySuje jejich zranitelnost. V ptipadé
nepiedvidatelné reakce davu, mize dojit k panice a ptimému ohrozeni chranénych osob, a

to zejména v prostorach s omezenym unikem.

Celkové analyza ukazuje, Ze VIP osoby jsou vnimany jako cilovd skupina s vyssi
bezpecnostni citlivosti, a to nejen kvili své spole¢enské nebo politické roli, ale i kvili své

ucasti na programu akce (napf. jako aktivni ucastnici slavnostniho privodu).

Tabulka 21 Vysoka rizika pro znamé tc¢inkujici

hrozba koncentrace osob | lokalita pocet utoénika | riziko
Stredni Pédium 1 286
Napadeni stfelnou zbrani
Vysoka Pédium 1 276
Napadeni davem mékkého cile | Vysoka Zakulisi a parkovaci prostor | 2 273

(zdroj: viastni)

Vysoka rizika pro znamé ucinkujici se v analyze rizik soustied’uji zejména na mista
jejich pohybu a vystupovani, tedy predevSim na podiu a zédkulisi s parkovacimi prostory.
Tato aktiva se zde nachdzeji predevS§im pii stiedni a vysoké koncentraci osob.
Nejvyznamnéjsi hrozbou je napadeni stfelnou zbrani na pddiu, kde predstavuji u€inkujici

pro uto¢nika velmi viditelny cil.
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Dalsi zdvaznou hrozbou je napadeni davem v zazemi ¢i na ptistupovych komunikacich.
Vysoké koncentrace osob, emocné vypjaté situace a spontanni reakce davu mohou vést k
nekontrolovanym udalostem ohrozujicim bezpec¢nost vystupujicich. Pokud je dav ptfitomen
v okoli lokality zazemi, tak je velmi slozité zajistit evakuaci téchto osob do bezpeci i1 kdyz
je zajisténa piitomnost fyzické ostrahy. Nutno podotknout, Ze zakulisni prostory, které by
mély slouzit jako bezpecné zazemi veetné podii a parkovacich prostor, a i ptesto, Ze je tento
prostor neustale hlidan, tak vykazuji opakované vysoké hodnoty rizika, coz poukazuje na
jejich zranitelnost v piipadé naruSeni zvenci. To miize byt zapii¢inéno povahou téchto aktiv,

které maji vysokou miru publicity.

Tabulka 22 Vysoka rizika pro mistni G¢inkujici

hrozba koncentrace osob | lokalita pocet utocnika | riziko
Vysoka Prostor pred podiem 1
Stredni Zakulisi a parkovaci prostor | 2
Utok najezdem vozidla do lidi | Nizka Zakulisi a parkovaci prostor | 2
Stfedni Zékulisi a parkovaci prostor | 1
Nizka Zakulisi a parkovaci prostor | 1 289
Nizka Pédium 1 273
Napadeni stfelnou zbrani
Stfedni Pédium 1 273

(zdroj: vlastni)

Vysoka rizika pro mistni G¢inkujici se v rdmci provedené analyzy vyskytuji naptic
nekolika lokalitami. Nejvyraznéji se opakuje hrozba Utoku najezdem vozidla do lidi, a to
zejména v lokalitaich zékulisi a prostoru pfed podiem, kde se tyto skupiny mistnich

ucinkujicich shlukuji pfed svymi vystoupenimi.

Mezi vyznamné hrozby patii 1 napadeni stfelnou zbrani, které se vyskytuje v lokalité,
kde ptedstavuji viditelny cil — pfedev§im na podiu. Mistni U€inkujici se mohou stat cilem
nejen kvili své pfitomnosti v centru déni, ale 1 kvilli absenci vétSiho poctu fyzické ostrahy
mimo hlavni program. V fad¢ piipadi se totiZ jedna o déti a mladeZz Gcastnici se kulturnich

vystoupeni, jejichz zranitelnost vyrazné zvysuje hodnoceni rizika.

6.3 Regulovani rizik

Regulace rizik se primarné zameétuje na snizovani pravdépodobnosti jejich vzniku, protoze
prave tato slozka je klicovym faktorem ovliviiujicim celkovou trovei rizika. Dopad hrozby
je az druhotny a pfimo zavisi na pravdépodobnosti jeji realizace, coZ znamena, Ze ¢im nizsi

je pravdépodobnost, tim mohou byt mensi dopady a nizsi hodnota se promitne ptfedev§im do
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celkové miry rizika. Ackoli idealnim cilem je dosazeni nulového rizika a zajisténi zcela
bezpecného prostiedi, v redlnych podminkach to neni mozné. I pfi zavedeni vysoce
efektivnich bezpecnostnich opatfeni vzdy ziistava urcité zbytkové riziko, se kterym je nutné

pocitat a které je tfeba udrzovat na co nejnizsi trovni.

V kontextu potadani méstskych slavnosti zahrnuje regulace rizik ptedevsim planovani
a realizaci konkrétnich opatfeni, jejichz cilem je minimalizovat hrozby ohrozujici ucastniky
¢1 plynuly a bezpecny prubéh akce. Mezi kliCcové néstroje patii jak preventivni opatieni
(napft. zajisténi fyzické bezpecnosti, proskoleni personalu, kontrola vstupti a evakuacnich
cest), tak mechanismy zaméfené na zmirnéni dopadu jiz nastalé udalosti (napf. pfitomnost
zdravotnické sluzby). Specifickou pozornost je tieba vénovat koordinaci, odpovédnosti
jednotlivych subjektii a systému hlaseni incidentd, protoze pravé tyto aspekty rozhoduji o
efektivité zasahu. Regulace rizik pfi slavnostech tedy ptedstavuje dynamicky proces, ktery
musi byt neustdle pfizpGsobovan aktudlnim hrozbdm, poctu navstévnikil, charakteru

programu a mistnim podminkam.

Regulace rizik je nezbytnou soucdsti ptipravy akce. PrestoZe neexistuje pfima zdkonna
povinnost ukladat bezpeCnostni opatieni (napi. skrze specidlni legislativu), vychazi
organizator z obecnych zdsad odpovédnosti a prevence — napt. ze znalosti nutné obrany,
krajni nouze dle trestniho zdkoniku ¢i svépomoci dle obcCanského zdkoniku. Kazdy
jednotlivec, vCetné zaméstnancli, dobrovolnik nebo brigadnikid, by mél byt sezndmen s

témito pravnimi nastroji, které umoznuji okamzZitou reakci na nésilnou hrozbu.

Transfer rizika je realizovan pfedev§im uzavienim pojistnych smluv — napt. pojisténi
odpovédnosti za Skodu vici tretim osobam nebo pojiSténi zafizeni a vybaveni akce.
Organizator také mize ¢ast odpovédnosti pienést na externi dodavatele sluzeb (technika,
gastro, atrakce), ktefi ru¢i za vlastni provoz a bezpe€nost. Tak se sniZuje pravni riziko

plynouci z moZnych $kod ¢i poruseni piedpisu.

Retence rizika se tyka védomého ponechani nékterych drobnych hrozeb bez ptfimého
zasahu — a to 1 v pfipadech, kdy se riziko dotyka moZného ohroZeni zdravi nebo
zivota. Typickym pftikladem miiZze byt situace, kdy neni mozné zcela eliminovat hrozbu
fyzického napadeni jednotlivce v méné frekventované casti aredlu, kde neni trvald
pritomnost ostrahy z kapacitnich divodi mozna. V téchto ptipadech je riziko vyhodnoceno
jako akceptovatelné, pokud je doprovdzeno jinymi kompenza¢nimi opatfenimi — napf.

moznosti rychlého ptfivolani pomoci nebo pravidelnou kontrolou fyzické ostrahy.
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Redukce rizika je realizovana prostfednictvim souboru opatfeni, jejichz cilem je snizit
pravdépodobnost vyskytu hrozby nebo zmirnit jeji dopady. Tato opatieni zahrnuji zejména
fyzickou piitomnost ostrahy, Skoleni persondlu a dobrovolnikli, vyuziti mechanickych
bezpecnostnich prvki (napt. zabran nebo bezpecnostnich koridort), nastaveni bezpecnostni
strategie a celkovou pfipravenost na piipadné bezpecnostni incidenty. Mezi klicové
organizacni prvky patii plan evakuace, dostupnost zdravotnické sluzby, zajisténi unikovych
cest €1 pritomnost bezpecnostnich pracovnikli. Soucasti je také komunikacni strategie,
zahrnujici napi. oznaceni dilezitych kontaktli, mist pomoci a pokyny pro navstévniky. Od
organizatorti se oc¢ekava, ze v ptipad¢ incidentu pievezmou iniciativu, protoze areal akce

dobfe znaji a jejich aktivita je vnimana jako klicova pro zvladnuti nezadouci situace.

Vyhnuti se riziku znamend zdmérné vylouceni ur€itych prvkil nebo aktivit, které¢ by
mohly pfedstavovat netinosné riziko. Mize jit naptiklad o omezovani vjezdu vozidel do
prostor akce, nebo nezatazeni kontroverzniho programu, ktery by mohl vést ke konfliktim.
Tato strategie se vyuziva selektivné v ptipadech, kdy neni mozné riziko jinym zpisobem

zvladnout.

o Fyzicka a orgamizaéni opatient

Uzavieni pojisténi

¢ Pieneseni odpovédnosti na dodavatele | |* Stanoveni komumkacni strategie

(technika, gastro, atrakce)

*  Alktivni pfistup pfi incidentu

Retence nizika

* Znalost pravnich opatfeni jednotliven *  Vylouceni nzikovych aktivit

Obrazek 53 Zvladani rizik na slavnostech mésta
(zdroj: viastni)
6.3.1 Napadeni stielnou zbrani

Vzhledem k tomu, Ze méstské slavnosti probihaji v prostoru bez fyzického ohraniceni, nelze
zavést klasickd kontrolni stanovisté na vstupu s povinnou kontrolou kazdého navstévnika. O

vvvvv

zamefenim na mista s nejvyssi koncentraci osob (napt. pied pddiem, v détskych zénach, u
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stanktl). Tito pracovnici by méli byt schopni rozpoznat podezielé chovani, které je cilen¢
vyhledavano pravidelnou navstévou veskerych lokalit. Prioritni roli hraje rychly a spravny

zasah a schopnost rychle informovat policii.

U vysoce exponovanych osob, jako jsou VIP hosté ¢i znami Gc¢inkujici, je nutné zvazit
doprovod v podobé osobni ochrany nebo policejni pifitomnosti. V jejich zdzemi (napf.

radnice, zékulisi podia) by mély byt zavedeny piisnéjsi rezimy pohybu osob.

Pro ostatni aktéry akce (dobrovolniky, pofadatele, stankate), jenz se aktivné podileji na
prabéhu akce, na je nutné zajistit cilené bezpecnostni Skoleni, které je sezndmi s principy

svépomoci, krajni nouze, nutné obrany a postupy pfi utoku.

6.3.2 Napadeni davem

Napadeni davem, jako forma hromadného nasili nebo paniky v prostredi vefejné akce, je
specifické pfedevsim svou neptedvidatelnosti a rychlosti Sifeni. Vzhledem k tomu, Ze se
slavnosti konaji v otevieném vetfejném prostoru bez provozniho fadu a fyzického ohraniceni,
neni mozné zcela zamezit vstupu potencialné rizikovych osob. Proto je nezbytné zaméfit se

na preventivni a organizacni opatfeni.

Jednim z dilezitych krokl je aktivni monitorovani vetejné dostupnych informaci —
naptiklad sledovéani diskusnich for a socidlnich siti — kde se mohou objevit naznaky

planovanych naruSeni akce nebo koordinovanych aktivit agresivnich skupin.

Soucasné je klicova ptitomnost fyzické ostrahy v prostoru konéni akce, zejména v okoli
podii, détskych zon a dalSich lokalit, kde dochazi ke shlukovani osob. Bezpecnostni
pracovnici, potadatelé i dobrovolnici musi byt fadné proskoleni na situace spojené s fizenim
davu, ochranou zranitelnych skupin a reakci pii vyskytu nasili nebo paniky. Duilezitym
nastrojem je také pfipravend komunikacni strategie — napf. mobilni megafony, vizualni
znaceni nebo hlésici tymy, které v ptipad¢ incidentu dokézou rychle informovat navstévniky
o dalSim postupu. K rychlému informovéni pfitomnych osob l1ze vyuzit zvukovou techniku

podii nebo zvukovou aparaturu sluzebniho auta méstské nebo statni policie.

6.3.3 Utok najezdem vozidla do lidi

Z diavodu pamatkové ochrany neni mozné instalovat trvalé konstrukéni zdbrany. Regulace
rizika proto musi probihat prostfednictvim mobilnich prostfedk, které respektuji charakter
vetejného prostoru. K docasnému zablokovani vjezdu lze vyuzit napt. zaparkovana vozidla

méstskych sluZzeb, mobilni betonové zatarasy nebo betonové kvétinace.
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Dale je nutné minimalizovat pfimé prijezdné trasy naméstim, stanovit pouze jeden
vjezd, kterym mohou vozidla projizdét. Pfitomnost hlidek potadatelské sluzby na vjezdech
a okrajovych Castech slavnosti by zajistovalo preventivni dozor nad pohybem motorovych
vozidel a umoznovalo v€asnou detekci neopravnénych vjezdl vozidel. Zaroven se musi
zamezit volnému prijezdu vozidla vétsi rychlosti. Nutné je také brat ohled na moznosti

unikovych tras pro pfitomné osoby na ndmesti.

6.4 Zavér kapitoly

Ackoliv nejvyssi prioritou zustavaji hrozby zarazené do kategorie ,,velmi vysoka rizika®,
které je nutné bezodkladné fesit, nelze opomijet ani rizika oznacend jako ,,vysoka“. Tato
rizika se v ramci analyzy vyskytovala nejCastéji a zasahuji Siroké spektrum lokalit i
sledovanych aktiv. Pti ndvrhu bezpecnostnich opatieni je proto nezbytné volit takova feseni,
ktera nejen cilené eliminuji nejzdvaznéjsi hrozby, ale zaroven G¢inn¢ snizuji i rizika z niz§ich
kategorii.

vewr

napii¢ vSemi sledovanymi aktivy patii tok najezdem vozidla do lidi, napadeni stfelnou
zbrani a napadeni davem. Tato rizika dosahovala nejvyssich hodnot zejména v lokalitach s
vysokou koncentraci osob, jako je prostor pted podiem, silnice se stdnky a podloubi se
zahradkami. Vyznamna mira ohroZeni byla zaznamenana predev§im u navstévnikd, ktefi se
mohou volné pohybovat po celé plose namésti a shlukuji se ve vSech vetejné pristupnych
lokalitich mimo vyhrazené prostory, jako je podium a zékulisi. Z hlediska mnoZstvi tvori
navstévnici nejpocetnéjsi skupinu ptitomnych osob, a tudiz predstavuji nejvice exponované
aktivum celé akce. Kromé navs§tévniki byla vysoka rizika identifikovana také u poradatelt
a mistnich u¢inkujicich, jejichZ mobilita a funkce béhem akce je ¢ini obzvlast’ zranitelnymi,
a to 1 pfes soucasn¢ nastavena bezpecnostni opateni. Poslednimi aktivy jsou VIP osoby a
znami Ucinkujici, u nichz se v analyze rizik objevovala spiSe rizika ve Skale vysoka nez velmi
vysoka. Tento vysledek Ize ¢astecné pricist skutec¢nosti, Ze se tyto osoby nepohybuji volné
po celém prostoru akce, jejich pocet je nizky a jejich pohyb je zpravidla koordinovan. Navic
maji ¢asto vyhrazené zazemi v chranénych prostorach, jako je radnice nebo zakulisi, a byvaji
doprovazeny osobni ochranou nebo policii. Lze tedy konstatovat, ze v jejich piipadé
aktualn¢ nastavend bezpecnostni opatieni pfispivaji ke snizeni celkové miry rizika. Tato
zjiSténi potvrzuji nezbytnost cileného fizeni rizik s diirazem na prevenci, pfipravenost a

pruznou reakci na piipadné bezpe€nostni incidenty.
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7 NAVRH BEZPECNOSTNIHO SYSTEMU

Navrh bezpecnostniho systému musi vychdzet nejen z identifikovanych rizik, ale 1 ze
specifickych podminek prostoru, ve kterém se vefejna akce kona. Vzhledem k tomu, ze se
slavnosti odehravaji na historickém namésti se statusem méstské pamatkové rezervace, je
nutné pti tvorbé opatieni respektovat omezeni vyplyvajici z pamatkové ochrany. Ta vylucuje
trvalé technické zasahy do vetejného prostoru — jako je instalace pevnych zabran, vysuvnych

sloupkti nebo jinych viditelnych konstrukci.

Bezpecnostni systém proto musi byt navrzen tak, aby u¢inn¢ reagoval na potencialni
hrozby, ale zaroven respektoval urbanisticky a kulturni charakter prostfedi. Duraz je tak
kladen na flexibilni, mobilni a vizualné¢ nendpadnd feSeni, ktera nebudou naruSovat

autenticitu prostoru, ale pfesto umozni efektivni ochranu osob i infrastruktury.

Prestoze neexistuje pfima zdkonnd povinnost ukladat bezpecnostni opatfeni (napf.
skrze specialni legislativu), vychazi organizator slavnosti z obecnych zésad odpovédnosti a
prevence — napfi. ze znalosti nutné obrany, krajni nouze dle trestniho zakoniku ¢i svépomoci
dle obcanského zdkoniku. Kazdy jednotlivec, véetné zaméstnancii, dobrovolnikii nebo
brigadnikli, by mél byt sezndmen s témito pravnimi nastroji, které umoznuji okamzitou

reakci na hrozbu.

Volba vhodnych bezpecnostnich opatieni predstavuje klicovy krok v procesu sniZzovani
identifikovanych rizik. Navrh bezpec¢nostniho systému bude primarn€ zaméfen na hrozby v
kategorii jako ,,velmi vysoka rizika* a ,,vysoka rizika®, které dle analyzy vyZaduji prioritu
pii planovani opatieni. Zvolena opatieni vSak mohou mit pozitivni dopad 1 na eliminaci nebo
zmirnéni rizik s niZ8i zavaznosti, ¢imZ se pfispiva k celkovému zvySeni bezpecnosti celé

akce.

Navrh koncept bezpecnosti je postaven na nasledujicich bezpecnostnich baliccich, které
jsou dvouuroviové: zakladni a komplexni — odstupiiované podle miry ochrany a naklad.
Diiraz je kladen na cenovou dostupnost a maximalni vyuziti dostupnych prostredk, jako je
Skoleni persondlu, zapojeni dobrovolnikli, mobilnich bezpecnostnich prvka, viditelna
znaceni a komunikacni systémy. I zakladni uroven opatfeni, kterd zahrnuje spolupraci s
méstem, piipraveny plan reakci, proskoleni persondlu a dobrovolniki a v€asné hlaseni
podezielych jevl, miize vyznamné snizit pravdépodobnost tspéSného ttoku nebo alespoil

zmirnit jeho nésledky.
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7.1 Zakladni bezpe¢nostni balicek

Zakladni bezpecnostni balicek je zaméfen na zvySeni irovné bezpecnosti s minimalnimi,
piipadn¢ nulovymi finan¢ni ndklady. Tato opatieni predstavuji predevsim organizacni kroky
a investici ¢asu ze strany pofadateld, ktefi je realizuji ve spolupraci s ptisluSnymi subjekty,

jako jsou méstska policie, Policie CR nebo bezpe¢nostni agentura.

Tento navrh bude zaméfen primarné na zavazné hrozby, které se objevily v ramci
kategorie ,,velmi vysokych rizik* a ,,vysokych rizik“. Jedna se tedy o napadeni stielnou
zbrani, napadeni davem a utok nédjezdem vozidla do lidi. Opatfeni bude pokryvat i dalsi

identifikovani hrozby, jako je naptiklad zhatsky utok, napadeni chladnou zbrani atd.

7.1.1 SKoleni personalu

Stejné jako je vyZadovana znalost zdkladniho pravniho ramce u pracovnikii soukromé
bezpecnostni sluzby (SBS), mél by byt poucen i personal poradatelského tymu. Doporuceni
spociva v zajisténi kazdoroéniho Skoleni vSech zaméstnancii, dobrovolnikii a brigadnikd,
ideéaln¢ formou odborné prfednasky vedené supervizorem SBS, ptisluSnikem méstské policie
(MP), Policie CR anebo lze najmout externiho $kolitele. Toto §koleni by bylo potadano pied
letni sezénou, kdy se pofada nejveétsi Cetnost téchto kulturnich akei. Jeho piinos vSak
pfesahuje ramec jedné udalosti — ziskané znalosti a dovednosti 1ze uplatnit 1 pi1 dalSich
obdobnych akcich v pribéhu roku, ¢imZ se dlouhodobé zvySuje celkovad pfipravenost

poradatelskych tymu.

Soucasti Skoleni by mélo byt predevSim nastaveni jasnych pravidel pro oznamovani
bezpecnostnich incidentd, jak na né reagovat, véetné toho, koho kontaktovat a jakou formou.
Zaroven by mél byt personal poucen o tom, jak rozpoznat podezielé chovani a jak postupovat
v situacich, které mohou piedstavovat bezpecnostni riziko. Nasledné¢ by byl personél
seznamen s klicovymi pravni pojmy, jako je nutnd obrana, krajni nouze, institut svépomoci

¢1 opravnéni k zadrZeni osoby.

Po absolvovani Skoleni by bylo vhodné ovétit ziskané znalosti prostfednictvim
kratkého testu nebo cvi¢enim, kterym by museli projit vSichni ¢lenové tymu. Tento krok
pomiize zajistit, ze informace byly spravné pochopeny a ucastnici jsou schopni spravné

jednat v praxi.

Z hlediska efektivity a pfimé vazby na mistni kontext je vyhodné realizovat Skoleni ve

spolupraci s méstskou policii. Ta ma dlouhodobou zkuSenost se zajist€énim bezpecnosti pii
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akcich konanych na daném namésti, zna jeho specifika a zavedené postupy, na které lze
navazat prostfednictvim Skoleni personalu. Vyhodou je rovnéz moznost propojit skoleni s
aktualnimi poznatky z praxe, ptipadné informovat ucastniky Skoleni o nové zavedenych

opattenich, strategiich a rizicich, ktera by jinak mohla byt opomenuta.
Doporucuje se absolvovani dvou typt skoleni:

o Skoleni vedené méstskou policii zaméfené na aktualni bezpecnostni situaci ve meste,
legislativni rdmec a vyvojové trendy v oblasti vefejného potadku. Toto Skoleni je
vhodné zejména pro hlavni poradatele, idedlné realizované v rdmci pravidelné

koordina¢ni schiizky.

« Skoleni organizované pofadatelem akce, které bude zahrnovat konkrétni pozadavky
na pracovniky (napf. identifikace vozidel), seznameni s vysledky analyzy rizik,
komunikacni strategii mezi jednotlivymi slozkami, piehled bezpecnostni

dokumentace, krizové scénare a dalsi specifika dané akce.

Zvlastni pozornost by méla byt vénovana také skoleni dobrovolniki, kteti se podileji
na organizacnich ¢innostech, jako je koordinace ucastnikli nebo technické zajisténi akce
(monté4z a demontaz konstrukei, zdzemi apod.). Tito pracovnici by méli mit zakladni pravni
povédomi o tom, co jim legislativa umoziiuje, a jak postupovat v piipadé€, Ze se stanou
svédky incidentu. Skoleni miize byt zajiiténo piimo poradatelem, napiiklad jiZ pfi nastupu
dobrovolnikii, a mélo by zahrnovat zejména informace o tom, koho kontaktovat pii
bezpecnostnim incidentu a jaké jsou aktudlni komunikacni kandly. I toto Skoleni by mélo

probihat kaZzdoro¢né pted zacatkem sezony, aby byla zajiSténa aktualnost informaci.

7.1.2 Visacky

Jako prakticky nastroj pro rychlé dohledani dulezitych kontaktd by mohly prispét visacky,
které v minulych ro¢nicich slavnosti nosili potfadatelé, fotografové a dalsi osoby pohybujici
se v nevefejnych zonach. Tyto visaCky mohou obsahovat nejen identifikacni udaje, ale také
prehled klicovych kontakti a stru¢ny navod, jak jednat v ptipad¢€, Ze nastane bezpecnostni
incident. Na nize uvedeném obrazku se nachézi fotografie visaCky z obou stran, pfi¢emz na

pfedni strané€ se nachézi identifikace a na druhé strané¢ by mohly byt dilezité kontakty a

postupy.
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Obrazek 54 Visacka do zakulisi

(zdroj: viastni)
7.2 Evakuaéni znaéeni

V pfipadé€ incidentu, ktery si vyzada evakuaci prostoru namésti, je nezbytné mit pfehledné
oznacené evakuacéni trasy. Dosud v ramci slavnosti mésta evakuacni znaceni pouzivano
nebylo. Oproti tomu jiné akce, poradané odlisnym subjektem, jiz do¢asného znaceni vyuzily

— napiiklad zavéSenim symbolll evakuacni cesty na stavajici dopravni znacky.

Potfadatel miize ve spolupraci s MP, HZS a dalSimi slozkami Integrovaného
zachranného systému projednat nejen rozmisténi evakuac¢niho znaceni, ale také moznost
oznaceni shromazdisté, které by v ptipadé nouze slouzilo jako cilovy bod evakuace. Docasné
znaceni by melo byt vizudlné srozumitelné, umisténé na strategicky vhodnych mistech a

odpovidat schvalenému evakuacnimu planu.

Zaroven by mohlo byt oznaceno zazemi zdravotnika (naptiklad oznadeni stanu se

zazemim Cervenym kfiZzem), ktery je po celou dobu akce pfitomen.
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Obrazek 55 Evakuac¢ni znaceni ostatnich akci
(zdroj: vlastni)

Vzhledem k tomu, ze se na ndmésti v soucasnosti nachazi nékolik kovovych zabran,
doporucuje se je nejen oznacit dopravnim znacenim, ale také vyuzit k vymezeni vjezdii a
vyjezdll vozidel z namésti. Timto zpiisobem by bylo mozné jednoznaéné stanovit smér

pohybu vozidel a zlepsit jejich koordinaci.

7.2.1 Navstévni rad

Soucasti bezpecnostnich opatieni vefejné akce je zpracovani navstévniho fadu, ktery slouzi
jako preventivni 1 pravni nastroj pro regulaci chovani navstévnikil a zajisténi vetrejného
potadku. V ramci vefejné akce poradané ve volné pfistupném meéstském prostoru, kde
poradatelé zamérné nevyuzivaji moznost fyzického oploceni, predstavuje navstévni tad
jeden z méla u¢innych zplsobi, jak stanovit jasna pravidla chovani a reagovat na potencialni
rizika. Ackoli by technické feSeni formou oploceni bylo proveditelné, bylo by vnimano jako
nezéddouci omezeni — zejména z pohledu bezpecnostniho zajiSténi evakuacnich tras a

zachovani prostupnosti prostoru pro ptipadny pfijezd slozek Integrovaného zachranného

systému.
Pravni rdmec pro stanoveni a uplatnéni néavstévniho fadu vychazi z principt
obcanského prava, predevsim z vlastnického prava zakotveného v obcanském zakoniku

(zékona ¢. 89/2012 Sb.), které umoznuje vlastnikovi urcit podminky, za nichz bude jeho
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majetek vyuzivan. V ptipadé verejného prostranstvi, které je bézné ptistupné kazdému, vSak
plati zvlastni rezim. Podle § 34 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, je vefejné prostranstvi
urceno k obecnému uzivani, tedy k volnému pohybu a pobytu vSech osob. Pokud ma byt
vefejné prostranstvi vyuzito jinym nez obvyklym zplisobem — napiiklad k poradéani kulturni
nebo spolecenské akce — jedna se o tzv. zvlastni uzivani, které definuje § 4 zdkona C.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. V takovém ptipad¢ je nezbytny souhlas obce jako
vlastnika nebo spravce, ktera mize stanovit podminky, za jakych bude prostor vyuzit —
naptiklad omezeni vstupu, stanoveni navstévniho fadu ¢i dalSich pravidel pro zajisténi
bezpecnosti a pofadku. Pfi vetejnych shromazdénich se pak uplatni rovnéz rezim zakona ¢.

84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim. [21][29][52]

Zavedenim navstévniho fadu Ize predem definovat zakdzané predméty na akci nebo tim
predejit rizikovym chovani — napfiklad zdkaz vnaSeni zbrani, hoflavin, vybusnin,
pyrotechniky, spreji, nebo zdkaz manipulace s otevienym ohném. Pravidla dale umoznuji
vymahani poradku, véetné vykazani navstévniki, ktefi svym jednanim narusuji bezpecnost,
vetejny potfadek nebo pribéh akce. Pravidla se také vztahuji na odpovédnost doprovodu za
déti, zdkaz obtézujiciho nebo agresivniho chovani ¢i neopravnény prodej zbozi a sluzeb.
Navstévni tad poskytuje oporu nejen potadatelim, ale i méstské policii a slozkam
Integrovaného zachranného systému, které tak mohou efektivnéji postupovat viici osobam

porusujicim bezpecnostni opatieni. [53]

Na rozdil od uzavienych akci zde neprobihd Zadna forma vstupni kontroly, nejsou
provadény osobni prohlidky ani kontrola zavazadel. Z tohoto diivodu je klicové, aby byl
navstévnik informovan o pravidlech pfedem a aby byla existence navstévniho fadu jasné a
viditeln¢ stanovena 1 v prostoru akce. Jelikoz se akce kona v otevieném méstském prostoru,
jehoz fyzické ohraniceni potfadatelé z bezpecnostnich diivodi nezvolili, bude navstévni fad
platit v pfedem vymezené lokalité¢ — konkrétné na uzemi méstské pamatkové rezervace.
Hranice tohoto uzemi budou popsany piimo v navs§tévnim fadu a ptipadné¢ doplnény

orienta¢ni mapou.

Na vSech vstupech a vjezdech do prostoru akce budou umistény bannery nebo
informacni cedule s ozndmenim, Ze navstévnik vstupuje do prostoru vetejné akce, vetné
QR kodu s uplnym znénim néavstévniho fadu. Soucésti ozndmeni bude 1 upozornéni, Ze
vstupem na akci navstévnik mlcky souhlasi s nastavenymi pravidly. Tento mechanismus
umoziuje pravné obhdjit platnost a vymahani navstévniho fadu i v pfipadé, Ze akce probiha

ve vefejném prostoru s volnym piistupem.
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7.2.2 Vjezdy

Ptistup na namésti je za bézného provozu ndmésti umoznén celkem dvéma vjezdy a dvéma
vyjezdy. V soucCasné dobé neexistuji pevné stanovena pravidla upravujici smér piijezdu a
odjezdu vozidel — s vyjimkou pevného dopravniho znaceni a vyhrazeného vjezdu pro znamé
ucinkujici, ktefi ptijizdéji ve vecernich hodindch. Na nésledujicim obrazku jsou vyznaceny
vjezdy (Cervené Sipky) a vyjezdy (zelené Sipky). Modra ¢ara znaci pesi zonu, kde neni vjezd
vozidel povolen. Veskeré tyto trasy v ramci akce v souasném stavu zabezpeceni disponuji

kovovymi zatarasy, které jsou doplnény dopravni znackou o zdkazu vjezdu mimo povolena

vozidla.

Obrazek 56 Moznosti vjezdi a vyjezdll na namésti
(zdroj: viastni)

Z pozorovani vyplynulo, Ze vjezd s oznacenim J2 je v priabéhu celé akce navstévniky
nejméné frekventovany. Tento stav je zpiisoben predevSim absenci piimého vyhledu na
podium a skutecnosti, ze se v této ¢asti nenachdzi standardni stdnky s obcCerstvenim, které
jinak pfitahuji vy$si koncentraci navstévnikl. V prostoru jsou umistény pouze mensi stanky

a zahradky s omezenou kapacitou osob.
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Na zakladé téchto poznatkli se navrhuje vyuzit vjezd J2 jako hlavni ptijezdovou i
odjezdovou cestu pro znamé tcinkujici. Tento vjezd by umoznil rychlejsi doprovod vozidla
za podium, kde je vyhrazené parkovaci misto, a zdrovei by snizil riziko stfetu s navstévniky.
ptijezdova vozidla. V dob¢ ocekdvanych piijezdl by se u tohoto vjezdu nachazel pracovnik

SBS, ktery by kontroloval opravnéni ke vjezdu, zejména na zaklad¢ predlozenych pozvanek.

Ostatni vjezdy (J1, J3 a J4) by mély byt v dob¢ hlavniho vecerniho programu uzavieny
pomoci kovovych zabran doplnénych dopravnim znacenim, jak je tomu i v souCasnosti.
Navrhuje se, aby kovové zdbrany s dopravnim znacenim zustaly zachovany i v novém
bezpecénostnim rezimu, a to za ucelem zajisténi kontroly zakazu vjezdu na vetejnou akci bez
odpovidajiciho povoleni. Toto opatieni je nezbytné s ohledem na zvySenou koncentraci osob

na namesti a s tim souvisejici bezpe€nostni rizika.

S ptibyvajicim poctem navstévnikii ve vecernich hodindch obou dnil se zvySuje také
pravdépodobnost bezpecnostnich incidentti. Méstska policie by se proto méla soustredit
pfedevsim na dohled u jednotlivych vjezdi, kde by kromé regulace vjezdu (pouze smerovani
vozidel, nikoliv identifikace vozidel) zajiStovala také kontrolu vetejného poradku. Zaroveii

by tak pokryvala ptistupové body ke vS§em stranam nameésti.

Ulice u vjezdu J1 je velmi Siroka a dlouhd, coZ umozituje vozidliim rozjet se na vysokou
rychlost, ktera by mohla mit fatdlni nasledky v pfipadé¢ ndjezdu do davu na namésti.
Ptritomnost vozidla MP v této ulici proto bude plnit preventivni roli jako fyzicka bariéra. V
pfipadé, Ze by méstska policie disponovala dal§im sluZzebnim vozidlem, doporucuje se
obdobn¢ umistit improvizovanou zabranu také na vyjezd J3. Umisténi vozidla i na vyjezdu
J3 se doporuCuje zejména proto, ze pravé v této Casti se — ze vSech piistupovych cest
koncentruje nejvétsi pocet navstévnikd. Divodem je dobry vyhled na pddium a blizkost
stankl s obCerstvenim, kde se Casto tvofi fronty. U vyjezdu J3 existuje moZnost zaparkovani
sluZebniho vozidla ptiblizn€ uprostied komunikace. V ptipad¢ nutnosti by bylo mozné viiz
rychle odklidit, napt. zajetim pod podloubi, ¢imz by se uvolnila trasa pro integrovany
zachranny systém nebo evakuaci. Alternativou je umisténi vozidla do prostoru, kde se kiizi
dand ulice s naméstim, avsak zde je nutné zvazit omezeny manévrovaci prostor a vyssi pohyb

osob.
Vyjezd J3 se zaroven kiiZzi s pési zonou, kterd neni fyzicky chranéna proti vjezdu
vozidel — je zde pouze dopravni znacka. Jako dal§i moznost se proto nabizi zaparkovani

vozidla pravé na konci této pési zony. V tomto misté lze viiz snadno a rychle pfesunout
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mimo evakuacni trasu. Nebo lze polozit v tomto misté, kde zacind pési zona, jeden
z betonovych kvétinaci, které jsou pii poradani téchto akei z ndmésti prevezeny z namésti
pry¢.

Je vsak tieba pocitat s tim, Ze opatieni tohoto typu vyzaduji pfitomnost straznikii ve
vozidlech. Pokud by doslo k nutnosti zasahu jinde, dany vjezd by tak docasné ztratil svou

ochranu.

Vyhodou vyuziti sluZzebniho vozidla jako fyzické bariéry je jeho mobilita — v ptipadé
nutnosti je mozné vozidlo operativné presunout a tim okamzit€¢ uvolnit vjezdovou ci

vyjezdovou trasu. Pocet nasazeni straznika bude zaviset na zhodnoceni soucasné rizikovosti

akce a dle konzultace s ostatnimi bezpecnostnimi slozkami.

&
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Vozidlo
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= = = :
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Vozidlo
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Obrazek 57 Zaparkované vozidlo jako improvizovana bariéra

(zdroj: viastni)
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Ve vecernich hodinach se ma méstska policie prioritné pohybovat v blizkosti vjezdl a
vyjezdl. Pfesto vSak neni pfesné urceno, kolik strdznikdi ma byt pfitomno na jednotlivych
stanovistich. Nasledujici obrazek znazornuje navrhované rozmisténi jednotlivych slozek
odpovédnych za kontrolu pfistupovych cest na namésti.

Konkrétni navrh rozlozeni hlidek MP vecer je nasledujici:
e Vstup do uzaviené spolecnosti na radnici: 1 straznik
e Vyjezd J2: 2 stradznici
e Vyjezd J3 (pted radnici): 3 strdznici, 1 straznik ve vozidle
e Vjezd J4: 2 straznici
e Vjezd J1: 1 straznik a 1 straznik ve sluzebnim vozidlo zaparkované napfic ulici

Na vyjezdu J3 je doporucen vyssi pocet pfitomnosti straZznikti MP nejen kvili vysoké
koncentraci osob ¢i kvili prehledné lokalité¢ umoziujici dobry dohled, ale taky kvili
blizkosti radnice, kde se ve vecernich hodinach kona uzavieny program akce pro VIP hosty.
V ptipad¢ potieby by straznik koordinujici vstup do uzaviené spole¢nosti mohl se strazniky
pfitomnymi na blizkém vyjezdu z namésti J3 mohli poskytovat preventivni doprovod téchto

osob.
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Obrézek 58 Rozmisténi MP a SBS na vjezdech a vyjezdech

(zdroj: vlastni)

Na vjezdu J2 bude pfitomny ve vecernich hodindch jeden pracovnik SBS, ktery bude
dvouclenna hlidka MP. Ostatni pracovnici SBS se pohybuji bud’ v zakulisi, nebo provadéji
pochtizkovou ¢innost po celém namésti. Soucasny stav pracovnikii bude ponechan i v ramci

zakladniho bezpecnostniho bali¢ku ponechén.

Ackoliv maji stankafi smluvné stanoven zdkaz vjezdu na namésti v urenych casech
béhem hlavniho vecerniho programu, v sou€asnosti neexistuje jednotny systém kontroly
opravnénosti jejich vjezdu. V rdmci navrhovanych opatieni by fyzicka ostraha na vjezdech
a vyjezdech ovéefovala opravnéni na zéklad¢ viditelného oznaceni — konkrétné karticky s
oznac¢enim ,,zasobovani“ a jedinecnym grafickym prvkem umisténé na palubni desce

vozidla.
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Nasledujici obrazek byl potizen z jiné¢ akce nez meéstské slavnosti, kterou potadal
odli$ny subjekt. Potadatel zde vyuzil pfitomnosti sluzebniho vozidla méstské policie jako
fyzické bariéry na piijezdu k ndmésti, ¢imZz G¢inn¢ zamezil neautorizovanému vjezdu.
Soucasné byla zavedena docasna uprava dopravniho znaceni a viditeln€ oznaceny evakuacni

trasy, ¢imz byla zvysena celkova uroven pfipravenosti akce na bezpecnostni incidenty.

Obrazek 59 Reseni vjezdu jiné akce na namésti

(zdroj: vlastni)

V priibéhu dne, kdy se na namésti pohybuje vyrazn€ méné navstévnikli nez v dobé
vecernich koncertli a vystoupeni zndmych umélct, je zajiStovana standardni pochtizkova
¢innost pracovnikti SBS 1 MP. V této fazi akce je bezpecnostni dohled zajistovan v rezimu

bézné ptitomnosti a monitorovani, bez nutnosti stalych stanovist’ u jednotlivych vjezda.

SBS bude ptes den vykondvat pouze pochlizkovou ¢innost a zajiStovat bezpecnost
v oblasti podii a zakulisi jako ve stavajicim bezpecnostnim nastavenim. Stejné tak bude
monitorovat vjezdy a vyjezdy méstska policie v ramci pochtizkové ¢innosti. Pocet téchto

bezpecnostnich slozek bude taktéz ponechan.

V piipadé zjisténi rizikového chovani osob nebo vyskytu incidentu miize byt nastaveni
soucasné¢ho bezpecnostniho opatfeni operativné upravena na zékladé telefonické domluvy
mezi organizatory a zastupci bezpecnostnich slozek. Klicovym néstrojem pro koordinaci je
rovnéz pravidelné konani koordinacnich schizek — ty se uskutecniuji vzdy pred zahajenim
celé akce, dale pfed slavnostnim privodem a rovnéz pied zahajenim hlavniho veferniho
programu. V piipad¢ potieby je mozné svolat mimofddnou operativni schiizku 1 v jiném

Casovém terminu béhem konani akce. Na této schiizce 1ze vyhodnotit aktualni situaci a
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projednat upravy bezpecnostniho rezimu, véetn¢ nadvrhl na efektivnéjsi pievzeti kontroly
nad konkrétnimi problematickymi tseky ¢i vzniklymi okolnostmi. Tyto nastaveni

v soucasné dob¢ efektivné funguji.

7.2.3 Pritomnost odpovédné osoby ve stanech s détskymi aktivitami

V ramci zakladniho bezpecnostniho balicku se doporucuje stanovit odpovédnou osobu za
prostor ureny pro détské aktivity. Tato osoba by meéla byt sezndmena se zdkladnimi
bezpecnostnimi principy a proSkolena obdobnym zpusobem jako ostatni cClenové
poradatelského tymu. Jejim hlavnim tkolem je dohlizet na bezpecnost déti a piitomnych
osob v tomto prostoru, identifikovat potencialni rizika a v ptipadé incidentu bezodkladné

reagovat.

V ptipadé nutnosti evakuace by méla tato osoba pievzit zodpovédnost za koordinaci
evakuace déti ze stanovisté, a to v souladu s pfedem stanovenym evakuacnim planem. Diky
své pfitomnosti a pfipravenosti mize vyznamné prispet k ochrané nejzranitelnéjsi skupiny

ucastnika akce.

7.2.4 Finan¢ni naroénost zakladniho bali¢ku

Zakladni bezpecnostni balicek je navrzen tak, aby bylo moZné zvysit bezpecnostni standard
akce s minimalnimi finan¢nimi vydaji, a ptedevsim s vyuZzitim dostupnych lidskych kapacit
a organizacnich nastroji. Jeho implementace vyzaduje ptfedev§im ¢asovou investici ze strany

potadatelti, koordinaci s bezpe¢nostnimi slozkami a disledné organizacni planovani.

I ptesto, Ze je zékladni bezpe€nostni balicek koncipovan jako nizkonakladovy, je nutné
vzit v Gvahu, Ze nékterd opatfeni mohou v praxi vyzadovat urcité financéni prostiedky.
Typickym piikladem je Skoleni pofadatelského persondlu — zatimco Skoleni vedené
meéstskou policii miize byt zajisténo v ramci spoluprace bez naroku na tplatu, vyuziti sluzeb

soukromé bezpecnostni sluzby ¢i externiho Skolitele miize byt spojeno s finanénimi néklady.

Jednim ze zédsadnich opatieni, ktery je v rdmci navrZzené¢ho zékladni bezpecnostniho
balicku je pfitomnost jednoho pracovnika SBS na vjezdu, kde kontroluje pozvanky znamych
ucinkujicich a reguluje vjezd na namésti. Jelikoz je navrzena pfitomnost tohoto pracovnika
ve vecernich hodinach obou dnt, tak pfi sazbé pfiblizn¢ 300 K¢/h (veetné ndkladl pro SBS

firmu), vychazi vysledny néklad cca 4 800 K¢.

Dal$im finan¢ni naklad pfedstavuje potizeni evakuacniho, orientacniho znaceni a

pfipadny vytisk navstévniho fadu na bannery. Celkem se pocita s vyuZitim 16 banner —dva
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pfimo na nadmésti, osm na mistech, kde se kiizi ptistupové ulice s naméstim, a Sest na
vstupech z hlavnich silnic. Cena jednoho venkovniho banneru se pohybuje pfiblizné¢ mezi
600 az 1 000 K¢ v zavislosti na velikosti a materidlu. Celkové ndklady na znaceni se tedy

pohybuji v rozmezi 9 600 az 16 000 K¢.

Déle je mozné pocitat s ndkladem spojenym s vyrobou a vyti§ténim visacek, které
budou slouzit k jasné identifikaci nejen potadateld, ale také dalSich osob pohybujicich se v
zékulisi nebo zajist'ujicich technicky a organizacni chod celé kulturni udalosti. Tento ndklad
je zohlednén s ohledem na mozny nartst poctu pozadovanych visacek a také kvili tomu, Ze
visacky maji byt oboustranné — na jedné stran€¢ bude uvedena identifikace dané osoby a na
strané¢ druhé dulezité kontakty, pfipadné i struény postup pro feSeni bezpecnostnich

incidentd, jak je navrzeno v ramci tohoto bezpecnostniho balicku.

Tabulka 23 Financni rozvaha zakladniho bezpec¢nostniho balicku

. . Odhad
Polozka Popis nakladi (K¢
Skoleni personalu (interni | Skoleni vedené MP nebo vlastnimi

o 0

nebo MP) silami
Externi skolitel Externi lektor (1-2 hodiny) 1 500 — 3 000
Naéklady za skoleni 1-3 skoleni pracovnici SBS 300-1800

- Tisk cca 30 ks visacek v¢etné laminace
Visacky s kontakty a shirek (cca 30-50 K&/ks) 900 -1 500
Evakuacni znaCeni (docCasné, | Tisk  jednoduchého  znaceni a 1 000 —2 000
napf. piktogramy A4) rozmisténi na akci (cca 15-20 ks)
Névstévni fad VyvéSeni na bannerech (16 ks) 9 600—16 000
Ptitomnost pracovnika SBS u | 1 pracovnik x 8 hod x 300 K¢/hod x 2

: 4 800
vijezdu J2 dny
Koordinagni schiizky Reahz‘Ome’cl' bez pak}adu, V ramci 0

organiza¢ni ¢innosti pofadateli

Stanoveni odpovédné osoby u | Realizovano z fad organizatori po 0
détského stanovisté internim proskoleni
Oznaceni stanu zdravotnika Tisk znaceni (napt. Cerveny kiiz) cca 300-500

(zdroj: viastni)

Celkové 1ze uvazovat, Ze tento kompletni navrh mize ¢init ndklady ve vysi od 18 400

K¢ do 29 600 Kc¢.

V ramci finan¢ni rozvahy je nutné pocitat také s naklady spojenymi s ucasti pracovnikti
soukromé bezpecnostni sluzby na Skolenich — a to 1 v ptipadé€, kdy Skoleni zajistuje ptfimo
poradatel. Zapocitan by mél byt nejen ¢as straveny na Skoleni, ale ptipadné i néklady spojené

s nahrazenim téchto pracovnikll v bézném vykonu sluzby.
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Je vSak dulezité¢ upozornit, ze navrzeny zakladni bezpe¢nostni balicek predstavuje
roz§ifeni stavajiciho bezpecnostniho systému, ktery jiz byl v minulych roc¢nicich akce
zaveden. V ramci této finan¢ni rozvahy nejsou tedy zapocitany naklady na stavajici opatieni,
jako je zékladni pfitomnost pracovnikli SBS, asistence méstské policie ¢i dalsi organizacni
zajisténi apod. Tyto polozky sice dale ptispivaji k celkové bezpecnosti akce, nicméné nejsou
pfedmétem nového navrhu a slouzi zde jako vychodisko pro efektivni rozsifeni bez nutnosti

zasadnich investic do zcela nového systému.

Z tohoto divodu je vysledna castka povazovana za realn¢ dosazitelnou pii omezenych
nakladech, které reflektuji predev$im zajisténi klicovych zoén, zvySeni informovanosti

ucastniki a zakladni organiza¢ni kontrolu rizikovych situaci.

7.3 Komplexni balicek

Komplexni bezpecnostni balicek predstavuje rozsifeni a prohloubeni zdkladnich opatieni s
cilem zajistit vy$s$i Groven prevence, pfipravenosti a reakéni schopnosti béhem konani
vetejné akce. Opatieni obsaZend v této varianté jsou organizac¢né i finan¢né naro¢néjsi,
nicmén¢ piinaseji vyrazné vyssi standard ochrany pfitomnych osob. Tento bali¢ek zaroven
vykazuje alespon ¢aste¢ny ptesah na identifikované hrozby spojené se slavnostmi mésta,
zejména v oblastech s vysokou koncentraci osob, v mistech zvySeného pohybu nebo tam,
kde byla analyzou rizik uréena vys§i mira hodnoty rizika (viz Tabulka 14 Sefazeni hrozeb

dle zdvaznosti).

7 we r

7.3.1 Skoleni a uréeni odpovédnosti za mistni Gcinkujici

Vyznamnou ¢ast programu tvoii vystoupeni mistnich skol, spolklli a zajmovych sdruzeni,
pfi¢emz se Casto jednd o cast déti. Z tohoto diivodu je nezbytné, aby za kazdou skupinu
byla uréena odpovédna osoba (napt. ucitel, vedouci souboru, trenér), ktera bude fadné

proskolena a evidovana organizatory akce.

Tato osoba by méla ptevzit odpovédnost za bezpecnost a koordinaci svéfené skupiny
po celou dobu jejich Gi¢asti na programu — at’ uz se jedna o vystoupeni na pddiu, nebo o ucast
ve slavnostnim priivodu. Soucésti Skoleni bude sezndmeni s legislativnimi moZnostmi a
povinnostmi, ale také s konkrétnimi postupy, jako je napf. evakuace. Skoleni se zaméii
mimo jiné na to, jak efektivné organizovat skupinu déti, jak zajistit, aby se nerozptylily, a

jak spravné komunikovat s potadateli a slozkami IZS. Cilem je zajistit, aby odpovédné osoby
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dokdzaly v€as a spravn¢ reagovat a minimalizovat tak pfipadna rizika spojend s hromadnym

pohybem déti ve vefejném prostoru.

7.3.2 Fyzicka ostraha

Jednim z klicovych opatieni v rdmci rozsifené¢ho balicku je navySeni poctu pochiizkovych

skupin pracovnikt fyzické ostrahy.

Zatimco v zakladnim rezimu bylo pocitano s pfitomnosti dvou az tii pochiizkovych
dvojic SBS, v rozsifeném rezimu se doporucuje zvyseni na celkem pét skupin. Tyto skupiny
by se mély pohybovat po kliCovych castech aredlu, pficemz budou rozdéleny tak, aby
pokryvaly zejména okoli hlavniho poédia a prostor pfed nim, stanovisté¢ s détskymi
aktivitami, podloubi se zahradkami a lokality s vyssi koncentraci osob, jako jsou naptiklad
mista s obCerstvenim. Kazda skupina bude tvofena dvéma pracovniky, z nichz alespon jeden
bude vybaven spolehlivym komunika¢nim prostfedkem. Tento zptsob nasazeni SBS zajisti
vetsi viditelnost bezpecnostniho personalu pro navstévniky, zvysi schopnost rychle reagovat
na vznikl¢ situace, zlepsi dohled nad vetejnym potadkem i v méné exponovanych mistech a
soucasn¢ podpoii proveditelnost evakuacnich scénaiti diky vy$Simu poctu mobilnich

jednotek schopnych efektivné fidit pohyb osob.

Zaroven by byla ponechéna uloha SBS, kterd se nachéazi v oblasti zakulisi a pddii,
protoze se dosavadni feSeni osvédCilo jako funkéni. Tito pracovnici reguluji vstup do
zékulisi a na jednotliva pddia. Zaroven jsou pfitomni v prostoru mezi divaky a vystupujicimi.
Zajistuji tak ochranu veskerych ucinkujicich, ktefi pravé vystupuji, ale také plni funkci

doprovodu znamych u¢inkujicich, kdy dochézi ke kontaktu s divaky.

Role méstské policie by méla byt prioritné zaméfena na dohled nad vjezdy a vyjezdy z
namésti, zejména s ohledem na skutecnost, Ze disponuje sluzebnimi vozidly, ktera (jak bylo
uvedeno v predchozim bezpecnostnim balicku) mohou plnit funkci improvizovanych

fyzickych bariér.

V patek se doporucuje, aby béhem denni smény (6:00—18:00) byla na namésti piitomna
alesponl jedna dvouclennd hlidka MP, ktera zajisti dohled nad ptipravami a bezpe¢nostnim
rezimem v obdobi pfed zahajenim hlavniho programu. Mezi 17:00 a 19:00 probihd vystava
v mé&stské budové, zatimco se o¢ekava postupny piichod ndvstévnikli na samotné namesti.
Od 18:00, tedy hodinu pfed zacatkem hlavniho vecerniho programu, by mélo dojit k
rozestaveni jednotlivych hlidek MP podle schématu uvedeného v zédkladnim bezpecnostnim

balicku — v¢etn¢ zaparkovani sluzebnich vozidel do pozic urcenych k zajiSténi vjezdl a
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vyjezdu. Pritomnost vSech hlidek bude hodinu po skonceni posledniho pate¢niho koncertu

znamého ucinkujiciho — tedy zde budou ptitomni v nastavenych pozicich do 23 hodin.

V sobotu by méla byt pritomnost MP nastavena ve zvySeném rezimu jiz od rannich
hodin. Od 8:00, tedy hodinu pfed zahajenim programu na nameésti, se doporucuje plné
nasazeni hlidek podle modelu uvedeného v zidkladnim bezpecnostnim balicku kvuli
koordinaci vozidel. Konkrétné se jedna o nasledujici rozmisténi: u vjezdu J2 by méli byt
pfitomni dva straznici, v prostoru vjezdu J3 tii straznici doplnéni jednim straznikem ve
sluzebnim vozidle, u vjezdu J4 dva straznici, u vjezdu J1 jeden straznik a jeden ve vozidle
zaparkovaném napfi¢ ulici, a dale jeden straznik by mél zajistovat dohled u vstupu na
radnici, kde maji pies den navstévnici moznost jit na radni¢ni véz. Soucasti dopoledniho
nasazeni by méla byt také mobilni zéloha tvotfena tfemi az Ctyfmi strazniky, ktefi budou
schopni operativné¢ reagovat na vzniklé situace nebo docasné posilit kterékoliv ze stanovist.
Toto nastaveni bude zajistovano v rdmci denni smény MP (6:00-18:00), ktera bude mit na

starost pfimy dohled, ale také koordinaci s ostatnimi slozkami a potfadateli béhem programu.

Vzhledem k organizané naro¢nému pribéhu slavnostniho privodu, ktery se odehrava
akce, se doporucuje, aby v ¢ase 14:00 doslo alespon k ¢aste¢nému setkani obou smén MP —
tedy jak koncici denni, tak nastupujici nocni smény. Toto personalni prekryti zajisti posileni
kapacit v kritickém ¢ase pfed zahajenim priavodu konaném v 15:00 a umozni efektivné;si
rozdéleni sil do celého méstského prostoru. V tuto dobu by mélo byt na misté zvysené
mnozstvi hlidek, a to nejen u vjezdi a vyjezdd, ale také podél trasy pritvodu, na kiizovatkach,
u ptechodi pro chodce, a v dalSich mistech s vy$§im rizikem stietu s dopravou nebo
nekontrolovaného vstupu vefejnosti do trasy privodu. Ptitomnost vétsiho poctu strazniki
zaroven umozni zajistit plynuly pfesun priivodu, dozor nad vefejnym potfaddkem a rychlou
reakci na piipadné incidenty. Doporu€uje se, aby minimalné tii dvouclenné hlidky byly
vy€lenény vyhradné¢ pro pohyb v ramci trasy privodu a dalsi tfi posadky (vCetné

motorizovanych) zabezpecovaly klicova dopravni uzly.

V 18:00 by mélo dojit k oficidlnimu pfedani smén mezi denni a no¢ni sluzbou, pfi¢emz
by mél byt obnoven vecerni rezim stanoveny v zakladnim bezpecnostnim balicku. No¢ni
sména bude opét prioritné zaméfena na kontrolu vSech vjezdli a vyjezdii z namésti,
zabezpeceni prostoru kolem hlavniho pddia a udrzovani verejného poradku béhem vecernich
koncertt, které se v tuto fazi jiz konaji vyhradn€ na ndmésti. Pocetni i prostorové rozmisténi

hlidek bude odpovidat nastaveni z pate¢niho vecera, v€etné pfitomnosti sluzebnich vozidel
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na strategickych mistech jako improvizovanych bariér. Tato formace bude drzena v sobotu

do 1:00 nasledujiciho dne.

733 Vjezdy

Jak bylo uvedeno v pfedchozich Castech tykajicich se fyzické ostrahy, v ramci komplexniho
bezpecnostniho balicku se pocita s kontrolou vjezda a vyjezdu po celou dobu konani akce,
a to v rozsahu odpovidajicim modelu navrzenému v zakladnim bezpecnostnim balicku.
Konkrétné se jedna o patek v ¢ase od 18:00 do 23:00 a sobotu od 8:00 do 01:00 nasledujiciho
dne. S ohledem na vyvoj situace v mist¢ konani akce je mozné dobu piitomnosti hlidek
upravit — tedy prodlouzit, pokud bude na namésti nadale vysoka koncentrace osob, ptipadné

zkratit v ptipad¢ poklesu poctu navstévniku.

Po celou dobu akce musi byt kontrolovany vjezdy do aredlu a stanoveno jednoznacné
pravidlo pro ptijezd vSech vozidel. Za timto ucelem se navrhuje vyuzivat vjezd J2 jako
hlavni ptistupovy bod. Vyhodou tohoto feseni je jednak pritomnost pracovnika SBS, ktery
zde provadi kontrolu, a dale skutecnost, Ze tento vjezd neni fyzicky blokovan zabranou ¢i
sluZzebnim vozidlem, ¢imz je umoznén plynuly piijezd vozidel pii zachovani bezpe¢nostniho

rezimu.

V prabéhu dne, mimo hlavni ve€erni koncertni program, bude tento vjezd vyuzivan
stankafi pro dopliiovani zasob. Vjezd na namésti je pro n¢ smluvné omezen pouze na urcité
casy, a vjezd J2 jim umozni kontrolované projeti s povinnosti identifikace. Oproti tomu
vyjezd téchto vozidel se bude fidit dopravnim znacenim a bude probihat prostiednictvim
vyjezdu J3 nebo J4, kde bude po celou dobu akce pfitomna méstska policie. Vzhledem k
tomu, Ze se jedna o vyjezd, neni zde nutna dalsi kontrola pfi vyjezdu. Pro zajisténi plynulého
provozu je vhodnéjsi vyuzivat vyjezd J4, protoze u vyjezdu J3 se predpoklada pritomnost

sluZzebniho vozidla MP jakoZto fyzické bariéry, kterd miZe branit plynulému odjezdu.

V souvislosti s privodem, ktery se piesouva i do jinych ¢asti mésta mimo samotné
namesti, se objevuje problém s docasnym piesunem sluZzebnich vozidel méstské policie —
naptiklad pro vytvotfeni improvizovanych bariér v ulicich s béznym provozem pii kondni
slavnostniho priivodu. V takovém piipad¢ by dosSlo k absenci téchto improvizovanych
fyzickych zabran v jejich plivodnich, strategicky klicovych pozicich, ¢imz by vzniklo riziko
nezajiSténych vstupl pro potencialni vjezd vozidla do davu. Jako vhodné feSeni se proto

navrhuje pofizeni mobilnich skladacich bariér, které mohou tuto mezeru ¢inné pokryt.
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Tyto modularni vozidlové bariéry, jako je naptiklad MVB-3X tfeti generace od
spole¢nosti Mifram Security, byly testovany a certifikovany pro zastaveni nakladniho vozu
o hmotnosti 7,5 tuny jedouciho rychlosti 50 km/h. Jejich vyhodou je pfedev§im mobilita a
snadna manipulace — bariéra o hmotnosti pfiblizné 24 kg je vybavena vysuvnymi kolecky,
které umoznuji jeji rychly pfesun pomoci bo¢ni paky, bez nutnosti pouziti jakéhokoliv
naradi. Diky tomu je mozné¢ ji instalovat béhem minut. Jeji kompaktni rozméry (Sitka 53 cm,
délka 118 cm, vySka 82 cm) umoziuji skladovéni a pfepravu v béZznych sluzebnich

vozidlech. [55][56]

Obrazek 60 Mobilni bariéra MVB-3X Mifram Security

(zdroj:[55])

Instalace téchto zébran by probihala na mistech, kde za béznych okolnosti parkuji

vozidla MP — tedy v pfipojovacich ulicich k ndmésti, ktera tvofi rizikové vstupni body.
Pokud by bylo nutné ptesunout vozidlo MP docasné do jiné lokality (napt. na zacatek
privodu), bariéra by mohla zlistat na misté a nadale plnit svou funkci. Zaroven je nezbytné,
aby byla v jeji blizkosti po celou dobu pfitomna osoba — idedln¢ ptisluSnik méstské policie,
ktera je schopna v piipadé potfeby bariéru rychle odstranit a umoznit tak prujezd
Integrovanym zachrannym slozkdm nebo evakuaci. Stejny postup by byl aplikovéan také v
ptipadé, kdy by bylo nutné vyuzit zaparkované sluZzebni vozidlo MP k zasahu v jiné lokalité
— naptiklad pfi feSeni incidentu mimo areal akce. V takové situaci by vozidlo mohlo byt
docasné nahrazeno mobilni bariérou, kterd by na daném misté nadale plnila bezpe¢nostni

funkci.
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7.3.4 Identifikace vozidel

Vramci vysSe navrzenych opatieni komplexniho balicku je nutné feSit také systém
identifikace a kontroly vozidel vjizd&jicich na namésti. Ackoliv stankafi maji smluvné
stanoveny ¢asovy ramec pro montdz, demontaz a zasobovani svych stankii, v soucasnosti
neni jasn¢ urceno, kdo a jak zplsobem tyto podminky kontroluje. To mize vést k

nesrovnalostem v provozu a naruSeni bezpecnostniho rezimu.

Za timto ucelem se navrhuje zavedeni systému elektronické identifikace vozidel
prostiednictvim QR kodu, které by fungovaly jako casové omezena digitalni povoleni ke
vjezdu. Kazdé vozidlo, které potiebuje vstoupit na nameésti — at’ uz se jedna o zasobovani,
technické zazemi, doprovod ucinkujicich, nebo alegorické vozy privodu — by obdrzelo
unikatni QR koéd. Tento kod by mohl byt vytiStén a umistén na palubni desku vozidla nebo

zobrazen na mobilnim zafizeni fidice.

Na vjezdu J2, ktery je nyni urcen jako hlavni vstupni bod pro povolena vozidla, by byl
ptitomen zaskoleny pracovnik (napf. ¢len SBS), ktery by pomoci mobilni aplikace QR kod
naskenoval. Systém by mu v redlném case zobrazil, zda je danému vozidlu vjezd povolen, v
jakém casovém okné, s jakym ucelem a kterému stankaii nebo organizatorskému subjektu
je povoleni ptidéleno. Tim by byla zajisténa rychld, bezpapirova a piehledna forma kontroly,

kterda umoziuje snadnou evidenci a dohledatelnost vSech vjezdu.

Vhodnym feSenim pro tento systém muze byt vyuziti nékterého z dostupnych néstroji
pro spravu QR pfistupovych opravnéni, jako je napiiklad Event Tickets Plus od The Events
Calendar. Tento nastroj umoziuje automatické generovani QR kodd, jejich skenovani pres
mobilni zafizeni s Androidem nebo 108, a zaroven umoziuje definovat rizné role uzivateli
— naptiklad brigadniky, kteti budou mit omezeny ptistup pouze ke ¢teCce QR koda. Tato
platforma je kompatibilni se syst¢tmem WooCommerce, coZ miiZze byt vyhodné pfi integraci
s existujicim webovym rozhranim potadatele nebo s rezerva¢nimi systémy. Vyhodou je také
moznost exportu dat a zpétného dohledani vSech autorizovanych vjezdii v ptipadé potieby

analyzy nebo vySetfovani incidentu. [57]

Takto by bylo mozZné kontrolovat 1 G¢astniky priivodu — fidic¢e alegorickych vozidel,
ktefi by byli identifikovani pomoci QR koédu jako fadn€ nahlaseni Ucastnici, ktefi maji
v urcitém casovém okné povoleny vjezd na namésti. Tato kontrola povolenych vozidel by

vSak musela byt realizovana v misté formovani priivodu pted jejim zahdjenim.
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Vzhledem k tomu, Ze mésto disponuje vlastnim IT oddélenim, nabizi se varianta
interniho vyvoje systému pro generovani a spravu QR kodt. Timto zptsobem by bylo mozné
vyznamné snizit naklady oproti komerénim feSenim, a zarovenn by meésto ziskalo plnou
kontrolu nad systémem 1 nad jeho budoucimi upravami. Vytvofeny systém by mohl byt
flexibiln¢ piizplisoben specifikiim jednotlivych akci a dale rozsifovan podle aktualnich
potteb. Navic by bylo mozné jej opakované vyuzivat i pfi jinych vefejnych udalostech
potadanych méstem — napiiklad pti farmatskych trzich, slavnostech nebo kulturnich

festivalech — ¢imz by se zvysila jeho dlouhodobé efektivita a ndvratnost investice.

7.3.5 Finanéni naro¢nost komplexniho balicku

Komplexni bezpecnostni balicek s sebou piindsi vyssi organizacni i finanéni naroky oproti
zakladni varianté. Naklady jsou spojené predevsim s rozsifenim fyzické ostrahy, potfizenim
mobilnich bariér, vizudlnim znacenim, technickymi prostiedky pro kontrolu vjezdi a

odbornym skolenim.

V ptipad¢ skoleni odpovédnych osob (napt. ucitelé, trenéfi ¢i vedouci skupin
ucinkujicich) plati, ze pokud Skoleni zajiStuje méstskd policie, mize byt uskute¢néno v
ramci spoluprace bez naroku na Uplatu. V piipadé externich lektord je vSak nutné pocitat s
odménou podle délky a rozsahu Skoleni — obvykle v rozmezi 1 500 az 3 000 K¢ za hodinu.
Tato Skoleni jsou organizaéné narocn4, a proto se doporucuje jejich realizace ptiblizné tyden
pied akci, kdy jiz bude znamo konkrétni sloZeni jednotlivych skupin zfad mistnich

ucinkujicich. Zaroven je vSak tieba zohlednit vytiZenost méstské policie v tomto obdobi.

Zasadni polozku v rozpoctu predstavuje navySeni poc€tu pracovnikil fyzické ostrahy
(SBS). Doporucuje se nasazeni navyseni dalSich 2-3 pochiizkovych skupin po dvou osobach,
coz znamena celkem 4-6 pracovnikii v rdmci jedné smény. Pii sazbé ptiblizné¢ 300 Kc/h
(v€etné vSech ndkladl pro SBS firmu) a osmi hodinach sluzby ¢ini ndklady za jednu sménu
9 600 — 14 400 K¢ pro jednu smeénu za den. Pti pokryti dvou vecerti a dnti je tfeba pocitat s
celkovymi néklady kolem 38 400 — 57 600 K¢ a vySe dle po¢tu nasazenych osob.

Vyznamnou finan¢ni poloZkou jsou také mobilni vozidlové bariéry typu MVB-3X,
které maji nahradit sluzebni vozidla v mistech, kde je nutné zachovat fyzické zajiSténi
prostoru, ale zaroven umoznit flexibilni pfesun policie. Cena jedné bariéry se mohou
pohybovat v rozmezi desitek tisic az stovkach tisic K¢ — cena jedné zatarasy od spolecnosti
Mifram neni vetfejn¢ uvedena na oficidlnich strankéach vyrobce ani na vétSin€ distribucnich

portald. Na webu Barrier Warehouse je uvedeno, Ze cena je dostupnad na vyzadani, coz
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naznacuje, ze se muze liSit v zavislosti na mnozstvi, konfiguraci a dalSich specifikacich.
Vétsinou distribucni portaly nabizeji vétSinou pouze prondjem téchto prostfedkii. Pro
zajisténi hlavnich vstupti a exponovanych mist se doporucuje potizeni alespon Ctyt kusti, coz

predstavuje investici ve vysi priblizné 500 000 K¢.

Z hlediska modernizace systému kontroly vjezdii se doporucuje zavedeni digitalniho
pfistupového systému pomoci QR kodu, které umozni kontrolu a evidenci vSech vozidel
vjizd¢€jicich na namésti. Systém mitize byt realizovan prostiednictvim néstroje Event Tickets
Plus, ktery umoziiuje generovani QR kodu, jejich ovéfeni pomoci mobilniho zafizeni a
definici riznych Urovni ptistupu pro kontrolni pracovniky. Zakladni licence je dostupna
zdarma, pokrocila verze stoji od 3 274 K¢ az po 21 953 K¢ jakozto predplatné za rok. Toto
feSeni je technicky i financn€ nendrocné, ale pfindsi vyrazné zjednoduSeni vjezdu, zvySeni
kontroly a dohledatelnost vSech pohybti. Déle je tifeba zajistit zdkladni Skoleni pracovnikl
na vjezdu J2 a dostupnost mobilnich zafizeni s internetovym pfipojenim. Doporucuje se

otestovani systému pii mensi akei nebo zkusebnim dnu. [57]

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze zavedeni komplexniho balicku ptinaSi dodatecné

naklady, jejichZ vySe se vSak lisi podle zplsobu zajisténi jednotlivych opatfeni a rozsahu

systém) vyuzit opakované 1 pii dalSich akcich.

Tabulka 24 Finan¢ni rozvaha komplexniho bezpec¢nostniho balicku

Polozka Popis Rozpéti (K<)
Fyzicka ostraha (SBS) | NavySeni  pochlzkovych | 38 400 — 57 600
skupin o 4-6 v obou dnech
na ob¢& smény
Skoleni (externi) 3 000 —6 000
Mobilni bariéry cca 500 000
Digitalni systém (Ticket | Pofizeni ro¢niho | 3274 —21 953
Events Plus) pfedplatného (cena dle
omezeni balicku)
Skoleni + technika pro cca 5 000
QR systém
Celkem (orienta¢né) 549 674 — 590 553 K¢

(zdroj: viastni)

Je vSak nutné brat v potaz, Ze tento navrZzeny bezpecnostni bali¢ek navazuje na
ptedchozi zdkladni bezpecnostni bali¢ek. Tedy dal$im finanénim nakladem budou i naklady
spojené s timto balickem, ktery ¢ini naklady od 18 000 K¢ do 27 800 K¢&. Celkova vyse

finan¢nich nakladi je velmi pohyblivé a ve vySe uvedeném textu je pouze orientacni odhad.
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Stejné jako tomu bylo u zdkladniho bezpe¢nostniho bali¢ku, tak v rdmci tohoto navrhu
nejsou pripocteny naklady souvisejici se stdvajicim bezpecnostnim opatienim, které bylo
nastaveno v minulych ro¢nicich akce.

24

vyznamnou vyhodu — pokud bude zainvestovano do pofizeni mobilnich bezpecnostnich
bariér, lze je opakované vyuzit pti dalSich vefejnych ¢i kulturnich akcich. Investice se tak v
delSim Casovém horizontu muze vratit a zaroven pfispiva k trvalému zlepseni Grovné
zabezpeceni podobnych udalosti. Stejny princip plati i v ptipad¢ digitalniho systému pro
kontrolu vjezdu vozidel, ktery mize potfadatel vyuzivat napfi¢ riznymi akcemi k
efektivnimu a jednotnému fizeni pfistupu — ¢imz se zvySuje nejen bezpecnost, ale i

organizacni efektivita

7.3.6 Uvaha o investici do stalych i mobilnich zibran

V ramci rozsiteni bezpe¢nostnich opatieni je mozné uvazovat také o investici do stalych
¢i opakované vyuzitelnych zabran, které by mohly plnit funkci trvalého zajisténi
nejrizikovéjsich vjezdl do prostoru namésti. Mezi mozné varianty patii i betonové zatarasy,
které jsou schopny G¢inné zamezit prijjezdu vozidel, a tim vyrazné posilit ochranu mekkych
cili. Jejich vyuziti v§ak musi byt ditkladn¢ promysleno, pfedevsim z pohledu evakuacénich

scénaii a manévrovaciho prostoru pro slozky Integrovaného zachranného systému.

Pevné osazené bariéry mohou v nékterych ptipadech ptredstavovat fyzickou piekdzku
pfi nutnosti rychlého opusténi prostoru, a proto je dulezité diskutovat jejich instalaci se
vSemi dotenymi subjekty — zejména s méstskou policii, slozkami Integrovaného
zachranného systému a potadatelskym tymem. Dosavadni zkuSenosti ukazuji, ze vétSina
téchto subjektl se k instalaci tézkych betonovych bloku stavi negativng prave kviili omezeni

evakuace.

Existuji vSak moderni varianty méstskych bariér, které se snazi tento problém fesit.
Ptikladem mutze byt modularni bezpecnostni zabrana typu CUSTOS od spole¢nosti Mob-
Bars, ktera je navrzena tak, aby zabrénila prijezdu vozidla, ale zaroven umoznila bezpecny
prichod osob. Tato zdbrana ma nizkou vysku, obly tvar a umoziiuje bezbariérovy pohyb
chodcii, kocarkti 1 osob se snizenou pohyblivosti, zatimco diky své hmotnosti a konstrukci

efektivné zastavuje vozidla. [58]
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Lze rovnéz uvazovat o zaclenéni méstského mobilidie jako soucdsti bezpecnostniho
feSeni — naptiklad doplnénim prostoru o kvétinace nebo lavicky, které jsou konstruovany

tak, aby vytvarely robustni fyzickou bariéru schopnou zadrzet najezd vozidla.

Vyhodou téchto typt bariér je rovnéz vzhledové piijatelny design, ktery nenarusuje
historicky nebo kulturni charakter méstskych lokalit. Zaroven je mozné bariéry modularné
pfemistovat dle potfeby a vytvaret rizné tvary ochrannych linii podle charakteru konkrétni

akce.

7.3.7 Uvaha o vyuZiti sou¢asnych prostiedcich

Na namésti je mimo dobu konani velkych vefejnych akci umisténo piiblizné Ctrnact
robustnich betonovych kvétinaca, které lemuji vSechny ¢tyii jeho strany. Tyto kvétinace jsou
primarné dekorativniho charakteru, pfesto by mohly do urcité miry plnit i funkci zdbran proti

vjezdu vozidel, a tim zvySit bezpecnost v prostoru ndmeésti.

Poradatelé akci vyjadiuji nesouhlas s trvalym rozmisténim téchto improvizovanych
zataras, zejména kvili moznému ztizeni evakuace nebo zhorSeni pfistupu slozek
integrovaného zachranného systému. Piesto existuje smysluplna moznost jejich cilen¢ho
vyuziti. Napfiklad by mohly byt strategicky umistény na pocatku pési zony, kde v
soucasnosti zcela chybi jakykoliv fyzicky prvek, ktery by zabranil vjezdu vozidla. Takto by
byl zachovan priichodny prostor, ale zaroven by doslo k ¢innému omezeni nezadouciho

vjezdu.

Piestoze mésto momentalné¢ nedisponuje betonovymi lavickami, lze uvazovat i o
vyuziti betonovych ¢i Zulovych lavicek jako esteticky pfivétivych a zaroveil funkénich
improvizovanych zabran. Tyto prvky mohou vhodné doplnit vefejny prostor namésti a
zaroven nebudou naruSovat historicky charakter mista. Vzhledem k tomu, Ze by jejich
instalace nepredstavovala Zadny trvaly zasah do méstské pamatkové rezervace, lze ocekavat

1 vstficny postoj ze strany pamatkové péce.

Tato varianta tedy nabizi kompromisni feSeni, které zohlednuje bezpecnostni hlediska,
pozadavky na evakuacni prichodnost i architektonicky a historicky kontext meéstského

prostoru.

7.4 Prehled navrZzenych bezpecnostnich bali¢kii

Nasledujici pfehledné tabulky slouzi k porovnani navrZenych variant bezpecnostnich

balickd, a to jak z hlediska jejich obsahu, tak rozsahu zapojenych bezpe¢nostnich opatieni.
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Zamérem je piehledné ukézat rozdil mezi zdkladnim bezpe¢nostnim balickem, ktery je
zaméfen na posileni bezpecnosti pti zachovani nizkych néklada a vyuziti stavajicich kapacit,
a komplexnim bezpecnostnim balickem, jenz predstavuje rozsahlejsi systémova opatieni,

vys$i personalni zajisténi a technické prosttedky pro zvyseni celkové urovné ochrany.

Tabulka 25 Piehled opatfeni zékladniho bezpecnostniho balicku

Zakladni bezpecnostni balicek

Skoleni potadatelskych tyma Navrzeno
Skoleni dobrovolniki a brigadniki potadatelskych tymu Navrzeno
Visacky Navrzeno
Docasné evakuaéni znaceni Navrzeno
Docasné znaceni vjezdl a vyjezda Navrzeno
Névstévni fad Navrzeno
Ptitomnost odpovédné osoby ve stanech s détskymi aktivitami Navrzeno
Ptitomnost SBS v zakulisi a v oblasti p6dii po celou dobu akce Ponechano

Pochiizky | Den | SBS ponechano (2-3 dvouclenné skupiny) — | Ponechano
pocitat ze nebudou jen na nadmeésti

MP ponechano (10 straznikil) pocitat ze budou | Ponechano
1 mimo nameésti

Vecer | SBS ponechéno (2-3 skupiny) — jen namésti Ponechano

MP (1 skupina) Ponechano

Vjezdy Den | Stavajici nastaveni (pribézné monitorovani | Ponechano
pochtizkou ¢innosti SBS a MP)

Vecer | Doporu¢eny jeden vjezd (pro znamé | NavySeni o 1
ucinkujici) — kontrola SBS (1 osoba) | pracovnika SBS
prostfednictvim pozvanky

Na veskerych vjezdech a vyjezdech dohled MP | Ponechano (pouze
(celkem 10 straznikil) jasné stanoveni)

Auta jako mobilni zatarasy (2-3 vozidla MP) | 2-3 straznici

Pruvod Den Ponechano
Radnice | Den | Absence fyzické ostrahy Ponechéano
Vecer | Pritomnost 1 straznika Ponechano

(zdroj: vlastni)
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Tabulka 26 Piehled opatfeni komplexniho bezpe¢nostniho balicku

Komplexni bezpecnostni bali¢ek
Skoleni a uréeni odpovédnosti za mistni u¢inkujici Navrzeno
Ptitomnost SBS v zakulisi a v oblasti podii po celou dobu akce Ponechano
Pochiizky | Den | SBS z 2-3 dvouclennych skupin navySeni na 5 | Navyseni o 4-6
dvouclennych skupin (pocitat ze budou i mimo | pracovnikiit SBS
namesti)
MP (2 skupiny) pocitat ze budou i mimo namésti | Ponechano (pouze
jasné stanovent)
Vecer | SBS z 2-3 skupin navySeni na 5 skupin — jen | Navyseni o 4-6
namesti pracovniki SBS
MP 1 skupina — jen na ndmésti Ponechéano (pouze
jasné stanoveni)
Vjezdy Den | Doporuceny jeden vjezd — kontrola SBS (1 | Navyseni o 1
osoba) identifikace prostfednictvim QR kodu | pracovnika SBS
(vjezd stankafit)
Na veskerych vjezdech a vyjezdech dohled MP | Ponechano (pouze
(celkem 10 strazniki) jasné stanovent)
Auta jako mobilni zatarasy (2-3 vozidla MP) | 2-3 straznici
v piipadé  absence automobilu nastaveni
mobilnich zabran
Vecer | Doporuceny jeden vjezd (pro zndmé Uc¢inkujici) | Navyseni o 1
— kontrola SBS (1 osoba) prostfednictvim QR | pracovnika SBS
kodu (znami Géinkujict)
Na veskerych vjezdech a vyjezdech dohled MP | Ponechano (pouze
(celkem 10 strazniki) jasné stanoveni)
Auta jako mobilni zitarasy (2-3 vozidla MP) — | 2-3 straznici
v piipad¢  absence automobilu nastaveni SRV
o . a mobilni zabrany
mobilnich zabran
Privod Den | Alespon ¢astecné setkani obou smén MP Ponechano (pouze
jasné stanoveni)
Nastaveni mobilnich zébran v pfipad¢ absence | Mobilni zabrany
vozidla na vjezdech
Radnice | Den | Ptitomnost 1straZznika MP 1 MP
Vecer | Pfitomnost 1 straznika MP Ponechéano

(zdroj: viastni)

Tabulky zahrnuji jak stavajici prvky, které zistdvaji zachovany, tak noveé navrzena
opatfeni, kterd se mezi jednotlivymi variantami li§i. Rozdily jsou zfejmé zejména v oblasti

Skoleni, fyzické ostrahy, kontroly vjezdl a ptitomnosti MP na klicovych stanovistich.
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Srovnani zaroven ukazuje, jaké konkrétni oblasti by bylo mozné posilit v ptipadé ptechodu
k rozSifenému rezimu. Tento format piehledné¢ demonstruje, jak jednotlivé bezpecnostni
prvky do sebe zapadaji a jak lze voliteln¢ Skalovat Groven zabezpeceni podle charakteru a

rozsahu planované akce.

7.5 Zavér kapitoly

Navrzeny bezpecnostni systém vychazi ze specifik mista konani a identifikovanych rizik.
Respektuje kulturni charakter historického ndmeésti a omezeni vyplyvajici z pamatkové

ochrany, a proto klade diiraz na mobilni, nendpadna a flexibilni opatieni.

Zakladni bezpecnostni balicek je zaméfen predevsim na vecerni programy, kdy dochazi
k nejvétsi koncentraci navstévnikd. Jeho vyhodou je nizka finanéni néaro€nost, vyuZiti

stavajicich kapacit a dliraz na Skoleni, znaceni a spolupraci s mistnimi slozkami.

Komplexni bali¢ek rozsifuje uroven ochrany o dalsi prvky, jako jsou mobilni bariéry,
roz§ifena ostraha, elektronicka identifikace vozidel ¢i cilena Skoleni. Pfinasi vyssi standard

bezpecnosti, ale zarovei 1 vyS$$i organizacni a finan¢ni néroky.

Oba balicky 1ze ptizplsobit aktudlni situaci. Bezpecnostni pldn musi zlstat otevieny
zménam — napiiklad zvySené koncentraci osob nebo neocekavanym udalostem. Cilem neni

absolutni eliminace rizik, ale jejich u€inné tfizeni a pfipravenost na mozny vyvoj situace.
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8 BEZPECNOSTNI DOKUMENTACE

V této kapitole je jako piiklad nezbytného dokumentu zpracovan navrh navstévniho tadu,
ktery je v prostfedi vefejného prostoru jednim z mala pravnich nastroji umoznujicich
regulaci chovani navstévniki, a to i bez fyzického ohrani¢eni arealu. Tento dokument
zaroven slouzi jako prakticky vzor, jak lze bezpecnostni dokumentaci ptizpUsobit
konkrétnim podminkam meéstské slavnosti €i jiné akce. V dalsi podkapitole jsou zminény

dalsi dokumenty, které jsou doporuceny zpracovat.
8.1 NAVSTEVNI RAD VEREJNE AKCE — SLAVNOSTI MESTA

A. Uvodni ustanoveni

Tento navitévni fad vydava organizator akce [nazev poradatele], IC: [doplnit], jako zakladni
soubor pravidel chovani, bezpecnostnich zadsad a omezeni platnych béhem konani vefejné

akce Slavnosti mésta [ndzev mésta] (dale jen ,,akce®).

Akce probihd ve dnech [datumy konani] ve vefejném prostoru mésta [ndzev méstal,
konkrétné v lokalitach [vymezeni prostoru, napt. nazvy ulic, namésti apod.]. Tato mista jsou
docasn¢ vymezena jako prostor konani akce.

B. Vstup a platnost Fadu
Vstup na akei je zdarma a neni podminén zakoupenim vstupenky.

Piekro¢enim fyzického vstupu do prostoru akce navstévnik vyslovné souhlasi s timto

navstévnim fadem (viz mapa s vymezenim hranice platnosti navstévniho fadu).

Seznam mist, kde navstévni fad plati, je dostupny u vstupi formou informacnich tabuli

a QR kodu odkazujici na web.
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Hranice platnosti navstévniho fadu

Méstské opevnéni

Navitévnické centrum

Obrazek 61 Hranice vymezeni platnosti navstévniho fadu
(zdroj: vlastni)
C. Zakladni pravidla bezpec¢ného chovani
Navstévniktim je zakdzano vnaset do prostoru akce:
e stielné, fezné, bodné nebo secné zbrané,
e hoflave, vybusné, leptavé, barvici nebo jinak nebezpecné latky,

e pyrotechnické prosttedky jakéhokoliv druhu,

e psychotropni a navykové latky, tj. zdkonem stanovenych omamnych a

psychotropnich latek (jejich seznam je k dispozici v pfiloze natizeni vlady ¢.

467/2009 Sb.). Zakaz se nevztahuje na legdlni "drogy", jako napf. tabakové

vyrobky.
e spreje a aerosoly.
Dale je zakazano:
e manipulovat s otevienym ohném bez povoleni organizatora,

e vstupovat na podia, do zakulisnich a technickych prostor,

e nicit zafizeni, konstrukce, vyzdobu nebo majetek tietich osob a mésta,

e konzumace alkoholu mladistvymi,
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e pohybovat se v prostoru akce pod vlivem alkoholu nebo navykovych latek,

pokud to ohrozuje bezpecnost,

e vyhrozovat jinym osobdm ndsilim, dopoustét se nasilného chovéani nebo k

takovému jednani nékoho podnécovat,

e jednani s rasistickym, xenofobnim zdmérem.

D. Odpovédnost a dohled

e Kazdy navstévnik je odpoveédny za své chovani a za bezpecnost osob, které

doprovazi.
e Osoby mladsi 15 let se mohou tcastnit akce pouze v doprovodu dospé€lé osoby.

e Rodice nebo zakonni zastupci odpovidaji za chovani a bezpecnost svych déti.

E. Organizacni opatieni a zabezpeceni

e V mistech pivodné urenych k instalaci fyzickych zabran (napf. betonovych
bloktl) mohou byt z diivodu prichodnosti a evakuaéni pfipravenosti umisténa

vozidla, ktera v ptipade potieby operativné odstrani piitomna méstska policie.

e Navstévnici jsou povinni dbat pokyni potradateld, méstské policie a slozek IZS,
zejména v piipadé mimoradné udalosti.

e Po celou dobu konani akce je pfitomny zdravotnik, ktery je pfitomen v infostanu
za podiem.

e Vstup do aredlu se zvifaty je na vlastni nebezpeci.

F. Dalsi omezeni a doporuceni

Je zakazéano bez povoleni organizatora provozovat jakoukoliv obchodni, propagacni,

sbirkovou nebo demonstracni ¢innost.
Organizator doporucuje zvySenou opatrnost pii pohybu po vefejnych komunikacich.

Pouzivani kol, kolobézek, segwayt a obdobnych prostfedkil v prostoru akce mtize

byt omezeno z diivodu bezpecnosti.
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G. Fotografie a audiovizualni ziznamy

V pribéhu Akce mize dochdzet k pofizovani fotografii a videozaznaml za ucelem
dokumentace a propagace. Vstupem do prostoru akce navstévnik bere tuto skutecnost na

védomi.
Spravcem udaju je [ndzev potadatele] — kontakt a vice informaci naleznete na [web
potradatele].
H. Zavérefna ustanoveni
Tento névstévni fad vstupuje v platnost dnem [datum] a plati po celou dobu konani akce.

Organizator si vyhrazuje pravo na zmény tohoto fadu bez ptredchoziho upozornéni.

Veskeré aktualni informace o akci najdete vzdy na [web akce].

8.2 DalSi dokumenty

Vzhledem k rozsahlosti této diplomové prace nejsou vypracovany dals$i navrhy dokumentd,

avsak je doporuceno tyto nasledujici dokumenty vypracovat a pravideln¢ je aktualizovat.

8.2.1 Bezpecnostni plan akce

Zakladnim dokumentem je bezpe€nostni plan akce, ktery shrnuje identifikovand rizika,
opatieni k jejich minimalizaci, rozlozeni sil a prostfedki, odpovédné osoby, krizové scénate

a postupy komunikace mezi jednotlivymi slozkami zapojenymi do zajisténi akce. [17][41]

8.2.2 Koordinacni plan

Pro zajiSténi hladké spoluprace vSech zicastnénych subjekti je nezbytny koordinacni plan,
ktery definuje konkrétni odpoveédnosti, komunikacni vazby, koordina¢ni schiizky a zptisob
sdileni klicovych informaci béhem celé akce, a zaroven slouZi k efektivni aktivaci subjekth

a koordinaci ¢innosti po bezpecnostnim incidentu. [17][42]

8.2.3 Karta objektu nebo akce

Karta objektu, piipadné akce, shrnuje zakladni informace o lokalité, technickych
parametrech, pfistupovych cestach a krizovych bodech. SlouZzi pfedevsim slozkdm IZS pro

rychlou orientaci a operativni zdsah. [17]
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8.2.4 Zaznam o Skoleni a informovani personalu

Slouzi jako evidence o tom, Ze zaméstnanci, brigadnici a dobrovolnici byli proskoleni v
oblasti bezpecnosti, znaji své role a védi, jak postupovat v krizovych situacich. Zaznam by

m¢l obsahovat datum, jména ucastnikli, obsah Skoleni a zodpovédného Skolitele. [41]

8.2.5 Zprava o incidentu (incident report)

Dokument podrobné popisuje udalosti a incidenty, které se béhem akce odehraly, véetné
vSech relevantnich detaill, jako jsou cas, misto, osoby zapojené do incidentu a popis
samotného incidentu a naslednych krocich, které byly u¢inény k jeho feSeni a vyhodnoceni.

[20]

8.3 Zavér kapitoly

V ramci této kapitoly byl pfedstaven ptehled klicovych bezpecnostnich dokumentt, které by
m¢ély byt systematicky zpracovany pii planovani a realizaci vefejné akce, jakou jsou méstské
slavnosti. Jedna se o soubor pladnovacich, organizacnich i krizovych dokumenti, jejichz
cilem je zajistit vysokou Groven ptipravenosti na rizné typy incidentl, zefektivnit spolupraci
mezi zapojenymi subjekty a minimalizovat dopady pifipadnych mimotadnych udélosti na
ucastniky akce 1 jeji prab¢h.

Soucasti této kapitoly bylo 1 navazani na pfedchozi navrh zakladniho bezpe¢nostniho
balicku, konkrétné na dokument navstévniho fadu, ktery plni preventivni a informacni funkci
vici vetejnosti. Jeho navrh byl detailnéji rozpracovan v predeslé Casti prace a mél by byt
vniman jako jeden z klicovych nastroji zajistujicich ptehledna pravidla chovéani v ramci
vefejné akce. Navstévni fad by mél byt viditelné umistén v prostoru akce, dostupny on-line
a v idealnim piipadé komunikovan navstévnikim jesté pied jejim zahajenim. V kombinaci
s vySe uvedenymi dokumenty tvoii dllezity stavebni kdmen systému bezpecnostniho

managementu vetejné akce.
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ZAVER

Tato diplomova prace se zabyvala navrhem bezpecnostnich opatieni pro vetfejnou akci —
konkrétné méstské slavnosti konané ve vetejném prostoru historického centra. Cilem bylo
vytvorit funkéni, pfehledny a prakticky vyuzitelny bezpecnostni rdmec, ktery reaguje na
realnd rizika, organiza¢ni moznosti pofadatelll a bezpecnostnich slozek a prostorova

specifika dané lokality.

Pozornost byla vénovana piedev§im prostoru namesti, ktery byl zvolen jako primarni
lokalita navrhu z nékolika diivodi. Na namésti se soustfedi hlavni ¢ast programu, vcetné
vystoupeni znamych ucinkujicich, slavnostniho privodu i hlavniho pohybu navstévnika. Z
hlediska bezpecnosti tak pfedstavuje nejexponovangj$i a nejrizikovejsi oblast celé akce.
Namésti je zaroveil misto, které je z pohledu uto¢nika atraktivni diky vysoké koncentraci
osob 1 symbolickému vyznamu. Je vSak nutné zdiiraznit, Ze slavnosti mésta se neodehravaji
pouze na nameésti, ale jejich program je rozsiten i do dalSich ¢asti centra. Z tohoto diivodu
bylo klicové, aby navrhovana opatfeni nezohlediiovala jen samotné namésti, ale i dalsi
lokality, kde probih4 doprovodny program. Koordinace a zajisténi bezpecného chodu celé
akce tak vyzaduje komplexni pfistup, ktery zahrnuje nejen fyzickou ochranu, ale i

organiza¢ni fizeni a komunikacni sou¢innost.

wewvr

utok ndjezdem vozidla, pouZiti stielné zbrané nebo napadeni davem. Nejohrozenéjsi a
zaroven nejpocetnéjsi skupinou jsou navstévnici a mistni ucinkujici, coz podkladaji vysledna
rizika v ramci analyzy rizik. Prace pfedstavila dvé varianty bezpecnostnich balickl —
zakladni, zaméfeny na nizkondkladova organizaéni opatieni, a komplexni, ktery zahrnuje
Sir8i spektrum opatfeni od navyseni fyzické ostrahy pfes zavedeni digitalnich pfistupovych
systému pro kontrolu vjezdu vozidel az po mobilni vozidlové bariéry. Pti navrhu téchto
bezpecnostnich balickti byl konzultovdn nejen souCasny stav zabezpefeni méstskych
slavnosti, ale zaroven byly s potadateli, bezpe¢nostnimi slozkami a starostou meésta
projedndny i mozné varianty budouciho nastaveni — a to véetné organiza¢nich, technickych
1 personalnich opatieni, kterd jsou realné¢ proveditelnd a akceptovatelna z hlediska jejich

prakticke realizace.

Soucasti prace byla také finan¢ni rozvaha, kterd ukazuje rozdily v nékladnosti obou
variant a zdlraziluje potfebu zvazovat navratnost investic i moznost jejich opakovaného

vyuziti pii jinych akcich. Investice do vybranych bezpecnostnich prostfedkd, zejména
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technickych a mobilnich zabran, je mozné vyuzivat i opakovanég, coz zvysuje efektivitu v
dlouhodobém horizontu. Pfesto je nezbytné zvazit, zda jsou tyto prostiedky z finanéniho

hlediska dostupné pro potradatele nebo obecni rozpocet.

Zéaveérem lze konstatovat, Zze diplomova prace piinasi konkrétni, prakticky vyuzitelné
navrhy, které mohou slouZzit nejen pro zajisténi jedné konkrétni akce, ale mlize byt také
inspiraci pro tvorbu bezpecCnostnich strategii i v jinych lokalitich a pfi jinych typech
kulturnich udalosti. Navrzené postupy lze aplikovat i mimo prostiedi namésti, at’ uz jde o
jiné méstské lokality, nebo jiné typy vefejnych shroméazdéni. Kli¢em k uspésné realizaci
nastaveni spravného bezpecnostniho opatfeni je komunikace a spoluprace mezi subjekty,
dikladné planovani, a ptredevsim schopnost prizpisobit tato opatfeni aktualnim podminkam

a hrozbam.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

apod. apodobné
atd. atakdale

¢islo

Cx

CR  Ceska republika

CSN Ceska technicka norma

D dopad hrozby

ETA Event Tree Analysis — Analyza stromu udalosti
FMEA Failure Mode and Effects Analysis — Analyza zptisobii a disledkti poruch
FTA Failure Tree Analysis — Analyza stromu poruch
HZS Hasi¢sky zachranny sbor

IT Information Technology — informacni technologie
IZS  Integrovany zachranny systém

MKDSmeéstsky kamerovy dohledovy systém

MP  Méstska policie

MV  Ministerstvo vnitra

m metr

napf. napiiklad

P pravdépodobnost vzniku hrozby

PCR Policie Ceské republiky

QR Quick Response — rychla odezva

R riziko

RDS Radio Data System

Sb.  Sbirky

SBS  Soukroma bezpecnostni sluzba
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SWOT Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats — silné, slabé stranky, ptilezitosti a

hrozby

tzv.  takzvany, takzvané

VIP  very important person — velmi dilezitd osoba

WHO World Health Organization — Svétova zdravotnicka organizace

77S Zdravotnicka zachranna sluzba
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SEZNAM PRILOH

Ptiloha PI:  Analyza rizik — ptilozena na CD






