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Uvod

Divacké naésili je jednim ze spoenskych fenomén ktery a&koliv nedosahuje
zavaznosti nap terorismu ¢i zavaznych projev organizovaného zéinu,
piedstavuje velmi znepokojujici formu naruSovareyeeho peadku.

Nejedné se s@asré o jev nikterak novy, v poslednich letech v3akeské republice
nabyvaji jeho projevy na intenZitS problémem divackého nasili se potyka cela
Evropa, a jednd se tedy o fenomén v péawezinarodni, ficemz nelze fehlédnout,
Ze zend Evropskeé unie disponujizré nastavenym systémem prevence a eliminace
problémi s divackym nasilim spojenych. A jsou to zejménaditmosti v narodnich
legislavitach, jina opravwmi policejnich slozek, které poskytuji prostor fanousky,

vvvvvvvvv

potiZe a naruSovat kgny pdadek.

Kdyz jsem zahajila psani své bakak& prace na témagrese a divackého nasili

a z&ala jsem se shanhpo knihach, publikacich, odbornye¢hancich a zdrojich na
internetu, narazila jsem na néasledujici cifBtivackému nasili se neda zabranit. Je
moZné jen sniZit jeho nebezpest‘.! Lze konstatovat, e se jedna o zékladni
sckleni, s nimz pracujestSina expef, & jiz se jedna o sociology nebo profesionaly
v oblasti boje s kriminalitou. Otazkou ovSem byddkud vychazi jejich f@swdéeni

a jakymi prostedky lze nejlépe snizovat riziko nebepesti fenoménu divackého
nasili? Kde se bere v lidech, kterichazeji fandit svym oblibedm, tolik agrese,
jejiz projevy tSina spolénosti sleduje s pohrdanim na televiznich obrazdvRac
Pra¢ stat vynaklada tolik finamich prostedki a nasazuje tolik policit aby
umoznil rékolika stovkam lidi sledovat pobih&ani fotbaligbo tr&¥? Nelze nésili
zabranit jiz v zarodku a preventi&pracovat s mladezi?

Domnivala jsem se, Ze na problematiku divackehdipktera je vysosté spojovana
piedevsim s fotbalem, budu nahlizet jakena nefanoustbbjektivné a bez emoci.
Cilem, ktery jsem si proto stanovila, bylo pokus& popsat pro&stdi divackého
nésili, jeho vznik a vyvoj, mozZnosti jeho prevercpotirani s vyuzitim dostupného
prava. Sotasré jsem se domnivala, Zze neni moZzné pracovat poyzeskou
realitou”, ale je nezbytné vypravit se za hranieginrepubliky a hledat tam dalSi
inspiraci.

V neposledniadt bylo mym cilem prokazat, ze problematikagyese a divackéeho
nésili* patii i do oboru socialni pedagogiky a Ze sej@im feSeni mohou uplatnit
kvalifikovani odbornici, kt&#§ pomoci promyslenéhoithzu na prevencitppraci se
zejména mladymi fanousky mohotegejit manifestaci nasili.

L TUCEK, J., Smrt na fotbale. fiZe ijit v Cesku?, http://aktualne.centrum.cz/veda/clanek.ghitmB51770, 13. 4. 2008
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Teoreticka vychodiska

Z historie divackého nasili

Dosud nejtragitéjSi zaznamenana udalost &idach tzv. divactvi nastvadi az do
Sestého stoleti do centra byzantski& Konstantinopole. Na patku viady cisie
Justiniana f. roku 532 probhlo v Konstantinopoli mohutné povstani, které je
nazyvano podle hesla povstiaNika! (Zvitez!).

Na @iciny vzniku tohoto povstani existuji rozdilné nadzodg spojovano s rozpory
politickymi (cis& se pokusil potlét viiv politickych stran, které se formovaly jako
skupiny giznivcl vozatafi zavodicich v hipodromu a nazyvaly se podle bavgels
odévi), socialnimi (vydirani dsovych vyker¢ich) i naboZenskymi. Je vSak
vykladano také jako pouhyadledek vandalismu sportovnich fanowSkebae na

Mriviw s

modrych a stranou zelenych.

Kdyz vSak bylo sedm nejtSich vytrzniki odsouzeno k trestu smrti, zeleni a diod
se spojili a z&ali pozadovat sesazendkterych nenavighych Gedniki. Justinian se
pokusil rozbotené davy uklidnit tim, Ze jim Sel osabroznamit pozadované
odvolani hodnostd, ale vzboience to jen vyprovokovalo k ¢gni a drancovani
meésta, hem kterého prohlasili novym panovnikem synovcenulgho ciste
Anastasia |. Hypatia. Poté se Justinian rozhodbktipdonstantinopol. Narazil vSak
na nesouhlas cisa/ny Theodory. Na jeji vyzvu zasahlo proti povsiaicvojsko
v ¢ele s vojeudci Belisarem a Narsetem, kterym se nejprve fitmdaiskat na svoiji
stranu cast givrzend modrych. Vojaci obktili hipodrom a zmasakrovali tu na
30 tisic lidi®

Jak je z vySe uvedeného historického exkuigjne, fenomén divackého nasili neni
novy. Je stary tisice let afqulevSim v zavislosti na spo@nsko ekonomickych
faktorech se opakuji obdobi, kdyepazuje klidné, sg@dané prozivani sportovni
podivané, nebo kdy ma naopak navrch prozivanisgpite baotlivé, neurovnané.

Skute&nost, Ze divacké nasili je historicky, velmi stgey a Ze se ho dodnes
nepodailo potlacit, svédci o skuténosti, Ze se tento problém ned&e§it izolovas,
vyhradré na poli sportu, fotbaldi hokeje, nebth obdobné jevy se vyskytujieba na
rockovych koncertech i jinde. Obecrze konstatovat, Zze divacké nasilitie
manifestovat vSude tam, kde se sejde vice lidi pohtt a kde se tudiz mohou
uplatnit principy davového chovani.

2 Justinian 1., Justinianos I., téZ lustinianus llnym jménem Flavius Petrus Sabbatius lustiniandd, ketna 483 —
13. listopadu 565) byl byzantsky cisgden z nejilezijSich vlada pozdniho staratku a nejpozoruhodigich byzantskych
cisafi viibec. Nej¥tsi vyznam serfklada jeho reforrd zakonodarstviQorpus iuris civili$ a rozsahlé vojenské expanzi, jejimz
cilem bylo ziskat nazpizemi byvaléimskéise v zapadni Evrep(severni Afrika, Itélie, Pyrenejsky poloostrovjafoslavna
cirkev jej povaZzuje za svatého.

3 http://www.panovnici.cz/justinian-1, 20. 3. 2008
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Negativni jevy mezi sportovnimi fanousky dnes mnohesouviseji se samotnou
hrou, nemii proti hr&im nebo rozho&tim. Fenaseji se mimo stadiony. Negativni
projevy jsou dnes fenoménenxité zabavy, paseni nebo programu ditych lidi.
VétSinou socialdy deprivovanych, pdjpad nezangstnanych. Kdysi se igtavali
sportovni piznivci mezi sebou, individudn zatimco v sotasnosti, od poloviny
osmdesatych let, se stavaji pravidlenetst velkych divackych skupin. DalSim
povazlivym charakteristickym rysem je zvySujicisatalita konfliki.*

Zda se také, Ze frekvence negativnich priojgri sportovnich akcich je &&i?
Vysvétleni vSak niZze byt i v tom, Ze rowi frekvence filezitosti k agresivnim
reakcim divak je v sodasnosti daleko &Si. Drive byly velké sportovni slavnosti
jednouci dvakrat za rok, dnes se&tgi sportovni podniky uskutguji kazdy tyden.
A enormni mnozstvi takovych udalosti davdlgzitost pra¢ tém, ktefi chiji své
sklony k agresivnimu chovani projevit.

Prolinaji se tak d¥ zakladni tendence. Prvni tendenci, zcéieopenou, je snaha
prildkat do ochoi co nejvice divak. Druha tendence ma za cil zabranit tomu, aby
emoce, které jsou dim na sportovisti spojené, repostly do nezvladanych
projevi divaki, do nasili a agresivity v fibéhu a po sportovnich sadich, & uz
jsou to zavody nebo utkahi.

Zakladni pojmy a definice

Agrese, agresivita

Definovat agresi f@sre je obtizné. Agrese zahrnuje velkou Skalu prbjavak velmi
zalezi na tom kteréme¢uci ¢i badateli, jakou dimenzi agrese chce ve své dgfini
vyzdvihnout.

Pavodre slovo agrese pochazi z latinského ,aggredi® a avaio pibliZit,
pristoupit, Ut@it, dosahnout &eho prostednictvim nasili. V satasnosti popisuje
tento pojem jev spojeny s @enim, nepatelstvim, pipadré vybojnosti jedince &i
objektu, kterym mze byt cokoliv, nafiklad \c, ¢lovek, mySlenka atd.

Pedagogicky slovnik nabizi pod heslem agresiviskedajici text:

»agresivita — uténost"

(1) Tendence projevovat nigyelstvi & uz slovré nebo uténym ¢inem.

(2) Tendence prosazovat sam sebe, své zajmy éedlehleds, nemilosrdg az
brutalre.

4 KOPIC, J. casopis Policista 7/1999, internetové stranky Migtistva vnitra, www. mvcr.cz

® Jak vyplyva napiklad z grehledi vytrZznosti fanougkna stadionech i fotbalovych zédpasechGR, ktery sestavil@TK (od
roku 1990 do roku 2008), ma agresivni chovani divakysujici se frekvenci. Zatimco od roku 1990 doi 999CTK uvadi
pét rozsahlych naruseni igjného psadku v souvislosti s fotbalem, tak v obdobi od @806 az 2008 (prvniitmésice) uvadi
takovych naruseni s nasledky na zdravi a majeiksgstCTK, Vytr fotbalovych zapasv CR, jez provazely&si vytrznost,
31. 3. 2008.

® http://www.mvcr.cz/souteze/2006/sod/nasili/2_prajadf, 20. 3. 2008
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(3) Tendence ovladnout socialni skupinu, ziskabwtékpostaveni, které umiaie

vnucovat ji ukité nazory, rozhodovat o jejinnosti a osudu jednotlivyateni.“’

Agrese je jevem, ktery je séasti naseho kazdodenniho Zivota. Jedmrsc¢im se
bézreé potkdvame, tauz jako olsti nebo jako lidé, kg postupuji wci jinym lidem
agresivie nebo jako zainteresovadiinezainteresovani pozorovatelé.

Agrese niize byt chapana jako Wieé chovani, zastené na poskozeni nebo &mi
objektu jak ve smyslu fyzickém (fyzické napadeniltdr osoby, které ji Zgobi
zraréni, nebo dokonce smrt) tak i symbolickém (hapapadeni druhého a jeho
psychické zraovani ne¥cnou kritikou, neoprawmymi vytkami, ale také
pomluvami, nadavkami atd’).

Nakone&ny dale upozatuje, ze gloveék, stejré jako rekteré druhy zvat, hleda g
meéstnani agresivniho pudu jeho odreagovani, coz jenfah pro vyvolani agrese
vngjSimi podréty a objevuje se spontanni agresivni chovani, puojie se
vyhledavanim filezitosti k utokm na druhé, ale také zvySenou vztatiowsti,
zejména Gkornou, aedrazdénosti.”

Cermék soudi, e agresetbe byt chapana jako nasilné narudeni prav jiného
&loveka, jako ofenzivni jednani nebo procedura, ale jake asertivni jednarf.

Anthony Storr upozdiuje na to, Ze agresivitu a agresi neni moznée zaatho
Agresivitou musicloveék ¢asto pekonavat svou zavislost, ziskavat pocit sebejistoty
a wdomi, Ze je s to bojovat za sva pravaedy jinymi slovy, je &7ké rozlisit formy
agrese, jichz bychom se vSichni radeki, od €ch, jez musime mit k dispozici,
abychom pezili.*?

D. A. Hamburg (1971) uvadi, Ze existuji nasledyjmilréty pro agresi:
- konkurence v obzgy

- obrana mlade,

- boj o ,rank mezi jedinci zhruba stejného ,ranku®,

- proniknuti cizince do skupiny,

- utrpénd agrese jeipnasena na niZze postavené,

- utoceni n&tlena skupiny, ktery segjak odliSuje,

- loupeni atraktivnichigdnta (typické pro dti).*®

Podle Nakonéného souvisi s agresivnim chovanim problém vhodnagtese.
Agrese je obvykle odmitana jak@éao nehumanniho, ve skdtesti se vSaklovek

ve s¥té plném omezeni a natlakvSeho druhu bez agrese neobejde. Agrese mu
umoziuje hajit svou svobodu a niédka i své peswdceni, kdyZz o 8 musi bojovat.

YRV4

Agrese je tedy nutna zZadouci k udrZzovani imiiintegrity, avSak rla by to byt

"PRUCHA, J., WALTEROVA, E., MARES, J. Pedagogicky #ognvyd. Praha: Portal, 1995, 17 s. ISBN 80-7.028-4
8 NAKONEENY, M. Uvod do psychologie. 1. vyd. Praha: Acade085, 213 s. ISBN 80-200-0993-0

9 NAKONECNY, M. Encyklopedie obecné psychologie. 2. vych@®racademia, 1997, 11 s. ISBN 80-200-0625-7

12 CERMAK, I. Lidska agrese a jeji souvislosti’aZ nad Sazavou: Fakta, 1999, ISBN 80-902614-1-8

1 NAKONECNY, M. Encyklopedie obecné psychologie. 2. vychd@racademia, 1997, 11 s. ISBN 80-200-0625-7

2 CERMAK, I. Lidska agrese a jeji souvislost4f nad Sazavou: Fakta, 1999, ISBN 80-902614-1-8

13 NAKONECNY, M. Socialni psychologie.1. vyd. Praha: Acadeh®igg, 122 s. ISBN 80-200-0690-7
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agrese opravma, sludna a nikoli surova a z&ka'*

LovaS oznauje za agresi jednak ublizovani a poSkozovani, itak pozitivnim

podtextem ofenzivni chovani sportovag podnikatele (které se v socialni

psychologii ozn&uje jako asertivita). Daléika, Ze tradini predstavy spojuji agresi

piedevsim s fyzickym napadenim jiné osoby. PoskoxSak ntize mit i jiny

charakter. V zasa&dmiaze mit agrese podobu:

- fyzického posSkozeni jiné osoby (bolest, i),

- poskozeni majetku jiné osoby,

- psychologického zrami jiné osoby (poniZzovani, zeg@réni, urazeni,
zastrasovani, vydirani apod®).

Definice agrese jako chovani, které ugpbuje Skodu jiné o0seéb se
z psychologického hlediska v s@snosti nepovaZuje za dostateu’® Z hlediska
oznaeni konkrétniho chovani jako agresivniho je tedyhoalujici, jestli bylo
agresivni chovani vykonano z&me, naschval, cilesxdome. PoSkozeni jiné osoby
zpisobené nahodou nebo neopatrnosti neni agresekdenwéno pihlédnout na
socialni normy v dané situaci. Lé&kmuze zgisobovat zagrné bolest a festo to
neni agrese. Proto se agresefifl@dnutim k #€mto souvislostem f¥e gesrji
definovat jako chovéni, které se vyZog €mito znaky:

posSkozuje jinou osobu

- je zamérné

porusuje situéné relevantni normy

neni motivované snahou pomoct dané ¢sob jinymi prosocialnimi umysly.

Za kratkou zminku stoji i fakt, Ze sasto zamuji slova agrese, agresivita a dalSi
souvisejici pojmy jako nasiti hostilita, aniz by bylo &2jmé, jak se mezi sebou tyto
pojmy lisi.

Podle Lovase @&ermaka se agrese vztahuje k chovani (alegink nebo situaci)
konanému se z&frem poskodit jinou osobu formou, ktera je poruSesitnané
relevantnich norem. Agresivita je relatévperzistentni pohotovosi predispozice
konat agresivé v riznych typech situaci. Hostilita je vymezovana jalepativni
postoj k jedinci nebo vice lidem. Hostilita se ne&mgrojevovat v agresivnim
jednani. Asertivita je prosazovani svych prav v canexistujicich zakoin

a schopnost trvat si na svych nazorech. Nasilkenbyt jednim z projav agrese
v chovani. Byva &kdy z agrese Wenovano jako samostatna subkategorie a je
definovano jako zasmny pokus fyzicky skomu ublizit. HRv je silny emocionalni
stav, ktery ¢asto doprovazi agresiClovék oviem nize byt agresivni i bez
jakychkoliv znamek nahivani. Stejg tak nahgvany ¢lovék se rozhodé nemusi
chovat agresivh Jeho afektivi§Si modifikaci mize byt vztek. Je naléhavy &ko
zvladatelny. Jedinec v takovém stavu nerespekiopdaenské normy a tendence
k nasili jsou u & extrémré patrné*’

4 NAKONECNY, M. Uvod do psychologie. 1. vyd. Praha: Acade®085, 215 s. ISBN 80-200-0993-0

BVYROST, J., SLABNIK, I. Socialni psychologie. 1. vyd. Praha: IS997, ISBN 80-85866-20-X

' Napiklad poskozeni jiné osoby:igobené nahodou nebo neopatrnosti by bylo podleltdinice také agresi. To znamena, Ze
vedle poSkozeni existuji jgé§talSi znaky. Jednim z nich je zarfimysl), kterému sefisuzuje nejtsi vyznam.

7 http:/ivww.psycholousek.cz/modules.php?name=Nelesfint&sid=67, 20. 3. 2008
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Pokud se soustdime na psychologii sportu, nalzeneme zejménsazajemrt se

ovliviujici peistupy (Slepika 2006):

1. Teorie instinktivistickd - vychazi z chapani in&tii jako vnitnich tendenci
chovat se uiitym zpisobem,

2. Teorie socialnihodeni — je zaloZena na nazorech, Ze lidska agrgakgeostatni
socialni chovani naena zejména prastdnictvim imitace a posilovani,

3. Teorie frustrace — vychazi z toho, Ze frustraceevspiSe k emoci vzteku nez
piimo k agrest?®

Pro celkové zhodnoceni poKus definici agrese Izeifpmout stanoviskaCerméaka
(1999), ktery po vyhodnoceni stavajicich pozfiatk definic vymezuje jakou
.Zakladni definéni kostru“, kterou stanovi takto: ,Lidskou agresimozné definovat
jako zan#rné jednani, jehoZ cilem je ubliZit jinérdovaku*.*

Divacké nasili

Agrese ve sportu se vyskytuje nejen mezi aktivnéportovci, ale v dnesni déb
piedevsim u divak navstvujicich sportovni sogéke. Prag tyto agresivni divacke
reakce jsou v centru pozornosti, néljeou jednim z velmi problematickych jev
spojenych se sportem a dosahuji velmi zavaznycbspel€ensky nefijatelnych
podob. Z obech psychologického pohledu je moZné konstatovat, dlaigh rekteré
studie pipouseji pozitivni vliv sportovani na redukci agrese uiakich (tastniki,
opak se zd& byt pravdou pro sportovni divakipro pojem divacké nasili neni vZzita
piesna definice. ¥Sinou charakterizuje nasilné nebo nebémpechovani divak

v souvislosti se sportovnimi zapasy.uhM se odehravat na stadionech, v jejich
bezprostednim okoli (n&jastji ulice, nadrazi, restaurace), nebo na tras&esymu
fanousk.

Pojem divacké nasili je pouzivan u nasili, kterépfgnovano, ma opakovany
manifesténi charakter a je realizovano relativohrantenou skupinou osob, jejichz
jednoticim znakem je sounaleZitost gitym klubem ¢i ndrodnim tymem. Krogh
vlastniho nasili pod tento pojem spadaji i dal&infprizikového chovanim, jako jsou
rasistické urazky, pouzivani extremistické symbpliki chovani ohroZujici
bezpeénost ostatnich divék hr&u a rozhodich (nagiklad hazeni fedmeta na hraci
plochu). V Ceské republice se fipady divackého nasili vyskytuji nejvice
v souvislosti s konanim fotbalovych utkéani tzvbfiové chuliganstvi*

'8 Psi pohledu na uvedené teorie agrese je mozné kestatbe pro vysitlovani agrese ve sportu je nejvyhejdih kombinovat
uvedené fistupy a pojimat agresivitu jako komplexni fenomiéty, genetické /fedpoklady jsou modifikovany kulturnim a
socialnim prostiedim.

¥ SLEPLKA, P., HOSEK, V., HATLOVA, B. Psychologie spditwyd. Praha: Karolinum, 2006, 156 s. ISBN 80-2280-9

20 7iskané poznatky ukazuji na to, Ze u divélledujicich sporty s vy$8im vyskytem agrese (Kogarkej) se zvysila Grokve
hostility, kcemuz nedoslo u divalsledujicich ,neagresivni* sporty (plavani, gymni&a).

2L http://ww.mvcr.cz/rs_atlantic/project/article.phid=2480, 20. 3. 2008
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Pojeti divackého nasili v Evropskeé unii a Ra# Evropy

Nasili provazejici fotbalové zapasy v evropskycimiod vyvolalo patebuclenskych
stati, aby spolén¢ zlepSily metody prevence a kontroly nasilnosti aaugovani
poradku hem sportovnich udalo<t.

Souwasré si evropské staty vymezily pojeffotbalové) chuliganstvikteré chapou
jako fenomén nasiliasto organizovaného, kter&ipe doprovazet fotbalové zapasy.
Aparat Evropské Komise sehrava podmpu roli v oblasti koordinace narodnich
policejnich a celnich slozek, které s fotbalovynulig@nstvim bojujici za (telem
prevence znemditji cestovanéastym narusitéim.?

Startujicim momentem, ktery fgs\wdcil Evropany, aby podnikaly spaleé
koordinované aktivity, byly tragické udalosti naadibnu Heysel v Bruselu
25. kwitna 1985. Tehdy doSlo k zabiti 39 fanousk nasledujicichiech ngsicich
piijala Rada Evropskou Umluvu k divackému nasili asheglnému chovani ip
sportovnich utkanich, zvl&tpii fotbalovych zapasech. Jejitijeti znamenalo
zasadni obrat v mezinarodni spolupréci v této atfas

Vymezeni fotbalového chuliganstvi

Fotbalové chuliganstvi

Fotbalové chuliganstvi tak jak jej zname dnes Jbnika zg&atku Sedesatych let
dvacatého stoleti v Anglf® V ostatnich evropskych zemich bylo pozorovano
piiblizné o deset let pozgi (srov. Carnibella akol. 1996, Beyer 2002, Mares,
Smolik, Suchanek 2004). Vrcholem chuliganstvi bgkEmdesata |éta dvacéatého
stoleti, ktera byla charakteristicka aigtem nasili, agrese a nepakgyi fotbalovych
zapasech,iied nimi i po nich. Chuliganstvi se stavalo stafsSin problémem daleko
od fotbalovych stadianv osmdesatych a devadesatych let€asko se fedevsim

od konce minulého stoletfadi k mnoha zemim, v nichZz dochazi k aktivizaci
chuliganskych skupif®

Projevy fotbalového chuliganstvi jsou mimo EvromzSieny edevsSim v Africe
a ve Stedni a Jizni Americe, avak minimélse projevuji v USA’

Samotné slovo chuligan pochazi z anglického jménaliglan a oznéuje ¢loveka
neukazeného, rvée, vytrznika, ktery nedodrzuje spodmska pravidla a normy.

22 hitp://ec.europa.euljustice_home/fsj/police/hcatiigm/fsj_police_hooliganism_en.htm, 25. 4. 2008

28 http://ec.europa.euljustice_home/glossary/glosstamn.htm#football_hooliganism, 25. 4. 2008

24 The prevention of violence in sport. Final Repdrsbon Conference — The role of local and regioaathorities

in preventing violence at sports events and inipaldr at football matches, 23. — 2dervna 2003, Sport Department of the
Council of Europe, vyti&ho ve Francii v Gnoru 2005, Rada Evropy.

% Odtud také oznni ,British Disease — britska nemoc*.

26 hitp://www.profotbalfans.cz/clanky.htm, 15. 3. 280 otbal a nasili.

2" MARES, M., SMOLIK, J., SUCHANEK, M. Fotbalovi @ani. 1. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2004, 9 s.BSl 80-
903333-0-3
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Irsk& rodina Hooligain Zila koncem 19. stoleti v jihovychodnim LondynJeji
¢lenové davali neobvyklou formou najevo nespokojesanglickou nadviadou nad
Irskem. Od svérazné drsné legrace a vytrzndgs8lipke rvékdm a loupezim a brzy
se tak jméno Hooligan stalo pojmem.

V Rusku se slovem ,huligan — chuligan® n8jee ozn&ovali osamoceni politti
nespokojenci a také osoby vyhybaijici se praci. 3¢ rth956 se toto slovo objevilo
v Polsku a to v souvislosti se skupinami mladychkilnéa a vytrzniki. V CSSR se
rozsfilo ve druhé polovis 20. stoletf®

Lze konstatovat, Ze fotbalové chuliganstvi je zatm¥na partach - tlupachétsinou
mladych ,@iznivcd“, ktefi prichazeji na fotbalové stadiony s primarnim cilem
vyvolat konflikt ¢i bitku s jinymi podobnymi skupinami souf®a tymu. Tyto
skupiny (party, tlupy) maji vlastni ndzvy, kterysg vymezuji od neorganizovanych
skupin i waci jinym skupinam. Nkteré z &chto part jsou velice déé organizovany

a nesjednocuje je jenom klubové rivalstvi a nendvisegatelskym chuliganskym
skupindm, ale i politické, rasove, nabozenské, dr@stni, regionalni a socialni
motivy.?°

V souvislosti s tim je vSak nutné odliSit fotbalost@uligany od dalSich osob, které
navsevuji ¢i sleduji fotbalova utkani. Podle MareSe, Smolikdughanka je mozné
vymezit ¥ velké skupiny:

1. Fotbalové divaky- Muzeme je charakterizovat jako pasivni pozorovatele h
nejsou ovlivreni rivalitou obou tynt, na utkani pohlizi zcela neutrélrZpravidla
nesleduji pouze fotbalova utkani, ale i dalSi sp@tvaky zajima pedevsim ¢
utkani a jeho vysledek. Nepatk Zadnému konkrétnimu klubu, nenosi jeho
symboly, byvaji objektivni v hodnoceni hry.

2. Fotbalové fanousky- FanouSek je spjat s konkrétnim klub&mkonkrétnim
hra&em, nosi jeho symboly (dresy, vlajky, Salyckd apod.), fotbal je zpravidla
jedinym oblibenym sportem, vznika rivalita mezidasky jinych tyni.

3. Fotbalové chuligany (hooligans, rowdies)Chuligani se sdruZuji ve skupinach
tvorenych ¥tSinou mladymi militant& orientovanymi giznivci. Ti pfichazeji na
stadiony¢i do jejich okoli s primérni cilem vyvolat konflikti bitku s jinymi
obdobnymi skupinami. &které skupiny jsou velice déd organizovany, maji
vlastni nazvy, neidentifikuji se s konkrétnim klohenesjednocuje je pouze
klubové rivalstvi, ale i politické, rasove, naboglked, narodnosti, regionalni nebo
socialni motivy. Nosi obteni oblibenych zr@k (Adidas, Umbro, Nike,
Hooligan streetwear, Troublemaker streetwear apaddjky a Saly s motivy
typickymi pro isluSnost k ufité skupirg, prezentuji se pragdnictvim
webovych straneki fanzini. Casto jsou za chuligany oztwvani i ¢lenové
tzv. ,ultras* skupif®, ktefi ¢asto nemaji s nasilim na a mimo stadiony nic

28 http://cs.wikipedia.org/wiki/Chulig%C3%A1n, 152008

2 hitp://www.profotbalfans.cz/clanky.htm, 15. 3. 280 otbalové chuliganstvi jako gob traveni volnéhéasu.

%0V poslednich letech se objevuije i dalsi skupisiza fotbalovi ultras. Jejich odlideni od fanoisia strar jedné a chuligaf
na stra druhé nemusi byt zcela vzdy jedn@méa Ultras z@aly v rekterych zemich vznikat jako fankluby, které seilsnaz

13



@ Univerzita Tomage Bati ve Zliné
Fakulta humanitnich studii

spol&ného a staraji se pouze o fanouskovské choreodpsdifean zapasu.

Typologie fotbalového chuliganstvi

Jde z nich strach. Domlouvaji si bitky, skandugistick& hesla a demoluji stadiony.

Sami vSak tvrdi, Ze jedironi vytvaeji tu spravnou atmosféru a svou zabavu berou

jako adrenalinovy sport. Fotbalovi chuligani - zkieré je podle vSechigba vymytit.
(casopis Hattricky*

Fotbal se v pibéhu svého vyvoje nestal pouze oblibenym sportemiaéie Zivotnim
stylem spousty lidi. Z neSkodného f&nfl na zapasech se vSak vyvinulo také
fanatické fandni, které niZze byt velmi nebezgeé. Redstaviteli takového chovani
jsou pra¥ hooligans.

Mluvime-li o ,hooligans”, tedy o chuliganech, v saglosti s fotbalovym utkanim,
mame na mysli ty jedince, Kiena zapasifchazeji s cilem upozornit na sebe svym
agresivni chovanim. Nejde vSak o agresivitu tramséwanou ve spobensky
akceptovatelné emotivni chovani (hagiik, smutek, radost), ale o agresivitu
projevujici se formou nésili narehého proti konkrétnimu n#teli. Anonymni
prostedi, které casto agresivni chovaniu® soupéi schvaluje, pak neni pro
chuligdna nebezpaé a dava mu pocit beztrestnosti a neohroZzenostouwéasné
doke je navic citit zetelny posun chulig@nsmérem k projewm ultrapravicového
extremismu — tzn. k rasismu, nacionalismu, xenafSbi

Smyslem hooliganskych skupitasto nebyva klasické fa&wmi svym klulim,
respektive je toto fartthi preneseno do zcela jinych sfér, kdy ,zapas“ v pojeti
hooligans skupin neni samotné utkani, ale bitkai m@agy soupécich sportovnich
tymi.*® Casto se tedy f¥e stat, e jednotlivé hooligans skupiny ani naagap
nedorazi a své ,utkani“ realizuji zcela minias sportovniho klani. Kit¢jSim
bitkhm a vytrznostemipmo na stadionech se tak v posledni&dpiidaly smluvené
srazy znefatelenych skupin, které sejepevsim z dvodu utajeni fed policii,
konaji mimo stadion a paradaxtak vznika jakysi ,sport* ve sportu, ve kterémyso
soupéi predem domluveni nejen na niisale ¢asto i na p&u astniki, formach
boje (beze zbrani, bez dokopavani leZicichcirvatp.)®* Je pochopitelné, Ze
vefejnosti a policii j&innost hooligans skupin chipéana jako vysoce rizkakkoliv
mnoho ¢lend hooligans skupin bere za protivnikyst¢ jen jiné gangy a mezi
,normalnimi* fanousky vytrznosti nevyvolava.

podilet na bodivé atmosfée pfi fotbalovych zapasech. Charakteristika ultras jaletku je obtizna , protoze ultra skupiny jsou
v kazdé zemi naprosto specifické. Lze se sethrasskupinami, které pachaji nasilné delikty, urairnenymi skupinami, které
jsou organizovany samotnymi fotbalovymi kldbgvazy.

3 http://www.hattrick.cz/main.php?act=detail&id=2106. 3. 2008

32 BALCAR, M. Socidlni prace s hooligans. Praha: A&, 2000, 16 s.

% Casto je oznéovana jako tzv. ,Feti polaias” sportovniho utkani.

%podle Marede, Smolika a Suchanka jsou doby, kadyhskganské party getavaly v bitkach na stadionech, az na vyjimky
minulosti. | proto je fotbalové chuliganstvi oZeaim pro excesy vytrziikbez ohledu na misto 7stu jednotlivych
chuliganskych skupin.

3 http://cs.wikipedia.org/wiki/Hooligans, 16. 3. 0
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Podle Sekota jsou fotbalovi nasilnickt$inou lidé ve svém okoli nevazeni, bez
kontakti, bez rodinného zazemi a péjgiho ukotveni ve spodeosti a prav
kolektiv ostatnich fanousik se stava jejich zazemim. Ziji pouze v okamziku
extatického prozitku na stadionech. Upadage, Ze tohle je hodnzjednoduSeny
pohled. Spoustaéthto lidi totiz nemusi byt nevZthnych, nezawrstnanych

a neukotvenych. Neni jich mnoho, ale uz se ryslfo jjasny prvek a jsou to lide,
ktefi maji sluSné zawsstnani aieba i dobré postaveni. Jenze maji nesmirnou touhu
prozit rsco nebezp&ého a nevsedniho. Ziji proto dvojim Zivotem a piketusi, ze

v kanceld se pod bilou koSili a kravatou skryvékdo, kdo si dvakrat tydnvezme
okované boty abarevnou Sélu ajde se vybit, ably dsgvnany a mohl Zit
spaadars.*®

Bylo by mozné nalézt velké mnozstuéiznych kritérii, podle kterych bychom mohli
roz&lenit fotbalové chuliganstvi. Ja se vdak zminimgemkterych?’ Podle zgsobu
chuliganského jednani jsou na fotbalovych stadibneegastjSimi formami
fotbalového chuliganstvi:
- vniknuti na hraci plochu,
- hazeni pedmeti na hraci plochu,
- vytrznosti (potgky s policii, pdgadatelskou sluzbou atp.),
- vandalismus (vytrhavani segik, niceni gisluSenstvi stadionu),
- konflikty s uzitim verbalniho i fyzického nasilit@® chuliganim, fanouskm
a divakim soupéova tymu, wiéi hr&um vlastnihoc¢i soupéova muzstva,
rozhodimu, pdadatehm, policii, predstavitehkm ¢i managementu
fotbalového klubuy®

Fotbalové chuliganstvi tieme vymezit také podle politické orientace:
- apolitické chuligany,
- ultrapravicové chuligany,
- ultralevicové chuligany,
- etnicko-regionalistické chuligany,
- nabozZenské chuligany.

V sowasné dob se vsSak fotbalové chuliganstvi vyskytujgegevsim mimo
fotbalové stadiony. Jedn& se oitak jakékoliv vandalskeé, vytrznické anebo nasilné
porusSeni pravnich nebo sp&deskych norem. 8ty chuliganskych skupin jsou
naplanované na mistech jako jsou parkeyigarky, okoli stadioi nadrazi, hospody
atd. Vyzbroj saha od gsti“ pres boxery, baseballové palky noze az po #tlné
zbrarg. U chuligari jsoucasté rasistické projevy.Fotbalovi chuligani jsouSinou
muZského pohlavi, ale vyskytuji se mezi nimi i z&hy

38 http://info.muni.cz/index.php?option=com_contert#k=view&id=864&Itemid=93, 20. 3. 2008

5" Nap*. podle zgisohi chuliganského jednani, @r chuliganskych atak socialnich roli chuligas, politizace gang atd.

% SEKOT, A. Sociologie Sportu, Brno, Masarykovaemita, 2006, 257s., ISBN 80-210-4201-X

3 Jde predevsim o hlasani rasistickych nazam hra‘e odlisné barvy pleti, rasistické nadavky, vyhrwikyimé fyzické ttoky
viici hraciim odlisné barvy pleti, uzivani rasistickych hesgmbo:.

‘' MARES, M., SMOLIK, J., SUCHANEK, M. Fotbalovi aani. 1. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2004, 14 SSBN 80-
903333-0-3
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Ceska pravni tprava ve vztahu k divackému nasili

Nutnost piijeti nového zédkona

V souvislosti s fotbalovym nasilim se velddasto hovéi o nutnosti pijeti specialni
pravni apravi', ktera by, nap po vzoru Velké Britanie, zlepsila moZnosti postih
fotbalovych fanousk kteri cilent naruSuji véejny paadek a svym jednanim leckdy
ohroZuji i Zivoty, zdravi a Zfsobuiji citelné ztraty na majetkt** Takové ,fotbalové
trestnéciny” by pak vyZzadovaly ueni specialniho subjektu, specialniho mista

a naplgni takové skutkové podstaty by bylo vazano pouzeroatedi fotbalového
stadionu nebo jeho okoli a bylo by tedy ve svéisletlku omezené. Na druhou
stranu by vSak népdstavovaly zadny zasadrtinps pro moznost postihu zavadného

jednani, které je mozné be#t§ich obtizi subsumovat pod jiz existujici skutkové
podstaty.

Moznosti ukladat omezujici ograhi existuji jak podle trestniho zakona a trestniho
fadu, tak podle i@stupkového zakona.fiProzhodovani o vzniku nové normy je
prvoradym gredpokladem uvazovat o jeji pebnosti, o tom, zda problém, ktery by
méla fesit, neni mozné wgsit na zaklaglv sowasnosti platnych pravidel.

Bylo by nevhodné podlehnoutqusta¥, Zze Velké Britanii se podio z velké casti
vyrovnat s fenoménem divackého nasili dikjjimani zvlastnich zakan nebo Ze
kopirovaniméasti opatteni, ktera Britanie ifjala, by se WCeské republice potiéo
dosgt k podobnému udsghu. | ve Velké Britanii bylo k tomuto sp@kenskému
problému pistupovano systémey pricemz hlavnim fedpokladem udsgghu bylo
zejména peneseni dilu odp@dnosti za bezgmost na samotné kluby a jejich
finan¢ni zainteresovanost na klidnémipghu utkani. Hlavnim cilem vSech pak bylo
vytvorit prostedi nepatelské chuliganst/f'

Vymezeni skutkovych podstat

Moznosti trestniho stihani &gstupkovéhdizeni s pachateli incideinspojenych se
sportovnimi utkanimi se v nedavném obdobi zlepdilg eské republice. Stinnosti
od 1. fijna 2006 byla v legislativni rovénschvélena novela 8 202 (vytrZnictvi)
trestniho zakona, #snujici tresty za divacké nasili: ,Kdo se dopustieyss nebo na

4 CTK, Langer tvrdi, Ze fotbalové vedeni zaspalo vsohuligany, 4. 4. 2008.

42 http://www.fotbal.cz/scripts/detail.php?id=295319. 4. 2008 - Fotbalovi funkcioridve svém volani po zm legislativy
v boji proti vytrznikm nasli podporu u fedsedy Poslanecké &novny Miloslava \ka. Fi dnesni schizce (17.4.2008) na
parlamentni gde se ol# strany shodly, Ze k zaj#ti vySSi bezp@osti na stadionech bude nezbytné upravit zakony.

3 http://aktualne.centrum.cz/sportplus/fotbal/donaanek.phtml?id=601912, 19.4.2008; "Bez nové latjisy bude mit nas
novy stadion velké problémy, fikkdm naprosto oteere,"” sclil na tiskové konferenci 8.4.2008 po zasedani gaéstavisticky
Séf Petr DoleZal.

4“ MURPHY P., WILLIAMS J., DUNNING E., Football orialr Spectator violence and development in thebiibtworld,
2. vyd., Londyn, Routledge, 2001, 229 s., ISBN@5D23-5

16



@ Univerzita Tomage Bati ve Zliné
Fakulta humanitnich studii

mis€ verejnosti Fistupném hrubé neslusnosti ... anebo hrubymsapem rusi
piipravu nebo pibéh organizovaného sportovniho utkani ... bude potnesti@tim
svobody aZ na dvléta. Odgtim svobody az naritléta bude pachatel potrestan,
spacha — li uvedenyin jako ¢len organizované skupiny®. Nelze vsak s jistotou
tvrdit, Ze vySe uvedena legislativni #ma ffinesla kyzeny efekt, jelikoZ neexistuje
nebo neni viejre¢ pristupny Zadny vyhodnocujici dokument.

Cesky trestni zakon obsahuje nemalé mnozstvi dadsiatkovych podstat, které Ize
jednanim ohroZujicim bez@ost nebo jinak zavadnym jednanim na stadionu
naplnit. Namatkou Ize vyjmenovat trestn§in ublizeni na zdravi (8 221
a nasledujici), hanobeni naroda, etnické skupimgy ra peswdéeni (8 198),
poskozovani cizi &ci (§ 257) apod’ Nelze zapomenout ani riadu skutkovych
podstat pestupki podle frestupkového zakorf4.

Jen tento neuplnyiphled signalizuje, Ze naprostogtdinu protipravniho jednani
fanousKi na stadionech Ize kvalifikovat jak@ktery z jiz existujicich trestnyakin.
Zbyvaji takova jednani, ktera sice nenaplni skutkogodstatu trestnéhiinu, kluby

je vSak opravéné povazuji za nebezpea a zadaji, aby i v jejichripad byla
zaloZena trestipravni odpowdnost. Jedna se o vniknuti nebo vrharedpeta na
hraci plochu’® Kluby argumentuiji tim, Ze padatelska sluzba sicefite fanouska za
takové jednani vyvést, nicm&mema opravni ho na dalSi zapas nevpustit a zada
Gpravu, na zakladkteré by kluby byly oprawmny vydavat zakaz vstupu na jejich

stadion>® °!

Diky moznosti vlastnika/provozovatele stadionditukriteria pro vstup divaka do
prostoru stadionu, je moZné bez dalSiho konstatdeadivodné podezni (zaloZzené
zejména na iedchozi zkuSenosti padatelské sluzby s divakem), Ze divak bude
ohroZovat bezpmost pfibchu sportovni akce, tiZe zaloZit picinu jeho nevpusghi

na stadion. Rowzt opily ¢i agresivig se projevujici divak nemusi bytiaaatelem na
stadion wibec vpusin.

Vyvede-li pdadatelska sluzba divdka, ktery Hepojnym zgisobem ohrozoval
pribéh zapasu, ma nejmé&rdvé moznosti, jak zajistit, aby datgy divak nebyl
nagistt na zapas vpudit. Bud pozada policistu fitomného ped stadionem

0 zjiS€ni totoZznosti takoveho divaka, jeho jméno zapiSe imi@rni seznam
nezadoucich divaka @i piiStim zapase budeipsstupu zjifovat totoZznost divak

¢imz zajisti, Ze se daipy na stadion nedostane, nebo s vyuzitim kamerového
systému zaznamena jeho podobu, a porovnanim uwsgfigpi, které osoby jsou pro
vstup na stadion nezadouci. Pokud se tykd mozposidatele zakazat konkrétni
osol vstup na stadion, jégba odkazat na vyklad o soukromopravni povaze uztah

45 7akonc. 140/1961 Sh., trestni zakon, veérdrpozdjsich pedpisi.

4 CTK, Poslanci a zastupdMFS vymysleji ldina nasilnické fandy, 10. 4. 2008.

47 Zakonc. 140/1961 Sb., trestni zakon, veérdrpozdjsich pedpisi.

48 7akonc. 200/1990 Sh., o/pstupcich, ve zni pozdjsich pedpisi.

49V rekterych zemich, nafklad v Anglii a Francii, je vniknuti na hraci plba nebo hazeni petard a velkyckegnmti na
travnik trestnymcinem, za ktery hrozi pokuty aZ 15 tisic eur nebzewi aZz do/f let. CTK, Otazky a odpedi kolem
bezpeénosti na fotbalovych stadionech, 8. 4. 2008.

% CTK, Je teba hlave zmenit pristup k fanoudkm, radi Britové, 23. 4. 2008.

®1 CTK, Kluby volaji po zé@nach zakon, bez nich jsou pry bezmocné, 8. 4. 2008.
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mezi divakem a tim, kdo poskytuje zabavu, ve spgeryuzitim vliastnického prava
.pana domu*.

Trestrépravni postih pachatele

Z hlediska trestniho prava neni ¥Zhych gFipadech divackého nasili nezbytné, aby
reakci statni moci bylo omezeni nasilnika na svépodba jeho trestn&innost se
realizuje pedevsim v souvislosti s fotbalovym utkanim. Pratosgripack takovych
pachatal projevuje jako efektivni ukladani alternativniclhsti misto trestu odti
svobody, tedy zejména trestu ob&@rosgsnych praci (8 45) a trestu @&rneho

(§ 53)°* Pro skupinu d&hto pachatdél je v8ak vyznamnym postihem i uloZeni
tzv. primétenych omezeni, kteratbe soud ulozit vipadt podmirgného odsouzeni
nebo podmigného upudni od potrestani, nebo podrdfrého zastaveni trestniho
stihani.

Podmirgné upu&tni od potrestani je upraveno v § 26. ¥ertém odstavci pod
pismenem e) citovaného ustanoveni se pravi, Zersdiel jako piméiena omezeni
nebo povinnosti uloZitzdrzet se navdt nevhodného prosdi, sportovnich,
kulturnich a jinych spotenskych akcl® Podminkou pro takovy postup je, aby
trestnycin, ktery pachatel spachal, byl menSi nebémpsti a pachatel jeho spachani
litoval. ZkuSebni doba se v takovémigad stanovi az na jeden rokiigemz soud
nad pachatelem vyslovi dohletednika probéni a mediani sluzby.

Podmirné odsouzeni upravené v 8 58 tr. z. g@vpcaiitd s moznosti soudu ulozit
pachateli pmérena omezeni a povinnostiigemz zkuSebni doba se pohybuje mezi
jednim rokem az §ti lety. Stejna pravidla plati i pro podné¢imé odsouzeni k trestu
odreti svobody s dohledem upravené v § 60atr. z..

O podmigném zastaveni trestniho stihani (8 307@Zensoudce a vifpravném
fizeni statni zastupce rozhodnoutiippc, Ze se obviény k trestnémwinu piizna
a nahradi zfpsobenou Skodu. | zde zakon umoje ulozZit obvikgnému piméiené
omezeni, ficemZ zkusebni doba sei#e pohybovat od 6 #sicdi do 2 let*

Spoleénym jmenovatelem vSech moZznosti ulozit v rAmcitivié® tfizeni popsané
omezujici opdeni je podmitnost uloZeni trestu, resp. uptritod potrestant:

Nejinak je tomu v fipact mladistvych a nezletilych divackych vytrzihikZakon
0 soudnictvi ve &cech mladeze v 8 14 stanovi, ze pokud soud pashirpusti od
uloZeni trestniho opiani, mize mladistvému ulozZit vychovné opei. Jednim
z druhi vychovnych opdeni jsou i tzv. vychovna omezeni, jejichZey je upraven
§ 19 citovaného zakona. Flahezi r¢ i povinnostnenav&vovat urité akce, zéizeni

52 7akonc. 140/1961 Sb., trestni zakon, veérdpozdjsich pedpisi.

53 7akon¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, veérdpozdjSich pedpisi.

% Zakonc. 141/1961 Sb., o trestnifizenim soudnim (trestrdd), ve zeni pozéjSich pedpigt.

% Jedinou vyjimku Ize najit vipad uloZeni trestu obeérprospsné prace, kdy soud po dobu trvani tresfizerpachateli také
ulozit omezujici opageni, permenéni trestu obec# prospSné prace v trest odti svodoby i poruSeni takového opani je
vSak mozné problematické, a zakon s nigitp@ouze v fipad® zavirthého nevykonani prace. Viynutitelnost gplropateni
je proto sporna.
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nebo jiné pro mladistvé nevhodné presti. ZkuSebni dobu dZe soud stanovit az na
jeden rok, ficem? tuto Ifitu Ize prodlouZit jedt maximalr o dalsi rok>®

Pokud je jednani divaka posouzeno jakfespupek, nastupuje Uprava zakona
o prestupcich. Ten v § 16 analogicky stanovi, Zze patihgtestupku na useku
ochrany ped alkoholismem a jinymi toxikomaniemijgstupku proti viejnému
poraddku a proti oanskému souziti Ize uloZit spolu s jinou sankcichranné
opateni spd@ivajici mimo jiné vzadkazu navévovat mista a mistnosti, v nichz se
konag'_)i7 sportovni podnikyl.oto ochranné opini Ize uloZit nejdéle na dobu jednoho
roku.

Pravni Uprava na prvni pohled nepoklada zdkaz usthgp stadion za sankci, ale
pouze za preventivni ogahi, které ma pachateli pomoci prokazat ve zkusebni
obdobi, na které je podn#im odloZzen vykon trestu, Ze je schopen se v Ziebbvat
fadre. Trest zakazdinnosti je v nasi pravni Gpraweroziiné spjat se zagstnanim,
funkci nebocinnosti na zéklad zvldstniho povoleni, a nelze ho tedy na nfwst
sportovnich zézeni aplikovat. Z uvedeného vyplyva, Ze pokud soegistoupi

k n¢které z forem podmémého odkladu, schazi mu v nabizené Skélettredtovy
alternativni trest, ktery by pachatele postihl grawblasti, ktera pro jeho trestnou
¢innost Fedstavuje Zivotni nutnost.

Efektivni kontrola ulozenych sankci a omezeni

Nabizi se proto otazka, zda by nebylo vhodné vybtsystém alternativnich trést
novou sankci sgidvajici obecsji v zdkazu navév vymezenych druinakci s dasti
verejnosti. Bylo by zarove vhodné umoznit samostatné ulozeni takoveho trestu
a zvolit hranice trestni sazby, které by se nenyugitat na satasnou hranici trestu
zakazwinnosti.

DalSi uvaha by se pak po vzoru britské i jinychraaknich Uprav mila ubirat
smérem k efektivnimu zamezeni poruSovani jakpadného no¥ vzniklého trestu,
tak jiz upravenych omezujicich opexti, ktera by byla zaji&a donucenim pachatele
divackého nasili splnit v détkonéni fotbalového utkani jeho klubu povinnoserét
by se vyldovala s jeho fitomnosti na stadionu nebo v jeho okoli. Tuto atdzk
zahranéni Upravy typickyfeSi uloZzenim povinnosti hlasit se v inkriminovarcmbu
na policii®® V naSem prosedi by bylo mozné vyuZitinnosti Probani a mediani
sluzby Ceské republiky? Probace znamena kontrolu vykonu alternativnicktitre
(zejména trestu obe&nprosgsnych praci) a kontrolu uloZzenych povinnosti
a omezeni ve zkuSebni dob/zhledem k tomu, Ze v systému alternativnichttres
nefiguruje takovy, ktery by sgoval v zakazu navév sportovnich akci, nefie na

% zakon¢. 218/2003 Sb., o odpéinosti mladeZe za protipraveiny a o soudnictvi veézech mladeZe a o 2zmé nekterych
zakoni (zédkon o soudnictvi véaech mladeze), ve am pozdjsSich pedpis.

57 Zakon¢. 200/1990 Sb., ofpstupcich, ve zni pozdjsich pedpis.

%8 CTK, Mnohé zegjsou v boji s fotbalovymi chuligany vyrazmal nezCR, 8. 4. 2008.

% Probani a mediani sluzbaCR pedstavuje relativéi novou instituci na poli trestni politiky, vyché&z sodinnosti dvou
profesi — sociélni prace a prava, zejména trestniywazenym propojenim obou se viftwdova multi-disciplinarni profese
v systému trestni justice. Pralvd a medi@ni sluzba usiluje o zprostdkovani tinného a spolkensky prosggnéhoreseni
konflikti spojenych s trestnodinnosti a sodasre organizuje a zajifije efektivni a dstojny vykon alternativnich trest
a opateni s drazem na zajmy poSkozenych, ochranu komunity sempcewkriminality. Cilem této instituce je integrace
pachatele, participace poSkozeného a ochrana gpokgi.
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tomto poli probani a mediani sluzba vystupovat v aktivni roli. Pokud by vSak
Uprava takové sankce byla v budouctijaga, mohla by se situace Zmt. Sowasre

je vSak mozné konstatovat, Ze prémiaa mediani sluzba v satasné dob
nevyuziva v pipact pachatel z fad divaki dostaténé moznosti, které ji zakon dava,
a to @i vykonu dohledu utovat terminy navst klienti (srovnej § 26a) vase
fotbalového utkani®

Do budoucna by bylo jistvhodné potrestani pachdielice medializovat a ukazat
tak veejnosti, Zze divacké nasili nitane nepotrestano. Stejrak by bylo vhodné,
bude-li vytvden novy typ alternativniho textu (viz vySe), zablysa i myslenkou
upravit konkrétni povinnost pachatele dostavovatkeekontrole vykonu trestu
k nejlépe prob&nimu Gednikovi ve stanovenychitach v dok zapasu fislusného
fotbalového klubu.

Opravreni Policie Ceské republiky

Nastroje, kterymi PolicieCR disponuje jsou experty povaZovany za dogtete
Oblast divackého nasili je ndwpravena row¥ ve vladnim navrhu na vydani
z&kona, kterym se &ni rekteré zékony v souvislosti gijetim zakona o Policii
Ceské republiky. Tento navrh obsahuj&asti prvni ,Znéna zakona o podpe
sportu“ nové instituty boje proti divackému na8tliOpateni vychazi z fedpokladu,
Ze odpovdnost za bezgaost fotbalového utkani jakozto soukromého podmi&se
zejména jeho organizator, ktery je povinen Zalém zaji&ni bezpeénosti vydat
navstvni fad obsahujici pravidla pro vstup a chovani rgwiki akce®

Nova uprava fedpoklada, Ze se policie do budoucna nebude v miasiie (Eastnit
udrzovani ptadku a bezpmosti gfimo na stadionech a tato odgdmost bude
v celém rozsahu itpvedena na padatelskou sluzbu. Pouze tigadt, kdy asili
pofadatele udrZzet gadek na stadionu selZe, bude mozné poZadat PGkxské
republiky o spolupraci.

Skutenost, ze PolicieCeské republiky by do budoucnagia hrat mnohem mén
aktivni roli v soukromém prostoru stadionu neznafmere se vzda své role strézce
verejného peadku v jeho okoli nebo v jiném prostoru, kde budwsbfhat protipravni
¢innost sportovnich divék

Policie Ceské republiky se musi snazit s vyuzitim vedkergpravreéni, ktera ji
zakon o policii (pipadre jiny pravni gedpis) dava, fedchazet tomu, aby ndklad
piiprava a cesta agresivnich fanou$la zapas fiedstavovala pro wejny paadek
ohrozeni.

60 Zakonc. 140/1961 Sh., trestni zakon, veérdpozdjsich pedpisi.

61 Sremovni tiske. 440, vladni navrh na vydani zakona, kterym &ef mekteré zakony v souvislosti &jptim zékona o Policii
Ceské  republiky, Parlament Ceské republiky, Poslanecka ¢smovna, V. volebni  obdobi, 2008,
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=440&G01 22. 4. 2008

%2 Divodova zprava, $movni tiské. 440, vliadni navrh na vydani zékona, kterym seimekteré zakony v souvislosti
s pijetim zékona o PoliciiCeské republiky, Parlamenfeské republiky, Poslaneckaeésmovna, V. volebni obdobi, 2008,
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=440&G01 22. 4. 2008
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Zakladni Ukoly policie jsou stanoveny v § 2 zakanaolicii.’® Jedna se zejména
o ochranu bezgeaosti osob a majetku, spoligobeni p zajiovani véejneho
poradkl®, odhalovani festupki a zjigovani jejich pachatg) projednavani
prestupki, pokud tak stanovi zvlastni zakon, a o dohledbepenosti a plynulosti
silni¢niho provozu a spoluigobeni pi jehoftizeni.

Z hlediska p#adani sportovnich akci a udrzovantejeého peadku [ nich Ize

uveést nasledujici opravni policisty:

— opravreni poZzadovat vysitleni (8§ 12),

— opravreéni poZzadovat prokdzani totoznosti (8 13),

— opravreni zajistit osobu (8 14 a 15),

- opravreni k omezeni pohybu agresivnich osob (8 16),

— opravreéni odebrat zbia (8 17),

— opravreni k prohlidce dopravnich préstki (8 18),

— opravreéni zakazat vstup nadira mista (§ 20),

— opréavreéni k tkorim v souvislosti $izenim o pestupcich (§ 24 a 25,

— pii plnéni Ukoli organu ¢inného v trestnimrizeni mize policista v ramci
provérovani a vyseébvani trestnycheint uplatnit i dalSi oprawni dana mu
trestnimradem. Jde ndfklad o zadrzeni osoby podel ze spachani trestného
¢inu (8 76), vyzvu k vydani a o odejmutfor dilezité pro trestnfizeni (8§ 78,
§ 79), osobni prohlidku (§ 85.

Policista je dale vsouvislosti sphmym svych 0kal opravien pouzit
tzv. donucovacich pragdki, které jsou vymezeny v § 38 zakona o pofitii.

Uvedeny vyet obsahuje opra¥ni, jejichz vyuziti bude vifpac priabéhu
sportovniho utkani, ipd jeho zahajenim nebo po jeho ukem gichazet v Gvahu
i mimo prostor stadionu. J&eba, aby Polici€R takovych oprawni vyuzivala plg
jiz pted zahajenim utkani.

Poradatelska sluzba

Paradajici klub je povinen mimo jiné zajistit fdalek v prostoru stadidnu, zajistit
poradatelsky sbor v pt#bném pétu a kvali€, neumoznit vstup osobam podnapilym
¢i vnésejicim zakazanérgrntty. PoruSenidhto ustanoveni jsou sankcionovana
pokutou, disciplinaré ¢i hernimi disledky. Statni organy nyni nedisponuji zavaznou
pravni Upravou v dané&wi a nemaji tak moznostiné a pravaé podloZzené sankce

Vv pripact neplréni povinnosti. Ve vladnim navrhu na vydani zakdwerym se nni
nekteré zakony v souvislosti gijetim zékona o PoliciiCeské republiky je
navrhovana sankce uzawi stadionu vijpact dlouhodobého nep#ni povinnosti ze
strany p@adateh sportovnich utkarft

63 Zakonc. 283/1991 Sb,. o Policiieské republiky, ve 2ni pozdjsich peedpigi.

64V piipacé porugeni veejného poadku té7 realizace opani k jeho obnoveni.

65 Zakonc. 283/1991 Sb,. o Policiieské republiky, ve 2ni pozdjsich peedpigi.

66 Zakonc. 141/1961 Sb., o trestniffzenim soudnim (trestrdd), ve zeni pozéjsich pedpigt.

67 7akonc. 283/1991 Sb,. o Policifeské republiky, ve 2ni pozdjsich peedpigi.

% Pro ilustraci uvadi dvodova zprava k vladnimu néavrhu na vydani zakotexym se mni rekteré zakony v souvislosti
s pijetim zakona o PoliciCeské republiky, Ze v souvislosti s konanim fotlyalowapas jarich kol I. Gambrinus ligy roku
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Vybér poradatelské sluzby provadi fotbalové kluby.idtatelsky sbor je slozen
z dobrovolnik, tidicich se instrukcemi hlavniho ialatele.Cleny pdadatelské
sluzby jsou v Bkterych gipadech také pracovnici soukromych beénostnich
sluzeb. V obou fipadech se jedna o osoby, u kterych se jedna ovaimlatah mezi
zadavatelem, tj. fiislusnym fotbalovym klubem a bezp®stni agenturodi danou
fyzickou osobou. Podstatou tohoto smluvniho vzighgieneseni vykonudkterych
prav a povinnosti zadavatele na berstni agenturu, resp. fyzické osoby.

Z hlediska pravniho postavetlieni poradatelské sluzby podle platnych pravnich
piedpisi jsou jejiclenové @i vykonu svych prav a povinnosti v postavesireho
obsana® Nemaji 7adna zvlastni prava, jimiz by disponovatiorovnani s ostatnimi
obc¢any. Zvlastnost jejich postaveni je vSak danaadoym pl&nim uUkol
poradatelské sluzby a tedy vykonem prav a povinnositedového klubu.

Posuzujeme-li mozZnosti padatele ovlivnit bezpmost na sportovnim Eaeni, jako
zcela nejefektivgSi nastroj boje s divackym nasilim, je nutné vymatit moznost
podminit vstup do zZ&eni splgnim pozadavik (zpravidla zvéejiovanych
v navseévnimradu).

Vstup na stadion je nutné povazovat za vstup deregeho prostoru, na ktery se
podle z&kladnich princip vlastnického prava vztahuje trédi soukromopravni
koncept ,pana domu*, jenz rozhoduje o tom, kdo bugas&n do prostoru, nad
kterym vykondva své pravo. Nawéa stadionu je zcela logicky zaloZena na
uplatném smluvnim vztahu divaka arpdatele, a zalezi na svobodrid wbou stran
smlouvy, zda budou ochotni do vztahu vstodpit.

Obecni policie pi zabezpé&ovani pdgadku na stadionech

Pro Uplnost je mozné zminit i moznost asistendAzsiiki obecni policie. Jejich
ginnost by se v3ak #a zpravidla odehravat pod vedenim Poli€iR, nebd dle

ustanoveni 8§ 1 odst. 4 zakona o obecni poligipmeni svych kol spolupracuje
obecni policie s PoliciCeské republiky! Je nezbytné mit na p&ti Ze eliminace

2007 sluzba pedkové a Zelezi policie PolicieCeské republiky provedla 167 policejnich oati na ochranu vejného
poradku v souvislosti s tzv. divackym nasilim. Z ®®@pateni bylo provaédno s klasifikaci “rizikovy zapas”. Celkem muselo
byt nasazeno 10 60%ipludnik: Policie Ceské republiky. V této souvislosti bylo nad zakosemovenou dobu odpracovano
36 733 pesiasovych hodin. Dale pakidodové zprava uvadi, Ze pokud Policieské republiky bude muset ve sportovnim
zaizeni obnovit viejny poiadek v dsledku néinnosti nebo nefijeti adekvatnich opaeni ze strany vlastnika sportovniho
zafizeni, bude mit narok na Uhradu vynaloZenych néki@tnto dojde k fenosu odpaidnosti za bezp®@ost osob a ochrany
majetku v konkrétnich sportovnichrizenich z PolicieCeské republiky na jejich vlastniky.Tato konstrukcela odpovida
novému pojeti odpeéunosti za bezp®@ost osob a majetku ve sportovnichizenich a je analogii jiz existujicich pravnich
Uprav. Nelze fipustit, aby policie i nadale nahrazovala/aolatelskou sluzbu/paktivithdch tohoto druhu. Vizidbodova zpréava,
Srémovni tiske. 440, vliadni navrh na vydani zékona, kterym éeimekteré zakony v souvislosti &jptim zékona o Policii
Ceské  republiky, Parlament Ceské republiky, Poslanecka ¢smovna, V. volebni  obdobi, 2008,
http:/iwww.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0O=5&CT=440&G0122. 4. 2008

% CTK, Policie: Ze stadiof neodejdeme Updy zistanou kriminalisté, 28. 2. 2008.

0 Otazkou je, zda se padatelim podai za dodrZeni viech poZaddwuékonas. 101/2000 Sb., na ochranu osobnich idag
zreni pozdijSich pedpisi, nastavit takovy systém kontroly vstupujicich kdiy@aby bylo mozné zabranit ve vstupu na stadion
cloveku, ktery na pedchozich zapasech pachaeptupkyi se jinak nevhodhprojevoval a porusil tak pravidla, ktera stanovil
stadionu, oviem nemohou jim nijak podlecasaych zakahzabranit, aby se tam stale vraceliTK, Bez zren v legislati¥ se
bezpenost na stadionech nezvysi, 8. 4. 2008.

" Zakonac. 553/1991 Sb., o obecni policii, veimhpozdjSich pedpigi.
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projevi divackého nésili na stadionech, jehoz se obvyklastii tSi paet
problematickych divak, ¢asto vyZaduje nasazeni specializovanyciagkovych sil
Policie CR a nikoliv stréznik, ktefi k hromadnym zéakrakm pod jednotnym
velenim, na rozdil od PoliciéR, nejsou vyskoleni, vycyeni a ani vybaveni.
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Politika proti divackému nasili respektive
fotbalovému chuliganstvi v zahranéi

Divacké nasili, & spontanni nebo planované, je Uzce spojeno zejména
s profesionalnim fotbalem,igstoZze v dkterych zemich se nasili objevuje fip
amatérskych hrach a sportech. Divacké nasili nbafovych stadionech (i mimo
fotbalové stadiony) tak na &aku 21. stoleti stale ugtava znepokojujicim
problémem, a to navzdory vynaloZzenych snahdm adina

Fotbalové nasili, ity raznymi zpisoby, bezpochyby postihuje vSechny evropské
zen®. Nicmérg v minulosti bylo a stéale je nutné na mezinarodrdvai usilovat
oieSeni tohoto problému, jehozkteré prvky jsou spot®mé mnoha evropskym
zemim.

Vysoka intenzita chuliganského nasili a prdjeasismu a xenofobie v souvislosti
s fotbalem si v Evrop v poslednich dvaceti letech vyZadaly protireakce
vnitrostatnich a mezinarodnich instituci a orgagizea to jak vladnich, tak
nevladnich. Fotbalovym nasilim a rasismem sé&alzazabyvat i Evropska unie.
VSechny jejiclenské staty jsou soasrt i clenskymi staty Rady Evropy, a proto
opateni EU navazuji igdevSim na Evropskou Umluvu k divackému nasili Rady
Evropy zroku 1983% Evropska unie se fotbalovym nasilim zabywviedevsim

v ramci tzv. tetiho pilie, tj. v ramci mezivladni politiky v oblasti policg a justtni
spoluprace v trestnichégech (tj. @i zajiS€ni ochrany obam v prostoru svobody,
bezpénosti a pravaj>"

Aktivity v ramci Rady Evropy

Rada Evropy se snaZzi jiadu let aktive bojovat proti vSem projévn divackého
néasili, zvla&t na fotbalovych z&pasech. Z&kladnim rdmcem, ktéty brganizaci
umoziuje vyvijet aktivnic¢innost je jiz zmhovana Evropska umluva o divackém
nasili a neslusném chovanti pportovnich udéalostech a zvi&jpii fotbalovych
zapasech z roku 1985. Rada Evropy dohlizi na mawwmou implementaci, mimo
jiné za timto delem organizuje i hodnotici mise do jednotlivychtistkde experti
analyzuji a posuzuji dosazené vysledky. K&doho je hlavni snahou Rady Evropy
zaji¥ovat mezivladni koordinaci na velkych fotbalovychateich typu Mistrovstvi

2 Evropska umluva o divackém nasili a neslusnéméstiopi sportovnich udalostech a zvladii fotbalovych zépasech
(European Convention on Spectator Violence and &hiakiour at Sports Events and in particular at Hmdt Matches) byla
prijata dne 19. srpna 1985 ve Strasburku. Jméniské republiky byla imluva podepsana dne 28. dd®8&. Umluva na
zéklad? svéhoclanku 13 odst. 1 vstoupila v platnost dnem 1. fiathu 1985 a praCeskou republiku podle odstavce 2 téhoz
¢lanku dnem Icervna 1995.

" http://ec.europa.euljustice_home/doc_centre/ptitiseliganism/doc_police_hooliganism_en.htm, 128

" MARES, M., SMOLIK, J., SUCHANEK, M. Fotbalovi ai. 1. vyd. Brno: Barrister & Principal, 200466 s. ISBN 80-
903333-0-3
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swta ¢i Evropy, gipravuje jednani, konferenc& praktické girucky obsahujici
priklady dobré praxé&

Evropsk& umluva o divackém nasili

Evropska umluva se vztahuje ob&ama vSechny druhy spdrt specificky se pak
zametuje na fotbal. Zavazuje vSechny strany uUmluvyfikrpani praktickych
opateni jak v oblasti prevence, tak i v oblasti kongral potl&ovani nasilnosti.
Podpisem Umluvy byl vytien tzv. Staly vybdf, jehoz ukolem je ifjimani
doporweni a reagovani na nové trendy asmynv oblasti divackého nasif.

Podivame-li se na jednotliv@&sti imluvy, pak mizeme konstatovat, Ze obsahuje t
zakladni témata: prevence, spoluprace a represe.

V oblastiprevencge kladen draz zejména na nésleduijici:

- zaji¥ovani véejneho poadku jak na stadionech samotnych, tak i na
piistupovych trasach k nim,

- oddleni skupinek sympatizainznesvéenych stran,

- dusledna kontrola prodeje vstupenek,

- vylouceni problematickych osob ze stadionu a nevgoidakovych osob na
sportovni klanti,

- zékaz vlastniho vnaseni alkoholu do prostoru stada&inna omezeni jeho
prodeje,

- provacdni bezpénostnich kontrol,

- jasre definované roz&leni odpo¥dnosti mezi ptadateli a bezpmostnimi
slozkami statu,

- stanoveni technickych norem pro stavbu stadiditeré budou dkledrg
zohledovat bezpénost navaivniki,

- podpora socialnich a wv&dvacich projekt (fanousSkovské ambasady,
podpora klubové prace s fanousky, afp.).

V oblasti spoluprace umluva vyzdvihuje dlezitost vnitrostatni i mezinarodni
vymeny informaci mezi sportovnimi kluby a policejnimrgdny a to zejména
s ohledem na gadani velkych mezinarodnich sportovnich klani. ifatd (elem
zavadi institut fipravnych jednani (konzultaci), které by se tlgnkonat pozdii
neZ dva tydny fed konanim sportovni aké@.

Represe&i chceme-li spoluprace v oblasti pravni s veSkergapektem k existujicim
vhitrostatnim dpravam kladetichz na pozitivni identifikaci a potrestanivodai

" http://www.coe.int/t/dg4/sportiviolence/Default.asp, 19. 4. 2008

6 staly vybor (Standing Committee) byl vyt na zaklad clanku 8 (a nasledujici) Evropské umluvy o divAackésili

a neslusném chovanfisportovnich udalostech a zvla§i fotbalovych zapasech.

7 hitp://www.coe.int/t/dg4/sportiviolence/conventien.asp#TopOfPage, 19. 4. 2008

8 Srovnej dlanek 3 (Measures) Evropské Umluvy o divackém in&Bilropean Convention on Spectator Violence and
Misbehaviour at Sports Events and in particulaFabtball Matches, European Treaty Serie — No. Bgsburk, 19. 8. 1985.

™ Srovnejclanek 4 (Internationl co-operation) Evropské umlavgtivackém nasili. European Convention on Spect4tdence
and Misbehaviour at Sports Events and in particutdFootball Matches, European Treaty Serie — N20,1Strasburk,
19. 8. 1985.
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nésili. Sodasre vyzyva strany umluvy ke vzajemnémiegavani trestnihizeni do
zemt pavodu®

Od roku 1998 organizuje Rada Evropy program momigor grijimani zavazk

vyplyvajicich z imluvy. Jsou pédany hodnotici mise, resp. konzaftanavstvy

s cilem pomoci stAdin s implementaci jejich programa politik boje s divackym
nasilim. Nad to je kazdy stat povinemeglozit Stdlému vyboru vytmi zpravu
informujici o fjatych krocich ve vztahu k implementaci Gmlutty.

Priority Rady Evropy

Rada Evropy si stanovil&tyii prioritni oblasti, kam aktuath zan®iuje svoji
pozornost. P&t sem poradani mezinarodnich konferenoa téma sportu a nasili
v Evropg, prace s mladymi fanouskyropagace tolerance a fair-play a podpora
vzklavacich projekt, které zapoji aiftahnou mladé. Staly vybor se také pokousi
orozvoj mezikulturniho dialoggkrze sport, vydava publikace nabizeji¢éhped

a popis tzv. dobré praxejipucky a dalSi materialy za¢alem SiFeni oswdéenych
postum v boji proti divackému nasili &now-howmezi jednotlivymi smluvnimi
stranamf*

Aktivity v ramci Evropské unie

Jak jiz bylo vySe poznamenano Evropska unie sakoiym nasilim zabyva v ramci
tzv. tretiho pilie v oblasti justini a policejni spoluprace. Stéjtak jako oldané
EU stale vice vyuZivajiiflezitosti, kterou jim dava pravo svobadecestovat po EU,
zvySuje se také pistba spoluprace mezi narodnimi policejnimi slozk&mi.

Lepsi a uzsi spolupréace slozek vynucujicich ptaje klicova zejména proto, aby
EU skuténg vytvorila proklamovany prostor svobody, bezpesti a pravi, kde
jsou prava otani chrargéna a organizovany ztn efektivrg potiran.

Priority Evropské unie

Podivame-li se na to, jakym igobem chce EU vySe uvedeného cile dosahnout
a jaké jsou vtomto ohledu jeji priority, naleznemésledujici: zaprvé EUridila
n¢kolik koordina’hich ¥lesa zadruhé Evropské komisi byl vymezen rozsahrgdgi

v oblasti policejni spoluprace

8 Srovnejdlanek 5 (Identification and Treatment of OffendeEsyopské imluvy o divackém nasili. European Cdinemn
Spectator Violence and Misbehaviour at Sports Evantl in particular at Football Matches, Europeaedty Serie — No. 120,
Strasburk, 19. 8. 1985.

8L hitp://www.coe.int/t/dg4/sport/violence/conventien.asp#TopOfPage, 19. 4. 2008

82 http://www.coe.int/t/dg4/sport/violence/prioritiean.asp, 19. 4. 2008

8 http://ec.europa.eufjustice_home/fsj/police/fsjigm intro_en.htm, 19. 4. 2008

84 Law-enforcement agencies.

8 Area of freedom, security and justice.
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Koordinace probiha jak v rovié predavani operativnich informaci poznatki
(Europol), tak i na arovni osobniho setkavani a Unikace Spiek policejnich sbdr
(European Police Chief Task Force). Velkyrak je v poslednich letech kladen na
spole&ny vycvik personalu (European Police College) a lip@ pisobeni

v policejnich mirovych misich EU, které jsou vysifddo tetich zemi (European
Rapid Reaction Force).

Pokud se podivame maisobnost Komise oblasti policejni spoluprace, tak krédm
jejich prioritnich aktivit na poli boje proti tefismu, spoluprace v otazkach
Schengenského prostoru a prevence kriminalityedaegu z oblasti jejiho zvySeného
zajmu i potirani chuliganstvishem velkych sportovnich svéitf°

Policejni spoluprace a vynéna informaci

Cilem aktivit EU je zlepSit spolupraci mezi jedmogmi ¢lenskymi staty a stanovit
spolg&né standardy ip udrzovani bezpmosti a véejného peadku. Oilezitd je
v tomto ohledu zejména vyma informaci o fotbalovych fanouscich, jejich polyb
a rozliSovani &ch, které je mozné povazovat za pokojn&dh,t které oznaujeme
jako nasilnické’

V roce 2002 byla rozhodnutim Rady vybudované tg. narodnich fotbalovych
informasnich bod®® s cilem vyngny konkrétnich operativnich informaci o divackém
nasili. VCeské republice tuto roli zastava pracayidtadu sluzby kriminalni policie
a vySetovani Policejniho prezidia Policiéeské republiky.

Maastrichtska smlouva fipala fadu dalSich instrumeint které ovliviuji nebo
formuluji narodni postupy boje s divackym nasilfafi sem:
- brareéni chuligaim v opu$ni jejich zemd pavodu @i cestovani za
fotbalovymi zapasy do zahrahi
- brareni vstupu chuligain do hostitelské ze&nnebo jejich vyhogni (zent
poradajici velké fotbalové turnaje jako MistrovstvEwci Evropy, ¢asto na
uréitou dobu znovu zavé{l hranini kontroly a to i pesto, Zze se jedn&
0 zent tzv. schengenského prostoru),
- sdileni informaci o trestech uloZenych v souvislegtachanim nasilnosti na
fotbalovych stadionect.

V roce 1999 vydala Rada ministy,Ptirucku pro mezinarodni policejni spolupraci
a opateni k gredchazeni a potirani nasili a nepdkwejsouvislosti s mezinarodnimi
fotbalovymi utkanimi“®® Prirucka obsahuje praktickéiilady rozvoje policejni

spoluprace v oblasti prevence a postypoti vytrznostem &hem mezinarodnich

8 http://ec.europa.eu/justice_homeffsj/police/haatigm/fsj_police_hooliganism_en.htm, 19. 4. 2008

8 The prevention of violence in sport. Final Repdisbon Conference — The role of local and regiomathorities in
preventing violence at sports events and in paldicat football matches, 23. — 2dervna 2003, Sport Department of the
Council of Europe, vytigho ve Francii v Gnoru 2005, Rada Evropy, 41 s.

8 National football information points.

8 http://ec.europa.eu/justice_homeffsj/police/haatigm/fsj_police_hooliganism_en.htm, 19. 4. 2008

9% Rozhodnuti Rady ze dne 2&rvna 1999 o vydanifrucky pro mezinarodni policejni spolupraci a ofmti k predchéazeni

a potirani nasili a nepokajv souvislosti s mezinarodnimi fotbalovymi utkar{ti@ndbook for international police cooperation
and measures to prevent and control violence astlidiances in connection with international footlmhtches). Official
Journal C 196, 1999, 0001 — 0012 s.
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fotbalovych zapas Doporweni sahaji od ippravy policejnich slozek, organizaci
piedzapasovych setkani, nastaveni infamieh toki, vztahy s médii ¢i
poradatelskou sluzbou az po systémy prodeje distRirucka je pravideld
aktualizovana®

Lze konstatovat, Ze aktivity EU se poslednich leteeustale zvySuji. EU iniciuje
seminde a vydava a aktualizujeripucky o problematice divackého nasili, které se
zabyvaji pedevsim policejni prevenci a kontrolou nasili, s@dsje se také na boj
proti rasismu a xenofobii. N&pna zasedani Evropského parlamenturezibu
2006 byly fotbalové organizace vyzvanyiksmjSim postitim za rasistické nadavky
béhem fotbalovych utkani.fBdseda Evropského parlementiitg prilezitostirekl,
Ze: ,Zakladni lidska prava kazdého z nas ngkrbyt poruSovana ani éhem
sportovnich udalosti. Vyzyvam vlady, UEFA i fotbado kluby ke zformulovani
piislusnych politik“. Déle ve svém projevutdnil, jaky ma fotbal vliv na chovani
lidi: ,Fotbal je zrcadlem spotmosti, vSech dobrychéei, ale i vSech Spatnych.
Rasismus a xenofobie projevenéhém fotbalovych zapésje v3ak zesileny ...
viditelny miliony lidi na celém sus*. %2

Normotvorba Evropské unie

Rada dokumetitbyla fijata formou doporéeni Rady EU, jiné formou rozhodnuti:

- 22. dubna 1996 - Rada vydala dop®mni k prevenci a zamezenifngovani
poradku i fotbalovych utkanich®

- 9.c¢ervna 1997 —ifjala Rada rozhodnuti k zamezeni a regulaci fotl&io nasili
prostednictvim vyngny informaci, zakak na stadionech a medialni politiky,

- 21.cervna 1999 — ijjala Rada ve form rozhodnuti pirucku pro mezinarodni
policejni spolupraci a opanich k pedchazeni a potirani nasili a nepdkoj
v souvislosti s mezinarodnimi fotbalovymi utkanfti,

- 15. z&i 2001 - byla Hjata iniciativa belgického kralovstvi, kteraéha vyustit
v prijeti rozhodnuti Rady o bez@®osti @i fotbalovych utkanich mezinarodniho
vyznamu,®

- 6. prosince 2001 - fgala Rada rezoluci kifruéce s doporéenimi pro
mezinarodni policejni spolupraci a ofeati k fredchazeni a potirani nasili
a nepokaj v souvislosti s fotbalovymi utkanimi mezinarodmiltlyznamu, do
nichZ je zapojenifnejmensim jedetlensky staf’

9 http://ec.europa.eu/justice_homeffsj/police/haatigm/fsj_police_hooliganism_en.htm, 19. 4. 2008

92 http://www.farenet.org/default.asp?intPagel D=7 &uticlelD=911, 19. 4. 2008

% Council Recommendation ze dne 22. dubna 1996 ateljes for preventing and restraining disordemoected with
football matches, Official Journal C 131, 000164Q s.

9 Council Resolution ze dne Servna 1997 on preventing and restraining footbasbliganism through the exchange of
experience, exclusion from stadiums and mediaydfficial Journal C 193, 0001 - 0001 s.

% Council resolution ze dne 2&ervna 1999 concerning a handbook for internatiopalice cooperation and measures to
prevent and control violence and disturbances innextion with international football matches, GiicJournal C 196, 0001 —
0012 s.

% Initiative of the Kingdom of Belgium with a viesvthe adoption of a Council Decision concerningusiég in connection
with football matches with an international dimearsi Official Journal C 258 , 0007 - 0008 s.

9 Council Resolution ze dne 6. prosince 2001 coregra handbook with recommendations for internatiopolice co-
operation and measures to prevent and control wicdeand disturbances in connection with footballtahes with an
international dimension, in which at least one Mem®tate is involved, Official Journal C 022, 0600025 s.
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- 25. dubna 2002 —fjjala Rada rozhodnuti o bezmsti @i fotbalovych utkanich
mezinarodniho vyznamtj,

- 17. listopadu 2003 —fjjala Rada sré&rnici o zakazech vstupu do prostor konani
fotbalovych utkani s mezinarodnim vyznamém.

Fotbalové chuliganstvi ve vybranych zemich
Velka Britanie - komplexni pristup k divackému nasili

Divacké nasili je na britskych ostrovech dlouhatloigjvice roz§eno v Anglii.
Mensi pdaty rizikovych fanousk maji i rekteré velSské celky. Zcela zvlastni
kapitolou je glasgowské derby utkani mezi celkytiCed Rangers. Divacké nasili
u piilezitosti tohoto utkani je vyvolanorgdevsim odliSnou nabozenskou orientaci
piiznivci obou kluli (Celtic — katolici, Rangers — protestanti). V lrigkou gipady
divackého nasili spiSe vyjinieé.

Historie

Divacké nasili se zalo ve zvySené g projevovat v Anglii v pibéhu Sedesatych

a sedmdesatych let 20. stoleti a eskalovalo vHeteondesatych. Bylo nigstji

spojeno s nasledujicimi jevy:

- vniknuti divaki na fotbalova histe,

- hazeni pedméti na hraci plochu i na aktéry hry,

- verbalni i brachialni konflikty Ustici v agresi nmezhuligany a rozha&im,
chuligadny a hr&, chuliganskymi skupinami navzajem,

- projevy extremismu,

- nepokoje a vandalstvi,

- vytrznosti, apod®

Série vandalského chovani a s fotbalem souvisgjmdenty kulminovaly v roce
1985 smrti 39 lidi, &Sinou italskych fanou$k klubu Juventus Turin, ktery dne
29. kwtna 1985 sehral v Bruselu finalové utkani Poharstmhievropskych zemi
s celkem FC Liverpoo®1?Britsti chuligani napadli fanousky Juventusu. Késk

% Council Decision ze dne 25. dubna 2002 concersiegurity in connection with football matches with iaternational
dimension, Official Journal L 121, 0001 — 0003 s.

9 Council Regulation ze dne 17. listopadu 2003 @nuse by Member States of bans on access to vehfastball matches
with an international dimension, Official JournalZ81, 0001 — 0002 s.

10 MARES, M., SMOLIK, J., SUCHANEK, M. Fotbalovi @ani. 1. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2004, 15 $SBN 80-
903333-0-3

101 MURPHY P., WILLIAMS J., DUNNING E. Football ondlriSpectator violence and development in the falbtvorld.
2. vyd. Londyn: Routledge, 2001, 71 s. ISBN 0-828-5

192 Utok liverpoolskych fanblhodinu pred vykopem zépasu:igobil v turinském sektoru ohromnou paniku. Ve zméatedprku
bylo mnoho fanougkuslapano, dalSi nasli smrt pod troskaniicené zdi a ¢ktefi byli ubodani. Celkem zahynulo 39 divak
toho 31 lItafi, dalSich 250 bylo zramo. Krvavému incidentuipdchéazely provokaceedevsim ze strany turinskyctizmivai.
Doprovazela jej vSak negfitelna nedbalost ze strany famateli: oba sektory divak oddtloval pouze drany plot (snadna
prekazka), fandové din k dispozici zbrada (noze, Zerg retezy, lahve), cely stadion byl v chatrném stavu (dalyulomit kusy
betonu), pitomna byla pouze padeséatka poli¢jstrganizace lék&gské pomoci dlouho otélela (prvni nositka se olgea# po
40 minutach). Tragedii nasledovalo vyteni anglickych klub z evropskych pohama pit let (Liverpool na Sest).
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panika v italském sektoru vyvrcholila prolomeninh@nné zdi. V dsledku samotné
bitky, zticeni zdici uSlapani pslo o zivot jiz zmignych 39 osob a dalSich 250 osob
bylo zrargno1®®

Po této tragédii byla ffjata prvni rozhodnuti britské vlady a zakony proti
fotbalovému chuliganstvi. Byla upl&ma legislativni opdéni, zvéejnény zpravy
a vyzkumy o fotbalovém chuliganstvi.

Pristup policie k fotbalovym fanousk se v3ak nijak neznil. Na vSechny bylo
nahlizeno jako na potencialni chuligany a vSem byeno stejnym metrem. A pak
priSla jeSt straswjSi udalost, ktera z#mila vSe: Hillsborough. Udalosti v Sheffieldu
15. dubna 1989 byly dle dostupné literatury velkaowrou zpisobeny prag
piistupem policejnich sloZzek. Tak jako mnohokréwe i tohoto dne se snazili na
stadion dostat fanousSci Liverpoolu bez platnyclupshek. AvSak tentokrat to stalo
96 lidskych Zivot.***

Od devadesatych let 20. stoleti proto doSlo k dsfEcializaci bezgaostnich
postufi a zavadni informanich technologii do boje proti divackému nasili.
Fotbalové chuliganstvi ve Velké Britanii se ocklaitiumu.

PredevSim Anglie byvé&asto uvadna jako piklad zeng, ktera se s divacky nasilim
vyrovnala. Skuténost je takova, Zefjjata opateni eliminovala nasili na fotbalovych
stadionech. Chuliganské akce se vssspnuly mimo dosah policie a kamerovych
systénii, a roviéZ se staly mnohem organizowg@imi. Fipady divackého nasili se
aktualre odehravaji v okoli stadidna v rdmci nizSich sotiti nez je anglicka prvni
liga. Paty streti chuliganskych skupin jsou vSak niZSi a #hépocetné nez

v osmdesatych letech 20. stoleti.

Institucionalni a legislativni Uprava

Britska vlada stanovila podminky pro statni dozad bezpé&nostnimi opaenimi na
stadionech. Kazdy stadion, na kterem se hraje gimfélni fotbalové utkani, musi
ziskat licenci od obce, na jejimz Uzenispbi. Tato licence se obnovuje kazdy rok.
Licence napp obsahuje maximalni mozZznou bezpeu kapacitu stadionu, ktera
nemusi odpovidat skuteé kapacit.’® Uvedena licence podrobnupravuje
bezpénostni infrastrukturu a organizaci stadionu a sp@avidla obsahuje

I podrobnou dokumentaci.

Udglovani licenci metodickyiidi Fotbalovy licedni Gfad (FLA)'. Jedna se
0 zadkonem vytvienou agenturu formainspadajici pod ministerstvo, které ma na
starosti sportovni zalezitosti a je ve stiénosti fizena spravni radou. fBd ma
tzv. inspektory s kombinovanou, regionalni a téokatii pisobnosti. Tito provagi

103 http:/ivww.eurofotbal.cz/clanky/fotbalove-tragedieisel-1985-31994/, 22. 3. 2008

104 BRIMSON, D. Barmy army: The Changing Face of Falbtifiolence. 1. vyd. London: Headline book pubtigh 2000,
128's. ISBN 0 7472 6305 1

195 Hlavnim kritériem je ponechat wipad nasilnosti dostatay prostor pro evakuaci divak

1% Football Licencing Authority.
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kontroly stadio, kontroluji licergni tfizeni ze strany obci, poskytuji metodickou
pomoc obcim, klubm i fotbalovému svazu. #dd zarové vypracovava dopotené
standardy, kterérpdstavuji voditko pro lic&mi praci obci i bezpmostni politiku
klubt. Standardy nejsou préa¥izavazné, kluby i obce je vSak respektuji. Fotbalov
licereni Gfad je velmi mala instituce: pracuje zde cca 9 ikgp@, vétSinou byvalych
policisti, ale i hasii, architekti a pomocny persona.

Stadionyjsou ve Velké Britanii obeenve velmi dobrém stavu. Sanfegnosti jsou
mista pouze k sezeni, kvalitni kamerovy monitorowystém® oper&ni centrum
pro fizeni bezp&ostniho opdéeni s dobrym vyhledem na celou oblast stadionu,
rozhlas s moznosti oslovit pouze ¢ity sektor, automatické monitorovani
obsazenosti stadionu, Uprava wmith prostor stadionu (barevriéSeni @iznych
Useki), kvalitni restauréni a socialni ziazeni, rodinné sektory.

Na utkanich je samégmosti pitomnost kvalitd placenych piadatet,
tzv. stevard. Kazdy klub zamsstnava na plny Gvazek bezpestniho manazel®,
ktery je v pravidelném iftmém kontaktu s bezpmostnimi slozkami statu. Mezi
klicova opaitteni pati propracovany a obsahly vycvik igalatelské sluzby.

Kluby maji zavedesysténklubovychkaret¢i celora’nich vstupeneka utkanit*®

Ve Velké Britanii byla pijata speciélni legislativa upravujicich ptadani
fotbalovych utkani &eSicich pipady divackého nasili. Tyto zakony plati pouze pro
fotbal. Uvedené znamena, Ze na stejném stadiomiise hrat fotbalové a ragbyové
utkani podle jinych pravnichiedpigi. Tzv. fotbalové trestnéiny jsou takové&iny,
které jsou spachany v souvislosti s fotbalovym wniké& Tradénim trestem pro
pachatele fotbalovych trestny¢mu je uloZzeni zdkazu vstupu jako prevence dalSich
navsev fotbalovych zapas

Legislativa tykajici se divackého nasili se sklad&kaiika vzajems provazanych
zakon.

Zakon o fotbalovém divactvt z roku1989 Zakon upravuje kontrolu vstupu diviak
na fotbalové zapasy,tizuje Fotbalovy licetini Gfad a stanovuje trestnény,
souvisejici s fotbalem cetré vydavani zakaz vstupu na utkaniumoziuje soudm
nadit chuligarim z&kaz vycestovani ze z&éma zapasy konané v zahrri2*3

Zakonem je #zen Urad pro zékazy vstupu na fotbalova utkdfiUrad vede
evidence a wuje na které policejni stanici se bude chuligarokédkonani utkani
hlasit. Osoby, které obdrzely zakaz vstupu se rhi&sit v dokd konani utkani na
policejni stanici, zpravidla v misbydliS&€. Pokud tak netini, dopousti se trestného

107 http://www.flaweb.org.uk/, 23. 4. 2008

108 Kamerové monitorovaci systémy zpravidla monitdralkoli stadiot.

199 Casto v pozicich bezgieostnich manazérmpracuji byvali policisté.

10 pravidlem je, Ze jeden fanousek ma jedno konke@édlo na stadionu. Uvedené opai napomaha vifpadé problémi
v lepSich moZnostech ztotéhpivodce pipadnych nasilnosti.

1 The Football Spectator Act.

12y takovém fipad pak odevzdavaji ve stanovenétéhcestovni pas.

113 http:/iwww.opsi.gov.uk/acts/acts1989/Ukpga_19890@8_1.htm, 20. 4. 2008

114 Football Banning Orders Authority (FBOA).
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¢inu. Osoba, ktera obdrZela tento trestizem soud pozédat o zruSeni tohoto
restriktivniho opatni.

Ve Velké Britanii jsou zakazy vstupu &ldvany bul'to na zaklad soudniho

rozhodnuti v obanskémiizeni, nebo na zakladozhodnuti klub. Zakazy vstupu

z rozhodnuti klubu plati pouze pro dany klub a &z z principu vlastnického
prava. Zakazy jsou vynucovanykolika zpisoby:

- osobni znalosti gadatelské sluzby,

- nevydanim klubovych karet sezonnich vstupenek,

- tvrdymi sankcemi $ zadrZeni na stadionu.

Casto v3ak byva uplabvan gristup, Ze pokuddkdo zakaz porusi a chovéa se sky3n
aby na sebe neupozornil, jetcpateni dosazeno (cilem tak neni trest, ale zmist
verejného petadku a bezpmosti). Na gkterych stadionech jsou v§seny plakaty se
jmény a fotografiemi fanouskse zakazem vstupu.

V roce 2000 byl schvaledakon o fotbalové trestnénnosti a vytrznict>, ktery
mimo jiz vySe uvedené zrusil rozdil mezi doméacirabranénim zdkazem vstupu na
stadiony. Pokud je tedy soudem rozhodnuto o zakatupu na stadiony, plati toto
rozhodnuti v&udé&:-°

Zakon o fotbalovych trestnyatinech’ z roku 1991 umoznil postihnouti hové

piestupky v souvislosti s fotbalovym utkanim:

- vrhani gedn®ta na hraci plochdi aktéry hry,

- podileni se na rasovych utocigihna rasistickych choralechelbem fotbalovych
utkani,

- vniknuti na hraci plochu bez povolénf.

Role policejnich slozek a adatelské sluzby

V britské policii existuji specialisté na divacké nasike znalosti konkrétnich
chuliganskych skupin. Tito policisté maji pravomindiltrovat do chuliganskych
skupin!'® Kazdy klub profesionalniho fotbalu méigleného miniméals jednoho
kriminalistu, ktery je zodpasdny za shromaPovani a pedavani operativnich
informaci o zarrech rizikovych fanoudk Vystupy jsou shromalbvany v ramci
tzv. Fotbalové zpravodajské jednotiyy ktera byla zaloZena jiz vroce 1984
a sowasti Narodniho kriminalnihofédu (NCISY* se stala v roce 1988. Fotbalova
zpravodajska jednotka identifikuje a vyhuje informace jak o nebezgeych
domécich fotbalovych chuliganech, tak ot zahraninich %123

115 Football (Disorder) Act 2000.

116 Football (Disorder) Act 2000, http://www.opsi.gavacts/acts2000/ukpga_20000025_en_1, 20. 4. 2008
17 Football (Offences) Act 1991.

18 Fgothall (Offences) Act 1991, http://www.opsi.gkiacts/acts1991/Ukpga_19910019_en_1, 20. 4. 2008
119 Opravreni bylo vyuZzivanoiedevsim v osmdesatych letech 20. stoleti.

120The Football Intelligence Unit.

121 National Criminal Intelligence Service (NCIS).

122 http:/ivww.btp.police.uk/issues/football.htm, 222008

123 CTK, V Anglii se o naklady na padek u fotbalu éli kluby a policie, 26. 2. 2008.
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Na zaklad Zakona o policii** z roku 1996 (§ 25 odst. 1) je stanoves@vinnost
poskytnout finaii prostedky policii za pitomnost na soukromé akér Naklady
na kazdého policistu,ifffomného na fotbalovéem utkani, musi byt hrazenydin
a existuje metodickaifyucka, co vse je poeba uhradit. Kluby jsou tak motivovany
na minimalni pitomnosti policish na stadionech a naopak na zajistbezpénosti
pomoci stevaril Sluzby policish jsou totiziadow drazsi nez sluzby stevairtf®

Na nejvice rizikové zapasy, tedy pouze vyjime jsou nasazeni policisté veétgim
rozsahu. ¥tSinou je policista fitomen pouze zacélem shromakovani informaci
a zapas hlidaji pouze stevardi.iftek ged stadiony vSak zajigje policie a ped
zapasy se zvysenym rizikem existuji i policejni mwody fanousk v kordonech,
jak je zname i £eské republiky.

Policejni specialisté a stevardi fotbalovych Kluwyjizdi rovrez k utkdnim mimo
Velkou Britanii. Existuje Uzk& spoluprace mezi stely a tzv. policejnimi
spottery?’. Tito identifikuji fotbalové chuligany a zpravyjejich vyskytu gedavaji
policistim té zens, kde se utkani hraje.

Preventivni prace s fanousky

Ve velké Britanii dlouhodob existuje vyborna preventivnprace s fanousky.
Socialni pracovnici pracuji pod hlgkbu klubi s mladezi. Jednotlivé projekty se
razni, ale zakladni schémaistava stejné. Cilovou skupinou je neorganizovana
mladezZ ze socidtnhdeprivovanych oblasti a mladez se Spatnymi Skolmirsledky.
Jednotlivé projekty se zaftuji na hrani fotbalu v mimoskolni dgbbéhem letnich
prazdnin nebo n&fklad turnaje pro é&i ze sidli§. Klub k tmto aktivitdm poskytuje
prostory, ¢asto financuje trenéryi socialni pracovniky a poskytuje projektu
motivani zazemt?® Financovani projektje velmi iznorodé. Mimo jiz zmigného
vkladu klubu jsou hlavnim zdrojeméipmni granty ministerstev, fotbalové asociace
a sponzat.

Ve Velké Britanii existuje organizadeederace fotbalovychifznivai*?® (nejustsi
fanouskovska organizace; 142 Q0éna). Tato organizace je partnerem statni spravy
a samospravy a ma na star@stiné preventivni projekty,cetns tzv. ambasédy pro
fanousky v dob konani dleZitych, zejména mezinarodnich utkaf.

24 police Act 1996.

25 Clanek ¢. 25, odst. 1 stanovuje, Ze ,velitel policejnihmsbmize nasadit, na Zadost jakékoli osoby specialnicppii
slozky do libovolného prostoru ve své pravomocbjekt, ktery bude policii hradit naklady takovéhésahu, bude wen
policii“ (The chief officer of police of a policerte may provide, at the request of any personciappolice services at any
premises or in any locality in the police area fanich the force is maintained, subject to the payrtethe police authority of
charges on such scales as may be  determined by thaathority). Police  Act  1996.
http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1996/ukpga_199606m62#ptl-pb3-11g25, 22. 4. 2008

126 CTK, V Anglii se o naklady na padek u fotbalu éi kluby a policie, 26. 2. 2008.

27 policejni spotté jsou policisté, ktd maji odpovidajici praxi v operatividinnosti pi sportovnich udalostech a disponuiji
osobni znalosti progdi rizikovych fanougka jejich projevi.

128 Kluby casto zajiguji a podporuji tyto akce idasti svych slavnych h#d, publikovanim v klubovych tiskovinach, vyuzivanim
svych stadiof, klubovych symb) apod.

129 Football Supporters Federation.

180 Oficiaini  webové  stranky  Federace  fotbalovych rizpivai  (Football ~ Supporters  Federation).
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Spolkova republika Némecko - preventivni prace s fanousky

V praxi Spolkové republiky Bmecko Ize vysoce ocenit zejménairakz na
preventivni praci s fotbalovymi fanousky.

Némecka fotbalovd scéna se svym stylem jiz od svyobatgi v 60. letech
orientovala na velké vzory v kolébce fotbalwtdina meckych fanouskovskych
popevka byly preklady anglickych pisndi prvni Saly pro fanousky byly vyréby
v Anglii.

Presto jsou w#meiti fanouSci ¢asto povaZzovani za hlavni rivaly anglickych
fotbalovych chuligdf. Chuliganstvi se v 8imecku za&ina projevovat v 70. letech,
vrcholem tohoto fenoménu jsou 80. a 90. |éta, kdgikaji i prvni organizované
chuliganské skupiny. V té débna tehdejSim Gzemi NDR fakticky Zzadné takove
skupiny neexistovaly, to ale neznamena, Ze nedeth&mnasilnym getim. Situace
se znénila po roce 1989, kdy dolo ke sjednocedimscka

Na za&atku devadesatych let 20. stoleti ve vychodhwti SRN za&inaji vznikat
organizované chuliganské skupiny a stavaji se ¢dkymn problémem pro &mecky
fotbalovy svaz a policii. Bmecka chuliganska scénagdasto spojovana s extrén
pravicovymi politickymi postoji>* Od druhé poloviny devadesatych let 20. stoleti
Ize u &tSiny chuliganskych skupin pozorovat posurégem k apoliténosti. Nasili se
zatalo presouvat z fotbalovych stadibmlo parki, okrajovychéasti nést, dalnénich
odpaiivadel apod. V saiasné dob ma fotbalové chuliganstvi spiSe podobu
adrenalinového sportu. Chuligani séetdvaji i domluvenych soubojich s jasn
stanovenymi pravidly, vydavaji své vlastni ziny.

Spolkova republika Bmecko vnima divacké nasili spojené s fotbalovynpazg
jako velmi vazny spolensky problém. Bezgaostni slozky i jednotlivé fotbalové
kluby vedou proti fotbalovym chuliggm nekompromisni postup? Na rsmeckych
stadionech plati ifisné podminky jako n#épzakaz prodeje alkoholickych nafpj
zakaz pouzivani jakékoliv pyrotechniyzavadné symboliky>> Samotné fotbalové
kluby Uzce spolupracuji s policii, a to jaki pymén¢ informaci o problémovych
chuliganech neboipzaji&’ovani bezpénosti*®

http://www.fsf.org.uk/index.html, 17. 4. 2008

3L http:/iwww.profotbalfans.cz/clanky.htm, 18. 3. 20WItras v @mecku — odpa’ na modernizaci fotbalu?

132 Ts7ka socialni situace na vychodomeckych sidlistich vedla k radikalizaci zdeisymjici mladeze, jejiz ztiad cast zaala
navstvovat fotbalové zapasy s cilem vybit zde nahrénmdfrustraci a agresi.

133 Rozhod# vSak nelze ozdd v3echny simecké chuligany za neonacistické, i kdsgtpvsim ve vychodesisti NNmecka jsou
projevy sympatii k tomuto politickému proudu pomd casté. V Nmecku jsoudasté i projevy rasismuii hraciim ¢erné barvy.
13 CTK, Mnohé zerjsou v boji s fotbalovymi chuligany vyrazal nezCR, 8. 4. 2008.

1% MARES, M., SMOLIK, J., SUCHANEK, M. Fotbalovi @ani. 1. vyd. Brno: Barrister & Principal, 2004,7%. ISBN 80-
903333-0-3

1% Nejnebezpmesi chuligany monitoruji bezprostni slozky, které si po vzoru Velké Britanie ovedkartotéky
nejagresivejsich rvai. V piipad, Ze se vyskytuji nédhto seznamech, maji zakaz vstupu na stadion.
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Jednotlivé gmecké fotbalové kluby se svymitipnivci dlouhodoBb intenzivre
komunikuji a podileji se na financovani preventmprojeke.**’

Socialni prace s fanousky a projekty pro fanou$kgji v Némecku tradici. Zabyva
se jimi velké mnoZstvi profesiorigh jeS¢ vétSi paiet dobrovolnik. V roce 1993 byl
do praxe uveden tzv. ,narodni koncept sportu a &@emysti“ (se zkratkou NKSSF.
Souasre s tim se rozéhla ¢innost organizace zabyvajici se podporou préjgkb
fanousky na narodni drovni ,Koordinationstelle Hamjekte bei der DSJ“
(se zkratkou KOS).

Diky fungovani NKSS se 2t6il pacet projekti pro fanousky, které fungovaly uz od
pocatku osmdesatych let, zga 12 v roce 1993 na pet pes 30 v roce 2002.
Projekty funguji na profesionalni bazi a t&nvzdy poskytuji i nabidku socialni
prace, poradenstvi a pomoci fanouskpri feSeni nejizrgjSich problém, & uz se
Programy vedou profesionalni pracovnici (sociakdggogové) a samotné projekty
maji podporu — moralni i fin&ni - fotbalovych kluld, radnic i dalSich statnich
i nestatnich instituci.

VétSina rimeckych fanouSkovskych projéktma své vlastni prostoryf aiz gimo

v prostorach tribun, stavebnich fdkadch na stadionech nebo v jinych domech
a prostorach kolem stadibn ve meéstech. Tam se mohou fanousSci setkavat, travit
tam swij volny ¢as nad klasickou volgasovou nabidkou (stolni fotbalky, hry,
televize), ale i fipravovat si suj program nebo se podilet na akcigipmvovanych
profesionalnimi i dobrovolnymi spolupracovniky mki{i. Déale organizuji
nejrizréjSi sportovni akce a turnaje, iddaji zajezdy k venkovnim zapas,
poradaji besedy, setkavani fanot@iSlorganizuji programy zazitkové pedagogiky
afada dalSich. Nezapominaji ani na ,vychovné“ prograraneiené proti nasili,
rasismu a netoleranti?

Vrcholem preventivni prace s fotbalovymi fanousSkgtobMistrovstvi séta v roce
2006. Ve spolupraci se zahramimu partnery uskuteila KOS v ramci Sampionatu
aktivity, zangfené na preventivni praci s komunitou fotbalovychizmvca.
Zahranénim fotbalovym fanou&km byly k dispozici mobilni i stacionarni tzv. fan —
ambasady, slouZici jako poradni a infofmiasluzba pro fanousky/°

137 preventivni projekty jsou financovany také ze rstraorgani statni spravy a samospravy. MapsdruZeni fiznivai
fotbalového celku HSV Hamburk sidli v byvalé p@licgtanici v centru @sta (objekt byl bezplagpireveden spolkovou policii
k uzivani otlanskému sdruzeni, slozenému z fanbéstbalového celku HSV Hamburk). V klubése nachazi spafenska
mistnost (vyuZivana ro¥h k pgdadani konferenci), kvalith vybavena pracovna pro socialni pracovniky s kotouni
fotbalovych piznivai a obchod se suvenyry. Sdruzeni fand$RY Hamburk Uzce spolupracuje se statnimi inginic\etre
policie, které pispivaji k chodu komunitniho centra. Silnou podpprajektu poskytuje rovz n¥sto Hamburk a fotbalovy
celek HSV.

13 Nationales Konzept Sport und Sicherheit — NKSS.

139 http:/ivww.profotbalfans.cz/clanky.htm, 18. 3. 200N'mecko.

140 7zakladem sluzeb fan — ambasad bylo zejména poghkytimformaci (o Spolkové republicetNecko a jednotlivych ¢atech,
moznostech a podminkach ubytovani, mistni i \wtétoi doprav¥, moznostech stravovani, sluzbach v nouzovjipagech,
konzularnich sluzbach, situaci na stadionech, depdnych programech a akcich) a zpregkovani kontakt nap’. na
pracovniky zastupitelskychtadhi.
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Polsko - diraz na represi

V Polsku je v boji s divackym nasilim kladen primédiraz na represivni opa&ni

ze strany ptadatelskych sluzeb, policie i jednotlivych fotbajol klubi. V Polsku

je paadani sportovnich utkani upraveno specialnim zakoheres jeho existenci je
vSak situace v oblasti divackého nésili v zemi vedpatna a vyjimkou nejsou ani
mrtvi a €zce zramni v disledku bitek chuliganskych skupin. Nasilnosti se
pravidelrg odehravaji na stadionech i v jejich okoli.

Fenomén fotbalového chuliganstvi se v PolskiinZaobjevovat, stefnjako v mnoha
dalSich zemich, v sedmdesatych letech dvacatéleiisPra¥ v této doks se z&aly
formovat prvni organizované skupiny fanotsk to zejména ve velkych astech.
Tito fans povzbuzovali nejen na domacich stadionetd také cestovali se svym
klubem na zapasy po celém Polsku, cdihgslo prvni moZznosti konfrontace
S @iznivci soupée a vytvdeni vzajemnych neptelskych¢i pratelskych postd;
Zacali se ozné&ovat klubovymi barvami a symboly, vymysleli chardistické
popvky a pokiky a celko¥ navenek se odliSovali odé&inych nav&vnika
fotbalovych utkant®* Pravy rozmach divackého nasili v Polsku nastafapem
devadesatych let 20. stoleti &stedku politickych zrén. Podle Beyera v tomto
obdobi polsti chuligani zakladaji fan kluby, orgaji vyjezdy na zapasy, tiio
fanouskovské tiskoviny (ziny, propaga materialy, internetové stranky), ale
piedevsim se objevuje vliv skinheadské subkulturfanauskovskou.

Mezi nefastjsi formy projewi polskych chuligt pati Gtok na znefateleny tabor,
napadani zndgtelenych chuligdhna mist jejich srazwi napadani &hem cesty na
utkani. Rada akci je dkladn naplanovana, maji propracované vlastni zasady
chovani, neni vyjimkou ani vyslani vlastnich Speo nepatelského tabora. dkteré
skupiny dokonce nevahaji pouzivat degy ¢i sekery. Jiz Bhem devadesatych let
bylo zaznamenanoc¢kolik pripadi umrti spojenych s fotbalovym chuliganstvim.
V Polsku je velmi rozgéné navazovanirgtelskych druzeb mezi chuliganskymi
skupinami fiznych,casto vzdalenych ust*

Polské fotbalové kluby uZivaji systému tzv. regisifch karet pro fanousky.
V Polsku byl od sezény 2003/2004 zahajen projekfmci rthoz vSichni fanousci
hostujicich klui 1. a Il. fotbalové ligy musi byt povignvybaveni registrénimi
kartami**® Pri vchodech do sektarpro hostujici fanousky byly zavederijesky
magnetickych karet. Zavedeni systému vyvolalo ¢moa nespokojenost mezi

fanousky hostujicich kludba systém z&l byt obchazen (né&gstji tak, Zze fanousci

141V roce 1980 se odehrél incident, jehoZ rémmebylo moZnéiehliZet. Ri findle polského poharu v Czestochowe na sebe
zejména v okoli stadionu narazili skupinyzpivai Legie Warszawa a Lecha Pozn&ysledkeméthto poulénich steti byly
zna’né Skody a mnoho zrémych jak na obou znégtelenych stranach, tak i mezi/adkovymi silami. Tato udélost upoutala
pozornost zejména polskych bermstnich slozek a objevily se i prvni statisticlkdaddokumentujici miru zavaznosti toho
fenoménu.

142 MARES, M., SMOLIK, J., SUCHANEK, M. Fotbalovi @ani. 1. vyd. Brno: Barrister & Principal, 20048%. ISBN 80-
903333-0-3

143 74jemci o navéwu zépas svého celku naistich soupai museli vyplinit specidlni formutae dvou kopiich, obsahuijici
osobni Udaje, detr¢ fotografie, nutné pro zhotoveni karty. Jeden ex&frformulde byl ulozen v kartotéce kligbdruhy na
Polském fotbalovém svazu.
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doméciho celku uvolnili misto ve svém sektoru tilwgt i masovych navsévach
hostujicich fanoudk systémcasto selhava a hosté jsou vpeénstdo sektoi bez
zkontrolovani registémich karet. V dalSich ffpadech pak polska policie
neumo#uje vstup na stadion nikomu z hostujicich fandugkckoliv ¢ast z nich
registr&nimi kartami disponuje) a fanousky ¥pads vétSich vytrznosti vraci zp
do mesta vyjezdu.

Radikalni polsti fotbalovi chuligani jsou mnohynanatovani za sotasné nastupce
legendarnich britskych rowdies, co secetyagresivity a intenzity nepokoj

v souvislosti s fotbalovymi utkanimi. K tomuftigpivd i absolutni neédéra
radikalnich fanougk v policii.*** Polsky z@sob vyrovnani se s fotbalovym
chuligdnstvim se prozatim nejevi jakdli u¢inny zejména proto, Ze dénésledek
a nikoli priciny. Represivni opéeni, tvrdé zakroky arpgimani specialnich zakdn
mohou sice finést ovoce v podabeliminace excasna stadionech, problém se ale
prenese do ulic:*®

144 7:4sti za to mohou i ne vzdy profesionalni zasahyefepvani tér¥ vyluiné represivnich a konfrontaich pistupi ze
strany policisf nebo bezpmmostnich agentur najimanych na ochranudmku pi utkanich. Policie na stadionech zasahuje
v piipad¢ nezvladnuti situace padatelskou sluzbou.Pzasazich jsowasto uzivany gumové projektily a slzny plyn. Zasahy
byvaji velmi tvrdé a neka ko vyklizenim celych sekibrBezpeénostni opateni mimo stadiony jsou giv rezii policie. Na
druhou stranu Gtoky hooligans na policisty byvéifas také velmi brutalni.

145 http:/iwww.profotbalfans.cz/clanky.htm, 19. 3. 20Fotbalovi chuligani v Polsku.
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Politika proti divackému nasili respektive
fotbalovému chuliganstvi vCeské republice

Charakteristikateského fotbalového chuliganstvi je velmi obtiznanwulosti byli
fanousci jednoho fotbalového klubu pémmé nesourodou skupinou lidi, kfese
ad hoc seSli na fotbalovych zapasech svého tymwblény s navswvniky
fotbalovych utkani z&ly nafistat od poatku osmdesatych let dvacatého stoleti.
V byvalémCeskoslovensku na sebe hooligans ¥aimpozornili véervnu 1985, kdy
fanousci prazské Spartyipcest rychlikem do Banské Bystrice zdemolovali vlak
a zpisobili tak Skodu fes ml milionu korun*® Vv dal$ich letech vznikly vice mé&n
organizované skupiny fanouskii nejwetSich fotbalovych klubech, jakymi v té dbb
byly Sparta Praha, Banik Ostrava a Slovan Bratislav

Na ceském Uzemi Ize rozeznat ¢édvzakladni vyvojové etapy fotbalového
chuliganstvi**” Prvni nazyvame pre-chuliganskou etapou neorganizovaného
fotbalového nasili, vytrznosti a vandalismd jednalo se o nahodilé incidenty
pachané jednotlivati nekonzistentnimi skupinami. Tato etapa trvalaodgia¢ od
pocatku osmdesatych let az do poloviny devadesatyci2Qe stoleti. Zajimava je
v této souvislosti skutmost, Ze od Sedesatych daatku osmdesatych let panovalo
obecné peswdceni, Ze fotbalové nasili jgzené. VeSkera organizovanost &pala
vSak pouze vtom, Ze bandarskdo fekl, kde se maji sejit, a par typlke je pak
pokusilo co nejlépe dovést k mistu akce. &ya které vznikaly byly velmi
spontannt®® V polovine devadesatych let #ala druhd etapa moderniho
fotbalového chuliganstvi organizovanych gaéhgharakterizovana cilenotinnosti
stabilnich skupin, jejichZlenové sami sebe chapou jakeéispusniky specifické
chuliganské entity*®

V obdobi ged rokem 1989 se do chovéni fotbalovych chuliggromita pedevsim
alkohol a vzajemna nevrazivosskych a slovenskych tymNa vyvoj fotbalového
chuligdnstvi na naSem Uzemi paKlanvelky vliv zména politického rezimu po
listopadu 1989. Po roce 1989 se chuliganska scateazradikalizovat. Fanousci
méli moznost sledovat ,kolegy* ze zahrahi na mezistatni zapasy k nancala
jezdit daleko vic fanouskz cizich stat a do nasi ligy z&li prichazet hréi z ciziny,
véetrs hré&si tmavé pleti. Stale silfii se objevovaly projevy rasismu a xenofobié.

V druhé polovig devadesatych let 20. stoleti vznikly chuliganskéngy se
stabilnimi nazvy a konzistentniflenstvem. Nkteré gangy maji pouzeékolik

146 O radeni fanousk Sparty Praha v roce 1985 natbreZisér Karel Smyczek film ,Pt@“. Je paradoxem, Ze préento film
zpopularizoval chuliganstvi mezi mladezi.

7 MARES, M., SMOLIK, J., SUCHANEK, M. Fotbalovi @ani. 1. vyd. Brno: Barrister & Principal, 200429 s. ISBN 80-
903333-0-3

148 SEKOT, A. Sociologie Sportu. Brno: Masarykova erzita, 2006, 258 s. ISBN 80-210-4201-X

149 v druhé polovie devadesatych let vznikly postdppsi nekolika klubech chuliganské gangy se stabilnimi pazv
i konzistentnim’lenstvem, které se vymezily jako &mi chuliganské scény a pravidélee zdastiuji fotbalovych zapais

i bitek. Chuligani se sdruzuji hlasrkolem fotbalovych klubAC Sparta Praha, FC Banik Ostrava a 1. FC Brnojchiggji
dochazi k domluvenymstim chuliganskych skupin, rozsahlé vytrzno&inp na stadionech nejsouils casté.

0BALCAR, M. Socialni prace s hooligans. Praha: Ak, 2000, 37 s.
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jednotlivai, nejwtsi v8ak maji &kolik desitekélena. Nekteré chuliganské skupiny
vydavaji fanziny (zabyvaji seédim na chuliganské sc&n vznikaji internetové
chuligdnské strdnky =z nichZz nejvyznafjdn je www.hooligans.cz Skupiny
chuligami se zapojuji do nejer¢jSich nasilnosti a vytrznosti. Diky bezpestnim
opatenim se vSak nésilnosti na stadioneddspuvaji mimo & K domlouvani mist
stretnuti slouzi mobilni telefonytasto se vSak jedna i o nedomluvené gogy
Policie nenize €mto stetim zcela zamezit, protoZe chuligani je velmi prorags|
planuji. Chuliganské incidenty se bohuzel netygajize chuliganské scény, ale maji
i jiné cile (nap. ndhodné o#ii, Spat hrajici fotbalisty, ,Spatné“ fotbalové
funkcion&e, rozhodi).*** V poslednich letech na chuliganské scéudi nejvice
pozornosti projevy politického extremismujedevSim pak projevy rasistické
a neonacistické. Podle Smolika s#Sina chuligafn ztotoZiuje s ultrapravicovymi
postoji a pedsudky*>?

Ministerstvo vnitra uvadi v Informaci o problentatiextremismu na Uzeraieské
republiky v roce 20072 Ze v oblasti problematiky divackého nasili dolprabshu
roku 2007 k radikalizaci chovani divak mezinarodd ozna&ovanych jako
Jrizikovych“.** Ti se @i vzajemnych ligovych zapasech, ale i na mezindrodn
arovni, prezentovali nasilnymi projevy. V roce 206& jako nejastjSi porusovani
poradku v souvislosti s fotbalovymi a hokejovymi zgpabjevovaly fyzické atoky,
poSkozovani majetku a projevy rasismu. V podzigasti 1. Gambrinus ligy se ve
vétSim rozsahu objevilo pouzivani zabavné pyroteghnik hlediska poruSovani
verejného peadku nebo pachani trestnyéiht v souvislosti s fotbalovymi zapasy se
v Ceské republice v roce 2007 potvrdil trend iedthozich let. ¥Si riziko pred
zapasy narodniho tymurgalstavovaly zapasy |I. Gambrinus ligy a poharovanitk
UEFA. Byl rovrez zaznamenan nist patu ¢eskych fanoudk nevyjimaje rizikové
fanousky, kté& cestovali na zapasy narodniho tymu, anebo nasyapa/ch kluli do
zahrangi. V Ceské republice byly @p nejrizikowjsimi vzajemné zapasy FC Banik
Ostrava, AC Sparta Praha, 1. FC Brno, SK Slavid@@ Bohemians. U zagas
narodniho tymu sefpvazr jednalo o kvalifik&ni zapasy na EURO 2008.

Pri domécich zapasech doslo v roce 2007 kamdvzavaznym porusenimiggého
poradku. Jednalo se o zapas s Walesem v Teplicichyrikdgli hooligans napadali
pied jeho zahdjenim fanousky Walesu a z&vasirym jednanim poskodili vejny
i soukromy majetek. V druhémiipadt, daleko zavazfiSim, doslo k naruSeni
verejného ptaddku ¥ zapase s Bmeckem, kdy cca 50@&eskych rizikovych
fanouski napadlo na Vaclavském nésti v Praze dv¥ hodiny fed zapasem
némecké hooligans. Vysledkem bylo nejen @enii dvou restauraci, zni zbozi
na stankovych prodejnich pultech, ale i 2rdnnekolika osob, vetrg osob
nezastrenych. Na zahratni zdpasy proti atraktivnim soufien, jakymi jsou
Némecko, Wales, Irskaci Slovensko, byl zaznamenan vyjezd velkéhoitpo

%1 Mezi nejtragitéjsi pipady mizeme zeadit Zké zraéni Zeny, ktera jela se svou malou dcerou v srpr i viaku,
kterym shodou okolnosti cestovatizmivci Sigmy Olomouc na utkani s banikem. Viakpbgtl Ostravou napaden skupinou
banikovskych chuligdin ktei na rgj hazeli kameny. Jeden z nich trefil Zenu do hl&@izkého zraeni se nikdy nevyié

a zistava na jedno oko slepa. )

%2 MARES, M., SMOLIK, J., SUCHANEK, M. Fotbalovi @ani. 1. vyd. Brno: Barrister & Principal, 200432 s. ISBN 80-
903333-0-3

153 Ministerstvo vnitraCR, odbor bezpmostni politiky, Informace o problematice extremisma GzemCeské republiky v roce
2007.

1% Jednéa se zejména o fanousky RINC Sparta Praha, SK Slavia Praha a FC Banik Ostra\Bohemians.
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fanouski. Ti se vSak Zadného protipravniho jednani v zeib'ranedopystili. A
téchto zapasech se potvrdila ugitest gitomnosti policist - spotteét z CR, ktei
s fanousky komunikovali a timf@dchézeli fipadnym problérim.**°

Aktivity statnich instituci vCeské republice

Oblast divackého nasili spada do gesce Ministersivitra, které je usednim
organem statni spravy pro umit véci, zejména pro wejny paadek. Mezinarodni
legislativni rAmec pro prevenci a potirani nevhéan&hovani fi sportovnich
utkanich (pedevsim fotbalovych) zajidje Evropska Umluvaijjata ve Strasburku
vroce 1985. Nezastupitelnou roli majfi FeSeni problematiky divackého nasili
predevsim nasledujici akié

- Ceskomoravsky fotbalovy svaZMFS) a jednotlivé fotbalové kluby,

- Ministerstvo vnitraCR a PolicieCR,

— Ministerstvo Skolstvi, mladeze &dvychovy,

- Svaz mést a obci.

Organizaéni ujednani meziCeskomoravskym fotbalovym svazem a policii

Soutzni utkani \Cesku fidi Ceskomoravsky fotbalovy svaz CHFS).
Ceskomoravsky fotbalovy svaz jed@mské sdruzerif® zakladnim dokumentem pro
poradani fotbalovych utkani je tzv. semmi fad fotbalu, vydanyCMFS, ktery
obsahuje ustanoveni o ipolatelské sluzh vykonu jeji ¢innosti, povinnosti klub,
pribéh soutZnich utkani, apod. Ostatni pravni akty, jakotrnalsciplinarnitad,
registré&ni fad, statut sméi komise, apod. se vztahuji k umit ¢innosti orgai
CMFS™’

Spoluprace mezi Policiteské republiky & eskomoravskym fotbalovym svazem je
upravena smluvh V roce 1995 byla uz@gnaDohoda mezi Policejnim prezidiem
CR a Ceskomoravskym fotbalovym svazemizajemné spolupracitipzajidovani
vefejného psadku, ochra# bezpénosti osob a majetkuripfotbalovych utkanich,
ktera byla kazdorn¢ prolongovana.

V bfeznu 2005 bylo podepsan@rganizani ujednani meziCeskomoravskym
fotbalovym svazem a PoliciCeské republiky nahrazujici stavajici Dohodu.
Organiz&ni ujednani jash vymezuje ukoly jednotlivych dastniki k zabragni
projevii divackého nasilt>® Jeho sogasti je i tzv. mistni ujednani mezi Poli€iéské
republiky, Ceskomoravskym fotbalovym svazem, fotbalovym klubemobci.
Organiz&ni ujednani Iépe neZigdchozi Dohoda identifikuje ndplcinnosti

1% Ministerstvo vnitraCR, odbor bezp@mostni politiky, Informace o problematice extremisma GzemCeské republiky v roce
2007,15- 16 s.

1% Ocanské sdruzeni vznika na zaklagikonas. 83/1990 Sb., o sdruZovanicain, ve z@ni pozdjsich predpigt.

57 http:/iwww.fotbal.cz/c/cmfs/VH/index.asp, 17.@08&

158 Konkrétrs upravuje mj.cinnost Ceskomoravského fotbalového svazu a fotbalovychikkgmlupraci peadatelské sluzby
a policie, vycvik ainnostclen: paradatelské sluzbyjnnost policie, spolupraci sckterymi dalSimi subjekty a stanovuje ré@n
zasady spolié medialni politikyCeskomoravského fotbalového svazu, fotbalovychi lduiplicie.
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a konkrétni formu spolupréace mezi zainteresovarsubjekty (zejména Polici€R,
Ceskomoravsky fotbalovy svaz, fotbalové kluby acjejpdadatelska sluzba, obce).

Z podrétu  Policie CR vyplyva, 7e se aktuain objevuji problémy ze strany
fotbalovych klulii v ramci nerespektovani pozadéawelitele policejnich op&tni (i
uzavirani mistniho ujednanii pii sowinnostnich jednanichied a v piibéhu
fotbalové sezony. Aktuédn jsou na Urovni Ministerstva vnitra a PoliciéR
diskutovany navrhy z#m Organizéniho ujednani. Cilem je uvést Orgariza
ujednani do souladu se #mami vramci pipravované reformy policie &Si
odpowdnost padadatel, apod).

Aktivity CR v ramci Rady Evropy

V roce 1995CR pristoupila k Evropské umluv k divackému nasili a nevhodnému
chovani pi sportovnich utkanich, zvléstpri fotbalovych zapasech? Zastupci
Ministerstva vnitra pravideth participuji na zasedanich Stalého vyboru Evropské
umluvy k problematice divackého nasili a nevhodn@&@hmhovani pi sportovnich
utkanich, zvlast pii fotbalovych zapasech. Ministerstvo vnitra a FielicR dodrzuji
vSechny relevantni sfmice Rady Evropy a Rady Evropské unie, vztahusiei

k problematice divackého nasili. V ramci evropskimdtituci a partnerskych stéje
vysoce ockovana zejména prace Polidi&®R v souvislosti se zaji&im bezpénosti
mezinarodnich utkani. Odbor be#Zpestni politiky Ministerstva vnitra slouzi jako
konzult&ni bod k navrim snernic evropskych instituci v problematice divackého
nasili.

V roce 2004 se ¢R uskuteénila navstva hodnoticiho tymu Rady Evropy s kladnym
vysledkem.CR plIni vSechny své mezinarodni zavazky. Hodnotigenvysoce
ocenila zejména mezinarodni spolupraci PolitRev boji proti divackému nasitf°

Koordina éni komise

V dubnu roku 1996 byla Dohodou mezi Ministerstvemitra a Ministerstvem
Skolstvi, mladeze acélbvychovy zizena Koordina’ni komise Kk problematice
divackého nasili a nevhodného chovami pportovnich utkanich, zvlastpri
fotbalovych z&pasechziizeni komise vychazi z Evropské umludy.K &innosti
komise pat zejména:

- koordinacezinnosti smluvnich stran v oblasti dodrzovani UmlwgR,

- spoluprace s alanskymi sdruzenimi zatélem eliminace divackého nasili,

- iniciace a podpora preventivni, vychovné a infa¥fmginnosti,

- monitoring situace v oblasti divackého nasili,

%9 Rada Evropy se jako prvni mezinarodni organizastesnaticky zabyva divackym nasilim jiz od rokus188y byla v jejim
organizanim ramci pijata ,Evropska umluva k divackému nésili a nevhéaho chovani i sportovnich utkanich, zviaspri
fotbalovych zapasech®. Meti Umluvy bylo reakci na tragédii na stadionu ysel v Belgii. V satasné dob k Umluv
pristoupilo na 38 evropskych statCR pistoupila k Umlu¢ v roce 1995, text byl publikovan ve Shirce zékonl18/1996,
castka 37.

160 http:/ivww.mvcr.cz/bezpecnost/ms_fotbal.html#3312008

181 www.profotbalfans.cz/soubory/cl_legislativa.dog, 3. 2008
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- kazdor@ni zpracovani Narodni zpravy k divackému nasili gtaly vybor Rady
Evropy,

- spoluprace progtdnictvim svého zastupce ve Stalém vyboru s koatdimi
organy smluvnich stran Umluvy.

Na cinnosti komise se podili zastupci Ministerstva raitMinisterstva Skolstvi,
mladeZe adovychovy, PolicieCR, Ceskomoravského fotbalového svazu, Asociace
profesionalnich klub ledniho hokeje a zastupci Svazesina obci®?

Vysilani policisti na Sampionaty

PolicieCR se aktive (i¢astni mezinarodni spoluprace v oblasti boje prietickému
nasili. Pravidlem je zejména vysilani poligistk plnéni Ukoki v zahrandi

v souvislosti s vyznamnymi utkanimitiBlusnici PolicieCR se jiz aktivis Geastnili
bezpé&nostnich opdéni na fotbalovenMS 2006 ve Spolkové republicemecko
V dok konani Sampionatu byli ve Spolkové republic&mécko nasazeni policisté
z téch stahb, které se kvalifikovaly na Sampionat. Z&eskou republiku se akce
U¢astnilo 20 uniformovanych ifsludniki Policie CR (z uUtvafi poradkové
a zeleznini policie) a 13 tzv. spottér(prislusniki Uradu sluzby kriminalni policie
a vySetovani)1®

Nezastupitelnou roli mezi vyslanymi policisty sdhZejménaspottgi*®. Jedna se
o policisty, kt&i maji odpovidajici praxi v operativndinnosti @ sportovnich
udalostech a disponuji osobni znalosti geaitrizikovych fanouska jejich projev.
TotoZzn& opatni budou realizovana také v souvislosti s kondvistrovstvi Evropy
v kopané v Rakousku a Svycarsku & [20081%°

182 http://www.mvcr.cz/bezpecnost/ms_fotbal.html 412008

183 \Wslani policist bylo umoZeno na zaklad existujicich platnych smiuv a dokumentu ,Spoée prohladeni o spolupraci
v otazkach tykajicich se bezpesti pi prileZitosti Mistrovstvi sita v kopané 2006", ktery byl podepsan spolkovymistiem
vnitra a ministrem vnitralR v dubnu 2006.

164 Jsou to policisté v civilu bez policejnich pravaidted pomahaji doméacim policiah rozpoznat rizikové situace a jedince.
V pripact potreby identifikuji zadrzené vytrzniky, pigad® radi fanouskm své zeiv nesnazich. Jejictinnost pi zapasech

Vv cizirg neni utajena, naopak p&domi fanousk o pfitomnosti policist viastniho statu pomah&gkonat pocit anonymity davu
a predstavuje éinnou prevenci proti iniciovani vytrznosti.

185 http:/iwww.rexter.cz/clanek.aspx?id=77&tisk=1, . 20 2008
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Prevence divackého nasili i sportovnich
utkanich

Preventivni postupy jsou zvl&st zapadni Evrop neustale intenzivhrozvijeny,
n¢které jsou jiz propracované a zvladnuté. Snahoedfealit fedevsim ty, kté na
stadionech fisobi jako spousti negativnich davovych reakci. Kdyz zabranite
vstupu lidem, kt8 z&inaji s vytrznostmi, ke kterym se pak ostathip@ji pod
vlivem situa&nich emoci, zabranite vzniku nezadoucich pigjeebad k nim bez
téchto iniciatofi obvykle nedojde.

Doporwenim Stalého vyboru Rady Evropy. 1/2003°° o Uloze sociélnich
a vychovnych opa&eni v prevenci nasili ip sportovnich utkénich je signafian
umluvy (tedy iCR) dopor@ovano:
pfijmout preventivni socidlni a vychovna ofeati pro zlepSeni préce
s fanousky,

- vytvorit zdsady prace s fanousky, zalozZit infotimiacentra pro fanousky,

- motivovat sportovni kluby, aby navazovaly uzsi igtae svymi fanousky,
podporovaly zakladani oficialnich fankluba umo#ovaly jim stat se
nedilnou so&asti zivota fotbalového celku,

- zvySit pov¥domi kluhi o Uloze, kterou mohou hrat ve svém socialnim
prostedi.

V jednotlivych zemich EU najdeme pod hk&kou prevence divackého nasitizné
¢innosti: krouzky pro &ské fanouSky vedené sportovnimi kluby, vikendové
adrenalinové akce pro problematické fanousky, alelde medializované ambasady
pro fanousky nebo kampé&na propagaci fair play.

Aktivity vychazeji nejenom z iniciativy kluh organizuji je i soukromé spolky
a vladni nebo mezivladni instituce. Fotbalové klibyederace by se gy nawit
orientovat se na své fanouskyibtizit se jim a navazat s nimigtelské vazby.

DuleZit4 je rovez cilena prace s fanousky, jako &ast proaktivnich preventivnich
¢innosti. Zakladnim principem cilené prace s fangygkprace profesionalpiimo
v terénu, zacilenarpdevsim na skupiny mladych fotbalovych fandu3k nekterych
statech EU (zejména v Belgii¢hecku a Nizozemi) se praci s fanouskpuwji tymy
profesionélnich socialnich nebo ¥klacich pracovnik ktei rozumi klubové
kultuie a pracuji imo mezi fanousky. Tyto osoby pak mohou slouZibjakntakt
pro komunikaci mezi fanousky, fotbalovymi kluby alipii. Rozhodnuti, ktera se
jich tykaji, je vhodné s fanousky konzultovat.

ZkuSenosti ze zahratiiukazuji, Ze &oli divacké nasili nelze zcela vymytit, Ize ho
citelné omezit spolénym koordinovanym usilim, zaloZzenym na rozhodné&wnia
politice 1*’

186 http://iwww.ria.mvcr.cz/casopisy/policista/2006 f@ivaci.pdf, 17. 3. 2008
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Preventivni opateni

Jak jiz bylo vySe zmiino, rostouci pozornost je v Eviopénovana preventivni
praci s fanousky®® Preventivni praci lze obeg&mozdilit na sekundarni prevenci,
zantienou na mladez z rizikového preti, jez s chuliganskym chovanim dosud
nentla nic spoléného, ana tercialni prevenci, z&smou na Fslusniky
chuliganskych ganiga pachatele incideintV ramci sekundarni prevence se vyuZziva
pritazlivosti fotbalu a atraktivnosti mistnich fotbajych celebrit k zapojeniét do
pravidelného sportovani podle danéddu a pravidel. Tentoi{stup je roz§en ve
Velké Britanii. Naph cinnosti je jednoducha, mladSgtd hraji pravidelg fotbal,
starSi prochazeji amatérskou trenérskiipravkou. Projekty #Sinou financuje stat
nebo obce?®

Velmi dulezitou dlohu hraje také mistni klub, ktery nali&dto zapojenym &em
exkluzivni diskuseti hru se slavnymi hi&, nabizi klubové symbolickéiedntty,
poskytuje technické z&zendi hiist¢ a rekdy poskytuje dokonce &ita privilegia
(levr¢jSi vstupenkyi dopravu na zapasy klubu). Tyto péme jednoduché pobidky
déti silné motivuji k dodrZzovani vyenéhotradu. Takto investované préstiky se
klubu navic vraceji v podéb fanouskovského zazemi klubu, s nim spojené
navstvnosti a prodeje klubového zboZi. Nadto ma klubadsinou situaci p
vyhledavani talerit

Podle BureSe je prace s jiz “zkuSenymi" chuliganyamci tercialni prevence
porekud slozigjSi a finargné naranéjSi. Jedna se&Sinou o starSi mladez, které je
treba poskytnout tak silné zazitky, které dokaztehlsit vzruseni z bitek. Vhodné
je u mladeze také navodit pocit é@spu ¢i uzitetnosti. Dobré zkuSenosti s timto
druhem socialni prace maji v Belgii nebo ¥nhecku. V Belgii mohou skupinky
chuligdni holdovat adrenalinovym sparh (horolezectvi, vodactvi), v Lutychu si
nagiklad takova skupinka vlastnimi silami postavilarsek s prostory pro klubovnu.
Clenové skupin postupemiasu zjisti, Ze dok&Zou mnohem vice neZ jen bitky.
V Némecku jsou zase chuligani kontaktovani socialnimacpvniky, kté jim
pomahaji reSit obtizné Zivotni situace, riédad poméhaji hledat zamstnani,

a pitom se snazi nenasilnou formouegdchazet nasilnému chovani. Uvedené
programy maji charakter socialni prace, ve kteréijezité navozeni iéry mezi
socialnim pracovnikem a jeho klientem. V Zadnétiipgit se vSak nejedna
o prodlouzenou ruku policie. Sociélni pracovnicipalicisté vykonem v zéasad
odliSnych Ukoh snetuji ke stejnému cili: bezprosti a pohod pii sportovnich
zapasech.

VySe uvedené metody maji dlouhodoby charakteriehjejopad se projevuje az po
delSi dok. Mezi kratkodobé metody gatdoprovod fanousk na hostujici zapas
nebo nabidka ditych sluZzeb. Tentofjistup (fan-koding) vychézi z gedpokladu, Ze
frustrovany fanousek je potencidlragresivni. Sluzba protoigdstavuje jakysi

167 BURES, R.¢asopis Véejna sprava 33/2006, internetové stranky Ministersinitra, www. mvcr.cz

188 Cilewwdomé odstraovanidi minimalizace faktat, které vedou k divackému nasili. Mezipati napiklad Spatné rodinné
zazemi, nevhodné traveni volnéasu, nedostatek pozitivnich viar zazitk.

19 BURES, R.¢asopis Véejna sprava 33/2006, internetové stranky Ministersinitra, www. mvcr.cz
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pomocny doprovod @@jici 0 organizaci cesty za zapasem svého tymumalee
piipravovat i doprovodny programieba fotbalové zapasy s fanousky domaciho
tymu. Pr&¢ doprovodné akce maji velky preventivni vyznam,t@te pomahaji
odstraiovat fedsudky a kulturni bariéry mezi fanougky.

V dnesSni dob otewenych hranic a levného cestovani doprovazejij $ym na
zahranini zapasy p&etné davy fanousk Pro policii hostujiciho tymu tofpdstavuje
zvlastni vyzvu, nehd disponuje pouze omezenymi znalostmi o projevech
zahranénich fanousk. Kvalitni analyza rizik optimalizuje nasazeni pejnich sil
aomezuje riziko nekanych kolizi. Problematicky ivie byt nejen nedostatek
policisti, ale také nasazeni jejich velkéhafup ktery nize fanousky k nasilnostem
piimo provokovat. Analyza rizika se dnes neobejde dpetuprace policie ze zeém
hostujiciho tymu. Aby vyrna policejnich informaci byla kvalitni, vznikla wae
2001 rozhodnutim Evropské uniet’ dNarodnich fotbalovych inforndaich bodt
v ramci policie kazdéhailenského statu. Prdstdnictvim &chto bodi probiha
vymeéna potebnych strategickych informaci dlouhareg zapasem, opeéirEch
informaci tsné pred zapasem a zhodnoceni po zapaskem® vlastniho zapasu
doprovazeji hostujici tym policejni spdite

Opateni v oblasti policejni spoluprace doprovazejiatina podporu fanousk
Zejména P mistrovstvich seta i Evropy se osyily takzvané ambasady
fanousk'’™, které pracuji na podobném principu jako fanding. Jedna se
o mobilni informani stediska, ktera doprovazeji narodni tym a poskyanopliSkm
nejrizngjSi potebné informace v jejich rodném jazyce. Ciletnhto ambasad je
piedchazet situacim, kdy dochazi ze strany fanoukkasilnym inciderim
zpisobenym frustraci, nespokojenosti dezorientaci. Fan-ambasédyétdinou
fanouskim poskytuji informace o ubytovani, dop&avpristupu ke stadionu,
a nabizeji pomocip slozitych situacich, jakymi byva ztrata dokiadbkradenici
potteba |ékéskeho osSdéeni. V ramci tohoto infornmtiho pisobeni se hostujici
fanousci také dozvidaji o bezp®stni politice ptadajici zemn, tedy které chovani je
jese policii tolerovano a které jiz nikoli. Dale jsounj pfipominany pedn¥ty, které
nesngji vnaset na stadiot?

Vztahy mezi kluby a fanousky, role klubu v socialrm prostredi

Sportovni kluby by se #fi nawit orientovat pedevSim na své fanousky, navazat
s nimi gatelské vztahy. Prévtyto vztahy nabizitadu mozZnosti pro preventivni
opateni, ke kterym by & prvni krok &init praw sam klub. Sportovni kluby by si
mély vazit svych fanoudk a podporovat vznik jejich fankldb Mély by urit
jednoho pedstavitele klubu, ktery by komunikoval s fankluty.vétSich kluki by

170 7vI&3e efektivni se fan-kaing ukazal pi odstraiovani rasovych fedsudk. Preventivni prace je v celédé zemi doplena
rozmanitymi aktivitami za#enymi pra¥ proti rasismu a rasové nenavisti.

L http://www.profotbalfans.cz/clanky.htm, 19. 3. 200Miles, K. Ambasady pro fanousky: Historie, miizasouvislosti,
zakladni struktura.

172 Fans’ Embassies at International Tournaments, Ryat 2004, Football Supporters International, Fréumit, 2005, 6 — 9 s.
ISBN 3-89152-480-3.
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bylo vhodné zaloZeni zvlaStnich ,adeni prace s fanousky”, které by sénevaly
rozvijeni dobrych vztahs fanousky.”®

Sportovni Kluby ve svém &t ¢i ¢étvrti hraji velmi dilezitou roli a to nafklad
nejen @i propagaci sportu jako idealni aktivity, ale také formovani mistni
politiky. Dale by se vztah klubu s okolim ndromezovat jen na dny utkani a kin
poslednim dnem fotbalové senel’ Kluby by se ndly snaZit spravé smsrovat
mladé pozitivé naladné a bezproblémové fanousky a prosadit novou sparto
kulturu, ze které vzejde generace loajalnich fakd®

Cilena préace s fanousky, uloha mistni samospravy

Prace s fanousky si klade za dilspivat k gijemné atmosfi@ fanouskovského &ta

a vytvaet vhodné podminky pro pobyt fanouSkostujiciho klubu. Zakladem
aspechu socialni prace s fanousky je vSeoldepozitivni gristup k této specifické
fome ,kultury mladych®. Hlavni stet je v podporovani jakési ,seberegulace” uvnit
fanouskovské scény a v motivaci jednotiiicosvojovani si vlastni odpeéenosti®’®
Zakladnim principem cilené prace s fanousky je @@wfesiondl primo v terénu.
Prace s fanousky se nejlépe rozviji v mistnim pedst Stejg jako fanousci i jimi
pachané nasili ma mnoho tiyastejré tak je fiznoroda i prace s fanousky. Jeji
podobu je pdeba v kazdé zemifzpiisobit mistnim podminkam a kuier’’

Prace sfanousky vyZaduje permanentni vychovnowc#lai praci s fanouskem

i tehdy, kdy neZije jen fotbalem. Vychovné a sauiélnnosti se zartuji hlavré na
kazdodenni Zzivot mimo fotbal. Ratsem klasické sportovni aktivity nebo
adrenalinoveé sporty,ipkterych mohou mladi fanouSkovéeplvést kamardon svou
zdatnost a nahradit si tak pelbu demonstrovat svou silu nasilim. Sportem se
fanouSkové & hodnoto¥¢ naklddat se svym volnyasem, zapojit se do kolektivu

¢i osobni odpo&dnosti.

Prace vterénu zajigje kazdodenni kontakt sfanousky. Terénni pracdveeé
pohybuji v rizikovych oblastechitvrtich nebo v mistech, kde se fanouSci schazeji
(nag. hospody, bary). Kontakt Ize také udrzovat pexnictvim tzv. fancentra®.
Zde se mohou fanouSci schézet, hrat hry a d#évdt se. Hlavnim 0Okolem
pracovniki s fanousky je zprostdkovat komunikaci mezi fanousky a organizatory.
Sousasti prace s fanousky je i socialni pomoc a porstaen’

Zakladem socialni prace s fanousky je snaha davaiuSkm novy smysl. Mze se
jednat o vydavanicasopis pro fanousky, organizovani vyletve skupinach
k zapaém a zpgt, vytvaeni a udrzovani webovych stranek, podporu fanowsimh
choreografii, vyrobu popisnych videofitin fotografické vystavy, atd. Paleta

8 Mize se jednat nafklad o prodej vsupenek, 8hi informaci o klubu, organizaci utkani,/adani cest na utkani atd.

174 Nekteré kluby WCR zakladaji s pomoci viadnich prograrjuniorské fankluby pro di ve wku 8 aZ 12 let. V klubovych
prostorach nabizeji nejenom sportovni vyziti, aledialni pomoc ve spolupraci se socialnim pradaemi.

175 http:/iwww.mvcr.cz/casopisy/policista/2006/10/petii.pdf - 19. 3. 2008

176 http:/iwww.profotbalfans.cz/clanky.htm, 19. 3. 00Schneider, T., Gabriel, M./Bhled pikladi dobré praxe v sociaifa
integrativni praci s fotbalovymi fanousky.

17 Nejpropracovarjsi a nejzavedefisi projekty bychom nasli v Belgiighecku a Nizozemi.

78 Ministerstvo vnitraCR 2006, odbor prevence kriminality, Prevence dig¢acknasili pi sportovnich utkanich.
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piilezitosti, jak rozvijet a podporovat dovednosthdasSki a vytv&et pozitivni
podobu fanouskovské kultury a pocitu, jaké je tb fapousek, je neomezena. Tady
je podstatné, Ze jsou fanousci do prajekdpojovani aktivé. Neni to tak, Ze by byly
projekty organizovany pro fanousky, ale Ze s&jd spole&né s fanousky — to je
velmi dalezité pro dlouhodobou zinu chovani. &koliv zatina byt vyznam socialni
prace s fanousky znovu uznavan, iebt si pamatovat, Ze tato metoda neslibuje
rychlé vysledky.

Velmi dilezita je také role obci, v jejichZ katastru sergpmi zapasy konaji. Jedna
se [fedevSim o oprawmi obci vyuZivat institutu obeé&nzavaznych vyhlaSek
a rekterych omezujicich opiani v ramci pestupkové agendy. Obce taktéZz mohou
prispivat k dosahovani patbné technické Uro¥nstadiori. Nezastupitelnou roli
hraji gi podpde a organizovani prevemi prace s mladymi fanousky. Organy mistni
samospravy jsou také vybe@rrvybaveny pro roli koordinatora aktivit na Skolach
apro Skolaky, které vyuzivaji sport jako nastrojeyence a zapojeni do
spol&nosti'’™® Ve mistech se pozornost sotestuje predevsim na problémonsévrti,

ve kterych je prevence prostinictvim sportu prioritou. Je geba si ugdomit, Ze
nasili @ sportovnich utkdnich se nevyhyba ani amatérskakeim, ani fotbalu
hranému jen tak pro zabavu. Mistni samosprava hyre® kroné kampani proti
divackému nasili ka rovnsz zangfit na amatérské kluby a jejich kg

Informa ¢ni centra pro fanousky (fan embassies)

Informani centra pro fanousky nebo ,ambasada pro fanousieo také ,fan-
ambasada“ (Fans” Embassy) je jméno pro poradmirnrgni a podgfirnou sluzbu
pro fotbalové fanousky, kieza fotbalem cestuji,ipdevsim pro ty, ki€ za zapasy
vyrézeji na velké turnaje do zahréiniExistence ,ambasad pro fanouskytie

zlepsit a zpijemnit program fanouskna turnaji-®*

.Fan-ambasady” nevyvijeji v zadnémiigmd® represivni ¢cinnost a nejsou  ani

nastrojem policie na turnajich. ZkuSenost v3ak alkgzze pitomnost sluzeb

.ambasad pro fanousky“, které poskytujfepné informace a propaguji ,dobré
jméno“ mezi skupinami fanou8k u nich miize pomoci sniZzovat pocity nebezpe

a vylowseni, a tim vyznamnprispivat ke sniZzovani nap a minimalizaci nasilt®?

Hlavnim cilem informanich center je zprosidkovat komunikaci mezi fanousky,
organy statni spravy a organizatory. Kazdé&stm které hosti mezinarodni
fotbalovou soutz, by ntlo mit alespé jedno inform&ni centrum. Jeho pracovnici
by mgli disponovat dostatmymi schopnostmi a dovednostmi¢hby se orientovat

ve swt¢ fotbalu a fotbalovych fanousk Centra by rmda byt snadno dostupna

179 Napiklad v Rakouskudii projekty, které seznamuiji 3kolaky s principy ity a tolerance, v&puji jim uctu k cizi kultee
a ui je, pra’ je t'eba bojovat proti rasismu.

180 http://www.profotbalfans.cz/clanky.htm, 19. 3. 00Schneider, T., Gabriel, M./€hled pikladi dobré praxe v sociah
integrativni praci s fotbalovymi fanousky.

181 Fans’ Embassies at International Tournaments, ®gat 2004, Football Supporters International, Fréumit, 2005, 6 s.
ISBN 3-89152-480-3.

182 http://www.profotbalfans.cz/clanky.htm, 19. 3. 200Miles, K. Ambasady pro fanousky: Historie, miizasouvislosti,
zakladni struktura.
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a viditelna. V informanich centrech pro fanousky byéla byt gipravena brozura
s informacemi o fotbalovych stadionech, jejich usrig dopravnich podminkach,
0 vécech, které Ize na stadion vnasefaké chovani je ndéfpustné. Déle by zde
obsluha nmila poskytovat informace aiznych typech ubytovani, aktualni dopravni
situaci, o0 nemocnicich, ambulatni a pohotovostgi, @ibni pohotovosti nebo také
pomoci v fipadct ztatyci zcizeni doklad. Zakladem sluzeb ,ambasad pro fanousky
je tedy poskytovaniipsnych, spolehlivych, aktualnich a objektivnichomiaci ze
vSech oblasti, které mohou fanousky zajiffiat.

Zacatky existence ,ambasad pro fanouskylzmme najit fi ohlédnuti za sluzbami
poskytovanymi fanoudknm Anglie a Nmecka na MS 1990 v ltalii, které se dale
rozvijely i v dalSich letech. U nas riégad v souvislosti s MS ve fotbale whiecku
Ministerstvo vnitra objednalo u oanského sdruZeni ProFotbalFdfisbalicek
preventivnich sluzel’®> S finarénim pispsnim Ministerstva vnitra proto n&eské
fotbalové fanouskycekalo v Nmecku pgijemné pekvapeni. Na zapasy za nimi
autem s napisem CZECH FAN EMBASSY a s narodni vlajkvyrazila ¢eska
mobilni fan-ambasada, ktera poskytova&keskym milovnikim fotbalu Spikovy
poradni a informéni servis. Provozovalo jig zkuSenych odbornikze sdruzeni
ProFotbalFans, kie poradili s ubytovanim, kulturnim vyzitiri ukézali nejkratSi
cestu na stadion. FanousScilimk dispozici mapy nist i¢eského ,Pitvodce pro
fanousky”, ktery obsahoval utezité informace o padatelskych rstech,
doprovodnych akcich a dalSi praktické tipy na bellgmovy pobytceskych
fanouski na turnaji. Bhem turnaje byla fan-ambasada vSude tam, kde zroraia
cesti fotbalisté a kde se pohybovalo &V mnozstviceskych fanoudk (nag.
pobliZ velkoplosné projekce, tzv. Fan-festu attf.).

18 Ministerstvo vnitraCR 2006, odbor prevence kriminality, Prevence dig¢acknasili pi sportovnich utkanich.

18 Ohranské sdruzeni ProFotbalFans bylo zaloZzeno 14i. 2804 a registrovano Ministerstvem vnittdR dne 24. 9. 2004 —
vice informaci na www.profotbalfans.cz

18 Jednalo se fedevsim osfzeni internetovych stranek sleZitymi informacemi praeské fanousky cestujici derecka na
fotbalovy Sampionat, tvorbu a vytist praktické pirucky proceské fanousky aizeniceské Fan-Ambasady idecku.

186 http://iwww.mvcr.cz/zpravy/2006/fan_embassy.httl 3. 2008
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Zaveér

Bakal&skou praci Agrese a divacké nasiljsem z&ala psat s ambici odp&dét na
otazky, které jsem si kladla v Uvodu své prace.iNym jejim dokoreni, gecteni
bezpa@tu dokumeni, rozhovofi s experty Ministerstva vnitra a PolidiR a staZi na
odboru téhoz ministerstva, ktery je odpdry za definovani vladni politiky boje
s divackym nasilim, jsemi@swdéena, Ze vim o problematice divackého nasili
mnoho, ale i festo je hledani odpeédi velice slozité, neliose objevu;ji otazky dalSi
a proces hledani afipmani optimalnich preventivnich nebo represivnagrateni
pravdEpodobré nebude mozné nikdy uzat

Ve své praci jsem se pokusila odpdit na divody, které vedou lidi k pachani
nasilnosti. Motivace jednotlivcmuze byt fiznoroda, tak jako jsouizni samotni
lidé, Ize vSak vystopovat i shodné typy jednanikteaé bude do budoucna mozné
zametit konkrétni preventivni kroky. Ndfklad mladi lidé pochéazejici ze sociéln
vyloucenych¢i slabych komunit a potiujici ugité vykarereni, jsou skupinou, ktera
by mohla kladi reagovat na nabidky preventivnich progiidistbalovych kluki, na
moznosti setkavani se s Birgporadani tréninkovych kendp apod.

Reseni divackého nasili nesmi byt pouze zéalezitBslicie CR, pro kterou je
Z podstaty ¥ci z&kladnim Ukolem zabezgmni veejného ptadku a bezpmosti,
tedy hlavé represe. Je nutné intenzévivnimat zasadni roli fotbalovych klab
a pdadatel zapas, lépe investovat do infrastruktury stadiom zejména do vykonu
poradatelské sluzby a jiz tolikrat ziivané komunikace s fotbalovymi fanousky.

Nemért vyznami se otazkaeSeni divackého nasili tyka Uzemni samospravgst m

a obci. Zvlast dulezité a divacky atraktivni zapasy ovliyji chod mistniho Zivota

a podcenni piipravy zapa% miZze znamenat vyznamné negativni dopady na Zivot
obce a jejich obyvatel. revzeti svého dilu odpe&enosti kazdym ze
zainteresovanych subjeékta jejich Uzka spolupraceigqustavuje zakladni pili
efektivniho pistupu.

Po analyze pravni Upravy se domnivam, Zetipgot CR existuje dostatek
legislativnich nastrdj, kterymi lze postihnoutifpady divackého nasili. Tyto nastroje
vSak nejsou spra¢n nebo dostatm¢ vyuzivany. MozZnosti trestniho stihani
a prestupkoveéhdizeni s pachateli incidanspojenych se sportovnimi utkanimi jsou
obecré dostaténé. Cesky trestni zakon obsahuje mnoZstvi skutkovycrsiaodkteré
Ize jednanim ohrozujicim bezpwst nebo jinak zavadnym jednanim na stadionu
naplnit. Na druhou stranu vSak existuji i mozngstk, pravni Upravu vylepsit a to
zejmeéna v oblasti ukladani trést

Cilem by do budoucna #to byt dosazeni stavu, kdy famlatel utkani bude vice

zapojen do zaji®vani bezpénosti a prevence. Jednani, kterdguatel povazuje za
nebezpéna, a nelze je posoudit jako trestin nebo pestupek, mze feSit
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poradatelska sluzba v ramci svych opré&wvintim, Ze nafiSt vstup provinivsiho se
divaka na stadion preventi&meumozni.

A je to pra¢ oblast prevence nabizejici n&ii prostor, kde by se mohli uplatnit
odbornici na socialni pedagogiku. Sport ma pro élédi bezesporu zgaou
pritazlivost a vyuziti atraktivnosti fotbalu pro pr&&mladezi proto nabizirghrSel
dosud nevyuzitych moznosti. A neni nezbytné objavabjevené, leckdy sth
podivat se na aktivity u soused pokusit se jeifzpusobitéeskym podminkam.

Zawrem bych rada poznamenala, #Seni fenoménu divackého nasili nezalezi
mnoho na vekolepych ogahich, ale spiSe na malych cilenych a konkrétnich
projektech, které vychazeji ze znalosti pfedi fanousk v mistnich podminkach.
Duraz musi byt kladenipdevSim na prevenci a to jak na strémtbalovych klul,

tak i na stra#é sloZzek vynucujicich pravo. I policejni slozky mdsiat maximum pro
predchézeni nasilnostem acekat se svou aktivitou az na moment, kdy nezbude ne
zasahnout za pomoci donucovacich peati.

A na uplny zawr si dovolim vyjadit osobni @ani, aby rakousti a Svycarsti
organizatdi letoSniho evropského svatku fotbalu EURO 2008i mo nejmér
duvodia k zdsalim proti agresivnim divakm.
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Resumeé

Bakal&ska prace na téma Agrese a divackeé nésili je lggickdlena do pti celka.
Na samém 2z@tku poskytuje fehled definic, pojma a samotného fenoménu
divackého nasili &etné jeho typologie. Vymezezenddhto teoretickych vychodisek
je nezbytné pro dalSi praci s tématem.

Druha kapitolacten&i piinaSi zevrubny popigeské pravni Upravycetrg popisu
moznosti jednotlivych aktér ktefi se aktive podileji na prevenci a potirani
divackého nasili. Tato kapitola obsahuje i konstad, Ze pravni nastroje pro aktivni
postup proti vytrznikm jsou dostat;é a pokud bychom do budoucna (de lege
ferenda) uvazovali o &akych zlepSenich &t bychom svoji pozornost zafit
zejména do oblasti ukladani triest kontroly jejich vykonu. Drobna dopni jsou
piedstavitelna i v oblasti rozéhi skutkovych podstat trestnyeima.

Cilem fteti kapitoly je zejména poskytnoudtendi pirehled o politice boje proti
divackému nésili ve vybranych zemich a mezivladnéchanizacich. Prace se
sousted’uje na Velkou Britanii, kterou lze povazovat zadigg" divackeho nasili
a sodasrt zemi, kterA se dnes pomoci vhodné kombinace ptigwérh

a represivnich opgni dolie vypdadala s chuligany. DalSimi &wa zengmi, které
jsou zahrnuty do vydru, jsou Nmecko, piklad prevenitivniho fistupu k fenoménu,
a Polsko, giklad represivniho fistupu. Kapitola je také dopina pehledem
o politice Rady Evropy a Evropské unie jakoZto dwejvyznamgjSich aktéd v boji
proti divackému nasili v evropském prostoru.

Ctvrta kapitola se sousfuje vyhradi naCeskou republiku a nabizfen&i kratky
historicky exkurz a fehled aktivit zejména statnich instituci na polijebroti
divackému nasili. Zighledu je #ejmeé, Ze ¥tSinu z aktivit, které se autorce prace
poddilo nashroméazdit, f@dstavuji ¢innosti Ministerstva vnitra a Polici€R.
Dulezitou roli gedstavuje spoluprace policejnich slozek #agdateli fotbalovych
utkani a vyndna informaci se zahramimi policejnimi sbory.

Posledni kapitola se z&bhuje na oblast prevence divackého nasili. Cilem této
kapitoly je blize pedstavit ®které uspsné preventivni projekty. Nejvyznagjsi
cast kapitoly zabira popis nigbernych moznosti preventivni prace s fanousky.
Zejmeéna zde je velky prostor pro zapojeni samoskel a fotbalovych kluin
NejdilezitejSi cilovou skupinou jsou mladi lidé.
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Anotace

Anotace

Bakal&ska prace na téma ,Agrese a divacké nasili“ obsaptjzakladnich kapitol
(vymezeni pojmi, analyzaceské pravni Upravy ve vztahu k divackému nasili,
zahranéni pristupy k boji s divackym nasilim, oficialni poliikooje proti divackému
nasili vCR a popis preventivnich projélt Prace je uenacten&am, ktei chiji
ziskat podrobny popis problematiky divackého nasifinasSi aktualni Udaje

o oficialni politice Ministerstva vnitra a PoliciéR. Hlavni vyznam prace spiva

v odhaleni potencialu spoluprace beamestnich sloZzek na evropskeé Urovni a popisu
piilezitosti pro preventivni praci fotbalovych kiuba mistnich samosprav
s mladymi fanousky.

Kli¢ova slova

sport, nasili, fotbal, bezpeost, fanousci, stadion, policie, divackeé nasili,
chuliganstvi, agrese

Annotation

Thesis ,Aggression and spectator violence® contdivs essential chapters (basic

definitions, analysis of czech legislation, foreigmproaches to spectator violence —
Great Britain, Germany and Poland, policy agaipsictator violence of the Czech

republic and description of preventive projectd)e3is is dedicated to readers who
wish to obtain detailed information on spectataolemce. It gathers current data
about official policy of the Ministry of the Inteni of the Czech Republic and Czech
National Police. Main importance and implication this paper can be seen in

detecting of potential of cooperation among laweeceément agencies on European
level and in description of chances for conductfigoreventive projects done by

football clubs and municipalities espetially withicefor young football fans.

Keywords

sport, violence, football, security, fans, stadiyrolice, spectator violence,
hooliganism, aggression
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