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ABSTRAKT

Tato bakalaiska prace se vénuje problematice antikonfliktnich tymu a jejich vyuziti v ramci
zajistovani bezpecCnosti sportovnich utkani, zejména fotbalovych zapast. Antikonfliktni
tymy jsou v ramci policejni struktury pomérné novinkou, avSak pfi zavadéni modernich
trendd zajiStovani bezpecnosti do praxe maji neoddiskutovatelny piinos. Jak jiz plyne
z jejich nazvu, jejich cilem by méla byt zejména deeskalace konflikt a tim celkové nasili.
Cilem této prace je predstaveni antikonfliktnich tymi a jejich Cinnosti pii fotbalovych

utkanich, a to jak z pohledu odborné vetejnosti, tak pfimo pozorovanim prace tymu v praxi.

Kli¢ova slova: antikonfliktni tym, bezpecnost, divacké ndsili, ochrana obyvatelstva,

sportovni utkani

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with the issue of anti-conflict teams and their use in the context
of ensuring the safety of sports matches, especially football matches. Anti-conflict teams are
relatively new within the police structure, however, they have an undeniable benefit in the
implementation of modern trends in security provision. As their name implies, their main
aim should be to de-escalate conflict and thus violence in general. The aim of this thesis is
to introduce anti-conflict teams and their activities during football matches, both from the
perspective of the professional community and by directly observing the work of the team

in practice.

Keywords: anti-conflict team, safety, spectator violence, population protection, sport

matches
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UvVOoD

Snaha zajistit bezpecnost je stard jako lidstvo samo, v soucasnosti je vSak ziejmé, ze jeji
novych hrozeb, kterym je tieba se vénovat. Hrozby jsou casto velmi specifické, Casto se
jedna o jevy, jejichz existenci si lidstvo v minulosti neumélo ani predstavit. Nyni je vSak
potieba témto hrozbam celit. Zaroven v sobé spoleCensky rozvoj nese 1 vétsi uvédomeni si
sebe sama a svych prav, takze odbornici na zajiStovani bezpecnosti casto stoji pti hledani
feSeni pfed rozhodnutim, zda uptednostnit bezpecnost vSech nebo vyhovét pozadavkim
jednotlivce. I pres tato uskali se vSak postupné dafi zavadét do praxe tfeSeni, kterd maji

ambici uspokojit obé strany.

Pravé timto pfikladem je nasazovani antikonfliktnich tymu pfi feSeni konflikti — zajisténi
bezpec¢nosti celku, na druhou stranu je vSak pofad vénovana pozornost jednotlivcim.
Hlavnim cilem prace je pravé piedstaveni antikonfliktnich tymt a jejich ¢innosti, pozornost
bude vénovéna zejména jejich roli pti zajisStovani bezpecnosti sportovnich utkani, konkrétné

pti fotbalovych zépasech.

Pro potieby prace bude z diivodu dostupnosti pozornost zaméiena na lokalni klub 1. FC
Slovacko. Aby mohl byt cil prace dosazen, bude nutné naplnit dva dil¢i cile — nejprve budou
predstaveny samotné antikonfliktni tymy, jejich Cinnost a vyuZitelnost pii utkanich
z pohledu odborné literatury, druhym cilem pak bude monitoring a analyza ¢innosti tymi v
terénu. Prace bude zpracovéana na zakladé vetejné dostupnych zdroji, zdroji poskytnutych
od vybrané¢ho fotbalového klubu a na zdklad€¢ vlastnich pozorovani a zkuSenosti

z fotbalového prostiedi.

Co se tyce metod uplatnénych v textu, ke splnéni cilli prace bude pouZita analyza textu
s naslednou explanaci problematiky antikonfliktnich tymu. JelikoZ jsou fotbalova utkéani
specificka velkym mnozstvim vzajemné se ovliviiujicich hrozeb, bude nasledné v praktické
¢asti provedena analyza pomoci metody KARS, kterd umoZziiuje mimo jiné pravé zobrazeni
provazanosti jednotlivych rizik. Zavéry metody budou nasledné ovéfeny pozorovanim
¢innosti antikonfliktniho tymu pfimo v terénu, tedy béhem jednotlivych utkani 1. FC

Slovacko.
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1 BEZPECNOST

Obecn¢ se da fici, Ze pojem bezpecnost oznacuje stav, kdy je systém chranén pfed hrozbami
ariziky. A snaha zajistit ji je stard jako lidstvo samo. S tim, jak se lidska spole¢nost rozviji,
se rozviji i pocet cennych aktiv nutnych ochranit, i mnozstvi hrozeb a rizik, které je ohrozuji.

Snahou clovéka je tak neustalé zlepSovani ochrannych opatteni.

V soucasnosti Ize zaznamenat celou fadu odvétvi ,,bezpecnosti®, které je tieba uvazovat. Je
mozné se setkat napf. s potravinovou, energetickou, narodni, pracovni, IT, ¢i politickou
bezpecnosti a desitkami dalSich. Pro uplnost této prace je tedy dulezité se nejdiive sezndmit
s pojmy, které se s bezpecnosti uzce poji. Z Terminologického slovniku pojmt Ministerstva

vnitra (2016) tak 1ze vybrat napt. tyto:

e bezpecnostni opatieni — opatfeni pro zajiSténi bezpecnostnich pozadavkl

kladenych na systém.

e hrozba — jednd se o pfirodni nebo clovékem podminény proces piedstavujici
potencial, tj. schopnost zdroje hrozby byt aktivovan a zptsobit Skodu. Hrozba byva
zdrojem rizika, miize mit za néasledek poskozeni systému a jeho aktiv, napt. zniceni,

nezéadouci zptistupnéni, modifikaci dat nebo nedostupnost sluzeb.

o konflikt — stav, béhem které¢ho se vzajemné stietivaji dvé nebo vice stran pii

prosazovani nesouladnych nebo protichidnych cili.

e mimoiadna uddlost — situace vznikla v daném prostfedi v dusledku zivelni
pohromy, havarie, nezdkonnou c¢innosti, ohroZzenim kritické infrastruktury,
nakazami, ohroZenim vnitini bezpecnosti a ekonomiky, ktera je feSena obvyklym

zpiisobem orgéany a slozkami bezpe¢nostniho systému.

e nebezpedi — predstavuje zdroj potencidlniho poskozeni, 4jmy napiiklad na zivotech,
zdravi, majetku nebo zivotniho prostiedi a byva zdrojem rizika

e prevence — soubor opatieni, jejichZ cilem je predchazeni Skodlivym ¢innostem.

e riziko — predstavuje moZnost, Ze s ur€itou pravdépodobnosti vznikne udalost, kterou
povazujeme z bezpecnostniho hlediska za nezddouci. Vzdy je odvoditelné¢ z

konkrétni hrozby (MV CR, 2016).
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1.1 Definice bezpe¢nosti

Uz ze zékladni definice v uvodu této kapitoly je patrné, Zze tento pojem neni piilis
jednoznac¢ny. Konkrétné€ je nutné piesné specifikovat o jaky systém se jedna, jak je odolny,
jaké jsou jeho zajmy, jakou tGroven bezpecnosti je tieba zajistit apod. Dale je nezbytné se
zamyslet nad charakterem hrozeb, pravdépodobnosti jejich vzniku, charakterem a
smysluplnosti ochrannych opatieni — pii definovani bezpecnosti je tieba zvazit celou fadu

proménnych.

Jak jiz plyne z nazvu této prace, bude se zabyvat zejména zajiStovanim bezpecnosti
sportovnich utkani, konkrétné¢ pomoci antikonfliktnich tyma. Jelikoz jsou tyto tymy soucasti
Policie CR, jejiz ¢innost zajistuje stat, je na misté uvést definici bezpe¢nosti, kterou nam
stat nabizi. Pomoci mize napt. definice, kterou obsahuje terminologicky slovnik pojmi
Ministerstva vnitra (2016). Ten oznacuje bezpec¢nost jako ,,stav, kdy je systém schopen
odolavat znamym a predvidatelnym (i nenadalym) vnéjsim a vnitinim hrozbam, které mohou
negativné piisobit proti jednotlivym prvkim (pripadné celéemu systému) tak, aby byla
zachovana struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. Je

to tedy mira stability systému a jeho primdrni a sekunddrni adaptace (MV CR, 2016). “

I tato definice je vSak spiSe obecna. Konkretizovat tak dale jde pomoci poznatkd teorie
bezpecnosti.! Bezpe&nost sportovnich utkani z pohledu statu tak mohou pomoci specifikovat
napf. postulaty teorie bezpecnosti, které ve svém ¢lanku zmifuje Lukas (2016)2. Jedna se
soubor obecnych poznatkii, platnych v bezpe€nosti jako takové i1 ve vSech druzich

bezpecnosti. Jde konkrétné o téchto sedm predpokladi:

e Bezpecfnost neexistuje sama o sobé&, vZdy je spojena s konkrétnim objektem. Cilem

bezpecnosti je zabranit ijmé (negativnimu dopadu).

e Bezpecnost je stav, kdy je riziko (mozna Gjma), plynouci z bezpecnostnich hrozeb,
minimalizovano na akceptovatelnou troven.

e Akceptovatelna uroven rizika je dana normou, rozhodnutim nebo pocitem.

e K naruSeni bezpecnosti/bezpecnostnimu incidentu dochazi zdmérné, z nedbalosti

nebo nahodné.

! V&dni obor, ktery se zabyva bezpeénosti a jejimi druhy, dale je rozviji a hleda styéné body.
2 Tyto vznikly na zaklad& zobecnéni 10 druhii bezpeénosti, na jejich vzniku se podileli pracovnici UTB (Lukas,
2016).
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e Bezpecnost zavisi na vnéjSich a vnittnich Cinitelich.
e Bezpecnost Ize ovlivnit (fidit) ptijetim ucelovych opatfeni. Preventivni opatieni
snizuji Cetnost a represivni opatieni velikost ijmy (negativniho dopadu).

e Bezpecnost se zajistuje v téch druzich bezpecnosti, na nichz se shodne spole¢nost

(Lukds, 2016).

Po zjednoduseni vyse uvedenych definic bezpecnosti sportovnich utkani (zalozenych
zejména na zminéné formulaci MV a téchto predpokladech), se da fici, ze cilem statu je
zajistit dané sportovisté tak, aby nedoSlo k 4ymé na zivotech ani majetku zadné ze

zucastnénych stran, ptipadné aby se mozny konflikt nerozsitil mimo sportoviste.

1.2 Pristupy k bezpe¢nosti

Stejné jako se vyvijel pfistup k bezpecnosti, vyvijel se 1 pfistup k jejimu zajisténi. Cilem
vSak vzdy bylo minimalizovat ztraty a zdroven maximalizovat zisky, tedy vybudovat vhodny
systematicky postup k zajisténi rizik. Dnes je jako primdrni nastroj vyuzivana predevsim
prevence. Tzn., ze jsou pfijimana piislusna opatfeni, kterd jsou schopna zabranit vzniku,
pfipadné zmirnit nezddouci udalosti. Diky tomu je navic mozné i1 ucelné vynakladdani
vloZenych prostiedkl, fizeni mimotfadné udalosti a jejich dopadi je totiz mnohem
nakladnéj$i nez investovani do prevence (Haddow, Bullock & Coppola, 2020; United
Nations, 2021).

S timto jsou spojeny také procesy fizeni rizik a krizového fizeni, kdy je cilem riziku bud’
rizik (tzv. risk management) je oznacovan cyklicky proces, béhem kterého jsou rizika feSena
kontinualn€. Je pak tedy jednodussi odhalit mozné hrozby jiz v jejich pocatku, ke vzniku
mimotadné udélosti a k nutnosti prejit ke krizovému fizeni tak nemusi vibec dojit. Ke
krizovému fizeni je pak pfistupovano az v ptipad€ vzniku MU (viz obrazek niZe) — snaha
pfedem danymi postupy zmirfiovat pritbéh nastalé situace a minimalizovat jeji nasledky

(Haddow, Bullock & Coppola, 2020; MZP, 2020).
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Obrazek 1: Cyklus managementu rizik (MZP CR, 2020).

Pokud je tedy prevenci a s ni souvisejicim ndstrojim fizeni rizik vénovano dostatek

pozornosti, daji se do jisté miry rizika fidit. VyuZiti prevence proto deklaruji i strategické
dokumenty statli a organizaci,’ nisledné jsou promitany i do legislativy ¢i technickych
norem. Smejkal a Rais (2013) tvrdi, Ze pravé troven piipravenosti je tim, co rozhoduje o

uspéchu — v€asna piiprava je jedinou moznou funkéni obranou proti hrozicim rizikiim.

Z téchto tezi plyne, Ze k zabezpeceni subjektu je nutné ptijimat vhodna preventivni opatient,

peclivé planovat, byt schopen reagovat v ptipad¢ neptiznivé udélosti apod.

1.3  Zajistovani bezpe¢nosti v CR

Bezpetnost CR je zajisfovana hierarchickym, vzajemné provazanym bezpecnostnim
systétmem, ktery je pravné zakotveny na vSech urovnich pravnich ptedpisi — vSem
zapojenym subjektliim urcuji prava a povinnosti ohledné zajistovani bezpecnosti. V tomto
procesu ma klicovou roli stat samotny, jeho organy jsou odpovédné za vysledek a funkcnost
procesu — tkolem je ochranit specifické zajmy statu (napf. zajisténi svrchovanosti a izemni
celistvosti, ochrana demokracie, ochrana Zivota, zdravi, majetku apod.). Cilem celého
systému je pak pravé zajisténi pocitu bezpeéi jeho obyvatel* (Rehak, Martinek & Legierska,
2019; Kolektiv autord, 2015).

Co se ty€e zajiStovani bezpecnosti statu, pozice statu a jeho organt je velmi specifickd,

vzhledem k tomu, Ze stat je chapan jako zakladni mocenska jednotka.’ To znamena, Ze stat

3V CR napt. Koncepce environmentalni bezpe&nosti, Bezpeénostni strategie Ceské republiky nebo Strategicky
ramec Ceska republika 2030.

4 Povinnost statu zajistit bezpeci je ddna mimo jiné zakonem 110/1998 Sb., narok obyvatel na bezpecnost je
dan v Listing zakladnich prav a svobod (Ceska republika, 1998; Ceska republika, 1993b).

5 Tato jednotka je vymezena statni mocf, lidem (statnim ob¢anstvim) a statnim tizemim.
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(skrze svoje instituce a organy) disponuje zakonodéarnou, soudni a vykonnou moci, své
zajmy je opravnén moci vynucovat. Bezpecnost je pak zajistovana dle specifické povahy
jednotlivych organa, napf. statni aparat ji zajist'uje tvorbou a ptijimanim ptislusnych zakon,
¢1 ptistupovanim k mezinarodnim dohoddm (EU, NATO, OSN) apod. Fyzickou bezpecnost
pak maji svéfenu specialné zfizené pilife bezpecnosti, dle kolektivu autorti (2015) se jedna

0:
e ozbrojené sily,
e ozbrojené bezpecnostni sbory,
e zichranné sbory a

e havarijni sluzby.

Prezident, parlament, viada

Ozbrojené

Ozbrojené . | | Zachranne Havarijni
sily D sbory sluzby
shory
Ochrana
Zivota
a zdravi
. byvatel ani
Obrana Vefejny obyva Poskytc:va“r:u
. - L. a majetku pomoci pri
statu pred poradek . < s PR
. pred pozary a reSeni
vnéjsim a vnitrni o NP
. N poskytovani | mimofadnych
napadenim bezpeénost o . :
ucéinné udalosti
pomoci pfi
mimofadnych
udalostech

Statni organy, organy uzemnich samospravnych celku
a pravnickeé a fyzické osoby

Obrazek 2: Organizacni struktura bezpecnostniho systému CR
(ptekresleno autorem dle Rehak, Martinek & Legierska, 2019).

Jak je patrné ze schématu vyse, ukolem jednotlivych piliih je zajistit ochranu z4jmi statu
ptred celym spektrem bezpecnostnich hrozeb, at’ uz se jedna o vnitini, vnéjsi ¢i jiné hrozby.
Déle naznacuje 1 rozdéleni bezpecnostnich slozek a jejich roli dle jednotlivych typi

ohroZeni; jejich role se vSak odviji od typu hrozby, mohou se tak pii své Cinnosti 1 dopliovat,
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ptipadné prolinat. Pilit havarijni sluzby pak znazoriuje zapojeni integrovaného zachranného

systému a pravnickych a podnikajicich fyzickych osob do bezpecnostniho systému statu.

Préva a povinnosti jednotlivych organti zajist'ujicich bezpecnost jsou dana legislativné, ktera
vznika na zakladé¢ ptislusnych ustavnich zakont, strategickych dokumentti a mezinarodnich

smluv.® Témi nejzakladn&j$imi jsou:
e Ustava CR — zdkon ¢&. 1/1993 Sb.
e Listina zakladnich prav a svobod — zdkon ¢. 2/1993 Sb.
e Zakon o bezpe&nosti CR — zakon ¢&. 110/1998 Sb.
e Bezpednostni strategie Ceské republiky
e Koncepce ochrany obyvatelstva

e Evropska bezpecnostni strategie

1.3.1 Ochrana obyvatelstva jako nastroj zajiSt'ovani bezpecnosti obyvatelstva

Z aktudlnich bezpecnostnich dokumentt plyne, zZe navzdory soucasné bezpecnostni situaci
ve svété, by stat mél vénovat dostatecnou pozornost i vnitrostditnim hrozbam, zejména
&innosti extremistickych skupin a nesouladu nazord obyvatel (MZV CR, 2023). Ukolem
statu by tedy mélo byt ochranit obyvatelstvo i pied témito hrozbami. Z dokumentt je dale
patrné, Ze tento trend, kdy nevojenské hrozby svymi nasledky mohou pfevySovat ty
vojenské, 1ze pozorovat jiz od konce 20. stoleti. Mezinarodni organizace i staty se proto snazi
neustale vylepSovat své systémy k zabezpeceni obyvatel, snahou je, aby dokazali pracovat
s obéma typy hrozeb (MV CR, 2020).

V obou piipadech mohou tuzemské statni orgdny na hrozby pomérné pruzné reagovat diky
provazanému systému ochrany obyvatelstva. PfestoZze m4 ochrana obyvatelstva na tizemi
CR dlouhou tradici, jeji soucasna podoba byla kodifikovana az v roce 2000, vymezeni
vychézi ze zékona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Dle tohoto zakona
je jejim cilem ,, plnéni ukolu civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové
preziti a dalsi opatreni k zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi a majetku. Ve slovniku
Ministerstva vnitra pak je dostupné doplnéni, kdy by tkoly mély byt plnény pii ozbrojeném
konfliktu i mimo n& (MV CR, 2016). Dle Bezpe¢nostni strategie CR je tak ochrana
obyvatelstva bezpe¢nostnim strategickym zajmem CR (MZV CR, 2023).

6 Ty zohlediiuji pfedeviim pozadavky mezinarodnich organizaci a instituci, jejichZ je CR soucasti.
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Mmofédna’@ |Stav nebe@ | Nouz@vy% |Sla\'ohmie@ | Véleény@

{ CIVILNI OCHRANA J : [ CIVILNI OBRANA

OCHRANA OBYVATELSTVA

I nastroje ochrany obyvatelstva

Obrazek 3: Schéma znazornujici vztah ochrany obyvatelstva, civilni ochrany a civilni
obrany (pifekresleno autorem dle Kolektiv autorti, 2015)

Dle Koncepce ochrany obyvatelstva (2020) je cilem tohoto systému i naddle rozvijet
komplexni pfipravenost na oba typy hrozeb, a i nadéle rozvijet spolupraci v ramci
mezinarodnich organizaci. Pfimo v Koncepci je pak ochrana obyvatelstva definovana takto:
,,Systém prevence, pripravenosti a odezvy viuci mimoradnym udalostem a krizovym situacim,
jehoz cilem je ochrana Zivotu, zdravi, majetku a zZivotniho prostiedi. Ochrana obyvatelstva
pokryva hrozby nevojenského i vojenského charakteru a je ukolem statnich organii, organi
uzemnich samosprav, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, ale také ukolem
samotnych obcéami. “ Ukolem je déle nastavovat a vii¢i obyvatelstvu komunikovat efektivni

politiku prevence, pfipravenosti a odezvy (MV CR, 2020).

K zajisténi bezpecCnosti tedy vyuziva systém ochrany obyvatelstva celou fadu nastroju,
podilet by se méli idealné vSichni obyvatel€, nejen statni organy. Klicova je jiZ zmilovana

prevence a s ni spojend pripravenost a jejich zdokonalovani.

1.3.2 Integrovany zachranny systém

Asi nejvyznamnéjsi a nejvytizendj$i soucasti systému ochrany obyvatelstva je Integrovany
zachranny systém (IZS), s nimZ se da setkat na denni bazi. Jeho hlavni ¢innosti jsou popsany
v zékoné €. 239/2000 Sb., o IZS. Je definovan jako efektivni systém vazeb, pravidel
spoluprace a koordinace zachrannych a bezpe¢nostnich slozek, organli statni spravy a
samospravy, fyzickych a pravnickych osob pfi spole¢ném provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci a pfipravé na mimotadné udélosti. Cilem je, aby jednotlivé slozky
dokézaly koordinované spolupracovat a navzajem si pfi ¢innostech nepiekazely (GR HZS,

2023).
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Prévnické osoby || FYZCke osoby
Hasicsky zachranny sbor CR
Jednotky pozami ochrany

Obéanska sdruzeni

I

Komunlni shuzby
(voda plyn el.)

|Sprévni Gfady

Améda CR Zdravotnicka zachranna
Policie CR sluzba
[osTamv stozv zs ]

Obrazek 4: Schéma jednotlivych slozek IZS a jejich podilu na
feSeni MU (Publi.cz, 2024)

Ze schématu vySe je patrné, Ze v 1ZS je zapojena cela fada slozek. Zakladnimi sloZzkami jsou:
e Hasi¢sky zachranny sbor CR

e Jednotky pozarni ochrany zatazené do plo$ného pokryti kraje jednotkami poZarni

ochrany,
e Zdravotnicka zachranna sluzba,
e Policie Ceské republiky.

Ze schématu je dale ziejmé, Ze tyto dopliuji jesté ostatni slozky 1ZS, z jejich riznorodosti
plyne, Ze systém funguje v souladu s cili ochrany obyvatelstva.” Pfestoze hlavni tkoly plni
IZS pti mimotadnych udélostech, jeho sloZky se aktivné podili 1 na ¢innostech souvisejicich
s prevenci a pfipravenosti, jsou tak aktivni soucasti nejen krizového fizeni, ale 1 fizeni rizik

(Skalsk4, HanuSka & Dubsky, 2010).

Pro potieby této prace bude blize piedstavena pouze Policie CR, jejiz souéasti antikonfliktni

tymy jsou.

1.3.3 Policie CR

Pod nazvem Policie Ceské republiky si Ize piedstavit jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor.
Je soucasti zékladnich pilifi bezpecnosti statu, je orientovany piedevsim na zajisténi vnitini
bezpecnosti. PrestoZe je tento sbor Casto vniman pouze jako represivni slozka, jeho tkolem
je zejména chranit bezpecnost osob a majetku, vefejny poradek a predchéazet trestné innosti

(Policie CR, 2023). Sbor byl ptivodné ziizen zdkonem &. 283/1991 Sb. Ceské narodni rady

7 Napt. zapojeni Armady CR i do feseni nevojenskych hrozeb.
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o Policii Ceské republiky. Dnes se ¢innost Policie CR odviji pfedev§im od zikona 273/2008
Sb., dalsi povinnosti pak plynou zejména ze zakona o IZS a dalSich. Stejné jako ostatni
slozky 1ZS, 1 Policie je soucasti komplexniho systému ochrany obyvatelstva, jejim tkolem
je tedy komplexni piipravenost na feSeni (ptipadné spolutfeseni) hrozeb a rizik a zajistovani

bezpeénosti (Policie CR, 2017).

Sbor podléhd ministerstvu vnitra, v jeho &ele je policejni prezident. Strukturu Policie CR
dnes tvoii nékolik utvart, jsou jimi Policejni prezidium Ceské republiky, utvary policie s
celostatni puasobnosti, dale krajské feditelstvi policie a utvary zfizené v ramci krajského
teditelstvi (Policie CR, 2023). V ramci krajskych feditelstvi jsou ziizovany i antikonfliktni

tymy, tyto budou samostatné predstaveny v nasledujici kapitole.
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2  ANTIKONFLIKTNI TYMY

Antikonfliktni tymy jsou v Ceské republice soudasti Policie CR, jejich ¢lenové pochazi z fad
policistii obvodnich a mistnich oddéleni — pisobeni v tymu je dobrovolné.® Primarnim
ukolem téchto tymul je prevence agresivniho jednani osob v ramci akci, tomuto jednani
ptedchéazi pomoci komunikace. Tymy tedy vysvétluji smysl a ucel opatfeni v dané situaci,
upozoriiuji pfitomné na protipravni jednani, jejich dsledky a povinnosti Policie CR apod.
Cilem jejich Cinnosti je tak predejit komunika¢nimi prostfedky mozné eskalaci konfliktu
mezi nazoroveé odlisnymi skupinami (Policie CR, 2023b; Svédik, 2023). Tento ukol

antikonfliktnich tymt je zachycen i v oficidlnim logu téchto sbort.

Obrazek 5: Logo antikonfliktnich tymi Policie
CR (zdroj: Policie CR, 2023)

2.1 Vznik a vyvoj antikonfliktnich tymu

Antikonfliktni tymy a jejich ¢innost jsou v ramci Ceské republiky stale pom&mé novou
zalezitosti. Jejich mySlenka se zrodila ptivodné v Némecku, kdy v poloviné 90. let 20. stoleti
zacala vzristat agresivita osob UCastnicich se masovych akci. Tento koncept byl reakci
zejména na kritiku represivnich zakrokil ze strany médii a vefejnosti. Cilem tedy bylo
vytvofit policejni slozku, kterd by dokazala plisobit preventivné, konfliktim by pfedchézela,
a tak by se §lo vyvarovat zakrokim spojenym s nésilim a omezovanim svobod. V roce 1999
tedy nasledovaly prvni antikonfliktni tymy. Tyto skutecnosti s sebou kromé piiklonu
k prevenci mély pfinést 1 pocatek zmény vnimani policie — tato slozka, dfive vnimana
zejména jako represivni, nasazovana ve vétSin€ piipadll pii naruSeni vetejného potadku,
méla byt najednou nasazovana jako aktivni mediator konflikti (Koryéansky, 2020; MV CR,
2010).°

8 Clenové tymu si tak plni prioritné povinnosti na ttvaru, kde jsou zafazeni; k akcim antikonfliktnich tymu jsou
Casto vysilani nad rdmec své fadné pracovni doby. Klicova je tedy zejména motivace ¢lentl.

9 Pozitivné bylo hodnoceno zejména vystupovani tymil a jejich vzhled — ¢lenové tymu se na misté akci vétsinou
pohybuji v civilnim obleceni, jsou oznaceni paskou ¢i vestou. Dle odbornikil lidé vnimaji takto vypadajiciho
policistu 1épe, nez ozbrojence v ¢erném ¢i uniformé, jsou piistupnéjsi debate.
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Podobnou situaci bylo mozné pozorovat i v CR — agresivita osob na davovych akcich
neustale nartstala, konflikty na nich byly potlacovany s pouzitim sily vii¢i celému davu, bez
ohledu na jednotlivce. Tyto policejni akce se ale nesetkdvaly s pochopenim vetejnosti a bylo
ziejmé, ze je tfeba zmeénit postupy pii zasazich, zpiehlednit komunikaci a celkové
reformovat PCR. Poslednim velkym impulsem k jejich vzniku byl medialné nechvalng
znamy piipad zasahu PCR na technopérty CzechTech v &ervenci 2005 u Mlynice u Tachova.
Kromé¢ obrovskych finan¢nich néklada je zakrok spojovan 1 s desitkami zranénych. Tato
akce PCR tak opét vyvolala velké diskuze ve vefejném prostoru a oteviela debatu ohledné
ziizeni funkénich nerepresivnich slozek policie, které by byly na podobné hromadné akce
specializované — ukazalo se totiz, ze ve strukturach PCR velmi chybi slozka, ktera by byla

s vefejnosti schopna komunikovat béhem vypjatych situaci (MV CR, 2010).'

Policie se tak zacala ptiklanét k novym zplisoblim prace, jednim z hlavnich zmén je napf.
piiklon k tzv. low profile policing!' — podstatou policejni prace se tak stdva neprovokujici
monitoring, policisté se na vefejnosti objevuji v takovém poctu a vystroji, aby jejich
pfitomnost nepodnécovala negativni emoce a neprovokovala stiety. Potfadkové jednotky
jsou pak umistovany na vhodném mist¢ z hlediska moznosti zasahu, mimo
dohled vetejnosti. Dale se zaCala uplatiiovat tzv. 3D strategie, kdy diraznému zakroku
nejprve piedchazi snaha o dialog a deeskalaci konfliktu (MV CR, 2010; United Nations,
2021).

Rok po zasahu na CzechTeku proto byly na zakladé rozkazu policejniho prezidenta ¢.
54/2006 Sb. ztizeny prvni tfi zkusebni tymy, konkrétné v Ostravé, Plzni a Usti nad Labem.
Poprvé byl antikonfliktni tym nasazen v Gervnu 2006 v Usti nad Labem, kde probihal
protestni pochod proti pozitivni diskriminaci narodnostnich mensin. Cinnost tymi poté byla
vyhodnocen jako pfinosnd, bylo rozhodnuto, Ze tymy budou fungovat v rdmci vSech
krajskych feditelstvi PCR. Do roku 2007 pak vzniklo dalsich pét antikonfliktnich tymd,
jejich prava a povinnosti jsou inspirované pravé némeckymi kolegy.'? CR je tak druhou zemi
v Evropé, ktera tyto tymy zfidila ve strukturach narodni policie, aktualné tyto tymy zasahuji

v ramci masovych akci jiz osmnactym rokem (Korycansky, 2020).

19 Toto feSeni doporudoval napf. i vefejny ochrance prav, tehdej$i ombudsman Otakar Motejl.

' Diive se upfednostiioval piistup hard profile policing, tedy klasické nasazeni pofadkovych jednotek s
helmami, kuklami a tézkou vystroji.

12V roce 2007 tedy v CR fungovalo 8 téchto tymi, vzdy pro kazdy kraj jeden. Se zménou &lenéni kraji byl
pozdé&ji navysen i pocet tymi.
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2.2 Cinnost tymi v soucasnosti

Jak jiz bylo zminéno vyse, antikonfliktni tymy jsou soucasti PCR, jednotlivé tymy spadaji
pod jednotliva Krajska feditelstvi policie, kazdy mé svého koordinatora. Tym pusobi vzdy
v ramci akci na Gzemi ptisluSného kraje, v pfipadé potfeby vSak mulize plnit tikoly i na jinych
mistech CR (Svédik, 2023). Cleny tymt jmenuje do funkce krajsky feditel, vybér probiha
na zaklad¢ vybérového fizeni. V ramci fizeni se posuzuje zejména motivace uchazece pro
funkci a jeho psychologicky profil (inteligence, empatie, schopnost komunikace,
sebekontrola apod.). V souladu s principem low profile policing se ¢lenové tymt pohybuji
na mist¢ zasahu v civilnim obleceni, jsou viditelné oznaceni pouze paskou, piipadné vestou

(Korycansky, 2020).

Cinnost tymi je dale konkretizovana v Zavazném pokynu policejniho prezidenta ¢&. 130 z
10. ¢ervna 2020, o zajistovani vnitiniho pofadku a bezpecnosti. Dle tohoto pokynu ma byt
béhem akci pozornost ¢lent tymu zaméfena na stanovené cilové skupiny osob (sportovni
fanousky, sympatizanty extremistickych hnuti apod.), na mistni obyvatelstvo a na zéastupce
sdélovacich prostiedkli. Témto osobdm maji byt v rdmci diskuze a rozhovori transparentné
komunikovana opatieni a postupy PCR v ramci dané akce (zejména jejich smysl a tcel),
v ptipadé potieby mohou ¢lenové tymu diskutovat i o problematice akce. Toto vSe probiha
za jiz zminénym ucelem — deeskalovat napéti, pfedejit agresivnimu jedndni osob a umoznit
bezpecnou komunikaci stran. Kvili tomuto specifickému zaméfeni jednotky jsou tyto tymy

nasazovany dle Zavazného pokynu (Policie CR, 2020) zejména v néasledujicich p¥ipadech:

e Na akci lze ocekavat zesilenou potfebu komunikace mezi obCany a nasazenymi

policisty nebo mezi riznymi nazorovymi skupinami osob.

e Pokud je nutné upozornit pfitomné osoby na situaci, kdy hrozi prekroceni hranice

protipravniho jednani.

e 'V piipadé, ze vefejnost nechape bezpecnostni opatieni a je tfeba objasnit zdkonnou
povinnost policie v pfipadé¢ spachéni protipravniho jednéni, vetné¢ divodl pro

zakrok.

e Vituacich, kdy lze negativni skupinové dynamické procesy prolomit nasazenim

policistii antikonfliktniho tymu.

Antikonfliktni tymy jsou tedy nasazovany v rdmci specifickych situaci, kdy se ocekava stiet

riznych nazorovych skupin, vybuzeny davovym chovanim. Jedna se tak pfedevSim o
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demonstrace, politické meetingy, sportovni utkani, stavky a jiné hromadné akce. Snahou
PCR je, skrze nasazeni téchto tymi do akce, vyslat jasnou zpravu k za¢astnénym stranam —
pokud budou dodrzovany pokyny antikonfliktniho tymu a nedojde k eskalaci konfliktu,
nedojde k represivnimu zasahu jinych policejnich slozek. V ramci plnéni svych ukolt si jsou
policisté antikonfliktniho tymu rovni s daldimi zagastnénymi slozkami PCR (napf.
s poradkovou policii, zasahovou jednotkou aj.); plni ovSem pouze ukoly svétené

antikonfliktnimu tymu (Kory&ansky, 2020; Policie CR, 2023; Policie CR, 2020).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 23

3 SPORTOVNI UTKANI A BEZPECNOST

Vzhledem k velké rozmanitosti sportti a hrozeb, se kterymi jsou spojeny, se prace bude dale
vénovat pouze fenoménu divackého nésili na fotbalovych utkanich. Prave fotbalové zapasy
jsou totiz znamé Casto radikalnimi fanousky, jejichz chovani ma casto dopady nejen na
stadionu, ale i v okoli mista kondni zdpasu a ovliviiuje tak Casto i nezainteresované
obyvatele. Je tak tedy bézné, Ze policie na misté ,,zasahuje* uz v radmci prevence, aby se

predeslo mozné eskalaci situace (MV CR, 2010).

3.1 Specifika hrozeb béhem sportovnich utkani

Prabéh sportovnich utkani miize byt narusen celou fadou hrozeb — mize dojit k zdvadé na
konstrukci sportovisteé, nepfijemnostem spojenym s velkou masou lidi na malém prostoru
(napf. tlacenice, aj.), vyjimkou nejsou ani teroristické utoky. Z bezpecnostniho hlediska jsou
samotni sportovni fanousci a jejich nasilné chovani. Nékteré zdroje tento fenomén také
oznacuji jako tzv. divacké nasili. Pfesna definice tohoto pojmu neni v legislativé k dispozici,
nicméné odborna vefejnost ho definuje agresivni ¢i jinak nebezpecné chovani fanouskd,
spojené se sportovni akci, jehoz disledkem je naruseni vetejného poradku ¢i ujma aktiv.
Toto chovani nemusi byt omezeno jen na aredl stadionu, ¢asto se odehrava i mimo néj, napft.
pti dopravé a ptesunech fanouskt (Chmelik, 2001; Marie, 2016; MV CR, 2023; MV CR,
2010). Naprosto zédkladnim znakem divackého nasili je pak fakt, Ze za timto chovanim je
zpravidla ohrani¢end skupina osob, kterou spojuje ptislusnost ke klubu ¢i reprezentaci jedné
zeme; jejich chovani je Casto koordinované a pldnované, mé za cil manifestovat tuto
pfislusnost. Kromé& verbalnich projevil ¢i nasilnych stfetl mezi jednotlivymi skupinami
fanouskt, byva také velmi casto doprovazeno pouzitim pyrotechniky; casté jsou také
rasistické projevy, agrese se Casto obraci i vii¢i hra¢lim a zfizovatelim (Marie, 2016; MV

CR, 2023; Piepiora, Sikorski & Supinski, 2019).

3.2 ZajisStovani bezpecnosti sportovnich utkani

Bezpecnosti fotbalovych utkdni se zabyva Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ministerstvem
Skolstvi, mladdeze a télovychovy, podili se i dalsi subjekty, jako jsou Fotbalova asociace

Ceské republiky, jednotlivé fotbalové kluby, Svaz mést a obci a samoziejmé Policie CR.
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Snahou téchto subjektli je v co nejvyssi mife divacké nasili eliminovat, a to jak na domaci,

tak na mezinarodni arovni (MV CR, 2023).13

Snahou statnich orgdnt vsak je, aby primarni odpovédnost za bezpecnost udalosti nesli
poradatelé. Povinnost potadatelii zajistit bezpeCnost je ostatné stanovena 1 zakonem C.
115/2001 Sb., o podpote sportu. Zakon udava organizatorim povinnost vydat navstévnicky
fad, pti naruseni potadku je poradatel povinen utkani pierusit, piipadné ptivolat Policii CR.
Aby byli kluby k tomuto jednani motivovany, zdkonem je jim i stanovena sankce v ptipadé
nezajisténi bezpe¢nosti — musi Policii CR uhradit néklady spojené se zasahem (Ceska
republika, 2001). Trendem tedy je, aby policie na stadion viibec nevstupovala. Z udalosti
v minulosti totiz vime, ze vefejnost pfitomnost policie na stadionech vnima spise negativng;
opakované bylo prokazano, ze viditelné pfitomna uniformovand policie pifimo na stadionu
Casto vede spise k eskalaci situace, nasili se ¢asto obraci pfimo proti nasazenym jednotkdm

(MV CR, 2010).

Stat tak nadale poskytuje poradateliim skrze své organy soucinnost a podporu k zajistovani
bezpecnosti, véetné podpirnych materidll, ptikladem mtze byt manudl pro fotbalova utkani
,Bezpeci na sportovnich utkanich,“!* ktery klubm radi, jak predchazet divickému nasili
(MV CR, 2008)."> Dalsim klicovym dokumentem je Dohoda o spoluprdci k zajistovini
poradku a bezpecnosti fotbalovych utkdni, tato dohoda mezi FACR a Policii CR vychézi ze
zdkona 115/2001 Sb. a pozadavkii EU ohledné mezinarodni policejni spoluprace.'®
Vymezuje povinnosti pofadateldi i Policie CR, uklada zejména povinnost sdilet spolu
informace klicové pro zajisténi bezpecnosti. Klubiim urcuje povinnost zajistit bezpecnost
utkani prostfednictvim svych soukromych potadatelskych sluzeb. Dale urcuje, Ze rizikovost
utkani urcuje policie, v odivodnénych piipadech se utkani jiz od zacatku ucastni policejni
pozorovatel, pfipadné pifimo vybrani jednotka. Pokud neni pofadatel schopen zajistit
poradek, jsou k zasahu povolany jednotky policie — t€ém potadatel musi umozZnit pfistup

(Policie CR a FACR, o. 5., 2013).

V ptipadné ohrozeni bezpecnosti se 1 tady nejCastéji pouziva ptistup 3D, tedy dialog,

deeskalace a diirazny zakrok (determinace). Nejprve se tedy vede s pivodci konfliktu dialog

13 Zajisténi bezpeénosti na mezinarodnich utkani jsou povinnosti CR a jejich organt v dasledku zavazka CR
k EU a Rad¢ Evropy.

14 Vznikl ve spolupraci MV CR, Policie CR, Ceskomoravského fotbalového svazu a fotbalovych klubii.

15 Napt. piipomind prava a povinnosti pofadatelské sluzby, radi pravidelnou aktualizaci navst&vnického fadu
dle ziskanych poznatki z pfedchozich incidentti apod.

16 Pozadavky EU jsou zohlediiovany v legislativé a dokumentech na zakladé &l. 10 Ustavy CR (Ceska
republika, 1993a).
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(to je ukolem zejména potadatelské sluzby), cilem je situaci aktivn¢ deeskalovat (pomoci
muze napt. preruseni utkdni, oddéleni fanouskl apod.). Pokud tyto dva kroky nevedou k
Gspéchu, dochazi k diraznému zakroku — jiz v rezii Policie CR, zpravidla jsou vyuZiti

tézkoodénci (Jankd, 2023; MV CR, 2010).

3.3 Uloha antikonfliktnich tymu p¥i sportovnim utkani

Na zakladé vyse zminéného, Policie CR pokratuje ve stahovani svych jednotek ze
sportovnich utkéani, aby nedochazelo k eskalaci konfliktl a degradaci policejnich jednotek
na pouhou potradatelskou sluzbu. V souladu s ostatnimi evropskymi zemémi zachovava i
trend low profile policing, kdy se ptislusnici policie objevuji na vefejnosti v takovém poctu
a vystroji, aby jejich pfitomnost nevzbuzovala u vetejnosti negativni emoce a nedeklarovala
pfipravenost ocekdvani stietu. Proto se, v ptipad¢, Ze policie na stadion vstoupi, nejcastéji
jednd pravé o antikonfliktni tymy — cilem je nestupniovat mozny konflikt; zasahy se
odehravaji na doptfedu vytipovanych zapasech, béhem kterym doslo ke konfliktim jiz

v minulosti (MV CR, 2010).

V ramci sportovnich utkani je proto tkolem antikonfliktnich tyml zejména doprovod
rizikovych skupin fanouskd na sportovnich stadionech i mimo né, tymy by méli aktivné
reagovat na mozné traskavé situace, cilem je vyhnout se otevienému konfliktu, ptipadné
ni¢eni majetku ¢&i jinych aktiv. Clenové tymu se proto orientuji na skupiny fanouski (&asto
pfedem vytipované) a v ramci diskuze jim vysvétluji opatfeni a konkrétni dalsi postup
policejnich jednotek, ¢asto piimo koordinuji pohyb fanouskt. Dale upozornuji dané osoby
na zakonné povinnosti policie v piipadé spachani protipravniho jednani (MV CR, 2023).
V ramci 3D systému se pak, pokud jsou pfitomny, pfimo na sportovistich antikonfliktni tymy
podili na prvnich dvou krocich, tedy diskuzi a ptipadné deeskalaci konfliktu (Jankd, 2023;
MV CR, 2010).
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4 DILCI ZAVER

Cilem teoretické casti bylo zpracovat soucasné poznatky ohledn¢ antikonfliktnich tymu a
jejich role pfi zajistovani bezpecnosti sportovnich utkani. V ramci ti kapitol teoretické Casti
byla podrobnéji vénovéna pozornost hned nékolika tématim: bezpecnosti a jejimu
zajiStovani, ochran¢ obyvatelstva, antikonfliktnim tymim a specifikim zaji§tovani

bezpecnosti na sportovnich utkanich. Kazdé ztémat bylo piedstaveno, byly popsany

vvvvvv

Bezpecnost a jeji zajistovani bylo predstaveno z pohledu statu, jelikoz antikonfliktni tymy
jsou soucasti policejni struktury. Klicovymi dokumenty proto byly zejména strategické
dokumenty statu — v téch bylo jasn¢ deklarovdno, ze si jsou statni organy védomy
nariistajiciho nebezpeci spojeného s nevojenskymi hrozbami a nastavenim spolecnosti a
s nimi spojené nutnosti pfipravovat se na jejich zvladani. Jasn¢ patrny byl také piiklon
k podpote prevence a procesu fizeni rizik, je zde snaha zapojit jednotlivé subjekty do své
vlastni ochrany. Deklarovana je i snaha vyhybat se zbyte¢nému nésili pii feSeni ptipadnych
konfliktii. 1z téchto ditvodit ma CR vytvofeny propracovany systém ochrany obyvatelstva,
ktery neustale zdokonaluje, v ramci kterého Policie CR a jeji jednotky plni své ukoly.
Z dokumentti Ministerstva vnitra CR pak plyne, Ze statni strategické dokumenty jsou v
soucasnosti promitdny i do legislativy, internich pokynii a metodik policejni prace —

pfedstaven byl napft. s princip low profile policing ¢i systém 3D.

Antikonfliktni tymy pak byly zafazeny do struktury Policie CR pravé v reakci na tyto nové
metody prace, odpor spolecnosti k represivnim zdsahiim a ménici se charakter hrozeb. Jejich
cilem je deeskalovat pocinajici konflikty pomoci diskuze, dale béhem vypjatych situaci
upozoriiuji obyvatele na pribeh akce a povinnosti a prava policejnich jednotek — zasahuji
zejména tam, kde se o¢ekdvaji ndzorove stiety, které mohou pieriist v nepokoje. Jsou tedy

predstupném pro ,klasické* zakroky policie, spojené pravé s represemi.

VyuzZiti civiln€ vystupujicich antikonfliktnich tymt je dale reakci na zavéry odbornikd, ktefi
se shoduji, ze ¢asto pouhd pfitomnost uniformovanych policistl mize ve vefejnosti vzbudit
arozdmychat negativni pocity. Pfitomnost uniformované policie na sportovnim utkani, které
se tradicné poji s velkymi emocemi, totiz miZze eskalovat hrozby spojené s chovanim
sportovnich fanouskd. Tento fenomén, oznacovany jako divacké nasili, je dnes jednou

z nejbéznéjsi hrozeb, které mohou ohrozit nejen bezpecnost na sportovisti, ale 1 bezpecnost
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obyvatel. Prioritou statu je tedy mit ho pod kontrolou, proto poskytuje prosttednictvim svych

organti souc¢innost a podporu soukromym organizatorim utkani.

Na zéklad¢ analyzy dostupnych zdroji a zjisténych skutecnosti se tedy da konstatovat, ze
vyuziti antikonfliktnich tym v radmci zabezpeceni sportovnich utkani je vice nez
opodstatnéné, je v souladu se souasnymi svétovymi bezpecnostnimi trendy. Cil teoretické

¢asti prace byl splnén.
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II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 29

5 PREDSTAVENI STADIONU 1. FC SLOVACKO

Pro uplnost prace je tfeba piredstavit objekt, v némz bude ¢innost antikonfliktnich tymu
posuzovana. Timto objektem bude Mc¢estsky fotbalovy stadion Miroslava Valenty
v Uherském Hradisti. Stadion se nachdzi na adrese Stonky 566 pobliz centra mésta, slouzi
prednostné ke sledovani fotbalovych utkani. Vlastnikem je mésto Uherské Hradisté, hlavnim
uzivatelem je fotbalovy klub 1. FC Slovacko. Celkova kapacita sportovisté je 8 000 divakt
(1. FC Slovéacko, 2024a).

Bezpecnost stadionu je feSena jak na urovni kraje a mésta, tak i na trovni vedeni klubu —
zpracovana je celd fada dokumentd slouzici k ochrané zivotd, majetku a jinych aktiv.
V rdmci prace bude pozornost blize vénovana pouze Navstévnimu fadu stadionu!’, jelikoz
jeho hlavnim cilem je snizit rizika plynouci z divackého nasili — jeho autorem je samotny
klub, jsou vném podrobné¢ sepsana prava a povinnosti jak divakl, tak organizatort
fotbalovych utkani. Jak jiz bylo zminéno, Navstévni fad byl zpracovan piedevsim z divodi
zajis$téni ochrany bezpecnosti zdravi a majetku na stadionu a také z ditvodu zabezpeceni co
nejlepsich podminek pribshu viech akei, které se budou na stadionu konat. Klub v Radu
stanovuje, Ze subjektem opravnénym k dozoru nad respektovanim a dodrzovanim
Navstévniho tadu je kromé najemce (tedy klubu samotného) také bezpecnostni ¢i
pofadatelska sluzba, ptipadné v ramci své zakonné pravomoci Policie CR. Organizaéni

pokyny vSech téchto subjektl jsou navstévnici povinni respektovat (1. FC Slovacko, 2024c¢).

Obrazek 6 Méstsky fotbalovy stadion Miroslava Valenty v Uherském Hradisti (vlastni,
2024)

17 PIné znéni je dostupné zde: https://www.fcslovacko.cz/cs/navstevni-rad (1. FC Slovacko, 2024c¢).
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Kromé této zdsadni povinnosti, Navstévni fad dale stanovuje, ze do prostord stadionu
vstupuji osoby pouze v ptipadé, Ze maji platnou vstupenku nebo jiny opraviiujici prukaz, a
to na své uréené misto. Pravem poradatelské sluzby, bezpecnostni sluzby ¢ PCR samotné je
vyzadat si tyto doklady o pobytu. V pfipadé neprokazani opravnéni k pobytu je osoba dle
Navstévniho tadu vyvedena =z prostor. Klub si ale vyhrazuje moznost v ptipadé
nepiedpokladané udalosti vyzvat divaky k obsazeni jinych mist, nez ktera maji uvedena na
své vstupence, a to pfipadné i v jiném sektoru. V piipad¢ zadvazného ohrozeni pak miize byt
fanouSek vyveden z aredlu stadionu, toto plati zejména v ptipadech pouziti pyrotechniky,
niceni stavby stadionu, pfi vniknuti na hraci plochu, ale napft. i pro fanouska, ktery je

viditeln& pod vlivem alkoholu &i jiné navykové latky a zjevné ohrozuje ostatni navitévniky.'®

Kazdy fanousek je dle Navstévniho fadu povinen strpét pii pfichodu do objektu vstupni
kontrolu, tato kontrola je zdkladnim bezpecnostnim opatfenim na stadionu. Provadi ji
bezpeénostni nebo pofadatelska sluzba, piipadné prislusnici PCR. Povéfena osoba je
opravnéna provést vstupni kontrolu navstévnikl a jejich zavazadel, pfipadné na zaklade
podezieni ptfedchozi konzumace alkoholu nebo jinych ndvykovych latek mohou pfislusnici
PCR provést test na navykové latky. Hlavnim cilem kontroly je zajistit, aby do aredlu nebyly
vnaseny zbrang, jiné nebezpecné predmeéty, véci Ci latky, které zplisobuji nebezpeci vzniku
ohné a celkové mohou predstavovat bezpe¢nostni riziko pro danou akci'’, a aby do aredlu
nevstupovaly rizikové osoby?® — hned u vstupu by tak mélo dojit k eliminaci z4sadnich

rizikovych faktori.

I ptes obsahly vycet zdkazi a pokynd, které je tieba dodrzovat, dochazi na M¢stském
fotbalovém stadionu Miroslava Valenty prakticky pfi kazdém utkani k poruSovani ¢i
pokusim o poruSovani pravidel Navstévniho fadu. 1. FC Slovacko tedy k zajiSténi
bezpecnosti bézné uziva jak sluzeb bezpe€nostni a potadatelské sluzby, tak praveé slozek
Policie CR. Jelikoz se jak klub samotny, tak zastupci PCR (a dalii zainteresované strany —
napt. vedeni mésta) snazi vyhybat eskalaci nebezpecnych situaci. Antikonfliktni tym je tedy

prakticky jiz béZnou soucasti zabezpecovacich jednotek pii utkanich, jeho néaplni je prave

18 Konkrétni vycet prav a povinnosti navitévniki viz Navstévni ¥ad (1. FC Slovacko, 2024c).

19 Do aredlu je tak zakdzdno vnaSet napi.: alkoholické napoje ¢ omamné latky jakéhokoli druhu, lahve,
pohary/kalichy, dzbany, plechovky/konzervy nebo jiné obdobné predméty, z lamavého, tfistivého nebo
vyjimecné tvrdého materidlu,laserova ukazovatka, pyrotechniku, dale rasisticky, vulgarni nebo dobrym
mravim odporujici propagandisticky materidl, spreje, leptavé, hotlavé a barvici latky negativné ovlivitujicimi
zdravi, zbrang jakéhokoli druhu, Zebtiky, stolicky, zidle ¢i krabice.

20 Nevyhovujicim osobam je odepten vstup do aredlu bez ohledu na platnost vstupenky.
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deeskalace moznych rizik plynoucich z chovani neukéznénych divaka (1. FC Slovacko,

2024c).

V nasledujicich kapitolach proto bude pomoci analytickych metod provedeno zkouméani a
néasledné posouzeni p¥itomnosti antikonfliktniho tymu a celkové PCR b&hem fotbalovych

zapasu na uherskohradist'ském fotbalovém stadionu.
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6 KVALITATIVNI ANALYZA RIZIK S VYUZITIM JEJICH
SOUVZTAZNOSTIi (METODA KARS)

Na fotbalovém stadionu hrozi celd fada rizik, kterd se mohou mezi sebou ovliviiovat — z
tohoto diivodu byla zvolena metoda KARS, kterd dokaze toto ovlivnéni znazornit. Metoda
slouzi k vyty€eni nejpravdépodobnéjsich rizik ve vybraném objektu, kdy vztahy mezi
vybranymi riziky hodnoti, posuzuje a zavérem je rozdéluje do jednotlivych kvadrantt podle

nebezpecnosti.

Aby byla metoda KARS provedena spravné, je nezbytné sestavit seznam rizik, kterd jsou
vytyCena pro dany objekt. V ptipadé Méstského fotbalového stadionu Miroslava Valenty

byla subjektivné vybrana nésledujici rizika, souvisejici s divackym nésilim:
e Hazeni nebezpecnych predméti mezi ostatni navstévniky
o Konflikty mezi fanousky obou tymu
e Konzumace alkoholu ¢i jinych navykovych latek
e Nadmérny hluk
e Napadeni PCR, Potadatelské sluzby
e Niceni vybaveni stadionu
e Pronaseni zbrani a nebezpecénych predmétii na stadion
e Vbéhnuti na hraci plochu
e Zapalovani ptedméti v sektorech

e ZneciSténi odpadky
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Tabulka 1 Sestaveni tabulky rizik

Rizikové chovani fanous$ku na fotbalovém utkani

Riziko 112(3(4(5[{6][7[8]9]10]| Soucet

1 Hézeni nebezpecnych predmétii

mezi ostatni navstévniky

2 Konflikty mezi fanousky obou

tymu
3 Konzumace alkoholu ¢i jinych
navykovych latek
4 Nadmérny hluk

5 Napadeni PCR, Poiadatelské
sluzby

6 Niceni vybaveni stadionu

7 | PronaSeni zbrani a nebezpecnych

predmétli na stadion

8 Vbéhnuti na hraci plochu

9 | Zapalovani predméta v sektorech

10 Znecisténi odpadky

Soucet
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Kvalitativni analyza rizik s vyuzitim jejich souvztaznosti je zalozena na vzijemném
pusobeni a souvztaznosti rizik. Pracuje tedy na principu ovéfovani, zda jedno riziko je
schopné vyvolat riziko dalsi. To znamena, ze do tabulky jsou uddvany hodnoty 1 nebo 0.

hodnotu 1 vyplnime, pokud riziko je schopné vyvolat riziko druhé. Pokud tomu tak neni, tak

udavame hodnotu 0.

Tabulka 2 Vyplnéna tabulka souvztaznosti rizik

Rizikové chovani fanou$ku na fotbalovém utkani

Riziko 112(3(4(5/6|7|8 10 | Soucet
1 Hazeni nebezpecnych pfedméta [0 |1 [0|1|1][1]{0|0 1 6
mezi ostatni navstévniky
2 Konflikty mezi fanousky obou 11001 ({1]1]0]1 1 7
tymi
3 Konzumace alkoholu ¢i jinych Ly1r(ojr{1j1j1j1 1 9
navykovych latek
4 Nadmérny hluk 0[{1(0(0[0[0O|0O|O 0 1
5 Napadeni PCR, Potadatelské 1{1]{0[0|0]|1|0]]1 0 5
sluzby
6 Niceni vybaveni stadionu 1/1(0]1]1|0]0|O0 0 5
7 | PronaSeni zbrani a nebezpeénych |11 (011100 0 6
pfedmétl na stadion
8 Vbéhnuti na hraci plochu 0/1(0|1]1(0]0|0 0 3
9 | Zapalovani predméti v sektorech |11 [0 [1|1[1]0]0 1 6
10 Znecisténi odpadky 0/0(0|0]0|1]0|0 0 1
Soucet 6180|777 |1]|3 4
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Vypocet koeficientl aktivity a pasivity
Pro kvalifikaci rizik bylo vyuzito koeficientli aktivity a pasivity. Za pomoci téchto

koeficientii byla pfevedena vysledna tabulka souvztaznosti.

e KARi — koeficient aktivity — pfedstavuje procentudlni vyjadieni poctu vybranych
rizik, ktera jsou ndvazna na riziko oznacené Ri. V pfipad¢, Ze riziko Ri nastane, tak

tato navazna rizika mohou byt vyvolana.

e KPRi — koeficient pasivity — ptedstavuje procentudlni vyjadieni poctu vybranych
rizik, kterd jsou ndvazna na riziko oznacené Ri a kterd mohou riziko Ri nasledné

vyvolat.

Vypocet koeficientu aktivity KARi pro jednotliva rizika Ri:

Kari =22+ 100 (%)
I Karit =25 4100 = ——+ 100 = 66,6 %
2. Karo =28 5100 = ——+100 = 77,7 %
3. Karo =225100 = —— %100 = 99,9 %
4. Karia=224100 = ——+100 = 11,1%
5. Karis =22 5100 = ——%100 = 55,5%
6. Kanis =2 5100 = —— %100 = 55,5%
7. Karg =25 4100 = —*—+ 100 = 66,6 %
8. Kamis =25+ 100 = —— 100 = 33,3 %
9. Karo=25%100 = ——+ 100 = 66,6 %
10. Karilo =22+ 100 = —— %100 = 11,1 %

[N

x— 10-1



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni

36

Vypocet koeficientt pasivity KPRi pro jednotliva rizika Ri:

Krri = 22 « 100 (%)

x—1

1. KPRil =%* 100 =
2. Keriz =% +100 =

3. Keriz =%* 100 =

4. Kpris =% £100 =

5. Kbpris ZETRIL' * 100 =

Y. Ri

6. KPR16=E*100= T

7. Kpri7 = ETRIL * 100 =

Y. Ri

8. KPRigZE*l()OZ T

9. Kprio =22 4100 =
x—1

10. KpRilo = 2 Ri x* 100 =
x—1

6

* 100 = 66,6 %

10—-1

8 4100 =88,8%
10—-1

0 +100=0%
10—-1

7
10—-1

* 100 = 77,7 %

7
10—-1

* 100 = 77,7 %

7

* 100 = 77,7 %

1
10—-1

*100 =11,1%

3

* 100 = 33,3 %

6
10-1

* 100 = 66,6 %

4
10-1

* 100 = 44,4 %

V tabulce 3 niZe jsou uvedeny procentualni hodnoty koeficientl aktivity a pasivity.

Tabulka 3 Koeficienty aktivity a pasivity

Riziko Ri 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
KARi (%) | 66,6 | 77,7 | 99,9 | 11,1 | 55,5 | 55,5 | 66,6 | 33,3 | 66,6 | 11,1
KPRi (%) | 66,6 | 88 | 0 |77,7 77,7 |77,7|11,1 |33,3 | 66,6 | 44,4
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Vysledny graf souvztaznosti

Ukolem vytvoteni grafu je stanoveni vyznamnosti vSech rizik a jejich souvztaznosti v

systému. Graf je rozdélen dvéma osami O1 a O2 na 4 kategorie:
e oblast primarn¢ a sekundarné nebezpecna rizika;
e oblast sekundarné nebezpecna rizika;
e oblast primarn¢ nebezpecna rizika;
e oblast relativné bezpecna.

Postup vypoctu

(KAmax—KAmin)
100

O1 = Kamax - * 80

(KAmax—KAmin) 99,9-11,1

100

* 80 =199,9 — * 80 =99,9 — 71,04 = 28,5

Ol = Kamax -

(Kpmax—Kpmin) 80

02 =K -
2 Pmax 100

02 = Kpmax - W £80=88,8 - 220480 = 88,8 — 71,04 = 17,76
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Vyhodnoceni pomoci grafu souvztaznosti
Oblast I. primarné a sekundarné nebezpecnych rizik:
e Hazeni nebezpecnych predméti mezi ostatni navstévniky,
e Konflikty mezi fanousky obou tymu,
e Napadeni PCR, Poradatelské sluzby,
e Niceni vybaveni stadionu,
e Vbe¢hnuti na hraci plochu,
e Zapalovani predméta v sektorech.
Oblast II. sekundarné nebezpecnych rizik:
e Nadmérny hluk,
e Znecisténi odpadky.
Oblast III. primarné nebezpeénych rizik:
e Pronaseni zbrani a nebezpecénych predmétii na stadion
e Konzumace alkoholu
Oblast IV. oblast relativné bezpecna

e do této kategorie nebyla zarazena zdadna rizika

Rizikové chovanifanouskd na fotbalovém utkani

Obrazek 7 Vysledny graf souvztaznosti (vlastni, 2024)
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Z uvedeného je patrné, Ze zvolena rizika lze opravnéné povazovat za jevy vedouci k naruseni
bezpec¢nosti. Déle je zifejmé, Ze mira rizikovosti vétSiny z nich je zavisla na existenci
ostatnich rizik — ve vzajemné kombinaci jednoznacné oslabuji troven bezpecnosti v daném
objektu. Aby tedy mohla byt zajisténa pozadovana troven bezpec¢nosti, mélo by byt cilem
zainteresovanych stran, aby nedochazelo k aktivaci, ptipadné soub&hu jednotlivych rizik.

Ulohou antikonfliktniho tymu by tedy mélo byt zejména piedchizeni témto konkrétnim
rizikim, pfipadné¢ jejich rychla deaktivace, tak aby nedoslo k plnému rozvinuti rizik a tim

k ptipadné vzajemné kumulaci jejich jednotlivych vlivi.
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7 POZOROVANI

Tato kapitola navazuje na vyse zpracované zavery ziskané metodou KARS, béhem navstév
stadionu 1. FC Slovacka je provadéno pozorovani rizikovych faktori definovanych v metodé
a nasledné jsou porovnavany se zkusenosti v terénu ¢i dle dokumentace, kterou poskytl klub
samotny. Navstivené zapasy byly vybirdny nejen na zaklad¢ atraktivity soupete, ale
predevsim z hlediska rizikovosti — tu stanovil samotny domaci klub v ramci tzv. Mistniho
ujednani. Pro Gcely prace byly vybrany zapasy ze vSech kategorii, jak nerizikova utkani, tak
i rizikova ¢i vysoce rizikova.

Dle dohody mezi Fotbalovou asociaci Ceské republiky, Ligovou fotbalovou asociaci
a Policii Ceské republiky, ptipravuje 1. FC Slovéacko pred kazdym zapasem Mistni ujednéani
reflektujici ptfedpokladanou Groven bezpecnosti. Tento dokument je rozpracovan na schizi
pred zapasy, projednava se rizikovost utkani a stanovuje se, kolik slozek bude na utkani
k dispozici. Soucasti dokumentu je také predpokladany pocet fanouskti domaciho
a hostujiciho tymu, tato ¢ast je rozpracovana na zdkladé komunikace mezi kluby také uz

pred zdpasem, dale uvadi i pocty zasahujicich jednotek IZS a poradatelské sluzby.?!

Dokument je po zasedani schvalen, po skon¢eni utkani je jest¢ doplnén o informace piimo
z utkani — dopliuje se, zda bylo potieba zasahovat, kolik fanouskt dorazilo na utkani, jestli
utkdni ovlivnili pyrotechnikou ¢i jinymi nepovolenymi prostitedky apod. Zavérem je
zhodnoceno zvladnuti ¢i nezvladnuti utkani, posuzuje se, jestli bylo spravné zabezpeceno,
zda policie musela zasahovat (pfipadné¢ jakym zplisobem), posuzuje se spravnost
pfedpokladii. Po vyhodnoceni je dokument opét schvalen a zaloZen do archivu klubi

a zucastnénych stran (1. FC Slovécko, 2024b).

Pro potieby prace 1. FC Slovacko poskytlo dokumentaci k nahlédnuti, z bezpe¢nostnich
divodu si vSak zastupci klubu neptali zvefejnit citlivé udaje (napf. poCty zasahujicich
policistli aj.) — informace zvetejnéné v nasledujicich podkapitolach proto reflektuji toto prani
anebudou zde tedy uvadény ty, které by mohly mit v budoucnu negativni vliv na zajis§t'ovani

bezpecnosti utkani klubu.?

2! Tyto informace a zapasovou dokumentaci poskytl zastupce klubu 1. FC Slovéacko, pan Radomir V1k.
22 Pro uplnost je ¢ast dokumentu Mistni ujednani (ze zapasu 1. FC Slovacko a FC Banik Ostrava) piilozena
v ramci pfiloh, citlivé tidaje byly na piani klubu smazany.
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7.1 1. FC Slovacko proti FK Hradec Kralové

Nejprve bude pozornost vénovana zapasiim, které jsou veiejnosti i samotnymi domacimi
potadateli vnimany jako nerizikové — béhem jednani klubu jsou tedy zafazeny do kategorie
nerizikovych utkani. Do této kategorie byl v této sezoné zarazen napt. i zapas mezi domacim
Slovackem a hostujicim Hradcem Kralové. Tomu byla pfizpisobena i taktika potadani
zapasu, PCR tak pouze dohliZela, na utkani a ani ve mésté nebylo velké mnozstvi jejich
¢lent. Pied vstupem na stadion byla provedena pouze vstupni kontrola, ptimo na stadionu

byly jednotky situovany v rozich stadionu.

Po rozcviceni hraci a predstaveni sestav zapas probihal v poklidu, byl doprovéazen zpévem
fanouskt domacich, ktefi své muZzstvo Zenou kuptedu a ptipravuji si na kazdy zapas n&jakou
choreografii. Hostujicich fanouski nebyl velky pocet (jak se predpokladalo), do Uherského
Hradisté pricestovalo pouze par vérnych fanouskt klubu, ktefi jej podporovali, ale nebyli
zadnym vétSim zpusobem radikalni. Utkani nebylo vyrazné naruSeno fanousky, pouze

v ojedinélych ptipadech byly pouZzity dymovnice, ty vSak nem¢ly vliv na chod utkéni.

Zapas navstivilo 4 093 fanouski, skon¢il vysledkem 0:0. Dle dokumentace z utkani bylo vSe
zvladnuto — PCR pouze dohlédla na utkani, nebyla nucena zasahovat, predzapasova
dokumentace byla vyhodnocena jako dobie zpracovana. Clenové antikonfliktniho tymu byli

rozmisténi mezi divaky.

7.2 1. FC Slovacko proti FC Banik Ostrava

Dalsi zapas, ktery slovacky klub hostil v roli domacich, byl zapas s Banikem Ostrava. Ten
se opét odehral na Méstském fotbalovém stadionu Miroslava Valenty v Uherském Hradisti,
kazdoro¢né se jednd o vyhroceny zapas, zejména kviili temperamentnim fanousktim hosti.
Klubem byl proto dopfedu definovan jako vysoce rizikovy, a to 1 na zakladé zkuSenosti
domacich z minulé sezony, kdy s fadénim fanouski byly problémy nejen na stadionu, ale i
ve mésté. Jelikoz byla tato skute€nost zndma, monitorovani v tomto ptipadé probéhlo nejen

na stadionu, ale 1 v exponovanych mistech ve méste.

Ptijezd vlakem do Uherského Hradist€¢ probehl bez problémt, bez vétSiho zpozdéni. Ve
vlaku byly k vidéni skupinky fanouskti obou tymu, chovaly se umirnén¢, nevyvolavaly mezi
sebou zadné Sarvatky. Trasa znadrazi smérem ke stadionu byla na klicovych mistech
(Masarykovo namésti, svételnd kiizovatka u kina Hvézda apod.) viditeln¢ stfezena

policejnimi auta a uniformovanymi policisty. Béhem cesty nebyly zaznamenany zadné
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incidenty. Pfimo u stadionu bylo pak k vidéni vétsi pocet policejnich aut a dodavek. Pfimo
u vstupu byla poradateli provedena letma bezpecnosti kontrola a nasledovalo usazeni do

prislusnych divackych sektort.

Po prichodu do sektoru a usazeni na misto nasledovalo rozcvicovani hracu, které doplnovaly
popévky fanouskd doméciho i hostujiciho tymu. Policie CR a HZS CR byli situovani v
rozich stadionu a sledovali chovani fanouski; ¢lenové antikonfliktniho tymu byli viditelné
rozmisténi u schodist’” podél obou kotll, pfipraveni v piipadé nepokojii jednat v ramci
prevence. Kotel domacich fanouski se nachazel po pravé ruce za branou, hosté byli situovani
po levé ruce za druhou branou — i toto prostorové oddéleni fanouskii bylo soucasti jiz

klasické bezpecnosti strategie na stadionu. Po rozcviceni a predstaveni sestav zépas zapocal.

Od tvodu zapasu bylo slySet choraly fanouskl a také vulgarni vyrazy adresované soupefi.
Asi ve 20. minuté doslo ze stran hostujicich fanouskl k popichovani kotle Slovacka, kdy par
ptiznivet Baniku Ostrava pfislo (navzdory oddélenym sektoriim) bliz ke kotli domacich a
zacali na n¢ pofvavat z nedaleké tribuny. Toto jednani vSak netrvalo pfili§ dlouho, fanousci
hostll po par minutach byli nuceni tribunu opustit. Zapas déle probihal bez vétSich potizi,
pfitomnost policie pusobila jako prevence proti nepfimeéfenému chovani a prvni poloCas

probéhl bez dalsich potizi.

Ve stejném duchu pokracovala druha ptile, snad s jedinou vyjimkou, kdy kolem 62. minuty
doslo k pouziti pyrotechniky ze strany hostujicich fanouskt. Tato zalezitost vSak neméla
dlouhého trvani, a i s pfispénim par hasict a ¢lenli antikonfliktniho tymu, kteti se vydali pod
kotel fanouskti Ostravy. Po debat¢ téchto subjektli doslo ke zhaSeni a zapas dale pokracoval
bez problémt az do svého konce, kdy kone¢ny vysledek utkani byl 2:0 pro domaci Slovacko.

Kromeé tohoto z4sahu, nebyl antikonfliktni tym v priab&hu zdpasu nucen vice zasahovat.

Po skonceni utkdni, které navstivilo 6 632 divakl, zacala vétSina fanousklti obou tymu
pomalu opoustét prostory stadionu a vydala se k domovim. Situace stile doprovazela policie
CR (véetné antikonfliktniho tymu), dohlizela zejména na mozna styéna mista obou
fanouskovskych taborl, naptiklad byla pfitomna u schodisté vedle kotle Baniku Ostrava,
dale kontrolovala prostory ptfed stadionem, dirigovala dopravu u obchodniho domu Tesco,

nebo také byla pfitomna u nadrazi v Uherském Hradisti.
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Obrazek 8 Fanousci Baniku Ostrava (vlastni, 2023).

Dle dokumentace zpracované ze strany Slovacka byl zapas zvladnut, dostate¢né zabezpecen
a utkani probé&hlo s drobnymi incidenty bez vlivu na celkovy prabéh. Pii utkani byla pouzita
pyrotechnika a byl zapalen jeden pfedmét v sektoru hosti, pravdépodobné se jednalo o $alu,
avsak tento incident byl vyfeSen. Béhem utkani bylo podle dokumentu nutné oSettit jednoho
fanouska hosti, ktery upadl na schodech, nemél zadné vaznéjsi poranéni. Tato situace nebyla
pfimo na utkani zpozorovana. Celkovée se tak zapas jevil jako uspésné zvladnuty, ocekaval
se horsi pribéh a vétsi komplikace, PCR a potadatelé viak byli dobie ptipraveni. A&koli byl
zapas nejprve hodnocen jako vysoce rizikovy, po ptfezkoumani byl ohodnocen pouze jako

rizikovy.
7.3 1. FC Slovacko proti AC Sparta Praha

Mezi jeden z nerizikovéjSich zapash této sezony na Méstském stadionu Miroslava Valenty
patii bezpochyby utkani mezi doméacim Slovackem a hostujici Spartou Praha. Ta pfijela do
Uherského Hradisté po nadro¢ném utkani v evropskych pohérech, kdy porazila turecky tym
Galatasaray, postoupila do dalsiho kola Evropské ligy a jela tak do Uherského Hradisté
v dobrém rozpolozeni se spoustou hostujicich fanouskti v zddech. AC Sparta Praha v tuto
chvili drzela prvni misto v 1. Ceské lize, a i z tohoto diivodu se zapas proti Slovacku
povazoval za divacky velmi atraktivni. A z toho diivodu byla za potiebi nalezita ptiprava na
zapas a zajisténi bezpednosti ze strany domécich ve spolupraci s PCR. Utkani bylo i
z divodu predchozich zkuSenosti oznaeno za vysoce rizikové, proto mu byla vénovéana

potiebna pozornost, i vzhledem k ofekévané plné navstévnosti.
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I toto utkdani melo podobné parametry z hlediska zabezpeceni, jako ostatni z kategorie
vysoce rizikovych. Policie v hojném poctu hlidala nadrazi, mésto a primarné okoli stadionu
domaéciho klubu. Fanousci se shlukovali pfed stadionem a netrpélivé ¢ekali na vpusténi do
arealu. Pied vstupem probéhla obvykla vstupni kontrola od potadatelské sluzby a po ni jiz
nic nebranilo ptfesunu do fanouskovskych sektorti. Do téchto sektorti byli zapojeni také
¢lenové antikonfliktniho tymu, kdy se vmisili mezi fanousky a byli pfipraveni diskutovat ¢i

umraviovat nedisciplinované navstévniky.

Pted zacatkem zapasu probéhla rozcvicka a piedstaveni tymu, které doprovazely choraly
fanouskl a také posmésky na hrace protistran. Po néstupu uz zapocal zapas samotny, od
uvodnich minut probihalo mohutné piekiikovani obou tabori. To také podtrhly brzké
branky, kdy po Gvodni brance Sparty srovnalo doméaci Slovacko. Fanousci obou tym1 tyto
branky kvitovali a ocenili je zpévem a potleskem. Dale vSak prvni polocas probihal bez

vétSich problémi a ¢lenové antikonfliktniho tymu nebyli nuceni viditeln€ zasahovat.

Druhy polocas kopiroval ten prvni, opét zacal povzbuzovanim z obou stran, avsak s tim
rozdilem, Ze branku vstielila pouze Sparta. To znamenalo jejich vedeni. Od té doby uz §la
citit pfevaha hostujicich fanouskd, ktefi to podtrhli také pouzitim pyrotechniky. To vSak
nemélo dlouhého trvani a zapas nemusel byt prerusen. Pfed koncem utkani jesté Sparta
pojistila vedeni brankou na vedeni 1:3 a za doprovodu svych fanouskt dovedla zapas do

vitézného konce.

Po skonéeni utkani antikonfliktni tym a PCR doprovodili odchod fanouskii a vechny k tomu
potiebné Cinnosti. Korigovali tedy odchod ze sektorl, ze stadionu, dale také situaci pied
stadionem a v neposledni fadé monitorovali ¢lenové policie situaci pfed nadrazim

v Uherském Hradisti.

Dle dokumentace o utkani zapas prob¢hl s drobnymi incidenty bez vlivu na plynulost utkéni.
Antikonfliktni tym musel fesit domluvou (a v jednotlivych ptipadech vyvedenim fanouska
mimo sektor) pfipady rasistickych urazek. Ty nebyly v pfipadé¢ zapasu ziejmé.
Antikonfliktni tym ve spolupraci s ostatnimi cleny policie opét odvedl dobrou praci,
vyhrocenéjsi situace dokdzaly jednotky utnout hned v zarodku a situace tak nemohly

gradovat a ohrozit vét§i mnozstvi osob.
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7.4 1. FC Slovacko proti SK Slavia Praha

Dalsim divacky rizikovym utkdnim této sezony, byl domaci zapas proti celku SK Slavia
Praha. Toto utkani bylo ocekavanym stietnutim jak z hlediska hracské kvality, tak i
z hlediska fanouskt — Slavia se pysni statutem jednoho z nejlepsich tymti v Ceské republice,
jeji fanousci jsou zvykli ji v hojném poctu doprovazet i na venkovni utkani. Proto bylo jiz
pied samotnym zapasem predpokladano, ze v Uherském Hradisti probéhne fotbalovy svatek
a utkani bude beznadéjné vyprodané. AC povést fanouski Slavie neni tak negativni jako
napt. povést fanouskll Baniku, prave jejich pocet byl vyhodnocen jako bezpecnostni riziko
a zapas byl vedenim 1. FC Slovacko vyhodnocen jako vysoce rizikovy.

vvvvvv

vlakem do Uherského Hradisté, kdy jiZ pfi samotné cesté bylo ve vlaku zpozorovano mnoho
fanousktl doméciho i hostujiciho tymu. Hned na nadrazi v Uherském Hradisti byla k vidéni
Policie CR ve spolupraci s méstskou policii — tyto slozky viditelné hlidaly mésto a cestu
fanouski od nadraZzi aZ po samotny stadion. U stadionu bylo opét k vidéni zvySené mnoZstvi
aut PCR, vstup do aredlu byl stiezen jednotkami PCR. Po celou cestu i pfed stadionem se
mezi fanousky pohybovali i Clenové antikonfliktniho tymu. Pfed vstupem do aredlu
nasledovala opét vstupni kontrola v rezii potadatele, po kontrole byli fanousci usazeni do

ptislusnych oddé€lenych sektorti.

Jiz pti ptichodu do sektoru bylo slySet burdceni obou skupin fanouskd, kdy doprovazely
rozcvicovani hracli svymi nacvicenymi choraly jiz pred zacatkem utkani. Pfedstavovani
hrac¢u Slavie Praha probihalo bez problémt, predstavovani hraca Slovacka vsak sklidilo od
fanouSki hosti vulgarni pfirovnani a posméSky. Nic vSak nebylo tak vazné, aby musel
antikonfliktni tym umraviiovat fanousky. Bylo vSak patrné, Ze zapas bude od prvni minuty
hnén ze vSech ¢asti tribun a jednotlivi ¢lenové antikonfliktniho tymu byli rozptyleni nejen
na exponovanych mistech stadionu, ale i v ramci jednotlivych fanouskovskych kotli, kam
se vmisili (byli oznaceni vestami, dohlizeli na pribéh fandéni). Slozky IZS byly jako
obvykle situovany v rozich a v pfipadé konfliktu ¢i jiné udélosti byly pfipraveny jednat. Po

rozcviceni a nastupu obou muzstev zapas zapocal.

Fanousci po tvodu zépasu navazali na popévky z rozcvicovani a mimo jiné také predvedli
secvicené choreografie. Jak uz fanousci hostujici Slavie, ktefi zpivali své pisné, tak také
fanouSci domécich, ktefti si svlékli trika a skakali do piil té€la svle¢eni na severni ¢asti tribuny.

Jednani fanousk® vytvaielo hra¢tim atmosféru a PCR pouze sledovala déni z dalky.
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Nic na tom nezménilo ani vstieleni branky Slavie Praha, po kterém se fanousci hosti pustili
do zpévu a domaci fanousci se jim to snazili vratit, oba kotle se na dalku ptekiikovaly a
hnaly své tymy do boje. Doméci se kyzeného vyrovnani dockali béhem 10 minut a euforie
po vstielené brance propukla naplno. Avsak studenou sprchou bylo rychlé vstieleni druhé
branky ze strany Slavie. Prvni polocas tak 1épe vysel hostlim a do kabin odchazeli ve vedeni

za stavu 1:2.

Druhy polocas se odehraval v podobném stylu, jako ten prvni. Slavie plisobila aktivnéj$im
dojmem jak na hfisti, tak 1 na tribunach. Doméci fanousci se vSak snazili svlij tym hnét
kuptedu za vyrovnanim utkani. To se ale nepodatilo z divodu faulu v pokutovém tzemi,
kdy doslo k podrazeni hrace Slavie a po pokutovém kopu propukly oslavy od fanousku
Slavie potteti. Stav zapasu byl 1:3. Tato branka ovlivnila utkani a domaci fanousci jiz citili,
Ze Sance na vitézstvi je proti kvalitnimu soupefi mald. Ani to je vSak neodradilo a tento
fotbalovy svatek si dale uzivali, mimo jiné kolem 80. minuty pouzili pyrotechniku, ktera
byla po zasazich ze strany hasict a antikonfliktniho tymu opé€t vyfesena. Na vysledku to jiz

nic nezménilo a Slavia Praha zvitézila 1:3.

Obrazek 9 Fanousci doméciho 1. FC Slovéacko (vlastni, 2024)

Po konci utkéni, které bylo dle pfedpokladii vyprodano, antikonfliktni tym i samotna PCR
fidila odchod fanouskli ze sektorti ven k vychodim a pfed stadionem dohlizela na
bezproblémovy odchod. Dale také policie monitorovala mésto a situaci u nadrazi

v Uherském Hradisti.
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Obrazek 10 Clenové antikonfliktniho tymu pied stadionem 1. FC Slovacka po skonéeni
utkdni se Slavii Praha (vlastni, 2024)

Dle dokumentace pied utkdnim samotnym bylo zfejmé, Zze na misté bude velky pocet
fanousku, coz s sebou miize prinést fadu problémt. Zavérem vsak bylo vyhodnoceno, ze
utkani nebylo nutn€ vysoce rizikové, nybrz opét pouze rizikové. Antikonfliktni tym spolu
s uniformovanymi ¢leny PCR totiz nebyli nuceni zasahovat ve velkém méfitku, jednalo se
pouze o drobné zasahy ¢i domluvy, které neovlivnily vét§im zptisobem chod utkani. Mimo
jiné museli dle dokumentace ¢lenové policie vyvést dva zahrani¢ni fanousky Slavie Praha,
kteti byli v podnapilém stavu a svym jednanim provokovali ostatni fanousky, ven z aredlu
stadionu, k vétSim incidentim vSak nedo$lo. Tato informace vSak vySla najevo az po
skonceni utkani, pfimo na zapase nebyla zpozorovana — toto je jednim z dikazt skvélé

koordinace prace jednotlivych bezpecnostnich slozek béhem utkani.
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8 NAVRHOVA OPATRENI

V ramci praktické casti byla provedena metoda KARS a nasledné¢ probéhlo praktické
pozorovani situace ptimo na stadionu Slovacka. Diky metodé KARS bylo zjisténo, ze rizika
spojena s divackym nasilim mohou zdsadné ovlivnit bezpecnost na stadionu a to zejména,
pokud dojde k jejich kombinaci. Cilem zainteresovanych stran by tedy mélo byt, aby tato
rizika byla zachycena v zarodku, ¢imz bude vyznamné snizena i pravdépodobnost jejich
pozdéjsi kumulace. Tohoto lze dosdhnout hlavné diky funkénimu systému prevence,
z dokumentti poskytnutych klubem je patrné, ze klub se o aktivni prevenci snazi (napf.
platny Navstévni tad, spoluprace klubu s organy meésta, spoluprace se slozkami IZS,
zpracovavani zapasové dokumentace apod.). Z metodickych dokumenti dalgich stran (PCR,
FACR apod.) pak vyplyva, Ze i pro tyto subjekty je prevence stézejni. V priibéhu let se totiz
osveédcil ,lidsky pfistup® — namisto silovych zasahli se upfednostiiuje komunikace a
zameéteni se na rizikového jednotlivece. Tento pristup pfimo koresponduje se zasadami prace

antikonfliktniho tymu.

Co se tyce pfimo pozorovani na misté, bylo zfejmé, Ze klub se aktivné snazi vymahat
Navstévni fad (vstupni kontroly, aktivni prace poradatelské a bezpecnostni sluzby aj.). Klub
se také pIn€ pokousi zuroc€it zkusenosti z minulych utkéani, i bez nahlédnuti do zapasové
dokumentace bylo pfi zapasech na prvni pohled ziejmé, ktery ze zapasii je hodnocen jako
rizikov§j$i (zvySeny dohled na stadionu i mimo néj, fanousci byli aktivné upozoriiovani na
Navstévni fad apod.). Tento ptistup byl patrny také u prace antikonfliktniho tymu. Prave pii
divacky atraktivnéjSich zépasech byl také zamérné viditeln€ pfitomen antikonfliktni tym —
zatimco jindy byli jeho c¢lenové roztrouSeni jednotlivé mezi fanousky a pro béZného
navstévnika mohli byt téméf neviditelni. Pti vyhrocengjSich utkanich byl tedy antikonfliktni
tym vice pospolu, pohyboval se i na viditelnych mistech (zejména v téch, kde se dal ocekavat
konflikt mezi fanouSky soupefiil) a jeho ¢lenové davali okoli jasn€ najevo, ze jsou pfitomni.
V téchto situacich se i1 lehce ménil piistup antikonfliktniho tymu k rizikovym situacim —
konflikt byl sice ve vSech ptipadech feSen vzdy v klidu a domluvou, na divacky vypjatych
utkanich ale ¢lenové tymu vystupovali aktivnéji a diiraznéji, tak aby situaci utnuli jiz
v zarodku — coz na navstivenych zapasech vzdy zdafilo a nedoslo tak ke vzniku situace, ktera

by ohrozila chod utkani ¢i aktiva na stadionu.

Co se tyka navrzeni nového opatfeni, soucasné zabezpecovani utkdni vzhledem k velikosti
a postaveni klubu je dostacujici. Klub nasleduje vSechna bezpe¢nostni doporuc¢eni FACR a

PCR, aktivné spolupracuje se viemi stranami a uplatiiuje v zapasovych planech zkuSenosti
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z predchozich let. Z téchto doporuceni plyne prave i aktivni nasazovéani antikonfliktniho
tymu, ¢innost tymu se pii pozorovani zdala vzdy dostate¢né a na miste, probihala dle zésad
stanovenych PCR. Bezpe¢nostni postupy by bylo tieba upravit pouze v piipads, Ze by se
klub zacal vice ucastnit evropskych soutézi, kdy mize byt pro poradatelskou a bezpecnostni
sluzbu rizikem napt. neznalost mentality cizich fanouskl. Ani v tomto pfipad¢ by vSak
nebylo za potfebi ménit postupy antikonfliktnich tym, ty maji s témito zapasy jiz zkusenosti
i v ramci CR — pro tyto piipady tedy budou jednotky PCR (a tedy i antikonfliktni tymy) opét

cennym partnerem pii zajiStovani bezpecnosti.
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ZAVER

Bakalatska prace se zabyvala problematikou antikonfliktnich tymi, jejich historii, ¢cinnostmi
a nasledné vyuzitim tymul v rdmci zajisStovani bezpecnosti sportovnich utkani. Prace byla
rozdélena na teoretickou a praktickou cast. Teoretickd Cast postupné piedstavila pojem
bezpetnost jak z hlediska statu, tak z hlediska jednotliveti na tizemi Ceské republiky,
pozornost byla vénovana zejména ochran¢ obyvatelstva skrze IZS, konkrétné jednotek
Policie CR. Na zakladé analyzy dostupné literatury a jinych zdrojti byl potvrzen zasadni
vyznam antikonfliktnich tymd jakozto jednotky PCR ,,v civilu“ pii prosazovani tzv. low
profile policing. Pravé tento postup je totiz nyni jednim z nejvyznamnéjSich metod pii
zajiStovani bezpecnosti z pozice statu — pomaha zajiStovat bezpecnost masy, zaroven klade
daraz na lidské prava a brani dal$i (mnohdy zbyte¢né) eskalaci nésili. Pravé pro sportovni
utkdni s velkym poctem divakl, a stim hrozici eskalaci divackého nasili, je tak dle
odbornikl idedlnim nastrojem prevence, zejména na fotbalovych zapasech. Tuto skute¢nost
potvrzuji i dokumenty FACR, kde je klubim pfimo doporu¢ovana spoluprace s PCR.
Obsahem praktické ¢asti pak bylo zpracovani analyzy rizik pomoci metody KARS, zavéry
metody byly nésledn¢ ovéfeny pozorovanim v terénu, konkrétné pii sledovani Cinnosti
antikonfliktniho tymu pfimo béhem vybranych utkéani. V praktické ¢asti byla potvrzena teze
autor z teoretické ¢asti, tedy, ze zdsadni hrozby souvisi s divackym nasilim — ¢emuz jsou
pfizplsobeny 1 postupy v praxi (zvySend kontrola osob, vyuZivani metod low profile
policing, 3D apod.). Antikonfliktni tymy tak maji pfi zajiStovani bezpeci na stadionech

nezastupitelné misto, a to 1 v rdmeci lokalnich soutézi.

Co se tyce sledovaného tymu 1. FC Slovacko, pfi zpracovani prace bylo zjisténo, Ze vedeni
klubu sleduje aktudlni bezpecnostni trendy, db4a dlouhodobé doporuceni zainteresovanych
stran (PCR, FACR, aj.) a aktivné se pied kazdym domacim zapasem vénuji zpracovani
bezpeénostni dokumentace pro dané utkani. V tomto planovani jim pomaha pravé i PCR
(v¢etn¢ antikonfliktniho tymu), kterd se nasledné podili i na zabezpeceni pfimo na misté
v den zapasu. Vysledkem této soustavné piipravy a pouceni se z incidentli v minulosti je

zvladnuti zajisténi bezpecnosti aktiv na stadionu, které neni v sou€asnosti treba ménit.

Hlavni cil préce se tak podatilo naplnit, antikonfliktni tymy a jejich ¢innost byly pfedstaveny
jak z pohledu literatury, tak byly pozorovény v terénu pii fotbalovych utkanich. Prace miize
ctenafi také poslouzit ke zvySeni povédomi o zajistovani bezpecnosti ligovych fotbalovych

utkani.
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Ptiloha P1: 1. FC Slovacko — Mistni ujednani (vodni strana)



PRILOHA PI: 1. FC SLOVACKO — MiSTNi UJEDNANI (UVODNI{
STRANA)

MISTNI UJEDNANI*

Dle dohody mezi Fotbalovou asociaci Ceské r?;:ilﬂw {déle jen ,FACR"), Ligovou fotbalovou asociaci
(ddle jen,LFA") a Policil é republiky (déle jen ,PCR").
“minimainl obsah mistniho wednanl

Domdci fotbalovy klub Hostujici fotbalovy kiub

1. FC Slovacko 2. FC Banlk Ostrava

Datum 26.11.2023 Adresa stadionu:

Cas vykopu 15:00 hod. Méstsky fotbalovy stadion Miroslava Valenty Uh. Hradigté
Vyhodnoceni rizikovosti zapasu Zdilivodnéni vyhodnoceni rizikovostl zépasu:
A—narzikove utkdnl S ohledem na pfedchozi zkufenosti, velky zajem o zapas ze
O fizisove-utkan: strany hostujicich fanouskd, pouZivani pyrotechniky na

C  vysoce rizikove utkani stadionu.

INFORMACE O FANOUSCICH
Celkovy potet oéekévanych fanouskil / podet prodanjch liskd:

DOMACI HOSTUJICI

Nerizikowjch: Merizikovych:

Rizikovjch: Rizikovjich:

Specifikace aktivit a chorea: Specifikace aktivit a chorea:

Velkoplebré-cheres, buben, plotové viajky Palicky, buben, plotove viajky, 120 ks viajek na
bambusovych tyéich

Informace o mo&nych bezpeénostnich rizicich | Informace o moZnych bezpeénostnich rizicich

provokace ze strany fanouskl k PBS: ANO | provokace ze strany fanougk( k PBS ANO

vzdjemné stiety mezi fanougky: ANO | vzéjemné stfety mezi fanousky: ANO
proneseni a pouiti pyrotechniky: ANO proneseni a pouZiti pyrotechniky: ANO
rasistické nebo &i nevhodné projevy: NE rasistické nebo & nevhodné projevy: NE
vbEhnuti na hraci plochu: MNE vb&hnuti na hracl plochu: NE
jing / specifikace: - Jiné [ specifikace: -

Zplsob dopravy fanouskl:

vlak - Eislo spoje: EC 103 poéet osob: cca

Polonia, SP 1768 200

Autobusova doprava =  4x celkemn cca 150 osob
1) IRISBUS RECRED 2TI9038, 2) IRISBUS AXER 6226567, SOR
B5CA505, KARDSA RECRED 1TY7696

individualini doprava - vlastnimi vozidly: cca 650

osob
BEZPECNOSTNI SLOZKY
nasazeny pocet Slenl pofadatelské sluZby: nasazeny pocet &lenl bezpetnostni sluZby:
| nasazeny podet strazniki Méstské policie: nasazeny potet piisiuénikd Policie CR :
| nasazeny podet HZS: 1 osadka vozidla MNasazeny pofet ZZ5: 1 osadka vozidla
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