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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zamé&fuje na problematiku migrace uprchlikti do CR b&hem roku
2022 a na posouzeni podilu humanitarnich organizaci na poskytovani pomoci pii feSeni této
krize. Teoretickym zakladem je vymezeni stéZejnich pojmu, rozd€leni typa a potencidlnich
pfi¢in migrace, véetné jeji legislativni regulace v ramci Ceské republiky. Dale je popsana
obecnd charakteristika humanitdrni pomoci arole statnich 1inestatnich organizaci
v poskytovani této pomoci. V praktické Casti jsou analyzovany statistiky vyvoje poctu
cizincti na tzemi CR, zkouman vyvoj postojii Geské vefejnosti k piijimani uprchliki
a popsany charakteristiky ukrajinskych uprchlikti. Na zaklad¢ ziskanych dat je provedeno
porovnani pomoci, ktera byla uprchlikim poskytnuta ze strany statniho a neziskového
sektoru. V zavérecné Casti prace jsou navrzena opatieni vychazejici z identifikovanych

ptilezitosti a nedostatkli souc¢asného systému.

Klic¢ova slova: migracni krize, uprchlici, humanitarni organizace, humanitdrni pomoc

ABSTRACT

This thesis focuses on the refugee migration to the Czech Republic in 2022 and on assessing
the contribution of humanitarian organizations to providing assistance in dealing with this
crisis. The theoretical basis includes the definition of critical concepts, the division of types
and potential causes of migration, and its legislative regulation within the Czech Republic.
It also describes the general characteristics of humanitarian aid and the role of state
and non-governmental organizations in providing such aid. The practical part analyzes the
statistics on the development of the number of foreigners in the territory of the Czech
Republic, examines the development of the attitudes of the Czech public towards the
reception of refugees, and describes the characteristics of Ukrainian refugees. Based on the
obtained data, the assistance provided to refugees by the state and the non-profit sector is
compared. In the final part, measures are proposed based on the identified opportunities and

shortcomings of the current system.

Keywords: migrant crisis, refugees, humanitarian organizations, humanitarian aid
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UvVOD

Pfi vybéru tématu diplomové prace autor vychazel z aktudlniho déni ve spolecnosti a také
ktera méla dopady na celou Evropu. Ceské4 republika (dale jen ,,CR%) patii ke statim
zavazanym pomoci uprchlikiim, a i vzhledem ke svému geopolitickému postaveni se pro
vysoky pocet osob stala vhodnym utocistém. Téma migrace a humanitarni pomoci je
nedilnou soucasti oboru ochrany obyvatelstva. Cilem humanitarni pomoci je predevsim
zajistit zakladni zivotni potieby jednotlivce. Je ale také projevem lidskosti a solidarity.
Pti poskytovani pomoci cizincim vSak musi zlstat zajiSténa schopnost pomoci vlastnim
obc¢aniim a zachovana jejich bezpecnost. Vzhledem k napjatym vztahiim mezi jednotlivymi
velmocemi, zhorSujicimi se enviromentdlnimi podminkami, Ubytku hospodarské pidy,

degradace pudy, postupu desertifikace a dalSim jevim bude otdzka migrace ¢im dal tim

vvvvvv

Pfichod uprchliki z Ukrajiny opét zdlraznil potfebu zabyvat se otdzkami migrace
a uprchlictvi. Dne 28. Ginora 2022 zapocal konflikt na Ukrajiné, ktery donutil miliony lidi
opustit svou zemi a hledat bezpeci za jejimi hranicemi. Nastald situace si vyzadala rychlé
feSeni a zapojeni statnich inestatnich organizaci. Klicovou ulohu sehraly pfedevsim ty,
které jsou schopny vytvaret a distribuovat humanitarni pomoc. Uprchlici vSak potiebovali
nejen materialni podporu, ale také zejména ubytovani, psychologickou pomoc a informace.
Dulezita je po celou dobu migracni krize také spoluprace mezi statnim

a neziskovym sektorem.

V bieznu 2024 se v CR stale nachazelo okolo 370 000 ukrajinskych uprchliki. Vétsing
znich se jiz podafilo piekonat zékladni problémy spojené s opusténim svych domovi,

a to predevsim diky pomoci statu, neziskového sektoru a fady déarcti a dobrovolnik.

Ocekavanym piinosem této prace je vytvoreni piehledu o tom, jak probihala migrac¢ni krize
zejména béhem roku 2022, popis vazeb mezi zapojenymi humanitarnimi organizacemi
a statnim sektorem, a dale ur€eni pfiileZitosti ke zlepSeni a formulovani navrhl na feSeni

zjisténych nedostatki.
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Cil prace
Tématem diplomové prace je podil humanitarnich organizaci na poskytovani pomoci pii
feSeni migrace, z ¢ehoz vychazi cil prace: Na zakladé zmapovani podilu humanitarnich
organizaci ucastnicich se na FeSeni migrace velkého rozsahu v CR béhem roku
2022 navrhnout pravy vedouci ke zlepSeni zjiSténého stavu.

Autor na podporu feseni cile formuloval néasledujici hypotézy:

1. Humanitarni organizace se podilely na uspokojeni vice jak poloviny zakladnich

a sekundarnich potreb uprchliki.

2. Podpora ze strany stiatu byla predevSim finan¢niho charakteru, materialni

pomoc byla poskytnuta zejména ze strany humanitarnich organizaci.

3. Statni slozky spolupracovaly predevS§im mezi sebou, zatimco spoluprace

s humanitarnimi organizacemi byla minimalni.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 11

Postup zpracovani

Pro pochopeni komplexni problematiky migracni krize a ziskani schopnosti formulovat
navrhy na zlepSeni dosavadniho stavu byl zvolen postup zahrnujici relativné Siroké spektrum
informaci. Rozmanitost témat zaroven reflektuje slozitost samotného fenoménu migrace

a zdlraziuje potiebu integrovaného pfistupu k feSeni migracni krize.

V prvni kapitole je vypracovana literarni reSerSe obsahujici komplexni piehled literatury,
strategickych a pravnich dokumentl tykajicich se témat migrace, uprchlictvi a ¢innosti
humanitarnich organizaci. Tato kapitola tak poskytuje teoreticky zaklad pro dalsi kapitoly

prace.

Druh4 kapitola je zamétfena na vysvétleni klicovych terminii spojenych s migraci, coz je
zasadni pro hlubsi porozuméni této problematiky. Diiraz je kladen na rozliSeni riiznych typt

migrantl a zptisobech jejich ptipadné ochrany.

Ve treti kapitole jsou zkoumany rtizné aspekty a teorie migrace. Obsahuje rozliSeni mezi
dobrovolnou a nucenou migraci, vnitini a vnéj$i migraci a zdlraziuje rostouci vyznam
environmentalni migrace a migrace zpusobené valecnymi konflikty. Nabizi komplexni
pohled na motivaci a dynamiku migrace, coZz je zdsadni pro pochopeni a feSeni souc¢asnych

migracnich vyzev.

Ctvrta kapitola poskytuje uceleny pohled na migraéni a azylovou politiku, kterd nejen
reguluje migraci, ale také chrani zakladni lidska prava a svobody. Cast vénovana CR
zduraznuje zkuSenosti s piijimanim uprchlikl, postoj k povinnym kvotdm a vyznam

humanitarnich organizaci v oblasti azylové politiky.

Pata kapitola se soustfedi na definici, pravni zéklady a klicové aspekty poskytovani
humanitarni pomoci v CR a jeji strukturu. Jsou zde rozdéleny statni instituce vytvafejici

zasoby humanitarni pomoci a jejich kapacity a role pfi distribuci této pomoci.

V Sesté¢ kapitole je pozornost vénovdna humanitirnim organizacim ajejich roli pfi
poskytovani pomoci. Zejména pak Konsorciu nevladnich organizaci pracujicich s migranty
a organizacemi s nim spojenych. Déle jsou v této kapitole rozdéleny potteby uprchlikii podle

Maslowovy pyramidy.
Sedma kapitola rekapituluje klicové body teoretické ¢asti a ze zjiSténych informaci jsou
formulovany nedostatky souvisejicich s migraci a humanitarni pomoci. Nésleduje prakticka

¢ast této diplomové prace.
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V osmé kapitole je porovnani celkového poétu cizincii na tzemi CR b&hem poslednich let.
Detailngji je analyzovéan vyvoj po&tu zadatelii o mezinarodni ochranu v CR a poéty Zadateli
o dodasnou ochranu v CR. Vysledky nabizi porovnani rozsahu migraéni krize roku 2022

v historickém kontextu.

V devaté kapitole je provedeno srovnani protichtdnych nazorii na pfijimani uprchlika
z obdobi evropské migracni krize po roce 2015 a migraéni viny uprchlikti z Ukrajiny v roce
2022. Zvladani migracni viny z velké Casti zavisi na podpofe ob¢ant hostitelské zemée
a srovnani bylo zatazeno pro komplexnéj$i analyzu soucasného stavu vedouci ke splnéni cile

prace.

Desata kapitola popisuje charakteristiku uprchlika ptichazejicich do CR béhem roku
2022 a jejich potteby na zéklad€ srovnani vysledkl Setfeni Ministerstva prace a socialnich

véci a priizkumu Mezindrodni organizace pro migraci.

V jedenacté kapitole je popsana reakce vlady CR a statnich organi na uprchlickou vinu. Jsou

popsany zejména legislativni zmény a zapojeni jednotlivych statnich instituci.

Nasledujici dvanacta kapitola navazuje analyzou zapojeni humanitarnich organizaci do
feSeni migracni krize, véetné jejich spoluprace se statnimi sloZzkami. Informace byly ziskany

predevsim rozhovory se zastupci jednotlivych organizaci a studiem jejich vyroc¢nich zprav.

Ttinacta kapitola je zaméfend na komparaci podilu humanitarnich organizaci a ostatnich

instituci pii1 poskytovani humanitarni pomoci.

Posledni, ¢trnactd kapitola, je tvofena navrhy na Upravu organizace, rozsahu a podilu
humanitarnich a dalSich organizaci pfi poskytovani humanitarni pomoci pfi feSeni migrace
velkého rozsahu v CR. V této kapitole jsou specifikovana doporuéeni pro mozna zlepseni
v oblasti této problematiky, ato na zékladé¢ informaci ziskanych jak z teoretické,

tak praktické ¢asti.
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Pouzité metody
Ke zpracovani diplomové prace byly pouzity nasledujici metody:

Literarni reSerSe tvofi ivodni Cast této prace s cilem shromazdit a analyzovat existujici
literaturu, vyzkumné studie, oficialni dokumenty, strategické dokumenty a medialni analyzy
tykajici se migracni krize, podpory uprchlikl a pfistupti k feSeni té€chto problému na narodni

1 mezinarodni Grovni.

Analyza vyvoje poétu cizincli na uzemi CR a dal§ich specifickych skupin byla provedena
v osmé kapitole prace, coz umoziuje lepsi pochopeni dynamiky migra¢ni viny v roce

2022 v kontextu dlouhodobé migrace v CR.

Popis pritbéhu migracni krize, reakci statnich instituci a neziskového sektoru. Tato metoda

byla vyuZita napfti¢ praktickou ¢ésti diplomové préce.

Komparativni analyza humanitarni pomoci ke zvladani uprchlické krize ze strany statu
aze strany humanitdrnich organizaci. Tento typ analyzy byl vyuzit v kapitole 10 pfi
zkoumani potfeb uprchlikd, na zikladé komparace prizkumu Ministerstva prace
a socidlnich véci a Mezindrodni organizace pro migraci. Dale také v kapitole 13 pfi
komparaci podilu humanitarnich organizaci a ostatnich instituci pfi poskytovani humanitarni

pomoci.

Syntéza a intepretace formou integrace zjiSténi z literarni reSerSe a komparativni analyzy
k formulaci komplexniho pohledu na o¢ekdvané piinosy navrhovanych feSeni a vytvoreni
doporuceni pro zlepseni soucasnych pfistupt v kapitole 14. tykajici se navrhli na upravu
organizace, rozsahu a podilu humanitarnich organizaci pti poskytovani humanitarni pomoci

pfi feSeni migraci velkého rozsahu v CR.
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I. TEORETICKA CAST
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1 LITERARNI RESERSE

Nasledujici ¢ast prace poskytuje vycet literarnich zdroji poskytujicich rtizné tthly pohledu
na téma migrace, uprchlictvi a praci humanitarnich organizaci. Dale uvadi legislativni zdroje

a strategické dokumenty tykajici se feSené problematiky.

1.1 Literarni zdroje

Lidska prava, azylova politika — Ugelem t&chto skript je vyuziti ke studiu v oboru Socialni
prace. Poskytuji definice zakladnich pojmt v oblasti migrace a také pohled na migraci a jeji
potencial jako feSeni populacniho tbytku. Déle je zde rozd¢€leni lidskych prav do tii generaci
a historické pravni dokumenty vymezujici dnesni pojeti lidskych prav. (Roskova, Zaleska
a Vackova, 2019) Pro tuto praci byly pouzity predevsim definice hlavnich mezinarodnich

smluv.

Analyza, politika, uprchlicka krize, solidarita — Cesky odborny Gasopis v oboru
politologie a mezindrodnich vztahl. Periodikum primarn¢ urcené pro politickou védu,
soustiedéné na studie, diskuse, zpravy a recenze novych knih, jehoZ vydavatelem je Ceské
spolecnost pro politické védy. Ve 23. vydani byla publikovana studie cilii a narativii
jednotlivych politickych stran formou komparativni analyzy a postaveni CR v kontextu
spoluprace na fteSeni migra¢ni krize. Rozbor vychédzi z oficidlnich programovych
prohldsenich k uprchlické krizi. Studie srovnava pomér solidarity a hajeni vlastnich zajmt
pro dosazeni spravedlnosti a bezpecnosti. (Politologicka revue, 2017) Informace z publikace

byly vyuZity k popisu situace po migracni krizi po roce 2015 ve ¢tvrté kapitole této prace.

Humanitarni pomoc, lidska prava, migrace — Publikace seznamuje Sirokou vetejnost
se zakladnimi principy humanity, s humanitarni pomoci a lidskymi pravy. Autor popisuje
rozdily mezi dobroc¢innosti a dobrovolnictvim a odkazuje na stézejni dokumenty v oblasti
problematiky lidskopravnich zasad. Dale autor také zminuje zakladni potfeby uprchlikil pii
migraci zapfi¢inéné nejen valecnym konfliktem a uvadi bliz§i informace k poskytovani
materidlni pomoci. Na zavér jsou shrnuty zakladni informace o vybranych dobroc¢innych
organizacich. (Smetana, 2013) Diky tomuto obsahu byla kniha zdrojem informaci zejména

pro feSeni problematiky lidskopravnich a humanitarnich zasad v paté kapitole této prace.
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Spolupriace humanitarnich organizaci a stiatniho sektoru — Publikace je urcend pro
studenty studijnich programi Ekonomika a management, Bezpecnostni management,
Bezpecnostni sluzby a Ochrana obyvatelstva. Je dulezitym zdrojem také pro organy
ainstituce zabyvajici se krizovym fizenim. Autor se zabyva pozici arozd€lenim
humanitarnich organizaci v CR, jejich financovanim a spolupraci s integrovanym
zachrannym systémem (dale jen ,,IZS*). Déle je popsdna ucast Hasi¢ského zachranného
sboru (déle jen ,,HZS*) a Armady CR (dale jen ,,ACR*) v oblasti poskytovani humanitarni
pomoci. (Kyselak, 2013) Literatura byla vyuzita pfedevs§im jako zdroj informaci v otdzkach

zabyvajicich se humanitdrnimi organizacemi a jejich strukturou v kapitole 6.

Restriktivni migrac¢ni politika — Cizojazy¢nd publikace ceskych autorti kritizujicich
pfistup EU k hromadnému piijimani migrantd béhem evropské migracni krize po roce
2015. Autofi vyjadiuji pochopeni pro uprchliky, jez k opusténi zemé& vedly zdvazné piiCiny,
jako naptiklad vale¢ny konflikt. Za migraci po roce 2015 vsak vidi predevsim ekonomickou
motivaci. Autofi také kritizuji pfistup medii, ve kterych je vyobrazeno utrpeni putujicich
migrant, nikoliv v8ak jejich situace v zemi ptivodu. (Klaus, Weigl, 2017) Dilo téchto autorti
bylo vyuzito pfi tvorbé této diplomové prace zejména k doplnéni opozicnich ndzord v oblasti

solidarity.

Ekonomicka migrace, migracni politika — Autor popisuje dopady migrace na spole¢nost
a vyznam narodni identity. Porovnava vyhody 1 nevyhody plynouci z migrace. V publikaci
jsouuvedeny vlivy podnécujici migraci, nasledky migrace pro obyvatele zemé ptivodu, ktefi
se rozhodnou zistat, a vliv na piivodni obyvatele cilovych zemi. Autor hodnoti jak socidlni,
tak ekonomické aspekty migrace. Primarni téma publikace jsou tedy pfedevSim ekonomicti
migranti, nikoliv pouze uprchlici. DalSimi tématy jsou nacionalismus a rasismus
ve spojitosti s vnimanim migrantii. (Collier, 2017) Myslenky z knihy podpofily tvorbu

navrhl v kapitole 14.

Distribuce humanitarni pomoci — Védecka monografie zaméfend na humanitarni logistiku
a zabezpeCeni materidlnich aspektli k zajisténi zdkladnich Zivotnich podminek
pro obyvatelstvo v postizenych oblastech. Autofi vymezuji humanitarni logistiku z riznych
uhlt pohledu a popisuji humanitdrni distribu¢ni fetézce a také faktory, které je ovliviuji.
Dale autofi mimo jiné analyzovali hlavni operace UNHCR v rozdilnych oblastech svéta.
(Korecki et. al., 2015) Publikace byla vyuzita pro ziskani ptehledu o logistickych procesech
souvisejicich se zdsobovanim humanitarnich organizaci a pfi tvorbé navrhl na zlepSeni

v kapitole 14.
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Medialni analyza, migrace 2015 — Medidlni analyza publikovand na podzim roku
2015 Fakultou socialnich studii brnénské Masarykovy univerzity byla zamétena na medidlni
pokryti uprchlické krize. Analyza vychazi z vyzkumt, dle kterych je hlavnim zdrojem
informaci pro vétsinu obyvatel CR ve viech vékovych skupinach v téchto letech celostatni
televize, kterd je tak jednim z médii se zasadnim vlivem na nédzorové klima. Analyza
predklada data za obdobi od 4. 3. do 30. 9. 2015. (Tkaczyk, 2015) Analyza byla pouzita

zejména v kapitole 9 pfi srovnavani protichidnych nazorti obCanii na piijimani uprchlika.

Priizkum verejného minéni, prijimani uprchliki — Z prizkumu vetejného minéni,
provedené¢ho béhem roku 2022 a zkoumajiciho vztahy ceské verejnosti ke konfliktu
na Ukrajing, 1ze ziskat ptehled o nazorech ¢eské spolecnosti na téma ukrajinskych uprchlika.

(Miinich a Protivinsky, 2023) Vysledky prizkumu jsou vyuzity v devaté kapitole této prace.

1.2 Strategické dokumenty

Audit narodni bezpeénosti — Audit narodni bezpecnosti z roku 2016 poukazal mimo jiné
na hrozby souvisejici s migraci. Jako jedny z hlavnich byly definovany nelegalni migrace
na zakladé rostouciho poctu ozbrojenych konfliktli a nedostatecnd integrace jakozto jeden
ze zdrojii socialniho napéti. Clenstvi CR v schengenském prostoru as tim souvisejici
absence hrani¢nich kontrol ovliviiuje zpisob ochrany CR pied nelegalni migraci.
Jsou kladeny vysoké naroky na mezinarodni spolupraci. (MV CR, 2016) Identifikované pull

a push faktory jsou zminény ve tieti kapitole teoretické €asti této prace.

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 — Koncepce
definuje tf1 strategické cile, které dale rozd€luje do dvanacti ukolovych oblasti.
Jednou z téchto oblasti je zapojeni nevladniho sektoru formou podpory jejich subjekti pti
pfipravé na mimoiadné udalosti a krizové situace. ZvysSeni schopnosti takto zapojenych
humanitarnich organizaci znamena narust schopnosti systému ochrany obyvatelstva. (MV

CR GRHZS, 2020)

Kontrolni zavér z kontrolni akce 22/12 — V tomto zavéru provedenym NejvySSim
kontrolnim ufadem zamétenym na obdobi 2015 az 2021 bylo zjisténo, ze nékteré klicoveé
oblasti ochrany obyvatelstva (dale jen ,,O0B%), znichz bylo zapojeni humanitarnich
organizaci do systétmu OOB, nebyly dofeSeny a v koncepcich OOB se v prubéhu
sledovaného obdobi opakuji. (NKU, 2023) Podnéty ztéchto dokumentd byly vyuzity
pfi tvorbé navrhl na Upravu vedoucich ke zlepSeni zjisténé¢ho stavu a dosazeni cile této

prace.


https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf
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Bezpetnostni strategie CR 2023 — Jako jedny z hrozeb pro CR jsou uvedeny nelegalni
migrace, ale ilegdlni migrace probihajici bez kontroly afizeni staitem. Dalsi hrozbu
predstavuje neaspéSna nebo nedostatecnd integrace cizincl, ktera mize vést
k separaci uzavienych komunit, ¢i nahlému rGstu xenofobie ve spolecnosti.
Jednim z celospolecenskych predpokladii obranyschopnosti je spoluprace soukromého
a vefejného sektoru. Sdileni informaci je zdsadni pro udrzeni vztahd a vzajemnou vypomoc.
Vlada by se proto méla pokusit usnadnit vzajemnou komunikaci mezi vefejnou spravou,
humanitarnimi organizacemi a dal§imi aktéry. (Bezpe¢nostni strategie CR 2023, 2023)
Informace této zpravy byly rovnéz vyuzity pii tvorbé navrhi na tpravu vedoucich ke

zlepSeni zjisténého stavu.

Strategie migraéni politiky CR — Strategie vychazi piedev$im ze zkuSenosti z uprchlické
krize béhem let 2014-2015. Cleni se do sedmi moduli s tématy: ,.integrace cizinci,
nelegalni migrace a ndvratova politika, mezinarodni ochrana, vnéjsi dimenze migrace,
volny pohyb osob v EU a schengenském prostoru, legalni migrace a provdzanost
se spolecenskymi politikami EU“. (MV CR, 2015) Strategie nastavuje zakladni principy
migraéni politiky vCR auréuje cile spolu sprosttedky kjejich dosaZeni.

Poznatky z této strategie byly vyuzity ve Ctvrté kapitole této prace.

BIS Vyroéni zprava 2022 — Ani Bezpeénostni informaéni sluzba, ani Policie CR (dale jen
,,PCR*) b&hem migra¢ni viny v priibdhu roku 2022 nezaznamenaly zhor$eni bezpeénostni
situace v CR. Byl viak zaznamenan utlum témat Covid-19 a pfesun pozornosti na valku
na Ukrajiné v rdmci Ceské dezinformacni scény. Dezinformatofi se soustfedili na témata
spojujici valku na Ukrajin€ s narGstem cen energii, potravin a poskytovani podpory
ukrajinskym uprchlikiim. Jednim z pfednich dezinformacnich narativli bylo upozornovani
na uptednostnéni potieb uprchlikii a upozadéni potieb ceskych obfanid. Dal§im narativem,
ktery se objevil ve spojitosti s Ukrajinou, bylo riziko ilegalniho paSovani zbrani z Ukrajiny
do EU. Béhem roku 2022 se vSak tyto informace unds, ani ukoali€nich partnerii
nepotvrdily. (BIS, 2023) Informace této zpravy byly také vyuzity pii tvorbé navrhl
na upravu vedoucich ke zlepSeni zjiSt€ného stavu, zejména ve spojitosti s problematikou

strategické komunikace.
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1.3 Pravni dokumenty

Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod — Listina zakladnich prav
a svobod predstavuje zdkladni normu s Gstavni moci, ktera zajistuje ochranu lidskych prav
a zakladnich svobod. Jednim ztéchto prav je pravo na azyl. (Cesko, 1993)
Obsah ustavniho zakona je pouzit v teoretické €asti v kapitole 4 popisujici migracni politiku
CR.

Zakon ¢. 97/1993 Sb., o piisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv — Zakon definuje
pusobnost Spravy statnich hmotnych rezerv (dale jen ,,SSHR®), ktera je ustfednim orgdnem
statni spravy v oblasti hospodarskych opatieni pro krizové stavy. Zakon rozlisuje nékolik
typti statnich hmotnych rezerv, véetné zasob humanitarni pomoci. (Cesko, 1993)
Legislativni rdmec plisobnosti SSHR byl vyuzit v praktické ¢asti této prace zamétené na jeji

podil pti poskytovani humanitarni pomoci v roce 2022.

Sdéleni ¢. 208/1993 Sb., Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani
Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni
uprchlikii — V této umluvé je definovan pojem uprchlik. Sdéleni se tyka také Newyorského
protokolu. Pfedchozi omezeni, ktera byla specificka pro urcité ¢asové obdobi a geografické
oblasti, byla rozsifena ajejich doba platnosti byla prodlouzena. (Cesko, 1993)
Ze sdé€leni byla pouZita definice uprchlika v kapitole 2.

Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni
pozdéjSich predpisti — Zakon stanovujici podminky vstupu osob, které mohou po jejich
podminek vyuzit nékterou z variant mezinarodni ochrany, nebo doplitkové ochrany na izemi

CR. (Cesko, 1999)

Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na vizemi CR a 0 zméné nékterych zikoni
— Zakon zahrnuje Siroké spektrum ustanoveni, véetné typt viz, pobytové povoleni, integrace
cizincl ataké pravnich povinnosti a postupii pro cizince, ktefi se cht&ji na tizemi CR
zdrzovat, at’ uz kratkodob& nebo dlouhodobé. (Cesko, 1999) Zakon byl pouzit pii popisu
definic v kapitole 2.
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Zakon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakoni — Legislativa definuje komponenty IZS aurcuje jejich oblasti plsobnosti.
Také specifikuje prava azavazky jak jednotliveil, tak pravnickych subjekti béhem
krizovych situaci a v obdobi pfiprav na mimotfadné udalosti. Zékon ftadi neziskové
organizace, které¢ lze vyuzit k likvidaénim a zachrannym pracim mezi ostatni slozky 1ZS.
(Cesko, 2000) Definice humanitarni pomoci dle tohoto zakona byla pouZita v paté kapitole

této prace.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu — Legislativa
stanovuje pravomoci a oblasti plisobeni statnich organii a organti uzemnich samospravnych
celkii a dale také prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob v kontextu ptiprav
na krizové scénéte, které nejsou spojeny s obranou CR proti vnéjsi agresi. (Cesko, 2000)

Poznatky z tohoto zdkona jsou vyuzity v kapitole 5.

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakon — Legislativa definuje ekonomicka opatieni pro rizné typy
krizovych situaci. Ustanovuje pravomoci vlady, ufadll vefejné spravy a samospravnych
uzemnich instituci. Pojednava rovnéz o systému nouzového hospodafstvi, pohotovostnich
zasobach a zasobach humanitarni pomoci. (Cesko, 2000) V ramci této prace je zminén

piedevsim v kapitole 5 k popisu statnich instituci vytvarejicich zdsoby humanitarni pomoci.

Ziakon ¢. 221/2003 Sb., o doc¢asné ochrané cizinci — Legislativa fesi kritéria pro vstup
a pobyt na izemi CR pro cizince Zzadajici udéleni povoleni k pobytu s cilem ziskat do¢asnou
ochranu. Detailné popisuje proces udélovani a zruSeni takového povoleni, stejné jako pravni
postaveni cizinci zadajicich do¢asnou ochranu a t&ch, ktefi ji jiz obdrzeli. (Cesko, 2023)
Na tento zdkon navazal zdkon €. 65/2022 Sb., popsan nize, ktery reagoval na uprchlickou

krizi v roce 2022.

Ziakon €. 65/2022 Sb., o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace — Zakon upravujici podminky
pro udéleni docasné ochrany cizincii, poskytovani nouzového ubytovani a zdravotnich
sluZzeb v ndvaznosti na situaci rozsdhlé migrace osob, ktefi byli z dlivodu probihajiciho
ozbrojeného konfliktu nuceni opustit Ukrajinu. (Cesko, 2022) Tento zékon je v praktické

¢asti prace vyuzit zejména ve spojitosti s udélovanim docasné ochrany v kapitole 10.
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2 DEFINICE ZAKLADNICH POJMU

Téma migrace je problematikou zasahujici ti zakladni charakteristiky svrchovaného naroda,
ato statni hranice, narodnostniho sloZzeni anarodni identity. (Gabal et al., 2002)
Znalost zakladnich termind souvisejicich s migraci je kliCova pro porozuméni této

problematice.

Azyl — Stat udé€luje ochranu obCanovi z jiné zeme, nebo osob¢ bez statni prislusnosti, pokud
dokaze, ze ji hrozi pronasledovéani z divodii uznavanych v mezinarodnim a vnitrostatnim
pravu. V CR jsou kritéria pro udéleni azylu vymezena v zakoné &. 325/1999 Sb. (MV CR,
2022)

Azylant — , Azylantem se rozumi cizinec, kterému bylo doruceno rozhodnuti o udeéleni azylu,
a to po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu*. (Cesko, 1999 b. § 2 ¢l. 2 pism. A zikon
¢. 325/1999 Sb)

Cizinec — ,,Cizincem se rozumi fyzicka osoba, kterda neni statnim obcanem CR, vcietné

obcana Evropské unie*. (Cesko, 1999. § 1 ¢1. 2 zakon &. 326/1999 Sb.)

Dopliikova ochrana — Je udélovana osobam, které pii pfichodu do EU sice nespliluji
stanovené podminky pro ziskdni azylu, ale pfesto témto osobam hrozi v mistée jejich ptivodu

nebezpedi podle odstavce 2 zédkonu o azylu. (Cesko, 1999)

Docasna ochrana — Jedna se o krizovy nastroj EU, ktery je pouzit pii hromadném pfesunu
vysidlenych osob ze zemi mimo EU, které nemaji moznost navratu do zemi plvodu,
ato napiiklad zdGvodu ozbrojen¢ho konfliktu, nebo poruSovani lidskych prav.
Jeho ucel je umoznit poskytnout ¢lenskym statim okamzitou ochranu t€émto osobam a snizit
byrokratické zatizeni na azylové systémy EU. O aktivaci a ukonceni rozhoduje rada EU.

(MV CR, 2022) V tabulce 1 je zobrazeno srovnani mezinarodni a do¢asné ochrany.
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Tabulka 1 Typy ochrany cizincti v CR (Zdroj: Clovék v tisni, 2022 a)

Mezinarodni ochrana

Azyl

Dopliikova ochrana

Docasna ochrana

Ud¢lovan zadatelim pfi
opodstatnénych obavach
z ptesn¢ definovanych
davodi mezinarodnim

1 narodnim pravem.

Udé€lovan osobam
nespliyjici podminky pro
udéleni azylové ochrany.
Ptesto by ale témto osobam
pfi jejich navratu hrozilo

ohrozeni.

Ochranny institut
vyjimecné povahy pro
piipad migra¢ni viny osob,
jejichZ navrat je docasné

omezen.

Duivody utéku: Rasa,
nabozenstvi, narodnost,
politické nazory,
prislusnost k urcité socialni

skuping.

Dutvody utéku: Trest smrti,
nelidské zachazeni, muceni,

svévolné nasili.

Duvody ttéku: Ozbrojeny
konflikt, endemické nasili,
hrozba porusovani lidskych

prav.

Zakon €. 325/1999 Sb.,

o0 azylu

Zakon €. 325/1999 Sb.,
o0 azylu

Zakon ¢. 221/2003 Sb.,

o docasné ochrané cizincu

Udélovan na dobu

neurcitou.

Udélovan na dobu urcitou
(nejcastéji 1-2 roky)

s moznosti prodlouzeni.

Udélovéna na jeden rok,
ptipadné prodlouzena az

o 2 roky.

Emigrant — Osoba, kterd opousti svou zemi pivodu, ve které méla statni obcanstvi.

(Roskova et al., 2019)

Humanitarni krize — Jednd se o udalost nebo sérii udalosti, pfi kterych dojde k ohrozeni

cey

zdravi, bezpe¢i nebo zivotl osob Zzijicich v urCité geograficky vymezené oblasti.

Kromé ohroZeni jsou s humanitarni krizi spojeny i materidlni Skody. S humanitarni krizi

v disledku ozbrojené¢ho konfliktu byvaji spojené piesuny velkého mnoZzstvi obyvatel.

Pfi tomto typu humanitdrni krize je dtlezitd zejména podpora uprchlickych tabora

i hostitelskych komunit. (MZV CR, 2022 a)
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Humanitiarni pomoc — Jedna se o aktivity provadéné vladnimi a nevlddnimi subjekty,
charitativnimi organizacemi a jednotlivci s cilem poskytnout zékladni Zivotni potieby
prostiednictvim materialnich nebo finan¢nich zdrojl, sluzeb nebo specialnich ukoli.
Hlavnim tc¢elem této pomoci je zabranit ztraté Zivota a zmirnit utrpeni spojené s konkrétni

situaci. (MZV CR, 2022 a)

Humanitarni potfeba — Zakladni potieby osob, které jsou ohrozeny dopady humanitarni
krize. Jsou to potieby pro zajiténi ochrany jejich Zivoti, zdravi a bezpedi. (MZV CR, 2022
a)

Imigrant — Cizinec, ktery ptichdzi na izemi cilové zemé se zdmérem dlouhodobého pobytu,

Zasto z ekonomickych divodi. (MV CR, 2022)

Legalni migrace — Proces fizeného pfist¢hovalectvi, nad kterym ma stat kontrolu. V souladu
s evropskym pravem ma CR moznost regulovat pracovni migraci na svém Uzemi, vcetné

uplatiiovani narodnich kvét. (MV CR, 2022)

Migrace — Piesun jednotlivetl nebo skupin, coz je zdsadni soucast procesu demografického
vyvoje. Migrace mulze byt rozdélena na kratkodobou, dlouhodobou, permanentni
a opakovanou. Z pravniho pohledu mizeme migraci rozdélit na legalni a nelegalni. (MV

CR, 2022)

Migrant — OSN definuje migranty jako osoby, které opustily svou zemi ptivodu na dobu
delsi nez jeden rok. Pfi¢emz nehraji roli diivody, které tyto osoby motivovaly k opusténi své

zemé. (Bezpecnostni strategie CR, 2023)

Nelegalni migrace — Migrace, pfi které cizinci vstupuji a pobyvaji na izemi cilového statu
bez fadného povoleni. Nelegalni migrace je ¢asto koordinovéna siti prevadécii, coz mize

zahrnovat prvek organizovaného zlo¢inu. (MV CR, 2022)

Uprchlik — Uprchlici jsou jedinci, ktefi se nachdzeji mimo svou domovskou zemi z diivodu
obav z pronasledovani, konfliktdi, vS§eobecného nasili nebo jinych situaci, které vyzaduji
mezinarodni ochranu. V Umluvé o pravnim postaveni uprchliki je uprchlik definovan jako
osoba, kterd: ,ma opravnené obavy pred pronasledovanim z diivodii  rasovych,
nabozenskych, narodnostnich nebo z ditvodii prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam
nebo i zastavani urcitych politickych nazorii, je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora
uvedenym obavam, odmitd ochranu své viasti*. (Cesko, 1993. ¢l. 1 pism. A odst. 2 sdéleni

¢. 208/1993 Sb.)
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3 MIGRACE A JEJi PRICINY

Svét je geopoliticky rozdélen na staty. Piekroceni jejich hranic je vnimano jako vyznamny
akt. Migrace znamena piesun lidi, ¢asto za ucelem nalezeni prace nebo lepSich zivotnich
podminek. Ne vzdy je vSak dobrovolna. (Jankt, 2006) Tato kapitola se zabyva teorii jejiho

vzniku a nasledka.

3.1 Teorie vzniku migrace

Migraci miize zpisobit cela fada faktort a jejich nejriznéj$i kombinace. Pro lepsi pochopeni

tohoto fenoménu bylo v prib¢ehu historie definovano nékolik teorii o jejim vzniku.
a) Ravensteinovy zakony

Jednim z nejvyznamnéjSich ptedchtiidcti soucasnych migracnich teorii jsou zdkony Ernsta

Georga Ravensteina. Ten na zakladé svého vyzkumu pftisel s nésledujicimi poznatky.
e Po kazdé migraci vznika zpétna migrace.
e Migranti se ve vétSing piipadu sté¢huji na krats$i vzdalenosti.
e Migranti migrujici delSi vzdalenosti maji tendenci usidlit se ve vétSich méstech.
e Obyvatelé venkovskych oblasti migruji ve vétsi mitfe nezli obyvatelé¢ mést.

e Vramci mezinarodni migrace jsou mladi dospéli jedinci Castéji aktivnéjsi nez celé

rodiny.
e V¢tSina migranth jsou dospélé osoby.

e Rust velkych mést je spiSe disledkem migrace nez pfirozenym pfirtstkem.

(Ravenstein, 1889)

Vétsina téchto zakont jsou stdle vSeobecné platné, ackoliv byly publikované jiz v letech
1885 a 1889. Od té doby se naptiklad Ravensteinovy zakony tykajici vlivu vzdalenosti
na migraci staly diky modernim technologiim neaktualni a ochota migrovat i na delsi
vzdalenosti se zna¢né zvysila. Zakonitosti ohledn€ upfednostiiovani mést jako cile své cesty

plati i v soucasné dobé¢. (Palat, 2014)
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b) Push-pull faktory

Jednim znejznaméjSich modeld popisujicich vznik migrace jsou push-pull faktory.
Ty byly publikovany jiz v 60. letech 20. stoleti a v Ceské literatufe jsou uvadeény také jako
faktory tlaku atahu. V tabulce 2 jsou uvedeny prtiklady téchto faktorti. Model definuje
migracni pohyb jako vyslednici sil, které potencialni migranty z daného statu bud’ vypuzuji,
nebo je ke statu pfitahuji. Push faktory jsou tedy okolnosti, které odrazuji od setrvani
v daném staté. Pull faktory jsou ty, které jsou pro potenciadlniho migranta atraktivni a piisobi
jako feSeni jeho situace. (Lee, 1966) Do jednotlivych kategorii lze roztfidit celou fadu
dalsich faktort. Na rozhodnuti potencialniho migranta maji vliv také ptekdzky branici
ptipadné migraci — jazykova bariéra, legislativni piekazky nebo naptiklad transport do cilové
zemé€. V soucasné dobé¢ je vSak migrace natolik komplexni, Ze 1 teorie push-pull faktora ji
nedokéze popsat v celém méftitku. (Demuth, 2000) V ramci Auditu narodni bezpecnosti byly
identifikovany nésledujici faktory, které mohou ovliviiovat cizince pro zvoleni CR jako
cilové zemé. Mezi pull faktory patii ptistup k socidlnim sluzbam, kvalita zdravotni péce,
spoleCensky pfistup k migraci, mira tolerance spolecnosti vic¢i nelegalni migraci, velikost
jiz usazené komunity a relativni jednoduchost, s jakou lze zneuzit administrativni procesy.

(MV CR, 2016)

Tabulka 2 Push — pull faktory (Zdroj: Demuth, 2000)

Push faktory Pull faktory

e Nedostatek pracovnich pftilezitosti e Pracovni pfilezitosti
e Spatna zdravotnicka péce e Lepsi Zivotni podminky
e Diskriminace e Politickd a ndbozenska svoboda
e Kontaminace e Zdravotni péce
e Nevyhovujici podminky bydleni e Vzdélavaci systém
e Ozbrojeny konflikt e Primysl
e Pfirodni pohromy e Podnebné pasmo
e Desertifikace e Vyssi bezpecnost
e Hladomor e Rodina
e Politické obavy nebo

pronasledovani
e ZastraSovani
e Nedostatek politické nebo

nabozenské svobody
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3.2 Typy migrace

Migraci lze dé€lit dle riznych faktori na zakladé zkoumané problematiky. Rozd¢lit ji
muzeme napiiklad na vnitini a vnéjs$i, tedy na zaklad¢ toho, zda migrujici osoba piekrocila
hranice statu svého pivodu ¢i nikoliv. Vnéjsi migraci lze dale délit bud’ podle sméru pohybu
migrujici osoby, a to na imigraci a emigraci, nebo z pravniho hlediska na legalni a nelegélni.
Migraci lze také rozd¢lit z hlediska doby trvani na kratkodobou a dlouhodobou. (Demuth,
2000) Piiklad d€leni migrace je graficky znézornén nize na obrdzku 1. Z pohledu této
diplomové prace je pozornost zaméfena pfedevSim na nucenou migraci zpiisobenou
valecnym  konfliktem. Tento fenomén predstavuje jednu =z nejkomplexnéjSich
a nejnaléhavéjSich vyzev soucasnosti, odrazejici se v mnoha aspektech lidskych zivoti
a mezinarodnich vztaht. Dalsi podkategorii nucené migrace je migrace zpusobena

enviromentalnimi zménami, ktera by se mohla stat prednim tématem v blizké budoucnosti.

Migrace
Dobrovolna Nucena
P ;i Enviromentalni Antropogenni
SO priciny piiciny
migrace
- N . Chudoba
Retézova | | Sucho | — ienevske |
migrace onvence Urkost
Zaplavy | —
Pracovni
a studijni — Sopecni
pobyty Ginnost | CL1 CL 33
PoruSovani N .
lidskvch Obcanska
1osKye valka
prav
Politicky nazor
Nérodnost Etnické nebo
v nabozenské
Ptimé .
. o valky
Rasa pronasledovani
statnimi orgény
Socialni skupina Boj 0o moc

Vzdélani

Obrazek 1 Rozdéleni migrace (Zdroj: Demuth, 2000)
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a) Nucena migrace

Rozdil mezi nucenou a dobrovolnou migraci neni vzdy zfejmy a hranice mezi témito dvéma
skupinami se stdle vice relativizuje. Vznikaji tak pojmy jako faleSny uprchlik,
které¢ zpochybnuji zaméry aopravnéni zadateld oazyl prichazejicich z oblasti
s nejednoznacné urcené jako nebezpecné €i zivot ohrozujici. FaleSny uprchlik je oznaceni
ptedevsim pro osoby piichazejici z relativné ekonomicky rozvinutych a politicky stabilnich
zemi, a presto zadajici o politicky azyl. V takovych ptipadech je slozité urcit motivaci dané
osoby kuteku ze zemé. (Castles a Miller 1998) V ptipadé nucené migrace se jeji
podkategorie vzajemné¢ nevylucuji. Naopak Ccastéji se v mnoha ptipadech piekryvaji.
Naptiklad uprchlikiim, kteti opustili svou zemi z diivodu vale¢ného konfliktu, pozd¢ji mize
branit v jejich navratu poSkozeni Zivotniho prostfedi nebo naptiklad vyskyt minovych poli.

(Martin, 2000)
b) Migrace zpiisobena enviromentalnimi zménami

U tohoto druhu migrace jsou lidé nuceni opustit své domovy kvili postupnym zménam
v Zivotnim prostfedi nebo nahlym piirodnim katastrofam. I v CR lze pocitit nékteré zmény
(znecisténi, povodné, tornado, nedostatek vody). Progndzy enviromentdlni migrace na
nasledujici desetileti se neshoduji na pfesnych hodnotéch, ale panuje shoda, Ze pocty budou
jednoznac¢né nartistat. Tato problematika se tak dotkne vSech statd svéta. Je proto dulezité
vCas zaveést opatteni, kterd umozni kontrolu procesu migrace a zajisti vzajemné respektovani
vSech zucastnénych stran, jako jsou samotni migranti, obyvatelé zemi piivodu a obyvatelé

cilovych zemi. (Bilkova, 2021)

¢) Migrace zpisobena valecnym konfliktem

Charakteristickym rysem pii vypuknuti vale¢ného konfliktu, at’ uz wvnitrostatniho nebo
mezinarodniho, je rozsdhld migrace obyvatel. Pro valecné uprchliky je nezbytné zajistit si
podminky nutné k pteziti, a to zpravidla v jiném misté, nez v jakém doSlo k mimotadné
udalosti. Z hlediska potfeb humanitarni pomoci dominuje potfeba potravinové pomoci, pitné
vody, zdravotni péce a nouzového ubytovani zejména pro ohrozené skupiny uteCenct jako
jsou zeny adéti. V takovém piipadé jsou pro tyto osoby klicové uprchlické tabory.
V zéavislosti na situaci je pak bézencim z uprchlickych tdborGi umoznén névrat do zemé

puvodu, nebo zajisténi integrace s mistnim obyvatelstvem. (Smetana, 2013)
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4 MIGRACNI A AZYLOVA POLITIKA

Celkové migraci nelze hodnotit jako dobrou nebo Spatnou. Tento proces neni jednoznacné
pozitivni ¢i negativni, protoze je relativni a zalezi predevsim na mnozstvi. (Collier, 2017)

Stejné dualezité jako regulace migrace je dodrzovani zékladnich lidskych prav a svobod.

4.1 Klicové pravni dokumenty

Nasledujici dokumenty hraji diilezitou roli pro spravedlivé, efektivni a humanitarni fizeni
migrace a azylu na narodni i mezinarodni urovni. Vymezuji zdkladni prava a svobody

a pomahaji ptedchazet zneuzivani a diskriminaci migrantt.
a) VSeobecna deklarace lidskych prav

Vseobecna deklarace lidskych prav byla prijata Valnym shromdzdénim v roce 1948.
Deklarace se skldda ze 30 clankd. V kontextu wuprchlictvi je klicovy clanek
14, ktery stanovuje pravo jednotlived Zadat o azyl v ptfipadé pronasledovani a brani
vyhosténi uprchlika zpét do zemé, kde mu hrozi pronasledovani. (Amnesty International CR,

2023)
b) Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech

Narozdil od deklarace je tento pakt pravné zdvazny. Rozsifuje a upfesiuje deklaraci. Clanek
12 tohoto paktu stanovuje pravo na svobodu pohybu a svobodu volby mista pobytu pro

kazdého, kdo se legaln€ nachazi na izemi daného statu. (Vyhlaska ¢. 120, 1976)
¢) Mezinarodni humanitarni pravo

Je souborem smluv, které v ozbrojeném konfliktu legislativné chréni ,,nekombatanty*
a civilni objekty. Smyslem jeho vzniku bylo omezeni vale¢nych prostfedkli a ochrana osob,
které se ozbrojeného konfliktu p¥imo netéastnily, ale byly jim ovlivnény. Tvoii ho Zenevské
a Haagské pravo. Zenevské pravo fesi humanitarni pomoc civilistim, zatimco Haagské fesi

zmirnéni utrpeni zpisobeném bojem a pouzitymi zbranémi. (Smetana, 2013)
d) Zenevské imluvy

Zenevska konvence O zlepseni osudu zranénych vojakii v poli byla pfipravena v roce 1864
apolozila zaklad pravnich norem. Jednou znich byla Zenevskda konvence
o ochrané civilnich osob. V roce 1949 byly konvence ratifikovany také tehdejsim CSSR.
Dnes jsou zahrnuty ve sbirce zakont jako Vyhlaska 65/1954 o Zenevskych timluvach

na ochranu obé¢ti valky. (Smetana, 2013)
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a) Umluva o pravnim postaveni uprchliki

Uprchlictvi tvofi jednu kategorii migrace, kterd byla po druhé svétové valce predmétem
zajmu mezinarodniho spoledenstvi. Na zakladé toho byla roku 1951 piijata Umluva
o pravnim postaveni uprchliki, zndma také jako Zenevska imluva o uprchlicich (neni vak
soucasti vySe zminovanych Ctyf zenevskych umluv omezujicich jednani béhem valecnych
konfliktt), ktera jako prvni definovala v ¢lanku 1 pravni status uprchlika a jeho ochranu

a pomoc. (Cesko, 1993)
b) Newyorsky protokol

Na Umluvu o pravnim postaveni uprchlikii navazuje Newyorsky protokol. Tento dokument
rozsitil a prodlouzil dobu platnosti ptivodnich definic této smlouvy, které byly omezeny
asové a geograficky. Umluva se soustiedila na definici uprchlictvi a ukladala povinnost
statim dodrzovat lidska prava uprchliki, ktefi se na jejich uzemi dostali pted 1. 1. 1951.
V navaznosti na nové uprchlické krize béhem padesatych a Sedesatych let bylo potieba

tmluvu rozsitit. (Cesko, 1993)
¢) Listina zakladnich prav a svobod

V CR jsou prava cizincii ukotvena v Listiné zakladnich prav a svobod. Je zde napiiklad
pravo na zivot a pravo na pomoc pro zajisténi zakladnich podminek pro zivot pro kazdého,
kdo se ocitne v hmotné nouzi. To je zarueno vSem bez rozdilu ,, pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry andbozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho
puvodu, prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného
postaveni“. (Cesko, 1993. CI. 3 odst. 1 usneseni & 2/1993 Sb.) Azyl poskytuje CR
na zakladé¢ ¢lanku 43 této listiny. Formy ochrany cizincii jsou definovany v Zakon¢ o azylu.

(Cesko, 1999) Posledni novelou azylového zakona byl zakon ¢&. 165/2006 Sb.
d) Migracni pakt EU

V roce 2020 ptedlozila Evropska komise pakt o migraci a azylu a pét novych legislativnich
navratovym procesem v piipad¢ neuspesnych zadosti o azyl. Na vné&jSich hranicich Evropy
by mély byt zavedeny jednotné ptisnéjsi postupy a zadatelé o azyl by méli byt pfesouvani
do uprchlickych taborti po dobu vyckavani na vysledek zddosti. Novy systém by mél byt
pro pfichozi migranty srozumitelny a zajistit jim distojné podminky. (Evropska komise,

2023)
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4.2 Migraéni a azylova politika v Ceské republice

CR aplikuje migraéni politiku EU, ktera se snazi o vyvazeny piistup k migraci, ktery
zahrnuje volny pohyb osob mezi Clenskymi staty. Zaroven ale také piijiméd opatfeni

pro regulaci a kontrolu piistéhovalectvi z tfetich zemi. (MV CR, 2022)

CR postupné ziskala zkuSenosti s pfijimanim uprchliki z valeénych konfliktd zejména
v devadesatych letech, kdy bylo vzemi pfijato 3500 uprchliki z Bosny
a dalsich 1000 uprchlikii z Kosova. (Rozumek, 2015) Od zacatku migracni krize po roce
2015 se viak CR stavéla proti povinnym kvétam na prerozdélovani uprchlikil, podporovala
dobrovolné pierozdélovani jak v ramci EU, tak ze tfetich zemi. CR vyjadiovala solidaritu
s témi zemémi, které jsou nejvice postizeny uprchlickou krizi, pfedev§im prostiednictvim
finan¢ni, materidlni a personalni podpory. Vladni zéastupci ale byli skepticti vici piijiméani
uprchlikii na vlastni izemi, coz zdivodiiovali snahou o zachovani bezpeénosti obéanti CR.

(Politologicka revue, 2017)
a) Vstup a pobyt cizinci v CR

Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV CR*) je hlavnim organem odpovédnym za azylovou
a migraéni politiku v CR. Odbor azylové a migraéni politiky (dale jen ,,OAMP*) je utvarem
MV CR, ktery se fidi Strategii migraéni politiky CR, jejimz cilem je posilit pozitivni aspekty
a zmirnit negativni dopady migrace. Migra¢ni politika se fidi spolecnymi politikami EU,
zejména v oblastech, jako je mezinarodni ochrana, ochrana vné&jSich hranic EU a névraty.
P#i feSeni migraéni politiky musi CR zohlediiovat jak své specifické potieby a moznosti,
tak i aktualni situaci v EU. Na zakladé své strategie usiluje CR o usnadnéni legalni migrace,
integraci cizincl s cilem predchazet bezpecnostnim riziklim a negativnim spole¢enskym
jeviim a aktivné se zapojuje do vngj$iho rozméru migracéni politiky, véetné poskytovani

pomoci uprchlikiim. (MV CR, 2015)
b) Azylova politika a humanitarni organizace

Hlavnim tikolem azylové politiky je vyfesit situaci osob, které museji opustit své domovskeé
zem¢ kvili politickym, nabozenskym, etnickym nebo jinym divodim. (Jurnikova et al.,
2016) Humanitarni organizace jsou v oblasti azylové politiky nepostradatelnym partnerem.
Spolupracuji a pomahaji organtim statni spravy a institucim feSicim tuto problematiku.
Jejich vyhodou je zejména schopnost pruzné reagovat na neustale se vyvijejici vnéjsi
podminky, dale mensi byrokratické zatizeni a schopnosti pracovat piimo v terénu. (Honcti

etal., 2007)
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5 HUMANITARNI POMOC

Humanitarni pomoc ptedstavuje bezuplatné poskytnuti podpory, kterd pokryva zakladni
lidské potieby. (Smetana, 2013) Muze byt také chapéana jako pomoc poskytovana riiznymi
vladnimi a nevladnimi organizacemi aspolky ve prospéch konkrétni skupiny lidi,
kteti se dostali do krizové situace. To plati i pro obyvatele ciziho statu, kteti byli postizeni

vnitrostatnim nebo mezinarodnim konfliktem. (Kyselak, 2013)

5.1 Definice humanitarni pomoci

V Ceském pravnim fadu je humanitdrni pomoc definovéna zadkonem €. 239/2000 Sb. o IZS
jako ,.opatieni provdadénda za ucelem pomoci obyvatelstvu postizenému mimorddnou
uddlosti, v jejichz ramci se vyuzivaji lidské a materidlni zdroje. (Cesko, 2000. § 7 odst. 1

pism. B zdkona ¢. 239/2000 Sb.)

Z této definice vyplyva, Ze humanitarni pomoc predstavuje okamzitou odpoveéd’ na situace
humanitarnich krizi. V souladu s vladnimi piedpisy CR je tato pomoc nabizena bezplatng
riznymi aktéry, véetné statnich organti, mistnich samosprav, pravnickych osob, podnikateld,
humanitarnich a nevladnich organizaci, obcanskych sdruzeni, skupin i jednotlivca.
Pomoc miize byt poskytnuta jak na zdklad¢ vyzvy, tak z vlastniho podnétu formou nabidek.

(Safatik et al., 2016)

KdyZ porovname vyznam slova humanita s pojmy jako charita a dobrovolnicka podpora,
je patrné, Ze humanita se vyznacuje specifi¢téjSim rozsahem ptisobnosti. Jeji jadro spociva
v poskytovéani pomoci tém, kdo se ocitli v tisni, avSak v rdmci jasné stanovenych pravidel
podle pravnich predpisti. V kontextu CR ajejiho IZS je tento rozsah Cinnosti dale
specifikovan do kli¢ovych oblasti, které zahrnuji vodu a hygienu, jidlo a vyZivu, bydleni,

zdravotni péci a psychosocialni podporu. (Safaiik et al., 2016)

Vladni natizeni €. 463/2000 Sb. urcuje postupy pro ucast v mezinarodnich zachrannych
misich, jak poskytovat a pfijimat humanitarni pomoc ajak kompenzovat vydaje,
které pravnické osoby a samostatné vydélecné ¢inné osoby ucinily na zabezpeceni ochrany

obyvatel. (Cesko, 2000)

Humanitarni pomoc poskytovand do zahrani¢i je upravena zdkonem ¢. 151/2010 Sb.
o zahrani¢ni rozvojové spolupraci ahumanitarni pomoci poskytované do zahranici

a o zmeén¢ souvisejicich zakontl. (Smetana, 2013)
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5.2 Statni instituce vytvarejici zasoby humanitarni pomoci

V ramci CR je humanitarni pomoc obvykle realizovana prostfednictvim vladnich instituci
a mistnich samosprav, pfipadné humanitarnich organizaci. Mezi klicové vladni subjekty
a organizace, které se na této pomoci podileji, patii zejména SSHR, HZS a do jisté miry také

ACR. (Halaska a Ralbovska, 2016)
a) Krajské airady a obce s rozsifenou pisobnosti

Soucasné zakony ¢. 240/2000 Sb. a €. 241/2000 Sb. natizuji krajim a obcim, aby planovaly
vytvoreni podminek pro uspokojeni zakladnich zivotnich potieb obyvatel, véetné ptipravy
na evakuaci. Hejtman kraje je povinen zajistit, aby byl kraj pfipraven na feseni krizovych
situaci. Béhem takové situace hejtman koordinuje mimo jiné poskytovani docasného
ubytovani, zajiStovani dodavek pitné vody, jidla a dalSich zakladnich potieb pro preziti.
Starosta obce s rozsifenou ptsobnosti (dale jen ,,ORP*) taktéz zajistuje, aby byl spravni
obvod v jeho plsobnosti pfipraven na feSeni krizové situace. Kraje a obce obvykle fesi
otazku nouzového ubytovani uzavienim smluv o vyuziti budov, jako napiiklad Skol,
sokoloven, ubytoven, hotell atd. Nouzové stravovani se realizuje prostfednictvim smluvné
osetfenych zavazki, kdy se vyuziva sluzeb mistnich prodejcti nebo vyrobct zékladnich

potravinovych produktl a naptiklad i kuchyni skol. (SSHR, 2017)
b) Sprava statnich hmotnych rezerv

Na statni Grovni se vytvafeni materidlnich rezerv pro humanitdrni Ucely zajistuje
prostiednictvim SSHR. Tyto zasoby jsou uréené k doplnéni prostiedki, které vytvareji ACR
a HZS. Klicovou legislativou pro ¢innost SSHR je zékon ¢. 241/2000 Sb. o hospodaiskych
opatfenich pro krizové stavy. Tento zakon stanovuje zasoby pro humanitarni pomoc jako
soucast systému nouzového hospodaistvi a povétuje SSHR jejich vytvarenim. Mimo jiné
také urCuje krajské organy jako odpovédné za distribuci téchto humanitarnich zasob. Zakon
¢. 97/2003 Sb., o pisobnosti SSHR, specifikuje metody distribuce humanitarnich zasob
aumoziuje jejich vyuziti jak vramci CR, tak ipro materialni podporu poskytovanou

v zahranici. (Halaska a Ralbovska, 2016)
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SSHR ma za kol nejen vytvaret zasoby humanitarni pomoci, ale také urcuje jejich obsah
a strukturu podle smérnice pifedsedy SSHR a dvouletého planu pro vytvareni a spravu
statnich hmotnych rezerv, ktery je predlozen vladé CR k odsouhlaseni. Rozhodnuti
o uvolnéni zasob humanitarni pomoci se provadi na zakladé zadosti hejtmana kraje
nebo predstavitele ORP a rozhoduje o ném piedseda SSHR. Mezi podminky vydani zasob
SSHR patii vyhlaSeni nouzového stavu a vycerpani lokalnich zdroja kraje. (SSHR, 2017)
Sklady humanitarni pomoci se nachazeji v aredlech SSHR v Plzni a Olomouci-Holicich,
pfi¢emZz SSHR zarucuje doruceni téchto zasob na misto potieby do 24 hodin od piijeti

zadosti. (MV CR, 2013)

Za rozdé€leni poskytnuté humanitarni pomoci lidem v nouzi zodpovidd hejtman kraje
nebo starosta ORP. Humanitarni pomoc je poskytovdna zdarma a bez povinnosti vraceni.
Jejim primarnim ucelem je zajisténi zadkladnich Zivotnich potfeb na tfi dny obcaniim,
kteti nasledkem krizové situace trpi nedostatkem prostedkid nutnych k pteziti, a ktefi nebyli
zdaného mista evakuovani. Zasoby humanitdrni pomoci jsou tvofeny napiiklad
prikryvkami, spacimi pytli, lizky, rodinnymi stany, izotermickymi foliemi atd. Aktualni
skladba zasob humanitdrni pomoci je uvefejiovana na www.sshr.cz/ISKrizkom.
avyuziti zasob pro humanitarni pomoc do roku 2020 s vyhledem do roku 2030.
Tabulka stavu zasob pro osoby vazné materidlné postizené z této koncepce je k dispozici
v ptiloze I. Cilovym stavem koncepce je vytvoieni zasob pro 2500 osob na dobu 72 hodin.

(SSHR, 2017)
¢) Armada CR

Vedle plnéni svych primarnich ukoll ma armada také ulohu pfi poskytovani humanitarni
pomoci. Armada spolecné s HZS disponuji zna¢nou piepravni a logistickou kapacitou pro

skladovani a transport humanitarni pomoci. (Halaska a Ralbovsk4, 2016)

ACR poskytuje sily a prostiedky dle Usttedniho poplachového planu IZS. P¥i poskytovani
pomoci spolupracuje s jinymi slozkami IZS. ACR miize poskytnout pomoc v podobé letecké
dopravy, pfepravy humanitarni pomoci, nebo posilenim personalnich kapacit. Mimo jiné je
ACR pieduréena k budovani materialnich zakladen humanitarni pomoci, obdobné jako HZS.
Jedna se o zafizeni s kapacitou 450 osob vytvafené za ucCelem nouzového pieziti
obyvatelstva, zejména evakuovanych osob. Jejich budovani by ale pfichdzelo v tvahu az
jako sekundérni zdroj po ptedurcenych stacionarnich zatizenich v souladu s havarijnimi

plany. (Kyselak, 2013)
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d) Hasic¢sky zachranny sbor

Dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonu za problematiku ochrany obyvatelstva zodpovida HZS. Ochrana obyvatel dle tohoto
zakona rozumi ukoly civilni ochrany, jako je wvarovani obyvatelstva, evakuace,
zajisténi ukrytu aopatieni pro nouzové preziti, které maji za cil chranit zivoty,
zdravi a majetek lidi. Mezi klicové aspekty nouzového pieziti patii poskytovani docasného
ubytovani, zasobovani potravinami a energiemi a zaji§téni p¥istupu k pitné vodé. (HZSCR,

2023 b)

Systém HZS zahrnuje narodni zakladny humanitarni pomoci ve Zbirohu a v Jihlavé, jejichz
primarnim cilem je centralizovat pfijem a distribuovat humanitdrni pomoc od zahrani¢nich

darct, a naopak poskytnout humanitarni pomoc piijemctim v zahranici. (Kyselak, 2013)

HZS disponuje materidlnimi zédkladnami humanitdrni pomoci s kapacitou 150 osob.
Pti zajisténi dostatecného mnozstvi vody, potravin a pohonnych hmot je mozné poskytovat
pomoc obyvatelstvu maximaln¢ 14 dni. Delsi pobyt je v takovychto podminkach nevhodny

vzhledem k nedostate¢nému hygienickému zazemi. (SSHR, 2017)
Mimo tyto zakladny muze v piipadé€ potieby HZS poskytnout:

e Zasoby materialli a moznosti ubytovani u hasi¢skych stanic, pti¢emz kazdé stanice

je vybavena pro zajisténi potieb az 20 osob.

e Pro dalsi fazi krizového zajisténi jsou uzemni odbory hasi¢ského zachranného
sboru v kazdém kraji pfipraveny podpofit pteZiti 50 osob na kazdém uzemnim

odboru.

e Déle ma HZS na kazdém uzemnim odboru kraje k dispozici mobilni kontejnery,

které mohou poskytnout utoc¢isté kazdy pro 50 osob. (SSHR, 2017)

Pti vyuziti vySe zminénych materidlll a rozvinuti 14 materialnich zakladen je HZS schopen
podpofit nouzové preziti pro ptiblizné¢ 3500 osob pii jejich ubytovani v rdmci budov
vyclenénych obcemi. HZS disponuje materidly, véetné zdsob konzervovanych potravin na

jeden den, pro zhruba 7 500 lidi. (SSHR, 2017)
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6 HUMANITARNI ORGANIZACE

Krom¢ vladnich instituci a Gifadl se na poskytovani humanitarni pomoci podileji 1 nevladni
organizace, asociace, kluby, individualni darci, nadace a cirkevni skupiny. Ty organizuji
vetejné finan¢ni sbirky, shromazd'uji materialni dary a jiné specifické zdroje, které jsou
nezbytné pro reakci na krizové situace apodporu postizenych komunit.
Humanitarni organizace hraji nenahraditelnou roli pti poskytovani humanitdrni pomoci na
narodni

1 mezinarodni urovni. Jejich prace je bézné viditelnd vSude tam, kde je zapotiebi pomoci

lidem, ktefi trpi v disledku mimotadnych udalosti a krizovych situaci. (Kyselak, 2013)

Humanitarni organizace operuji nezévisle na statni sprave. Typicky se podileji na organizaci
dobrovolnickych aktivit, na poskytovani finanéni a materidlni podpory (v€etné logistiky
a distribuce), psychosocialni a nabozenské podpory, zdravotnickych sluzeb, provozu utocist’
pro evakuované, asistenci pii zachrannych a likvidacnich pracich a mnoha dalSich

ginnostech. (MV CR GRHZS, 2015.)

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole, za koordinaci mezi statni sprdvou a nevladnimi
organizacemi zodpovida MV CR. Zahrnuti pomoci téchto organizaci naptiklad do Planu
vytvafeni audrzovani statnich hmotnych rezerv k zajisténi bezpe¢nosti CR je viak
problematické z ditvodu nestability jejich skladovych zdsob humanitarni pomoci. (SSHR,

2017)

Jesté¢ pred vstupem do EU zavedlo MV CR systém pro integraci cizinct,
kdy prvni Koncepci integrace cizincli piijala Ceskd vlada vroce 2000. Pozd€ji byla
aktualizovana v letech 2006, 2011 a 2016. Ceska vlada se kazdy rok vénuje aktualizaci plant
pro dalsi integraci cizincl, pfi¢emz jsou humanitdrni organizace soucasti tohoto procesu.
Spoluprace mezi statem a neziskovym sektorem se postupné vyvijela a byla jesté vice
posilena v dobé pandemie Covid-19, kdy bylo zasadni rychle a efektivné komunikovat

s cizinci. (Ptiloha VIII)
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6.1 Zasady humanitarnich organizaci

Zésady lze nalézt v rezoluci Valného shroméazdéni OSN ¢. 46/182 a také v kodexu chovani
pro zachranné operace Mezinarodniho ufadu pro humanitarni pomoc Cerveného kiize
a Cerveného pllmésice a nevladnich organizaci. Mrazikova (2012) uvadi ve své publikaci

nasledujici zasady a jejich vyznam:

e Humanita — zédsada lidskosti znamend, Ze s lidmi by se mélo zachazet lidsky
za vSech okolnosti. Je tfeba chranit jejich Zivoty a zmirfiovat jejich utrpeni, a tim
1 zajistit respektovani lidské dustojnosti. Jednd se o zdkladni zasadu humanitdrni

pomoci.

e Nestrannost — humanitarni pomoc musi byt poskytovana bez predsudki a nesmi byt
zaujata ani ovlivnéna narodnostnimi, rasovymi, nabozenskymi, nebo jinymi divody
¢i politickym nazorem. Jedinym kritériem pro jeji poskytovani je potieba. Se vSemi

osobami by se mé¢lo zachazet stejné, bez ohledu na jakykoli faktor.

e Nezavislost — humanitdrni organizace musi formulovat a implementovat své vlastni
oblasti politiky nezavisle na ostatnich aktivitach vladnich instituci a politickych akci.
Humanitarni organizace by nemély byt pod Zadnym vné&j$im vlivem nebo kontrolou,

aby jejich ¢innost a rozhodnuti vychazely z potteb téch, kterym pomaéhaji.

e Neutralita — nezapojovani se do bojli nebo spori politickych, rasovych, ndbozenské

nebo ideologické povahy. (Mréazikova, 2012)

Dodrzovani téchto zasad v nékterych ptipadech neumozZiuje spolupréci statnich sloZek
a neziskového sektoru. Napftiklad v oblasti ozbrojenych konfliktd neni vzdy mozna
spoluprace mezi armadou a humanitdrnimi organizacemi pro zachovani nezavislosti

a neutrality.

Pti poskytovani humanitarni pomoci je spolu s uspokojenim zakladnich potieb také dilezité
respektovat a zahrnout do planovani pozadavky pfisluSnikl riznych cirkvi. Mezi hlavni
odliSnosti patii zejména stravovani (napf. koSer strava, odmitani vepfového masa),
ubytovani (oddé€leni zen a muzl), komunikace (zidé¢ béhem svatku Pesach nepouzivaji
telefon), odivani (kipa, burka), 1€kafska péce (odmitani ockovani nebo krevni transfuze),
doprava (zeny a muzi necestuji spolecné), smutecni obfady, a fyzické kontakty. (Kyselak,
2013) V tomto ohledu mohou odbornici humanitarnich organizaci nabidnout tyto potfebné

znalosti.
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6.2 Zakladni potieby uprchlikii

Pti piipravé na poskytovani humanitarni pomoci je dulezitd schopnost pfedvidani potieb
a prehlednost vlastnich zasob. Politika fizeni zasob humanitarnich organizaci by méla byt
nastavend tak, aby umoznila tok dodavek ze skladti do bodt distribuce. U rozdilnych
komodit, které jsou Casto soucasti zdsob humanitarnich organizaci, je tteba dbat na expiracni

dobu, skladovaci podminky a dalsi faktory ovliviiujici fizeni zasob. (Korecki et. al., 2015)

Lidé prchajici z oblasti valecného konfliktu ve vétSiné piipadi opoustéji své domovy
neplanované¢ asvelmi omezenymi zdsobami pro zajisténi zdkladnich potieb.

Dle Maslowovy pyramidy lze rozdélit lidské potieby do 5 kategorii. (Prochazkova, 2018):

1. Télesné a fyziologické potieby — Cisty vzduch, jidlo, voda, vylu¢ovani, spanek atd.
Zajisténi téchto potfeb pro pieziti je prioritni pro kazdého jedince. V ptipadech
uprchlikti je potfeba soustfedit se zejména na nejzranitelnéjsi skupiny jako jsou
nemocni, poranéni, seniofi a malé déti. Tém je nutné zajistit zdravotni péci a dalsi

specifické potieby.

2. Potieba jistoty a bezpe€i — po zajiSténi zékladnich potieb pro preZiti je potieba
zajistit uprchlikiim pocit bezpeci. Zvlasté jedna-li se o matky s détmi, které se v malo
prehlednych situacich mtizou stéle citit ohrozen€. Je proto vhodné pfipravit bezpeéné
prostfedi a vyskoleny persondl. Pokud to neni nutné, tak i minimalizovat pfitomnost

viditelné¢ ozbrojenych sloZek.

3. Potieba lasky, prijeti sounalezitosti — uprchlici jsou Casto vytrzeni ze svych
béznych zivotil a ze své socialni skupiny. Zejména v ptipadech valeénych konfliktt
casto neopousti zemi ptivodu celd rodina. Proto je dulezité podporovat zaclenéni
uprchlikti do jejich nového prostiedi a kolektivu. Zde hraji velkou roli humanitarni

organizace se svym osobnim pfistupem a komunitou.

4. Potieba sebeucty — vytvofeni takového prostiedi, kde by se uprchlici necitili
ménécenné. Vyjadieni vzdjemného respektu a vyhybani se komunikaci, kterd by
potlacovala nebo snizovala jejich sebeuctu. V piipad¢ prevazujiciho odmitavého

postoje Siroké vetejnosti viici uprchlikiim vSak miize byt naro¢né tohoto dosdhnout.

5. Potieba seberealizace — potieba osobniho rozvoje, vidina lepsi budoucnosti.
Zde je podstatnd zejména pomoc ze strany statu a humanitdrnich organizaci

podporujici uprchliky uplatnit se na trhu prace. (Prochazkova, 2018)
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6.3 Neziskové organizace zamérené na praci s migranty

Vyznamnym sdruzenim, jehoz clenské organizace dlouhodobé pomahaji legalnim
migrantim a uprchlikiim, je Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty.
Konsorcium ma jiz od roku 2003 za cil fesit riizné potieby a problémy spojené s migraci.
Svou podporu nabizeji v oblastech jako je poradenstvi v pravni oblasti, integrace do nového
prostiedi, humanitarni pomoc, vzdélavani a dalsi. Bylo vytvofeno za ucelem spoluprace
a koordinace cCinnosti mezi raznymi nevladnimi organizacemi takovym zpiisobem,
aby dosahly lepsiho a efektivnéjSiho poskytovani sluzeb apodpory migrantim.
Diky tomuto sdruzeni je také mozné sdilet zkuSenosti, zdroje a odborné znalosti mezi
organizacemi, které se zabyvaji otazkami migrace, a mize také zlepSit komunikaci

a spolupréci s vladnimi organy a dal$imi aktéry v oblasti migrace. (Konsorcium, 2022 b)

Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty

Konsorcium zastfesuje n¢kolik vyznamnych organizaci zabyvajicich se tématikou pomoci
migrantim a uprchlikiim. Nésleduje jejich seznam spole¢n¢ s popisem jednotlivych

organizaci. (Konsorcium, 2022 b)
a) ADRA — Adventist Development and Relief Agency

V CR diky dobrovolnickym centriim pomohla ADRA tisictim uprchliki s integraci v novém
prostfedi. Spravuji 15 dobrovolnickych center po celé zemi, 27 charitativnich obchodil
a 12 socialnich Satnikii. Diky tomu byli schopni nabidnout uprchlikiim nejen obleceni, ale
také hracky, kocarky a zakladni vybaveni domacnosti. Pasobili v krajskych asisten¢nich
centrech v Sesti méstech v ramci okamZité psychosocidlni pomoci. Se zaméfenim na péci
o dusevni zdravi béhem roku 2022 uskute¢nili 1016 podplrnych rozhovort a 323 krizovych

intervenci. (ADRA, 2022)
b) AMIGA — Agency for Migration and Adaptation

AMIGA vznikla na podnét cizincii pobyvajicich v CR. Poskytuje migrantim moznosti
zapojit se do riznych pracovnich a spole¢enskych aktivit. Pro ukrajinské uprchliky nabizi
pomoc V jejich rodném jazyce, organizuje tymy dobrovolnikii psychologické pomoci

a porada informacni 1 neformalni setkani pro déti 1 dospélé. (AMIGA, 2024)
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¢) Amnesty International

Globalni dobrovolnické hnuti zasazujici se o lidskd prava. Aktivné prosazuje své cile
prostiednictvim  kampani, vefejnych akci apodpory obéti poruSovani prav.
V ramci konfliktu na Ukrajiné dokumentuji valecné zlo¢iny jako utoky na kritickou

infrastrukturu, nebo cilené blokovani pomoci civilnimu obyvatelstvu. (Konsorcium, 2022 b)
d) Atlas of Today's World

Aktuélné je organizaci rozvijen projekt online encyklopedie urcené pro Sirokou mezinarodni
komunitu, kde univerzitni odbornici budou systematicky dokumentovat trvalé¢ politické
a socialni podminky soucasného svéta. Tento atlas je pokraCovanim uvodniho projektu

znamého jako Encyklopedie migrace. (Konsorcium, 2022 b)
e) CvT - Clovék v tisni

CvT predstavuje organizaci zaméfenou na profesionalni humanitirni ¢innost, ktera se
aktivné zapojuje do feSeni situaci v krizovych oblastech, angazuje se v osvétové
a vzdélavaci aktivité mezi vefejnosti. Jejich pomoc uprchlikim na tzemi CR zahrnuje
pomoc s integraci, asistenci pii hledani ubytovani, prace, Skoly nebo doktort.
Dale také podporu obci a mést, podporu komunitnich aktivit, socidlni praci a poradenstvi,

podporu vzdélani a koncept diistojného bydleni. (Clovék v tisni, 2022 b)
f) Diakonie

Koordinuje programy, které poskytuji pomoc lidem, ktefi hledaji bezpe¢i a praci v CR
asnazi se predchazet vykofistovani cizinci na pracovnim trhu. Vice jak 6000 lidem
zasazenym konfliktem na Ukrajing pomohli ¢lenové organizace s jejich integraci v CR.
Pomahaji také prostiednictvim finan¢nich sbirek a pomoci svych partnerti. Stiediska
Diakonie poskytuji socidlné aktivizaéni sluzby, pomoc pii hledani zaméstnani,
psychosocialni podporu, podporu rodin s détmi, détské centrum, vyuku ceského jazyka
a dalsi integraéni aktivity pro pfichazejici uprchliky. (Diakonie, 2023)
g) Dignity Restoring Hope

V CR poskytuje hmotnou, psychosocialni pomoc a podporu jednotlivetim, ktefi byli nuceni
opustit své domovy kviili valeénym konfliktiim, teroru nebo pronasledovani. Dobrovolnici

z Dignity Restoring Hope se poskytli pii praci s uprchliky pomoc v rozsahu piiblizné

22 500 hodin. (Konsorcium, 2022 b)
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h) Charita

Charita poskytovala materialni pomoc, poradenstvi, tlumoceni, asistenci pii zapisech
do skol, pomoc pii hledani zaméstnani 1 duchovni podporu. Poskytovali také potravinové
balicky, hygienické potfeby a odév. Dale piispéli k informovanosti uprchlikii provozem
linky  pomoci v ukrajin§tiné  apofadali  jazykové  kurzy pro  uprchliky.
Charita prostfednictvim svych projekt pomohla zna¢nou mérou také ptimo na Ukrajing.

(Charita CR, 2023)
i) InBaze

Tvori prostiedi, které je pratelské a bezpec¢né pro vzajemné seznameni lidi s riznym
kulturnim pozadim. JakoZzto ¢lenové Konsorcia se podileli na projektech k udrzeni a posileni
kapacit humanitarnich organizaci v oblasti integrace s cilem zajistit zvySeni kvality sluzeb

poskytovanym ukrajinskym uprchlikiim. (Inbaze, 2023)
j) Kalyna — Komunitni uprchlické centrum

Podporuji zejména ukrajinské uprchliky, ktefi utikaji pred konfliktem, a zajist'uji jim bezpeci
v okoli Pardubic. Jejich cilem je zajistit jim zivot v diistojnych podminkach aZ do doby, kdy
se budou moci vratit zpét do svych domovli. Pomahaji zodpovidat individudlni dotazy,
poskytuji pomoc s orientaci v systému, organizuji kurzy CeStiny, poskytuji psychologickou

pomoc, pomahaji v oblasti bydleni a potfadaji volnocCasové aktivity. (Kalyna, 2023)
k) La Strada CR

Zabyvaji se feSenim otdzek spojenych s obchodovanim s lidmi, nabizeji socidlni sluzby
pfimo v terénu, zamé&fuji se na vzdélavaci ¢innosti a prevenci proti vykofistovani a obchodu
s lidmi. Mezi materidly prevence patii napiiklad komiksova verze postupu, jak pozadat
o pomoc. Z divodu jazykové bariéry se nékteii uprchlici nachdzi ve zvlaste slozité situaci.
Jsou tak zavisli na riznych zprostiedkovatelich a mohou se tak v nékterych ptipadech stat

obéti vykoftistovani €i jinych trestnych ¢ind. (La Strada, 2023)
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I) META - Spolecnost pro prileZitosti mladych migranti

Snazi se zajistit, aby migranti méli stejné Sance, zejména v oblasti vzdélavani, s diirazem
na integraci déti do Skol. Pomahaji migrujicim rodinam s orientaci v Ceském Skolstvi
a zaclenéni se do spolecnosti. Kromé kurzii ¢eského jazyka poskytuji poradenstvi ucitelim
a Skolam v oblastech vzd¢lani déti s nedostateCnou znalosti ¢estiny. Mimo jiné také potadaji

akce pro vefejnost. (Meta, 2023)
m) Most pro

V ramci pardubického kraje poskytuji anonymni odborné socidlni poradenstvi pro cizince.
Poskytuji také tlumoceni pti vyfizovani Ufednich zalezitosti, navstév 1ékare, zapisu do skol
atd. Krom¢ ukrajinstiny zprostiedkovavaji také tlumoceni z CeStiny do mongolstiny,
vietnamstiny, ruStiny, bulharStiny, rumunStiny, angli¢tiny, ato iformou telefonického

hovoru nebo e-mailem. (Mostpro, 2023)
n) Multikulturni centrum Praha

Nabizi rozmanité vzdelavaci, kulturni ainformacni programy zaméfené na podporu
mezilidskych vztahl. Centrum provadi vlastni vyzkum zaméfeny na integraci a boj proti
segregaci. Poskytuje edukac¢ni ainformacni aktivity pro Skoly, pedagogy, pracovniky
vefejné spravy a samospravy ipro laickou vefejnost. Mezi jeho online platformy patii
naptiklad migraceonline.cz, ktera pravidelné monitoruje studie o migraci, sleduje zmény
v legislativé tykajici se migracnich a azylovych politik a dokumentuje ¢innost statnich
1 nestatnich organizaci a instituci. (Multikulturni centrum Praha, 2023)
0) Nesehnuti

Poskytuje podporu jednotliveiim, ktefi jsou aktivni a zajimaji se o udéalosti ve svém okoli
s cilem vytvaret spolecnost, kterd respektuje lidi, zvifata a pfirodu. Usiluji o feSeni
provazanych spolecenskych a ekologickych problémil. Organizace Union se od roku 2011

soustfedi na protikorup¢ni aktivity a vzdélavani. (Nesehnuti, 2023)
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p) OPU - Organizace pro pomoc uprchlikiim

Tato organizace nabizi zejména pravni a socidlni poradenstvi pro zadatele o mezinarodni
ochranu a ostatni cizince v CR. Dale potadaji vzdélavaci programy pro Sirokou vefejnost
a dalsi iniciativy s cilem podporovat integraci cizincli do spolecnosti. Navstévuji pravidelné
detencni i1azylova zafizeni kde nabizi pravné socidlni poradenstvi. Pomahaji cizincim
beéhem celého pribéhu azylového tfizeni. Behem roku 2022 také OPU potadalo ne€kolik akci
pro Sirokou vefejnost zaméienych na podporu integrace cizincti. V této ¢innosti mélo OPU
podporu zejména MV CR. Jejich pomoc se orientuje pfedevsim na podporu déti, které se

dostaly do CR bez doprovodu. K tomu provozuji v Praze byt pro mladistvé. (OPU, 2023)
q) Pomahame lidem na utéku

Tato dobrovolnicka organizace koordinuje spolecné usili dobrovolnikd, ktefi asistuji osobam
na utéku. Nabizi informace o situaci uprchlikii a zajiStuje komunikaci s médii.
Také porada vetejné diskuse asetkdni na téma migrace ¢i dobrovolnicka pomoc.

Spolek se vénuje predevsim koordinaci nabizené pomoci. (Plnu, 2023)
r) SIMI — SdruZeni pro integraci a migraci

SIMI nabizi pravni a socialni poradenstvi, terapeutické konzultace, poradenstvi v oblasti
advokacie aftidi projekty na podporu uprchlikii. Jejich cilem je rozvijet toleranci,
potirat xenofobii a rasismus v Ceské spolecnosti formou prispévkil v médiich, vefejnych
diskusich, seminarii a konferencich, a to v€etné prednaSek na skolach. Svou koncepéni praci
také ovliviiyji legislativu v oblasti migrace. UZ v pocatecni fazi migracni krize 2022 SIMI
zprostfedkovalo nouzové bydleni v hostelu na prondjem a ve tfech partnerskych hotelech
pro 880 lidi prchajicich pfed valkou. Prostfednictvim platformy Uprchlici vitejte
zprostiedkovavali nabidky ubytovani a Zadosti pfichozich uprchlikii. Pomahali také se
zapojenim uprchlikli na pracovni trh a poskytovali jim podrobné informace v ukrajinském
jazyce. V kontextu uprchlické krize roku 2022 se mezi pravni a zastupitelské aktivity
zafadila ucast SIMI v odbornych a legislativnich diskusich ohledn& utvafeni pravnich
pfedpistt pro do€asnou ochranu, podavani pfipominek k riznym verzim takzvaného Lex
Ukrajina a formulace doporuceni pro vladni strategii feSeni ptichodu uprchlikti z Ukrajiny.

(SdruZeni pro integraci a migraci, 2023)
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7 ZAVERECNA KAPITOLA TEORETICKE CASTI

Tato kapitola poskytuje souhrnny piehled zjisténi z predchazejicich kapitol a pfinasi
rekapitulaci teoretickych aspektii zkoumaného tématu. Cilem teoretické ¢asti bylo predstavit
klicové prvky spojené s migraci, véetné legislativniho kontextu, migracnich politik EU
aCR, specifik humanitirni pomoci, jejiho poskytovani arole humanitarnich

organizaci zabyvajicich se migraci v CR.

Pro hlubsi pochopeni tématu migrace je nezbytné rozliSovat mezi terminy migrant, uprchlik,
ekonomickd migrace anucend migrace. Generalizace téchto pojmid muize byt jednim

z faktori, které mohou negativné ovliviiovat vnimani uprchliki mezi obany CR.

Migrace je komplexni proces, ovlivnény celou fadou faktorti, které zahrnuji ekonomické
podminky, politické situace, enviromentalni zmény a valecné konflikty. Z pohledu teorie
push- pull faktor byly pro CR identifikovany v Auditu ndrodni bezpeénosti pull faktory:
urovenl zdravotni péce, dostupnost socidlniho systému a pfitomnost usazenych migracnich

komunit.

Migraéni politika EU je zaloZena na zdsad€ volného pohybu osob v ramci EU, ale zahrnuje
také opatfeni ke kontrole a regulaci pfist€éhovalectvi ze zemi mimo EU. Uprchlici jsou
chranéni piedeviim mezinarodnimi Umluvami, které CR ratifikovala. Za azylovou
a migra¢ni politiku odpovida MV CR, které se fidi Strategii migra¢ni politiky, jejimz cilem
je posilit pozitivni aspekty a zmirnit negativni dopady migrace. Prava cizinct jsou zarucena
Listinou  zékladnich  prdv  asvobod, ktera  zahrnuje prdvo na  Zivot

a pomoc pii zajistovani zékladnich potieb, tedy humanitarni pomoci.

Cilem humanitarni pomoci je zmirnit utrpeni a zlepsit Zivot lidi postizenych krizi nebo
katastrofou. Humanitdrni pomoc je definovana zdkonem ¢. 239/2000 Sb. o IZS, a obvykle
zahrnuje zajisténi zékladnich potteb, jako je voda, potraviny, hygiena, ptistfesi, zdravotni

péce a psychologickd podpora.

Humanitarni pomoc ze strany statu zabezpecuji pfedev§im HZS, SSHR, kraje, ORP
a v ur¢ité mife i Armada CR. Aviak tyto zasoby humanitarni pomoci jsou pfipraveny
k zajiSténi zékladnich potieb k preziti béhem prvnich tfech dnii zvladani krizové situace,
kterou byli obyvatelé zasaZeni, a tém, kteti nebyli evakuovani. Kapacita zasob je schopna
pokryt potieby pouze nékolika tisicii osob. Podminkou jejich poskytnuti je vyhlaSeni

krizového stavu.
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Statni zasoby humanitarni pomoci jsou tedy uréeny piedeviim pro pomoc obanim CR,
a jejich kapacity ani pravidla pro jejich uvolnéni nejsou ptipraveny na okamzité vyuziti pii

migracni viné velkého rozsahu.

Humanitarni organizace poskytuji pomoc a podporu potfebnym a plisobi nezavisle na statni
sprave. Vyznamngé se podileji na poskytovani pomoci v dobé¢ krize nebo katastrofy, ale lidem
v nouzi pomahaji i za bézného stavu. Mezi zdsady humanitarnich organizaci patii humanita,
nestrannost, nezavislost a neutralita. Dodrzovani téchto zasad muze byt v nckterych
ptipadech omezujici pro spolupraci se statnimi slozkami, naptiklad v oblastech ozbrojenych
konflikti, kde by zpochybnéni jejich neutrality mohlo ohrozit jejich bezpecnost.
Koordinaci mezi organy statni spravy a nevladnimi organizacemi na narodni tirovni zajist'uje
MV CR. Je viak obtizné zahrnovat zasoby humanitarnich organizaci do strategickych plant

z diivodu jejich proménlivosti.

V oblasti migrace patiti v CR knejvyznamnéjs$im sdruzenim Konsorcium nevladnich
organizaci pracujicich s migranty. Jeji Clenské organizace vyznamné pfispély k feSeni
migracni krize vroce 2022. Podil jejich pomoci a dalSich zapojenych humanitarnich

organizaci je blize zkouman v praktické ¢asti této prace.

V dokumentu Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 je
jednim ze tfi strategickych cilli zvySovani ucinnosti organizace, z n€hoZ vyplyva jedna
z dvanacti ukolovych oblasti zaméfend na zapojeni nevladniho sektoru pii pfipravé na

mimotadné udélosti a krizové situace pro zvySeni kapacity systému ochrany obyvatelstva.

V Kontrolnim zavéru z kontrolni akce 22/12 Penézni prostfedky statu urCené na ptipravu
a zajisténi systému ochrany obyvatelstva vsak bylo uvedeno, ze¢ MV CR dlouhodobé
oddaluje terminy splnéni ukolti koncepci OOB. Jednim z téchto bodl je vétSi zapojeni
humanitarnich organizaci. Tento problém je v feSeni jiz od roku 2002 a stale jest¢ nebyl

vyfesen.
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Ze zaveérn teoretické Casti vyplyva neékolik specifickych nedostatkll souvisejicich s migraci

a humanitarni pomoci:

Nedostatecné rozliSovani mezi pojmy migrant a uprchlik, stejné¢ jako mezi typy
migrace (ekonomicka vs. nedobrovolnd migrace), miize vést ke zjednoduSenému
a zkreslenému vnimani migrace a uprchliki Sirokou vefejnosti. To spolecné
s dezinformacemi soustfedicimi se na témata spojujici valku na Ukrajin€ s nartistem
cen energii, potravin a poskytovanim podpory ukrajinskym uprchlikiim, na které ve
své vyrocni zpravé upozornila BIS, mohou byt jednou z pfi€in snizovani podpory
vetejnosti pti zvladani migracni viny velkého rozsahu. Tyto poznatky poukazuji na

pottebu strategické komunikace k udrzeni podpory vefejnosti, na které jsou nejen

humanitarni organizace z velké miry zavislé.

CR je zavazana mezinarodnimi smlouvami k pomoci uprchlikim. Zasoby
humanitarni pomoci, kterymi disponuje, jsou vSak primarné urcené pro obcany CR
v piipad¢ krizovych situaci. Separatni zasoby humanitarni pomoci pro feSeni

migracni vlny velkého rozsahu vytvofené nejsou.

MV CR dlouhodobé oddaluje terminy splnéni tikolii Koncepce ochrany obyvatelstva,

jednim z nichZ je vétsi zapojeni humanitarnich organizaci.

Planovani a spoluprace MV CR s humanitarnimi organizacemi komplikuje

promé&nlivost jejich zasob.
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II. PRAKTICKA CAST
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8 MIGRACE VELKEHO ROZSAHU 2022

Ruské invaze na Ukrajinu méla za nasledek vinu migrace, ktera od konce 2. svétové valky
neméla v Evropé obdoby. Zatimco v ptipadé uprchlika ze Syrie trvalo tfi roky, nez se jejich
pocet v Evropé€ dostal na hodnotu 3 miliont, stejny pocet uprchliki z Ukrajiny byl dosazen
za tfi tydny od pocatku konfliktu s Ruskem. Ukrajina celila masovému stéhovani
obyvatelstva jiz podruhé od roku 2014. Tyto udélosti ke vSemu navazaly na socialné
ekonomickou nestabilitu spojenou s pandemii Covid-19. Valka na Ukrajin¢ se projevila

mimo jiné také v energetice, logistice a potravinaiském primyslu. (Voznyak et al., 2023)

Vzorce chovéani uprchliki jsou naprosto odlisné od ekonomickych migrantti, a proto musi
byt 1odlisny piistup hostitelskych stati, pfedevS§im v poskytovani humanitarni pomoci
a dalSi podpory. Je tfeba respektovat mezindrodni zavazky v oblasti azylové politiky.
Vedle solidarity je vSak potfeba brat v ivahu i rizika spojena s masovou migraci, a to jak pro
stavajici obCany v podobé¢ terorismu, Sifeni infek¢nich nemoci atd., tak ipro samotné
uprchliky jako vykofistovani, obchod s lidmi a dal§imi nelegdlnimi aktivitami, kterymi jsou
zranitelni uprchlici vystaveni. DileZity je proto efektivni a stabilni systém pfijimani

uprchlikli a pomoc se zajiSténim jejich zakladnich potieb. (Voznyak et al., 2023)

V nasledujicich kapitolach je popsan pribéh a vliv ukrajinské migracni viny v roce 2022 na
CR, charakteristika ukrajinskych uprchlikii a jejich potieb, reakce vlady CR, vyuziti statnich
organi a podil humanitarnich organizaci na poskytovani pomoci pii feSeni migrace.

Préce je soustiedéna na pomoc poskytovanou ukrajinskym uprchlikiim na izemi CR.
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8.1 Pocet cizincii v Ceské republice

Tato kapitola je zaméfena na zmapovani vyvoje celkového poctu cizincli na izemi CR
pro porovnani migracni viny vroce 2022 v historickém kontextu. Detailnéji je také
analyzovén vyvoj poctu zadatelli o mezinarodni ochranu v CR a pocty Zadateld o docasnou

ochranu v CR.
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Graf 1 Pocet cizincti v CR (Zdroj: MV CR, 2023 a)

Dne 31. prosince 2022 bylo na uzemi CR zaznamenéno celkové 1 116 154 lidi s cizi statni
prislusnosti, z ¢ehoz 782 000 mélo opravnéni k prechodnému pobytu a 334 154 mélo
opravnéni k trvalému pobytu. Znaény nartist poétu cizincti v CR byl zptisoben piedevsim
poskytovanim docasné ochrany obcantim Ukrajiny, ktefi uprchli pted valkou v jejich zemi.
(MV CR, 2023) Z grafu 1 lze pozorovat, Ze skokovy narist pfisel v roce 2022, a to v takové
mife jako nikdy pfedtim. V tomto roce byla nejpocetnéjsi skupina cizinct s ukrajinskym

pivodem, 57 % celkového poétu cizincti v CR (viz graf 2).

Cizinci
CR 2022
57%
60%
40%
20% 11% 6% 4% 2% 2% 2% 3%
0% -
AT R PSRN
N R PR .

Graf 2 Pomér cizincti v CR dle narodnosti (Zdroj: MV CR, 2023 a)
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8.2 Pocet zadatelii 0 mezinarodni ochranu v Ceské republice

Béhem roku 2022 bylo v CR celkem 1 694 osob Zadajicich o mezinarodni ochranu, coZ &ini
narist 0 20 % oproti piedchozimu roku. (MV CR, 2023 a) Co se tyde poctu piijatych
uprchliki, tak se CR az do unora 2022 fadila v mezinarodnim srovnani k zemim

s mimotadné nizkym poctem uprchlikd.
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Graf 3 Po¢et zadatelti o mezinarodni ochranu (Zdroj: MV CR, 2023 a)

Z grafu 3 lze vyéist, ze vroce 2001 CR &elila migraéni vIng. V tomto roce zazadalo
o mezinarodni ochranu v CR 18 094 osob. Hlavni piiinou byly hospodaiské potize
v postsovétskych zemich byvalé Jugoslavie. Tyto udéalosti mély vliv na celou EU,
jejimz ¢lenem se CR stala o tfi roky pozdé&ji. Unii byl vytvofen separatni status do¢asné
ochrany, blize bude popsan v nasledujici kapitole. V obdobi 2015-2023 nedoSlo, co se
zadateld

o mezinarodni ochranu tyce, k zadné radikélni odchylce. Priméma hodnota UspéSnosti
ziskani mezinarodni ochrany v CR v letech 2015-2022 byla pouze 18 %, z toho primérna
uspesnost ziskani azylu 5 % a v ptipadé doplitkové ochrany 13 %. Data o GispéSnosti zadatelti
byla ziskana ze zprav: Rozhodnuti MV CR o mezinirodni ochran& v jednotlivych letech
na strankach OAMP ajsou k dispozici v piiloze II. (MV CR, 2023 b) Z hodnot lze
vypozorovat zvySeni uUspéSnosti Zadateli vroce 2021 zplsobené pfijetim Afganct
prchajicich ze zemé po prevratu, kdy se po stazeni spojeneckych vojsk dostavali k moci
piislusnici hnuti Taliban. (Clovék v tisni, 2022) A&koliv se mezi lety 2013—2015 jednalo
o témeét dvojnasobny nartist Zadosti, v poméru k poctu zadosti od roku 1993 az do konce

roku 2022 se nejednalo o nijak vyraznou odchylku viz. piiloha III.
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8.3 Pocet drzitelii do¢asné ochrany v Ceské republice

Smyslem docasné ochrany je efektivné reagovat v co nejkratSim cCase na nahly pfesun
uprchlikli ze zemi mimo EU, ktefi se nemohou vratit do své domovské zemé. NejCastejSimi

pii¢inami toho jsou ozbrojené konflikty, nebo porusovani lidskych prav. (MV CR, 2022)

Institut do¢asné ochrany pro vysidlené osoby je v souladu s pravem EU a je regulovan
smérnici Rady 2001/55/ES. Tento pitedpis urcuje zékladni standardy pro poskytovani
docCasné ochrany osobam, které byly hromadné vysidleny. Jednotlivé zem¢ maji své vlastni

opatieni a vymezeni.

V CR se tento institut ¥idi zakonem ¢&. 65/2022 Sb., coZ je zikon nazyvany Lex Ukrajina,
ktery zavedl opatfeni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny, vyvolany

invazi vojsk Ruské federace. (MV CR, 2023 c)

Docasna ochrana je ud€lovana na jeden rok, Ize ji ale prodlouzit na dva roky. Zakladnim
ucelem docasné ochrany je prevence piehlceni azylovych systémt clenskych statd.
K aktivaci tohoto institutu vSak rada EU pfistoupila az v bfeznu 2022. Ta také rozhoduje

o jejim ukondeni. (Clovék v tisni, 2022 a)

Na grafu 4 nize lze pozorovat, Ze béhem prvniho roku konfliktu na Ukrajing, ktery zacal 24.
2. 2022, ptijala CR témét pul milionu uprchlikii, kterym byla udélena dodasna ochrana.
Ptesna cisla jsou k dispozici v piiloze IV. Jejich pocty kontinualné rostly az do 31. 3. 2023,
kdy dochazelo u vétSiny uprchliki k prodluZovani do€asné ochrany. I ptesto lze vidét pokles

o vice jak 120 000 osob.
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Graf 4 Pocet dritelt doasné ochrany (Zdroj: MV CR, 2024)
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8.4 Zjisténi na zakladé porovnani

Cilem této kapitoly bylo vytvofit piehled vyvoje migrace v CR a zasazeni migra¢ni viny,
ktera zapocala roku 2022 do historického kontextu. K tomu byly vytvoieny piehledy pocta
cizincti a azylantl na izemi CR a také podty drziteli dodasné ochrany. Pii zkoumani bylo
zjisténo, ze béhem sledovaného obdobi doslo k nartistu zadateli o mezinarodni ochranu
behem roku 2001 vlivem hospodaiskych potizi v postsovétskych zemich byvalé Jugoslavie.
Tyto udalosti ovlivnily budouci déni tim, Ze v navaznosti na n¢ byl EU vytvofen separatni
status docasné ochrany, a to zejména pro ulehceni administrativnich tikold béhem krize.
Institut docasné ochrany byl aktivovan az v bieznu roku 2022 ajeho drzitelé se stali
nejpocetnéjii skupinou cizincti na izemi CR v celé jeji historii.

Mnozstvi drziteli doCasné ochrany mnohonasobné pfevySuje ostatni sledované hodnoty.
Vzniku této situace prispélo mimo jiné mnoho pull faktort, které vyplyvaji z geopolitického

postaveni CR, ptivétivého socialniho systému a vazeb s Ukrajinou.

Z analyzovanych dat také vyplyva, Ze ackoliv po udalostech Arabského jara po roce 2015
opustily své domovy statisice lidi prchajici pred valkou v Syrii, kteti se vydali hledat atociste
do Evropy, tak CR nebyla touto migraéni vlnou nijak vyznamné zasazena. V nasledujici
kapitole je popsano, jak tyto udalosti ovlivnily postoje a nazory ceské vefejnosti vaci

uprchlikiim.
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9 SROVNANI PROTICHUDNYCH NAZORU NA PRIJIMANI
MIGRANTU A UPRCHLIKU

Nézory ceské spolecnosti na pfijimani uprchlikli maji nezanedbatelny vliv mimo jiné
1 na humanitarni organizace. VéEtSina z nich je zavisla praveé na ochoté darct a dobrovolnikii.
Odmitavé postoje vétsSinové spolecnosti viici uprchlikiim tedy mohou mit negativni dopad

na jejich schopnosti a kapacity.

Cesti obéané méli v minulosti pochopeni pro migranty na zakladé zku$enosti z totalitniho
rezimu. V prib&hu migracni krize po roce 2015 vSak pochopeni vysttidal odmitavy postoj
a imigrace zaGala byt vnimana jako problém a hrozba. (CT24, 2020) Graf 5 ilustruje, jak
Ceska spolecnost pristupuje k otazce pfijimani uprchlikti z oblasti zasazenych vale¢nymi
konflikty. Pro piehlednost je z grafu vynechano procentudlni zobrazeni nerozhodnutych,
které se pohybovalo v jednotkach procent. Kompletni graf je v pfiloze XI. Od roku 2022 1ze
sledovat prudky narlst ochoty piijimat uprchliky. Je zfejmé, Ze Ceska spolecnost je vice
naklonéna podporovat uprchliky z Ukrajiny ve srovnani s uprchliky ze Syrie, Irdku, Libye
a dalSich zemi, které byly postiZeny vojenskymi konflikty a jejichz ob&ané hledali utocisté
v nékterych statech EU. Nicméné v pribéhu roku 2022 se tato ochota zacala stiidavé

snizovat. (Cervenka, 2022)
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Graf 5 Postoj k pfijimani uprchlikli ze zemi postizenych valecnym konfliktem

(Vlastni zpracovani s vyuzitim zdroje: Cervenka, 2022)
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9.1 Vliv medii béhem na vnimani uprchliki

Medialni analyza z Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity z roku 2015 zkoumala
pokryti uprchlické krize. Zjisténi ukézala, ze televizni reportdze se zamciovaly spise
na politické kvoty a akutni feSeni krize, jako je posileni hranic, nez na pficiny krize nebo
dlouhodobé feseni, jako je stabilizace situace na Blizkém vychod¢ nebo integrace uprchlikt
do spolecnosti. Uprchlici byli c¢asto prezentovani jako administrativni zatéz nebo
bezpecnostni hrozba, s omezenou pozornosti vénovanou pomoci od dobrovolnikl
a humanitarnich organizaci. Pouzivani odosobnujicich vyrazi jako ,,vIna“ ¢i ,tsunami®,

ptispivalo k jejich dehumanizaci. (Tkaczyk, 2015)

Z vyzkumu vetejného minéni béhem roku 2022 zkoumajiciho vztahy ceské vefejnosti ke
konfliktu na Ukrajiné (Miinich a Protivinsky, 2023) lze ziskat piehled o nazorech ceské
spoleCnosti na téma ukrajinskych uprchlik. Vyzkum ukazuje, Zze =zatimco
10 % respondentii podporovalo ideu umoznit uprchlikiim trvalé usidleni v CR, 62 %
preferovalo jejich pouze docasné pfijeti s ocekdvanim navratu do domovské zemé,

kdyZ to bude mozné.

Odmitavy postoj vuci uprchlikim casto prameni z neznalosti a strachu, ze by jejich
pritomnost mohla negativné ovlivnit vlastni zivotni situaci. Tyto obavy byly v tomto ptipade
jesté zesileny energetickou krizi, kterd postihla velké mnozstvi domdacnosti. (Miinich

a Protivinsky, 2023)

Co se ale ukazalo jako vyrazn¢ ovliviiujici nazory obcanil, je subjektivni interpretace
geopolitickych udalosti. Hlavni pfic¢inou valky je podle témét 40 % ceskych ob¢anti jasné
nevyprovokovand ruskd agrese. Tato skupina dava najevo vysSi solidaritu s uprchliky.
Klicovym faktorem je tedy zjevné dobra informovanost a vliv médii. Ti, ktefi nejsou
informovani o udélostech, castéji vyjadiuji nesouhlas s pfijimanim  uprchliki.
Vyzkum postojii ¢eské vetejnosti k ukrajinskym uprchlikiim ukazuje spojeni mezi podporou
kontroverznich pohledii na pandemii asituaci na Ukrajiné. MV CR poznamenalo,
ze dezinformacni kandly, které se pfedtim zaméfovaly na pandemii Covid-19, nyni obraci
svou pozornost na ukrajinsky konflikt. Tyto zdroje Casto propaguji prokremelské stanovisko
a na socialnich sitich jsou aktivni konspiratofi s velkym poctem sledujicich, ktefi se snazi

ziskavat nové pfiznivce a vyuzivaji radikalizacni témata k rozsifovani svého vlivu.
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Studie odhalila kli¢ovy vliv fady faktorti na postoje respondentii k ptijimani uprchliki.
Zjisténi ukazuji, ze:
e Muzi maji tendenci vyjadfovat vétsi souhlas s ptijetim uprchlikii nez zeny.
e Osoby s vyssim vzdélanim se k pfijimani uprchlikt stavi pozitivnéji.
e Ti, kdo maji osobni zkuSenost s Ukrajinci Zijicimi v Ceské republice, jsou pro
pfijimani uprchlikli otevieng;si.
e Existence ukrajinské mensiny v daném regionu neovliviluje postoj k pfijimani
uprchliki.
e Domaicnosti celici finanénim tézkostem vykazuji mens$i souhlas s pfijimanim
uprchliki.
e Bezprostfedné po vypuknuti valky byla mira souhlasu o 12 % vyssi nez v druhé
poloviné roku 2022.
e Nejmarkantngjsi rozdil v postojich je mezi lidmi, ktefi jsou pevné presvédceni, ze

valku zptsobila nevyprovokovana agrese Ruska. (Miinich a Protivinsky, 2023)
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9.2 ZjiSténi na zakladé porovnani

Cilem této kapitoly je analyza nazort ceské spoleCnosti na piijimani migranta a uprchlik.
I ptesto, ze se Evropskéa migracni krize po roce 2015 neprojevila zvySenym poctem cizincl
v CR, vstoupily tyto udalosti do poptedi zajmu $iroké veiejnosti. K utvateni jejich nazort
na tuto problematiku pfispéla zejména média, ve kterych byli uprchlici vyobrazovani

pievaze jako problém a hrozba.

Studie zabyvajici se touto tématikou ukazaly dlouhodoby trend v odmitavém postoji vici
pfijimani uprchliki ze zemi postizenych valecnym konfliktem jako Syrie, Irdku, Libye
ajinych zemi. Situace se vSak s konfliktem na Ukrajin¢ zmeénila a CeSti obCané ve
sledovanych prizkumech projevili s ukrajinskymi uprchliky daleko vétsi empatii nez

s uprchliky z jinych zemi.

V médiich byli ukrajinsti uprchlici oproti uprchlikim v roce 2015 prezentovani pfevazné
jako osoby potiebujici pomoc. I piesto Cast vetejnosti stile zaujima odmitavy postoj
k pfijimani uprchlikd. Vysledky vyzkumu naznacuji, Ze postoje respondenti zpravidla
odrazi jejich osobni situaci, obtiZe a obavy, a ptimo zavisi na jejich interpretaci konfliktu na
Ukrajing. Také Ize ve vysledcich vypozorovat, ze mira ochoty pfijimat ukrajinské uprchliky

postupné klesa.

Klesajici trend nemusi souviset s uprchliky, ale spiSe s rostoucimi problémy ceské
spole¢nosti v disledku zvySovani cen energii a rostouci inflace, pficemz €ast spolecnosti
z téchto problémi mylné vini praveé uprchliky. Tyto postoje mohou byt jeste posileny vlivem

dezinformaci, jak bylo jiz uvedeno v zavéru teoretické Casti této prace.

Podle uvedenych zjisténi priizkumu Miinicha a Protivinského (2023) by primérny ¢lovek
s odmitavym postojem k pfijimani uprchlikii mohl mit tyto charakteristiky: Zena s niz§im
vzdélanim, kterd nema osobni zkuSenost s Ukrajinci, potykajici se s finan¢nimi problémy,

a ktera neni pevné presvédcena, ze nevyprovokovana ruska agrese je pti¢inou valky.
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10 UKRAJINSTI UPRCHLICI

Znalosti o situaci uprchlikii, véetné jejich motivaci, jsou nezbytné pro feSeni rozsahlé
migraéni krize a jsou kli¢ové pro uginné poskytnuti pomoci. CR se b&hem roku 2022 stala
v jednu chvili zemi s nejvy$sim podtem piijatych uprchliki na pocet obyvatel. (MV CR,
2023 c) Pocet aktivnich drzitelli doasné ochrany v zemich EU k lednu 2023, kdy se blizilo
maximum poétu drzitelt dodasné ochrany v CR, je k dispozici v piiloze V. Celkovy pocet
ukrajinskych uprchliki v Evropé je vsouCasné dobé dle dat UNHCR piiblizné

6 milionti.
10.1 Potieby ukrajinskych uprchlikii v hostitelskych zemich

V ramci feSeni migrace je jednou z hlavnich vyzev zajisténi ubytovani pro uprchliky.
Hostitelské zem¢ se snazily tuto potfebu uspokojit pomoci riznych strategii, véetné vyuziti
soukromych domdacnosti a pfijimacich stfedisek. JiZ pfed vypuknutim valky na Ukrajiné fada
zemi EU celila problémlim s nedostate¢nou nabidkou bydleni a rostoucimi naklady, zejména

v Polsku. (OECD, 2022)

Na zékladé smérnice EU o doCasné ochrané maji uprchlici narok na ubytovani v ¢lenskych
statech EU. Jednim z prvotnich krok ve vétSin€é hostitelskych zemi bylo vytvofeni
informacnich webovych stranek ke snadnéj$i informovanosti uprchlikli a ke koordinaci
nabidek ubytovani a dalSich sluzeb. Soucasné se stitem fizenymi strdnkami vznikla fada
soukromych a humanitarnich stranek. Zejména pak v Nizozemsku a Spojeném kralovstvi
hraji pifi pfijimani uprchlikii nevladni organizace dulezitou roli. Zajisténi ubytovani pro
vysoky pocet uprchlikli s sebou nese fadu probléml — od ovéfovani obyvatelnosti az po
minimalizaci rizika vykofistovani a dalSich forem nésili, zejména pak u nejzranitelnéjSich
skupin. Regulace nabidek bydleni mimo oficidlni systém je problematickd a vyzaduje

peclivé monitorovani a provétovani. (OECD, 2022)

Nékteré¢ zem¢€ mimo EU zavedly programy sponzorstvi (naptiklad ve Spojenych statech,
Britanii, Kanadé¢ nebo Novém Zélandu), které zajiStuji tthradu ndkladl za ubytovani
uprchlik®i. Tato forma vSak s sebou nesla nékolik problémi, jako do¢asna povaha takovych
ubytovacich opatieni, zajisténi vhodnosti ubytovani, financni zatéz pro hostitele a jazykova

bariéra.
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Jednim z nejvyraznéjSich poskytovateli pomoci v zahrani¢i v oblasti ubytovani byla
neziskova ¢ast spoleCnosti Airbnb — Airbnb.org, kterd nabizela bezplatné nebo levnéjsi

ubytovani az pro 100 000 Ukrajincti prchajicich do Evropy. (OECD, 2022)

10.2 Priizkumy poti‘eb Ukrajinskych uprchliki v Ceské republice

Na zaklad€ prizkumu slozeni uprchlikii 1ze odhadnout jejich potfeby. Vzhledem k tomu,
ze se v piipadé ukrajinskych uprchliki jednd o nucenou migraci zptisobenou vale¢nym
konfliktem, patii k primarnim potfebdm zejména télesné a fyziologické potieby vychdzejici

z Maslowovy pyramidy potfeb uvedené v teoretické Casti této prace v kapitole 6.2.

Vysledky Setfeni Ministerstva prace a socialnich véci z ¢ervna 2022 ukazaly, ze bylo mezi
pfichozimi ukrajinskymi uprchliky do CR 44 % Zen a 35 % déti, jak uvadi graf 6.
Pomeéry byly dlouhodobé stabilni. Téméf tfi ¢tvrtiny dospélych uprchlikli byly ve véku do
45 let, z nichz 28 % mladSich 30 let, jak je vyobrazeno nize na grafu 7.
Vysokoskolsti absolventi jsou mezi uprchliky zastoupeni dvojnasobné vétsim pomérem nez
v &eské populaci, coz do jisté miry predstavuje potencil pro rozvoj CR. Nejéast&jsim typem
rodin je matka s jednim ditétem. Témet polovicni podil jsou matky s détmi do péti let veku.
Z toho vychazi specifické potieby téchto uprchliki a hrozby jako vyssi mira zatéze spojené
s pé¢i o déti a rizika vykofistovani. (KlimeSova et al., 2022) Nizké procento muzii mezi
uprchliky bylo dano faktem, Ze byla na Ukrajiné vyhlaSena vSeobecna mobilizace, coZ pro
ukrajinské muze ve v€ku 18—60 let znamend zdkaz vycestovani ze zem¢&. Doprava téchto

muzi pres statni hranice Ukrajiny miiZe byt posouzena jako trestny &in. (MZV CR, 2022 b)
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Graf 6 Podil osob s doévasnou ochranou v CR  Graf 7 V&k osob s doégsnou ochranou v CR
(Zdroj: KlimeSova, Satava a Ondruska, (Zdroj: KlimeSova, Satava a Ondruska,
2022) 2022)
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Nize jsou uvedeny vysledky prazkumi potieb uprchliki provedeného MPSV CR
s nékolikamési¢nim odstupem od jejich ptichodu do CR. Na zakladé toho bylo zji§téno, e
potieby uprchlikli se v Cervnu 2022 sousttedily zejména na podporu ve vyuce ¢estiny. To
bylo hlavni bariérou pii hledani zaméstnani. Jako dalsi potfeby uvedli respondenti pomoc
s cerpanim humanitarnich davek, pomoc se zapisem do Skolky a pomoc s hledanim prace.

(Klimesova et al., 2022) Vysledky prizkumu jsou zobrazeny v grafu 8.

Potteby uprchlik(
CR - &erven 2022

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Pomoc s vyukou Cestiny I 4 3%
Pomoc s ¢erpanim humanitarni davky I 43%
Pomoc se zapisem do Skolky (3-5 let) I — N 40 %
Pomoc s hledanim prace IS 36%
Pomoc s péci o mensi déti (do 2 let) N 4%
Zdravotnickd péce NI 3%
Pomoc s hledanim bydleni . ———— 16%
Pomoc se zapisem do Skoly I 14%
Psychologickd pomoc s 7%
Jind pomoc HEE 4%
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Graf 8 Potieby uprchliki v CR &erven 2022
(Zdroj: Klime$ova, Satava a Ondruska, 2022)

Mezinarodni organizace pro migraci (dale jen IOM) také provedla Setfeni mezi uprchliky
z Ukrajiny v CR. Posledni sbér dat v roce 2022 probihal od 3. 9. do 30. 12. Bylo zjisténo, ze
mezi hlavni potfeby uprchlikti v tomto ¢asovém obdobi pattila zejména financni podpora,
zaméstnani/prace, jazykové kurzy, zdravotni sluzby a 1éky. Detailni vysledky Setfeni jsou
zobrazeny na grafu 9. Oproti pfedchozimu Setfeni z obdobi 15. 6. — 29. 7. 2022 doslo
k poklesu potteby finan¢ni podpory o 20 %, ale naopak ke zvyseni potieb zdravotnich sluzeb
0 35 %. Prvni pticky potieb vSak ziistaly v prubéhu roku stejné. (IOM UN Migration, 2023)
Lze tedy pfedpokladat, Ze pro vétSinu uprchlikii byly jiz v pritbéhu prizkumu jejich zakladni

potieby naplnény, a proto byla dominantni potfeba seberealizace.
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Graf 9 Potieby uprchlikii v CR - 3.9. az 30.12. 2022
(Zdroj: IOM UN Migration, 2023 b)

Z prizkumét MPSV CR i priizkumu IOM vyplyva, Ze mezi hlavni potieby uprchliki patiila
finan¢ni podpora. Nasledn¢ vzdélavani v ¢eském jazyce, jez je opét piimo spojeno s jejich
prilezitostmi pro dalsi vzdélani a moznostmi najit uplatnéni na pracovnim trhu. V neposledni
fad¢ v pribéhu roku 2022 byla potieba zdravotni péce a 1ékl a dlouhodobého ubytovani.
Vétsina respondentti (87 %) vyuzila k registraci a ziskani docasné ochrany krajska asistenéni
centra pomoci Ukrajiné, ktera jsou blize popsana v nasledujicich kapitolach. Be€hem
provadéni prizkumu byla témét polovina respondenti ve vazné finan¢ni nouzi, pfi¢emz
uvedli, Ze nemaji dostatek finan¢nich prostiedki nebo pfijmil k zajisténi zékladnich potieb
zivota. Vedle téchto potfeb vSak nesmi byt opomenuty také specifické potfeby nékterych
uprchlikii. Dle prizkumu IOM uvedlo 33 % respondentti, Ze maji ve své domacnosti osobu
s chronickym onemocnénim a 31 % osobu pocit'ujici obavy, uzkost nebo depresi. Zranénou
osobu v domacnosti uvedla 2 % respondentd. Té&hotnou ¢i kojici Zenu uvedla

3 % dotazanych. (IOM UN Migration, 2023 a)
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10.3 ZjiSténi na zakladé porovnani

Hlavnim cilem této kapitoly je analyza uprchlikdi piichazejicich do CR béhem roku
2022 a jejich potieb. Pfi feSeni problému migrace je vedle zajisténi zakladnich potieb, jako
jsou potraviny, voda, hygiena, zdravotni péce a psychosocialni pomoc, jednou z nejvétsich
vyzev zajisténi adekvatniho ubytovani. To piredstavovalo slozity ukol, ktery vyzaduje
koordinovanou spolupraci mezi vlddami, humanitarnimi organizacemi, soukromym

sektorem a mezinarodnimi partnery.

Hostitelskymi zem¢é¢ mimo Evropu vyuzivaly razné strategie, vcetn¢ soukromych
domacnosti  a pfijimacich stfedisek. Stim souvisela problematika s ovéfovanim
obyvatelnosti a minimalizaci rizika vykofistovdni. Humanitdrni organizace napfic
hostitelskymi zemémi piispély také v oblasti poskytovani informaci. Vznik informacnich
webovych stranek znamenal krok k lepsi informovanosti uprchlikii a efektivnéjsi koordinaci

nabidek ubytovani a sluzeb.

Na zékladé vysledku Setfeni MPSV CR z &ervna 2022 byl zjistén podil a vék uprchlikii v CR.
Pievaznou vétiinu uprchlikii v CR Zeny a déti. TéméF tii Gtvrtiny dospélych uprchlikii byly
ve véku do 45 let, z nich 28 % bylo mladsich 30 let. Z priizkumi MPSV CR i IOM vyplyva,
ze mezi hlavni sekundarni potieby uprchlikii patfila finanéni podpora, vyuka cestiny,
zdravotni péce a potieba dlouhodobého ubytovani.

VétSina respondentti (87 %) prizkumu IOM vyuzila k registraci a ziskani docasné ochrany

krajska asisten¢ni centra pomoci Ukrajiné (KACPU), ktera jsou blize popsana

v nésledujicich kapitolach.
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11 REAKCE VLADY CR A STATNICH ORGANU NA MIGRACNI
VLNU VELKEHO ROZSAHU

Migrace velkého rozsahu je charakteristickd tim, Ze mnozstvi cizincl prevysuje absorpcni
schopnost statu a dochazi k pfetizeni ufadi pisobici v migratnim odvétvi. V takovych
pfipadech je nutné vyuziti nestandardnich postupt. Od zacatku konfliktu na Ukrajing,
tedy dne 24. 2. 2022, zadala CR udélovat specialni viza ukrajinskym ob&antim, ktera jim
umoziuji pobyt na izemi CR déle nez 90 dnii za uelem strpéni. EU reagovala aktivaci
Smérnice Rady 2001/55/ES o docasné ochrané. Dne 21. 3. 2022 vstoupila v platnost
legislativa Lex Ukrajina, ktera pfinesla zavedeni institutu do¢asné ochrany v CR.
Vsechna specialni viza, ktera byla platnd k tomu datu, byla automaticky prevedena na viza

s ucelem docasné ochrany. (Drbohlav a Novotny, 2023)

Jiz 10. 4. 2022 byly uvedeny v dokumentu Stanoveni strategickych priorit vlady CR ke
zvladani uprchlické viny souvisejici s invazi Ruska na Ukrajinu tii pfedpokladané scénaie
nasledujiciho vyvoje uprchlické krize. Prvni — rychla stabilizace 250-300 tisic lidi, druhy —

postupna eskalace 500—600 tisic a tfeti — extrémni eskalace 1 mil. osob.

Vlada CR zidila novou funkci nérodniho koordinatora pro adaptaci a integraci uprchlikii
z Ukrajiny. Narodni koordinator zfidil vlastni pracovni tym — Strategickou pracovni
skupinu, ve které¢ byly zastoupeny vSechny dotéené resorty. Komunikace o pomoci obcantim
Ukrajiny byla koordinovdna narodnim koordinatorem, kterému je podfizen koordinator
strategické komunikace. Ustiedni krizovy §tab a Strategick4 pracovni skupina mély odligné
tikoly. Ustiedni krizovy §tab fesil aktualni problémy, zatimco Strategick4 pracovni skupina

se zaméfovala na stfednddobé a dlouhodobé strategie. (MV CR, 2023 d)

Dulezité bylo ptredavani informaci ukrajinské komunité pro jejich snadnéjsi zorientovani
v Ceském prostiredi a jako prevence nelegalnich aktivit s cilem zneuziti situace uprchliki.
Za timto uéelem proto vznikl pod zastitou MV CR portal www.nasiukrajinci.cz. V piipadé
pomoci malého rozsahu je darce pfesmérovan na humanitérni organizace. V ptipad¢ pomoci

velkého rozsahu se ji zabyva stat.
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11.1 Legislativni zmény

NizZe na obrazku 2 je znazornén Casovy harmonogram legislativnich tikont v souvislosti

s docasnou ochranou. Aby vlada usnadnila a zlepSila feSeni migracni krize, vyhlasila v CR

s uéinnosti

Poslanecké

od 4. 3. 2022 nouzovy stav na obdobi 30 dni. S naslednym schvalenim

snémovny bylo rozhodnuto o prodlouzeni tohoto stavu az do 30. 6. 2022.

Piisluinici HZS a PCR, podobné jako ostatni organy spadajici pod MV CR, byli zapojeni do

feSeni uprchlické viny na strategické irovni jiz dne 24. 2. 2022.

24.2. 2022 4.3. 2022 27.6. 2022
Vojenské EU podle ¢lanku 5 Prvni zména zékonu
jednotky Ruska smérnice 2001/55/ES, Lex Ukrajina nastala
zahajily a aktivovala do¢asnou s nabytim uc¢innosti
vojenskou invazi ochranu. Kvuli feseni zakona ¢. 175/2022
Ukrajiny. migracni krize poté Sb., ktery rozsitil

vlada prohlasila pripady, kdy mize byt
nouzovy stav. zadost o docasnou
ochranu zamitnuta —

oznacovany jako Lex
Ukrajina II.

oo

K

24.1.2023
Dalsi novelizace
zakona se projevila ve
formé zakona ¢.
20/2023 Sb., jejimz
cilem bylo adresovat
otazku prodlouzZeni
docasné ochrany
o jeden rok, a to az do
31.3.2024 -
oznacované jako Lex
Ukrajina IV.

1.1.2024
Novelizace zakona
upravujici mimo jiné
zvyseni zdravotniho
pojisténi, fungovani
KACPU a prodlouzeni
docasné ochrany a viz
strpeni do 31.3.2025-
Lex Ukrajina VI.

\

Nouzovy stav

AY
AY
\
\
\

25.2. 2022

21.3. 2022

30.6. 2022

Na mimoradném zasedani

V reakci na usneseni Rady

Druha novelizace se

na podporu obcani

valecnym konfliktem,
s predbéznou dobou
platnosti 4 mésice.

vlada odsouhlasila program

Ukrajiny, ktefi prchaji pred

EU schvalil ¢esky parlament

dne 17. biezna zakon ¢.
65/2022 Sb., ktery nabyl
ucinnosti 21.3. 2022 a je
znam pod nazvem Lex
Ukrajina.

zaméfila na organizaci
ubytovani uprchlikt
pomoci krajskych

a statnich ubytovacich
zafizeni. Zakon €.
199/2022 Sb., znamy jako
Lex Ukrajina III, tim
umoznil ukonéeni
nouzového stavu.

1.4.2023
Novelizace zdkona
upravujici nastaveni
socialnich davek,
ubytovani a ptechod
vytizovani zadosti
o docasnou ochranu na
MYV — Lex Ukrajina
V.

Obrazek 2 Casova osa do¢asné ochrany (Zdroj: MV CR, 2023 c)
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a) Lex Ukrajina

Zakon. 65/2022 Sb. znamy jako Lex Ukrajina, nabyl ucinnosti 21. 3. 2022. Ten upravuje
zakon €. 221/2003 Sb., o docCasné ochran¢ cizinct a dalsi zdkony. Jeho hlavnim cilem bylo
legislativné pomoci pruznéji reagovat ve vécech spojenych s ukrajinskymi uprchliky. (MV
CR, 2023 c) Tento zdkon vymezuje, kterych cizinct se do¢asna ochrana tyka, fizeni
o udéleni docasné ochrany, zdravotni pojisténi uprchliki, volny vstup uprchlikti na trh prace,
humanitarni davku socidlni sluzby, solidarni prispévek pro poskytovatele ubytovani

a vyjimky pro uprchliky ve Skolstvi. (Migraceonline, 2022 b)
b) Lex Ukrajina V

Po novelizaci znamé jako Lex Ukrajina V, se mnoho uprchlikii dostalo do situace,
kdy si musi hradit ndklady na ubytovdni sami v zavislosti na dohod¢ s poskytovatelem
daného ubytovani. Humanitarni davka neni jiz pro vSechny stejna ¢éstka, ale jeji vypocet
zavisi na pfijmu domadacnosti. Ptispévek pro solidarni domacnost je namisto ubytovateli
poskytovan piimo uprchlikim spoleéné s humanitarni davkou. Uprchlik vSak musi byt

ubytovan v byté vedenym v evidenci HUMPO. (IOM UN Migration, 2023 c)

Humanitarni bydleni je pro drzitele doasné ochrany zdarma dostupné pouze po dobu
150 dni od jejiho ud€leni. Po vyprSeni této lhity budou zdarma ubytovany pouze osoby
spliujici podminky skupiny zranitelnych osob. Tyto zmény nuti uprchliky pfejit do
najemniho bydleni. Znamenaji také sniZeni uhrady solidarnim domécnostem a komplikace
pro chudé uprchliky. Domécnosti, které poskytovaly ubytovani chudym uprchlikiim,
dostanou za svou solidaritu mensi odménu v podob¢ regulovanych zapocitatelnych naklada
na bydleni. Dalsi vydaje na bydleni by museli pouZit ze svého Zivotniho minima a uskromnit
se ve vydajich na jidlo, obleceni a Iéky, pro které jsou tyto finance ureny. (Konsorcium

nevladnich organizaci pracujicich s migranty, 2022 b)
¢) Lex Ukrajina VI

Dne 13. zafi 2023 vlada schvalila novelu zvanou Lex Ukrajina VI, ktera nasledné vstoupila
v platnost k 1. lednu 2024. Tato novelizace zahrnuje prodlouzeni docasné ochrany
pro uprchliky z Ukrajiny o jeden rok, ato az do bfezna 2025. Novela také piedstavuje
nékteré zmény v sektorech Skolstvi a zdravotnictvi. Ze strany humanitarnich organizaci

nebylo k této novele nalezeno zadné oficialni vyjadieni. (MV CR, 2023 n)
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11.2 Krajska asisten¢ni centra pro pomoc Ukrajiné

V reakci na udalosti na Ukrajin€ byl svolan krizovy §tab, ktery pfipravil systém vzniku
narodnich asisten¢nich center pomoci Ukrajiné (dale jen ,,NACPU®), kter¢é ma dle
rozhodnuti krizového $tadbu sidlo na generdlnim feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru.
Slouzil jako spojeni vSech zapojenych vladnich i nevladnich organizaci a také jako linka
napfi¢ ministerstvy. Na krajich vznikla krajskd asistencni centra pro pomoc Ukrajiné
(déle jen ,,KACPU®). Prostfednictvim KACPU byly feSeny jak akutni potifeby uprchlika,
tak koordinace pomoci uprchlikiim, jejich registrace a ubytovani. Na mistech poskytovani
pomoci byli pfitomni zaméstnanci OAMP, c¢lenové cizinecké policie, zastupci krajskych
fadd, centra pro podporu integrace cizinctl, zastupci zdravotnich pojistoven, Ceského
Cerveného kiize, Utadu prace CR, ¢&lenové HZS, predstavitelé dalSich humanitarnich

organizaci a dobrovolnici. (MV CR, 2023 c)

Odbaveni jedné osoby trvalo primérné okolo 15 minut. Uprchlik pfichazejici do KACPU
nejprve absolvoval pohovor se zastupcem OAMP a PCR, nasledné prochazel bezpe&nostnim
screeningem, jehoZ soucasti byl odebrani otiskd prstdi, pofizeni fotografie, porovnani
s ptisluSnymi datab4azemi a v ptipad¢ potfeby vydani nahradniho dokladu. VSichni uprchlici
z Ukrajiny, ktefi v CR pozadali o do¢asnou ochranu, jsou zaznamenéni v centralni databazi
cizincti. (Ustfedni krizovy $tab, 2022) Od 1. 4. 2023 piesla koordinace aktivit KACPU pod
MV CR.

a. Hasiésky zachranny sbor

Hasi¢i maji zkuSenosti z koordinaci ostatnich slozek béhem feSeni mimotfadnych udalosti
velkého rozsahu a jsou schopni poméhat pti feSeni témét jakékoliv krize. Proto 1 v piipadé
uprchlické krize ptevzali tlohu koordinatorii a tim vyznamné pfispé€li do zaloZeni a vedeni
KACPU. Jednou z mnoha akci, kterych se HZS tcastnil, byla vypomoc se zifizenim
Registracniho humanitarniho stfediska spadajiciho pod Spravu uprchlickych zatizeni

MV CR ve Vysnich Lhotach. (HZSCR, 2023 c)

Dale také zabezpeCovali dopravu materidlu a osob, nezbytné zafizeni do vnitfnich ¢asti
zafizeni, pfipravili systém provozu a také zajistili zdzemi pred centrem pro ty, kteti hledali
pomoc. HZS také zajistoval psychosocidlni a duchovni pomoc. Profesionalni psychology
také doplnovali ¢lenové tymu posttraumatické péce a proskoleni dobrovolnici z neziskového

sektoru. (HZSCR, 2023 d)
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b. Policie

Pti ptrichodu velkého mnozstvi uprchliki je tfeba pocitat s moznymi dopady na vnitini
bezpecnost. Uprchlici jsou Casto zranitelnou skupinou, ktera mize byt cilem organizovaného
zloCinu, napiiklad obchodu slidmi, sexudlniho vykofistovani nebo nelegalniho
zaméstnavani. Dale mohou byt uprchlici cilem nendvistné trestné ¢innosti. Bezpe¢nostni
informaéni sluzba a ani PCR viak béhem migraéni viny v priibéhu roku 2022 nezaznamenala

zhor$eni bezpeénostni situace v CR. (BIS, 2023)

V ramci pomoci uprchlikiéim byl hlavnim tikolem potadkovych sil PCR dohled nad vefejnym
potfadkem. Mezi nejcastejsi problémy v ramci KACPU patfilo nerespektovani prechodného
dopravniho znaceni, které z divodu zvyseného provozu upravovalo provoz v okoli KACPU.
Z hlediska dohledu nad vefejnym pofadkem doSlo v n€kolika malo ptipadech k naruseni
bezpecnosti uprchliki ze strany osob podporujicich ruskou stranu konfliktu. Zpravidla se

jednalo o prestupky proti vefejnému poradku ¢i obanskému souziti.

Pracovnici cizinecké policie provadéli v KACPU zejména evidenci uprchlikd, jejich
rozfazeni do mist ubytovani a v piipad¢é nesrovnalosti v dokladech, ¢i absence dokladi,
provadéli ukony sméfujici ke ztotoZzné€ni konkrétnich osob. Vzhledem k tomu,
ze se prostfednictvim KACPU pokouselo velmi mnoho dosud nelegalné pobyvajicich
Ukrajincti svlij pobyt legalizovat, bylo tkolem pfislusnikli cizinecké policie rovnéz takeé

odhalovani téchto nelegaln¢ pobyvajicich osob a provadeéni dalSich ukont k objasnéni véci.
¢. Zdravotnicka zachranna sluzba

Situace KACPU se v jednotlivych krajich liSila, ane ve vSech byly zapojeni Clenové
zdravotnické zachranné sluzby. Napiiklad ve StfedoCeském kraji byly nasazeny tymy
k dispozici v asistenCnich centrech v Kutné Hoie av Mladé Boleslavi. Nejastéji se
u pfichozich uprchlikl fesilo onemocnéni dychacich cest, zejména zanét nosohltanu, hrdla
a hrtanu. U déti se navic vyskytuji zanéty sttedousi. Dalsi zdravotni komplikace odrazely
rozlozeni uprchliki, které tvofily ptredevSim zeny a déti. T€hotné Zeny mély v pripade
potieby zajisténou péci v oblastnich nemocnicich kraje. U lidi, ktefi vykazovali symptomy
onemocnéni Covid19 se provadélo méteni teploty a pfipadné i testy na toto onemocnéni.
Na bezplatné lince byli zachranafi pfipraveni pomahat uprchlikim v pfipadech
nevyzadujicich vyjezd zachranky. Operatoti poskytovali informace o tom, kde se nachézi
nejbliz$i zdravotnickd zatfizeni, 1ékarny, nebo zodpovidali dotazy ke zdravotnimu stavu

tazateld. (Prazsky denik, 2023)
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d. Sprava statnich hmotnych rezerv

SSHR se podilela na feSeni migracni krize v soucinnosti s dalSimi statnimi orgény.
Podminkou k poskytnuti zdsob humanitarni pomoci vsak je vyhlaSeni krizového stavu,
ke kterému béhem roku 2022 ve spojitosti s migracni krizi doslo 4. 3. 2022, tedy 8 dni od
zacatku konfliktu na Ukrajin€. SSHR aktivné poméhala jednotlivym krajim pii zajistovani
ubytovani pro uprchliky z Ukrajiny. (SSHR, 2023) Na zaklad¢ zadosti o poskytnuti
informaci podle zakona ¢.106/1999 Sb. ve znéni pozdéjSich prfedpisti byla ziskdna data
o materialu SSHR pro pomoc ukrajinskym uprchlikiim, ktera jsou uvedena niZe v tabulce 3.
Kompletni zprava je k dispozici v ptiloze VII. Distribuce poskytovaného materialu byla
prostfednictvim techniky SSHR, pfipadné technikou HZS. V ramci feSeni migracni krize

SSHR nijak nespolupracovala s humanitarnimi organizacemi.

Tabulka 3 Poskytnutd materialni pomoc SSHR (Zdroj: SSHR na zakladé
zadosti o poskytnuti informaci podle zékona ¢.106/1999)

Tyto polozky

byly poskytnuty |7

do spotieby

Druh Poskytnuté mnoZzstvi (ks)

Cisterny a kontejnery na pitnou vodu | 4
Dekontaminac¢ni zatizeni 1
Kontejner nouzového preziti 4
Pozarni kontejnerovy nosic¢ 5
Zdravotnicky SET 2000 netplny 1300

. Hrnek 7880
Jednorazové nadobi 22500
Papirovy kapesnik 5000
Plastovy ptibor 15760
Karimatka 1000
Spaci pytel 1000
Prikryvky 670
Respirator FFP2 628000
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11.3 ZjiSténi na zakladé porovnani

Cilem této kapitoly bylo vytvofit piehled aktivit a poskytnuté pomoci ze strany statu
za ucCelem zvladnuti migracni krize. Jednalo se prfedevSim o legislativni zmény a vysledky
svolani krizového $tabu. Dne 4. 3. 2022 vyhlasila vldda nouzovy stav s cilem usnadnit

a zefektivnit zvladani migrace uprchlika.

V navaznosti na rozhodnuti rady EU piijal 17. 3. 2022 parlament CR zakon &. 65/2022 Sb.
s platnosti od 21. 3. 2022 znamy jako Lex Ukrajina. Diky tomuto zdkonu bylo mozné
poskytovat uprchlikim pristup do socidlniho, vzd€lavaciho a zdravotnického systému.

Mimo jiné tak ziskali finan¢ni pomoc v podob& humanitarnich davek.

Timto zdkonem byl také stanoven solidarni pfispevek, ktery mél za cil motivovat obCany
CR, aby poskytli své nemovitosti k nouzovému ubytovani ukrajinskych uprchliki.
Jeho novelizace, zejména pak Lex Ukrajina V, znamenaly zpfisnéni pravidel pro uprchliky,

zejména v oblasti ubytovani.

Vysledkem svolani krizového Stdbu byl vznik asistenc¢nich center pomoci Ukrajiné
(NACPU). Ta slouzila jako spojeni vSech zapojenych vladnich inevladnich organizaci
a také jako linka napfi¢ ministerstvy. Na krajich vznikla krajské asisten¢ni centra pro pomoc

Ukrajiné (KACPU).

Ulohu koordinatorti zastali ¢lenové HZS. Mimo plnéni tikold v ramci KACPU museli
1 nadéale vést bézné zéasahy a zajiStovat pozarni ochranu. HZS také zfidilo okamZité po
zacatku konfliktu registraéni humanitarni sttedisko. V ramci reakci na uprchlickou krizi byly
vyuzity nékteré polozky zdsob SSHR apod vedenim HZS ziizeny sklady humanitarni
pomoci. V KACPU byly zapojen statni i neziskovy sektor. Situace obsazeni KACPU se
v jednotlivych krajich a v pribehu ¢asu menila.

cvwvr

jak probihala v prvnich dnech spoluprace s humanitdrnimi organizacemi, jakym zpiisobem
se Strategickd pracovni skupina podilela na spolupraci s humanitarnimi organizacemi, a jaké
byly vystupy v ramci strategické komunikace, jsou k dispozici v odpovédi MV CR na zadost

o informace dle zak. €. 106/1999 Sb. v ptiloze VIII.

Vlada zfidila novou funkci narodniho koordinatora pro adaptaci a integraci uprchlik
z Ukrajiny a spolu s nim Strategickou pracovni skupinu. Do jeji plisobnosti spadal mimo

jiné 1 neziskovy sektor a mezi jeji ukoly patfila i strategicka komunikace.
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12 PODIL HUMANITARNICH ORGANIZACI NA RESENI MIGRACE
VELKEHO ROZSAHU

Do feSeni migracni krize byla zapojena fada humanitarnich organizaci a dobrovolniki.
Ptredné pak Clenské organizace Konsorciem nevladnich organizaci pracujicich s migranty.
Dalsi organizace, které¢ vyznamné piispely v pomoci uprchlikiim zapojenim v ramci

KACPU, byly organizace Cesky &erveny kiiz (dale jen ,,CCK*) a potravinové banky.

Konsorcium ve své tiskové zpravé potvrdilo jiz 26. 2. 2022 piipravenost ¢lenskych
organizaci nabidnout pomoc jak formou poradenstvi, tak humanitarni hmotnou pomoc.
V této zpraveé uvedli schopnost pomoci az nékolika desitkam tisic uprchlikii. (Konsorcium,

2022 a)

Nevladni organizace, které jsou cleny migra¢niho konsorcia, vypracovaly odhad poskytnuté
pomoci od 1. 3. 2022 do 31. 5. 2022. Odhad pomoci poskytly tyto organizace: OPU, SIMI,
Charita, InBaze, Dignity Restoring Hope, ADRA, Most Pro, AMIGA a MKC Praha.
(Konsorcium, 2022 e)

Nejveétsi podil v kategorii pomoci poskytovani informaci sehrala Organizace pomoci
uprchlikim (OPU) Jeji ¢lenové beéhem plsobeni poskytli pomoc vice nez 900 000 lidem.
To zahrnuje nejen samotné uprchliky, ale i obéany CR a dalsi skupiny lidi, ktefi potfebovali
informace, asistenci nebo poradenstvi ve  spojitosti s uprchlickou = krizi.

Zapojeni jednotlivych ¢lenskych organizaci je zndzornéno na grafu 10.

Pocty podporenych osob - informace/asistence/poradenstvi

OPU 902500
s /6992

ADRA mmsmm 53000

1 4639
Dignity 1 3830
1 3772
SIMI 1 3311
550
InBaze 530
60
MKC = 22

Graf 10 Pocty podpofenych osob — informace, asistence, poradenstvi
(Zdroj: Konsorcium, 2022 e)
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V grafull jsou vysledky odhadu poskytované pomoci ze strany ¢lenskych organizaci
Konsorcia s poctem podpotenych osob v jednotlivych kategoriich. V tomto ohledu bylo
nejvyznamnéjsi pomoci poskytovani informaci formou infolinek jednotlivych organizaci,
nebo pfimo osobn¢ v terénu napiiklad na Hlavnim néadrazi v Praze, ¢i v jednotlivych krajich

jako souc¢ast KACPU.

Pocty podporenych osob

Infolinka/Asistence (KACPU) e 034176
Humanitdrni pomoc =—— 363618
Tlumoceni m=m 56605
Zajisténi bydleni m=m 40905
Vybaveni domacnosti = 29985
Skolni / détské pomiicky 1 10868
Pravidelny infoservis 1 4949

Détské koutky (KACPU) 1 4459
Doprava | 3882
Zapojeni dobrovolnici | 3531

Adaptaéni a komunitni aktivity = 2465
Kurzy ceStiny | 2405
Doprovody 1106
Odborné poradenstvi = 1709
Hledani zaméstnani 428
Skoleni dobrovolnikd a profesionald | 350

Graf 11 Pocty osob podpotenych organizacemi Konsorcia (Zdroj: Konsorcium, 2022 e)

Humanitdrni pomoc pak byla v daném casovém intervalu clenskymi organizacemi
poskytnuta odhadem 363 538 uprchlikim. Pomoc se skladala z potravin, zakladni hygieny,
oSaceni a materialni pomoci. Finanéni pomoc byla ze strany humanitarnich organizaci
poskytnuta minimalné. V grafu 12 je detailnéjsi rozdéleni poskytnuté humanitarni pomoci

jednotlivymi ¢lenskymi organizacemi Konsorcia.

Poced podporenych osob

Komplexni zajisténi (jidlo, oble€eni, hygiena) 25000 100000
Finan¢ni pomoc 195
Materialni pomoc 16423
Osaceni 43551
Hygiena 2000 52518
Potravinova pomoc 6800 114051
0 20000 40000 60000 80000 100000 120000

OPU Dignity W ADRA M Charita

Graf 12 Pocty osob podpotenych humanitarni pomoci (Zdroj: Konsorcium, 2022 ¢)
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Humanitarni organizace také vyznamné ptispély distribuci humanitdrni pomoci ze svych
zdroj. Odhad poskytované pomoci v kusech, pripadné kilogramech je zndzornén v grafu

13.

Humanitarni pomoc

Nabidky pomoci v Platformé 40000
Balicky -potraviny, drogerie, hygiena (ks) == 27850
Spacaky a deky (ks) |, 2259
Obleceni (ks) 72000 550000
Humanitarni pomoc - potraviny, drogerie, navytek... (kg)

Konsorcium ADRA H Charita

Graf 13 Humanitarni pomoc jednotlivych organizaci (Zdroj: Konsorcium, 2022 1)

Dalsi formou pomoci bylo zajisténi bydleni. Humanitarni organizace poskytovaly ubytovani
z vlastnich zdrojii a rovnéz pomahaly pii propojeni nabidky a poptavky prostiednictvim
svych platforem a siti dobrovolnikl i darci. Timto pomohly vice jak 40 000 uprchlikl

béhem prvnich mésicii od vypuknuti konfliktu najit ubytovani.

Vyznamny pocet vtomto ohledu byl zprosttedkovan platformou Pomahej Ukrajing,
kterou zfidilo Konsorcium. Organizace mimo samotnych nabidek poskytovaly asistencni
sluzby pro jednotlivd ubytovani. Graf 14 zndzorfiuje pocty ubytovanych osob pomoci

jednotlivych organizaci.

Pocty ubytovanych osob

OPU 1720
Dignity I 1800
Pomahej Ukrajiné 19730

Charita IE— 14693
1730

B Ubytovani v ramci vlastnich zatizeni
Ubytovani, kterym bylo sprostfedkovano ubytovani jinde

Ubytované osoby

Graf 14 Pocty ubytovanych osob (Zdroj: Konsorcium, 2022 e)

Veskeré informace vySe jsou vSak spiSe orientacniho charakteru, protoZze se jedna pouze
o odhady. Vycet poskytnuté pomoci tak nezahrnuje fadu kategorii, které organizace

poskytovaly. Ve skutecnosti tak jejich podil na zvladnuti celé situace mtze byt daleko vyssi.
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12.1 Potravinové banky

V CR je 15 potravinovych bank, znichz kazda svymi sluzbami pokryva jeden kraj.
Jsou to jednotlivé humanitarni organizace, které¢ shromazduji, skladuji, tfidi a distribuuji
potravinovou pomoc do jednotlivych humanitarnich organizaci. Potravinové banky se staraji
predevdim o logistiku a bezpednost potravin. Jsou koordinovany Ceskou federaci
potravinovych bank. Jejich cile jsou boj proti plytvani potravinami, obnoveni solidarity mezi
lidmi a spravedlivé déleni ziskanych dart. Potraviny ziskavaji z riznych zdroji, jako jsou
obchodni fetézce, potravinové sbirky, evropsky program potravinové pomoci, péstitelé,

producenti nebo jednotlivei. (Ceské federace potravinovych bank, 2023)

Od zacatku ptichodu ukrajinskych uprchliki se potravinové banky staly jejich hlavnim
zdrojem potravinové pomoci. Svou pomoci podporovaly jak uprchlickd centra,
tak ijednotlivai KACPU. Potravinové banky v CR poskytovaly pomoc regionalnim
krizovym S§tabam, aby zajistily zékladni potraviny adrogerii pro uprchliky.
Vroce 2022 shroméazdily potravinové banky v CR pfes 11 300 tun potravin, které
distribuovaly prostfednictvim 1368 odbératelskych organizaci vice nez 300 tisicim lidi.
V roce 2023 je v planu spoluprace s MPSV CR na projektu vydejen a distribuce pomoci tam,

kde to nyni neni mozné. (Ceska federace potravinovych bank, 2023)

12.2 Cesky ¢erveny k¥iz

CCK podobné jako i dal$i humanitarni organizace pomaha nejen v feseni nasledkt napadent
Ukrajiny v CR, ale pisobi i pfimo v misté konfliktu. Jednou z akci CCK byla pieprava
zranénych a nemocnych osob z Ukrajiny k 1é¢bé v CR adaliich zemi prostiednictvim
programu MEDEVAC MV. Jiz od 24. 2. 2022 se ¢lenové CKK aktivné zapojovali do pomoci
ukrajinskym uprchlikim. Organizace vynaloZila vice nez 90 milionli apfes 500 tun

humanitarni pomoci.

CCK pisobil prostiednictvim svych ¢lenti ve vétsing center KACPU, kde poskytovali
ptichozim uprchlikiim zdravotnickou a psychosocidlni pomoc. Dale také pomohli ziizenim
krizové linky, adaptac¢nich kurzl pro déti a také vyukou prvni pomoci. Jednou z ¢innosti,
kterou CCK piispél, je patraci sluzba, kterd poméh4 rodindm najit jejich blizké. (Cesky
Gerveny kiiz, 2023) Jednim z piikladii za vSechny je pomoc pracovnikii CCK v ramci
KACPU Jihoceského kraje s uklidnénim pétiletého ditéte, které trpi autismem. Intervence
psychosocialnich pracovnikii probihaly kazdy den a jejich pfitomnost byla nepostradatelna.

(HZSCR, 2023 ¢)
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12.3 Pomoc ze strany komerc¢niho sektoru

Kromé¢ statniho a neziskového sektoru se do pomoci uprchlikiim vyrazné€ zapojily i komercni
spolecnosti, které se podilely svymi piispévky na pomoci a zvySeni komfortu uprchliki.
Bezplatnou pomoc poskytly v ramci Prahy napiiklad organizace a spoleénosti Albert CR,
Kaufland CR, Kogik.cz, Makro CR, Penam, Rohlik.cz, United Bakeries, Bageterie
Boulevard Crocodille CR, McDonald’s CR, Billa, Alza, Rossmann, IKEA, Fashion Arena
Prague Outlet a dale také Bidfood CR, Tesco Stores CR, Lidl CR, T-Mobile, Antoninovo
pekafstvi, Mamacoffee, Potravinovd banka, Clovék v tisni, Baby Office, MediaKIDS
Publishing, MALL.TV, Kores FEurope, Manner nebo Mestre Mistii kvasku.
Ptidala se naptiklad i vietnamské4 komunita ze Sapa Praha a dalsi partnefi. (Magistrat hl.m.

Prahy, 2023)
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12.4 Problémy s pomoci

V tiskové zpravé ze dne 2. 6. 2022, tedy Ctvrt roku po vypuknuti migrace velkého rozsahu,
byly uvedeny objevujici se problémy s koordinaci mezi obcemi, kraji avladou.
Dalsi nedostatky byly ive spoluprdci statniho sektoru s humanitdrnimi organizacemi.
Reditelka migraéniho konsorcia Andrea Krchova hodnotila koordinaci integrace takto:
,0d zacatku konfliktu byly Cclenské organizace v terénu a pri uvodnim naporu plné
zastoupily roli statu. Celou dobu volame po koordinovaném pristupu, bohuzel k nemu stale
nedochazi. Prikladem jsou vladni priority integrace, které vznikaly bez diskuse s nasimi
experty”. (Konsorcium, 2022 c) Hlavnim nedostatkem byla predevsim nedostate¢na
komunikace a koordinace pfistupu mezi obcemi, kraji a statem. Ackoliv byl stat i mistni
samospravy ochotni nabidnout pomoc uprchlikiim, nebyly k dispozici dostate¢né informace
o ubytovacich kapacitach a dal$i data potiebna ke koordinovanému pifemisténi klientd

humanitarnich organizaci.

Jednim z vyznamnych nedostatki, na které bylo upozornéno, byl nedostatek strategické
komunikace s vetejnosti. Tomu nasvédcuji 1 vysledky priizkumu vetejného minéni eskych
obCanli na téma pfijeti ukrajinskych uprchlikli zndzornény v grafu v ptiloze VI.
Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich smigranty v CR zahajilo kampai
https://zacitspolecne.cz, zamé&fenou na podporu pozitivniho piijeti ukrajinskych uprchlika

¢eskou vetejnosti a zdlrazitujici oboustranny piinos integrace.

Nevladni organizace pod zastitou Konsorcia také vyjadiily nesouhlas s podobou novely
zakona Lex Ukrajina V. Organizace byly pfipraveny odborn¢ diskutovat tuto problematiku,
ale tato diskuse se se statnimi aktéry neuskute¢nila. A¢koliv je pochopitelnd snaha motivovat
uprchliky k ndjemnimu bydleni, plosné zmény pravidel bez ohledu na jednotlivé skupiny

znamenaji znacné znevyhodnéni téch nejzranitelnéjSich. (Konsorcium, 2022 d)

Prvni mésic uprchlické krize doslo téméf k vyCerpani zasob potravinovych bank.
Jiz prvni tyden po zacatku konfliktu na Ukrajiné poZzadalo mnoho regionalnich bank
o uvolnéni nouzovych zasob z centrdlniho skladu. Ipfes velkou podporu vefejnosti,
obchodnich fetézcii aproducentii potravin zacala poptdvka po potravinové pomoci
prevySovat jejich moznosti. Proto mimo ziskavani potravin formou darti také nakoupily
potraviny za vice nez 4 miliony korun. Jednim z probléma byla ivyss§i financni zatéz
zpusobena inflaci a vy$§imi cenami pohonnych hmot a energii. Vzniklou situaci proto tesily

ve spolupraci s Ministerstvem zemé&délstvi. (Ceska federace potravinovych bank, 2023)


https://zacitspolecne.cz/
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12.5 ZjiSténi na zakladé porovnani

Humanitarni organizace, které maji dlouholeté zkuSenosti s praci s migranty a uprchliky,
byly béhem migracni krize schopny rychle reagovat na vznikajici problémy vytvorenim
informacnich portald, telefonnich linek a distribuovat humanitarni pomoc z vlastnich zasob.
Poskytovaly také ubytovani z vlastnich zdroj, rovnéz pomahaly pii propojeni nabidky

a poptavky prosttednictvim svych platforem a sit¢ dobrovolnikt a darct.

Na zéklad¢ odhadu poskytnuté pomoci od 1. 3. 2022 do 31. 5. 2022 ¢lenskych organizaci
Konsorcia je vidét jejich pfinos zejména v oblasti poskytovani informaci, asistenci
a poradenstvi. Zaroven v poctu podpofenych osob byla poskytnuta humanitarni pomoc
odhadem vétsing uprchliki, kteif se v té dobé nachazeli v CR. Potravinova pomoc byla
poskytovdna zejména ze strany potravinovych bank, nicmén€ Charita se rovnéZ v této
kategorii vyznamn¢ podilela. Finanéni pomoc byla ze strany humanitarnich organizaci

poskytnuta v minimalni mife.

Jednim z cild humanitarnich organizaci bylo na zakladé pozadavku $tdbu KACPU zajistit
zakladni materidlni pomoc wuprchlikiim pfi registraci anasmérovat je k dalSim
poskytovatelim pomoci v ptfipadé specifickych potieb. V ramci KACPU se kromé

&lenskych organizaci konsorcia také vyznamné podilel CCK a potravinové banky.

CCK pusobil prostfednictvim svych &lenti ve vétsing centrech KACPU, kde poskytovali
uprchlikiim zdravotnickou a psychosocialni pomoc. Déle také pomohli zfizenim krizové

linky, adapta¢nich kurzl pro déti a také vyukou prvni pomoci.

Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty v CR zah4jilo kampan zaméfenou
na podporu pozitivniho pfijeti ukrajinskych uprchliki ¢eskou vetejnosti a zdlraznujici
oboustranny piinos integrace. Timto se podilelo na snaze udrZzeni podpory vetejnosti

k pfijimani uprchliki, kterd, jak bylo z minéno v kapitole 9, postupné klesa.

Pti feSeni krize se vyskytlo né€kolik problému. Ackoliv byl stat i mistni samospravy ochotny
nabidnout pomoc uprchlikiim, nebyly k dispozici dostate¢né informace o ubytovacich
kapacitach a dal$i data potiebnd ke koordinované piemisténi klienti humanitarnich
organizaci. DalSim z problémi, na které bylo upozornéno, byla nedostateCna strategicka

komunikace statu s vetejnosti.
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V prubéhu krize doslo k novelizaci Lex Ukrajina V, kterd méla za cil motivovat ubytované
uprchliky k pfechodu do ndjemniho bydleni. Tato novelizace vSak pro uprchliky znamenala
vyssi finanéni zatéz, vlivem které se mohou stat zraniteln€jsi viici zadluzovani, nebo riznym
typtim vykofistovani. Z pohledu Konsorcia byla nedostate¢né konzultovana novela zakona

Lex Ukrajina s neziskovym sektorem.

Bylo zjisténo, ze hlavnim zdrojem potravinové pomoci byly potravinové banky, které vsak
jiz v prvnim mésici migracni krize téméi vycCerpaly své zasoby. Situaci komplikovala i vyssi
finan¢ni  z&t€z  zpusobend  inflaci  avy$§imi  cenami  pohonnych  hmot
a energii. I pfesto se potravinovym bankam podaftilo tyto problémy ptekonat diky statnim

dotacim a podpory ob¢and a komer¢niho sektoru.
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13 KOMPARACE PODILUHUMANITARNICH ORGANIZACI
A OSTATNICH INSTITUCI PRI POSKYTOVANI HUMANITARNI
POMOCI

Na zakladé¢ zjisténi zpfedchozich kapitol je nize formulovdana komparace
podilu humanitarnich organizaci a ostatnich instituci, zejména statniho sektoru, které se

podilely na feSeni migrace velkého rozsahu od zacatku roku 2022.

13.1 Uspokojeni potieb

Pro uspokojeni zékladnich lidskych potieb, které jsou definovany prvni ptickou Maslowovy
pyramidy, byla uprchlikim poskytovana humanitarni pomoc ve formé: voda/hygiena,

potraviny/vyziva, obydli, zdravotni péCe, psychosocidlni pomoc a odév.
a) Potraviny / Voda

V této kategorii dominovaly potravinové banky. Ty vydéavaly o desitky tun potravin vice,
nez byl jejich standard. Pomoci vetejnych dobrocinnych sbirek, zapojeni komeréniho
sektoru a finan¢ni podpory statu vSak dokéazaly ipies omezené kapacity poskytovat
potravinovou pomoc po celou dobu krize. Stat tedy v této oblasti poskytl pomoc zejména
prostiednictvim financnich dotaci, které byly pro udrzeni chodu potravinovych bank
nezbytné. Dals$i organizaci, ktera se vyrazné zapojila v potravinové pomoci, byla Charita,
ktera dle odhadu Konsorcia podpoftila pres 100 000 osob. Hasi¢i v ramci koordinace
KACPU portadali sbirky na zéklad¢ aktualnich potieb. Také byly potadany dalsi drobné&jsi

sbirky HZS a dal$imi statnimi institucemi.

b) Obydli

o 24

Ubytovaci kapacity humanitarnich organizaci byly zaplnény v fadech dnt po vypuknuti
konfliktu. V této oblasti se humanitarni organizace zapojily pfedevsim vytvofenim systému
nabidky a poptavky nouzového ubytovani, které poskytovali obcané ¢i podniky.
Stat prostfednictvim hejtmant a starosti vyuzil veskeré dostupné ubytovaci kapacity obci.
Vzhledem k enormnimu mnoZstvi uprchlikii vSak ani tyto kapacity nestacily a byl uzdkonén
motivacni solidarni pfispévek pro ubytovatele. Aktudlni nasmlouvané kapacity nouzového
ubytovani statu jsou vedeny v syst¢tmu HUMPO, ktery také propojuje nabidky obcant
s poptavkou uprchliki ptichézejicich do KACPU.
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¢) Hygiena

Zakladni hygienické potteby dostavali uprchlici pii pfichodu do KACPU. Jejich zdrojem
byly pfedevS§im humanitarni organizace, které je poskytovaly formou hygienickych balicki.
Pomoc ze strany statu byla opét formou financni podpory. Do této kategorie lze zatadit
1 poskytnuti odévi, protoze uprchlici Casto pfichazeli pouze s tim, co méli praveé na sobg.
V tom pomohla zejména neziskova organizace ADRA ze zdroju svych socidlnich Satniku.
Dal$im univerzalnim zdrojem pomoci byl portdl www.nasiukrajinci.cz., na jehoz provozu se

podilel statni 1 neziskovy sektor.
d) Zdravotni péce

Zdravotni péce pro uprchliky je vyznamnym faktorem nejen pro jejich zdravi, ale také pro
bezpeénost obéanti CR. Rizika jako napiiklad vypuknuti epidemie z divodu nizké
proockovanosti musi byt vcasn¢ eliminovana. Thned po pifichodu do KACPU byla
uprchlikim poskytnuta zékladni zdravotni péée pracovniky CCK. Ze statnich slozek byly
v n¢kterych KACPU pfitomni ¢lenové zdravotnické zachranné sluzby. Naprosto zdsadnim
krokem z dlouhodobého hlediska bylo pravni umoZnéni uprchlikim ziskat zdravotni
pojisténi a vyuzivat tak Gesky zdravotni systém. Od okamziku vstupu na uzemi CR se tedy
stavaji ucastniky vefejného zdravotniho pojisténi. Administrativni zalezitosti byly vyfeSeny

JiZ v ramci piijimaciho procesu v ramci KACPU.
e) Psychosocialni pomoc

Psychosocidlni pomoc byli pfipraveni uprchlikiim poskytnout jak posttraumatické tymy
hasict, tak tymy posttraumatické péce slozené z proskolenych dobrovolnikii humanitarnich
organizaci. Tymy vzajemné spolupracovaly. Pracovisté k poskytovani tohoto typu pomoci
bylo v KACPU umisténo v prostorach, kde méli mozZznost se obcerstvit a umistit déti do
détskych koutkl. V piipadé potteby tak mohli kdykoliv oslovit psychology HZS nebo
proskolené dobrovolniky z neziskového sektoru. StéZejni bylo také zapojeni piekladatelti
k ptekonani jazykové bariéry. Bylo ziizeno n€kolik telefonnich infolinek jak humanitarnimi
organizacemi, tak statem, kde mohli nejen uprchlici pozadat o vSechny typy pomoci véetné

duchovni a psychosocialni.

V tabulce 4 je uvedena poskytovand pomoc ze strany statu a humanitdrnich organizaci.
Z téchto informaci 1ze vypozorovat, ze humanitarni organizace byly schopny pokryt celou

Skalu zakladnich potieb.
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Tabulka 4 Zakladni potfeby uprchlikii a poskytnuta pomoc (Vlastni zpracovani s vyuZitim
zdrojii: Ceska federace potravinovych bank, 2023; Konsorcium, 2022 e; MV CR, 2023 ¢)

Zakladni potieby

Potreba

Stat

Humanitarni organizace

Potraviny /

Finan¢ni podpora uprchlikii — Lex

Ukrajina.

Finan¢ni podpora humanitarnich

e Potravinové balicky

potravinovych bank.

e Potravinova pomoc

organizaci — hygienické balicky.

Propojeni nabidky a poptavky —

www.nasiukrajinci.cz.

organizaci. Charity.

Voda s Y
Nouzové stravovani kraji a obci na e Potravinova pomoc
zakladé smluvné osetfenych Dingnity Restoring
zavazku. Hope.
Nouzové ubytovani v KACPU.
Nouzové ubytovaci kapacity krajt a e Vlastni ubytovaci
obci na zaklad¢ smluvnich zavazki. kapacity.

Obydli Solidarni prispévek pro ubytovatele e Propojeni nabidky a
— Lex Ukrajina. poptavky —

. hejukrajine.
Propojeni nabidky a poptavky — pomanejukrajie.cz
HUMPO.
) e Hygienické balicky
Finan¢ni podpora uprchliki —
o (Charity, ADRY a
umoznéni ndkupu hygienickych
OPU).
potieb.
) ) ) e Balicky potravinovych
Hygiena Finan¢ni podpora humanitarnich

bank.

e Spoluprace na propojeni
nabidky a poptavky —

www.nasiukrajinci.cz.

Zdravotni péce

Clenové ZZS v KACPU.

Umoznéni zdravotniho pojisténi —

Lex Ukrajina.

e (esky cerveny kiiz

v KACPU.

Psychosocialni

pomoc

Clenové posttraumatického tymu

hasi¢u v KACPU.

e Tymy posttraumatické

péce.
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V tabulce 5 nize je piehled zapojeni zastupct jednotlivych organizaci a instituci v ramci
KACPU. Situace se v jednotlivych krajich mirné lisila, ale zékladni struktura zlstavala

stejnd. Struktura a fungovani KACPU je detailnéji popsano v kapitole 11.

Tabulka 5 Organizace zapojen¢ v ramci KACPU (Vlastni zpracovani s vyuzitim zdroji:
Konsorcium, 2022 e; MV CR, 2023 c, Ptiloha VIII)

KACPU

HZS Koordinace, logistické zabezpeceni, transport
uprchlikli, zajisténi psychosocialni a duchovni
pomoci a dalsi.

PCR Bezpetnostnim screening, feSeni protipravniho
jednani v okoli KACPU, po vyhlaseni nouzového
stavu administrativni vypomoc OMAP.

778 Prvni pomoc, oSetieni zranénych, pieprava do
nemocnice.

OMAP Ud¢lovani docasné ochrany.

CKK Prvni pomoc, oSetfeni zranénych.

Charita Poskytnuti humanitarnich balickd, hygienickych

potieb atd.

Clovék v tisni

Poradenstvi, vypomoc s jednanim na ufradech

vcetné tlumocnika, zajisténi materidlni pomoci.

Utad prace

Registrace do systému a nabidka pracovnich mist.

Zdravotni pojistovny

Registrace a pfidéleni karet zdravotniho pojisténi.

Dalsi organizace

Zastupci krajského ufadu, Sprava uprchlickych
zafizeni, zajisténi SIM karet operatory, pravni
poradenstvi, kurzy ceského jazyka, sociokulturni

kurzy atd.
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V kapitole 10 byly na zikladé dotaznikového Setieni MPSV CR a také priizkumu IOM
ureny potieby uprchlikli, kterym jiz byla poskytnuta zdkladni humanitdrni pomoc.
V nasledujici tabulce 6 je uvedeno Sest nejzadanéjSich potfeb ze strany uprchliki.
Jejich podpora je dulezita pro jejich plnohodnotné zaclenéni. NiZe je porovnani pomoci

v jednotlivych kategoriich ze strany statu a humanitarnich organizaci.

Tabulka 6 Sekundarni potfeby uprchlikii (Vlastni zpracovani s vyuZzitim zdroji:
Konsorcium, 2022 e; MV CR, 2023 ¢)

Sekundarni potieby

Stat Humanitarni organizace
Financ¢ni e Humanitarni davky. e Pomoc s pochopenim
podpora systému a ¢erpanim

humanitarnich davek.
Zamgstnani e  Zastupci uradu prace v KACPU. e Individualni pomoc,
. L tlumoceni.
e Aplikace Smart Migration — “
MPSV CR.

Jazykové e Rekvalifikac¢ni kurzy Ministerstva e Organizace Meta a dalsi
kurzy Skolstvi ¢eského jazyka pro cizince. Clenské organizace

e Kurzy &eského jazyka MPSV CR Konsorcia - jazykové

© v vzdélavaci aktivity pro
pro osoby hledajici praci a zajist'uje

. i . S, uprchliky i vyucujici.
pfipravu online kurzii odpovidajici
potiebné Grovni.
Zdravotni e Umoznéni zdravotni péce skrze e CCK.
sluzby poskytnuti zdravotniho pojisténi.
Dlouhodobé e Ubytovaci kapacity kraji a obci. e Propojeni nabidek
ubytovani a poptavek.
Pomoc pti e Byly vytvofeny adaptacni skupiny e Individualni pomoc,
feSeni a Centra na podporu integrace tlumoceni.
Gfednich cizincl zfizovand MV CR.

zalezitosti
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13.2 ZjiSténi na zakladé porovnani

Cilem této kapitoly je porovnat pomoc poskytovanou ze strany statu a humanitarnich
organizaci. Na zakladé prizkumu poskytované pomoci Ize vidét, ze humanitarni organizace
ptispely svym dilem ve vSech aspektech humanitdrni pomoci. Vzhledem k mnoZzstvi

uprchliki vSak brzy narazily na své limity jak v materialnich, tak personalnich kapacitach.

Humanitarni organizace byly schopny navazat na sv¢ jiz fungujici projekty a ithned reagovat
na vzniklou krizi poskytnutim zékladnich potravin a hygienickych balicku.
Stat podpofil jejich snahy a ptispél vyznamnou finan¢ni podporou. Déle také motivoval
obCany k poskytnuti nouzového ubytovani z vlastnich kapacit finanénimi pfispévky
a podporoval pfimo uprchliky formou humanitarnich davek. Pii feSeni ubytovani byla

zésadni vile a ochota poskytovat ubytovani ob&any CR.

Poskytovani materidlni humanitdrni pomoci, tedy zejména potravin, hygieny a odévil
zajiStovaly pfedevSim humanitarni organizace. Psychosocialni pomoc byla poskytnuta jak

z fad HZS, tak z neziskového sektoru.

vvvvvv

Nejproblemati¢téjsi kategorii bylo ubytovani uprchliki. Humanitarni organizace
nedisponuji kapacitami ke zvladani migrace velkého rozsahu. Tato uloha je vzhledem

k mezinarodnim zavazkim predevsim roli statu.

Na zakladé syntézy vysledki dotaznikovych Setfeni MPSV CR a IOM byly zjistény potieby
uprchlikid, kterym jiz byla poskytnuta zdkladni humanitarni pomoc. Jednou z hlavnich
potieb byla vyuka ceského jazyka, se kterou souvisely i ostatni potieby, jako naptiklad
ziskani zaméstnani. V této kategorii piispéla z neziskového sektoru svymi vzdélavacimi
aktivitami pfedev§im organizace Meta. Pfi pomoci se zajiSténim zdravotnich sluzeb,
dlouhodobého ubytovani nebo Ufednich zaleZitosti pomdhaly zejména humanitdrni
organizace formou asisten¢nich sluzeb pro feSeni individudlnich situaci a také tlumoc¢niky
pii pekonani jazykové bariéry. Humanitarni organizace tedy ptispély svou pomoci ve vSech

kategoriich zakladnich 1 sekundarnich potieb.
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13.3 Vyhodnoceni hypotéz

Autor na podporu feseni cile formuloval néasledujici hypotézy:

1. Humanitarni organizace se podilely na uspokojeni vice jak poloviny zakladnich

a sekundarnich poti'eb uprchliki.

Tato hypotéza byla potvrzena. Vyhodnoceni hypotézy ukézalo, Ze humanitarni organizace
sehraly klicovou roli v poskytovani pomoci uprchlikiim, pticemz se jim podafilo se podilet
na  uspokojeni  vSech identifikovanych  zékladnich  isekunddrnich  potieb.
Zakladnimi potfebami byly v tomto smyslu voda, potraviny, hygiena, pfistiesi, zdravotni
péce a psychologickd podpora. Sekundarni potfeby byly definovany na zékladé syntézy
analyz potfeb uprchlikii v obdobi, kdy jiz byly jejich zakladni potieby uspokojeny.
Z vysledkii komparace podilu humanitarnich organizaci a ostatnich instituci pti poskytovani
humanitarni pomoci lze vypozorovat, ze se humanitarni organizace byly schopny podilet na
feSeni vSech zkoumanych potieb uprchlikii. Zejména pak pii poskytovani potravinoveé
pomoci hraly v rdmci KACPU dominantni Glohu. I ptes potiZe s nedostatkem zdsob zvladly
poskytovat pomoc od zacatku krize, a to za finan¢ni podpory statu, darcii a dalsi podpory
humanitarni organizace pfispély zejména propojenim nabidky a poptavky pomoci svého
vlivu a vytvotfenych internetovych stranek. V ramci zajiSt€ni hygieny pak poskytovaly
hygienické balitky v KACPU spoleéné s odévy. Zdravotni pééi zajistovali piislusnici CCK
a na psychosociadlni pomoci se podilely tymy dobrovolnika. Tento typ pomoci byl nabizen
i formou ztizenych telefonnich informacnich linek. Poskytovani informaci bylo dtlezitou
soucasti pomoci uprchlikiim a humanitarni organizace i tomto ohledu sehraly vyznamnou

roli, jak bylo bliZe popsano v kapitole 12.

Charakteristika ukrajinskych uprchlikti, blize popséna v kapitole 10, se promitla na
sekundarnich potiebach, kde se kromé¢ dominujicich potieb, jako finan¢ni podpora, pomoc
pfi hledani zamé&stnani a jazykovych kurzii, objevovaly potieby pomoci se zdpisem do kol
a Skolek. Sekundarni potifeby souvisely zejména se snahou finan¢niho zajiSténi,
kde humanitarni organizace piisp€ly opét ve vSech kategoriich. Zejména formou tlumocenti,

jazykovymi vzdélavacimi aktivitami a pfedevSim individudlnim ptistupem.

Nedostatek 1. — Pocet prichozich uprchlikii presahl ubytovaci kapacity statu

i humanitarnich organizaci.
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2. Podpora ze strany statu byla predev§im financniho charakteru, materialni

pomoc byla poskytnuta zejména ze strany humanitarnich organizaci.

Tato hypotéza byla potvrzena na zaklad¢ analyzy dostupnych dat a informaci od piimo
zapojenych stran. Humanitarni organizace hraly kliCovou roli v distribuci potravin,
pitné vody a hygienickych potieb uprchlikiim prostednictvim potravinovych bank a sbirek,
pficemz tyto aktivity byly vyznamné podpotfeny darci z fad obCanti a komer¢niho sektoru.
Odhadovany rozsah poskytované pomoci ze strany Clenskych organizaci konsorcia byl
zkoumén v kapitole 12. Zdrojem téchto informaci byla zprava konsorcia o poskytnuté
pomociod 1. 3.2022 do 31. 5. 2022. Na zaklad¢ informaci z vyro¢nich zprav humanitarnich
organizaci a osobnich rozhovord s terénnimi pracovniky nasazenymi v KACPU bylo

zjisténo, ze se staly hlavnim zdrojem potravinové pomoci.

Zjisténi ukazuji, Ze ackoliv stit disponuje zasobami humanitdrni pomoci vcetné
potravinovych davek, nebyly tyto zasoby plné vyuzity pii feSeni migracéni krize.
To bylo ovéfeno zadosti o poskytnuti informaci podle zdkona ¢. 106/1999, ve které byla ze
strany SSHR poskytnuta tabulka s vyctem poskytnuté pomoci. Kompletni zprava je
k dispozici v ptiloze VII. Zajisténi materidlni pomoci bylo tedy zajiSténo predevsim z dart

obcant, komer¢niho sektoru a zdsob humanitarnich organizaci.

Je tfeba poznamenat, Ze stat vSak poskytl zna¢nou finan¢ni podporu, kterd zahrnovala pfimé
davky uprchlikiim pro nékup zdkladnich Zivotnich potteb, coz bylo legislativné ukotveno
v zédkoné Lex Ukrajina, ktery je bliZze popsan v kapitole 11 a finan¢ni dotace neziskovym
organizacim, aby podpofil jejich praci v terénu. Tato finan¢ni podpora byla zasadni pro
udrzenti jejich zasob v prubéhu krize, a to zeyména v piipadé potravinovych bank, které byly

vyznamné podpotfeny ministerstvem zemédélstvi.

Nedostatek 2. — Hlavnim zdrojem potravinové pomoci byly potravinové banky,

které viak jiz v prvnim mésici migracni krize témér vycerpaly své zasoby.
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3. Statni slozky spolupracovaly predevS§im mezi sebou, zatimco spoluprace

s humanitarnimi organizacemi byla minimalni.

Z provedené analyzy vyplyva, Ze hypotéza o minimalni spolupraci humanitarnimi
organizacemi nebyla potvrzena. Nicmén¢ existuji specifické oblasti, ve kterych je potieba
spolupraci dale rozvijet a zlepSovat. Informace byly Cerpany predevsim z vyro¢nich zprav
zapojenych organizaci a statnich instituci. Autor také provedl osobni rozhovory se zastupci

vybranych organizaci (ADRA, Charita, Potravinové banky) pro ziskani informaci z praxe.

Analyza dostupnych dikazii ukazuje, Ze spoluprace mezi statnimi slozkami a humanitdrnimi
V urcitych oblastech, jako je distribuce materialni pomoci ze skladi SSHR, byla spoluprace
omezena prevazné na statni slozky. Tato informace byla zjiSténa z zadosti o poskytnuti
informaci podle zdkona €.106/1999, ktera je k dispozici v ptiloze VII. V jinych oblastech se
projevila vyznamna aufinnd spoluprdce mezi stitnimi orgadny a humanitdrnimi
organizacemi, jak bylo zjiSténo na zakladé¢ zkouméni fungovani KACPU v kapitole 11

a zapojeni jednotlivych organizaci v této kapitole 13.

Hasi¢i hrali vramci KACPU klicovou roli jako koordindtofi mezi rGznymi aktéry,
vcetné humanitarnich organizaci. Tato spoluprace zahrnovala nejen logistickou podporu
aprepravu dard od komerénich subjekt, ale ispolecné usili v oblasti poskytovani
posttraumatické péce, kde specialist¢ z HZS spolupracovali s dobrovolniky a ¢leny

humanitarnich organizaci.

Jako dalsi piiklad spoluprace lze uvést portdl www.nasiukrajinci.cz, ktery vznikl pod
zastitou MV CR. Zde byly nabidky malého rozsahu pfesmérovany na nevladni humanitarni

organizace. V piipad¢ pomoci velkého rozsahu se jimi zabyval stat.

Nicméné, v oblastech jako strategickd komunikace a legislativni procesy byla spoluprace
mezi stdtnimi slozkami a humanitarnimi organizacemi identifikovdna jako nedostate¢na.
Tato zjisténi poukazuji na potiebu dalSiho rozvoje a posileni spoluprace, zejména v oblasti

planovani a implementaci dlouhodobych strategii a politik.

Nedostatek 3. — Nedostate¢na komunikace a koordinovany pristup mezi obcemi, kraji,

statem a humanitarnimi organizacemi.
Nedostatek 4. — I pfes kampané humanitarnich organizaci na podporu prijimani
uprchlika a pisobeni strategické pracovni skupiny, mezi jejiz ukoly spadala

i strategicka komunikace méla podpora verejnosti klesajici tendenci.
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14 NAVRHY NA UPRAVU ORGANIZACE, ROZSAHU A PODILU
HUMANITARNICH ORGANIZACI PRI RESENI MIGRACI
VELKEHO ROZSAHU V CESKE REPUBLICE

Na zakladé zmapovani podilu humanitarnich organizaci tcastnicich se na feSeni migrace
velkého rozsahu v CR béhem roku 2022 a identifikaci problematickych bodti jsou navrzeny

nasledujici upravy vedouci ke zlepseni zjisténého stavu:

Nedostatek 1. — Pocet prichozich uprchlikii presahl ubytovaci kapacity statu

i humanitarnich organizaci.

Navrhované FeSeni: V piipadé¢ migracni krize je zasadni, aby stat byl schopen zajistit
ubytovaci kapacity pro veétsi mnozstvi uprchliki s nizs$i zavislosti na ochoté obcani
poskytnout solidarni ubytovéani. Z prizkumii vefejného minéni popsanych v kapitole 9
vyplynulo, Ze v minulosti byli cesSti obcané dlouhodobé proti pfijiméni uprchlika.
V ptipad¢ ukrajinskych uprchlikli byl zaznamenan znacny narust solidarity, ktery ale

postupné klesa.

Je tedy tfeba pfipravit existujici byty, které jsou momentaln€é nevyuzivané, a podpofit
vystavbu, dostavbu nebo renovaci socidlnich byt v obcich. Pfipadné by bylo vhodné
prizpisobeni dalSich vhodnych staveb pro tyto tucely. Informace stavajicich anovée
vzniklych kapacitach by mély byt v pfipad¢ dalsi migracni krize sdileny s humanitarnimi

organizacemi pro efektivni koordinaci a pfemistovani uprchlikd.

Piesto vSak vzhledem k problematice vystavby aspravé ubytovacich kapacit je
pravdépodobné, Ze v piipadé dalsi migrace velkého rozsahu v krat§im casovém horizontu by
byl stat opét zavisly na solidarit¢ obcand. Pokud by k takové udélosti doslo béhem piisti
dekady, lze ptredpokladat, zZe majitelé nemovitosti by z ¢asti byli isoucasni studenti.
Proto by se do vyuky m¢la zatadit vyuka zamétend na podporu solidarity a motivace pomoci.
To by bylo mozné realizovat formou seminaiii a prednaSek od clenti humanitarnich

organizaci, napiiklad organizace Meta, ktera se vzdélavani intenzivné vénuje.
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Nedostatek 2. — Hlavnim zdrojem potravinové pomoci byly potravinové banky, které

vsak jiZ v prvnim mésici migracni krize témér vycerpaly své zasoby.

Navrhované FeSeni: Ackoliv stat disponuje zdsobami humanitdrni pomoci,
které zabezpecuje SSHR jakozto soucast systému nouzového hospodarstvi, jejich primarnim
ucelem je zajiSténi zékladnich zivotnich potieb na prvni tfi dny obCaniim, ktefi nasledkem
krizové situace trpi nedostatkem prostredkt nutnych k pteziti, a kteti nebyli z dané¢ho mista
evakuovani. Ani zasoby humanitdrni pomoci vytvaifené ostatnimi statnimi slozkami,
kraji a ORP nejsou primarné uréeny pro pomoc uprchlikim. Uprchlici vSak podle listiny
zakladnich prav asvobod maji prdvo na pomoc pro zajisténi zakladnich podminek,
pokud se ocitnou v hmotné nouzi. Bylo by tedy bylo vhodné zvazit navyseni kapacit zasob
humanitarni pomoci, piipadné vytvofeni separatnich zdsob pomoci pro uprchliky.
Ty by mély charakterove i nutri¢né odpovidat rozlozeni uprchliki, ktefi jsou prevazné Zeny

a déti, jak potvrdil i priizkum uvedeny v kapitole 10.

Vhodnéjsi alternativou by vSak bylo zvySeni podpory humanitarnich organizaci
vytvarejicich tyto zasoby, pfipadné osloveni dodavatelli potravinovych davek formou
vetejné zakazky. Humanitarni organizace ¢i dodavatelé by pak byli odpovédni za kompletni
zajisténi, obnovu a dalsi dodavky. Zapojeni humanitarnich organizaci by podpofilo plnéni
cili Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030, jednou z jejichz
oblasti je zapojeni nevladniho sektoru formou jejich podpory pfi pfipravé na mimotfadné

udalosti a krizové situace, ¢imz by doslo k navySeni kapacity systému ochrany obyvatelstva.

Stat jiz nyni podporuje neziskovy sektor, ale humanitarni organizace nemaji zaruku podpory
v del$im ¢asovém horizontu. Garantovani n€kolikaleté podpory by neziskovym organizacim
umoznilo zaméstnat dostatek kvalifikovaného personalu, aby mohly zvladnout nhlé zvySeni
objemu prace v ptipad¢ krize a také tvorbu materialnich zasob pro tyto udalosti. Pti stabilni
finan¢ni podpote, kterd by byla dlouhodobé zarucena, by mohly humanitarni organizace
zabezpecCit a spravovat veétsi kapacity humanitarni pomoci, ale také dale udrzet vyssi
personalni kapacity a kvalitn€ji poskytovat sluzby jako je socialni a pravni poradenstvi,
jazykové kurzy, psychosocialni pomoc a dalsi ihned ve chvilich, kdy jsou nejvice zapotiebi.
Zejména vyznamna by byla zaru¢ena dlouhodobd podpora potravinovych bank,
které se staly béhem migracni krize hlavnim distributorem potravinové pomoci
a hygienickych balickt, jakozto 1 spojkou mezi komerc¢nim sektorem a KACPU. Stabilni
rozpocet by jim umoznil vytvofit nejen vétSi zasoby rlznych druhd potravin,

ale i dlouhodobé zdsoby humanitarni pomoci napiiklad po vzoru rozloZeni zasob SSHR.
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Nedostatek 3. — Nedostate¢na komunikace a koordinovany pristup mezi obcemi, kraji,

statem a humanitarnimi organizacemi.

Navrhované FeSeni: V Kontrolnim zavéru z kontrolni akce 22/12 Penézni prostfedky statu
uréené na piipravu a zajisténi systému ochrany obyvatelstva bylo uvedeno, z¢ MV CR
dlouhodob¢ oddaluje terminy splnéni tkold koncepci OOB. Jednim z téchto bodl je vétsi
zapojeni humanitarnich organizaci. Tento problém je v feSeni jiz od roku 2002 a stale jeste
nebyl vyfesen. Fakt o nedostatecném zapojeni humanitarnich organizaci podpofilo
1tvrzeni uvedené v tiskové zpravé Konsorcia, ve které bylo upozornéno na problémy
s koordinaci mezi obcemi, kraji avlddou a spolupraci s humanitarnimi organizacemi,
coz je blize popsano v kapitole 12. Jednim z hlavnich problémi bylo nedostatecné sdileni
informaci o ubytovacich kapacitach a dalSich dat potfebnych ke koordinovanému piremisténi
klienti humanitarnich organizaci. Dal§im problémem bylo neuskuteénéni diskuse
k novelizaci zdkonu Lex Ukrajina V, ktery svymi piisnéjSimi pravidly ohrozil zranitelné

skupiny uprchliki.

Statni odbornici by méli vyuzivat odborné znalosti a zkuSenosti humanitarnich organizaci
v praci s uprchliky apfi vytvafeni novych politik v dostate¢né mife. Je tfeba vyuZit
zkuSenosti a know-how expertl z humanitarnich organizaci. Profesiondlim ze statniho
sektoru, ktefi s cizinci dosud nepracovali, je tteba poskytnout metodické vedeni a podporu.
Humanitarni organizace mohou nabidnout Siroké spektrum zkuSenosti ve spojitosti s péci
o uprchliky, at’ uZ se jedna o poskytovani humanitarni pomoci (materialni i psychosocialni),
péci o osoby se specifickymi potfebami a mnoho dalSich. Konsorcium jiz v minulosti
nabidlo pfipominky k dokumentu Strategie migraéni politiky CR, kdy doplnilo bezpe¢nostni
pohled aspojovani migrace s negativnimi jevy o zdlraznéni lidskopravnich zavazkt

a solidarity.

Proto by bylo vhodné zavést pravidelnd setkavani zastupcli humanitarnich organizaci
s predstaviteli mistni samospravy a IZS. Tato setkani, jejichZ cilem by byla pravidelna
vymeéna informaci o schopnostech, kapacitach a moznostech vzajemné spoluprace by
ptispély ke spInéni ukolu MV CR o vét§im zapojeni humanitarnich organizaci. Zaroveii by
se vytvofila mezi zastupci statniho ineziskového sektoru podrobné&jsi sit’ kontaktd,
coZ by usnadnilo komunikaci v pribéhu krize. Predeslo by se tak problémtm, které vznikaly
beéhem zacatku migrani krize v roce 2022, jako omezenému piistupu humanitarnim
organizacim k informace o ubytovacich kapacitach v krajich, a dalSi data potiebna

ke koordinovanému piemisténi klienti humanitarnich organizaci.
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Nedostatek 4. — I pres kampané humanitarnich organizaci na podporu pfijimani
uprchlikii a pisobeni strategické pracovni skupiny, mezi jejiz ukoly spadala

i strategicka komunikace méla podpora verejnosti klesajici tendenci.

Navrhované reSeni: Strategickd komunikace statu by pokud mozno méla spolupracovat
spole¢n¢ s neziskovym sektorem, aby vysilala obéaniim jednozna¢nou zpravu a usnadnila
pfijeti uprchlikd. Tato problematika nabyva na vyznamu v souvislosti s rostoucim hybridnim
vlivem a dezinformacemi cilenymi proti Ukrajiné, které jsou Sifeny mezi ceskymi obCany,

jak upozornila BIS ve své vyro¢ni zprave.

Konsorcium spolu s agenturou Kontra ptipravilo komplexni komunikacni strategii s hlavnim
narativem: co déldme pro pfichozi, délame ipro sebe v ramci kampané Zacit spolecné.
Aby byla zachovana ochota ¢eskych obcanti pomahat uprchliklim at’ uz skrze humanitarni
organizace, nebo poskytovanim ubytovacich kapacit, mél by se jak statni, tak neziskovy
sektor soustfedit na vyvraceni dezinformaci, zvlasté¢ vykreslovani uprchlikii jako

bezpecnostni hrozby nebo zdroje problémt, a plisobeni na vefejnost skrze trendova média.

Diskutovana by méla byt témata, ktera byla dle medidlni analyzy v roce 2015 opomijena,
jako jsou skutecné pficiny krize, dlouhodobé feSeni jako je stabilizace situace v miste
konfliktu, nebo integrace uprchlikii do spolecnosti, coz prispélo k negativnimu postoji
spole€nosti viici uprchlikim. Také by bylo vhodné vyhybat se pouzivani odosobiiujicich
termintl jako migracni vilna. Dulezité je také zaméfit se na vyvraceni dezinformaci, které
Casto propaguji prokremelské stanovisko. Déle také na aktivni konspiratory na socialnich
sitich s velkym poctem sledujicich, ktefi se snaZi ziskavat nové pfiznivce a vyuZivaji

radikaliza¢ni témata k rozSifovani svého vlivu.

Sousttedéni by pak mélo byt zaméteno na obCany s odmitavym postojem, kterymi jsou dle
vyzkumu Miinicha a Protivinského (2023) uvedeného v kapitole 9 zejména zeny s niz§im
vzdelanim, které nemély osobni zkuSenost s ukrajinci, potykajici se s finan¢nimi problémy,

a které nejsou pevné presvédceny, Ze nevyprovokovana ruskd agrese byla pticinou valky.
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14.1 Zhodnoceni o¢ekavanych piinosi

Zhodnoceni ocekavanych ptinosii navrhovanych feSeni pro zminéné problémy vyzaduje
komplexni piistup, ktery by mohl vyznamné ptispét k feSeni souCasnych vyzev spojenych

s migraéni krizi a podporou uprchliki.

ZvySeni ubytovacich kapacit prostfednictvim systémového pfistupu k zajisténi ubytovani
a podpory vystavby socialnich bytid. To mize zmirnit problémy s nedostatkem ubytovani
pro uprchliky a usnadnit jejich integraci. Vyuziti nevyuzivanych byta a adaptace vhodnych
staveb by mohlo vyrazné pomoci fesit nedostatek ubytovani pro uprchliky, a zajistit tak
jejich distojné zivotni podminky. Systémové feSeni ubytovani by snizilo riziko opétovného

ptetizeni kapacit a umoznilo stabilnéjsi a dlouhodobé&j$i planovani.

Zlepseni koordinace a efektivity pomoci diky pravidelnym setkdnim a vymén¢ informaci
mezi staitem, humanitarnimi organizacemi a samospravou mohou vyrazné zlepsit koordinaci

pomoci a efektivnéji vyuzivat dostupné zdroje.

Posileni role humanitarnich organizaci by podpofilo plnéni cili Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030, kdy jednou z jejich oblasti je zapojeni
nevladniho sektoru formou podpory pii pfipravé na mimoiadné udalosti a krizové situace,

¢imz by doslo k navySeni kapacity systému ochrany obyvatelstva.

Vyuziti odbornych znalosti humanitarnich organizaci umoZni stitu lépe reagovat
na potieby uprchliki azaroven posilit celkovou infrastrukturu pomoci. Zapojeni
humanitarnich organizaci do diskuse o novelizaci legislativy mtize ptispét k lepsi ochrané

zranitelnych skupin a zaroven podpofit transparentnost a vefejnou diskusi o téchto tématech.

Rychlejsi a efektivnéjsi distribuce humanitarni pomoci diky zvySeni kapacity statnich
zasob humanitarni pomoci nebo vys8i finanéni podpory humanitdrnich organizaci
¢1 dodavatelii vytvarejicich tyto zdsoby. Témito kroky by mohla byt dosazena vySsi

pripravenost na krizové situace a zvyseni schopnosti reagovat na potieby uprchliki.

UdrZeni solidarity ob¢anu, kterd je v rozsdhlych krizovych situacich klicova. Zaclenéni
tématu solidarity do vyuky by mohlo pomoci budovat pozitivni vztah k pomoci uprchlikiim
u budoucich generaci, coZ mize mit dlouhodobé pozitivni vliv na celospolecensky postoj
k uprchlikiim. Vzdélavaci kampané mohou vést k vysSi ochoté vefejnosti poskytovat

podporu a zvySovat pochopeni pro situaci uprchliki.
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ZlepSeni strategické komunikace a zvySeni odolnosti proti dezinformacim se zaméfenim
na boj proti faleSnym zpravdm a dezinformacim spojenym s migraci skrze trendovd média.
To muze posilit socialni soudrznost a podporu pro humanitdrni aktivity a zaroven snizit
negativni vliv dezinformaci na vetejnost. Poskytovani informaci o rozdilech mezi migraci

a azylem muze také zmirnit strach a xenofobii vici uprchlikim.
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ZAVER

V této diplomové praci byl zkouman podil a vyznam humanitarnich organizaci pfi feSeni
migra¢ni krize velkého rozsahu v CR. Cilem prace bylo na zakladé zmapovani podilu téchto
organizaci navrhnout Gpravy vedouci ke zlepseni zjisténého stavu. Na zdkladé provedené
analyzy a ziskanych dat lze konstatovat, Ze cil byl splnén zcela. Navrzend feSeni

identifikuji zjisténé nedostatky a nabizeji kroky pro zlepSeni koordinace mezi statnimi

a nevladnimi aktéry, zvyseni efektivity pomoci a podpory integrace uprchliki.

Pro splnéni tohoto cile byly stanoveny a nasledn¢ analyzovany tfi hypotézy tykajici se podilu
humanitarnich organizaci na uspokojovani zakladnich a sekundéarnich potiteb uprchlikti
ve srovnani se stadtnimi institucemi, charakteru podpory poskytované stitem
a humanitdrnimi organizacemi, a nakonec miry spoluprdce mezi statnimi slozkami

a humanitarnimi organizacemi.

1. Hypotéza — Humanitarni organizace se podilely na uspokojeni vice jak poloviny

zakladnich a sekundarnich potieb uprchliki — byla potvrzena.

2. Hypotéza —Podpora ze strany statu byla pfedevsim finan¢niho charakteru, materialni
pomoc byla poskytnuta zejména ze strany humanitdrnich organizaci — byla

potvrzena.

3. Hypotéza — Statni slozky spolupracovaly pfedev§im mezi sebou, zatimco spoluprace

s humanitarnimi organizacemi byla minimalni — nebyla potvrzena.

Na zakladé komparace podilu humanitarnich organizaci a ostatnich instituci pii poskytovani
humanitarni pomoci byla potvrzena hypotéza o zasadnim pfinosu humanitarnich organizaci
v feSeni migracni krize v Ceské republice béhem roku 2022 pti ptispéni k uspokojeni vSech

zakladnich i sekundérnich potieb uprchliki.

Podpora ze strany statu se ukazala byt pfevazné finan¢ni, zatimco materialni pomoc
poskytovaly zejména humanitdrni organizace. AvSak finan¢ni podpora statu pomohla
ovlivnit pfekonani materidlniho nedostatku humanitarnich organizaci a umoznil jim tak dale

pokracovat v distribuci pomoci.

Navzdory ptivodnimu ptfedpokladu o minimélni spolupraci mezi statnimi slozkami
a humanitarnimi organizacemi provedena analyza ukazala, ze spoluprace byla komplexnéjsi

v

a rozmanitéj$i, nez se predpokladalo.
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Predevsim vramci KACPU, ve kterych intenzivné spolupracovali zastupci statniho
i neziskového sektoru. Nicméné byla zdliraznéna potieba dal$iho rozvoje a posileni této

spoluprace pro zajisténi efektivni a koordinované reakce na budouci krize.

Bylo zjisténo, ze se humanitarni organizace podilely na feSeni migrace velkého rozsahu
mimo jiné predevsim poskytnutim svych materidlnich zasob, zejména potravinové pomoci.
Dale poskytnutim personalnich kapacit psychosocidlni a nabozenské pomoci, pomoci
dobrovolnikii pfi navigaci uprchlikii a poskytovanim zakladnich informaci osobné
nebo skrze informac¢ni weby a telefonni linky, osobnim pfistupem pfi asistenci prekonavani
byrokratickych piekdzek a pripominkovanim legislativnich zmén s cilem jejich upravy

k ochran¢ zranitelnych skupin uprchlikd.

Na zéklad¢ zmapovani podilu humanitarnich organizaci byly navrzeny Gpravy s potencidlem
vedoucim ke zlepSeni zjisténého stavu. Mezi identifikované nedostatky patii zranitelnost
obcant vici dezinformacim, omezeni statnich zdsob humanitarni pomoci a jejich nizka
kapacita, nedostate¢na strategicka komunikace a komunikace mezi statnim a neziskovym
sektorem, nedostatecné ubytovaci kapacity, nezakomponovani piipominek ze strany

neziskového sektoru pii novelizacich zakona Lex Ukrajina.

Aplikovani navrhovanych feSeni mize vytvoftit prostiedi k lepSimu zvladani piipadné dalsi
migrace velkého rozsahu. Jedna se predevs§im o snahy zvySeni pozitivniho postoje vefejnosti
k pfijimani uprchlikil, které souvisi s bojem proti dezinformacim a udrzenim ochoty obcani
poskytovat solidarni ubytovani. Déle je navrhovana vétsi podpora humanitarnich organizaci,
které se vyrazné podilely na materidlnim zabezpeceni, zejména potravinové pomoci.
V neposledni fad¢ je také navrhnuto vétsi zapojeni neziskového sektoru pii tvorbé legislativ

a pravidelné setkavani v ramci kraj s mistni samospravou a zastupci statnich organizaci.

Ocekavané piinosy téchto feSeni zahrnuji posileni socidlni soudrznosti a vetejné podpory
pro uprchliky, zlepSeni pfipravenosti areakce na krizové situace a zvySeni efektivity
distribuce humanitarni pomoci. Tyto kroky by mély vést k rychlej§imu a u¢innéj$imu fesSeni
migraéni krize a posileni systému ochrany obyvatelstva v CR, ¢imZ by se zvysila schopnost

statu a spolecnosti reagovat na vyzvy spojené s migraci a podporou uprchlikti.
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Vsechna navrhovana feSeni spoleéné piedstavuji uceleny rdmec pro zlepsSeni situace
uprchlikii a spoluprace statniho a neziskového sektoru spole¢né s ceskou vefejnosti.
Po skonéeni konfliktu na Ukrajiné by bylo vhodné celkové zhodnoceni reakce CR véetnd
humanitarnich organizaci, vyhodnoceni aplikovanych opatfeni a zaclenéni ziskanych

poznatkti do plant pro budouci zvladani migracnich krizi.

Originalnim pfinosem této prace je zahrnuti Sirokého spektra oblasti, které spolu vzajemné
souvisi a odhaluji uizk4 mista v procesu feseni migrace velkého rozsahu. Diky tomu tak byly
detekovany nedostatky, jejichz Gpravou by mohlo byt docileno lepsi pfipravenosti na
podobné situace, kterym vzhledem k aktudlnim klimatickym a geopolitickym podminkam

CR v budoucnosti &elit.
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Integrovany zachranny systém
Krajska asisten¢ni centra pomoci Ukrajiné
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Multikulturni centrum
Ministerstvo prace a socialnich véci
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Ministerstvo vnitra
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MVGRHZS Ministerstvo vnitra, generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru

MzZV
NATO
NNO
OOB
OOP
OAMP
OPU
ORP
OSN
PEO
PHM
PCR

SFEU

Ministerstvo zahrani¢nich véci
North Atlantic Treaty Organization
Neziskové nevladni organizace
Ochrana Obyvatelstva

Obvodni oddé¢leni

Odbor azylové a migracni politiky
Organizace pro pomoc uprchlikiim
Obec s rozsifenou psobnosti
Organizace spojenych narodt
Pohotovostni a eskortni oddéleni
Pohonné hmoty

Policie CR

Smlouva o fungovani Evropské unie
Sdruzeni pro integraci a migraci

Sprava statnich hmotnych rezerv

United Nations High Commissioner for Refugees

Ustiedni krizovy §tab

Vojenské zpravodajstvi
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PRILOHA P I: SOUCASNY STAV A CILOVE STAVY ZASOB SSHR
PRO OSOBY VAZNE MATERIALNE POSTIZENE

Soucasny stav a cilové stavy zasob SSHR
(Zdroj: SSHR, 2017)

Por & Nazev | oq sHR | MU Mnazetutiiron) Poznamka
materialu
k1.4.2016] 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
1 2 3 4 5 8 7 3 9 10 11
Oblast ubytovani
Karimatka L
dvouvrstva Pofizeni
1 ZHP | ks 1000| 3600| 3600 3800 3600 3600|1500+1100 ks
12 mm, 2016)
190x70x1 2cm (
. Pofizeni 800
2 | Spacipytel ZHP | ks 1741| 3641) 3641| 3641| 3641 3641| T 000
2 | Prikryvka ZHP | ks 9680 | 17680 | 17620 | 17580 | 17680 17880 P";ff;é%m
4 | Stan rodinny ZHP | ks 1650| 150 150| 150| 150] 150
5 | Lehatko ZHP | ks o] o 0 ol 50| 50
skladaci
LazZko Pofizeni 200
6 | ciiagaci ZHP | ks 400 600 600| 00| 600| 00| "PEEONL
Oblast nouzového stravovani
Vafi¢ na tuhy
1 |lih+ ZHP | ks 7880| 7880| 78s0| 78s0| 7880 7880
skladacka
2 | Tuhylih ZHP | ks 7880| 7880| 7ss0| 7ss0| 78s0| 7880
3 :gg'z;(‘“ere” ZHP | ks 7880| 7880| 7880| 7sso| 7880 7880
4 | Zapalky ZHP | ks 7880| 7880| 7880| 7880 7880 7880
5 | Pfibor ZHP | ks 15760 | 15760 | 15760 | 15760 | 15760 | 15760
plastovy
6 | Jidelninadobi | ZHP | spr 22500 | 22500 | 22500 | 22500 | 22500
Denni
T potravinova ZHP ks 7500| 7500 T7500| 7500|Obména 2019
davka
Balena pitna
8 | voda (Iahev ZHP | ks 15000 | 15000 | 15000 | 15000| Smiuvné
a15l)
Oblast hygieny a uklidu
4 | Nédobana ZHP | ks 400| 400| 400| 400
myti
o | Rutnik- ZHP | ks 5000| 5000| 5000| 5000
papirovy
Uklidove
3 a dezinfekéni ZHP 50 50 50 50 Smiluvné
prostiedky
Mydlo,
4 | dezinfekni ZHP | ks 2500| 2500| 2500| 2500| Smiuvna
prostiedky na
ruce
5 Zubni pasta ZHP ks 2500| 2500 2500| 2500 Smiluvné
5 ?fgyacema ZHP | ks 2500| 2500| 2500| 2500| Smiuvné
7 | Toaletni papir | ZHP | ks 3000| 3000| 3000] 3000
3 :‘ég:g“":ke ZHP | ks 10000 | 10000 | 10000 | 10000| Smiuvné
9 | Détsképleny | ZHP | ks 9000 9000| 9000| 9000| Smiuvné
10| Moskytiéry ZHP | ks 250| 250| 250] 250
Obaly na
49 |ulozeni ZHP | ks 600| 800| 600/ 600| Smiuvneg
odpadu
Doplnkovy material
lzotermicka
1 |zachranna ZHP2. | ks 2000| 7000| 7000| 7000 | 10000 10000
folie
2 | Ppistaka ZHP2. | ks 7380| 7880| 7s80| 7sso| 7sso| 7as0
3 | Papirowy 7HP2 | ks 31520 | 31520 | 31520 | 31520 | 31520 31520
kapesnik
4 | Plastenka ZHP-2. | ks 2880| 7880| 7880| 7880 10000] 10000
5 | Tuzka ZHP-2. | ks 7880| 7880| 7880| 7ss0| 7880 7as0
5 E&i“amk"w ZHP2. | ks 7380| 7880| 7880| 78so| 7sso| 7as0
Obména tasti
7 |Svitka ZHP2. | ks 23640 | 23640 | 23640 | 23640 | 23640 | 23640 | 292020
kelimek (chemicka
svetla)




PRILOHA P II: RIZENI O UDELENI MEZINARODNI OCHRANY

Rizeni o udéleni mezinarodni — ochrany pocty rozhodnuti MV
(Zdroj: MV CR, 2023 b)

’ Uspé&snost Sl oo
Poce't Rozhodnuti [ Azyl 2l o) U’sp E,:SI,]OSt ziskani uspe’sn(?st’
Rok novych M ochrana ziskani .., | na ziskani
e celkem udélen y dopliikové o ,
zadosti udélena azylu ochran mezinarodni
Y ochrany
2015 1524 1363 71 399 5% 29 % 34 %
2016 1478 1406 148 302 11% 21 % 32%
2017 1450 1506 29 118 2% 8 % 10 %
2018 1702 1742 47 117 3% 7% 9%
2019 1922 2131 61 86 3% 4% 7%
2020 1164 1454 42 72 3% 5% 8 %
2021 1411 1641 191 120 12% 7% 19%
2022 1694 1805 92 389 5% 22 % 27 %




PRILOHA P III: POCTY ZADOSTI O MEZINARODNI OCHRANU
1992-2022

Pocty Zadosti o mezinarodni ochranu 1993-2023
(Zdroj: MV CR, 2023 e)

Rok Zadosti Nové zadosti | Opakované
celkem Zadosti
1993 2207 - -
1994 1187 - -
1995 1417 - -
1996 2211 - -
1997 2109 - -
1998 4086 - -
1999 7218 - -
2000 8794 - -
2001 18094 - -
2002 8484 - _
2003 11400 - -
2004 5459 - -
2005 4021 - -
2006 3016 - -
2007 1878 - -
2008 1656 1060 596
2009 1258 633 625
2010 833 414 419
2011 756 491 265
2012 753 509 244
2013 707 491 216
2014 1156 914 242
2015 1524 1239 285
2016 1478 1215 263
2017 1450 1142 308
2018 1702 1361 341
2019 1922 1578 344
2020 1164 798 366
2021 1411 1061 351
2022 1694 1339 355
2023 1425 1150 275




PRILOHA P IV: POCET DRZITELU DOCASNE OCHRANY

Pocet drziteli do¢asné ochrany
(Zdroj: MV CR, 2024)

Datum Pocet drzitelt docasné ochrany
08.03.2022 4487
31.03.2022 246729
30.04.2022 314613
31.05.2022 353674
30.06.2022 375118
31.07.2022 390438
31.08.2022 400844
30.09.2022 411110
31.11.2022 422125
30.11.2022 428535
31.12.2022 433071
31.01.2023 440863
28.02.2023 448295
31.03.2023 453748
30.04.2023 332522
29.05.2023 339492
25.06.2023 347750
31.07.2023 357657
28.08.2023 364319
25.09.2023 371415
30.10.2023 365443
24.11.2023 370247
31.12.2023 375021
29.01.2024 380832
26.02.2024 385364
04.03.2024 386388




PRILOHA P V: POCET DRZITELU DOCASNE OCHRANY NA
ZACATKU ROKU 2023

148905
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Pocet drzitelti do¢asné ochrany na zadatku roku 2023 (Zdroj: MV CR, 2023 a)
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PRILOHA P VI: POSTOJ K PRIJIMANI UPRCHLIKU ZE ZEMI
POSTIZENYCH VALECNYM KONFLIKTEM

Postoj
pfijimani uprchlikd ze zemi postizenych valeénym kon7f5I(;ktem
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=@==Ano, méli bychom je prijmout a nechat je usadit se zde

Ano, méli bychom je pfijmout do doby, nez budou schopni vratit se do zemé svého plvodu
=@=Ne, neméli bychom pfijimat tyto uprchliky
=@ Nevi

Postoj k ptijiméani uprchliki ze zemi postizenych vale¢nym konfliktem

(Vlastni zpracovani s vyuzitim zdroje: Cervenka, 2022)



PRILOHA P VII: ODPOVED NA ZADOST O POSKYTNUTI
INFORMACE SSHR

=5HR

PRI STATIIEN AT REDFRY CFRF AEPOBTY

SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV

JUDr. Zbynék Jankovsky, Ph.D.
Vedouel Oddéleni Kancelat predsedy

Praha 15, kvéma 2023
&1 07672/23 - SSHR

Véc: Odpovéd na fadost o poskytnuti informace

Spriva stitnich hmotnych rezerv (dile jen Spriva), jako povinny subjekt ve smyslu zikona
€ 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k mformacim, ve znéni pozdésich predpisa (dale jen
Hzakon®™), obdriela dne 2. 5. 2023 Vadi zadost o informace podle zakona ¢ 106,/1999 Sh.

Uvedenou zidosti je pozadovino zodpovézent nisledujicich otazek:

,»1) Podilela se Sprava stitnich hmotnych rezerv na fefent migraéni krize béhem roku 20227 Pokud
ano, tak jakym zpisobem.

2) Jaky byl celkovy seznam véci (identifikace materidli a vybavent, poéet ks jednotlivich polozek),
které Spriva stitnich hmotnych rezerv poskytla pro uprehliky z Ukrapny béhem roku 2022, kteri
phsh do CR?

3) Jakym zpasobem probihala distribuce téchto materidlia?

4) Spolupracovala Spriva stitnich hmotnych rezerv pi distribuci materidld s 128, Armadou CR
nebo humanitdenimi organizacemi? Pokud ano tak s jakymu

5) Spolupracovala Spriva statnich hmotnych rezerv jinym zpisobem s humanitirnimi
organizacemi v souvislosn s migraéni vinou béhem roku 20227 Pokud ano rak jakym zpisobem a
s jakyme*

e . I w w - w
Zadost neobsahuje odivodnéni ohledné poskytnuti informace.
Spriva se Vadi zidost pechivé vénovala a sdéluje k jednothvym otizkim nasledujici:

Ad 1) Spriva jako ustfedni organ stitnd spravy se podilel na fefeni migraéni krize jako stitni orgin
v soudinnosti s dalsimi stitnimi orgdny, a to v mezich zikonné plsobnosn, kterd je Sprive
stanovena jednothvymi zakonnym normami. Konkrétni souéinnost Sprivy vyplyvi z nasledujicich
odpovedi.

Sprava statnich hmotnych rezerv, Sefikova 616/1, 150 85 Praha 5 - Mala Strana
tel.: +420 222 806 111, fax: +420 251 510 314, 15 DS: 4igaa3x, e-mail: posta@@sshr.cz, www.sshr.cz




Ad 2) Rozpolozkovani pomoc je nasledujict:

Cisterny a kontejnery na pitnou vodu 4
Dekontaminaéni zafizeni 1
Kontejner nouzového preZiti 4
PoZzarni kontejnerovy nosi¢ 5
Respirator FFP2 628 000
Hrnek 7 880
Jednorazové nadobi 22500
Papirovy kapesnik 5000
Pribor plastovy 15 760
Karimatka (spaci izola¢ni podloZka) 1 000
Spaci pytel 1 000
Prikryvky 6 700
Zdravotnicky SET 2000 netplny-liZko nemocniéni a 1300
vybrané prisluSenstvi

Legenda: Zluté vyznacené poloZky byly poskytnuty do spotieby

Ad 3) Distribuce materidlu byla provadéna prostfednictvim vlastni dopravni techniky SSHR,
ptipadn¢ prostfednictvim dopravni techniky Hasiésk¢ho zichranného sboru.

Ad 4) Spriva statnich hmotnych rezerv prni distribuct mateniala spolupracovala MV-Generalnim

reditelstvim Hasiéského zachranného sboru CR.

Ad 5) Sprava statnich hmotnych rezerv v ramci feSeni mugraéni viny béhem roku 2022

nespolupracovala s humanitirnimi organizacemi.

S pozdravem

Jméno a piymeni: Be. Daniel Jordan
Datum narozeni:
Trvalé bydlisté:

Digitdiné podepsal JUDr.
JUDr. Zbynék  zpynék Jankovsky, Ph.

Jankovsky, PhD Datum: 2023.05:15
0922736 +02'00°

JUDr. Zbynék Jankovsky, Ph.D.
podepsdno elektronicky

Adresa pro dorucen: [

Email: [

o

(Zdroj: SSHR na zaklad¢ zadosti o poskytnuti informaci podle zdkona ¢.106/1999)



PRILOHA P VIII: ODPOVED NA ZADOST O POSKYTNUTI
INFORMACE MV CR
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MIMISTERSTVO ¥NITRA
CESKE REPUBLIKY
MVCRXD7TDHEP

prvotni identifikator

MINISTERSTVO VNITRA
odbor bezpeénostni politiky
Nad Stolou 3

Praha 7

170 34

C.J. MV-41448-5/0BP-2024

Praha 19. bfezna 2024

Odpovéd na Zadost o informace dle zak. €. 106/1999 Sb.

Ministerstvo vnitra (dale také MV*) obdrZelo dne 4. bfezna 2024 Vasi Zadost
o poskytnuti t&chto informaci:

.1) Kdy pfesné prislusnici IZS, pfipadné dalsich instituci spadajicich pod MV zahajili
poskytovani pomoci uprchlikim z Ukrajiny v prvnich dnech po 24. 2. 20227

2) Jakym zplsobem pomahali pfichozim uprchlikim?

3) Jak probihala v prvnich dnech spoluprace s neziskovymi organizacemi? Byla
provedena domluva o spolupraci s neziskovym sektorem jesté pfed 24. 2. 20227

4) Jakym zplsobem se Strategicka pracovni skupina pod vedenim néarodniho
koordinatora pro adaptaci a integraci uprchlikli z Ukrajiny podilela na spolupraci
5 neziskovymi organizacemi?

5) Jaké byly vystupy Strategické pracovni skupiny pod vedenim narodniho
koordinatora pro adaptaci a integraci uprchliki z Ukrajiny v ramci strategické
komunikace na podporu piijimani uprchlika?

Prosim o co nejpfesnéjsi data a informace. Dékuji.”

K uvedenym dotazim Vam sdélujeme nize uvedené.

ad 1) Pislusnici Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky a Policie Ceské
republiky se stejné jako daldi instituce spadajici pod MV zapojili do feSeni uprchlické
viny na strategicke udrowni dne 24. Gnora 2022 a nasledné pii pomoci prvnim
uprchlikim z Ukrajiny dne 25. Unora 2022.

wywZitelné odkazy:
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Ministerstvo vnitra aktivovalo Plan pripravenosti na migracni vinu a zfidilo informacni linky pro

obtany Ukrajiny - Ministerstvo vnitra Ceské republiky {mvcr.cz)

Ctvrtletnizprava o migraci za l. ftvrtleti 2022 - Aktualniinformace o migraci {mvcr.cz)

ad 2) Odbor azylove a migraéni politiky MV (dale jen ,OAMP") od poéatku zajistuje
agendu docasné ochrany a daléi pobytové zaleZitosti spojené s jejich pobytem na
Uzemi. Byla wytvofena Krajska asistenéni centra pomoci Ukrajingé (dale jen
JACPU"). Pracovisté méla prodlouZenou pracovni dobu a byli posiené personalni
kapacity.

OAMP zfidil telefonni linku pomoci pro ukrajinské obgany zasaZene valkou na Cisle
+420 974 BO1 802, ktera fungovala nonstop a e-mail ukrajina@mver.cz, wytvofil
webove stranky v cesting, angli¢ting, rustiné a ukrajinstiné ,Nasi Ukrajinci”, kde jsou
k dispozici informace k riznym Zvotnim situacim a také facebookové stranky ,Nasi
Ukrajinci®.

OAMP dale pomahal Ukrajingé v ramci programd MEDEVAC a Pomoc na misté
pfedeviim prostfednictvim zdravotnického materialu na oSetfeni popalenin, obvazy,
gazy, nouzove balicky na Siti ran a dalsi. MV darovalo v ramci programu Pomoc na
misté 25 miliond K& Mezindrodnimu wboru Cerveného kfiZe, ktery pomoc vyuZil

k zajisténi lekaiskeé péce a zdravotnické podpory.

Centra na podporu integrace cizinci pomahaji uprchlikim tlumocit, dale pomahaji
s b&Znymi zaleZitostmi, jako je zajisténi ubytovani, hledani |ékafe, zapis déti do Skol,
pomoc s hledanim zaméstnani a dalsi.

Policie Ceské republiky doasné plnila tkoly na slovensko-ukrajinské hranici, dale se
zapojila do cinnosti souwvisejicich s odbavovanim ukrajinskych uprchlikd, primamé
kontroly osob, dokladd, provadéni identifikacnich Ukon( cizincl Zadajicich
o docasnou ochranu. Pracovisté méla prodloufenou pracovni dobu a byli posiené
personalni kapacity.

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky se podiel na vystavbé stanil a socidlniho
zazemi, zabezpefoval kaZdodenni nocnl transporty ukrajinskych obéani do
Registracnho humanitamiho stfediska, kaZdodenni transporty jiZ zaregistrovanych
migrantd do pfedem uréenych mist. V sidle Generalniho Feditelstvi Hasitskeho
zachranného sboru Ceské republiky vzniklo Narodni asistenéni centrum pomoci
Ukrajing (dale jen ,NACPU"), které fungovalo nonstop jako krizovy organ, kde
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fungovali hasici, policisté, OAMP, Sprava uprchlickych zafizeni a dalsi dlleZte
instituce. Centrum organizovalo humanitarni pomoc do zahranici ¢i redistribuci osob
k ubytovani v ramci kraji. Hlawnimi Okoly NACPU byly zejména: celkovy
management systému asistencnich center pomoci, komunikace s Ustfednimi organy
statni spravy, organizace poskytovani humanitarmni pomoci do zahranici, fizeni
redistribuce osob K ubytovani vramci krajd, spoluprace s nestatnimi neziskovymi
organizacemi (dale jen ,NNO") a pravidelné situacni reportovani.

Prisludnici Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky byli zafazeni rownéZ do
vzniklych KACPU. Zdrovné KACPU se jednalo zejména o koordinace humanitarni
pomoci uprchlikim v Ceské republice, koordinace ubytovani, logistika, transport
osob, koordinace NNO, komunikace s NACPU a pravidelng situaéni reportovani.

wufiteliné odkazy:
Pomocuprchlikiim z Ukrajiny - Policie Ceské republiky

https://frs.gov.cz/navstivie-krajske-asistencni-centrum-pomoci-kacp AKTUALIZACE: Krajské
asistentnicentrum pomoci Ukrajiné - Policie Ceské republiky

Docasna ochrana - frs.gov.cz

Kdomuiie, pomaha. Viechny sloky Ministerstva vnitra délaji maximum pro zvladnutisituace a
pomoc Ukrajinciim - Ministerstvo vnitra Ceské republiky {mver.cz)

Pomocuprchlikiim z Ukrajiny - Policie Ceské republiky

Informace o pomoci Ukrajincdm | nasiukrajinci.cz

https://www.facebook.com/oampMV

Cesko pomaha Ukrajiné i v rdmci humanitarnich programi MEDEVAC a Pomocna misté -
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [ mver.cz)

Ctvrtletnizprava o migraci za IV. &vrtleti 2022 - Ministerstvo vnitra Ceské republiky (mver.cz)
Zachranny Gtvar HZS €R - Zapojenijednotek ZUHZS €R do tinnostispojenych s valkou na Ukrajing -
Hasitsky zachranny shor Eeské republiky (hzscr.cz)

Kdomuiie, pomaha. Viechny sloiky Ministerstva vnitra délaji maximum pro zvladnutisituace a
pomoc Ukrajinciim - Ministerstvo vnitra Ceské republiky {mvcr.cz)

Zachranny utvar HZS €R - Zapojenijednotek ZUHZS CR do finnostispojenych s valkou na Ukrajiné -
Hasiésky zachranny shor Eeské republiky (hzscr.cz)

AKTUALIZACE: Krajské asistenéni centrum pomoci Ukrajiné - Policie Ceské republiky

ad 3) Ministerstvo vnitra Ceské republiky wtvofilo systém integra&ni politiky cizinci
jesté pfed vstupem do Ewropské unie - prvni statni Koncepci integrace cizinct
schvalila viada vroce 2000; nasledné byl tento dokument tfikrat aktualizovan, a to
vroce 2006, 2011 a 2016. Vlada CR se problematikou integrace kaZdoroéné zabyva
schvalovanim Postupu ke Koncepci integrace cizincl na dalsi rok. Po celou dobu
jsou nedinou soucasti procesu i nestatni neziskové organizace. Spoluprace tedy
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byla budovana dlouhodobé a posiena béhem pandemie covid-19, kdy bylo nutné
velmi rychle a operativné Sifit nové informace smérem k cizinclm.

Po 24. 22022 byla tedy zintenzivnéna okamZité spoluprace a velmi rychle doslo
i k posileni financovani neziskového sektoru — MV bylo prwnim rezortem, ktery
vyplatil dotace na praci s novou cllovou skupinou. Nasledné doslo i k zapojeni
organizaci, které do té doby pracovaly s cizinci velmi malo nebo dokonce vilbec. Bylo
vypracovano doporuceni k sitovani zejména na 18 Center na podporu integrace
cizinch a zkuSené&jsi organizace.

Neziskové organizace, ale také dobrovolnici pomahali na KACPU (&i pracovistich
OAMP) uprchlikim, ktefi cekali na wyfizeni zakonnych povinnosti a podani Zadosti
odocasnou ochranu, s wpInénim 2Zadosti, hlidanim déti nebo poskytovali
obcerstveni. Na KACPU se dale ukrajinskym uprchlikim pomahalo s ubytovanim,
logistikou, humanitarni pomoci nebo dopravou.

Spoluprace mezi Hasiéskym zachrannym sborem Ceské republiky a NNO probiha
dlouhodobé&. V ramci uprchlické viny z Ukrajiny probihaly pravidelné videokonference
NACPU s NNO, dochazelo k vyméné informaci o &innosti NNO na Ukrajing ve
prospéch Ukrajincd v Ceské republice. Na KACPU byli zastupci NNO koordinovani
v oblasti psychosocialni pomoci.

ad 4) Cinnost strategické pracowni skupiny byla od poéatku zaloZena na
mezioborove a meziresortni spolupraci (v oblasti socialni, Skolstvi, zdravotnictvi
a ¢innostech bezpecnostnich sloZek). Spoluprace neziskoveho sektoru byla velmi
dileZitym c¢lankem pomoci, zejména ve vztahu k ochrané zranitelnych skupin
(uprchlici starsi 65 let, nezletilé déti bez doprovodu rodicd, t€hotne Zeny nebo osoby
se zdravotnim postiZenim & osoby s psychickymi problémy). Strategicka pracovni
skupina se pfedeviim zaméfovala na oblasti:

|. Koordinace a organizacni zajisténi

IIl. Pravni status

ll. Digitalizace fizeni afeSeni uprchlicke viny

. Ubytovani a bydleni

V. Zaméstnani a integrace na trh prace

V1. Skolstvi

VII. Socialni oblast

V. Zdravotni zajisténi
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[X. Adaptace a integrace v CR

X. Vnitini bezpe&nost

Xl. Evropska a mezinarodni strategie

XIl. Financovani

Xlll. Komunikace
V ramci Strategické skupiny doS&lo velmi rychle k wtvofeni pracovniho tymu adaptace
a integrace, jehoZ podstatnou &ast tvofily zastupci Center na podporu integrace
cizinci a stfeSnich nestatnich neziskowch organizaci — Konsorcia neviadnich
organizaci pracujicich s migranty, Charity CR, Clov&ka v tisni a Diakonie. V ramci
jednani dochazelo k pfipominkovani navrhi na dal$i postup, rozboru situace
a ziskavani zpétné vazby.

vywZitelné odkazy:

https://www.mver.cz/clanek/vlada-schvalila-strategicky-material-reseni-uprchlicke-viny-i-pozici-
jejiiho-koordinatora.aspx
Narodnikoordinatorkou pro integraci valeénych uprchlikd bude Klara Simaékovd Laurenéikova. Chee

posilit spolupréci s regiony a mezioborovy pristup | Vlada CR(gov.cz)

ad 5) Strategicka skupina pravidelné pfipravovala komunikaci vyznamnéjSich zmén
voblasti docasné ochrany, zejména ve spojeni s novelami Lex Ukrajina. Informacni
kampané pak byly sougasti komunikace v3ech zainteresovanych resortu v oblastech
jejich gesce.
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