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ABSTRAKT

Diplomova prace pojednava o problematice obci se zamétenim na financovani statni spravy.
Préce se soustiedi na vybrané obce s rozsifenou ptisobnosti ve Zlinském kraji, protoze prave
obce s rozsitenou piisobnosti vykonavaji nejsirsi mnozstvi pfenesené ptisobnosti mezi vsemi
dal§imi typy obci. Cilem je pfedstavit soucasny model financovani statni spravy pro obce
v CR, nasledné provést analyzu na vybranych obci s roz§ifenou ptisobnosti ve Zlinském
kraji, identifikovat zasadni nedostatky a pfijit s opatfenimi ke zlepSeni soucasného stavu.
Pro metody analyzy byla vyuZita hlavné data z Ministerstva vnitra CR nebo Ceského
statistického fadu, ktera jsou doplnéna o bilateralni rozhovory s relevantnimi aktéry u obci
s rozSifenou pusobnosti. Z analyz nasledné vyplynulo, Ze nejvétsi podil statni spravy je
financovan prostfednictvim piispeévku na statni spravu. Nicméné prispévek v soucasné dob¢
nereflektuje skuteéné potieby obci a obce jsou tedy v oblasti pfenesené pisobnosti
podfinancovany. Dle zjisténi jsou nejvét§imi problémy samotna vyse ptispévku, nastaveni
kritérii pro vypocet a také piebujelé mnozstvi agend, které obce museji vykonavat v oblasti
statni spravy. Zavér prace se soustiedi na navrzeni opatieni, kterd smétuji k narovnani
systému financovani obci s rozSifenou plisobnosti a redukci distorzi dosavadniho systému.
Tato opatieni jsou pak rozdélena do tfech zdkladnich kategorii (financni, parametricka,

administrativni).

Kli¢ova slova: financovani obci, obce s rozsifenou piisobnosti, pfispévek na statni spravu,

vefejna sprava, samosprava, statni sprava



ABSTRACT

The thesis deals with the issue of municipalities with a focus on the financing of state
administration. The thesis focuses on selected municipalities with extended competence in
the Zlin Region, because municipalities with extended competence perform the widest
amount of delegated competence among all other types of municipalities. The aim is to
present the current model of state administration financing for municipalities in the Czech
Republic, then to analyse the selected municipalities with extended competence in the Zlin
Region, to identify the major shortcomings and to come up with measures to improve the
current situation. For the analysis methods, data from the Ministry of the Interior of the
Czech Republic or the Czech Statistical Office were mainly used, supplemented by bilateral
interviews with relevant actors in the municipalities with extended competence. The
analyses subsequently showed that the largest share of the state administration is financed
through the state administration contribution. However, the contribution does not currently
reflect the actual needs of the municipalities and municipalities are therefore underfunded in
the area of delegated competences. According to the findings, the biggest problems are the
amount of the contribution itself, the setting of the calculation criteria and the excessive
number of agendas that municipalities have to perform in the field of state administration.
In conclusion, the thesis focuses on proposing measures to straighten out the system of
financing municipalities with extended powers and to reduce the distortions of the current
system. These measures are then divided into three basic categories (financial, parametric,

administrative).

Keywords: Keywords: municipal financing, municipalities with extended competence,
contribution to state administration, public administration, self-government, state

administration
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UvVOD

Prace se zabyva problematikou financovani obci se zaméifenim na vykon statni spravy
v prenesené pusobnosti. Ac¢koli by se mohlo zdat, Zze obCané obecni, méstské ¢i krajské urady
nepotiebuji, neni tomu tak. Pravidelné se lidé dostavaji do kontaktu s vefejnou spravou a
zadaji kvalitni sluzby. Nicméné tyto kvalitni sluzby musi byt i adekvatné financovany.
Otazka je tedy nasnadé. Je tomu skutecné tak? Pravé na tuto otdzku mifi obsah této prace,

pricemz jako oblast zkoumani je oblast pfenesené plisobnosti u obci s rozsifenou ptisobnosti.

row~r

Diplomova prace je rozdélena na teoretickou cast a praktickou ¢ast. V teoretické ¢asti je
prvné definovana samotna vetejna sprava jako pojem a také vznik vetejné spravy. Postupné
se prace dostiva k soutasnému modelu vefejné spravy v CR, kde nabizi také systémy
vetejné spravy v zemich Visegradské ctyiky. Nasledné je pozornost soustfedéna na niZsi
patra vefejné spravy v CR, tedy obce a kraje. Zde je ilustrovana zékladni charakteristika,
rozd¢leni ¢i naptiklad ptisobnost téchto uzemné samospravnych celki. Predposledni kapitola
teoretické Casti podava informace o financovani niz$ich samospravnych celkll a specialné
uvadi zakladni piijmy obci. Konec pfedchozi kapitoly plynule navazuje na specifickou
oblast financovani obci, tedy financovani statni spravy. Posledni kapitola tedy ptiblizuje
financovani statni spravy, kratce uvadi zpisoby financovani statni spravy, a primarn¢ se
vénuje instrumentu, ktery je ze zdkona konstruovan na financovani statni spravy. Jedna se o

pfispévek na statni spravu a zndzornéni jeho podrobné struktury.

V praktické Casti byla zvolena ¢tyfi ORP (obce s rozsifenou ptisobnosti) ve Zlinském kraji,
ktera slouzi k analyze soucasného systému financovani prenesené ptisobnosti. Konkrétné se
jednéd o Vizovice, Luhacovice, Valasské Klobouky a Otrokovice. Predstavena je stru¢né
charakteristika daného ORP, organizacni struktura méstského ufadu, nomindlni castky
prispevku na statni spravu pro jednotlivé obce na obdobi roku 2024 a také vyvoj ptispévku
v poslednich 5 letech. Tyto informace o danych ORP pak dopliuji jesté rozhovory

s relevantnimi zastupci Gtada, ktefi ptfichazeji do styku se statni spravou.

Dale prace pfichazi s analyzami, které jsou zaloZeny jednak na zéklad¢ internetovych zdroju
(Ministerstvo vnitra CR, Cesky statisticky tfad...) a také na rozhovorech s relevantnimi
aktéry statni spravy. Analyzy slouzi k odhaleni nedostatk, identifikaci nejvétSich problému

a pfedstaveni moznosti, které by vybrané obce uvitaly.

Vystupem celé prace je pak na zaklad¢ analyz navrh opatieni, které pfispéji k narovnani

dosavadniho systému financovani statni spravy pro obce s rozsifenou ptisobnosti.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem je ptredstavit opatieni, ktera piisp¢ji k narovnani dosavadni distorze
v systému financovani statni spravy pro obce, hlavné pro obce s rozsifenou piisobnosti.
Sméfovani na obce s rozsifenou pusobnosti je pak hlavné z hlediska faktu, Ze to jsou prave
tyto typy obci, které vykonavaji nejsirsi skéalu ¢innosti v tzv. pfenesené piisobnosti. Opatieni
¢1 doporuceni jsou pak rozdélena do zakladnich tfech oblasti (finan¢ni, parametricka,
administrativni), coZ zaruc€uje pestrou variantu moznosti, které mohou piispét ke stabilizaci

dosavadniho systému financovani statni spravy.

Metody, na zékladé kterych bylo dosazeno zakladnich vystupt prace, jsou rozdéleny na dvé
¢asti. Prvni je prostiednictvim vetejné dostupnych dat z internetu. Druhou pak bilateralni

rozhovory s ptislusnymi aktéry v oblasti statni spravy.
Internetova data
Préce se opira o primarn¢ o data z téchto zdroji:

e Udaje dostupné na webech jednotlivych méstskych ufadii (napi.: organizaéni

struktura Gtadu)
e Data z Ceského statistického Gfadu (napf.: charakteristika ORP)

e Ministerstvo vnitra CR (napf.: struktura pfispévku na statni spravu)

Bilateralni rozhovory

Rozhovory byly provadény osobné s pfisluSnymi zastupci méstskych ufadid. V jednom
pfipadé byl pouze vyplnén dotaznik a odeslan tazateli. Rozhovory byly vedeny ptevazné
s tajemniky danych uradd, ptipadné s vedoucimi ekonomickych/finan¢nich odborti. Tato
metoda byla vyuzita hlavné s akcentem na kvalitni a pestrou analyzu zasadnich problémi a

nedostatkd, které trapi jednotlivé obce.
V neposledni fad¢ je také prace tvotfena odbornou literaturou, ¢lanky a jinymi internetovymi
zdroji, které maji s danou problematikou co do¢inéni. Tyto zptsoby byly hlavné aplikovany

u teoretické Casti prace.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA

1.1 Vznik a rozvoj verejné spravy

Uvazovani o fungovani vefejné spravy sahaji az do nejstarSich zachovanych pisemnych
pamatek. Dokonce jiz v prvni polovin¢ 24. stoleti pfed nasim letopoctem se kladl diiraz na
skutecnost, ze spoleCensky fad potiebuje spravce. Ti by pak méli byt loajalni a pfitom
nezistni, pfisni a zaroven nestranni, schopni, ale nikoli v§eho schopni. (Pavlik et al., 2020,

s. 12)

V platnosti bylo i par zdkladnich pravidel, kterd vychdzela z uCeni vezira Ptahtotepa.
V jednom z nich se naptiklad hovofti, ze vedouci Gfednik prosazuje svéa rozhodnuti, i kdyz
se mohou zdat nezvykla, pamatuje vSak na budoucnost, ktera teprve ptijde. Dalsi pravidlo
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muze navrhnout jen ten, kdo vi, jak problém skute¢né vyftesit. (Pavlik et al., 2020, s. 12)

Tato vize vykonu vetejné spravy je povazovana za nejstarsi. Dalsi predstavy o vefejné sprave
jsou jiz pouze novotami. (Pavlik et al., 2020, s. 12)

Dal3i zasadni novota je zaznamenana az v archaické epose u Cifanti v obdobi val&icich stati.
Konkrétné ve 4. stoleti vznika zajimavé dilo. Sen Buhai, ktery piisobil jako kanclét statu
Han od roku 354 pf. n. L., vytvofil dilo, které bylo hojné ¢teno. Nicméné v roce 141 pt. n. 1.
se stal zakdzanym autorem, tudiz az v 17. stoleti se Ciiané pokusili jeho poztistalosti vloZit
do zlatého fondu literatury. Kazdopadné, az ve 20. stoleti se americkych sinolog Herrlee G.
Creel snazil dochované texty poskytnout odborné verejnosti. Sinogo Creel také sumarizoval

poucku urcenou osobam ve vysokém vladnim postaveni, kterd byla vytvofena Senem

Buhaiem. Shrnul ji do 11 bodu. (Pavlik et al., 2020, s. 13)

Zde pouze par z nich:
e Budte nezavisli, neosobni a nestranni
o Ve zavisi na administrativni technice, ne na moudrosti
e Budte informovani, ale netrapte se detaily

o At nikdo neziska rozhodujici moc (Pavlik et al., 2020, s. 13)
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Jedna se o promyslenéjsi rady nez ty, které formuloval Ptahhotep. Souvisi to téz s faktem,
ze Cinska politicka filozofie byla na vrcholu. Na druhou stranu vSak stradala tim, co bylo
nasledné¢ nazyvano zékeinym synkretismem. Puvodni myslenky bylo totiz mozné

zkombinovat a tvofit i paradoxy. (Pavlik et al., 2020, s. 13)

Pokud jde o jiné kontinenty, napiiklad Evropu, tak geneze evropské civilizace spojované
vyjma dalSich s fecko-perskymi valkami. Achaimenovskd fiSe byla relativné dobie
spravovanou fi$i, a to navzdory tomu, ze v ni zilo cca 40-50 procent odhadované svétové
populace. Mimo jiné spradva v fi§i uméla docela dobfe vyvazovat centraliza¢ni prvky
vladnutim s omezenim zasahii do hospodaiského zivota a s vyuzitim samospravy. (Pavlik et

al., 2020, s. 13 - 14)

Persii v té dobé diikladnd pozorovali Antiéti Rekové, kteti dobie sepsali diference mezi
spravou Fise a politikou méstskych statll. V Antickém Recku dokonce nastava situace, kdy
obcan ve vefejném zajmu zaluje a reprezentanti lidu rozhoduji. Jedna se tedy o otevieni

problému soudni kontroly vefejné spravy. (Pavlik et al., 2020, s. 14)

V Rimské fisi panoval stav volebnosti tfedniki, ktery byl doplnén pravidly o tom, jak se
uchazeci o ifad mohou navzajem kontrolovat. Magistatury byly na jedné strané¢ vnimany
jako ctihodnd sluZzba, avSak na druhé stran¢ byly pro své vykonavatele spojeny s néklady,
jez musely byt vyvazeny vyraznymi vyhodami. Takovy pfistup byl uinny pouze v
obdobich, kdy byly dosahovany vojenské uspéchy a nastupoval mocensky vzestup. (Pavlik
et al., 2020, s. 14)

Vytvoteni stalé¢ armady a reformy financni spravy zasadné zménily administrativni systém.
Doslo k posileni vlivu ufednikil cisafského $tabu, ktefi nebyli rekrutovani z dosavadni elity.
Tim doslo k vyvaZzeni moci, ackoliv pocet Gfednikl v fimské civilni sluzbé byl relativne

maly, ¢itajici zhruba 5000 osob na konci 2. stoleti n. 1. (Pavlik et al., 2020, s. 14)

Situace se zménila v dobé tzv. dlouhého tieti stoleti nasSeho letopoctu. Na tadu totiz piiSel
systém osobni byrokracie. Zde se ovSem hovoii o jiné byrokracii, nez jakd je ta moderni.
Tato premoderni byrokracie souvisela s modernizaci fimské spravy. Jeji zaklad se vytvaiel
za ucelem zajiStovat dostupné zdroje pro centralni vladu, kterd byla ztélesiiovana cisafem.
Proto zde se jiz nejednalo o udrzovani vefejné¢ho potadku, ale primarné o sluzbu
panovnikovi. Na zdklad¢ této situace byla spousta senator odstavena pozvolné ze svych

vyznamnych funkeci, vysoci Gfednici uz téz nemohli spoléhat plné na pratele, klienty atd., jak
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tomu donedavna bylo, a Gfednici dostavali ukoly fesit mnozstvi kompetencnich a daflovych

konflikth. (Pavlik et al., 2020, s. 14 - 15)

Zajimavého spojeni vefejné politiky a spravy je dosazeno renesancnim mysSlenim, byt
nepiimo. Ucenci chapali, Ze anticky kralovsky stav byl tim spradvnym institutem, avSak byl
Spatné vyuzivan. Dle jejich tezi neni na Skodu, pokud je v Cele vlady mocny jedinec, ale

problém nastava, je-1i na né¢j vazana ona osobni byrokracie. (Pavlik et al., 2020, s. 16)

V novovéku se pak v nékterych c¢astech Evropy snazi usilovat o vladnuti prostfednictvim
profesionalizované byrokracie. S tim souvisi ndsledné i rozvoj spravni védy jako takové.
V 18. stoleti pak dochézi ve spousté zemi k tomu, ze aby ¢lovék mohl byt zatfazen do statni
sluzby, musi absolvovat specializované studium, které se spole¢né s vefejnym pravem

zacalo pfednasek na univerzitach. (Pavlik et al., 2020, s. 17)

Od 20. let 19. stoleti az do zacatku 40. let 20 stoleti prochazelo vyvojem nckolik
myslenkovych proudt o tom, co je ve vefejné spravné nejen vécné, ale téz moderni. Jeden
z klasikti, Thomas Woodrow Wilson, akcentoval, ze pro spravu stanovi tkoly politika, coz
ovSem nezname, Ze by politika mé€la manipulovat s vykonem vefejné spravy. Max Weber
zase poukazoval na fakt, Ze s politickym a hospodaiskym rozvojem stoupd prestiz
vykonnosti administrativniho statu. A podotkl, Ze moderni spole¢nost se mize dostat na
rozcesti, pokud se rozejde rozumové mysleni podnikatelti a obchodniki s predstaviteli statni
byrokracie. Tuto problematiku nasledné zkoumali také Weberovi zaci. (Pavlik et al., 2020,

s. 17)

Ackoli se vefejnd sprava modernizovala a profesionalizovala, nevyhnula se dal$imu
problému, ktery byl zkouman mezi prvni a druhou svétovou valkou. Tim problém byl
pfechod k technicismus. Namitkami bylo napfiklad to, administrativni model zaloZzeny na
racionalnim rozhodovani neni vhodny pro vSechny organizace nebo Ze moderni byrokracie

nerespektuje zavislost vefejné spravy na moci volict ¢i voliteld. (Pavlik et al., 2020, s. 17)

Vyznamni meznik nastava v 60. stoleti minulého stoleti — New Public Administration. Jedna
se 0 zpochybnéni dichotomie spravy a politiky. Dwight Waldo tvrdi, Ze politické hodnoty a
zajmy nelze od vetejné spravy oddélit. Novymi zasadami nové vetejné spravy se tedy stala

participace obCant, decentralizace rozhodovani atd. (Pavlik et al., 2020, s. 19)

Od pftiblizn¢ devadesatych let minulého stoleti zacala technologizace hrat kli¢ovou roli v

posilovani modernity a otevienosti ve vetrejné sprave. (Pavlik et al., 2020, s. 20)
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1.2 Definice verejné spravy

Cinnosti spojené s pravem, z praktického hlediska jsou to spravni &innosti jako spravovani,
obhospodaiovani, organizovani ¢i fizeni, to je dle (Kani a Kalouskové, 2019, s. 7) pojem
Cisté sprava.

Vetejna sprava je pak dle (Kéni a Kalouskové, 2019, s. 9) sprava lidské spolecnosti

organizované ve stat se statnim ziizenim.

(Lochmannova, 2017, s. 14) také zdlraziiuje rozdil mezi spravou a veifejnou spravu, kdy
zdiraziuje, ze to jsou rozdilné pojmy. Spravu definuje jako cilevédomou spolecenskou
¢innost, ktera zahrnuje splnéni nejen vetejnych cild, ale i soukromych. O vetejné spraveé pak
tvrdi, Ze nyni je chapana jako sluzba. V §ir§im slova smyslu pak jako sprava véci vetejnych

za Ucasti ob¢ant a v jejich prospéch.

(Bohata a Kolektiv, 2021, s. 50) uvadi smysl vefejné spravy, za ktery povazuje sluzbu
obCaniim ve vetfejném z4jmu, ale také akcentuje poskytovani verejnych statkti a sluzeb a

spravu a hospodateni se staitnim majetkem.

Verejna sprdava je planovani, priprava a provadeni politiky, jejimz cilem je budovat a
posilovat obcanskou spolecnost. (What Is Public Administration? Skills, Degrees And

Careers, © 2024)

vvvvv

z nich nejrozsahlejsi je ta, kterd ji vykresluje skupinové usili zahrnujici moc vykonnou,
zakonodarnou a soudni a jejich vzajemné vztahy. Dle autori je také komponentou
politického procesu a ackoli se vyrazné¢ li§i od soukromé spravy, tak je se subjekty z privatni

sféry izce propojena.

(Rosenbloom et al., 2022, s. 19-20) se zamysli, jaké jsou zavéry téchto rozlicnych definici.
Jednak se shoduji, Ze vetfejnd spravu jako pojem je slozité definovat. Dale ptichézi
s mySslenkou, ze pfedmét ,,vefejna sprava“ jako takovy ani neexistuje. Nicméné doplnuji, ze
to je hlavné z diivodu, Ze pro rizné lidi lidi znamena tento pojem riizné véci. Z toho autofi
vyvozuji, Ze vefejné sprave chybi dilezity spolecny a teoreticky nebo aplikaéni vyznam. Na
druhou stranu dopliuji, ze vySe uvedeny pohled je znaéné omezeny, protoze problém
dozajista neni v tom, Ze by vefejna sprava neexistovala. Dikazem je, Ze vime, ze existuje a

také si uvédomujeme jeji piinos.
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Z mnoha definic vefejné spravy paradoxné vyplyva, Ze tato oblast existuje vSude. Nekteti
tvrdi, ze neni Zadny samostatny obor vefejné spravy, protoze jeji studium spojuje ruzné
discipliny, v¢etné politologie, sociologie, ekonomické psychologie, antropologie, geografie
a podnikové administrativy. Tento pfistup, 1 kdyz obsahuje pravdivé prvky, je v praxi
neuspokojivy, jelikoz nam brani souvisle analyzovat klicovy aspekt soucasného vetejného
zivota - vznik velkych a mocnych vladnich agentur, jinymi slovy, vefejné byrokracie.

(Rosenbloom et al., 2022, s. 19-20)

1.3 Systém veiejné spravy v CR
Ackoli pravni doktrina zna az Ctyfi typy systému vetejné spravy, ¢eska pravni doktrina se
casto redukuje jen na spojeny a oddéleny model. Oddé¢leny neboli také dualni model se
vyznacuje odd€lenim statni spravy a samospravy. Model spojeny je pak charakteristicky
prenesenim vykonu statni spravy na samospravy, a to v riznych mirach. Tudiz CR disponuje
spojenym modelem vetejné spravy. (Novotny et al., 2017, s.12)
Spojeny model ale skytda mnozZstvi rizik. Jedny z nich mohou byt napftiklad:

e Neschopnost odd€lit rdzné prenesenou pusobnost od politické moci

e Presné vycislit ndklady na vykon pfenesené pisobnosti

e Pfifadit spravny objem finan¢nich prostfedkl na vykon pienesené pisobnosti

e Atd. (Novotny et al., 2017, s.12)

1.3.1 Statni sprava

Statni spravu vykondvaji hlavné organy statu, které jsou oznacovany jako spravni urady.
Ustiednimi organy statni spravy pak jsou ministerstva a jiné ustfedni spravni organy
s celostatni pisobnosti. Tyto organy jsou pfimymi vykonavateli statni spravy, ptisobi na
celém Uizemi statu a nejsou podiizeny Zadnému specidlnimu spravnimu Gfadu. (Novotny et

al., 2017, s.13)

Pravni postaveni ustfednich spravnich Gfadd je dano Ustavou CR. (Cesko, 1993) a zakonem

o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy. (Cesko, 1969)
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Ztizeni ministerstev a dalSich ustfednich spravnich uradl je mozné pouze prostfednictvim
zakona, ktery rovnéz stanovuje jejich pravomoci a rozsah pasobnosti. Tyto organy jsou
opravnény vydavat normativni spravni akty v rédmci své piisobnosti podle zakona.
Kompetencni zékon stanovuje zasady ¢innosti téchto organd, jejich vzajemné vztahy, vcetné
spoluprace, a vztah mezi vladou a ministerstvy. Pisobnost jednotlivych ministerstev je dale
upfesnéna kompetencnim zdkonem a podrobnéji specifikovana v riznych zdkonech, které
reguluji jednotlivé oblasti statni spravy a jejich slozky. Rozsah ptsobnosti dalSich ustfednich
spravnich ufadl s celostatni plsobnosti je stanoven prostfednictvim specidlnich zdkont.
(Novotny et al., 2017, s.13)

Ministerstva

Nyni je v Ceské republice ziizeno 14 ministerstev:

1. Ministerstvo financi,

2. Ministerstvo zahrani¢nich véci,

3. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy,

4. Ministerstvo kultury,

5. Ministerstvo prace a socidlnich véci,

6. Ministerstvo zdravotnictvi,

7. Ministerstvo spravedInosti,

8. Ministerstvo vnitra,

9. Ministerstvo prumyslu a obchodu,

10. Ministerstvo pro mistni rozvoj,

11. Ministerstvo zemedélstvi,

12. Ministerstvo obrany,

13. Ministerstvo dopravy,

14. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. (Cesko, 1969)

Ministerstvo je monokraticky organ, v jehoz Cele stoji ministr, ktery je také ¢len vlady.
Ministr mé& dohled nad ¢innosti ministerstva a odpovida za jeho chod vlad¢. Je opravnén

pfenést urcité pravomoci na vedouci pracovniky ministerstva a ma kontrolu nad vnitini
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organizaci tohoto ufadu. Kromé toho muze ztizovat poradni organy, jejichz ¢leny muize
jmenovat nejen z vlastnich fad, ale i z jinych orgént podle jejich odbornosti. Jmenovani a
odvolavani ministra ma v pravomoci predseda vlady, ktery podava navrh na odvolani
prezidentu republiky. Ministerstvo je centralnim spravnim tfadem s dil¢i vécnou a celostatni
uzemni pusobnosti. Rozsah jeho plsobnosti je stanoven bud’ demonstrativnim, nebo
taxativnim zptisobem v souladu s charakterem ¢innosti ustfedniho organu. Ministerstva
mohou vydavat pravni predpisy na zakladé¢ zdkona a v jeho mezich. Maji pravomoc
zavazovat nizs§i spravni Ufady a subjekty uvnitf systému statni spravy pomoci vnitinich
predpisit nebo sluzebnich piikazi. Rovnéz mohou vydavat interni smérnice, které jsou
publikovany bud’ ve Véstniku vlady CR nebo ve véstniku piisluinych ministerstev.
Ministerstva vedou a kontroluji dekoncentrované spravni Utady a dohliZeji na vykon statni
spravy v oboru, ktery zabezpecuji krajské ufady. Jako spravni organy I. stupné nebo
odvolaciho stupné rozhoduji ve spravnim fizeni, plni stanovené ukoly z rozpoctu a
zabezpecuji mezinarodni spolupraci v souladu s mezinarodnimi smlouvami, ¢lenstvim

v mezinarodnich organizacich a z ¢lenstvi EU. (Novotny et al., 2017, s.13-14)
Dalsi ustfedni organy statni spravy

V soudasné dobé v Ceské republice ptisobi tyto dalii Gstiedni organy statni spravy:
1. Cesky statisticky uiad,

2. Cesky ufad zeméméficky a katastralni,

3. Cesky bansky tfad,

4. Utad pramyslového vlastnictvi,

5. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,

6. Sprava statnich hmotnych rezerv,

7. Statni Gfad pro jadernou bezpecnost,

8. Narodni bezpecnostni ifad,

9. Energeticky regula¢ni trad,

10. Utad vlady Ceské republiky,

11. Cesky telekomunikaéni tiad,

12. Utad pro ochranu osobnich tidajt,
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13. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani,

14. Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti,
15. Narodni uiad pro kybernetickou a informacni bezpecnost.

16. Narodni sportovni agentura.

17. Digitalni a informacni agentura. (Cesko, 1969)

Tyto dalsi ustfedni organy statni spravy jsou stejné jako ministerstva zfizovany

kompetencnim zdkonem. (Novotny et al., 2017, s.14)

Zménou oproti ministerstviim ale je, Ze v jejich Cele nestoji ministr. V Cele téchto organii
statni spravy stoji naptiklad vedouci, pfedseda nebo feditel. Zpravidla jsou pak jmenovani
vladou, poptipad¢ prezidentem republiky na navrh vlady. V rdmci odpovédnosti jsou
vedouci Ustfednich organti statni moci odpovédni vlade, az na stanovené vyjimky. (Novotny

etal., 2017, s.14)

U Ceského statistického situace je naptiklad situace nasledujici: V cele Ceského statistického
uradu stoji predseda, kterého na navrh vilady jmenuje a odvolava prezident republiky.

(Cesko, 1995)

U Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze obdobna: V cele Uradu je predseda, kterého

Jjmenuje a odvoldva na navrh viddy prezident republiky. (Cesko, 1996)

Piedseda Energetického regulaéniho tfadu je predseda Rady ERU. Clenové rady jsou

jmenovani vladou, a to na navrh ministra primyslu a obchodu. (Rada ERU, © 2024)

Piedsedu Ufadu pro ochranu osobnich udajii jmenuje a odvolava prezident republiky na

navrh Senétu. (Cesko, 2019)

Ptedsedu Narodni sportovni agentury jmenuje a odvolava vlada na navrh predsedy vlady.

(Cesko, 2001)

Tyto spravni Ufady maji specializovanou plisobnost v izkém odvétvi, které se tyka odborné
technickych otazek. Jsou zodpovédné za vykonavani specifickych kol ve vyhrazeném
oblasti statni spravy, a to v souladu se zvlaStnimi pravnimi piedpisy. Jejich plisobnost a
postaveni jsou detailné popsany v pfislusnych zédkonech. Kompeten¢ni zakon pak pouze
vymezené uvadi a upravuje postaveni dalSich ustfednich spravnich ufadi. Organizacni
struktura téchto ufadl a zfizovani jejich poradnich organt jsou obecné fizeny stejnymi

zasadami jako u ministerstev. (Novotny et al., 2017, s.14)
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Jiné spravni urady s celostatni piisobnosti, podFizené ministerstvu nebo tstiednimu

spravnimu uradu

Ustiedni organy statni spravy fe$i zpravidla zakladni a koncepéni otazky. Nicméné ostatni
¢innosti, které plisobi na konkrétni spolecenské vztahy, je potieba svéfit jingm organtim.
Tyto jiné organy maji postaveni organizacni slozky statu. Z toho vyplyva, Ze nejsou
samostatnymi pravnickymi osobami, nemohou vystupovat svym jménem a na vlastni
zodpovédnost a jejich jednani je vlastné jednani statu. Proto jsou vétSinou podiizeny
konkrétnimu ministerstvu, ministrovi nebo usttednimu spravnimu tfadu. Jsou i ptipady, kdy

jsou koherentni soucasti ministerstva. (Novotny et al., 2017, s.14)

Prikladem takovych organizacnich slozek statu jsou naptiklad: Kancelat Vetejného
ochrance prav, Grantova agentura Ceské republiky, Nejvyssi kontrolni tiad atd. (Cesko,

2000)

Obce v ramci prenesené ptisobnosti

O pienesené plisobnosti se hovofi, pokud stat pfenese ¢ast vykonu statni spravy na obce
v urcitém vymezeném rozsahu. Jestlize obec vykonavad pfenesenou pusobnost, vydava
nafizeni, vede spravni fizeni atd. Ackoli v rdmci samostatné plisobnosti maji obce stejné
postaveni, nehledi se na to, jak je obec velkd, z prizmatu statni spravy je tomu jinak. V tomto
ptipad€ se obce rozliSuji na tfi typy. A to podle rozsahu statni sprav: (Zakladni principy

fungovani obce a jejich organt, © 2024)

e Obce L. typu — vykonavaji statni spravu pouze v zédkladnim rozsahu a na jen na svém
uzemi
e Obce I typu — s poveéfenymi obecnimi Gfady, vykonava ve spravni obvodu spravu

Sirsi nez obec 1. typu

e Obce III. typu — vykonava oproti vyse uvedenym obcim i dalsi kompetence v celé

spravnim obvodu (Zakladni principy fungovéani obce a jejich organti, © 2024)

Dozor nad vykonem statni spravy vykonavaji krajské urady. (Zakladni principy fungovani
obce a jejich organti, © 2024)
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1.3.2 Samosprava

Dle (Lochmannové, 2017, s. 30) Ize samospravu charakterizovat jako vefejnou spravu, ktera

neni vykonavéna statem, ale jinou instituci. Je také pomérné nezévisla na statu a samostatna.

Déle (Lochmannova, 2017, s. 30) tvrdi, ze stit mlize existovat bez samospravy, ale neni
tomu naopak. Jako ptiklad uvadi, Zze néktera mocenskd rozhodnuti samospravy jsou
vykonatelna jedin€ s podporou statniho donuceni. Mimo jiné také zmifuje, Ze stat tvori
zakony, a tim padem intervenuje do samospravy. Nicméné¢ do samotnych rozhodnuti
samospravy zasahnout nemtiZe, a pokud, tak jedin€ v rdmci ochrany zdkona a téz zptisobem,

ktery zakon stanovuje.

Samosprava disponuje moci normotvornou. M4 moznost proto vytvaret kuptikladu obecni
vyhlasky nebo vnitini pfedpisy. A také moci vykonnou. Je ji umoZnéno organizovat a fidit

¢innost samospravnich instituci a jejich organii. (Lochmannova, 2017, s. 30)

Samosprava se ¢leni na zdjmovou a tzemni.

Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je upravena v Ustavé CR, konkrétné v Hlavé sedmé. Ceska republika
je ¢lenéna na obce, coZ jsou zakladni uzemné samospravné celky, a déle na kraje, které jsou
vy$§imi samospravnymi celky. (Cesko, 1993)

Uzemné samospravné celky maji pravni subjektivitu, maji vlastni majetek a hospodaii podle

vlastniho rozpoctu. (Novotny et al., 2017, s. 22-23)

V soudasnosti ma Ceska republika 6257 obci (Navrhy NERV k vys§imu dlouhodobg

udrzitelnému ekonomickému ristu, © 2024) a 14 kraji.

Hlavni vyznamy pak podle (Kani a Kalouskové, 2019, s. 47 -48) maji tzemné samospravné
celky ve spolecenském a historickém vyvoji, v obCanské sounaleZzitosti, ekonomické

samostatnosti nebo v kompetenci zabezpecovani potfebo obcanti obce ¢i kraje.
Obce
Mezi znaky obce patii izemni, ob¢ané, funkce a nazev. (Kana a Kalouskova, 2019, s. 49)

Uzemi obce disponuje pak dvéma ¢asti. Prvni z nich je intravilan — &ast uréena k bydleni. A
druhou je extravilan — ¢ast tvofena pozemky, lesy, zemédélskou ptidou apod. (Kéna a

Kalouskova, 2019, s. 49)
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Obcané se zapojuji do véci obei nasledovné:
e Pfimo — v mistnim referendu, vetrejné schiize...

e Nepiimo — v komunalnich volbach, kdyz voli své zastupce (Kana a Kalouskova,

2019, s. 49)
V ramci funkei pak vykonava:
e Samospravni — sprava vlastnich zalezitosti sama za sebe

e Statni — pfenesend, vykon statni spravy v ur¢eném rozsahu (Kana a Kalouskova,

2019, s. 50)
Obce jsou pak ¢lenény, a to podle rozli¢nych kritérii
e Clenéni obci podle podtu obyvatel (obec, vesnice, méstys, mésto...)

e Clenéni obci podle ¢innosti obecnich ufadl (obec a obecni ufad s vykonem spravy
v zékladnim rozsahu, obec a obecni ufad s vykonem spravy v pienesené ptisobnosti,
obec a obecni ufad s vykonem spravy pfenesené pisobnosti) (Kana a Kalouskova,

2019, s. 50 - 51)

Kraje

Kraj je popisovan svym Gzemim, obCany, znakem a praporem, krajskou spravni instituci a

krajskym méstem. (Kéna a Kalouskova, 2019, s. 50 - 51)
Kraje plni tyto fundamentélni funkce:
e Integracni a koordina¢ni funkce — ve vztahu k jinym subjektim ve svém tizemi

e Dozorové a poradni funkce — kraje maji k dispozici rozsahly administrativni aparat
a soucasn¢ funguji jako poradni organ obci
e Redistribucni funkce — prerozdélovani finan¢nich prostfedka na svém spravovaném

uzemi, administrace strukturalnich fondu...

e Reprezentacni a zprostredkovatelskd funkce — viici tstfedni spravé (Lochmannova,

2017, s. 32)
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Zajmova samosprava

Spojovani ¢i sdruzovani obcanli se stejnymi zajmy, cili nebo stejnou profesi. (Kana a

Kalouskova, 2019, s. 46)

Z4jmova samosprava je tvorena subjekty, ktefi maji spolecny zdjem (Lochmannova, 2017,

s. 30)

Je vni vyjadien zdjem jednotlivého spoleCenstvi a uspotadana v profesni komorach

(Zakladni principy fungovani obce a jejich organii, © 2024)
Z4ajmova samosprava se Cleni na:
e Profesni sdruzeni

e Z4mové sdruzeni (Kana a Kalouskova, 2019, s. 47)

U profesniho sdruzeni dominuje povinné €lenstvi. Sdruzuje obCany stejné¢ho profesniho
zaméfeni do tzv. komor. Ptikladem jsou napf.: advokatni komora, notarska, komora

exekutort apod. (Kana a Kalouskova, 2019, s. 47)

Zajmové sdruZeni ma postaveni spolecenstvi. Spojuje obcany stejnych z&jmu ¢i zalib. Zde
se jedna o princip dobrovolnosti. Vystupuji jako odbory, spolky, svazy apod. Mezi takové
piiklady se fadi: sdruzovani v politickych stranach, ve svazech (zahradkari, umélci...),

sportovni organizace (tenisovy klub, Sachovy...) (Kana a Kalouskova, 2019, s. 47)
Zvlastni ipravu pak maji vysoké Skoly. Jejich samosprava je vymezena zédkonem o vysokych
skolach. (Lochmannova, 2017, s. 30)

1.4 Systém verejné spravy v zemich Visegradské ¢tyrky

1.4.1 Slovensko
Veftejna sprava se na Slovensku ¢leni nasledovné:

e Statni sprava (ustfedni statni sprava, mistni statni sprava a specializovanou mistni

statni spravu)
e Samosprava (izemni a zajmova)

e Ostatni vefejnd sprava (rozpoctové a prispévkové organizace, zatizeni financované

ze statniho rozpoctu atd.) (Novotny et al., 2017, s. 149)
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Statni sprava

Pravni Gprava organizaci statni spravy Slovenska je pievdzné v zakoné ¢. 575/2001 o
organizaci ¢innosti vlady a organizaci ustfedni statni spravy. Vykon statni spravy maji na
starosty ministerstva, mistni organy statni spravy, nékteré verejnopravni instituce a jednotky

uzemni samospravy v rozsahu zékona. (Novotny et al., 2017, s. 149)
Statni sprava je pak rozdélena na:

e Ustiedni statni sprava

e Ostatni ustfedni organy statni spravy

e Mistni statni sprava (Novotny et al., 2017, s. 149)
Samosprava

Jedna se o pojem, ktery zna¢ny konkrétni zptisob fizeni celku. Subjekt o ne¢kterych svych
zalezitostech miize rozhodovat autonomné. Navic samospriva je mnohem blize
spravovanému Uzemi neZ stat, miize rozhodovat cilenéji a efektivnéji. (Novotny et al., 2017,

s. 161)
Samosprava je Clenéna:

e Uzemni samospravu

e Zimovou samospravu

e Vefejnopravni subjekty specializované na samospravu (Novotny et al., 2017, s. 162)
Uzemni samosprava

Tato sprava je upravena v &tvrté hlavé Ustavy Slovenské republiky. Zakladem uzemni
samospravy je obec. Déle pak tvofi izemni samospravu samospravny kraj. (Novotny et al.,

2017, s. 162)
Uzemni samosprava je zaloZena na dvou principech:
e Difuze — rozptyleni statni moci

e Subsidiarity — rozhodovani na nejblizsi urovni procesu samospravy (Novotny et al.,

2017, s. 162)
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Zajmova samosprava

Spadaji do ni utvary sdruzujici osoby se stejnymi zajmy a s ur¢itou izemni ptisobnosti. Tyto
utvary jsou vytvarené zakonem anebo vznikaji na zakladé néj. Do zajmové samospravy patii

také 1 n¢které vetejnopravni fondy. (Novotny et al., 2017, s. 167)
Verejnopravni subjekty jako specializovana samosprava
Zabezpecuji povétSinou Ulohy charakteristické pro statni spravu. VyznaCuje se
vetejnopravnimi korporacemi (korporace a vetejné tstavy). A ackoli se tato sprava tadi do
vetejné spravy, je nezavisla na jinych typech samospravy. (Novotny et al., 2017, s. 168)
1.4.2 Polsko
Veftejna sprava Polska tvofi tfi urovné:

e vojvodstvi (16 vojvodstvi nebo kraju),

e okres (314 okresii)

e obec (2478 gmin neboli obci/mést) (Public administration characteristics and

performance in EU28: Poland, © 2018)
Statni sprava

Statni sprava na Ustfedni trovni: Radu ministrd, pfedsedu vlady, jednotlivd ministerstva,
ustfedni orgdny statni spravy apod. (Public administration characteristics and performance

in EU28: Poland, © 2018)

Stézejni roli hraje statni sprava na Ustfedni urovni naptiklad v soudnictvi, obrané¢ nebo

regulaci. (Public administration characteristics and performance in EU28: Poland, © 2018)
Mistni sprava

Mistni sprava plni ukoly zvlasté v téchto oblastech: Skolstvi (matefské Skoly a Skoly),
zdravotnictvi (lizkové a nemocni¢ni sluzby), socidlni sluzby, bezpecnosti, socialni péce,
uzemniho planovani, kultury, prace, ochrany Zivotniho prostfedi, vystavby a udrzby silnic.
(Public administration characteristics and performance in EU28: Poland, © 2018)

Mistni samosprava ale téz plni ukoly, které ji byly svéfeny zdkonem a dostavaji na né
finan¢ni prostiedky. Naopak pii vlastnich ¢innostech jsou financovany z vlastnich zdroju.

(Public administration characteristics and performance in EU28: Poland, © 2018)
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V mistni samospravé zaujima hlavni pozici obec. A to primarné z divodu, Ze je nejblize
obCaniim a je jim zodpovédna. (Public administration characteristics and performance in

EU28: Poland, © 2018)

Dalsi urovni v samosprave je okres, zaujima méné dualezitou roli nez obec. Hlavnim tkolem
je podpora statni spravy a samospravy. Okresy také vykonéavaji méné Cinnosti, tudiz maji i
mensi finan¢ni prostiedky. (Public administration characteristics and performance in EU28:

Poland, © 2018)

A v neposledni fad€ vojvodstvi. To zaujimé duleZitou roli v systému mistni spravy. Plni totiz
dilezitou roli pii rozdélovani finan¢nich prosttedkti z Evropské unie. (Public administration

characteristics and performance in EU28: Poland, © 2018)

1.4.3 Mad’arsko

Vladni struktura je délena na tfi stupn¢:
e Centralni
e Uzemni (okresni)

e Mistni (Public administration characteristics and performance in EU28: Hungary, ©

2018)

Ustiedni systém se &leni na 8 ministerstev, pficemz jejich pocet v letech 1990 — 2017 se
pohyboval v rozmezi 8 — 18. Soucasny stav je 8 ministerstev a téZ mnozstvi vladnich agentur
(vefejnych organizaci s celostatni ptisobnosti). (Public administration characteristics and

performance in EU28: Hungary, © 2018)

Meznik na Gzemnim stupni byla reforma v roce 2011. Jednalo se o strukturdlni reformu,
ktera spocivala ve zfizeni krajskych vladnich afadl v kazdém kraji. Tento ufad je ptisné
kontrolovan jak politicky, tak administrativné. Vyjma tohoto Gfadu jsou téz na irovni okresu
voleny samospravy. Tyto samospravy vytvari vySs$i stupeit dvoustupiiového systému
mistnich spravy. Disponuje velmi izkym rozsahem tkold a kompetenci na tirovni NUTS 3.
Dale maji hlavné koordina¢ni tlohu pii meziobecni spolupraci. (Public administration

characteristics and performance in EU28: Hungary, © 2018)
Na niz8im stupni izemni spravy jsou k nalezeni dva druhy organizaci. Prvni tvoiti 3200 obci,
které fidi volené organy, zastupitelstvo a spravuji je Gfady mistni samospravy. Dale pak

prvni systém tvoii pfimo voleny starosta a vedouci spravni Gfednik, ktery je zaméstnan



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 28

v mistni samospravé. Mistni samospravy spravuji napiiklad oblast vetejnych sluzeb, coz
zahrnuje péci o déti, zdravotnictvi apod. A navzdory tomu, ze maji krajské samospravy a
mistni vlady dany z ustavy samostatnost (autonomii), musi stale dodrzovat piisnéjsi zakony,
které se na n¢ vztahuji, napiiklad o rozsahu jejich pravomoci. (Public administration

characteristics and performance in EU28: Hungary, © 2018)

Okresni urady jsou pak druhym typem spravnim organizaci na mistni urovni. Byly vytvoreny
vroce 2013 vnovych 168 okresech. Tyto ufady pievzaly vétSinu ustfedné vymezenych
spravnich tkold. V minulosti byl totiz aplikovan model fuzovany (administrativné
integrovany), kdy Grady samospravy plnily jak celostatni, tak mistni spravni ukoly. Od roku
2013, tedy vyse zminéné reformy, se vyznamné redukovalo mnozstvi ukolti mistnich
samosprav. Kazdopadné toto vyznamné sniZzeni je nutno vnimat v ur¢itém kontextu. A to
v kontextu neustalého napéti vzhledem k Siroké Skale ukolt, ale nedostatecnému
financovani, které bylo pravidlem v prfedchazejicich dvou desetiletich. (Public

administration characteristics and performance in EU28 :Hungary, © 2018)
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2 UZEMNE SAMOSPRAVNE CELKY CR

Tato kapitola si klade za cil detailné popsat Gizemné samospravné celky v Ceské republice.
Prestoze dil¢i prvky z této kapitoly jiz byly kratce zminény ve vysSe uvedenych kapitolach,
tento obsah sméfuje na zevrubnou charakteristiku nejen postaveni izemné samospravnych
celki, ale také jejich organt, fungovani, ptisobnosti, provazani s jinym subjekty vetejné
spravy a obCany. Mimo jiné je také nastinén systém financovani izemn¢ samospravnych

celkd.

2.1 Kraj

Kraj pfedstavuje tzv. vyssi Gzemné samospravny celek, ktery sdruzuje obce na svém
spravnim Gzemim. Je také vetejnopravni korporaci. V CR je nyni 13 kraji a hlavni mésto

Praha. (Kana a Kalouskova, 2019, s. 57)

Byly zrizeny ustavnim zdakonem ¢. 347/1997 Sb. o vytvoreni vyssich tizemnich samospravnych

celku. (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 191)

Kraje Ize vytvoftit nebo zrusit pouze Ustavnim zdkonem. (Horzinkova a Novotny, 2013, s.

191)
Prava, povinnosti &i postaveni krajii je upraveno v zakoné o krajich. (Cesko, 2000)

ProtoZe je kraj vetejnopravni korporaci, je pro n€j nezbytna Clenskad zdkladna obcani a

spravni uzemi. (Horzinkové a Novotny, 2013, s. 191)

Primarni ukolem kraje je péce o vSestranny rozvoj izemi kraje a o potfeby svych obc¢and.

(Cesko, 1993)

Dalsimi tkoly jsou pak zvelebovat sviij majetek, zabezpecovat vetejné statky pro své obcany

atd. (Pekové et al., 2019, s. 258)
Je charakterizovan svym:

e Uzemim

e Obcany

e Znakem a praporem

e Kirajskou spravni instituci

e Kirajskym méstem (Kana a Kalouskova, 2019, s. 57)
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2.1.1 Pisobnost
Samostatna ptisobnost

Samostatna ptasobnost je pro kraj klicova. Prostfednictvim ni pecuje hlavné o svlij majetek
a fadn¢ s nim hospodafi. Kraj nema povinnost jen se o svlj majetek starat, ale také jej
rozvijet. Dale jej musi chranit. Naptiklad pfed zni¢enim, poskozenim, zneuzitim apod. Mimo

jiné majetek chrani téz ped neopravnénymi zésahy. (Pekova et al., 2019, s. 260)

Majetek je pfedmétem jedndni rady kraje a zastupitelstva kraje. (Kana a Kalouskova, 2019,
s. 57)

Charakteristika samostatné ptisobnosti je v podstaté takova, ze se v ni nachdzi vsSe, co neni

zakony urceno pro pienesenou puisobnost (Pekova et al., 2019, s. 261)
Patii zde napiiklad:

e Zpracovani programu socialné-ekonomického rozvoje kraje

e Zpracovani uzemn¢ planovaci dokumentace

e Vytvéafeni podminek pro: dopravni obsluznost, socidlni péce, zdravych zivotnich

podminek atd.
e Vychova a vzdélani (kraj napiiklad v samostatné plisobnosti zfizuje a rusi SS)
e Zdravotnictvi
e Kulturni rozvoj
e A dalsi (Pekova et al., 2019, s. 261)

Kraj (zastupitelstvo) ma dale pravo vydavat obecné zdvazné vyhlasky. Tyto vyhlaSky se pak

zvetejiuji ve VEstniku pravnich predpist kraje. (Pekova et al., 2019, s. 263)
V oblasti samospravy kraje vykonava dozor MV. (Pekova et al., 2019, s. 263)
Pfenesena ptisobnost

Vyplyva ze zakona o krajich a dalSich zdkont. Je relativné rozséhla. (Pekova et al., 2019, s.

263)
Ve skolstvi je upravena tzv. Skolskym zédkonem a jedna se kuptikladu:

e Zajistovani dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy na tizemi

kraje
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e Zajistuje kazdorocni vyro¢ni zpravu o vzdélavani a rozvoji vzdélavaci soustavy na

uzemi kraje

e Zajistuje Skolni inspekci v predskolnich zatizenich, Skolach a skolskych zatizenich

e Rozhoduje o osvobozeni zakt dochézet do Skoly

e Jmenuje a odvolava feditele jako zfizovatel Skol

e Atd. (Cesko, 2004)
V pamatkové péci zabezpecuje napiiklad:

e Pé&Ci o nékteré narodni pamatky

e Vedeni seznamu kulturnich pamatek na svém uzemi (Pekova et al., 2019, s. 264)
V socidlni oblasti:

e Ridi a kontroluje vykon statni spravy v socialnim zabezpe&eni

e Dozoruje poskytovani socialnich sluzeb

e Povoluje vyjimky v socialnim zabezpe&eni a socialni pé¢i (Cesko, 1991)
Ve zdravotnictvi:

e Ridi vybrané nemocnice

e Zfizuje a spravuje zdravotnickou zachrannou sluzbu

e Zajistuje protidrogovou politiku na svém tzemi (Pekova et al., 2019, s. 264)

Mezi dalsi oblasti, kde kraj vykonava pienesenou plisobnost, patii tsek 1izemniho planovani
a stavebniho fadu, péce o lesy, péce o vody, tsek pozemnich komunikaci, silni¢ni doprava,

usek odpadii ¢i Zivotni prostiedi (Pekova et al., 2019, s. 265 -266)

Kraj vydava ve své pfenesené plisobnosti natizeni. Nafizeni musi byt zvetejnéna ve Véstniku

pravnich ptedpist. (Pekova et al., 2019, s. 266)

Kraj je pak dozorovan vécné piisluSnym ministerstvem a Ustiednim spravnim organem. U

kontroly je kladen diiraz na soulad nafizeni kraje se zdkonem. (Pekova et al., 2019, s. 266)

2.1.2 Organy kraje
Zakon urcuje celkem 5 organti kraje:

e Zastupitelstvo
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e Rada

e Hejtman

e Zvlastni organy kraje

e Krajsky tfad (Cesko, 2000)
Zastupitelstvo

Jedna se o vrcholny organ kraje, ma nejvice pravomoci v samostatné ptisobnosti. (Pekova et

al., 2019, s. 266)

Tvoii jej zastupitelé, ktefi byli zvoleni ve volbach. Pocet je uréen ze zdkona. Rozhodujicim

kritériem je pocet obyvatel v daném kraji. (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 195)

Zastupitelstvo kraje rozhoduje v samostatné ptisobnosti. A v pfipadé pienesené piisobnosti

pouze, kdyz to stanovi zakon. (Kana a Kalouskova, 2019, s. 59)
Zastupitelstvo ma dale pravo naptiklad:

e Predkladat navrhy zédkoni Poslanecké snémovné

e Vydavat obecné zavazné vyhlasky a véstniky kraje

e Schvalovat rozpocet kraje

e Zfizovat a rusit krajské piispévkové organizace

o Atd. (Kana a Kalouskova, 2019, s. 59)

Zasedani zastupitelstva je vetejné, zastupitelé se musi sejit minimalné jedenkrat za 3 mésice

a zasedani svolava a tidi zpravidla hejtman. (Horzinkovéa a Novotny, 2013, s. 197)
Rada

Rada je vykonnym orgdnem kraje, a to vjeho samostatné piisobnosti. V pienesené
pusobnosti pak rozhoduje v pfipadé, Ze to tak stanovi zdkon. Rada je zodpovédna

zastupitelstvu. (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 198)

Radu tvofi hejtman, naméstci hejtmana a dalsi ¢lenové zastupitelstva, ktefi byli do rady

zvoleni. (Pekova et al., 2019, s. 268)

Pocet ¢lent rady se odviji od po¢tu obyvatel daného kraje. (Kana a Kalouskova, 2019, s.

60)
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V oblasti vlastni ptisobnosti rada zabezpecuje hospodateni podle schvaleného rozpoctu,

vcetné provadeéni rozpoctovych opatfeni. (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 199)

V ramci krajského uradu rada urcuje pocet zaméstnancti objem na platy téchto zaméstnanci,
uklada povinnosti krajskému tradu ve své samostatné piisobnosti, kontroluje jejich plnéni

atd. (Horzinkové a Novotny, 2013, s. 199)

Déle pak rada zfizuje a zrusuje komise rady, stanovi pravidla pro pfijimani vyfizovani petic
a stiznosti. Mimo jiné rada také vydava nafizeni kraje. (Horzinkova a Novotny, 2013, s.

199)

Vycet pravomoci rady neni taxativni, jednd se pouze o uvedeni nékterych ptipadii

pravomoci.

Na rozdil od zastupitelstva kraje jsou jednani rady nevetejné. A téz frekvence jednani neni

upravena. (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 199)
Hejtman

Hejtman stoji v Cele kraje a zastupuje ho navenek. Hejtmana voli zastupitelstvo. (Kana a

Kalouskova, 2019, s. 60)
Je zastoupen naméstky, ktefi jsou voleni z Clenil zastupitelstva. (Pekova et al., 2019, s. 268)

Hejtman a jeho naméstci jsou odpovédni zastupitelstvu kraje. (Horzinkova a Novotny, 2013,

s. 199)
Pravomoci hejtmana:
e Svolavé a fidi jednéni zastupitelstva

e Jmenuje a odvolava feditele krajského uradu (po piedchozim souhlasu ministra

vnitra)
e Pro vykon pfenesené ptuisobnosti zfizuje zv1astni organy kraje
e Odpovida za objednani prezkumu hospodateni kraje
e Atd. (Pekovaetal., 2019, s. 268)
Zvlastni organy kraje

Tyto organy mitize ziidit pro vykon pienesené pusobnosti hejtman. Nicméné pouze za
predpokladu, ze tak stanovi zvlastni zdkon. V cele zvlastniho organu mize byt pouze osoba,

ktera prokazala zvlastni odbornou zptisobilost v oblasti pfenesené ptisobnosti, pro nichz byl
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tento orgén ziizen (pokud zvlastni zakon nestanovi jinak). (Horzinkova a Novotny, 2013, s.

201)

Krajsky arad

Krajsky ufad plni roli vykonného organu. Jeho soucasti je feditel, ndméstci a zaméstnanci.
Utad je odpovédny hejtmanovi kraje. Krajsky tfad se déli na sekretariat hejtmana,

sekretariat feditele, odbory, odd¢€leni. Struktura ufadu odpovida jeho Cinnostem. (Pekova et

al., 2019, s. 269-270)
Cinnosti krajského tfadu:
e PIni ukoly ulozené zastupitelstvem
e Pifezkoumava rozhodnuti vydané podiizenymi ufady
e Organizuje kontroly vybranych ¢innosti obecnich tradt
e Kooperuje na ptipraveé ufednikli pro vykonani zkouSky odborné zpusobilosti
e Atd. (Kéana a Kalouskova, 2019, s. 61)

V Cele krajského uradu je teditel krajského ufadu. Je odpovédny hejtmanovi a nesmi
vykonavat funkce poslance, senatora, Clena zastupitelstva samospravného celku, nesmi
vykonavat funkci v politickych stranadch. Mimo jiné se U€astni zasedani zastupitelstva a rady.

(Kéna a Kalouskova, 2019, s. 61 - 62)

Mezi pravomoci feditele krajského Ufadu patii naptiklad:
e Stanovovani platli zaméstnanciim krajského uradu
e Vydavani organiza¢niho a pracovniho fadu
e PInéni ukola dle pokynu hejtmanu

o Atd. (Kana a Kalouskova, 2019, s. 61 - 62)

2.2 Obce

Obec je zakladnim clankem uzemni samospravy, je samostatnym pravnim subjektem, je
zdakladnim spravnim celkem, je reprezentantem verejnych zajmit a zajmii obcanii, je

nositelem verejné moc. (Kana a Kalouskova, 2019, s. 49)

Obec je izemné samospravny celek. (Cesko, 1993)
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Dale je obec vetejnopravni korporaci a mé pravo vlastnit majetek. Jedna se o sdruzeni osob

se spole¢nym zajmem. (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 132)

Protoze je obec vetejnopravni korporace, jde o pravnickou osobu vetejného prava. (Zakladni

principy fungovani obce a jejich organii, © 2024)
Ttemi zakladnimi znaky obce jsou:

e Uzemi

e Obcané

e Plsobnost (Pekova et al., 2019, s. 269-270)

Uzemim obce se mysli jeji katastralni Gzemi, kterych miZze byt i vicero. Tato Gizemi jsou

vyznacena v Uzemnich planech. (Kana a Kalouskova, 2019, s. 49)

Uzemi se pak jest¢ déli na intravildn (¢ast urend k obyvani) a extravilan (Cast tvofena

pozemky lesy atd.) (Kéna a Kalouskova, 2019, s. 49)
Obcané obce — zapojuji se do zalezitosti obci
e Piimo — naptiklad v mistnim referendu

e Nepiimo — prostfednictvim svych volenych zastupitelii (Kéaia a Kalouskova, 2019,

s. 49)
Piisobnost (funkce)
e Samosprava — spravuje sebe a vlastni zaleZzitosti

e Statni (pfenesend) — vykon statni spravy v ureném rozsahu (Kana a Kalouskova,

2019, s. 49)

2.2.1 Clenéni obci

Existuji dva zékladni ptistupy pro ¢lenéni obci:
e Podle poctu obyvatel
e Podle ¢innosti ufadi (Kana a Kalouskova, 2019, s. 50)
e Obec, ktera ma alesponi 3000 obyvatel, je méstem

e Mc¢cstysem je obec, pokud tak stanovil predseda Poslanecké snémovny
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e Obec je méstem, pokud byla méstem pted 17. kvétnem 1954, a pokud o to obec

pozada predsedu poslanecké snémovny

e Obec, kterd méla opravnéni uzivat pred 17. kvétnem 1954 oznaleni méstys, je

méstysem, opét, pokud pozada piedsedu poslanecké snémovny. (Cesko, 2000)

Déle pak zékon o obcich také upravuje slouceni obci, ktera mésta jsou statutarni apod.

(Cesko, 2000)
Rozd€leni podle ¢innosti obecnich tradi:
e (Obec a obecni trad s vykonem spravy v zédkladnim rozsahu
e Obec a obecni tfad s vykonem spravy v pienesené plisobnosti

e Obec a obecni ufad s vykonem spravy v rozsifené pusobnosti (Kana a Kalouskova,

2019, s. 50)

2.2.2 Pisobnost
Samostatna ptisobnost

Samospravu ma obec zajisténu jiz v Ustavé CR. Stat do ni miize zasahovat pouze z diivodu
ochrany zakona a jen zplisobem zdkonem stanovenym. Obec ma dokonce pravo se branit
proti tomuto zasahu, pokud ho povaZuje za nezdkonny, prostfednictvim ustavni stiznosti. Ze
samostatné plisobnosti vznika obci také pravo na vlastni majetek a na hospodateni dle svého
rozpoctu. Pti vykonu samospravy neexistuje podiizenost obce jinému organu. (Zakladni

principy fungovani obce a jejich organti, © 2024)

V ptipadé vrchnostenské vetejné spravy je obec v pozici vykonavatele vic¢i ostatnim
osobam, tudiz pfiznava prava a ukladd povinnosti. Cini tak prostfednictvim obecné
zavaznych vyhléaseni, spravnich rozhodnuti apod. (Zakladni principy fungovani obce a jejich

organt, © 2024)

Obec ale miize téz pusobit v soukromopravnich vztazich. V tomto pfipad¢ je jeji postaveni
rovno ostatnim subjektim. Pfikladem soukromopravnich vztahii jsou naptiklad najemni
smlouvy, kupni smlouvy ¢1 zaklddani obchodni spole€nosti. (Zakladni principy fungovani
obce a jejich organa, © 2024)

Obec by méla pecovat o vyvareni podminek pro rozvoj socialni péce a uspokojovani potieb
svych obcanu. Déle pak napiiklad o uspokojovani potieb bydleni, ochrany rozvoje a zdravi,

vychovy a vzdélavani apod. (Zékladni principy fungovani obce a jejich organti, © 2024)
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V oblasti samostatné plisobnosti obce vykondva dozor Ministerstvo vnitra. Tento dozor
nelze uplatnit pii poruSeni pravnich piredpisi soukromého prava. (Zakladni principy

fungovani obce a jejich organii, © 2024)
Pienesena pusobnost

Narozdil od samospravné ptisobnosti se u prenesené ptisobnosti jedna o vykon statni spravy.
Statni spravu pfenesl na obce stat, rozsah je urcen zakony. (Zékladni principy fungovani

obce a jejich organa, © 2024)

V ramci ptenesené plisobnosti obec vydava nafizeni obce, vede spravni fizeni a vykonava
dalsi ¢innosti. U vydavani nafizeni se se rada obce musi fidit zdkony a jinymi pravnimi
predpis. A u obci, kde se rada nevoli, vydava nafizeni zastupitelstvo. Krom¢ zadkonl se
organy obce musi fidit nejen pouze pravnimi piedpisy, ale kuptikladu také usnesenim vlady,
smérnici ustfednich spravnich ufadu apod. (Zékladni principy fungovéani obce a jejich

organt, © 2024)

Z hlediska statni spravy (pfenesené plisobnosti) se rozlisuji tfi typy obci. Rozdéleni je podle
toho, jak velky rozsah statni spravy vykonavaji. (Zakladni principy fungovani obce a jejich

organti, © 2024)
Obec se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy — ,,jedni¢kova obec*

PIni zékladni samospravnou funkci. Obvykle se jednd o obec s malym pocétem obyvatel a
jednim katastralnim zemim. Jeji ufad ma jednodussi strukturu, coz se projevuje tim, ze

neziizuje odbory. (Kéna a Kalouskové, 2019, s. 51)
Obec s povéienym obecnim uradem — ,,dvojkova obec*

Tato obec se od ,,jedniCkové™ lisi tim, Ze vyjma zdkladniho rozsahu statni spravy vykonava
téz pfenesenou piisobnost ve svém spravnim obvodu. Tomuto povérenému tfadu odpovida;ji
napiiklad matri¢ni ¢i stavebni ufad. (Clenéni obci podle rozsahu vykonu statni spravy, ©

2002-2024)
Obec s rozsirenou pusobnosti — ,.trojkova obec*

Vedle pienesené piisobnosti zakladniho rozsahu a prenesené pisobnosti povérenych
obecnich ufradl, vykondva dal§i pfenesenou plsobnost ve spravnim obvodu uréeném
provadécim ptedpisem. Piikladem jeji Cinnosti patfi napfiklad: vyddvani cestovnich a
osobnich dokladu, idi¢skych prikazi, Zivnostenskych opravnéni atd. (Clenéni obci podle

rozsahu vykonu statni spravy, © 2002 2024)
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Dalsi ¢innosti vykonévané ,,trojkovou obci*
e Evidence obyvatel
e Evidence motorovych vozidel
e Socialn€ pravni ochrana déti
e Statni sprava lesli, myslivosti a rybafstvi
o Atd. (Kéna a Kalouskova, 2019, s. 51)

Dozor nad ¢innostmi obci v pfenesené piisobnosti vykonavaiji krajské utady. (Cesko, 2000)

2.2.3 Organy obce
Zakon o obcich uvadi ¢tyii organy obce:
e Zastupitelstvo
e Rada
e Starosta
e Obecni ufad (Cesko, 2000)
Zastupitelstvo

Zastupitelstvo obce je kolektivné voleny organ. Pocet ¢lent se odviji od poc¢tu obyvatel
vdané obci. Zastupitelstvo disponuje hlavni rozhodovaci pravomoci v samostatné

pusobnosti. Pti rozhodovani plati pravidlo prosté vétSiny. (Pekova et al., 2019, s. 251)

Clenové zastupitelstva jsou voleni v komunalnich volbach. Tyto volby probihaji jednou za
Ctyfi roky. Starostu, mistostarostu a ¢leny rady nasledné voli samotni zastupitelé. Jednani
zastupitelstva obce jsou ze zakona veiejna a podléhaji jednacimu fadu. (Pekova et al., 2019,

s. 251)

Zastupitelstvo se musi sejit minimalné ¢tyfikrat za rok a mize si také ziidit vybory. (Pekova
etal., 2019, s.251)

Vyjimku pak tvofi finan¢ni vybor a kontrolni, které museji byt zfizeny. Ptipadné téz vybor
pro narodnosti menSiny. A to, pokud na Uzemi obce Zije alespoit 10 % obcanl jiné

narodnosti. (Zakladni principy fungovani obce a jejich organii, © 2024)
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Zastupitelstvo obce rozhoduje a schvaluje naptiklad:
e Rozpocet obce, rozpoctova opatieni a zavéreény ucet, sttednédoby vyhled
o Utetni zavérku
e Vysi osobnich a vécnych nakladii obecniho tfadu
e Program rozvoje uzemniho obvodu obce
e Smlouvy o poskytnuti dotace
e ZaloZeni, zfizeni nebo zanik svych organiza¢nich slozek ¢i ptispévkovych organizaci
e (Obecn¢ zavazné vyhlasky v samostatné piisobnosti
e Zfiizeni obecni (méstské) policie
e Ajiné (Pekovaetal., 2019, s. 251)
Rada

Rada obce je oproti zastupitelstvu obce vykonnym orgédnem. V jeji samostatné plisobnosti
je odpovédna zastupitelstvu. Pokud jde o pienesenou plsobnost, rozhoduje rada, stanovi-li

to zakon. (Pekova et al., 2019, s. 253)

Pocet radnich nesmi piesahovat 1/3 zastupitelli. Pocet je pak jesté upraven, ze radnich mize
byt 5 az 15. Rada je tvofena starostou, mistostarostou a dal§imi ¢leny. U velkych mést pak
muze byt tvofena primatorem, jeho ndméstky o dalsimi ¢leny. (Pekova et al., 2019, s. 253 -

254)

Na rozdil od zastupitelstva obce jsou jednani rady nevetejna. Rada vydava nafizeni, a to
v ramci své prenesené pisobnosti. Dale pak rada miiZe zfizovat komise. (Pekova et al., 2019,

s. 254)
Pravomoci rady v samostatné plisobnosti:
e Zabezpecovat hospodateni obce dle schvaleného rozpoctu
e Provadét rozpoctova opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce

e PInéni viici pravnickym osobdm a organiza¢nim slozkam zalozenym nebo ziizenym

zastupitelstvem
e Vydavat nafizeni obce

e Stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti
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e Schvalovat ucetni zavérku obci ziizené ptispévkové organizace
e Atd. (Zékladni principy fungovani obce a jejich organii, © 2024)
Starosta

Zastupuje obec navenek a za svou ¢innost je odpovédny zastupitelstvu obce. Jestlize v dané
obci neni funkce tajemnika, plni i jeho ukoly. Starosta pfipravuje, svolava a fidi schiize
zastupitelstva. Dale odpovida za provedeni auditu hospodateni obce, jmenuje a odvolava
tajemnika obce (po pfedchozim souhlasu feditele krajského uradu). (Pekova et al., 2019, s.

254)

Dal$imi ¢innostmi starosty jsou naptiklad: odpovédnost za informovani vefejnosti o ¢innosti
obce, podepisovani pravnich predpist obce atd. (Zakladni principy fungovani obce a jejich

organti, © 2024)

Starostu zastupuje mistostarosta. Zastupitelstvo mize zvolit 1 vice mistostarostu.
Mistostarosta pii zastupovani starosty plni vSechny ukoly starosty. Nedilnou soucast
pravomoci mistostarosty je, Ze spolecné se starostou podepisuje pravni predpisy, naptiklad
obecné¢ zavazné vyhlaSky ¢i nafizeni. (Zakladni principy fungovani obce a jejich organt, ©

2024)
Obecni urad

Soucasti obecniho ttadu je starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu a zaméstnanci
obce, ktefi jsou zarazeni do obecniho tfadu. I pfesto, Ze v Cele Gfadu je starosta, tak ukoly
zaméstnavatele plni tajemnik. Pro jednotlivé oblasti ¢innosti obecniho tifadu miize rada obce

ziidit dalsi odbory a oddéleni. (Horzinkovéa a Novotny, 2013, s. 180)

Obecni ufad vykonava cinnosti, které souvisi jak se samostatnou piisobnosti obce, tak
pfenesenou plsobnosti obce. Velikost obce se pak promita i do jejiho obecniho ufadu.
V ptipadech, kdyz se jednd o vétsi obec, tak 1 obecni Ufad je rozvrstven do vice odbort a
mensiho mnozstvi odbord. Mnozstvi odboru, a tim padem 1 jejich néapli je tedy zavisla
hlavn¢ na velikosti obce, rozsahu samostatné a prenesené pusobnosti nebo na struktuie

zabezpecovanych statkli. (Pekova et al., 2019, s. 256)

U obci s povéfenym ufadem a obci s rozSifenou piisobnosti se povinné zfizuje funkce
tajemnika. Ten je jmenovan a odvolavan starostou (s pfedchozim souhlasem feditele

krajského uradu). Tajemnik je ve své funkci odpoveédny starostovi. Starosta plni funkci
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tajemnika, pokud neni v obci ustanoven. (Zakladni principy fungovani obce a jejich organd,

© 2024)
Pravomoci tajemnika:
e PIni tkoly ulozené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou

e Zucastnuje se zasedani zastupitelstva obce a schlizi rady (disponuje poradnim

hlasem)

e Vydava spisovy fad, skartacni fad a pracovni fad obecniho ufadu a dalSi vnitini

smérnice obecniho Ufadu, nevydava-li je obec
e Stanovi platy zaméstnanctiim obce zatfazenych do obecniho tfadu
e Atd. (Zékladni principy fungovani obce a jejich organt, © 2024)

Funkce tajemnika neni slucitelna s pozici zastupitele obce, ve které je tajemnikem. Tajemnik
také nesmi mit funkce v politickych stranach ¢i hnuti. (Zékladni principy fungovani obce a

jejich organt, © 2024)
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3 FINANCOVANI OBCI

Dle (Srithongrung et. al., 2019, s. 2) vefejna infrastruktura, do které se fadi naptiklad silnice,
Skolska zatizeni, policejni stanice Ci rekreacni parky piinasi ekonomické a socialni pfinosy.
Na nizsich trovnich vefejné spravy (meésta, obce ¢i okresy) pak jeji vyznam spociva
v pfinaSeni cenné vybavenosti do spolecnosti, ¢imz zapticini zvySeni hodnoty bydleni, coz

vyvola rozsifeni mistni zakladu pro dan z nemovitosti.

Dale pak kvalitni vetejnd infrastruktura hraje roli pfi lakdni novych podniki, a tim padem
vytvafeni novych pracovnich mist. V neposledni fad¢ pak podporuje veiejna infrastruktura
rozvoj, ptipadn¢ hospodarsky rist. (Srithongrung a Kriz, 2012 cit. podle Srithongrung et.
al., 2019, s. 2)

S budovanim vefejné infrastruktury souvisi také procesy spravy veifejného kapitilu a
rozpoc¢tovani. Tyto procesy by mély byt fadné systematicky praktikovany. A to hlavné
z diivodu, aby vlady (vedeni obci a krajii) mohly zabezpecovat potieby spolec¢nosti a také

udrZovat na vSech trovnich odpovidajici finan¢ni kondici. (Srithongrung et. al., 2019, s. 2)

Podle riznych empirickych studii (naptiklad Lidsky a znalostni kapital: Ptispévek k empirii
hospodarského rustu stati zroku 2002) se naptiklad zjistilo, Ze nartst vefejnych
kapitalovych vydajui souvisi se zvySenim mistniho hospodaiského ristu. Diivodem je fakt,
Ze vefejna struktura jako silnice, mosty atd. jsou dal$im vstupem do mistniho vyrobniho

procesu. (Srithongrung et. al., 2019, s. 2)

3.1 Systém financovani obci v CR

Financovani obci je nutné spojeno s pojmem ,,fiskalni federalismus®. Souvisi to s tim, Ze
z ekonomického hlediska ma kazdy vetejny sektor povahu federativniho. To znamena, Ze
rozpoctova rozhodnuti se provadi na riznych stupnich fizeni a spravy. Fiskalni federalismus
se tedy zabyva optimalnim prirazenim prijmi, rozdélenim odpovédnosti za zabezpecovani a
financovani verejnych statku mezi jednotlivymi clanky ¢i urovnémi fiskalniho systému.

(Provaznikova, 2015, s. 172-173)

V CR je v souc€asné dobé€ vyuzivan model kombinovaného fiskéalniho federalismu s urcitymi
decentralizacnimi prvky. Nicméné ani v aktudlnim modelu nejsou obce a kraje uplné
sob&stacné. A to i presto, Ze od roku 1993 se sob&stacnost obci zvysila, a to na zaklad€ na

zakladé zakona o rozpoctovém urceni dani. Dosud se tedy finan¢ni prostfedky pierozdéluji
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pomoci statnich rozpoctu a statnich fondl, a to jak na samostatnou, tak pienesenou

pusobnost. (Provaznikova, 2015, s. 187-188)

Schéma rozpoctového urcéeni dani od 1. 1. 2024

9,76 % - kraje 24,92 % — obce @ 9,76 % - kraje 24,92 % — obce
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Zdroj: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-cr/rozpoctove-urceni-dani

3.2 Prijmy uzemnich rozpocti

Danové prijmy

Jsou nejpodstatnéjsi slozkou vSech vetejnych rozpoctl. Jednotné definice dani neexistuje,
proto se pfichazi se dvéma rozliSenimi, a to podle ekonomického smyslu a pravniho.
Z ekonomického hlediska je dani vSe, co odpovida charakteristice datiového piijmu:

zakonnost, nendvratnost, neucelovost a neekvivalence. Z pravniho hlediska je pak dani

pouze to, co je oznaceno jako ,,dan‘“. (Maatyova et. al., 2015, s. 109)
V praxi obci mohou mit daflové piijmy nasledujici rozdé€leni:
e Lokalni dané (obecni)

e Sdilené dané
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e Svéfené dan¢
e Dan¢ vybirané vedle ustfednich dani (Provaznikova, 2015, s. 401-402)

U lokalnich dani dochazi k moznosti ptimé kontroly obce, kdy sama rozhoduje o danové
zakladné, sazb¢ a osvobozeni od dané. Obvykle byva obec i subjektem, ktery zatizuje vyber

a spravu téchto dani. (Provaznikova, 2015, s. 401-402)

V piipadé tzv. svéfenych dani je jiz moznost ovliviovat tyto dané¢ velmi nizky. Hlavné
z diivodu, Ze vybér je provadén obycejné centralné. Na zaklad¢ zakona je pak uréeno, jaké
dané plynou do rozpoétu obci. Piikladem v CR je dafi z nemovitosti a ¢ast dané z pijma

fyzickych osob ze samostatné ¢innosti a podnikani. (Provaznikova, 2015, s. 401-402)

Co se tyCe sdilenych dani, tak tam obce nemaji moznost dan¢ ovlivnit. Podle zdkona je
pfesné¢ vymezen podil, ktery je piijmem samosprav. U sdilenych dani stat i Uzemni
samospravy sdileji daitlovou zdkladu a konstrukei dané. Existuji dva zpiisoby pfidélovani

sdilenych dani:

e Derivacni — stanovené procento z celkového ziskaného objemu stanovené dané se

rozdeli nizsim urovnim podle vynosu této dané v daném vuzemi

e Nederivacni — stanovené procento z celkové ziskaného prijmu stanovené dané se
rozdeéli podle poctu obyvatelstva, resp. jiného kritéria (Provaznikova, 2015, s. 403-

405)

V CR se vyuziva nederivaéni typ a ptikladem miZe byt naptiklad dan z ptijmi FO ze zavislé
¢innosti, ¢ast dané z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti a podnikani,
dan z pfijmi pravnickych osob, dan z pfidané hodnoty. Nederivaéni systém se vyuziva také

kuptikladu v Rakousku, Némecku ¢i Belgii. (Provaznikova, 2015, s. 407)

Poslednim typem jsou lokalni danové piijmy vybirané vedle Ustfednich dani. V téchto
ptipadech si obce mohou stanovit viastni slevy z ustrednich dani nebo vlastni danové sazby
k ustredné vybiranym dani ¢i vlastni procentni prirazku k ustredni dani. Mezi zemé¢, ktery
tento zptisob vyuzivaji patii: Belgie, Dansko, Svédsko atd. A to u osobnich p¥ijmi.

(Provaznikova, 2015, s. 408-410)
Nedarnové prijmy
Nedanové ptijmy obce jsou povazovany za kategorii piijmut, kde moznost jejich ovlivnéni

obcemi je pomérné vyrazné. (Provaznikova, 2015, s. 487-490)
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Ackoli tyto pfijmy neplynou, jak kuptikladu danové, ze =zakona, tak zastdvaji

neopomenutelnou roli v obecnim rozpoctu. (Finance a rozpocet, © 2024)

Diulezitym faktem je, ze vySe nedanovych piijmu je zavisla na aktivité obce. S tim souvisi,
Ze zajistitelnost neni tak jistd jako napiiklad u vySe uvedenych danovych. Mezi nedanové
pfijmy se fadi pfijmy z vlastniho podnikani (podily ze ziskii podniki, kde se obec podili
svym majetkem ¢i vkladem, ale i téZ organizacnich slozek apod.). Dale nedanové piijmy
tvofi pfijmy z prondjmu majetku a rozlicné uzivatelské poplatky (napt.: provozovani
koupalist. V neposledni fadé se v téchto piijmech objevuji pokuty, ptijmy ze sdruZenych
prostiedkil, sbirek, loterii ¢i poskytnuté dary. (Zastupitel v kurzu — Jak odpovédné zvysit
piijmy obce, © 2022)

Podle (Provaznikova, 2015, s. 487-490) se pak do nedaniovych piijma téz zahrnuji pfijmy
z vlastni ¢innosti, ptijmy z mimorozpoctovych fondi, ze sdruzovani financnich prostredkt

nebo ze sbirek.
Dotace a penézité transfery

Dotace se rozd¢luji na ucelové a netcelové. Uelové jsou poskytovany predem na urcity
ucel, naproti tomu neticelové dotace jsou plné€ v autonomii obce, na co je pouzije. V ramci
ucelovych dotaci je mozny taky pozadavek na spolutCast obce. (Provaznikova, 2015, s. 467-

470)

Dotace pak mohou byt naptiklad ze statniho rozpoc€tu, ze statnich fondu €1 z rozpoctu kraje.
Tyto dotace jsou poskytovany na konkrétni ucel. U investicnich dotaci je pak velky diiraz

kladn¢ na administraci a kontrolu. (Obce a Evropska unie, © 2024)

V ramci dalSich dotacnich ptijmi ptichazi v tvahu ndvratné financni vypomoci ze SR, z EU,
prostrednictvim Narodniho fondu, z programovych Obce a Evropskad unie apod. (Zastupitel
v kurzu — Jak odpovédné zvysit ptijmy obce, © 2022)

Obcim je také doporuceno sledovat moznosti Cerpani dotacnich programi, prostiednictvim:
e Ministerstev
e Programu a projekti EU
e Svazem mésta a obci
e Asociaci krajil

e Statnimi fondy (Zastupitel v kurzu — Jak odpovédné zvysit piijmy obce, © 2022)
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V ramci obci CR jsou nejvyuzivangjsi Evropské a strukturalnich a investi¢ni fondy. Do

nich patfi:
e Evropsky fond pro regiondlni rozvoj
e Evropsky socialni fond
¢ Fond soudrznosti
e Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova
e Evropsky ndmoini a rybaisky fond (Obce a Evropska unie, © 2024)

O financ¢ni prostfedky Zadaji obce prostfednictvim operacnich programi. Pro obdobi 2021-

2027 jsou to:

e Doprava (alokace 126,8 mld. K<)

e Integrovany regionalni operacni program (alokace 125,2 mld. K<)

e Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost (alokace 81,8 mld. K¢)

e Jan Amos Komensky (alokace 66,3 mld. K¢)

e Zivotni prostiedi (alokace 62,4 mld. K¢&)

e Spravedliva transformace (alokace 42,9 mld. K<)

e Zameéstnanost + (alokace 38,1 mld. K¢)

e Technicka pomoc (alokace 6,3 mld. K¢)

e Rybaistvi (alokace 0,78 mld. K¢&) (Evropské fondy v CR, © 2024)
Pokud je o podporu pro specifické typy izemi, nabizi EU tyto nastroje:

e Integrované Gizemni investice

¢ Komunitné vedeny mistni rozvoj (Obce a Evropska unie, © 2024)

Mezi dalsi formy finanéni podpory se fadi jest¢ INTERREG (programy evropské tizemni
spoluprace), Komunitarni grantové programy, Narodni plan obnovy ¢i Moderniza¢ni fond.

(Obce a Evropska unie, © 2024)

Zéaveérem (Provaznikova, 2015, s. 473-474) odkazuje na neustalené nazory, co lze povazovat
jesté za transfery (dotace) a co za danové ptijmy mezi jednotlivymi vladnimi Grovnémi. Déle

uvadi, Ze dotace jsou vnitinimi transfery, pokud smétuji do nizsich Grovni (obce a kraje).
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Pijcky a avéry

Pujcky a tivéry neboli ndvratné zdroje, maji svou vyznamnou roli zvlasté pti dlouhodobych
investicich. Navic pii kapitadlovém rozvoji byva tento rozvoj financovan velmi ziidka pouze
z béznych piijmu a dotaci. (Provaznikova, 2015, s. 515)

Pijcky jsou povazovany za optimalni zpisob financovani kapitalovych vydajt i proto, ze
investice maji potencidl vytvaret piijmy (napf. z prodeje sluzeb), a tyto piijmy mohou kryt
nejen naklady provozni, ale téz splatky pijcky. (Provaznikova, 2015, s. 515)

Obvykle se uvadi tfi zadkladni typy navratnych piijmu:

o Uvery (od komercnich bank nebo instituci, které piijcuji specialné uzemnim

samosprdavam, tyto instituce existuji v mnoha zemich a zpravidla nabizeji dlouhodobé

vvr

banky)

e Emise komundlnich obligaci nebo akcii (spojeny s vy$$imi poplatky, zvlast u

mensich emisi)

e Navratné pijcky a finanéni vypomoci (napf. vramci rozpoctové soustavy)

(Provaznikova, 2015, s. 516-517)

Nejenze obce mohou ziskat ptij¢ku klasicky na finanénim trhu, dal§i moZznosti je 1 plijcka
prostiednictvim vyssi urovné vlady. VéEtSinou se tento zpusob aplikuje v ptipadé, Ze obce
nebyly schopny obdrzel plj¢ku za standardni Grokovou miru. Tato podpora nasledné
smétuje na podporu lokalit, kde je tfeba novych investic, infrastruktury a kde je populace ¢i

pfijmova zakladna pomé&rné nizké. (Provaznikova, 2015, s. 517)

Pti rozhodovani obce nebo regionu, jestli si ptij¢it a kolik hraji dillezitou roli tyto faktory:
e Doba splatnosti uvéru (kratkodoby, sttednédoby, dlouhodoby)
e Splaceni dluhové sluzby

e Urokova sazba (Provaznikova, 2015, s. 518)
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4 PRISPEVEK NA STATNI SPRAVU

Obce maji jako hlavni tkol poskytovani vetejnych sluzeb a statki, které piispivaji k rozvoji
obce a uspokojeni potfeb obcani. Nicméné obce kromé tzv. samostatné plsobnosti
vykonavaji téz prenesenou plisobnost. Tato pfenesena plisobnost je pfenesena na obce
zakonem a znamena to, ze museji vykonavat i ukony statni spravy. Na tkony v ramci statni
spravy pak ze zédkona obcim nalezi ptispévek. Z vyse popsané¢ho vyplyva, ze obce musi

vytvorfit podminky pro sladéni obou typi piisobnosti. (Kruntoradova, 2015, s. 78)

Zakonem, ktery pfiznava obcim narok na statni prispévek je konkrétné zakon o obcicha v §
62 je uvedeno nasledujici: Obce obdrzi ze statniho rozpoctu prispévek na plnéni ukolu v

prenesené piisobnosti. “ (Cesko, 2000)

Prispévek je primdrné urcen na mzdové a provozmi vydaje spojené se zaméstnanci

vykonavaji statni spravu. (Ptispévek na vykon statni spravy, © 2024)

Provoznimi vydaji jsou napiiklad: energie, odpisy majetku, uklid budovy ¢i ostraha.

(Zakladni principy fungovani obce a jejich organii, © 2024)

U malych obci je rozliSeni nakladli na samostatnou a pfenesenou pusobnost slozité a
z urcitého hlediska zbyte¢né. Naopak v ptipad¢ obci s matrikou, povefenym ufadem ¢i ORP
dostava statni administrativa zajimavéjsi rozpoctoveé kontury. (Zékladni principy fungovani

obce a jejich organti, © 2024)

Ackoli obce obdrzi pfispévek na statni spravu a téz ziskaji ptijmy ze spravnich poplatkl a
piijml ze sank¢nich plateb, tyto pfijmy 1 tak nesta¢i na pokryti nakladl na vykon statni
spravy. Obce tedy cCasto substituuji tyto vypadky jinym zdroji, napt. danovymi piijmy.
(Zakladni principy fungovani obce a jejich organii, © 2024)

Vykon statni spravy koordinuje MV CR. Z této pozice piipravuje podklady ke statnimu
rozpoctu pravé v oblasti vénované ptispévkiim obci, krajim a hl. méstu Praze. Vzhledem
k tomu, Ze je rozpocet ptipravovan vzdy na ndsledujici rok, zahajuje ministerstvo jiz rok
pfedem. V ramci pfipravy ministerstvo sbird vykazy o vykonu ve spravnich agendéch,
oslovuje ostatni resorty ¢i Ustfedni organy statni spravy atd. (Piispévek na vykon statni

spravy na rok 2023, 2022)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 49

4.1 Rozsah prenesené piisobnosti

Pro obce se prispévek urcuje kumulativné v ndvaznosti na jeji spravni roli (Pfispévek na
vykon statni spravy na rok 2023, 2022)

wrwe

spravni roli. Nicméné vSech 6253 obci vykondva ptenesenou plsobnost v zékladnim

rozsahu. (Pfispévek na vykon statni spravy na rok 2023, 2022)

Dalsi obce pak vykonavaji prenesenou plisobnost v $ir§im rozsahu. To znamen4, Ze nejen na
svém uzemi, ale i pro ostatni obce ve svém spravnim obvodu. (Pfispévek na vykon statni

spravy na rok 2023, 2022)
Rozd¢leni je nasledovné:
e Obce s matricnym Gfadem
e Obce se stavebnim ufadem
e Obce s povéfenym obecnim ufadem

e Obce s rozsifenou ptusobnosti (Pfispévek na vykon statni spravy na rok 2023, 2022)

4.2 Vykonové financovani

Do struktury pfispévku na statni spravu téz vstupuji vykonové slozky piispévku. Obce
finan¢ni prostfedky obdrZzi pouze, pokud vybrané ukoly zajistily. (Zakladni principy a
fungovani obce a jejich organt, © 2024)

v

Cilem vykonového financovani je spravedlivéjsi a adresn€jsi rozd€lovani ptispevku. Je
zalozen na platb¢ za ikon (napt.: zadosti o vydani OP). (Pfispévek na vykon statni spravy

na rok 2023, 2022),
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Nyni jsou vykonové financovany nasledujici agendy:

Nazev agendy Platba za dkon Pro winoiet Esstky se pousivi
(rok zavedeni) v roce 2023 vYP ysep
Zpracovani Zzadosti 141 K& Casova naroénost tkon(, plat a rezijni
o OP (2018) naklady.
Aktivace el. &ipu OP (2021) 15 K& Casovd ndro&nost Ukon(, plat a refijni
naklady.
finanéni prostifedky | Castka byla vypoétena na zdakladé
Lol v ramci Skaly podkladii od MPO.
Céstka byla wvypottena na zdakladé
VO (2017) 30 500 ke dotaznikové Setieni.
0P (2019) S Casova narocnost Ukond, plat a reZijni
naklady.
&P (2020) 141 KE Casova ndroénost Gkond, plat a reZijni
naklady.
o Castka nazdklad® |« C0 0 4rofnost ukonl, rozloZeni
MU (2020) poctu obyvatel v SO ukon( v uzemi, plat a rezijni naklad
+ &astka za ukony** ' P ) v
30 (2021) 343 K& Casova ndroénost Gkond, plat a reZijni
naklady.
&astka na zakladé | Casova naroénost Ukond, plat a reZijni
ZK (2022) poctu obyvatel v SO | naklady. Zaroveri se odecitaji spravni
+ ¢astka za Ukony poplatky ve vy3i 36 % celkovych nakladd.

Obrazek 2 Vykonové financovani

Zdroj:https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-

prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx

4.3 SloZeni prispévku na statni spravu
Je slozen z dil¢ich ¢astek, dle jednotlivych spravnich roli obci.

Castka dle poétu obyvatel v SO Vykonové financovani

PUSOBNOST
OBCE S
ROZSIRENOU
PUSOBNOSTI
PUSOBNOST VEREJNE
STAVEBNIHO OPATROV-
URADU NICTVI

JEDNOTNA
KONTAKTNI
MISTA

S PUSOBNOST

MATRICNIHO
URADU

POVERENEHO
OBECNIHO
URADU

UZEMNI
PLANOVANI

Obrazek 3 SloZeni prispeévku na statni spravu

Zdroj: https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-

statni-spravy.aspx
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https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx
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4.4 Distribuce finan¢nich prostredku

Obec obdrzi ze statniho rozpoctu vzdy jednu castku. Tato Castka v sobé obsahuje jak
piispévek za spravni role obce, tak za jeji vykonové slozky. Piispévek se pfirovnava
k netcelové dotaci, a to i proto, zZe se nevyuctovava. Samotna vyse piispévku se schvaluje

v ramci SR. (Pfispévek na vykon statni spravy na rok 2023, 2022)

Pti rozdélovani finan¢nich prosttedkli do odborl obce je pak toto rozdéleni plné na vedeni
obce. Proto 1 pfesto, Ze na strankach MV je zvetejnéna urcita ¢astka na odbor, tak ta nemusi
odpovidat realné vysi, kterou dany odbor ziska. (Pfispévek na vykon statni spravy na rok

2023, 2022)

4.5 Harmonogram tvorby prispévku

V ramci MV pfipravuje ptispévek na prenesenou plisobnost odbor strategického rozvoje a
koordinace vetejné spravy, konkrétné od ledna. Jejich navrh se postupuje MF v Cervenci.
V zéfi je v souvislosti se SR projednan vladou, nasledné predan do PS a tam pak probiha

finalni schvalovani. U pfispévku na pfenesenou pisobnost tudiZ neni mozné provadét zmeény

v prubéhu roku. (Pfispévek na vykon statni spravy na rok 2023, 2022)
V nasledujicim diagramu je znazornén vyse uvedeny postup:

Unor

osloveni MPO

Leden
vyzadani
podkladid od
ustfednich
spravnich
ufadu

Duben

vyhodnoceni
poZadavki
jednotlivych
spravnich
uradu

Unor
osloveni
krajskych Grada
ve veci
vefejného
opatrovnictvi

Kvéten/Eerven
kompletace dat

s Z2adosti o data
za agendu JKM
a agendu ZU.
MD data za
agendu ZK.
MMR data za
agendu
uzemniho
planovani.

Cerven/
éervenec

tvorba finalni
podoby
prispévku

Bfezen

staZeni dat
z informacniho
systému o
pottu vydanych
OPaRP

Cervenec

odevzdani
podkladl
na MF

Obrazek 4 Harmonogram tvorby pfispévku na pfenesenou plisobnost

Zdroj: https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-

statni-spravy.aspx
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4.6 Prispévek na statni spravu v poslednich letech

Z diavodu Covidu-19 nebyl piispévek v roce 2022 a 2023 valorizovan. Nicméné MV alespon
posililo vykonovy model financovani pienesené spravy. I pies tyto skuteCnosti se jiz
n&kolikrat Svaz mést a obci CR vyjadtil kriticky k zptisobu financovéni statni spravy, kdy

obce Casto musi vyuzivat i vlastni zdroj financovani. (Finance a rozpocet, © 2024)
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II. PRAKTICKA CAST
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5 ORP-VIZOVICE

Vizovice, jako obec s rozsifenou pisobnosti, ve svém spravnim obvode¢ ¢ita celkem 16 obci.
Z téchto 16 obci jsou 2 mésta, kterd predstavuji cca 45 % obyvatel v celém spravnim obvodu.
Mimo jiné je spravni obvod ORP Vizovice nejmladSim obvodem ve Zlinském kraji, pokud

jde o primérny vék obyvatel. (Charakteristika SO ORP Vizovice, © 2024)

Spravni obvod se nachézi ve Zlinském kraji a sousedi se spravnimi obvody Zlin, Luhacovice,
Vala$ské klobouky a Vsetin. Rozloha spravniho obvodu je tfeti nejmensi v kraji a pocet
obyvatel je dokonce druhy nejmensi vramci spravnich obvodd Zlinského kraje.

(Charakteristika SO ORP Vizovice, © 2024)

VEtsi cast uzemi je pokryta Vizovickou vrchovinou a nejvyssim bodem je Klastov. Témér
polovinu, pifiblizné€ 45 % celkové rozlohy spravniho obvodu tvoii zeméd¢€lska a lesni ptida.

(Charakteristika SO ORP Vizovice, © 2024)

Dlouho tradici ve spravnim obvodu ma hlavné ovocnaistvi, pfevazné péstovani Svestek jako
suroviny pro povidel ¢i slivovice. Vyroba slivovice je pak soustfedéna v provozovnach R.
Jelinek, kterd sidli ve Vizovicich. Kromé slivovice je mésto proslulé také vyrobou svého

peciva. (Charakteristika SO ORP Vizovice, © 2024)

Pokud je o kulturni stranku, kona se zde hudebni festival Trnkobrani. Narodni pamétkou je
vizovicky barokni zamek. V tomto zamku se pak konaji koncerty v ramci Vizovického
hudebniho 1éta. Dalsi historickou pamatkou je rovnéz barokni farni kostel a mariansky sloup.

(Charakteristika SO ORP Vizovice, © 2024)

Kromé Vizovic jsou druhym méstem SluSovice. Tento status ziskaly v roce 1996, a to hlavné
zminulosti velmi zndmému Agrokombinatu SluSovice. Rozvoj druZstva je spjat
s budovanim i samotné obce. Druzstvo se ale nerozvijelo jen v zemédé€lstvi, ale i v jinych
oborech. V téchto oborech fada firem podniké stale. (Charakteristika SO ORP Vizovice, ©
2024)

V oblasti pfirodnich pamatek patii k chloubdm napftiklad Prikopa s vyskytem ohroZenych
vstavacovitych rostlin ¢i Jalovcova louda u obce Trnava. Ve Slusovicich se pak nachézi jeste
golfové hiisteé a dostihovy areal, které umoziiuji sportovni vyziti. (Charakteristika SO ORP

Vizovice, © 2024)
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SOORP VIZOVICE

k1.1.2023 N

Spravni obvod obee
5 povéfenym cbecnim Garadem

|:| Vizovice
/™ obec

A katastraini gzeml

Hratize e Moravd Vaemina

Hrobice

AnsANnd Ne Mame

Chrastddow Jasenna

Lutonina

Bratfejov

Vizovice

Bralreon o Wiovis

Zidvefice-Rakova

Obrazek 5 Spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti Vizovice

Zdroj: https://www.czs0.cz/csu/xz/so_orp_vizovice

5.1 Méstsky urad Vizovice

Dle zakona ¢. 128/2000 (zékon o obcich) je obecni fad jeden z organii obce. Konkrétné

Meéstsky ufad Vizovice je tvofen, starostkou, mistostarostou, tajemnici a 50 Ufedniky.

(Méstsky Gfad, © 2024)

Radou mésta bylo zifizeno celkem 8 odborti. V oblasti samostatné ptsobnosti plni uiad

ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada. Vzhledem ke svému statutu ORP ma ufad
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nemalé povinnosti i v ramci pfenesené pusobnosti neboli statni spravy. Mezi povinnosti
uradu v ramci statni spravy patii napt.: vydavani obCanskych prikazl, vydavani cestovnich
dokladt, vydavani fidi¢skych opravnéni, registrace vozidel, Cinnosti stavebniho ufadu,
oblasti zivnostenského podnikani, ochrany ovzdusi, odpadového hospodafstvi, myslivost,

A

rybafstvi, socidlni oblast, krizové fizeni atd. (Méstsky urad, © 2024)

Vyse uvedené ¢innosti pak M¢éstsky tfad Vizovice vykonava pro obce a mésta ve svém

obvodu, viz obrazek 5. (Mé&stsky ufad, © 2024)

Starosta Pfiloha &. 1
| Mistostarosta
Tajemnik
Odbor
| Odbor RS Odbor finananl Odbor Odbor Odbor Odbor Obecni Odbor
vnitfn( spravy P spr‘;vnl" Hivoiniho prostfedi dopravy a SH socidln Hnostensky dfad stavebn/ fad
] ‘ l ™y ! f @ﬁucilodbom I [ L
vedouci odboru, e SRR vedouc! odboru, vedouci odboru, SPOD. Rt T vedouc odboru,
sekretariat CLESERR T, Rl matkova péce siniéni hospodafstvi i e stavebni Fizeni
volby hospodaPenln‘ésla ), pa P pod wkumm, pracuwéléKR
uchmna firod sacuélni réce,
[ podatelna } [ estupky ] [ hlavni déetni J { P i [sllnli‘,nl haspodﬂrsh‘lJ { upalmfnlk ] [ewdenoe podnikateld [ st plamvﬁni ]
pudale\na u&em[ sacuélni préce, stavebni fizeni,
[ amhw } { estupky ] [ e\ndenae majetku J {vodn[huspudafslvl [ fidicske prukazy ] { upalmvnlk ] [ kontrola 2P ] [ prévnlk ]
festunk: mzdava aganda dni hospodafstui SPOD (| NRP) -
[ informatik. } { prestupky ] [ personé\niaganda vodni hospodarsty evidence vozidel dnpmmeni B stavebni fizeni
matnka agenda Skolstvi -
[ informatik junior } [ pratupky ] [wéhénIMMMk [vodn[huspudé?slvl [ evidence vozidel ] [ SPOD ] stavebni Fizeni
ob&anské prilk "“‘"““ lesy a myslivost bodovy systém SPOD stavebn! Fizeni
Oddélen investic nsie prilkazy i poplatky ¥ amysiiv e :

a spravy majetku

vedouci oddéleni

vyberuvé fizeni,

sprava majetku
dotace,

sprava majetku

cestovni doklady

Obrazek 6 Organizacni struktura Méstského tfadu Vizovice

https://www.mestovizovice.cz/urad-1/povinne-zverejnovane-inf/subjekt-mestsky-

Zdroj:
urad-15.html


https://www.mestovizovice.cz/urad-1/povinne-zverejnovane-inf/subjekt-mestsky-urad-15.html
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5.2 Prispévek na statni spravu - Vizovice

V teoretické Casti prace je nastinéno, podle kterych kritérii je pridélovan tzv. pfispévek na
statni spravu. Pro nadzornou ilustraci vyse tohoto ptispévku pro ORP Vizovice jsou zasadni
nasledujici daje.

Udaje jsou platné k 1.1.2023, protoze pro stanoveni vyse piispévku na rok 2024 jsou pouzity
tidaje za rok 2023. (PRISPEVEK NA VYKON STATN{ SPRAVY PRO OBCE 2024 -
VIZOVICE, © 2024)

Pocet obyvatel: 4870

Pocet obyvatel ve spravnim obvodu matri¢niho ufadu: 9158

Pocet obyvatel ve spravnim obvodu stavebniho tfadu: 9158

Pocet obyvatel ve spravnim obvodu povéteného obecniho utadu: 17250
Pocet obyvatel ve spravnim obvodu ufadu obce s rozsitenou ptisobnosti: 17250
Pocet narozeni: 1

Pocet snatkt: 76

Pocet umrti: 116

Pocet urceni otcovstvi 38

Pocet nabranych zadosti: obcanské prikazy: 2074

Pocet aktivaci (obcanské priikazy): 191

Pocet nabranych zadosti (fidi¢ské prikazy): 738

Pocet opatrovancti: 23

Pocet aktli uzemniho planovani: 136

Pocet aviz (zivnostensky urad): 975

Pocet zkousek z predpisti a zdravotnické ptipravy: 208

Pocet zkousek z udrzby a ovladani vozidla (C, D): 0

Pocet zkousek z praktické jizdy (A, B, T): 183

Pocet zkousek z praktické jizdy (C, D): 0

Pocet zkousek z profesni zptisobilosti: 0
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Prispévek na statni spravu - Vizovice

pfispévek na povéreny
obecni ufad; 16%

prispévek na stavebni
plsobnost; 6%

prispévek na rozsifenou
plsobnost; 64%

= prispévek na zékladni pdsobnost = pfispévek na povéreny obecni urad
= prispévek na rozsitenou pusobnost prispévek na stavebni plsobnost

= prispévek na zadosti o obcanské priikazy = prispévek na aktivace obc¢anskych prikazd

m prispévek na fidi¢ské prikazy = pfispévek na verejné opatrovnictvi
= piispévek na zemni planovani = prispévek na matricni Urad pauséalné
= pfispévek na matri¢ni urad vykonové = prispévek na Zivnostensky urad

= prispévek na zkusebni komisare

Obrazek 7 Ptispévek na statni spravu - Vizovice

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva Vnitra CR
Pro rok 2024 byl pro obec Vizovice stanoven piispévek ve vysi 19 221 800. (MV, © 2024)

Jak je patrné z grafu vySe, tak prispévek s prehledem nejvétsi ¢ast piispévku je piispévek
na roz$ifenou piisobnost, témet 2/3. S velkym odstupem nésleduje ptispévek na povéieny
obecni ufad, neceld 1/5. Treti misto opanuje piispévek na stavebni pisobnost, ale zde se
jedna jiz o jednotky, kdyz z celého piispévku tato ¢ast tvoti pouze 6 %. Dalsi hodnoty pak

jsou velmi marginélni.
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Obrazek 8 Nomindlni ¢astky ptispévku na statni spravu pro obec Vizovice

233 023 K¢

prisp&vek na zakladni
plsobnost

12 378 132 K¢

prispévek na rozsifenou
plsobnost

292 434 K¢

prisp&vek na Zadosti o
obtanské prikazy

104 058 Kc

pfisp&vek na fidicské prikazy

372 912 Kc

prispévek na uzemni
planovani

362 752 K¢

pfisp&vek na matriéni afad
vykonové

82 696 Kc

prispévek na zkusebni
komisafe

o
©
=
o
>
&

3 079 823 Kc
pfispévek na povéfeny
obecni urad

1062 341 K¢

pfispévek na stavebni
plisobnost

6 685 K¢

pfispévek na aktivace
obéanskych prikazu

701 500 K¢
pfisp&vek na vefejné
opatrovnictvi

211 025 K¢

prispévek na matricni rad

pausalné

334 425 K¢

pfispévek na Zivnostensky

urad

Zdroj: https://www.prispevekobce.cz/detail-2024/585939
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Vizovice - prispévek na statni spravu v poslednich 5
letech

20 000 000 K¢ 19 817 700 K¢

19221 800 K¢
19 500 000 K¢

18783100Kke  18707300Kc

19 000 000 K¢

18 500 000 K¢ 18001 800 K&

18 000 000 K¢
17 500 000 K¢

17 000 000 K¢
2020 2021 2022 2023 2024

Obrézek 9 Vizovice - Prispévek na statni spravu v poslednich 5 letech

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MV CR

Z grafu je patrné, Ze od roku 2020 doslo k navySeni pfispévku o témet 1,25 milionu K¢&.
Nicméné¢ je zadhodno uvést, Ze se nejednd o stabilni rist. Naopak nejen z let 2021-2022, ale
téZ porovnani let 2023-2024 ukazuje, Ze v téchto letech doslo dokonce k poklesu. Na rok

2024 oproti minulému roku dokonce o témé&f 600 tisic K¢&.

5.3 Rozhovor s tajemnici Méstského aradu Vizovice

V ramci prvniho rozhovoru byla oslovena pani tajemnice Méstského tfadu Vizovice,

JUDr. Jana Fusikova, LL.M.
Struktura rozhovoru byla nésledujici:

1. 'V ramci svého statusu obce s rozsifenou pusobnosti vykonévate Sirokou Skalu agend
v ramci tzv. pfenesené pusobnosti. Z jaky zdrojt tyto ¢innosti financujete?

2. Jaky z téchto piijmi povaZzujete za stézejni a proc?

3. Dle vyjadreni naptiklad Svazu mést a obci jsou ptispévky na statni spravu pro obce
znacn¢ podfinancované, sdilite tento nazor?

4. Pokud tvrdite, ze ptispévek/zdroje na statni spravu jsou podfinancované, jakymi
instrumenty tyto chybéjici finance nahrazujete/substituujete?

5. Kde shledavate nejvétsi problém ve financovani ¢innosti v rdmci pienesené piisobnosti
u své obce? (v samotném nastaveni a vysi prispévku, administrativni stranka,

nedostatecné dalsi zdroje atd.)
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6. Jaka opatfeni byste si za obec ptedstavovali, aby se financovani vyrovnalo? (iprava
prispévki na statni spravu, administrativni/distribuéni Gpravy, dalsi zdroje financovani
statni spravy atd.)

7. Jaké kroky by m¢l v této oblasti zacit podle Vas Cinit stat?

Ad 1) Mésto financuje pfenesenou piisobnost primarn¢ z ptispévku statu na prenesenou
pusobnost, ktery je dan ze zakona. Vzhledem k tomu, Ze piispévek nepokryva vSechny
naklady, dofinancovava mésto Vizovice zbylé prosttedky z vlastnich zdrojui. Tim jsou

mysleny pfijmy z obce, napiiklad daiiové ptijmy, najmy, dotace atd.

Ad 2) Za hlavnim zdroj povazuji ptispévek na statni spravu, a to proto, ze tvoii nejvetsi
¢ast, ze které mésto financuje statni spravu. Minoritni ¢ast pak jesté tvofi napt. spravni

poplatky, sankéni platby, ptijmy z vetejnopravnich smluv atd.
Ad 3) Souhlasi, podfinancovano. Pouze samotny ptispévek pokryje ndklady cca ze 2/3.

Ad 4) Krom¢ ptijmii uvedenych v odpovédi na otazku ¢. 2 mésto financuje pfenesenou
pusobnost z daniovych piijmi, které tvofi nejvetsi ¢ast piijmil rozpoctu mésta. Nicméné
dal§im hlasem dodavaji, Ze tyto pfijmy pak nemohou pouZit na rozvoj obce, jako napiiklad

tzv. dvojkové ¢i jednickové obce.

Ad 5) Prvni odpovédi, ktera zaznéla, tak bylo zpiisob vypoctu piispévku na statni spravu.
U kazdé agendy totiz existuje jiny zplsobit vypoctu, ktery neodrazi skute¢ny rozsah
agendy. Navic jsou postradana kritéria, kterd by byla hlavné motivaéni, napt. kontroly

v oblasti zivotniho prostiedi. Takze obec je sice €ini, ale pak je nedostava proplacené, coz
je ekonomicky zna¢né nevyhodné. DalSim bodem byla kritéria, kterd nemtize obec téméf
ovlivnit (poc€et vydanych zivnostenskych opravnéni, stavebnich, zavislé i na ekonomickém
cyklu) Dale mésto/obec mlize nabizet nejlepsi sluzby, lidé toho budou vyuzivat, protoze je
rozvolnéna mistni pfislusnost, ale spousta sluzeb nebude fadné€ financovana. Dalsi problém
je shledavan v tom, zZe nemalé ndklady jsou na zaméstnance, ale ti maji ¢im dal vic agend.
Navic najmout naptiklad nového zaméstnance je téZ nevyhodné, kdyz jej nikdo nezaplati.
Tudiz jako feSeni této situace byla zminéna naptiklad minimalni personélni obsazenost.
Jesté pak bylo zminéno, Ze pro vétsi predvidatelnost by se dalo hovofit o néjaké pausalni
Castce, ktera by byla jista, Ze by byla uhrazena. DalSim z problémd, zvlast pro mensi ORP
je pocet agend, které musi vykonavat jedna osoba. Tato osoba ma naptiklad 2-3 agendy,

tudiz se nemtize specializovat, dalsi zaméstnanci se finan¢né€ nevyplati a byly 1 ptipady,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 62

kdy zaméstnanci kviili fragmentaci agend i odchazeli. To potom zvysuje naklady na
adaptaci a vzdélani nového zaméstnance. Posledni problémem, ktery byl zminén, je, ze
nejvyssi ¢ast prispévku je tvorfena podle poc¢tu obyvatel, tudiz mensi obce a mésta jsou

znevyhodnény, ackoli pocet ukonli nemaji zase tak nizky, jak néktera vétsi mesta a obce.

Ad 6) Pani tajemnice uvedla, ze konkrétné za ni by bylo nejlepsi, kdyby stat kryl 100 %
vykonu pienesené piisobnosti. Déle pak akcentovala upravu kritérii pro vypocet, aby byla
aspon Castecné motivacni. Mimo jiné také zminila lepsi komunikaci s ministerstvem o
poctu tkont, v jaké agendé¢ atd. Opét v rdmeci toho zminila naptiklad kontroly u Zivotniho
prostiedi nebo v agend¢ stavebni. Otazkou také je, jestli zrovna mensi obce by mély byt
ORP, kdyz uz nyni ten systém neumi stat ufinancovat. Coz souvisi s diskusi, zda naptiklad
ta decentralizace, hlavné u téch obci trojkovych, které vykonavaji Sirokou skalu agend, je
spravna. Jestli by naptiklad nekteré tyto ¢innosti nemél spiSe délat kraj, potazmo
ministerstva, ktera na to maji daleko robustnéjsi aparat. Zjednoduseni financovani,
variantou by mohlo byt propojeni s RUD, kter¢ by i do budoucna mohlo reflektovat rozsah

statni agendy u jednotlivych obci.

Ad 7) Zde byly ptevazné shrnuty nekterd opatfeni, kterd byla navrhovana v odpovédi na
otazku €. 6. Nicméné vétSinu z téchto opatfeni musi Cinit stat. Dle prioritizace p. tajemnice

jsou uvedeny nasledovng:
1. NavysSeni financovani + pfispévku
2. Zjednoduseni financovani, pausalizovat ¢astku, propojeni s RUD

3. Lépe definovat kritéria, co délat v jednotlivych agendach — reflektovat ve

finan¢nich prostfedcich + vymahatelnost + funk&nost

4. Centralizace, digitalizace, lepSi komunikace (n¢které statni agendy naptiklad

ptfevést na kraje, stejné lidé jezdi pravidelné do center)
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6 ORP-LUHACOVICE

Spravni obvod LuhaCovice se nachéazi v jihovychodni ¢asti Zlinského kraje. Ma hranice s
obvody Uhersky Brod na jihu, Zlin na zépad¢, Vizovice na severu a Valasské Klobouky na
vychodg, s hranici se Slovenskou republikou na jihovychodé. Tento obvod zahrnuje 15 obct,
z nichz dvé jsou mésta. Je tfetim nejméné zalidnénym a patym nejmensim obvodem v

Zlinském kraji. (Charakteristika SO ORP Luhacovice, © 2024)

Reliéf oblasti je formovan Bilymi Karpaty a zejména Vizovickou vrchovinou, znamou také
jako Luhacovicka vrchovina. Klastovsky hibet je hlavnim hibetem Vizovické vrchoviny,
ktery se tdhne od jihozapadu k severovychodu. Vychodni a jihovychodni ¢ast oblasti
zasahuje Bilé¢ Karpaty. Lesy zaujimaji 48 % Uzemi, zem&délskd pida necelych 42 %.

(Charakteristika SO ORP Luhacovice, © 2024)

Tato oblast je bohatd na prirodni 1€Civé prameny, které jsou vyuzivany predevsim k 1é¢be
dychacich onemocnéni, pohybového a obéhového aparatu. Nejslavnéj$im pramenem je
Vincentka, které se staci do lahvi a distribuuje se po celé Ceské republice. (Charakteristika

SO ORP Luhacovice, © 2024)

Centrem oblasti je lazenské mésto Luhacovice, které ziskalo sviij charakter diky architektu
Dusanu Jurkoviovi. Jeho dilo zahrnuje stavby jako Vodolétebny ustav, Ri¢ni a sluneéni
lazn¢, Jurkoviciv dim nebo vila Jestfabi. Lazné¢ Luhacovice jsou nejnavstévovanéjSimi
laznémi na Moravé a étvrtymi nejvétsimi v Cesku. (Charakteristika SO ORP Luhacovice, ©

2024)

Dal§im vyznamnym méstem v obvodu je Slavi¢in, zndmy svym zdmkem a odpocinkovym
mistem Piveckovym lesoparkem. Mésto je rovnéZ domovem muzea, které trvale vystavuje
expozici o letecké bitvé, kterd se odehrala nad Slavi¢inem v roce 1944. (Charakteristika SO

ORP Luhacovice, © 2024)

V regionu se nachazi také historické pamatky, jako je zficenina hradu Stary Svétlov a valy
hradu Sehrad nad obci Horni Lhota. Chranéna krajinna oblast Bilé¢ Karpaty a ptirodni
pamatky jako Certiiv kAmen, Pod Vrchy a snéZenky podsnéznik obohacuji piirodni bohatstvi

oblasti. (Charakteristika SO ORP Luhacovice, © 2024)

Luhacovice a okolni oblasti jsou soucasti ndrodopisné oblasti Luhacovské Zalesi, které je
charakterizovéano specifickou lidovou kulturou, kroji a dialektem. (Charakteristika SO ORP

Luhacovice, © 2024)
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Obrazek 10 Spravni obvod obce s rozsifenou piisobnosti Luhacovice

Zdroj: https://www.czso.cz/csu/xz/so_orp_luhacovice

6.1 Méstsky urad Luhacovice

Organizacni fad Méstského Gfadu Luhacovice je zdkladnim dokumentem pro uspotfadani
uradu, ktery urcuje jeho strukturu, principy ¢innosti a zpisoby fizeni. Definuje rozdéleni
povinnosti a pravomoci mezi jednotlivymi slozkami ufadu, jejich vztahy mezi sebou a také
vztahy k organizacim a slozkdm, které mésto Luhacovice zaklada nebo tidi prostfednictvim
Zastupitelstva mésta Luhatovice a Rady mésta Luhadovice. (Organizaéni struktura M&U, ©

2024)

vrowvr

Tento organizacni fad vychazi z platnych pravnich piedpist. VSechny dalsi fidici dokumenty
Meéstského uradu Luhacovice musi respektovat obsah a principy organiza¢niho fadu a nesmi
s nim byt v rozporu. Schvaleni organiza¢niho fadu a jeho zmén je v kompetenci rady mésta.

(Organizacni struktura M&U, © 2024)
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Schéma organizace a fizeni mésta Luhatovice a organizatni struktura Méstského Gfadu Luhatovice

mésta

Rada mésta

Komise rady [ Organizacni sloiky } [ Prispévkoveé organizace ]7
Starosta

T ) (i ) (oo 1

Zikladni skola

Matefskd Ekola

Vybary zastupitelstva

=
—

Finanéni Komunitni planovani

i

Kontrolni [ Bezpeénostni rada

=]
S| ==
e

[ Povodiiova komise

Stavebni

Pro obfanskeé zalefitosti

Sportowni centrum

Radostova
Mestskd policie
Stiedisko volného &asu

] ] + ] + + +
[ 20 Odbor ] [ 22 Odbor { 23 Odbor ] [ 24 Odbor ] [ 27 Odbor ] [ 23 Odbor ] [ 30 Odbor ]
vnitinich véci finanéni sprivy majetku stavebni fivotniho prostiedi socidlni prestupkovy

| |

[ [ I I
~

Socidlné pravni ochrana

Krizavé fizeni Razpofet Evidence majethu Stavebni ufad Silniéni spravni ifad Ochrana vod e Pravnik
Sekretarist Utetnicti Spréva budov mésta Dopravni ifad Naklddani s odpady Sotindprice Prestuphy obecné
IT sluiby Poplatky Sprdvalest Registr fidiét a odborna Ochrana pfirody a Vetsiny Prestuphy v dopravé
Pracovnik vztahii Pokladna . isobilast fidicd krajiny d §
Pazemky najem, prode] zpiisobilost fidied
Kk vefeinosti Madous » persondini e ky najem, prodej (:?délem izemniho Rgistrvomidel & Othrana ZPF Komunitni planovani
e novani . N
Tiskowy miuvei agenda Udrzha vazového parku schvalovan technické Sital spréva leel)
D zplisobilosti vozidel Myslivost
[ ihry Pamétkovd péte
Vymahini
Oddéleni spravni: Vefejné shirky Oddéleni investic
Evidence obyvatel Skalstvi Projektovyj manaier
Ovéfovéni dokumentis Metodik spisové sluiby 2
Matrika archivmictvi
Obianské prikazy
Cestouni doklady
Podatelna
\C‘E‘" POINT /| Oddéteni Fmostenske:
5

opravnéni
Zivnosti koncesovane,
vazané, femesing, volné
Fivnostencky rejstiik
Evidence

A

Obrazek 11 Organizaéni struktura Méstského ufadu Luhacovice

Zdroj: https://www.mesto.luhacovice.eu/1411-organizacni-struktura-meu

6.2 Prispévek na statni spravu

Vzhledem ke statusu obce s rozSifenou plsobnosti vykondva mésto Luhacovice Sirokou
Skalu agend v pienesené plsobnosti. Na tyto ¢innosti ziskavd mésto financni prostredky,

které jsou znazornény nize.

Udaje jsou platné k 1.1.2023, protoZe pro stanoveni vyse piispévku na rok 2024 jsou pouzity
tidaje za rok 2023. (PRISPEVEK NA VYKON STATNi SPRAVY PRO OBCE 2024 —
LUHACOVICE)

Pocet obyvatel: 5107
Pocet obyvatel ve spravnim obvodu matri¢niho ufadu: 10745
Pocet obyvatel ve spravnim obvodu stavebniho ufadu: 10745

Pocet obyvatel ve spravnim obvodu povéieného obecniho tradu: 10745
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Pocet obyvatel ve spravnim obvodu ufadu obce s rozsitenou ptisobnosti: 18766
Pocet narozeni: 0

Pocet snatkl: 71

Pocet umrti: 70

Pocet urceni otcovstvi : 28

Pocet nabranych zadosti: obcanské prikazy: 2081

Pocet aktivaci (obCanské prikazy): 157

Pocet nabranych Zadosti (fidi¢ské prukazy): 667

Pocet opatrovanct: 10

Pocet akti izemniho planovani: 243

Pocet aviz (zivnostensky utad): 964

Pocet zkousek z predpisti a zdravotnické piipravy (A, B, T, C, D): 464
Pocet zkousek z tdrzby a ovladani vozidla (C, D): 63

Pocet zkousek z praktické jizdy (A, B, T): 403

Pocet zkousek z praktické jizdy (C, D): 64

Pocet zkousek z profesni zplisobilosti: 0

Prispévek na statni spravu - Luhacovice

— - prispévek na povéreny
prispévek na stavebni obecni Gfad; 10%

pusobnost; 7% "'
pfispévek na rozsifenou

\ ) pUsobnost; 69%

= prispévek na zakladni pisobnost = prispévek na povéreny obecni Grad
prispévek na rozsirenou plsobnost prispévek na stavebni plisobnost

= prispévek na zadosti o obcanské prikazy = prispévek na aktivace obcanskych prikazd

= pfispévek na fidi¢ské prikazy = prispévek na verejné opatrovnictvi

= pfispévek na zemni planovani = pfispévek pocet stanovisek fikci

= prispévek na matri¢ni urad pausalné = prispévek na matri¢ni urad vykonové
prispévek na Zivnostensky urad prispévek na zkusebni komisare

Obrazek 12 Prispévek na statni spravu — Luhacovice

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva Vnitra CR
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Pro rok 2024 byl pro obec Luhacovice stanoven ptispévek ve vysi 18 952 400 K¢.
(PRISPEVEK NA VYKON STATNI SPRAVY PRO OBCE 2024 — LUHACOVICE)

Vyse uvedeny graf pak uvadi pomérové rozdéleni piispévku. Nejvétsi podil, necelych 70 %,
zaujima piispévek na rozsifenou piisobnost. Se znaénym odstupem, pfesto na druhém misté
ve svém objemu je prispévek na povéieny obecni ufad — 10 %. Tteti misto zaujima piispévek

na stavebni ptisobnost — 6 %. Dalsi hodnoty se pohybuji v fadu jednotek procent.

© ® ©

®© 0 © O

243 949 K¢é 1928 210 Ké
prispévek na zakladni prispévek na povéfreny
plsobnost obecni drad

13 077 373 K¢

prispévek na rozsirenou
plusobnost

293 421 Ké
prispévek na Zadosti o
ob&anské prakazy

94 047 K¢

prispévek na fidiéské prikazy

667 220 K¢
prispévek na uzemni
planovani

250 525 Ké
prispévek na matriéni Ufad
pausalné

330 652 K¢

prispévek na zZivnostensky
urad

0O 0 © ® 0 © O

1245 205 Ké

prispévek na stavebni
plsobnost

5 495 K¢

prispévek na aktivace
ob&anskych prikaza

305 000 Ké

prispévek na verejne
opatrovnictvi

914 K¢

prispévek pocet stanovisek
fikei

296 960 K¢

pfispé&vek na matriéni ufad
vykonové

214 166 K¢

prispévek na zkuSebni
komisaie

Obrazek 13 Nominalni ¢astky ptispévku na statni spravu Luhacovice

Zdroj: https://www.prispevekobce.cz/detail-2024/585459
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Luhacovice - prispévek na statni spravu v poslednich
5 letech

K¢&20 000 000
19 630 300 K¢

K¢&19 500 000
18 952 400 K¢

K&19 000 000 5
18476600 k¢~ 18311200Ke
K&18 500 000

17 729 800 K¢
K¢&18 000 000
K&17 500 000
K&17 000 000

K16 500 000
2020 2021 2022 2023 2024

Obrazek 14 Luhacovice ptispevek na statni spravu v poslednich 5 letech

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MV CR

Vyse uvedeny graf ilustruje, jak se vyvijel pfispévek na statni spravu v obdobi let 2020-
2024. Oproti roku 2020 se ptispévek zvysil o vice nez 1 milion K&. Kazdopadné se nejedna
o setrvaly rast. Rist byl zaznamenén pouze v letech 2020-2021 a 2022 - 2023. Pro rok 2024
je naopak patrny ubytek, a to témét 700 tisic K¢.

6.3 Rozhovor s vedouci ekonomického odboru Méstského uradu

Luhacovice

Dal$im respondentem, tentokrat za mésto Luhacovice, byla vedouci ekonomického odboru,

Ing. Vendula Personova.
Struktura rozhovoru:

1. 'V ramci svého statusu obce s rozsifenou plisobnosti vykonavate Sirokou skalu agend
v ramci tzv. pienesené pusobnosti. Z jaky zdrojl tyto ¢innosti financujete?

2. Jaky z téchto ptijmil povazujete za sté€zejni a proc?

3. Dle vyjadieni naptiklad Svazu mést a obci jsou piispévky na statni spravu pro obce
zna¢n€ podfinancované, sdilite tento nazor?

4. Pokud tvrdite, ze ptispévek/zdroje na statni spravu jsou podfinancované, jakymi

instrumenty tyto chybéjici finance nahrazujete/substituujete?
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5. Kde shledavate nejvétsi problém ve financovani ¢innosti v rdmci pfenesené pisobnosti
u své obce? (v samotném nastaveni a vysi prispévku, administrativni stranka,
nedostatecné dalsi zdroje atd.)

6. Jaka opatieni byste si za obec ptedstavovali, aby se financovani vyrovnalo? (Gprava
ptispévki na statni spravu, administrativni/distribu¢ni upravy, dalsi zdroje financovani
statni spravy atd.)

7. Jaké kroky by m¢l v této oblasti zacit podle Vas Cinit stat?

Ad) 1 Hlavnim zdroje je ptispévek na vykon statni spravy. Ten ale nepokryje celkové
vydaje, takze dalsi zdroje jsou z rozpoctového urceni dani, pfipadné z jinych piijma, které
obec ma. Mimo jiné obec také zavedla radary, coz uvadi jako za vyznamné piijmy, které

ovSem maji 1 zna¢né naklady

Ad 2) Potvrzuje, Ze se jedna jednoznacné o ptispévek na vykon statni spravy. Ten pokryva

nejvetsi ¢ast nakladi + spravni poplatky, sankéni platby (pokuty z radard) atd.

Ad 3) Pani Personova souhlasila, ze je to podfinancované. Pozadavky jsou stale vétsi a

vétsi, ale financovani neodpovida.

Ad 4) Prostfednictvim RUD — hlavné dafiové piijmy. Tyto pfijmy ale pak chybi na vykon

samospravy. Samotny piispévek na statni spravu tvoii 2/3 nakladd.

Ad 5) SniZeni ptispévku, ktery oproti minulému roku klesl. Navic ¢innosti neubyva,
naopak ptibyva. A prispévek v prubéhu let spis kolisd. Mél by se spiSe stabilné rust, jak
rostou pozadavky na agendy. Dostavaji se do problémi, Ze na vykon té statni spravy
potiebuji kvalitni lidi, ale nemayji je, jak zaplatit adekvatné, takze maji problém sehnat
kvalitni zaméstnance, netkuli ufinancovat. Néklady na vzdélani ZOZ + ¢loveka tam pak
udrzet. Dalsi problém, 1 Clovek déla vice agend, coz je pak kritika u kontrol, Ze proc€ se

nenajme dalsi, ale z jakych zdroji doty¢ného financovat, kdyz uz i ted’ chybi penize.

Ad 6) Jednoznacné zvySeni toho pfispévku na statni spravu, aby stabilné rostl. Variantou
by mohl byt 1 pfevod piispévku rovnou do RUD, otdzka by pak ale byla, jestli by to
pferozdéleni na zakladé n¢jaké vypoctu bylo adekvatni. Primarné ale za pani Personovou
neni az tak dilezité, jakymi cestami ty finance pfijdou, ale aby byly adekvéatni. Dale poté
hovofila, jestli je uplné spravné, Ze financovani je podle tikonu. Vzdyt kazdym rokem to
muze byt jinak, naptiklad vlivem ekonomického cyklu. Nicméné, ten zaméstnance tam je 1
pii ekonomickém riistu, 1 pfi krizi a jsou na né¢j ndklady. Mozna by také variantou byla

pausalni ¢astka, sice to ma taky své uskali, minimaln¢ by to ale bylo pfedvidatelnéjsi a
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nemuselo by se ¢ekat na ministerstvo (kraj), jaké prostfedky poskytne. Déle také pani
inzenyrka uvedla, Ze by i to zjednodusSeni nejvice pomohlo, ale opravdu ne zjednoduseni
naoko. Zjednoduseni té statni spravy (elektronizace, el. obanky) nebo pozadavkl
kladenych na obce. Déle by mohlo pomoci zvyseni spravnich poplatk, ale to se stat snazi
drzet v n¢jaké mirné vysi. Zastavila se také u moznosti resortni dotace pro zivotni
prostiedi, kdy té agendy je tam opravdu vic a vic, slozité legislativa, hazeni klackl pod
nohy atd. Tudiz tato forma by eventualné mohla pomoci. Jenze by to asi bylo
administrativné naro¢né. Na druhou stranu by se dalo reagovat na mimotadné vydaje,
protoze prispévek na statni spravu je dany, protoze je vazan na SR. Shrnuti: zvyseni
ptispévku, zjednoduseni (pozadavky), mozna skrz RUD, eventudlné fond/resortni dotace,
naptiklad pro alespon oblast zivotniho prostiedi.

Ad 7) Neuméla piesné posoudit, mize to byt i v komunikaci a podpote (metodické). Ale
asi jen u jednotlivych obori, ne u vSech. Opét zminila vyssi prispévek. Protoze vyssi
ptispévek = lepsi moznosti. Dale snizeni administrativni zatéze a zjednoduseni procesu.
Uvedla konkrétné stavebni Gifad a zmény. Klade si otazku, zda to bude ku prospéchu, ¢i ne.
Podle ni se spousta véci nedomysli. Rozbujeld administrativa na vyssi patrech vefejné
spravy (kraje, stat), kdy vlastn€ ¢innosti, na které je ve vyssich patrech daleko vice
zaméstnancl, vykonava na urovni obci vétSinou jeden zameéstnanec, ktery ma pak spoustu
agend. Jestli je tfeba skutecné tolik zaméstnancti na ministerstvech a krajich? Navrhla, zda
by se to dalo néjak posoudit, protoZe z jejich perspektivy to mozna neni lipln€ mozné. A
zaveérem hovofila, kde by se dalo na zvyseni prostfedkil vzit penize, uvedla naptiklad:
omezeni dotaci, chyba v podobé€ zruseni superhrubé mzdy atd. Dale analyzovat, zda se
maximalné vyuziva dota¢nich moZnosti. Ale u dotaci bere v potaz ohromnou
administrativni naroc¢nost, do které¢ se krajim a ministerstviim pravdépodobné nechce.

Shrnuti:
1. Zvyseni ptispévku
2. Zjednoduseni pozadavki

3. Dalsi zdroj financovani, ktery by reagoval na aktualni potfeby (neocekéavané

vydaje)

4. Rozbujeld administrativa (vyssi patra — kraje, ministerstva)
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7 ORP - VALASSKE KLOBOUKY

Spravni okrsek Valasskych Klobouk je Sesty nejvetsi svou rozlohou a devaty nejvetsi poctem
kilometr. Zahrnuje 20 obci, z nichz 2 maji status mésta, a podil méstské populace je ptiblizné

45 %. (Charakteristika SO ORP Valasské Klobouky, © 2024)

Tento region lezi v jihovychodni casti Zlinského kraje a sousedi se Slovenskou republikou.
Sousedi také se tfemi dalSimi spravnimi okrsky kraje: na zdpadé s Luhacovicemi, na severu

s Vizovicemi a Vsetinem. (Charakteristika SO ORP Valasské Klobouky, © 2024)

Kopcovity charakter krajiny je charakteristicky pro oblast Vizovické vrchoviny a Bilych
Karpat. Povrchové tutvary jsou ovlivnény blizkosti feky Vahu, kterd ptispéla k vzniku
hlubokého tdoli v hlavnim hiebeni prostfednictvim zpétné eroze. Lesy zaujimaji nejveEtsi

¢ast izemi, témet 47 %. (Charakteristika SO ORP Valasské Klobouky, © 2024)

Tato oblast je zndma jako Valassko a vyznacuje se lidovou kulturou horského typu s bohatou

tradici lidovych zvykt a obyceji. (Charakteristika SO ORP Valasské Klobouky, © 2024)

Vala$ské Klobouky jsou hlavnim centrem osidleni a pfirozenym hospodaiskym centrem pro
okolni obce. Historicky bylo zndmé pro vyrobu soukenickych latek a pozdéji papuci. Mistni
kultura je prezentovana v expozici Méstského muzea, a mezi dochované pamatky patii
radnice z 18. stoleti, maridnsky sloup a farni kostel. Historické jadro mésta zahrnuje n€kolik
lidovych roubenych domil a kazdorocné se zde kona tradi¢ni ValaSsky mikulassky jarmek.

(Charakteristika SO ORP Valasske Klobouky, © 2024)

Dal$im vyznamnym méstem v oblasti je Brumov-Bylnice s farnim kostelem sv. Vaclava a
zficenina kralovského hradu, ktery hral v minulosti dilezitou obrannou roli pii vpadu Uhrii

v roce 1271. (Charakteristika SO ORP Valasské Klobouky, © 2024)

Ovocnafstvi a palenictvi maji hlubokou tradici v této oblasti. Mistni pélenice jsou zndmé
svou vysokou kvalitou tradi¢ni valaSské palenky, zejména slivovice. Oblast je také
domovem chranéné krajinné oblasti Bilé Karpaty, kde se nachézeji pfirodni rezervace s
ohroZenymi druhy rostlin, jako je Jalovcova stran, Bilé potoky, Lazy, Plos¢iny a Javoravky.
Mezi narodni kulturni pamatky patii novodoby pamatnik vypalené osady Plostina u obce

Drnovice. (Charakteristika SO ORP Valasské Klobouky, © 2024)
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SOORP VALASSKE KLOBOUKY
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Obrazek 15 Spravni obvod obce s rozsifenou ptisobnosti Valasské Klobouky

Zdroj: https://www.czso.cz/csu/xz/so_orp_valasske klobouky

7.1 Méstsky urad Valasské Klobouky

Utad zajistuje vykon statni spravy a samospravy jak ve Valasskych Kloboukach, tak i
v celém spravni obvodu. Ze svého vykonu je pln€ odpoveédny zastupitelstvu, rad¢ starostovi

a obc¢anti Valasskych Klobouk a obyvateltit ORP. (Organiza¢ni fad méstského uradu, © 2024)
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Organizaci ufadu vcéetné jeho organizacni struktury, rozdéleni pravomoci atd. upravuje

organizac¢ni fad ufadu. (Organizacni fad méstského tradu, © 2024)

Samotny trad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem uiadu a dal§imi zaméstnanci

mésta, ktefi jsou zarazeni do uradu. (Organizacni fad méstského uradu, © 2024)

| 2o IR
O

| I
|
\

I I del!wsiushmmhmzme -6

GDPR-02

R Mistostarosta
a komunikace :whpM &
Odbor majethu a krizového fizeni - 11
— - pracovisté krizového fizeni
o e R T
I I Méstske lesy Valasske Kiobouky s. 1. @
Valasskokloboucké podnikatelské
Odbor technicko-spravni — 12 centrum s 1. 0.
- addéleni Zvotnihe prostied, Solsivi a
pamatkove pece Valasskokloboucké shiby
- oddéleni mdemlal\n Uradu sLo.
- nddéleni IT
- shémy dviir I I Vyroba teplas.t. o.
Odbor dopravné-sprawni - 14
- addéleni matriky a evidence obyvatel i
iz dadskokloboucka
- oddéleni dopravy
I I poliklinka
I l Qbor socialnich véci - 8 Kultumi a vzdélavaci stiedisko
Valasské Klobouky
I . Qdbor finanéni - 7 I I T
Stavebni odbor - 12 LT L
- oddaleni stavebniho Gradu
Coddare 2 Dim déti a mladeze
oddéleni (zemniho planovani I I Valasské Klobouky

Matefska Skola
Valasske Klobouky

Poznamka Eislo v policku znamena pocet pracovnich mist na daném odboru

Obrazek 16 Organizacni struktura Méstského tfadu ValaSské Klobouky
Zdroj: https://www.valasskeklobouky.cz/organizacni%2Drad%2Dmestskeho%2Duradu/d-
450435/p1=36356

7.2 Prispévek na statni spravu

V ramci svého statusu ORP vykonavaji Valasské Klobouky i Sirokou Skalu ¢innosti v tzv.
pfenesené plisobnosti. Na tuto plisobnost obdrzi mésto ptispévek na statni spravu. BliZsi

struktura ptispévku pro rok 2024 je rozepséana nize.

Udaje jsou platné k 1.1.2023, protoZe pro stanoveni vyse piispévku na rok 2024 jsou pouzity
tidaje za rok 2023. (PRISPEVEK NA VYKON STATN{ SPRAVY PRO OBCE 2024 -
VALASSKE KLOBOUKY, © 2024)
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Pocet obyvatel: 4 868

Pocet obyvatel ve spravnim obvodu matri¢niho ufadu: 6 983

Pocet obyvatel ve spravnim obvodu stavebniho utradu: 10 886

Pocet obyvatel ve spravnim obvodu povéieného obecniho tfadu: 11 712
Pocet obyvatel ve spravnim obvodu ufadu obce s rozsitenou ptisobnosti: 22 889
Pocet narozeni: 0

Pocet snatk: 44

Pocet tmrti: 27

Pocet urceni otcovstvi : 42

Pocet nabranych zadosti: obcanské priikazy: 3303

Pocet aktivaci (ob¢anské pritkazy): 311

Pocet nabranych z&dosti (fidi¢ské prikazy): 902

Pocet opatrovancu: 4

Pocet aktli uzemniho planovani: 390

Pocet aviz: Zivnostensky ufad: 1140

Pocet zkousek z ptedpisti a zdravotnické ptipravy (A, B, T, C, D): 650
Pocet zkousek z udrzby a ovladani vozidla (C, D): 101

Pocet zkousek z praktické jizdy (A, B, T): 717

Pocet zkousek z praktické jizdy (C, D): 137

pocet zkousek z profesni zpisobilosti: 43
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Prispévek na statni spravu - Valasské Klobouky
prispévek na
povéreny obecni

P Ufad; 10%

prispévek na
J rozsifenou
pusobnost; 70%

= prispévek na zakladni pisobnost = prispévek na povéreny obecni Grad

pfispévek na stavebni
pusobnost; 6%

prispévek na rozsitenou plsobnost prispévek na stavebni plisobnost

= prispévek na zZadosti o obcanské priikazy = prispévek na aktivace obc¢anskych prikazd

= prispévek na ridi¢ské prikazy = prispévek na verejné opatrovnictvi
= prispévek na Uzemni planovani = pfispévek na matri¢ni Gfad pausalné
= pfispévek na matric¢ni urfad vykonové = pfispévek na Zivnostensky urad

prispévek na zkusebni komisare

Obrazek 17 Prispévek na statni spravu - Valasské Klobouky

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva Vnitra CR

Vyse uvedeny graf znazornuje strukturu ptispévku na statni spravu pro mésto ValaSské
Klobouky v ramci procentudlniho rozdéleni. Drtivou vétSinu piispévku tvoii piispévek na
roz$ifenou pusobnost, celkem 70 %. Na druhé misto se fadi pfispévek na povereny obecni
urad, ale jiz pouze s 10 %. Tieti poméroveé nejvetsi piispévek je piispévek na stavebni
pusobnost, kdy tvoii 6 %. Dalsi hodnoty jsou pak v jednotkach procent.

Pro rok 2024 byl pro obec Valasské Klobouky stanoven piispévek ve vysi 21 394 700 K¢.
(PRISPEVEK NA VYKON STATN{ SPRAVY PRO OBCE 2024 - VALASSKE
KLOBOUKY, © 2024)

Pokud jde o nominalni vyjadieni jednotlivych ¢asti pfispévku na statni spravu, ilustruje je

obrazek na dalsi strance.
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232 931 Ké

prispévek na zakladni
plsobnost

14 899 683 K¢

pfispévek na roz&ifenou
plsobnost

465 723 K¢
prispévek na Zadosti o
ob&anské prukazy

127 182 K¢

prispévek na fidicské prikazy

1 069 380 K¢

pfispévek na dzemni
planovani

173 568 K¢é
prispévek na matriéni Ofad
vykonové

379 895 Ké

prispévek na zkusebni
komisare

o
©
©
o
>
&

2103 422 K¢

pfispévek na povéreny
obecni ufad

1263 854 K¢

piispévek na stavebni
pasobnost

10 885 K¢

piispévek na aktivace
ob&anskych prikazd

122 000 K¢

prispévek na vergng
opatrovnictvi

155 159 K¢

piispévek na matriéni urad
pauzalné

391 020 K¢

piispévek na Zivhostensky
urad

Obrazek 18 Nominalni ¢astky piispévkl na statni spravu ValaSské Klobouky
Zdroj: https://www.prispevekobce.cz/detail-2024/585891
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Valasské Klobouky - prispévek na statni spravu v
poslednich 5 letech

23000 000 K¢
22 500 000 K¢
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21 000 000 K& 20 406 900 K&
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20500000 KE 19 944 000 K&
20 000 000 K&

19 500 000 K¢
19 000 000 K¢
18 500 000 K¢

22 333 700 K¢

21394 700 K¢

2020 2021 2022 2023 2024

Obrézek 19 Valasské Klobouky - ptispévek na statni spravu v poslednich 5
letech

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MV CR

Graf zndzornuje vysi prispévku na statni spravu v letech 2020-2024. Od roku 2020 se
ptispévek zvysil o necelych 1,5 milionu K¢. Piispévek dle grafu ve vSech letech od roku
2020 az po 2023 rostl. Nejvys$sitho zvySeni se dockal vroce 2023, kdy oproti
predchdzejicimu roku narostl téméf o 2 miliony K& Nicméné na rok 2024 byl poprvé

v obdobi 5 let sniZen, a to témér o 1 milion K¢&.

7.3 Rozhovor s tajemnikem Méstského uradu Valasské Klobouky

Prvnim respondentem za Méstsky tfad Valasské Klobouky byl Ing. Karel Svach, MPA.
Struktura rozhovoru:

1. 'V ramci svého statusu obce s rozsifenou plisobnosti vykonavate Sirokou skalu agend
v ramci tzv. prenesené pusobnosti. Z jaky zdrojl tyto ¢innosti financujete?

2. Jaky z téchto ptijmil povazujete za stézejni a proc?

3. Dle vyjadieni naptiklad Svazu mést a obci jsou pfispévky na statni spravu pro obce
zna¢n€ podfinancované, sdilite tento nazor?

4. Pokud tvrdite, ze ptispévek/zdroje na statni spravu jsou podfinancované, jakymi
instrumenty tyto chybéjici finance nahrazujete/substituujete?

5. Kde shledavate nejvétsi problém ve financovani ¢innosti v ramcei pienesené plisobnosti
u své obce? (v samotném nastaveni a vysi pfispévku, administrativni stranka,

nedostate¢né dalsi zdroje atd.)
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6. Jaké opatieni byste si za obec ptedstavovali, aby se financovani vyrovnalo? (prava
ptispévkil na statni spravu, administrativni/distribuéni Gpravy, dalsi zdroje financovani
statni spravy atd.)

7. Jaké kroky by m¢l v této oblasti zacit podle Vas Cinit stat?

Ad 1) Napriklad z dotaci, hlavn¢ na OSPOD, pot¢é z ptispévku na statni spravu, urcité také

ze spravnich poplatkt a pak jesté dofinancovavaji z daiovych ptijmu.

Ad 2) Kazdy povazuji za stézejni, protoze kazdy je k néfemu a bez nich by nemohli
vykondvat statni spravu. Nicméné tvrdi, Ze finance na statni sprdvu nejsou dostatecné,
v podstaté¢ to pan tajemnik demonstroval na ptikladu, kdy si délali personalni audit. Z ného
vyslo, ze nyni maji podstav cca 6 lidi, ale mivali 10. Tudiz jsou na tom 1épe nez tieba jiné
obce, kde chybi vice prostfedkd. Souvisi to s tim, Ze maji méné ufednikd. Konkrétné na
dofinancovani statni spravy chybi, konkrétné€ u finan¢niho odboru, cca 12 % - 15 %. TéZko
se pfesné vypocitavaji naklady na statni spravu, protoze kazdy ufednik déla ¢ast samospravy,

Cast statni spravy.
Ad 3) Souhlasi.

Ad 4) Pomahaji si pak naptiklad spravnimi poplatky, ale pfevazné pak musi vyuZit i dafiové
piijmy, které by ale mohli vyuZit spiSe na rozvoj neZ na financovani statni spravy. Nacez
dodava, Ze poté dvojkové obce maji dostatek financi, nemusi pouzivat danové piijmy na
statni spravu, ale spiSe na rozvoj obce. A starosta je hodnocen podle rozvoje obce, co

vybudoval, ne podle Gfednikli nebo podle statni spravy.

Ad 5) Shledava problém v kritériich, za kterd jsou ptidélovany prostfedky. Chtélo by to dle
n¢j n¢jakou normu, ze za tento tkon zaplati stat tolik, za tento ukon tolik atd., aby to bylo
jednoznac¢né. Druhym dechem dodava, Ze chéape, ze u néceho se to normuje 1épe, u néceho
hate. Dodéava, Ze obcanské priikazy se daji vydavat pomérné jasnég, ale naptiklad stavebni
fizeni je uplné jiny proces/ fizeni. Byva méné slozité, nékdy vice a nyni ta kritéria
nereflektuji skutecnost. Pfichazi s navrhem, ze by nebylo na Skodu se bavit, ze by se
zohlediiovala Casova stranka ukonu a hradilo se podle ni. Podle odhadu ¢asu, nanormovat
protoze by zjistili, ze obce jsou podfinancované a musi se jim razantné ptidat. Proto tvrdi,
jak to je slozité¢, nemozné apod. Shrnuje teda jako prvni financovani, Zadna reflektuji kritéria.
Dalsim problém je dle p. tajemnika také nekoncepcni fizeni ministerstev. Ministerstvo vnitra

ma byt sice koordinatorem, ale resortni ministerstva se fidi jinak. Pfikladem uvadi MPSV,
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kde je prosazena 11. platova tfida u zaméstnancii, coz povazuje za absolutné nekoncepéni.
Dodava, jak mtze socialka skocit do 11. platové tiidy tim, Ze ji tam daji do tabulky depistazni
¢innost, coz je de facto vyhledavani n¢jakym problematickych jedincti v tom tzemi, ale
nikdo jiny ne. Doplituje, Ze piestupkat, ktery na tom neni lip, spiS by fekl, ze hiif, tak je v 10.
platové tfidé. Toto povazuje za absolutni nelogi¢nost a také tam podle néj neprobihd zadna
koordinace. Vraci se pak jest¢ k socialkam, kdy tam je pfesné dané to financovani, za co je
ta platba, za jakou Cinnost. To by dle né¢j mélo byt u v§eho. V neposledni fad¢ piichazi p.
tajemnik s mySlenkou, ze by ministerstva, napt. MPO, které mé pod sebou Zivnostenské
urady, mélo spocitat, kolik zaméstnanct je tfeba na ten ukon, kolik na ten. Nasledné vyjit
s tim, ze na tento pocet ukonil potfebujete minimalné 1 ¢loveka, protoze vic nezvladne
(dovolend, nemoc atd.). Tvrdi, ze se to d4 spocitat. Navic by to nemuselo byt pro vSechny
ufady stejné, ale alespon néjaky mustr. Naptiklad, ze na agendu XY, je tfeba mit tolik a tolik
ufednikil. A pak je na vyhodnoceni mésta, jestli bude mit 3 nebo 7, na zaklad¢ jeho znalosti
¢i tam jesté néco pridalo navic. Shrnuje to tedy né¢jakym minimalnim personalnim zakladem
na urCitou ¢innost. Rekapituluje tedy, Ze nejvétSim problém jsou ta kritéria, fizeni a
nekoncepcnost ministerstev, na kazdou ¢innosti jasna platba, minimalni stav zaméstnanct

na urcitou ¢innost.

Ad 6) Zopakoval de facto zavér odpovédi z otazky €. 5, tedy Gprava kritérii, debata o fizeni
a koncepc¢nosti ministerstev, navrh na jasnou platbu za kazdy ukon (i naptiklad podle ¢asu

fizeni), navrhnout minimalni stav pro kazdou ¢innost.

Ad 7) Shrnuje, Ze stat by si mél objednat jenom takové sluzby, které zvladne zaplatit. A
pokud je nezvlada zaplatit, tak by m¢l zvazit saim u sebe, jestli nenajit isporna opatieni ve
vysSich sférach, aby dokézala ty sluzby zaplatit. Pfidava nazor, Ze si mysli, Ze jsou piebujela
ministerstva. Také, Ze jsou administrativné piebujelé i kraje. Mysli si, ze hlavné u
ministerstev to nereguluje vitbec nikdo. A znova dodava, ze stat by nemél chtit po obcich
vic, neZ zvladne ufinancovat. Pak se jesté vratil k tomu, Ze i kraje jsou nekoncepéni. Resi
v ramci odpadového hospodarstvi se sdruzenim obci velkych projekt, kde mé byt cca 80
obci. Nicméné Valasské Klobouky ale musi jednat s Uherskym Brodem a koordinovat to.
Pak se pta, pro¢ tu koordinaci nevykonava kraj pro to uzemi? Pro¢ neda néjaky navrh, jak
by to mélo byt? Nacez dostali odpovéd’, at’ si to ude€laji podle sebe. Tudiz tam neni zadna
koncepce a pada dotaz, na co je potom ten kraj, kdyz to izemi nekoordinuje. Dale dodava,
ze jiné kraje se toho chopi a koordinuji ty ¢innosti, napt. v ramci odpadd. Ten postavi to,

tady budou skladky, které se budou moct vyuzivat, je tfeba propojit je centralné atd. Uvadi
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jako ptiklad, ze na Brnénsku je obecni podnik odpadového hospodaistvi. Funguje jako
akciova spole¢nost, sklada ucty, sklada je predstavenstvu, coz jsou starostové obci. Ale opét
dopliiuje, Ze to koordinovalo Brno — kraj. U nas tvrdi, Ze kraj nic. Shrnutim tedy je, Ze stat
by si mél objednat jen sluzby, které zvladne zaplatit, a pokud ne, tak se bavit, zda zrovna
obce by to mély fesit. Kdyz naptiklad na kraji je daleko robustnéjsi aparat, nez ktery maji

obce. A v konec¢né fazi lepsi koordinace jak od statu, tak od krajt.

7.4 Rozhovor s vedouci ekonomického odboru Méstského uradu Valasské

Klobouky

Druhym respondentem za M¢stsky tfad Valasské Klobouky byla vedouci ekonomického

odboru, Be. Jana Ptackova.

Nutno podotknout, Ze zde nebyl rozhovor veden osobné, nybrz otazky p. Ptackové predal p.

tajemnik Svach. Nasledné jsem obdrzel otazky zodpovézené od p. Ptackové ve Wordu.
Struktura otazek:

1. 'V ramci svého statusu obce s rozsifenou pisobnosti vykonavate Sirokou skalu agend
v ramci tzv. prenesené pusobnosti. Z jaky zdroju tyto ¢innosti financujete?

2. Jaky z téchto piijmi povaZujete za stézejni a proc?

3. Dle vyjadfeni napiiklad Svazu mést a obci jsou prispévky na statni spravu pro obce
zna¢né podfinancované, sdilite tento nazor?

4. Pokud tvrdite, ze ptispévek/zdroje na statni spravu jsou podfinancované, jakymi
instrumenty tyto chybéjici finance nahrazujete/substituujete?

5. Kde shledavate nejvétsi problém ve financovani ¢innosti v rdmci pienesené piisobnosti
u své obce? (v samotném nastaveni a vysi pfispévku, administrativni stranka,
nedostatecné dalsi zdroje atd.)

6. Jaka opatieni byste si za obec predstavovali, aby se financovani vyrovnalo? (Gprava
pfispévkil na statni spravu, administrativni/distribu¢ni upravy, dalsi zdroje financovani
statni spravy atd.)

7. Jaké kroky by m¢l v této oblasti zacit podle Vas Cinit stat?

Ad 1) Pfenesena piisobnost je financovana z nékolika zdrojii — z pfispévku na vykon statni
spravy, z ptijmu ze spravnich poplatkll, piijmy z udélenych pokut, z acelovych dotaci ze
statniho rozpoétu a taky z dafiovych piijma mésta. Cast pispévku na vykon statni spravy ze

statniho rozpoctu je stanovena podle vykonl. Z ucelovych dotaci ze statniho rozpoctu je
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financovan vykon OSPOD — dotace MPSV ve vysi 100 % vydaja, tato dotace podléha
finan¢nimu vyporadani se statnim rozpoctovém. Dalsi celova dotace je na vykon socialni
prace od MPSV, ale tato dotace nepokryva ani osobni vydaje, zbyvajici vydaje jsou hrazeny
zrozpoétu mésta. Utelova dotace na OSPOD a na vykon socidlni prace podléhaji
finanénimu vypotadani se statnim rozpoctem. Posledni Gcelovou dotaci je statni piispévek
na vykon péstounské péce. Od roku 2022 podléhd i1 ptispévek na vykon péstounské péce
finan¢nimu vypoiadani.

Ad 2) Stézejni pfijem pro mésto na vykon pienesené piisobnosti je pfispévek ze statniho
rozpoctu na vykon statni spravy. Ze zdroji, kterymi je financovan pieneseny vykon tvofi
nejvetsi podil. Nejmensi ¢ast jsou piijmy z pokut.

Ad 3) Piispévek na vykon statni spravy je podfinancovén, protoze tento ptispévek nepokryje
ani osobni vydaje. Soucet vSech piijmi, které ma mésto k dispozici na vykon pienesené
pusobnosti (ptispévek ze statniho rozpoctu, spravni poplatky, ucelové dotace, pokuty a
zkousky odb. zpisobilosti fidicli) nepokryva vSechny vydaje.

Ad 4) Podfinancovany pieneseny vykon pak mésto hradi zjinych zdroji, zejména
z danovych piijmda.

Ad 5) Stat pfendsi na mésta Cast svych povinnosti a méstu neposkytuje dostatecné kryti
vydaju s touto ¢innosti spojenych, takze vyse prispévku neni adekvatni skute¢nym vydajam.
Co se tyka nastaveni, ¢ast ptispévku je nastavena vykonove a €ast je zavisld od velikosti
spravniho obvodu, poctu obyvatel apod. Neda se presné¢ konstatovat, Ze problém je
v nedostate¢nych dalSich zdrojich, protoze mésto ma piijem z danovych piijmu, dale ma
pfijmy z nakladéani s vlastnim majetkem. Problémem miize byt to, ze pokud mésto kryje
vydaje na pfenesenou pusobnost z jinych dalSich zdrojt, napt. z dafiovych, pak tyto finan¢ni
prostiedky schazi na zabezpeceni jinych ¢innosti v oblasti samostatné piisobnosti.

Ad 6) Aby se financovani vyrovnalo, stat by musel navysit ptispévek na vykon pfenesené
plsobnosti. JenZe pro letosni rok, v ramci konsolida¢niho balicku, je tento ptispévek snizen
a nelze predpokladat, jakd vySe bude pro dalsi roky. Dale stat snizil méstim u danovych
pfijml podil na rozpo€tovém urceni dani. Dal§i moZnosti dorovnani vydaji na pfenesenou
pusobnost je zvySeni spravnich poplatkd.

Ad 7) Stat by se mél vice zajimat, jakym zplsobem a jakym podilem obce a mésta
dorovnavaji vydaje na pfeneseny vykon. Pro tento zplisob by ale byla nutna soucinnosti mést

a obci, coz by bylo pro mésta spojeno s vyssi administrativni narocnosti.
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8 ORP OTROKOVICE

V Otrokovicich, nejmensim spravnim obvodu ve Zlinském kraji s nejvyssi hustotou
obyvatelstva (305 obyvatel na km2) a druhym nejvysSim podilem méstského obyvatelstva,
spravujicim 10 obci, z nichz 2 maji status mésta, se nachazi zajimavé geografické rysy a
kulturni pamatky. Tento obvod sousedi pouze s dal§imi obvody Zlinského kraje, s Uherskym

vvvvv

na vychod¢. (Charakteristika SO ORP Otrokovice, © 2024)

Geograficky se nachazi v oblasti Dolnomoravského a Hornomoravského uvalu kolem toku
feky Moravy, kterd zde vytvafi mnoho mrtvych ramen. Okraj pohoii Chiiby tvoii
jihozépadni Cast oblasti a na severu zasahuji jithovychodnim cipem Hostynské vrchy.
Zemé&délska piida zde zabird 58 % uzemi, coz je ctvrty nejvyssi podil v kraji. (Charakteristika

SO ORP Otrokovice, © 2024)

Jednou z pozoruhodnych technickych pamatek je 50 km dlouhy Battv kanal, ktery je
splavny z Otrokovic aZ k Rohatci a po jehoZ biezich vede cyklostezka vhodna i pro in-line
bruslate. Mezi dalii arealy vodni rekreace patii Pahrbek v Napajedlech a Stérkovisté v

Otrokovicich. (Charakteristika SO ORP Otrokovice, © 2024)

Centrem tohoto obvodu je mésto Otrokovice, které zazilo nejvétsi rozvoj ve 30. letech
minulého stoleti v souvislosti s vystavbou pobocky Bat'ovych zavodl. Vznikla zde ctvrt’
Bahnak s typickymi batovskymi domky, z nichZ ¢ast s hotelem Spolecensky dim je dnes
méstskou pamatkovou zonou. Kromé& modernich paméatek funkcionalistické architektury se
v Otrokovicich nachdzi i fimskokatolicky kostel sv. Vojtécha a budova kulturniho a

informacniho centra Otrokovickd Beseda. (Charakteristika SO ORP Otrokovice, © 2024)

Dal§im vyznamnym méstem v tomto obvodu jsou Napajedla, kde se nachazi barokni zamek
s parkem a komplex puvodnich st4ji hieb¢ina. Historické budovy mésta zahrnuji
novorenesan¢ni radnici a barokni kostel sv. Bartolomé&je. Stied meésta byl prohlasen
méstskou pamatkovou zoénou. Na Gzemi Napajedel se nachazi i ptirodni pamatka Na letisti,
slepé rameno feky Moravy s bohatou stromovou a kiovinnou vegetaci, ktera slouzi jako
utoCisté mnoha chranénych rostlin a zivoCicha. (Charakteristika SO ORP Otrokovice, ©

2024)
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Obrazek 20 Spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti Otrokovice

Zdroj: https://www.czso.cz/csu/xz/so_orp_otrokovice

8.1 Méstsky urad Otrokovice

KOIAY o Nepgeds

Meéstsky urad Otrokovice je organem mésta Otrokovice a ve své Cinnost se fidi hlavné

zakonem o obcich. Pisobnost Ufadu je jak v samostatné plisobnosti, tak v pfenesené

pusobnosti. Utad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem a dal$imi zaméstnanci.
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Dalsi zaméstnanci ptsobi na jednotlivych odborech ¢i oddé€lenich, kterou zfizuje rada mésta.
Mimo jiné spada do organizac¢ni struktury Gradu téz poveienec pro ochranu osobnich udaja.

(Vnitini pfedpisy, © 2024)

Bliz81 informace k struktufe ufadu je znazornén nize.
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Obrazek 21 Organizacni struktura Méstského uradu Otrokovice

Zdroj: https://www.otrokovice.cz/organizacni%?2Dstruktura/ms-3653/p1=3653
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8.2 Prispévek na statni spravu

Meésto Otrokovice, dle svého statusu obce s rozsifenou plisobnosti vykonava pestrou paletu

riznych agend, a to také v tzv. pienesené ptisobnosti. Na tyto Cinnosti dostava ze zakona

v

pfispévek na statni spravu. Detailnéjsi informace ke struktuie samotného pfispévku a

k udajam, podle kterych se vypocitava, jsou uvedeny nize.

Udaje jsou platné k 1.1.2023, protoZe pro stanoveni vyse piispévku na rok 2024 jsou pouZity
tidaje za rok 2023. (PRISPEVEK NA VYKON STATNI SPRAVY PRO OBCE 2024 -
OTROKOVICE, © 2024)

Pocet obyvatel: 17 634

Pocet obyvatel ve spravnim obvodu matri¢niho Gfadu: 17 951

Pocet obyvatel ve spravnim obvodu stavebniho Utadu: 20 447

Pocet obyvatel ve spravnim obvodu povéfeného obecniho uradu: 20 447
Pocet obyvatel ve spravnim obvodu ufadu obce s rozsifenou piisobnosti: 34 094
Pocet narozeni: 0

Pocet snatkt: 40

Pocet amrti: 102

Pocet urceni otcovstvi : 67

Pocet nabranych Zzadosti: ob¢anské prikazy: 4 467

Pocet aktivaci (obCanské prikazy): 185

Pocet nabranych Zadosti (fidicské prikazy): 1 204

Pocet opatrovancti: 54

Pocet aktii tzemniho planovani: 401

Pocet aviz (zivnostensky ufad): 1578

Pocet zkousSek z ptedpishi a zdravotnicke piipravy (A, B, T, C, D): 532
Pocet zkousek z udrzby a ovladani vozidla (C, D): 51

Pocet zkousek z praktické jizdy (A, B, T): 512

Pocet zkousek z praktické jizdy (C, D): 74
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pocet zkousSek z profesni zptsobilosti: 12

Prispévek na statni spravu - Otrokovice

pfispévek na povéreny
prispévek na stavebni obecni urad; 11%

pusobnost; 7%

pfispévek na rozsifenou
pusobnost; 62%

= prispévek na zakladni pisobnost = prispévek na povéreny obecni Grad
prispévek na rozsifenou plsobnost prispévek na stavebni plsobnost

= pfispévek na Zadosti o obCanské prikazy = prispévek na aktivace obc¢anskych prakazl

= pfispévek na fidi¢ské prikazy = prispévek na verejné opatrovnictvi
= pfispévek na Uzemni planovani = pfispévek na matricni Urfad pausalné
= pfispévek na matri¢ni ufad vykonové = pfispévek na Zivnostensky urad

pfispévek na zkusebni komisare

Obrazek 22 Prispévek na statni spravu - Otrokovice

Zdroj: Vlastni zpracovéani dle Ministerstva vnitra CR

Na zékladé vysSe uvedeného diagramu je ziejmé, Ze nejpodstatnéjsi slozkou pro mésto
Otrokovice je ptispévek na rozsifenou pisobnost, ktery ¢ini vice nez 3/5 celého ptispévku.
Se znacnym odstupem nasleduje ptispévek na povérenych obecni uradu, konkrétné 11 %.
Tteti pficku v rdmci objemu prostiedkli opanuje ptispévek na stavebni plsobnost, a to se 7

%. Ostatni vySe ptispévkil se pohybuje v jednotkéach procent.

Pro rok 2024 byl pro obec Otrokovice stanoven piispévek ve vysi 30 292 100 K¢.
(PRISPEVEK NA VYKON STATN{ SPRAVY PRO OBCE 2024 - OTROKOVICE, ©
2024)

Nasledujici obrazek poté ilustruje nomindlni ¢astky jednotlivych ptispévkil pro Otrokovice.
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3 497 144 K¢

prispévek na povéreny
obecni ufad

2230 735 K¢

piispévek na stavebni
plsobnost

6 475 K¢&

piispévek na aktivace
obéanskych prikaza

1 647 000 K&

piispévek na vefgjné
opatrovnictvi

370 564 K¢

piispévek na matriéni Grad
pausalné

941 254 K¢

piispévek na Zivnostensky
urad

Obrazek 23 Nominalni ¢astky ptispévku na statni spravu Otrokovice

Zdroj: https://www.prispevekobce.cz/detail-2024/585599
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Otrokovice - pfispévek na statni sprvu v poslednich
5 letech

K&31 500 000
K¢&31 000 000
KE&30 500 000
K&30 000 000
K&29 500 000
K&29 000 000
K28 500 000
K&28 000 000
K¢27 500 000
K¢&27 000 000
K¢&26 500 000

30916 300 K¢

30292 100 K¢

29 609 900 K¢ 29 469 900 K¢

28 269 500 K¢

2020 2021 2022 2023 2024
Obrazek 24 Otrokovice - prispévek na statni spravu v poslednich 5 letech

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MV CR

Graf ilustruje vyvoj piispévku na statni spravu v letech 2020-2024. Z grafu je patrné, Ze se
rozhodné nejednd o stabilni riist. Ac¢koli od roku 2020 az po 2024 doslo ke zvySeni o vice
nez 2 miliony K¢. Nicméné v obdobi od 2021-2022 a 2023-2024 doslo naopak k poklesu.

Na posledni rok doslo k poklesu o vice nez 600 tisic K¢.

8.3 Rozhovor s tajemnici Méstského aradu Otrokovice

Respondentem za M¢éstsky tfad Otrokovice byla pani tajemnice, Mgr. Radana Zenahlikova.
Struktura rozhovoru:

1. 'V ramci svého statusu obce s rozsifenou plisobnosti vykonavate Sirokou skalu agend
v ramci tzv. pienesené pusobnosti. Z jakych zdroji tyto ¢innosti financujete?

2. Jaky z téchto ptijmil povazujete za sté€zejni a proc?

3. Dle vyjadieni naptiklad Svazu mést a obci jsou pfispévky na statni spravu pro obce
zna¢n€ podfinancované, sdilite tento nazor?

4. Pokud tvrdite, ze ptispévek/zdroje na statni spravu jsou podfinancované, jakymi
instrumenty tyto chybéjici finance nahrazujete/substituujete?

5. Kde shledavate nejvétsi problém ve financovani ¢innosti v ramcei pienesené plisobnosti
u své obce? (v samotném nastaveni a vysi pfispévku, administrativni stranka,

nedostate¢né dalsi zdroje atd.)
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6. Jaké opatieni byste si za obec ptedstavovali, aby se financovani vyrovnalo? (prava
ptispévkil na statni spravu, administrativni/distribuéni Gpravy, dalsi zdroje financovani
statni spravy atd.)

7. Jaké kroky by m¢l v této oblasti zacit podle Vas Cinit stat?

Ad 1) Samoziejmé, ze z rozpoctu mésta. Obec také dostava ptispévek na vykon statni spravy
(cca 30 miliont) statni pfispévek na vykon pestounské péce, prispévek na vykon socialni
prace, dotace na vykon OSPOD. Dohromady 37 milionti. Dale poté pfijmy ze spravnich
poplatki a fidi¢ska opravnéni a sankéni platby (pokuty). Takze celkové cca 52 milioni. VEtsi

¢ast od statu, zbyla od lidi.
Ad 2) Prispévek na statni spravu, protoze tvori nejveétsi ¢ast.

Ad 3) Sdili nazor, Ze je to podfinancované. Ve vysledku to nepokryje ani platy zaméstnancti,
ktefi se konkrétné vénuji tomu vykonu pifenesené pusobnosti. A samoziejmé tito
zameéstnanci potiebuji i néjaké obsluzné profese, takze ten ptispévek by mél pokryvat praci
tteba ekonomického odboru, podatelny, uklizecek, IT pracovniki atd. Nebo také provoz
uradu jako takovy, néklady na topeni, elektfinu, pocitace atd. Ptispévek na statni spravu +

dalsi zdroje (sank¢ni platby, spravni poplatky...) pokryji cca 2/3 nakladu.

Ad 4) Z rozpoctu meésta, tedy i prostiednictvim RUD. Pfevazné s danovych ptijmi. Tudiz
potom je to na ukor udrzby a rozvoje vlastniho majetku. Piikladem pani tajemnice uvedla,
ze si nechali udélat popis stavu komunikaci, tak jim z toho vyslo, by m¢li kazdy rok davat
jenom na opravu a udrzbu 30 milionii korun. A to jenom, aby je udrZeli v néjakém stavu,

v podstaté takovém, Ze se nedostanou do havarijniho stavu.

Ad 5) Rika, Ze kdy?Z je ten ptispévek opravdu ve formé piispévku, tak neni administrativné
naro¢ny. Penize zkratka ptijdou, oni je maji, protoze je né¢kdo néjakym zpiisobem spocita a
nemusi je vyuctovat jako dotaci, coz se tfeba musi na vykon OSPODu, Pravé tato dotace je
ni odiivodnit, napt. jeho vyse. TudiZ dodava, Ze administrativni stranka zatéZi neni, spis je

to tedy ta vySe ptispévku, ktera nepokryva naklady, které obec ma.

Ad 6) Prvni zminila, Ze by bylo jednozna¢né nejlepsi, kdy stat ten piispévek zvysil. Dale
uvedla, Ze by stalo za tivahu, aby by ty agendy mohly byt méné slozité. A tim padem by pro
jejich vykon bylo potieba méné lidi. Bohuzel se to ale ned¢je, stat se tvari, jako kdyby ty
ufedniky nechtél, ale ptitom vymysli pti tvorbé zakona dalsi povinnosti a dalsi pozice, které

bude tieba obsadit, aby se tém pozadavkim statu vyhovélo. Tvrdi, ze uSetfit by se dle ni
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urcité dalo, ale neni to tak jednoduché. Mimo jiné hovofila pani tajemnice i o kritériich.

vvvvvv

N 24

podobna situace je u zivotniho prosttedi. Nicméné ale tvrdi, Ze stanovit to n¢jak spravedliveé
asi uplné nejde, spis by bylo vhodné, kdyby bylo zkratka vice penéz. Kdyby si alespoit mohli
fict, ze penize pokryji alespon platy lidi, ktefi vykonavaji tu pfenesenou ptisobnost + néco
malo navic. Jako ptiklad uvadi, Ze by to m¢lo tak, jako je dotace na OSPOD, kdy oni z ni
pokryji platy, pokryji z toho odmény pro ty lidi, pokryji z toho materialni vybaveni (auto,
pocitac). Kdyby to bylo alespon takto. Shrnuti zvySeni piispévku, alespon na pokryti téch
platl a zbytecné to nekomplikovat (distribuci, agendy atd.)

Ad 7) Za pani tajemnici je nejjednodussi, kdyby stat zvysil ptfispévek na vykon statni spravy.
Nicmén¢ bere v potaz, ze je tady né¢jaky konsolida¢ni balicek, Setii se, kde jen muze, takze
je to slozité. Kazdopadné uvedla, ze ten propad piijmt statu nastal v momenté zruSeni
superhrubé mzdy, a tim padem danové zatizeni zaméstnanctll. Protoze ¢im vétsi dopad mélo,
tim vice se platilo do statniho rozpoctu. Navic se pfidalo spiSe tém vice vydélavajicim, a
proto se podle ni roztocila ta spirala inflace, 1 v souvislosti s covidem, ktery byl predtim.
Takze ted’ se ten stat snazi Setfit, ale ne na spravnych mistech. Naptiklad na diichodcich, na
lidech, co holt potiebuji ty socidlni davky atd. TakZe na tyto ma byt ptisnost, protoZe co
kdyby ndhodou ty davky zneuZivali a celkové na vSechny piisnost. Navic obec ma dost
penéz, tak co by mél stat néjaké posilat. A stat argumentuje, kolik maji obce penéz na tictech.
KdyZ se ale tedy vraci, co by stat m¢l délat: zvysit pfispévek na vykon statni spravy,
zjednodusit agendy, coz neni viibec jednoduché, protoze to znamena revizi zékonti. Nyni je
to tak, Ze kdyZ se pfijme novy zékon, tak se vymysli dal$i afednicka mista. Odkazoval se 1
na p. feditelku z kraje, kterd to snad ma i vypocitané. A obecné déavat vice pen¢z obcim,
protoze ony jsou jediné schopny ty penize, by fekla, utratit smysluplné na udrzbu
infrastruktury. Zavérem zminila téz, Ze zruSeni okresnich uradua byl $patny krok. Cilem bylo,
aby ta decentralizace pfispéla k tomu, aby to m¢l ten ob¢an na ufad kousek. Nicméné podle
pani tajemnice se to nemé&lo fyzicky decentralizovat na ty mensi obce typu Otrokovice,
Vizovice, ale mélo se jiz tehdy pfistoupit k digitalizaci statni spravy, aby obCan uz na ten
titad viibec nemusel. Jako piiklad zminila Estonsko. Ze by se vie dalo vyfesit z domu. To
podle ni byla ta spravna cesta. Coz se nakonec neuskute¢nilo, ale uskutecnila se varianta

snizeni dojezdovych vzdalenosti, aby to mél kazdy kousek. A tim padem, za ni nesmysIné,
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Vizovice nebo tieba i Otrokovice, protoze Zlin je vazne kousek, vykonavaji i Sirokou skélu
statni agendy. A také hovofila i o zruSeni mistni pfislusnosti, kterd je sice pro obcany
vyhodna, ale pro obce uz tak ne. Protoze obce maji ptijmy z RUD, kde jedno z kritérii je 1
pocet obyvatel (trvaly pobyt), z toho ma obec finan¢ni prostfedky. Jenze pfi zruseni mistni
pfislusnosti mé napiiklad ¢lovék trvaly pobyt v Praze, ale zije v Otrokovicich. Tudiz si miize
zaridit sice véci v Otrokovicich, ale Otrokovice nedostanou piispévek na tohoto obyvatele,
protoze trvaly pobyt ma jinde. Pak tedy se musi snazit vymyslet, jak motivovat ob¢ana, aby

m¢l trvaly pobyt skutecné tam, kde zije, aby obec zvysila své piijmy.
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9 KOMPARACE HLAVNICH ZJISTENI NAPRIC VYBRANYMI
ORP

Nisledujici kapitola se vénuje hlavnim zjisténim. Udaje vychazeji jednak z Ministerstva
Vnitra CR, které se vénuji samotnému piispévku, jeho vysi, struktufe a vyvoji v posledni
letech. Dale jsou pak udaje doplnény o rozhovory se samotnymi zastupci jednotlivych ORP
(tajemnici, vedouci ekonomickych odboril). Spole¢né tvoii uceleny celek, ktery slouzi ke

komparaci udajt pro jednotlivé obce.

9.1 Analyza dat z MV
Struktura prispévku

Dominantni ¢ast ptispévku u zkoumanych obci tvoii pfispévek na rozsifenou plsobnost.
V primeéru tvoti ptispévek 66,25 %, coz odpovida priblizné 2/3 celého piispévku. Nejvyssi
podil tato cast prispévku pro rok 2024 piedstavuje u obce Valasské Klobouky — 70 %,

nejnizsi u obce Otrokovice 62 %.

Druhy nejvétsi podil je spatfen u pfispévku na povereny obecni ufad. V priméru u vSech
zkoumanych obci tvofi 11,75 % celého piispévku pro rok 2024. Odpovida tedy néco malo
ptes 1/10 celého prispévku. Nejvyssi podil tento ptispévek tvoii u Vizovic — 16 %. NejniZsi

naopak u Luhacovic a ValaSskych Klobouk, kde tvoti shodné 10 %.

Tteti misto obsadil u vSech obci ptispévek na stavebni ptisobnost. V priméru tvoti 6,5 %

cvwvr

hodnot pak u Vizovic a Valasskych Klobouk, shodné 6 %.
Zbylé ¢asti prispévku jsou jiz u vSech obci v jednotkovych hodnotéch.
Vyvoj prispévku v poslednich letech

Druhou ¢asti analyzy je porovnéni ptispévkil u vSech obci. Komparace je sméfovana na

obdobi poslednich 5 let, tudiz od roku 2020 do roku 2024.

BliZsi zndzornéni ptindsi graf na dalsi strance.
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Prispévek na statni spravu v poslednich 5 letech
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Obrézek 25 Ptispévek na statni spravu v poslednich 5 letech

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MV CR

Graf ilustruje vyvoj piispévku na statni spravu pro 4 ORP v letech 2020-2024. Z grafu je
zfejmé, ze piispévky pomémné osciluji. Témét u zadné obce se nejednd o stabilni rist.
Vyjimku tvoii pouze Valasské Klobouky, kde v obdobi 2020-2023 dochazelo k rastu. U
dalsich obci dochazelo v pribéhu let jak k navySovani, tak snizovani ptispévku. Spole¢nymi
ukazateli jsou roky 2020-2021 a 2022-2023, kdy u vSech obci doslo ke zvySeni. Naopak
v poslednim roce, tedy z roku 2023-2024 je patrny dalsi spolecny ukazatel, ovSem tady se
jedna o snizeni ptispévku. Je to hlavné v ostrém kontrastu oproti rokiim 2022-2023, kdy

v priumeéru nastalo nejvyssi zvySeni prispévku na statni spravu pro vyse uvedené 4 ORP.

9.2 Data z rozhovorii se zastupci danych obci

Nasledujici kapitola analyzuje a porovnava odpovédi jednotlivych respondenti za kazdé
ORP. Dale pfinasi jejich nazory, kde shledavaji nejvétsi problém ve financovani pfenesené
pusobnosti, jaka opatieni by si jednotlivé obce predstavovali atd.

Otazka ¢. 2 — Jaky z prijmi (na statni spravu) povaZujete za stéZejni a proc¢?

Ze 100 % respondenti odpovidali, Ze zcela stéZejni je pro né piispévek na statni spravu.

Dtivodem poté je, Ze tvoii nejvétsi podil na financovani pfenesené plisobnosti.
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Otazka €. 3 — Dle vyjadieni napriklad Svazu mésta a obci jsou prispévky na statni

spravu pro obce zna¢né podfinancované, sdilite tento nazor?

Jednozna¢né vSichni respondenti uvedli, ze financovani statni spravy pro obce je

nedostacujici. Tudiz sdili nazor Svazu mésta a obci.

Otazka €. 4 — Pokud tvrdite, Ze prispévek/zdroje na statni spravu jsou podfinancované,

jakymi instrumenty tyto chybéjici finance nahrazujete/substituujete?

Krom¢ pfispévku na statni spravu obce uvedli i1 jiné zdroje, kterymi si dopomahayji.
Ptikladem jsou spravni poplatky, sankéni platby, pfijmy z vetejnopravnich smluv, ptispévek
na OSPOD atd. Nicméné¢ uvadéji, ze tyto prispévky jsou primarné na statni spravu.
Opakované¢ ale zaznélo, ze nedostatecné finance museji doplnovat skrze daiiové piijmy. Zde
uvadéji, ze tyto ptijmy pak nemohou adekvatné alokovat na rozvoj obce, jak napiiklad

mohou dvojkové obce.

Otazka ¢. 5 — Kde shledavate nejvétsi problém ve financovani ¢innosti v ramci
prenesené pisobnosti u své obce? (vsamotném nastaveni, vysi prispévku,

administrativni stranka, nedostate¢né dalsi zdroje atd.)
Zde, pokud jde alesponi o prvni pozici, odpovidali respondenti v podstaté totozné, tedy ve
vysi ptispévku. Nasledné ale identifikovali 1 dalsi problémy, kde se jiz ve svych odpovédich

mirné liSili, byt se odpovédi prolinaly.

Problémy dle priorit:

1. VysSe ptispévku

2. Spatné definovana kritéria pro vypocet piispévku (zvlast u vykonového financovani)
3. Slozita agenda, ptili§ mnoho agend

Tyto 3 problémy rezonovaly nejvice, pfi€emZ potadi reflektuje vaznost problému. U vyse
ptispévku panovala 100 % shoda, Ze je to problém ¢. 1. Pokud jde o druhé a tfeti misto, tak
mirné pievazoval problém se Spatné¢ definovanymi kritérii. Nasledoval ale také problém se

sloZitosti agendy a pfebujelym mnoZstvim téchto agend.

Déle zaznivaly nazory, ze na vysSich patrech vefené spravy (kraj, stat) dostatecné
nekomunikuji, nespolupracuji. Mimo jiné zaznély i nazory, Ze fizeni téchto subjekti je
znaén€ nekoncepéni. S tim souvisi i ndzor, ktery vétSina zminila, ze je problémem

piebujelost ufednikl ve vyssich patrech a nedostatek zaméstnanct na nizsich patrech VS.
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Otazka €. 6 — Jaka opatieni byste si za obec pifedstavovali, aby se financovani vyrovnalo
(Giprava prispévkii na statni spravu, administrativné/distribuéni Gpravy, dalsi zdroje

financovani statni spravy atd.)

Zde jiz byla pomérné Siroké skala napadt a ndzor(, ktera opatieni by mohla obcim pomoci.
Dle cetnosti vyskytu a akcentace daného navrhu jsou opatfeni sefazena nasledovné, a to

pouze dle oblasti upravy.
1. ZvySeni ptispévku na statni spravu
2. Zjednoduseni agend
3. Uprava kritérii pro vypocet piispévku
4. Centralizace systému vetejné spravy
5. Lepsi komunikace, fizeni a koordinace od vysSich pater vefejné spravy (kraj, stat)

6. Digitalizace

Pozndmka: U analyzy rozhovorové Casti neni uvedena otdzka ¢. 1 a €. 7 z rozhovoru. U
otazky €. 1 odpovidaly subjekty téméf totoznég, navic prvni otdzka neni klicova pro nasledna
opatfeni, ktera budou vychazet z analyz a komparaci. A pokud jde o otazku €. 7, ta se znacné

prolinala s otazkou €. 6, tudiz odpovédi na otdzku 7 jiz byly obsazeny v otdzce €. 6.
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10 NAVRHY NA ZLEPSENI SOUCASNE SITUACE

Cilem této kapitoly je predstavit ndvrhy na zlepSeni soucasné situace financovani obci

s roz$ifenou plsobnosti se zaméfenim na financovani jejich pfenesené plisobnosti.

Navrhy se opiraji o vefejné dostupné data, napiiklad z Ministerstva vnitra CR ¢&i Ceského
statistického uradu. Druhou ¢asti, na které jsou vysledky postaveny, jsou pak rozhovory
s relevantnimi respondenty v této oblasti. At uZz se jedna o tajemniky ¢i vedouci

ekonomickych/finan¢nich odbori.

Navrhy a doporuceni jsou pievazné sméfovana ptimo na stat. Je to z divodu, ze ackoli obce
dokézi velmi pfesn¢ identifikovat nejen problémy, ale také pfijit s konkrétnimi opatenimi,
neni v jejich gesci samotna opatfeni pfimo implementovat do systému financovani

pfenesené plisobnosti.

Nize uvedené schéma predstavuje tii zékladni oblasti opatfeni, kterym by se stdt m¢l

vénovat, aby zajistil lepsi fungovani systému financovani statni spravy pro ORP.

Opatreni

Obrazek 26 Schéma hlavnich opatieni

Zdroj: Vlastni zpracovani



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 97

10.1 Finan¢ni opatfeni

Jedna se o opatieni, kterd sméfuji primarné na finan¢ni stranku problému. Respondenty byla
navic pravé finan¢ni stranka nejCastéji zminovana. Tato opatieni se vyznacuji vétSinove
vysokou efektivitou v feseni uvadéného problému, zjednodusenim systému atd. Nicméné ale
také predstavuji pomérné vysokou zatéz pro statni rozpocet.

Navrhy:

1. Nominalni zvySeni prispévku — zvySeni ptispévku cca o 33 %, protoze takovy podil

obcim pfiblizné chybi na dofinancovani pfenesené ptisobnosti

Typ opatieni Finan¢ni — nominalni zvySeni ptispévku
Realizéator Stat
Typ procesu Legislativni proces

Casova naro¢nost | Minimalné 1 rok

Dopady Vyrovnani financovani penesené piisobnosti pro obce
Vyhody Nejefektivnéjsi opatieni, nejvice zminiované obcemi
Nevyhody Casove naro¢né, zatéz pro statni rozpocet

Tabulka 1 Finan¢ni opatfeni — nomindlni zvySeni ptispévku

Zdroj: Vlastni zpracovani

2. ZvySeni prispévku minimalné na pokryti plati zaméstnancu — dle analyz dosavadni

ptispévek nepokryva ani platy zaméstnanct, piiklad lze hledat u OSPOD, kdy tam

ptispevek platy pokryva
Typ opatieni Finanéni — zvySeni pifispévku minimalné na pokryti platd
zaméstnancll
Realizéator Stat
Typ procesu Legislativni proces

Casova naro¢nost | Minimalné 1,5 roku

Dopady Céstetné vyrovnani financovéani pienesené plisobnosti pro

obce
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Vyhody Zabezpeceni plati alespon zaméstnancl, priblizeni se
k narovnani systému, symbolicky krok, ze stat chce problém
fesit

Nevyhody Casové naroéné, i pokud jde o propoéty, zatdZ pro statni
rozpocet

Tabulka 2 Finan¢ni opatieni — zvySeni prispévku minimalné na pokryti platii zaméstnanca

Zdroj: Vlastni zpracovani

3. Novy zdroj financovani — propojeni ¢i Upln¢ nahrazeni ptispévku na statni spravu RUD,

a to za predpokladu, Ze RUD by zohlednovalo, do jaké miry obec vykonava statni spravu

Typ opatieni Finanéni — novy zdroj financovani
Realizator Stat
Typ procesu Legislativni proces

Casova naroc¢nost

Minimaln¢ 1,5 roku

Dopady Zvyseni piijmu, a hlavné vétsi diiraz na financovani statni spravy
dle rozsahu vykonu

Vyhody Pii nahrazeni — vyrazné zjednoduSeni a reflexe agend statni
spravy, Pii doplnéni — zvySeni pfijml pro obce na pfenesenou
plsobnost

Nevyhody Casov€ narocné, slozité politické diskuze, riziko nespravného

nastaveni piispévku, administrativné naro¢né, zatéz pro SR

Tabulka 3 Finan¢ni opatieni — novy zdroj financovani

Zdroj: Vlastni zpracovani

4. Rozsifeni resortnich dotaci — opakované zazné€lo, Ze nejvetsi problém je v oblasti

zivotniho prostfedi a stavebniho ufadu, moZznost minimalné pro tyto resorty uvazovat o

resortni dotaci

Typ opatieni

Finanéni — roz$ifeni resortnich dotaci

Realizator

Stat + obec

Typ procesu

Legislativni proces
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Casova naro¢nost | Minimalné 1,5 roku

Dopady Cilena pomoc pro oblasti, kde je nejveétsi problém

Vyhody Cilené opatteni pro oblasti, kde jsou nejvétsi problémy, moznost
flexibilné reagovat na vykyvy, dalsi zdroj financovani

Nevyhody Administrativné naro¢né, dodatecna zatéz pro statni rozpocet

Tabulka 4 Finan¢ni opatieni — rozsiteni resortnich dotaci

Zdroj: Vlastni zpracovani

5. PausSalni ¢astka — jednalo by se o transparentnéjsi a predvidatelnéjsi feseni, kdy by obce

presné védely, kolik obdrzi finanénich prostredkl, navic by se jednalo i1 o zjednodusujici

prvek
Typ opatieni Finan¢ni — pausalni castka
Realizéator Stat
Typ procesu Legislativni proces

Casova naroc¢nost

Minimalné 1 rok

Dopady Zjednoduseni systému
Vyhody ZjednoduSeni systému, vétsi predvidatelnost, transparentnost
Nevyhody MozZna zatéz pro statni rozpocet, nereflektovani aktualnich potieb

Tabulka 5 Finan¢ni opatieni — pauSalni castka

Zdroj: Vlastni zpracovani

6. Automaticka valorizace prispévku — v soucasné dob¢ ptispévek hodné kolisa, na rok

2024 dokonce klesa, ale agend neubyva, spiSe naopak. Automatickd valorizace by

minimalné méla pozitivni efekt, ze obce by nemohly ziskat méné financi

Typ opatieni Finan¢ni — automatickd valorizace ptispévku
Realizator Stat
Typ procesu Legislativni proces

Casova narocnost

Minimalné€ 1,5 roku

Dopady

ZjednoduSeni systému




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 100

Vyhody Zamezeni kolisani pfispévku, pravidelné zvySovani piispévku,
ptehlednost

Nevyhody Z4téz pro statni rozpocet, riziko nepiimeieného zvysovani vlivem
externich vliva, slozita diskuse nad valoriza¢nim mechanismem

Tabulka 6 Finan¢ni opatieni — automaticka valorizace ptispévku

Zdroj: Vlastni zpracovani

7. ZvySeni spravnich poplatka — v soucasnosti jsou dle zastupcti obce nizké a maji tedy

spiSe vychovny charakter, zvySeni by alespon ¢astecné pomohlo financovat statni spravu

Typ opatieni Finanéni — zvySeni spravnich poplatkt
Realizéator Stat
Typ procesu Legislativni proces

Casova naro¢nost | Minimalné 1 rok

Dopady Mirna subvence pro systém financovani statni spravy

Vyhody Minimaln¢ drobnd podpora pro obce s financovanim, zvySeni
vychovného charakteru pro ob&any, symbolické gesto, Ze stat si je

védom problému s financovanim

Nevyhody Nizka finanéni pomoc, zatéz pro lidi, riziko vice odvolani ze

strany obcCanti

Tabulka 7 Finan¢ni opatieni — zvySeni spravni poplatka

Zdroj: Vlastni zpracovani

10.2 Parametricka opatieni

Slouzi k narovnéni systému financovani v urcitych presné stanovenych kritériich. A také
v oblasti zjednoduSeni agend ¢i lepSi provdzanosti systému financovani na zaméstnance.
Opatteni cili na upravu konkrétnich prvki financovani, kde systém skyta nejvétsi problémy.
Vyhodu pfinasi fakt, ze se jednd o ptfesné cilena opatieni, nikoli tedy plo$na, tudiz se da
predpokladat niz$i zatéz pro statni rozpocet. Nicméné opatfeni sebou nesou pomérné

znacnou ¢asovou naroc¢nost vzhledem k nastaveni optimalnich kritérii.

Uprava kritérii v nasledujicich oblastech:
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1. Stavebni — absolutné nezohlednéna cast naptiiklad pro vydavani povoleni, kontrola

staveb atd. Cinnosti velmi dulezité, ale nepropsané do financovani.

Navrh pro oblast stavebni, minimalné ptidani 1 vykonovych kritérii, které by obce
motivovaly k provadéni kontrol, protoze v soufasné dob¢ jim to nikdo nefinancuje.
Ptikladem miZze byt provazani napiiklad poctu kontrol na urcity finan¢ni obnos. Stat by
stanovil minimalni a maximalni pocet kontrol, které obec musi vykonat, kdyz je naptiklad
recese, a tolik se nestavi, tudiz je ¢as na provadéni vice kontrol, napt. kontrol ¢ernych staveb.
Akcentace promitnuti takové kritéria do financovani i z divodu znacené ekonomické zatéze
pro obce v oblasti kontrol. Jednd se totiz o konfliktni fizeni, kdy zac¢inad spravni fizeni,
pfipadné odvolani atd. Zavérem je pak problémem samotnd vymahatelnost dodrzovani
ur¢itych standardi u staveb, kdyZz obce nemaji dostatek financi na provadéni kontrol

dodrzovani reguli.

Typ opatieni Parametrické — stavebni
Realizator Stat + obec
Typ procesu Legislativni proces

Casova naro¢nost | Priblizné 1,5 roku

Dopady Projekce redlnych potieb a ukonti obce

Vyhody Vétsi reflexe potieb obce, motivaéni charakter, zvySeni finan¢nich
prostiedkil, niz8i naklady neZ prosté zvySeni piispévku, zvyseni

vymahatelnosti

Nevyhody Zatéz pro statni rozpocet, slozitost pii nastavovani kritérii,

specifi¢nost obci

Tabulka 8 Parametrické opatteni — stavebni

Zdroj: Vlastni zpracovani

2. Zivotni prosti-edi —kontroly, povoleni, dodrzovéani ohleduplnosti k Zivotnimu prostiedi,

op¢t nikde nepropsano do financovani.

Typ opatieni Parametrické — zivotni prostiedi

Realizator Stat + obec

Typ procesu Legislativni proces
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Casova naro¢nost | Piiblizné 1,5 roku

Dopady Projekce realnych potieb a ikont obce

Vyhody Vétsi reflexe potteb obce, motivacni charakter, zvyseni financnich
prostiedkil, niz8i ndklady nez prosté zvySeni piispévku, zvyseni

vymahatelnosti

Nevyhody Zatéz pro statni rozpocet, slozitost pii nastavovani kritérii,

specifi¢nost obci

Tabulka 9 Parametrické opatieni — zivotni prostiedi

Zdroj: Vlastni zpracovani

Také pridani kritérii naptiklad pro kontroly, povoleni atd. Obce nejsou pak motivovany
k témto ¢innostem, coz zhorSuje postaveni i ob¢ant v obci. Prikladem je, Ze obce museji
délat rozbory a posudky. Pfi menSich posudcich a rozborech se sumy pohybuji ptiblizné
kolem tisicovych ¢astek. Nicmén¢ naptiklad u vétSich posudki, naposled ptiklad Becvy, se
jedna o statisice. Doposud ale neni v ekonomickém z4jmu tfadi tyto ¢innosti vykonavat,
protoze jim to nikdo nezaplati. Opét tedy obce nejsou motivovany tyto dilezité kontroly
provadét, protoze jsou finanéné velmi zatéZzujici. Coz zéveérem souvisi s problémem
vymabhatelnosti dodrZovani jistych povinnosti, které je problém vymoci, kdyz ani na kontroly
soucasného stavu neni dostatek financnich prostfedkii. Poté je velmi sloZité dosédhnout

Cistoty Zivotniho prosttedi.
3. Navazani financovani na pocet zaméstnancu

Ackoli dosavadni kritéria v nékterych oblastech zhodnocuji i pocet vykont (Zivnostenské
povoleni, vydani RP atd.), nereflektuje podet zaméstnanci. Vlivem ekonomickych cykld
naptiklad v oblasti zivnostenskych opravnéni dochézi k tbytku a poté k nartstu. Nicméné
zaméstnanci poiad jsou na ufad€é. Vyuzivaji svétlo, teplo, pocita¢ atd., ale to neni

financovano.

Néavrhem by mohlo byt minimaln¢ ur¢eni minimdalni po¢tu zaméstnanci, na které stat

prispéje.

Typ opatieni Parametrické — financovani dle poctu zaméstnanct

Realizator Stat + obec
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Typ procesu Legislativni proces

Casova naro¢nost | Priblizné 1,5 roku

Dopady Projekce realnych potieb obce

Vyhody Reflexe skute¢nych nakladi obce na zaméstnance, zpisob alespon
¢astecného vyrovnani financovani, zkvalitnéni vykonu vetejné

spravy, omezeni fluktuace zaméstnancu

Nevyhody Zatéz pro statni rozpocet, slozitost nastaveni spravedlivého

modelu, specifi¢nost obci

Tabulka 10 Parametrické opatieni — financovani dle po¢tu zaméstnanct

Zdroj: Vlastni zpracovani
4. Zjednoduseni agend

V soucasnosti, zvIast’ malé obce, maji problém, ze jednu agendu vykonéva vice lidi. Pokud
stat nehodla tyto ¢innosti financovat, mohl by navrhnout nasledujici. Na agendu A je potieba
tolik lidi, ty zafinancujeme. Nebo tento kon trva ptiblizn€ X hodin, na 1 hodinu je ptispévek
od statu tolik a tolik. Minimalné tedy reflektovat jednotlivé tikony a jejich naro¢nost, pokud

by nedoslo k samotnému zjednoduSeni.

Typ opatieni Parametrické — zjednoduseni agend
Realizator Stat + obec + kraj
Typ procesu Legislativni proces

Casova naro¢nost | Minimalné 1,5 roku

Dopady SniZeni administrativniho zatiZeni pro obce

Vyhody Vyrovnani  financovani, zkvalitnéni ukonli v pfenesené

pusobnosti, vét§i finanéni moznosti pro obce v ramci samospravy

Nevyhody Z4téz pro subjekty, na které by piesly agendy, slozita politicka

diskuse na urovni statu, obce a kraje

Tabulka 11 Parametrické opatfeni — zjednodusSeni agend

Zdroj: Vlastni zpracovani
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10.3 Administrativni opatieni

Pod témito opatfenimi se nachazeji pomérn¢ vyrazné strukturalni reformy, které by ovSem
z dlouhodobého hlediska mohl vyrazné piispet ke stabilizaci dosavadniho systému. Navic

tato opatieni byla zmiflovana i v rdmci respondentti v rozhovorech.
1. Centralizace

Soucasna distorze systému uklada obcim typu Vizovice ¢i Luhacovice, které maji pod 5 000
obyvatel povinnosti plnit funkci ORP, 1 kdyZ k tomu absolutné¢ nemaji jednak dostatecny

aparat ani dostatecné finance od statu.
Opatfenim by mohlo byt pfesun vykonu statni spravy z obci na kraje. Kraje k tomu maji
jednoznacéné robustnéjsi aparat, navic 1 pro obce a jeji obCany by opatieni bylo vyhodné,

protoZe obce by se mohly soustiedit primdrné€ na rozvoj, coz také obcané nejvice hodnoti.

Typ opatieni Administrativni/strukturdlni — centralizace
Realizator Stat + obec + kraj
Typ procesu Legislativni proces

Casova naro¢nost | Dlouhodob4, nelze ptesné stanovit

Dopady Snizeni administrativni ndro¢nosti pro obce

Vyhody Pfesun agend na subjekty, které maji robustnéjSi aparat,
zjednoduSeni systému financovéani, sniZzeni administrativni

narocnosti pro obce, obec se miize soustiedit primarné na rozvoj

Nevyhody Zatéz pro subjekty, na které by piesly agendy, slozitd politicka

diskuse na urovni statu, obce a kraje, zatéZ pro obfany

Tabulka 12 Administrativni opatieni — centralizace

Zdroj: Vlastni zpracovani

Yvr

2. Presun mezi zaméstnanci vysSich pater verejné spravy do nizSich

Pokud stat chce, aby malé obce vykonavaly funkci ORP, potfebuji na to kvalitni aparat. Dle
vysledku analyz jej nemaji. To zpisobuje nepfiméfené naroky na obce, 2-3 agendy na
¢lovéka a rostouci riziko nekvalitni vefejné spravy ¢i odliv zaméstnanci. Stabiliza¢nim
opatfenim by bylo navysit poCty zaméstnanci pro obce s rozSifenou plsobnosti, a to

naptiklad praveé zaméstnanci kraje, kde je nadbytek.
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Typ opatieni Administrativni/strukturalni — pfesuny zaméestnanct
Realizator Stat + obec + kraj
Typ procesu Legislativni proces

Casova naroc¢nost

Dlouhodoba4, nelze ptresné stanovit

Dopady Zkvalitnéni aparatu pro obce

Vyhody Podpora pro obce, které maji predimenzované mnozstvi agend,
zvySeni efektivity a kvality sluzeb obci, celkové zvyseni kvality
na niz$ich stupnich vetejné spravy

Nevyhody Ubytek zaméstnancti na kraji ¢&i ministerstvech, vysoka

administrativni ndro¢nost, slozité politické diskuse

Tabulka 13 Administrativni opatfeni — pfesuny zaméstnanci

Zdroj: Vlastni zpracovani

3. Digitalizace

105

VEtsi diiraz na digitalizovani agend. Ackoli v tomto sméru stat €ini jista opatfeni, stale jsou
nedostate¢na. Pokud stat neumi zafinancovat plné naklady na zaméstnance vykondvajici
statni spravu na obcich, tak at’ je krokem potom digitalizace. Pfikladem miiZe byt naptiklad

Estonsko, podle kterého bychom se mohli inspirovat.

Typ opatieni Administrativni — digitalizace
Realizéator Stat + obec + kraj
Typ procesu Legislativni proces

Casova naro¢nost | Priblizné 5 let

Dopady Zefektivnéni vefejné spravy

Vyhody ZjednoduSeni procest, zrychleni procesu, omezeni byrokracie,
v dlouhodobém mé&fitku uUspora ndkladi, dobré ptiklady ze
zahranici

Nevyhody Rozsahly komplexni proces, vyrazna ¢asova narocnost,

Tabulka 14 Administrativni opatieni — digitalizace

Zdroj: Vlastni zpracovani
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4. Uprava dosavadniho modelu veiejné spravy

Nahrazeni dosavadniho smiSeného modelu vetejné spravy napiiklad modely z Italie ¢i
Spanélska. Hlavni podstatou tohoto opatfeni by bylo, Ze statni spravu by vykonaval pouze
stat nebo kraje, tudiz obce by vykonavaly pouze samospravu. To by ocenili jak zastupci obci,

tak obcané, protoze by obce mély vice penéz na rozvoj.

Typ opatieni Administrativni/strukturalni — Gprava dosavadniho modelu VS
Realizator Stat + obec + kraj
Typ procesu Legislativni proces

Casova narocnost | Dlouhodobd, nelze pfesné stanovit

Dopad Restrukturalizace systému veiejné sprav
pady y 1) pravy

Vyhody Narovnani neufinancovatelného vykonu statni spravy, piesun
agend na persondln¢ vybavenéjsi subjekty, moznost pro obce
zabyvat se pouze samospravou a rozvijet obec, zamezeni fluktuace

na niz$ich patrech vetejné spravy

Nevyhody Rozsahly komplexni proces, vyraznd ¢asova narocnost, politicky

slozité realizovatelné

Tabulka 15 Administrativni opatfeni — uprava dosavadniho modelu VS

Zdroj: Vlastni zpracovani

10.4  Dalsi opatieni

Kromé vyse uvedenych opatfeni jsou pochopitelné mnoha dalsi, ktera by se dala aplikovat a
ktera zanalyz nebo rozhovort vyplyvaji. Pifikladem muze byt napiiklad: zlepSeni

komunikace kraje a obce, pravidelnd setkani na Grovni ORP, kraje a statu atd.

Typ opatieni Dalsi — zlepSeni komunikace a koordinace
Realizator Stat + obec + kraj
Typ procesu Diskuse na vSech trovnich vetejné spravy

Casova naro¢nost | Priblizné 3-6 mésicu

Dopady V¢étsi podpora obci
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Vyhody Pravidelné setkédvani vSech pftislusnych subjektd VS v daném
kraji, sdileni informaci, nédzort a pfipominek, zlepSeni koordinace
agend, moznost metodické podpory, nizka finan¢ni a cCasova

naroc¢nost

Nevyhody Zbytecna administrativni a casova zatéz pro vybrané subjekty,

riziko neochoty k jednani

Tabulka 16 Dalsi opatieni — zlepseni komunikace a koordinace

Zdroj: Vlastni zpracovani
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ZAVER

Cilem prace bylo predstavit systém financovani obci, a hlavné s diirazem na jejich
pienesenou piisobnost. Protoze ackoli téma neni az tolik exponované, jedna se o stézejni
prvek vefejné spravy. S vefejnou spravou totiz prichazi do styku kazdy obc¢an a chce kvalitni

sluzby. Tyto sluzby musi byt ale adekvatné financovany.

V teoretické Casti prace je nabidnut exkurz od pocatku samotné vetejné spravy, definice
tohoto pojmu, az po soucasny systém vefejné spravy v CR. Ctenafi jsou pak kratce
predstaveny i systémy vefejné spravy v zemich Visegradské ¢tyfky. Od samotného systému
vetejné spravy jako celku se prace chronologicky zamétuje na nizsi stupné veiejné spravy,
tedy kraje a obce. Predstavuje jejich zékladni strukturu, rozdéleni, funkce atd. Nasledné je
pak prace zaméfena jiZ na obce a v samostatné kapitole popisuje systém financovani obci
v CR. Posledni kapitola je pak vénovana piispévku na statni spravu, ktery zaujima hlavni
misto ve financovani tzv. pfenesené pasobnosti. Ctenat ziska pomérné zevrubnou analyzu

ptispévku jako takového, jeho struktury ¢i kritérii financovani.

V praktické ¢asti jsou popsana a analyzovadna ctyfi ORP ve Zlinském kraji. Zakladnim
prvkem analyz je financovani pfenesené piisobnosti. Analyzy byly provadény jednak na
zakladé vetejn¢ dostupnych dat z internetu, tak hlavné prostfednictvim rozhovori se

zastupci jednotlivych méstskych ufadu.

Vysledkem celé prace je pak dle analyz definovat jasné problémy v oblasti financovani

prenesené puisobnosti pro ORP, a hlavné pfijit s adekvatnimi opatfenimi.

Autor prichazi konkrétné se tremi sadami opatfenimi, které mohou pfispét k vyrovnani
financovani pienesené plsobnosti primarné pro ORP, ptfipadné ale i pro nizsi typy obci.
Prvni soubor opatfeni smétfuje na finan¢ni stranku problému, kdy predstavuje celkem 7
opatfeni na stabilizaci systému. Druhy soubor opatieni cili na parametrickou stranku, kdy
poukazuje na problém v nastaveni jednotlivych kritérii, které nereflektuji realné potieby
obci. Tteti slozkou opatteni je pak slozka administrativni. Zde autor upozoriiuje na variantu
razantnich strukturalnich zmén, které jsou dlouhodobégj$iho charakteru, nicméné nabizi

feSeni identifikovatelnych probléma.
Zéaveérem je nutno dodat, Ze prace se zabyva dosti specifickou problematikou, kde hlavni roli
v feSeni ma stat. Prace si nicméné kladla za cil pfijit minimalné se zékladnimi opatfenimi ¢i

doporucenimi, ktera se daji vyuzit pro feSeni daného problému.
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