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ABSTRAKT

Hlavnim cilem mé diplomové prace je vytvorit navrh na zlepSeni vnitiniho kontrolniho
systemu v obci Drslavice. Prace se ¢leni na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka ¢ast je
zpracovana pomoci literarni reserSe vztahujici se k hospodafeni, finan¢ni kontrole a
vnitinimu kontrolnimu systému v obcich. V praktické ¢asti je nejprve predstavena obec
Drslavice a nasledné je pro zhodnoceni jejiho hospodatfeni provedena finan¢ni analyza za
roky 2018-2022. Dalsi krok spociva v analyze souc¢asného systému vnitini kontroly v obci
Drslavice. Na zakladé téchto poznatku je poté vypracovan ndvrh, ktery obsahuje pét novych
smérnic a také formulare pro vypocet vybranych ukazatelii finan¢ni analyzy a klicovych
ukazateli vykonnosti. Na zavér jsou Vyhodnoceny piinosy a rizika zlepseného vnitiniho

kontrolniho systému.

Kli¢ova slova: obec, hospodaieni obce, vnitini kontrolni systém, finan¢ni kontrola, vnitini

smérnice, finan¢ni analyza ve vetejné sprave

ABSTRACT

The main objective of my thesis is to develop a proposal for improving the internal control
system in the municipality of Drslavice. The thesis is divided into theoretical and practical
parts. The theoretical part is prepared using a literature search related to management,
financial control, and internal control system in municipalities. In the practical part, the
municipality of Drslavice is first introduced and then a financial analysis for the years 2018-
2022 is carried out to evaluate its management. The next step consists of the analysis of the
current internal control system in the municipality of Drslavice. Based on these findings, a
proposal is then developed which includes five new internal directives as well as forms for
calculating selected financial analysis indicators and key performance indicators. Finally,

the benefits and risks of an improved internal control system are assessed.

Keywords: Municipality, Financial Management of Municipality, Internal Control System,

Financial Control, Internal Directives, Financial Analysis in the Public Sector
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UvoD

Tématem me diplomové prace je navrh na zlepSeni vnitiniho kontrolniho systému v obci
Drslavice. Organy vefejné spravy jsou ze zakona povinny vytvaret vnitfni kontrolni systém,
za jehoz zavedeni a udrzovani ma odpovédnost jejich vedouci pracovnik. Samotné obce maji
obvykle se spravnym nastavenim tohoto systému problém. Jednim z dtvodu je, ze vnitini
kontrolni systém byva obcemi casto podcenovan. Prave plné vyuziti tohoto systému by mélo
zefektivnit hospodafeni obci a zaroven poskytovat jistotu, Ze je nakladano s vefejnymi

prostiedky ucelné, hospodarné a efektivné.

Vnitfni kontrolni systém se v obci Drslavice nachazi pouze na nizs§i urovni v souladu se
zakonem, coz neni u malych obci nic neobvyklého. Cilem mé prace je tedy provést analyzu
hospodaieni obce Drslavice a jejiho sou¢asného stavu vnitiniho kontrolniho systému, kde
na zaklad¢ téchto zjisténych informaci bude nasledné vytvoten navrh na zlepSeni vnitiniho

kontrolniho systému v obci Drslavice.

Teoreticka ¢ast se nejdiive zaméfuje na obecnou definici obce, pisobnost obce a jeji organy.
Déle je zde popsano hospodaieni obce zahrnujici charakteristiku rozpoc¢tu obce, rozpocétové
skladby, rozpo¢tového procesu, piijmu a vydaji rozpoctu obce a kontroly hospodateni obci.
V ramci této kapitoly je také charakterizovana finan¢ni analyza. Dalsi oblast se tyk4 finan¢ni
kontroly Gzemnich samospravnych celku, ktera se konkrétné zabyva kontrolnimi metodami
a postupy, principem 3E, systtmem finan¢ni kontroly, ucetni zavérkou a vefejnymi
zaké&zkami. Posledni oblast teoretické ¢asti se vénuje samotnému vnitinimu kontrolnimu
systému, jeho podstaté ve vefejné sprave, ¢lenéni a vnitinim smérnicim, které jsou dileZitou

soucasti vnitiniho kontrolniho systému.

Na zacatku praktické ¢asti je nejprve piedstavena obec Drslavice. V nasledujici kapitole je
podrobnéji analyzovano hospodaieni obce véetné vypocétu vybranych ukazateld finanéni
analyzy a monitorujicich ukazateli SIMU. Na zavér jsou vysledky finan¢ni analyzy obce
vyhodnoceny. Dalsi kapitola praktické ¢asti se zabyva analyzou souc¢asného stavu vnitiniho
kontrolniho systému v obci Drslavice. Cilem této kapitoly je odhalit pfipadné nedostatky
tykajici se systému vnitini kontroly v obci, které by nasledné mohly byt v samotném navrhu
vylepSeny. Navrh na zlepseni vnitiniho kontrolniho systému v obci Drslavice obsahuje pét
novych smérnic, konkrétn¢ smérnici k zasadam tvorby a cCerpani socialniho fondu,
podpisovému fadu, schvéaleni Ucetni zavérky, finanni kontrole a zadavani vefejnych

zakéazek malého rozsahu.
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Soucasti navrhu jsou také dva formulafe. Prvni formulat se tyka vypoctu vybranych
ukazateli finan¢ni analyzy a druhy formulaf je zaméfen na vypocet klicovych ukazatelt

vykonnosti.
V zavéru diplomové prace jsou predevs§im vyhodnoceny piinosy a rizika, ktera plynou

Z navrhu na zlepSeni vnitiniho kontrolni systému v obci Drslavice. Déle je zde provedena

Casova a nakladova analyza. Na konci kapitoly je také pro obec uvedeno doporuceni.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Obce jsou povinny ze zakona o finanéni kontrole zavadét vnitini kontrolni systém, ktery
musi mit predev§im spravné nastaven. Tento systém totiz poméaha obcim dodrzovat platné
piedpisy, zvySovat transparentnost a také hlavné rozpoznat a tidit rizika souvisejici s jejich

kazdodenni ¢innosti.

V obci Drslavice se vnitini kontrolni systém nachazi na nizsi urovni v souladu se zdkonem.
Hlavnim cilem diplomové prace je navrhnout ur¢ita opatieni tykajici se zlepSeni vnitiniho
kontrolniho systému v obci Drslavice. Novy navrh by mél zaroven poskytovat jistotu, Ze je
nakladano s vefejnymi prostiedky ucelné, hospodarné a efektivné.

A

Teoretické ¢ast je zpracovana pomoci odborné literatury, legislativnich dokumentt a také
doplnéna internetovymi zdroji. Metoda literarni reserSe se tyka problematiky hospodafeni,

finan¢ni kontroly a systému vnitini kontroly u obci.

Na zacatku praktické Gasti je nejprve predstavena obec Drslavice. Nasledujici kapitola je
zaméiena na hospodaieni obce Drslavice, kde je provedena finan¢ni analyza za roky 2018-

2022. Pro tuto analyzu jsou analyzovany dokumenty tykajici se tcetnich zavérek obce.

Nasledné je analyzovan soucasny stav vnitiniho kontrolniho systému v obci Drslavice za
ucelem zjistit jeho hlavni nedostatky, aby tak mohly byt v samotném navrhu vylepseny.
V ramci této kapitoly jsou zkoumany interni zdroje obce Drslavice, konkrétné jeji vnitini

smérnice. Dale byl také uskute¢nén rozhovor s pracovniky obecniho Gfadu Drslavice.

Na zadkladé metody syntézy a indukce je poté vytvoifen navrh na zlepSeni vnitiniho

kontrolniho systému v obci Drslavice, jehoz vystupem jsou nové smérnice a formulafe.
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I. TEORETICKA CAST
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1 HOSPODARENI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Nejprve si na za¢atek diplomové prace musime definovat pojem veiejna sprava. Rezni¢kova
(2019) cleni vefejnou spravu na statni spravu a Samospravu. Statni sprava je ¢innost
uskuteCnovana statem, Ktera zajistuje samotnou existenci statu a vykonadva jeho funkce

prostiednictvim ¢innosti svéfenych jeho organiim.

Samospravu lze charakterizovat jako vetejnou spravu, kterou provadi instituce odlisna od
statu, jenz je pomérné samostatna a nezavisla na statu. Samosprava se rozd€luje na zajmovou

samospravu a uzemni samospravu. Uzemni samospravu tvoii obce a kraje (Lochmannova,

2020).

1.1 Charakteristika obce

,,Obce jsou v souladu s Ustavou povazovéiny za zakladni vizemné samospravné celky, kazda
obec je vidy soucasti vyssiho uzemné samospravného celku — kraje . Tvori izemni celek,
ktery je vymezen hranici Uzemi obce a samotné postaveni a ukoly obci jsou podrobeny
zakonu ¢. 128/2000 Sb., o obcich (Lajtkepova, 2021, s. 70).

Kana a Kalouskova (2019) dopliuji, Ze obec ma sva prava a povinnosti. Obec hospodaii
s vlastnimi i svéfenymi finan¢nimi prostiedky, ziizuje obecni policii, neziskové organizace,
dale je vlastnikem movitého ¢i nemovit¢ho majetku, spravcem obecnich a vefejnych

zalezitosti a je také vydavatelem obecné zavaznych vyhlasek. Mezi zakladni znaky obce lze

zahrnout piedevsim:

e Uzemi — obec je Uzemni celek, ktery mad jedno nebo vice katastralnich uzemi

vyznacenych v Uzemnich planech obce,

e obcany — jedna se 0 osoby s trvalym pobytem, ¢estnym obcanstvim, pravnické se

sidlem na izemi obce ¢i ostatni fyzické a pravnické osoby,
e funkce — obec vykonava samospravni a statni funkci,
e nazev — kazda obec nese svij urcity nazev a také musi byt pojmenovany jednotlivé

Casti obce, nazvy ulic a vefejna prostranstvi.

1.1.1 Pusobnost obce

Obce jsou pii provadéni mistni spravy poveieny k plnéni ukolil v rdmci jejich pisobnosti.

Plsobnost u obci se ¢leni na samostatnou a pienesenou. U samostatné ptisobnosti obec
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vykondva své zalezitosti samostatné, pfiCemz musi dodrzovat zdkony a obecné zavazné
pravni predpisy (Pricha, 2023). Obec se v ramci samostatné puisobnosti snazi uspokojovat
potieby svych obcanii prostfednictvim potieb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy,

kulturniho rozvoje ¢i socialni péce (Hejdukova 2015).

V prenesené piisobnosti jsou obce povéfeny vykonavanim statni spravy, kterd byla jejich
orgdnim svéfena ze strany statu. Za vykon pfenesené pusobnosti odpovida obecni ufad, a
pokud obce uskute¢iiuji ukoly v ramci pfenesené ptisobnosti, tak obdrzi ptispévek ze statniho

rozpo¢tu (Maaytova et al., 2015).

Pricha (2023) dopliuje, ze existuji tii kategorie obci, které se lisi podle rozsahu prenesené
pusobnosti, ktera jim byla svéfena pii vykonu statni spravy, a to na obce s béznymi obecnimi

ufady, dale na obce s povéfenymi obecnimi Uifady a na obce s rozsifenou piisobnosti.

1.1.2 Organy obce

Cinnost obce je zajistovana prostiednictvim struktury organt, které se skladaji ze
zastupitelstva obce, rady obce, starosty, obecniho ufadu, vybori zastupitelstva a komise rady
(Lochmannova, 2020).

Zastupitelstvo obce je nejvyssim rozhodovacim organem obce, jehoz ¢lenové jsou voleni
na obdobi ¢tyt let. Pocet Clenll zastupitelstva je stanoven na zakladé poctu obyvatel a
velikosti Uzemi obce (Lochmannovd, 2020). Zastupitelstvu obce je ptidéleno napiiklad
schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani rozpoctu obce a zavérecného uctu obce,
dale vydavat obecné zavazné vyhlasky obce, zifizovat nebo rusit piispévkové organizace a

organizacni slozky obce (Cesko, 2000a).

Rada obce predstavuje vykonny organ, ktery podléha obecnimu zastupitelstvu. Pocet ¢lent
obecni rady je lichy a nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu ¢lenti zastupitelstva. Pokud ma
zastupitelstvo obce méné nez 15 ¢lent, rada obce se nevoli. Rada obce je tvofena starostou,

mistostarostou a dal$imi ¢leny (Pekova et al., 2019).

Kana a Kalouskova (2019) ve své knize uvadéji, Ze jednani obce jsou nevefejna a obecni
rada provadi ¢innosti, kterymi se rozumi zabezpecit hospodaieni obce podle schvaleného
rozpoctu, fidit ¢innost komisi, provadét kontrolu cinnosti organli, jez sama zfidila a

projedndvat piipominky a petice ob¢anti.

Starosta je predstavitelem obce a zastupuje obec navenek. Za svou Cinnost je odpovédny

zastupitelstvu obce. V ptipad¢, Ze v obci neni zfizena funkce tajemnika, tak starosta plni jeho
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ukoly. Zistava ve své funkci az do okamziku, nez je zvolen novy starosta (Pekova et al.,
2019). Starosta ma za tkol fidit a dohlizet na pracovniky obecniho Gfadu, svolavat a fidit
schiize zastupitelstva a rady obce. Dale je zodpoveédny za provedeni auditu hospodaieni obce
a komunikuje s nadfizenymi statnimi organy, kterym poskytuje potiebnd data, podklady a
dalsi informace. V ptipad¢ jeho neptfitomnosti je zastupovan mistostarostou (Lochmannova,

2020).

Obecni ufad je tvoren starostou, mistostarostou, tajemnikem, ovsem pokud je tato funkce
zfizena a zaméstnanci obce. V Cele obecniho ufadu stoji starosta. Funkce tajemnika se
povinné ziizuje u obci s povéfenym obecnim ufadem a u obci s rozsitenou plisobnosti, kde

je pak zaméstnancem obce (Pekova et al., 2019).

Finan¢ni a kontrolni vybor ma povinnost ziizovat zastupitelstvo obce vzdy. Vybory
vykonavaji ¢innosti, které jsou jim svéfeny zastupitelstvem obce. Pocet ¢lent je vzdy lichy
a nejméné téi¢lenny (Cesko, 2000a). Finanéni vybor kontroluje hospodafeni s majetkem a
finan¢nimi prostfedky obce, pfipadné plni dal§i ukoly stanovené zastupitelstvem. U
kontrolniho vyboru spocivaji ¢innosti v kontrole plnéni usneseni zastupitelstva a rady,
dodrzovani pravnich predpist ostatnimi vybory a ufadu pfi vykonavani cinnosti v

samostatné pusobnosti (Lajtkepova, 2021).

1.2 Hospodareni obce

Lajtkepova (2021) uvadi, Ze hospodaieni obce zejména s jejim majetkem je zakotveno v
zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Pfi sestavovani rozpoctu obce, zavérecného uctu a pri
hospodareni s prostiedky rozpoctu se obec fidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoéti. Obce jsou povazovany za vefejnopravni korporace s vlastnim
majetkem, ktery si spravuji samy. Za hospodaieni obci nesou odpovédnost samotné obce a
stat za hospodafeni obci a jejich zavazky neruci.

A

Obce mohou zfizovat penézni fondy bud’ pro konkrétni ucely, nebo bez stanovené¢ho zameru.
Piikladem typického penézniho fondu u obci je socidlni fond. Socidlni fondy slouzi k
financovani vydaji na socialni potieby zaméstnancii a uvolnénych ¢leni zastupitelstva.
Obec rozhoduje o tvorbé a pouZivani socialniho fondu, dale sestavuje rozpocet fondu a
stanovuje zasady jeho pouzivani. Socidlni fond nemé ze zdkona stanovenou vysi a obvykle
poskytuje finan¢ni prostiedky na kulturni, rekreacni, rehabilitacni, zdravotni, sportovni ¢i
spolecenské aktivity. Dle § 80 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, mohou byt zaméstnancim

obecniho ufadu nebo ¢lentim zastupitelstva obce z penézniho fondu poskytovany piispévky
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na penzijni ptipojisténi, rekreaci, stravovani zaméstnancti, zdravi zaméstnancii, dary a dalsi

vydaje (PRO mésta a obce, 2023).

1.2.1 Rozpoéet, rozpoctova skladba, rozpoctovy proces

Larkin a DiTommaso (2020) definuji rozpocet obce jako finan¢ni plan, ktery organizace
vytvaii pro nasledujici mésice nebo roky. Proto je pfed samotnym sestavenim rozpoctu
dilezité, aby obec méla stanovené konkrétni cile, jinak bude pro ni obtizné provadét jakékoli

smysluplné planovani.
Rozpocet obce plni ti1 zakladni funkce:

e alokacni funkce — finan¢ni prostfedky v rozpoctu obce slouzi k financovani potieb

obce a zajisténi verejnych statkd,

e redistribucni funkce — pierozdélovanim finan¢nich prosttedkil z rozpoctu regionu

do rozpoc¢tu obci je mozné ovlivnit jejich ekonomicky a socialni rozvoj,

e stabiliza¢ni funkce — obec svymi aktivitami ovliviiuje kvalitu Zivota v daném uzemi
rastem ekonomického potencialu, napiiklad prostiednictvim vybudovani technické

infrastruktury (Rozpo¢tové hospodateni pro zastupitele obci, 2018).

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany, ale mize byt schvalen jako piebytkovy,
Vv pfipadé, ze nékteré piijmy daného roku jsou urceny k pouziti aZ v nasledujicich letech.
Rozpocet mize byt schvalen i jako schodkovy, pokud bude mozné tento schodek pokryt
finanénimi prosttedky z minulych let. Rozpoctové obdobi je shodné s kalendainim rokem
(Pospisil a Zufan, 2019).

Rosen et al. (2014) popisuji, Ze vefejné finance se soustiedi na zdanéni a vydaje vlady.
Zamg¢tujeme se na mikroekonomické funkce vladnuti, tedy na zptisob, jakym vlada ovliviuje
alokaci zdroji a rozd€lovani pfijma. Vefejné finance Casto oznaCovany jako ekonomie
vefejného sektoru nebo vefejna ekonomie, jelikoz jeji zakladni problémy se netykaji financi,

ale spise vyuziti redlnych zdroju.

Podle Lajtkepové (2021) maji obce pii zpracovani rozpoCtu povinnost vychazet ze
sttednédobého vyhledu rozpoctu, ktery obsahuje informace o piijmech, vydajich,
dlouhodobych pohledavkach a zavazcich ¢i finanénich zdrojich. Obce maji ze zékona
povinnost sestavit sttednédoby vyhled rozpoétu na 2 az 5 let, které nasleduji po roce, na

Ktery je sestavovan rozpocet.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 18

Pokud neni rozpocet obce schvalen pied 1. lednem rozpoctového roku, tak se rozpocétové
hospodateni obce bude tidit pravidly rozpoctového provizoria az do schvaleni rozpoctu

(Cesko, 2000b).

Rozpocétova skladba piedstavuje zakladni tiidici standard pro penézni operace verejnych
rozpoctl, ktery umoziiuje srovnatelné sledovani piijmi a vydaji, salda hospodateni a
financovani v soustavé verejnych rozpocti. Rozpoctovou skladbu stanovuje Ministerstvo
financi pomoci vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladb&. Rozpoctova skladba
stanovuje, ze se rozpoCty obci tfidi podle druhového, odvétvového, konsolidacniho,
zdrojového a transferového hlediska téidéni piijma a vydajiu (Rozpoétové hospodaieni pro
zastupitele obci, 2018).

Rozpoctovy proces predstavuje ¢innosti volenych i vykonnych organt obce, a to v etapach
sestaveni, projedndni a schvaleni rozpoctu, nasledného hospodaieni podle rozpocétu
V prubéhu rozpoctového obdobi, plnéni, pribézné kontroly, zmén rozpoctu, hodnoceni
rozpoctu, nasledné kontrole a piehledu o skute¢ném plnéni rozpoctu a sestaveni, projednani
a schvaleni zavére¢ného uctu. Cely rozpoctovy proces trva obvykle 1,5 — 2 roky a soucasti
zakladnich dokumentli rozpoctového procesu je rozpocet obce, pravidla rozpoctového
provizoria, sttednédoby vyhled rozpoctu, rozpoctova opatieni a zaveéreény tcet (Rozpoctové
hospodateni pro zastupitele obci, 2018).

Rozpocet obce se obvykle sestavuje jako bézny a kapitalovy, jelikoz jeho rozdéleni
umoziiuje obci piehlednéji analyzovat, na co jsou danové a nedanové ptijmy konkrétné
vynakladany. BéZnym rozpoctem Se rozumi bilance mezi béznymi ptijmy a béznymi vydaji,
které se opakuji kazdy rok v pribéhu daného rozpoctového roku. Piijmy v bézném rozpoctu
se vyuzivaji na financovani provoznich potifeb. Naopak v kapitalovém rozpoctu jsou
piijmy zaméfeny na financovani investi¢nich potieb presahujicich jedno rozpoc¢tové obdobi.

Jedna se zde o jednorazové a neopakovatelné piijmy a vydaje (Provaznikova, 2015).
1.2.2 Prijmy a vydaje rozpo¢tu obce
Mezi ptijmy rozpoctu obce piredevsim fadime:

e prijmy, které vyplyvaji z vlastnickych majetkovych prav, a hospodarské cinnosti

pravnickych osob, které obec ziidila nebo zalozila,
e prijmy z vlastni spravni ¢innosti, spravni poplatky, pokuty,

e vynosy na danich a podily na danich,
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e dotace ze statniho rozpoctu nebo statnich fondi, dotace z kraje,
e podily na prijmech z poplatkii, odvodii a pokut,

e prijaté penézni dary a prispévky (Rozpoctové hospodafeni pro zastupitele obci,

2018).

Vyznamnou ¢ast piijmil obci tvoii danové prijmy, jednd se predevsim o obcim svéfenou
dan z nemovitych véci, a také sdilené dané, jako je dan z ptijmu fyzickych osob, dan z piijmu
pravnickych osob a dafi z pfidané hodnoty. Danové piijmy zahrnuji mistni a spravni
poplatky. Soucasti mistnich poplatkid jsou zejména poplatky ze psl, za uzivani vetejného
prostranstvi, zatimco u spravnich poplatkt se jednd naptiklad o poplatky za spravni ukony
(Lajtkepové, 2021). Danové piijmy predstavuji vétSinou dvé téetiny celkovych piijmi obce.
Vynos ze sdilenych dani nemohou obce nijak ovlivnit, pfipadné mohou prostiednictvim
komunikace s Ministerstvem financi a zakonodarci ovlivnit zménu koeficienta v rdmci

rozpoétového uréeni dani (Cernohorsky, 2020).

Druhou vyznamnou skupinou jsou nedafiové pFijmy, jejichz vysi a strukturu mize obec
ovlivnit na rozdil od danovych pifijml. Jednd se napt. o poplatky za sluzby, piijmy z
pronajmu, zisky obecnich podnikii apod. Tyto ptijmy dohromady tvoii zhruba 10% podil na
celkovych ptijmech. Soucasti mistnich rozpocti jsou také prijaté transfery ze statniho

rozpodtu ve formé dotaci, jejichz podil &ini zhruba 20 % (Cernohorsky, 2020).

Lajtkepova (2021) definuje kapitalové prijmy jako piijmy, které jsou uréeny ke kryti
investi¢nich vydaji a zahrnuji pfedevsim piijmy z prodeje majetku, prodeje akcii a ptijaté
uvery.

Vydaje rozpoctu obce tvoii vydaje:

e na Uhradu vlastni c¢innosti obce v samostatné piisobnosti, spojené s péci o vlastni

majetek obce,
e spojené se zajiStenim vykonu statni spravy v prenesené pusobnosti,
e zdvazky pro obec vyplhyvajicich ze smluvnich vztahii,
e zavazky prijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi,

e na Uhradu vydajii, které vznikaji rozhodnutim obce jako ziizovatele a zakladatele

organizaci a pravnickych osob,

® na uhradu urokii z prijatych pujcek a uveri; vydaje na emise viastnich dluhopisii,
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e vydaje na verejné prospésnou ¢innost obce, na dotace, dary a prispévky na socialni
ucely (Rozpoctové hospodateni pro zastupitele obci, 2018).
Bézné vydaje tvori hlavni skupinu vydaji mistnich rozpoctl, jelikoz tvofi vice nez tii
¢tvrtiny celkovych vydaji obce. Bézné vydaje zahrnuji financovani lokélnich vetejnych
statkt, dale naklady na energie, nakup materialu, poskytovani sluzeb a dalsi vydaje.
Kapitalové vydaje piedstavuji lokalni investice naptiklad do infrastruktury a dalSich
podobnych projekti (Cernohorsky, 2020).

1.2.3 Kontrola hospodareni obci

Kontrola hospodateni obci se Cleni na vnitini a vnéjsi kontrolu. Ve vnitfni kontrole
predstavuje zastupitelstvo obce nejvyssi kontrolni organ, ktery kontroluje radu a dalsi organy
samospravy. Rada pak kontroluje ¢innosti organti obecniho ufadu. Zastupitelstvo obce je
také povinno zfizovat finan¢ni vybor a kontrolni vybor. Vnitini kontrola se obvykle provadi
minimalné jednou za tfi mésice, pficemz obcané jsou informovani o vysledcich kontroly
prostiednictvim zpravy o hospodateni. V ramci vnéjsi kontroly auditor ¢i krajsky urad
prezkoumava hospodafeni obce za uplynuly kalendaini rok a obec je povinna si o néj sama

pozadat, pficemz néklady na ptezkoumani hospodaieni auditorem hradi z vlastniho rozpoctu

(Lajtkepova, 2021).

Reznikova (2019) dopliiuje, Ze po skonéeni rozpoétového roku jsou obce povinny spolu
s prezkoumanim svého hospodareni také zpracovat zavérecny ucet, ktery obsahuje zpravu o
vysledku tohoto pfezkoumani. Vysledek rozpoctového hospodateni mize byt nulovy,
kladny ¢i zaporny, zalezi vsak na tom, jak efektivné obec hospodaftila se svymi finan¢nimi

prostiedky béhem rozpoctového obdobi.

Zastupitelstvo obce projednava a schvaluje zavérecny uéet nejpozdéji do 30. 6. nasledujiciho
roku. Vysledkem projednani zavére¢ného Gctu je bud’ souhlas s celoroénim hospodaienim
bez vyhrad, nebo souhlas s vyhradami, kde na zaklad¢é téchto rozhodnuti piijme obec

opatieni k napravé (Rozpoctové hospodaieni pro zastupitele obci, 2018).

1.3 Finan¢ni analyza municipalnich jednotek

Finanéni analyza je systematicky rozbor vSech ziskanych dat, kter nalezneme v ucetnich
vykazech. Hlavnim smyslem finanéni analyzy je ptedevsim piipravit podklady pro kvalitni
rozhodovani o fungovani podniku. Finanéni analyza poskytuje informace o minulosti,

soucasnosti podniku a také umoziuje predvidat jeho budouci finan¢ni situaci. VSichni
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uzivatelé¢ jesté¢ pred samotnym vypracovadnim financni analyzy by méli mit predem
stanoveny cil, ke kterému cht¢ji pomoci analyzy dospét. Na zaklade téchto cilt se voli takova

metoda, ktera odpovida ¢asové a finanéni naro¢nosti na jeji zpracovani (Ruckova, 2021).

Krechovska et al. (2018) popisuji hodnoceni vykonnosti neziskovych organizaci jako
dtilezitou soucast finan¢niho fizeni, jelikoz kazda organizace musi znat svou finan¢ni situaci,
pokud chce byt isp€sna. Zaméreni na vykonnost se z hlediska ispésnosti a schopnosti prezit
organizace Vv budoucnu stava klicovou. Informace o vykonnosti jsou dulezité pro
management organizace a také pro vsechny osoby, které provadi rGznd ekonomicka
rozhodnuti tykajici se neziskové organizace. Spicka (2017) dopliiuje, Ze je v ramci finanéni
analyzy pro neziskové organizace dulezitd predevSim financni stabilita v podobé
vyrovnaného rozpoctu. Ziskané zdroje financovani musi byt vyuzity ucelnym, efektivnim a
hospodarnym zptisobem. Tyto tii kritéria hodnoceni neziskovych organizaci jsou dulezita

zejména pro komunikaci s darci, sponzory a poskytovateli dotaci ¢i granta.

1.3.1 Specifika finan¢ni analyzy o obci

Neziskové organizace vykazuji uréita specifika, ktera je potieba respektovat pii hodnoceni
vykonnosti. Pro vSechny neziskové organizace plati, ze vykonnost se ma méfit ve vztahu
Kk jednotlivym stakeholderim a také k nadefinovanym strategickym cilim organizace
(Krechovska et al., 2018).

Krechovska et al. (2018) uvadi podle Spicky et al. (2016), ze pro hodnoceni vykonnosti
neziskovych organizaci je potieba zvazovat vice kritérii a jejich vykonnost Ize hodnotit
Z hlediska:

e finan¢nich ukazateli — cilem je posoudit finan¢ni zdravi organizace a odhalit

ptipadné nedostatky Vv jejim hospodaftent,

e ukazatelu plnéni poslani organizace — predpokladem je jasna formulace poslani

organizace vcetné jejich navaznych cild.

1.3.2 Horizontélni a vertikalni analyza

Horizontalni analyza srovnava vétsinou dveé po sobé jdouci obdobi a sleduje vyvoj polozek
ve finan¢nim vykazu v Case. Analyza muze byt provadéna bud’ podilové nebo rozdilove.

Podilovy zpisob je urcité pro vétsi podniky vyhodné;jsi, jelikoZ rozdilova analyza je pro né

méné prehlednéjsi (Tausl Prochdzkova a Jelinkova, 2018).
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V ptipadé vertikalni analyzy se zjistuje podil jednotlivych dil¢ich polozek v Géetnich
vykazech na jejich celkovému objemu. Velikost podilu je vyjadiena v procentech
(Kubickova a Jindfichovska, 2022). Vertikalni analyza se zabyva pouze jednim obdobim a
za zékladni polozku jsou U rozvahy obvykle zvolena celkova aktiva ¢i celkova pasiva, a u

vykazu zisku a ztraty se zpravidla voli trzby (Tausl Prochazkova a Jelinkova, 2018).

1.3.3 Pomérové ukazatele

Analyza pomoci pomérovych ukazateli predstavuje jednu z nejéastéji vyuzivanych metod
pro hodnoceni finan¢ni stability podniku. Je povaZzovéana za jadro financni analyzy. Kazda
skupina téchto ukazateld je navrzena tak, aby umoznila podrobnéjsi analyzu vzdy jedné

konkrétni stranky finan¢ni situace podniku (Kubi¢kova a Jindtichovska, 2022).

Tausl Prochazkova a Jelinkova (2018) ve své knize uvadi, ze ukazatele likvidity sleduji
schopnost podniku hradit sve kratkodobé zavazky, a to v danych terminech. Otrusinova a
Kubickova (2011) dopliuji, Ze zajisténi likvidity pfedstavuje jednu z prvotnich tloh
finanéniho fizeni kazdé organizace. Ukazatele likvidity mohou byt vypocteny a
interpretovany podobné jako u podnikatelskych subjekt, ale u kratkodobych zavazki je
vSak nutné zvazit, jaké polozky zavazkl zahrnout do vypoctu. Obecné jsou rozliSovany a

sledovany tii stupné likvidity:

e Bé&Zna likvidita — doporucena hladina je v rozmezi 1,5-2,5. Cim je b&zna likvidita
vy$8i, tim niZ8i je riziko platebni neschopnosti (Tausl Prochazkova a Jelinkova,
2018).

e Pohotova likvidita — doporucuje se udrzovat v intervalu 1-1,5. Z ukazatele jsou zde
vyjmuty zdsoby, protoZe jsou povazovany za nejméné likvidni v rdmci obéznych

aktiv (Tausl Prochazkova a Jelinkova, 2018).

e Okamzita likvidita — doporuc¢ena hladina se nachazi v rozmezi 0,2-0,5. Ukazatel se
povazuje za nejpiisnéjsi, jelikoz bere v ivahu pouze kratkodoby finan¢ni majetek a

penézni prostiedky (Tausl Prochazkova a Jelinkova, 2018).

Ukazatele aktivity poskytuji informace o tom, jak podnik efektivné vyuziva sva aktiva.
Efektivnost pfimo ovliviije likviditu, coz je schopnost spole¢nosti splnit své kratkodobé

zavazky. Proto jsou nékteré ukazatele aktivity pouzivany i pfi hodnoceni likvidity (Robinson

etal., 2015).
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Otrusinova a Kubickova (2011) doporucuji provadét hodnoceni subjektti ve vetfejném

sektoru prostiednictvim téchto ukazatell aktivity:

obrat kapitalu — vyjadiuje, jak velka ¢ast celkovych zdroji se obrati v ro¢nich

vynosech,

mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech — jak velka ¢ast stalych aktiv se obrati

Vv ro¢nich vynosech,

doba obratu pohledavek — za jak dlouho byly v priméru uhrazovany pohledavky.

Mezi dalsi dilezité ukazatele se fadi ukazatele autarkie, jenz posuzuji miru sobésta¢nosti

neziskové organizace. Lze je méfit na bazi piijmu a vydaju nebo vynosi a nakladu:

Autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosi a naklada vyjadiuje, jak je organizace
schopna pokryt své naklady z hlavni ¢innosti z dosazenych vynosi. Vysledna
hodnota by méla byt ve vysi 100 % a vice, ale zalezi na konkrétni ¢innosti a potfebach

dane organizace (Krechovska et al., 2018).

Autarkie na bazi prijma a vydaja zobrazuje miru pokryti vydaju dosazenymi
ptijmy organizace. Hodnoty 100 % a vice ukazuji, Ze organizace je schopna ze svych
piijm pokryt své vydaje. Pii vyrazné vysSich hodnotach nez 100 % by méla
organizace prehodnotit efektivitu vyuzivani volnych financnich prostfedki

(Krechovska et al., 2018).

Ukazatele autarkie jsou pro municipéalni firmy vhodné&jsi nez ukazatele rentability, jelikoZ

cilem téchto municipalnich firem neni dosazeni zisku, ale vyrovnané hospodaieni. Naopak

ukazatele rentability by se mély spiSe vyuzivat v dopliikové ¢innosti, kde je zisk zakladnim

pfedpokladem téchto ¢innosti (Otrusinova a Kubickova, 2011).

Spi¢ka (2017) podle Kislingerové et al. (2010) uvadi, Ze u neziskovych organizaci je diilezita

ruznorodost zdroju financovani. Zavislost pouze na né€kolika malo zdrojich financovéni je

povazovana za vysoce rizikovou, protoze pii pfipadném vypadku zdroje je ohroZena

samotnad existence organizace. Podle Otrusinové a Kubickové (2011) se piianalyze

municipélnich jednotek nejéastéji vyskytuji nasledujici ukazatele financovani:

ukazatele finan¢ni samostatnosti,
ukazatele véritelského rizika,

mira zadluZenosti vlastniho kapitalu.
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1.3.4 Monitoring hospodareni obci

Ministerstvo financi CR sleduje hospodateni obci prostiednictvim soustavy informativnich
a monitorujicich ukazatelti (SIMU). Hlavnim Ukolem Ministerstva financi je rozpoznat obce,
které maji nebo by v budoucnosti mohly mit problémy s platebni schopnosti a ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra se snaZi t€émto obcim pomoci fesit vzniklé problémy (Maaytova et
al., 2015). Provedena zména monitoringu hospodaieni uzemné samospravnych celkt nastala
v roce 2017, kdy se soucasti monitorujicich ukazatela stal také ukazatel pravidla rozpoctové
odpovédnosti (Cesko, 2017).

Pro monitorujici ukazatele jsou stanoveny nasledujici doporu¢ené hodnoty:

e Podil cizich zdroja k celkovym aktivim — vysledek by nemél piekrocit 25 %.
Hodnota aktiv musi byt tedy nejméné Ctytikrat vétsi nez cizi zdroje. Soucasti cizich
zdrojl jsou Uvéry, pfijaté navratné financni vypomoci, komunalni dluhopisy a dalsi

zavazky ¢irezervy (Maaytova et al., 2015).

e Celkova likvidita — vyjadfuje podil ob&znych aktiv a kratkodobych zavazku,
pficemz jeji vyslednd hodnota by neméla byt mensi nez 1. Niz8i hodnoty celkové
likvidity naznacuji riziko, Ze obec nebude schopna uhradit své kratkodobé zavazky,
a naopak pii vysSich hodnotach dochazi k jejimu neefektivnimu vazani finan¢nich

prostiedkt (Maaytova et al., 2015).

e Rozpoltova odpovédnost — Lajtkepova (2021) definuje, Ze vySe dluhu nesmi
ptesahnout 60 % priaméru piijmu obce za predchazejici ¢tyti roky. Dluhem obce se
rozumi zejména soucet uvérd, vydanych dluhopisi, smének k uhradé, piijatych

navratnych vypomoci, zavazkil z ruceni a jinych pajcek.

Za obce s vyS$§i mirou rizika hospodafeni jsou povazovany pouze ty, které presahnou
vSechny tfi monitorujici ukazatele soucasné. Zbyvajici ukazatele jsou povazovany za
informativni, a nemaji pfifazeny doporuc¢ené¢ hodnoty. Informativni ukazatele slouzi pro

poskytovani celkového pohledu na hospodaieni obci (Ministerstvo financi CR, 2022a).

1.3.5 Kili¢ové ukazatele vykonnosti

Klicové ukazatele vykonnosti neboli KPI (Key Performance Indicators) piedstavuji
indikatory vykonnosti, které jsou pfifazovany k procesu, sluzbé, organizaénimu utvaru ¢i
celé organizaci. Tyto ukazatele vyjadiuji pozadovanou vykonnost dané jednotky a pouZzivaji

se na vSech urovnich fizeni organizace. Klicové ukazatele vykonnosti jsou nefinan¢ni
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ukazatele, které by mély byt neustale pozorovany vrcholovym vedenim (Popesko a
Papadaki, 2016).

JaniSova a Ktivanek (2013) dopliiuji, ze KPI vychazeji z cilovych hodnot strategickych cilt.
Strategické cile musi byt specifické, métitelné a zaroven monitorovatelné v ¢ase. Jedna se 0
takové ukazatele vykonnosti, které bud’ celkove informuji o sméru, kterym se strategie firmy

ubird, nebo ptimo naznacuji, co mdme udélat, abychom zvysili vykonnost organizace.
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2 FINANCNI KONTROLA UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU

Finanéni kontrola je soubor vzajemné propojenych prvka, které jsou nazyvany jako tidici a
kontrolni mechanismy. Vzhledem k tomu, Ze jsou tyto prvky vzajemné propojeny, je tak
zabezpecena pozadovana troven ochrany vetejnych prosttedka. V ptipadé€, ze organ verejné
spravy nezajisti jejich provdzanost, mize dojit k netcelnému, nehospoddrnému a

neefektivnimu nakladani s vetejnymi prostredky (Kranecova et al., 2021).

Finanéni kontrola je upravena podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi tento zakon. Zakon o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé stanovuje subjekty, na které se vztahuje povinnost zavést systém finan¢ni
kontroly. Vsechny tyto organy vefejné spravy hospodafi s vefejnymi prostiedky a rozumi se
jimi zejména organizac¢ni slozka statu, ktera je ucetni jednotkou podle zvlastniho pravniho
predpisu, statni fond, obec a kraj, statni piispévkova organizace, dobrovolny svazek obci,
meéstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, prispévkova organizace izemniho samospravného celku

a dal3i organy (Ministerstvo financi CR, 2023).

Kranecova etal. (2021) ve své knize uvadi, Zze mezi hlavni cile finan¢ni kontroly je ze zdkona

provérovat:
e zajiSténi souladu s pravnimi pfedpisy a opatieni pfijatych organy vetejné spravy,
e Tfizeni rizik v zdjmu ochrany vetejnych prostiedk,
e zajisSténi v€asného a spolehlivého toku informaci,

e hospodarny, efektivni a i¢elny vykon vetrejné spravy.

2.1 Kontrolni metody a kontrolni postupy

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé vymezuje kontrolni metody a
postupy, které se pouZivaji pii finanéni kontrole (Cesko, 2001). Kontrolni metody se
vyuzivaji pii vykonu finan¢ni kontroly a pfi provéfovani ptrimérenosti a i¢innosti systému
finan¢ni kontroly. Vedouci organ vetejné spravy ma povinnost provéfovat systém financni

kontroly alespon jednou ro¢né (Kranecova et al., 2021). Mezi hlavni kontrolni metody patii:
e 7jisténi skuteéného stavu hospodateni a jeho nasledné porovnani s dokumentaci,

e sledovani spravnosti postupt pii hospodateni,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 27

e Setfeni a oveétovani skuteCnosti, které se tykaji jednotlivych operaci,
e kontrolni vypocty,
e analyza idajli ve finan¢nich vykazech (Cesko, 2001).

Kontrolni postupy jsou definovany jako soubor kontrolnich tkont, které navazuji na
kontrolni metody. Kontrolni postupy i kontrolni metody jsou uptesnény v provadéci
vyhlasce k zakonu o finanéni kontrole (Kranecova et al., 2021). Hlavnimi kontrolnimi

postupy jsou:
e schvalovaci postupy — provéteni podkladt piipravovanych operaci,
e operacni postupy — uplny a presny prubeh proveérovani,
e hodnotici postupy — posouzeni udaju a informaci,

e revizni postupy — pfezkoumani spravnosti operaci &i postupii (Cesko, 2001).

2.2 Princip ,,3E“ ve vefejném sektoru

Principy 3E jsou pravidla, ktera se musi dodrZzovat pii nakladani s vefejnymi prostredky.
Jedna se konkrétné o principy hospodarnosti, efektivity a ucelnosti, které jsou oznacovany

jako zasady fadného finanéniho Fizeni (Ministerstvo financi CR, 2022b).

e Hospodarnost (Economy) — hospodarné nakladani s verejnymi prostiedky tak, ze
se jedna o minimalni ndklady na zdroje, které jsou pouzity k dosazeni planovanych

vykont pfi dodrzeni fadné kvality (Mace, 2018).

e Efektivita (Effectiveness) - efektivni nakladani s vefejnymi prostiedky nastane,
kdyZ je dosaZeno co nejlepsi vztahu mezi vynaloZenymi prostiedky a dosaZenymi

vysledky (Ministerstvo financi CR, 2022b).

o Utelnost (Efficiency) — (&elné nakladani s vefejnymi prostiedky takovym
zpusobem, ktery zajisti optimalni dosazeni cilti pii plnéni predem stanovenych tukola

(Ministerstvo financi CR, 2022b).

Dodrzovani principt 3E je vZdy posuzovano jako celek, vysledek Ize tedy dosahnout pii
uplatnéni vSech ti principt najednou. Pti rozhodovani o nakladani s vetejnymi prostiedky
musi byt presné definovana potieba, stanoveny kvalitativni pozadavky pro tuto potiebu, dale

zvazovany ruzné varianty pro pokryti potfeby a vyhodnotit jejich soulad s principy 3E a
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zajistény dostatecné a kvalitni informace pro rozhodnuti o naklddani s vefejnymi prostiedky
(Ministerstvo financi CR, 2022b).
2.3 Systém finan¢ni kontroly

Finanéni kontrola piedstavuje kontrolni systém Ceské republiky, ktery obsahuje tii

subsystémy:
e vefejnospravni kontrola, kterou vykonavaji kontrolni orgéany,
e kontrola podle mezinarodnich smluv, kterou vykonavaji mezinarodni organizace,

e vnitini kontrolni systém, tedy fidici kontrola a interni audit (Kranecova et al., 2021).

Financni kontrola

Kontrola podle
mezinarodnich
smluv

Vuitini kontrolni
systém

Verejnospravni
kontrola

Ridici kontrola Interni audit

Obrazek 1 Systém finan¢ni kontroly

Zdroj: Cesko, 2001, vlastni zpracovani

Kranecova et at. (2021) uvadi, ze kazdy z téchto subsystémui se sklada z jednotlivych
fidicich a kontrolnich mechanismii. Ridici a kontrolni mechanismy jsou opatfent, jejichz
ucelem je fizeni rizik, kterd ohroZuji plnéni tkoll a cilli organti vefejné spravy, a tim 1
vetejné prostiedky, se kterymi organy hospodati.

Verejnospravni kontrola se zaméfuje na kontrolu hospodateni s vefejnymi prostiedky,
zejména pii vynaklddani vefejnych vydaji vcetné vefejné financni podpory u
kontrolovanych osob (Provaznikova, 2015). Kontrolovanymi osobami jsou v piipadé
spravcu kapitol statniho rozpoctu podfizené organizace, véetné organizacnich slozek statu a
statnich pfispévkovych organizaci. U izemnich samospravnych celkii jsou kontrolovany

jejich organizacni slozky a pfispévkové organizace, zatimco dobrovolné svazky obci jsou
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podrobeny kontrole ptispévkovych organizaci zifizenych témito svazky, a dale zadatelé a

ptijemci vetejné finanéni podpory (Kranecova et al., 2021).

Ministerstvo financi je ustfednim orgdnem pro finan¢ni kontrolu ve vefejné sprave.
Verejnospravni kontrola se déli na kontrolu predbéznou, pritbéznou a naslednou. Béhem
predbézné kontroly se hodnoti, zda pldnované a pripravované operace jsou v souladu S
platnymi pravnimi pfedpisy, schvalenymi rozpocty, uzavienymi smlouvami a stanovenymi

ukoly vetejné spravy (Cesko, 2001).

Pribézna kontrola se zamétuje predevsim na dodrzovani stanovenych podminek a postupti
pii uskuteciovani a vyuactovani schvalenych operaci, zda se provadéji presné a vcas zapisy
o uskute¢iovanych operacich ve vykazech (Kadetabkova a Pekova, 2012). Nasledna
kontrola je zavérecnou kontrolou, ktera hodnoti vysledky provadénych operaci i spravnost
hospodateni. Ukolem nasledné kontroly je provéfovani, jestli jsou operace uskuteénény
v souladu s pravnimi ptedpisy, schvalenymi rozpocty, projekty ¢i uzavienymi smlouvami.
Autorka dopliuje, Ze vSechny tyto druhy kontroly jsou provadény vetejnospravni kontrolou,

a dale prostiednictvim Fidici kontroly nebo internim auditem (Rezni¢kova, 2019).

Finan¢ni kontrola vykonavana podle mezinarodnich smluv zahrnuje pouze kontrolu
provadénou mezinarodnimi organizacemi, a to v pfipadé, kdy tyto organizace poskytuji na
tizemi Ceské republiky finan¢ni prostiedky. Na zakladé mezinarodnich dohod je Ceské
republika povinna umoznit témto organizacim ovéfovani poskytovanych prostifedkti nebo

zajistit spolupraci pfi jejich provérovani (Ministerstvo financi CR, 2023).

Vnitini kontrolni systém je podrobnéji popsan ve 3. kapitole.

2.4 Ucetni zavérka

Utetni zavérka je daleZitou soudasti finanéni kontroly obce, jelikoz poskytuje obci
formalizovany vystup z ucetnictvi. Minimalné jedenkrat ro¢né, obvykle k 31. 12. je
sestavovana ucetni zdvérka, jejimz tikkolem je zajistit srozumitelnou informaci pro vSechny
uzivatele o financni situaci a vykonnosti ucetni jednotky k tomuto okamziku tzv.,
rozvahovému dni. Soucasti Géetni zavérky jsou Gcetni vykazy jako rozvaha, vykaz zisku a
ztraty, priloha, prehled o penéznich tocich a ptfehled o zméndch vlastniho kapitalu. U

G&etnich jednotek vefejného sektoru v CR jsou posledni dva Géetni vykazy sestavovany

pouze sttedné velkymi a velkymi cetnimi jednotkami (Proktipkova a Svoboda, 2014).
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2.5 Verejné zakazky

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé se také tyka vetrejnych zakazek,
jejichz samotna Uprava je zakotvena v zdkoné ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakézek. V zakoné nenalezneme piesnou definici vetejné zakazky, ale pouze definici, co
znamena zadani vefejné zakazky. Zadanim vefejné zakazky se rozumi uzavieni uplatné
smlouvy mezi dodavatelem a zadavatelem, ze které plyne povinnost dodavatele, aby poskytl
dodavky, sluzby nebo stavebni prace. Zadavatel pti zadavani vefejnych zakazek musi vzdy
dodrzet zékladni zasady transparentnosti, ptiméfenosti, rovného zachdzeni a zdkazu

diskriminace (Vetejné zakazky malého rozsahu, 2020).

Dle vyse predpokladané hodnoty se vetejné zakdzky ¢leni na nadlimitni, podlimitni a malého
rozsahu. Vefejna zakazka malého rozsahu piedstavuje takovou vefejnou zakazku, jejiz
predpokladand hodnota je rovna nebo nizsi v ptipad¢ veiejné zakazky na dodavky ¢i sluzby
¢astce 2 000 000 K¢ bez DPH, v ptipad¢ vetejné zakazky na stavebni prace ¢astce 6 000 000
K& bez DPH (Cesko, 2016).

Zpisoby zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu lze rozdélit na pifimé zadani a
vybérové fizeni. V radmci ptimého zadani zadavatel zada pfimou objedndvku konkrétnimu
dodavateli. U vybérového fizeni je nutné rozlisit, zda se jedna o uzavienou ¢i otevienou
vyzvu. V uzaviené vyzveé zadavatel oslovi alespon 3 dodavatele, o kterych ma informace, Ze
jsou schopni pfedmét plnéni vefejné zakazky splnit, na rozdil od oteviené vyzvy, kde je

osloven neurcity okruh dodavatelt (Verejné zakazky malého rozsahu, 2020).
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3  VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Schiffer (2009) definuje Systém vnitini kontroly jako soubor vSech opatfeni a instituci
Vv ucetni jednotce, jejichz cilem je ve vzajemné navaznosti kontrola hospodaiské a provozni

¢innosti a s tim spojené i ¢innosti pracovnikll v rdmci ucetni jednotky.

Je dulezité, aby byl samotny vnitini kontrolni systém monitorovan, a to zejména ve vztahu
ke sledovanym ¢innostem, ale i v prub&hu Casu. Zjisténé nedostatky v prib&hu tohoto
monitorovani by mély slouzit jako voditko pro budouci zlepSeni kontrolniho systému
(Krali¢ek a Molin, 2014).

Doxey (2019) uvadi, ze vnitini kontrolni systém je tak efektivni, jak efektivni jsou
zam@stnanci V celé organizaci pfi jeho dodrzovani. Kazdy zaméstnanec by proto mél chapat
své postaveni ve vnitini kontrole a podporovat system svym jednanim. Silny vnitini
kontrolni systém umoznuje dosahovat cile a zaméry organizace, dale slouzi jako ochrana
pred finan¢nimi ztratami, nezodpovédnosti vici zivotnimu prostiedi, provoznim plytvani,

podvody, a dokonce i pted poskozenim povésti.

Podle standardi COSO se vnitini kontrolni systém skldda z 5 slozek internich kontrol,
kterymi jsou:
1. monitoring — dochazi zde k hodnoceni efektivity kontrolniho systému rtznymi

subjekty zejména vlastnikem, managementem, internim a externim auditorem,

2. informace a komunikace — identifikace, zdznam a tok informaci, které jsou

potiebné ke kontrole,

3. kontrolni ¢innosti — odsouhlaseni, potvrzeni, doporuceni a zhodnoceni vykonnosti,

ochrana aktiv,

4. identifikace a analyza rizik — analyza rizik a nasledné rozhodnuti, jak s riziky

nakladat a jak je fidit,

5. kontrolni prostifedi — jak jsou kontroly vnimany zaméstnanci, managementem a

jedna se o zaklad pro budovani systému kontrol (Kralicek a Molin, 2014).

3.1 Vnitini kontrolni systém ve verejné spravé

Ptfiméfeny a u€inny vnitini kontrolni systém poskytuje vedeni organu veiejné spravy jistotu,
7e je nakladano s vetejnymi prostiedky tcelné, hospodarné a efektivné (Ministerstvo financi
CR, 2021).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

Kadetabkova a Pekova (2012) dopliuji, Ze vnitini kontrolni systém v ramci kazdého
subjektu uzemni samospravy by mé¢l fungovat na zaklad¢ predem stanovenych pravidel a

postupu, které maji za cil zajistit provadéni vnitini kontroly.

Vedouci organu vetejné spravy je odpoveédny za zavedeni a fungovani vnitiniho kontrolniho

systému ktery:
e vytvaii podminky pro hospodarny, efektivni a icelny vykon vetrejné spravy,

e dokaze vc¢as identifikovat, vyhodnotit a minimalizovat rizika, kterd vznikaji v

prabéhu plnéni schvalenych zaméri a cilti organu vetejné spravy,

e vCasné predava informace pfislusnym Grovnim fizeni o vzniklych zavaznych

nedostatcich a o piijimanych opatienich K jejich napravé (Cesko, 2001).

Zakon o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé déli vnitini kontrolni systém na fidici kontrolu

a interni audit (Cesko, 2001).

3.2 Ridici kontrola

Ridici kontrola predstavuje finanéni kontrolu, kterd je zaméfena na Fizeni a je také &innosti
dotykajici se vétsiny organizaci a jejich zaméstnanct. Ridici kontrola je zakladem pro
uspésné finanéni fizeni mnoha organizaci, a proto by méla byt provadéna piedevsim u
organizacnich slozek statu, statnich pfispévkovych organizaci, statnich fondd, obci,
ptispévkovych organizaci ziizenych obcemi a u dalSich pravnickych osob, které hospodaii s
vefejnymi prostiedky. Aby byla tedy fidici kontrola 0spéS$nd, je nutné ji provadét

prostiednictvim piedbézné, prubézné a nasledné kontroly (Mace, 2018).

Sebestova et al. (2008) popisuji, ze je dilezité oddéleni pravomoci a odpovédnosti b&hem
ptipravy, schvalovani, provadéni a kontroly operaci, a to zejmeéna pii vybérovych fizeni,
uzavirani smluv, vzniku zavazku, platbach a vymahani pohledavek. Vnitini kontrolni systém
musi zajistit, aby byl proveden zdznam o vSech operacich a kontrolach a aby byla vedena o
nich pfislusna dokumentace. Tato opatieni maji za ukol zabezpecit ochranu vetejnych

prostiedku a jejich hospodarné, ucelné a efektivni vyuzivani.

Cilem piedbézné kontroly je predev§im ovéfit, zda je ptipravovany pifjem nebo vydaj
dilezity pro dosazeni cilli organu vetejné spravy, zda je ucelny, hospodarny, efektivni, a
jestli je v souladu s platnymi pravnimi piedpisy (Ministerstvo financi CR, 2022b). Pfedbézna

kontrola predstavuje druh kontroly, ktery je provadén na zacatku pfipravované akce a
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z hlediska zaméteni Ize predbéznou kontrolu rozdélit na formalni a obsahovou. V ramci
formalni kontroly dochazi ke kontrole pfipravovaného zaméru a s nim souvisejici
dokumentace a zda jsou v souladu s veskerymi i¢etnimi a pravnimi pozadavky. Obsahova
kontrola je svym zaméfenim povazovana za kontrolu ekonomickou. Tato kontrola obsahuje
zejména kontrolu planovanych a stanovenych cili uvazované akce, kalkulace nakladi a
ptinost jednotlivych variant, vhodnosti stanovenych hodnoticich kritérii a dalsi ¢innosti
(Nemec, 2010).

Mezi odpovédné osoby piedbézné kontroly patfi:

e prikazce operace — vedouci organu nebo jimi povéreni vedouci zameéstnanci, ktefi

maji opravnéni hospodafit s vetejnymi prostiedky organu vefejné spravy,

e spravce rozpo¢tu — vedouci zaméstnanec odpovédny za spravu rozpoctu ¢i jiny

zaméstnanec jim povéten,

e hlavni Gcetni — vedouci zaméstnanec odpovédny za vedeni ucetnictvi nebo jiny

zaméstnanec povéfeny vedoucim zaméstnancem k vykonu (Cesko, 2001).

Slouceni vyse uvedenych funkci je nepfipustné. Funkce spravce rozpoctu a hlavniho
ucetniho muze byt slouena jen v piipadé, kdy je mald pravdépodobnost vyskytu
nepiiméfenych rizik pro hospodateni s verejnymi prosttedky. Zalezi to ovSem na povaze
¢innosti organu vetejné spravy, obtiznosti finan¢niho fizeni, stanovenych Gloh a také na

struktufe a poétu zaméstnanci (Cesko, 2001).

Pribézna fidici kontrola probiha od zahajeni do ukonéeni operace. Dochdzi tak k
Casteénému piekryvani s piedbéZnou fidici kontrolou, ale na rozdil od piedbézné tidici
kontroly ji neni nutné provadét u vSech operaci. Priibézna kontrola se uplatiiuje pouze tehdy,
kdy je nutné pribézné sledovat a vyhodnocovat danou operaci, a to piedevsim u
dlouhodobych operaci, jejichz soucasti jsou naptiklad viceleté zavazky (Ministerstvo financi
CR, 2023). Pribéznou kontrolu z hlediska zaméfeni Clenime na kontrolu formalni a

obsahovou a z institucionalniho hlediska na kontrolu vnitini a vnéjsi (Nemec, 2010).

Po ukonceni operace se uplatiiuje nasledna ¥idici kontrola, kterou neni nutné provadét u
kazdé operace, podobné jako u priibézné fidici kontroly (Ministerstvo financi CR, 2023).
Nésledna kontrola je z hlediska ¢innosti i procesit propojena s vystupy priabézné kontroly,

proto je rozdéleni této kontroly stejné tak jako u pribézné kontroly (Nemec, 2010).
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3.3 Interni audit

HInterni audit je nezavisla, objektivni, ujistovaci a konzultacni cinnost navrzena tak, aby

pridavala hodnotu a zlepsovala provoz organizace® (Elder et al., 2020, s. 98).

Hlavnim cilem interniho auditu je provéfovani, zda jsou dodrzovany pravni predpisy, pfijata
opatieni a stanovené postupy, zjist'uje rizika vznikla pfi ¢innostech organti a zda jim je vcas
predchazeno. Jeho dalsim tukolem je také zjistit, jestli spravné funguje vnitini kontrolni

systém a fidici kontrola (Rezni¢kova, 2019).
Mace (2018) uvadi, Ze interni audit zahrnuje:

e finan¢ni audit — zjistuje, jestli vSechny polozky vykazané v ucetnictvi nebo ve
finan¢nich vykazech skutecné zobrazuji veskery majetek i1 jiné zdroje a fadné

hospodafeni a nakladani s nimi,

e audit systtmu — vyhodnocuje piijmy, které se tykaji organti vefejné spravy, dale se
tykd zajiSténi fadné spravy a financovani vefejnych prostfedkii a vymahani

pohledavek,

e audit vykonu — provétuje, zda jednotlivé operace odpovidaji principim ucelnosti,

hospodarnosti a efektivnosti.

Internimu auditu nelze svétovat tkoly, které by byly v rozporu s jeho nezavislou ¢innosti,
jedna se napiiklad 0 ochranu osobnich tdaju, fizeni rizik organizace, feseni stiznosti a dalsi
ukoly. Obce s poctem obyvatel mensim nez 15 000 mohou nahradit utvar interniho auditu

pfijetim jinych dostate¢nych opatieni (Ministerstvo financi CR, 2023).

Z ¢asového hlediska za¢ina prace interniho auditu zahajovaci schiizkou, nasleduje obdobi
prace v terénu a po jejim ukondeni je sestavena zavéreéna zprava. Tato zpradva obsahuje
zejména cil a rozsah auditu, zavéry a navrzena doporuceni k odstranéni piipadnych
nedostatkli. Pfed vydanim musi byt zavérecna zprava dikladné provéiena a schvalena bud’
vedoucim odd¢leni interniho auditu, nebo jim povéfenou osobou a musi byt také stanoveno,

komu bude zprava predana (Kralicek a Molin, 2014).

3.4 Vnitfni smérnice

Vnitini smérnici se rozumi ,, dokument uvniti spolecnosti, kterym se stanovi pravidla,
organizace, podminky, povinnosti, odpovédnosti a pravomoci v urcité ¢innosti*“ (Kralicek a

Molin, 2014, s. 97).
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Kovalikovéa (2023) uvadi, ze pokud ma tcetni jednotka vytvoreny ptislusné smérnice, tak se
tim zmensuje riziko poruSovani pravnich predpist a zaroveinl umoziuji zaméstnanciim snazsi

plnéni svych pracovnich povinnosti. Hlavnim smyslem tvorby vnitinich smérnic je tedy:

e zajistit jednotny metodicky postup pii zachycovani hospodaiskych operaci v riznych

vnitinich Utvarech,

e jednotny postup pfi feSeni stejnych operaci, ktery je pottebny pro spravné posuzovani
danych skute¢nosti v celé ti¢etni jednotce,
e vytvorit ur€ity nastroj pro vnitini fizeni ucetni jednotky,
e usnadnit a zjednodusit kontrolu Gi€etnictvi, ktera je provadéna pracovniky finanéniho
ufadu.
Vytvafeni vnitinich smérnic 1ze rozdélit do dvou kategorii, a to konkrétné podle nutnosti
jejich tvorby. Prvni skupinou jsou smérnice, jejichz tvorba je stanovena nepiimo

legislativou, a druhou skupinu tvoii smérnice, kde jejich vytvoteni je vhodné pro usnadnéni

&innosti organizace (Steker a Otrusinova, 2021).

Kralicek a Molin (2014) upozoriuji na dilezitost seznameni vSech pracovnikt s pravidly
uvedenych ve smérnicich. Je tedy nutné, aby vSichni pracovnici uvedenym pravidlim ve
smérnicich porozuméli a aby byla zavedena kontrola dodrzovani téchto pravidel. Kovalikova
(2023) doplnuje, ze dulezity je vzdy obsah a promitnuti pravidel a postupt do praxe,
nejenom pouze jejich formalni stranka. Pokud nejsou pravidla a postupy stanovené ve

vnitinich smérnicich dodrzovany, tak dochédzi k zdvaznému poruSeni pracovni kédzné¢.

Potfeba vytvaret vnitini smérnice by méla predevs§im vychazet z vnitfni potieby ucetni
jednotky. Presto existuji smérnice, které by mély byt vydavany ve vSech ucetnich

jednotkach, jelikoz je to vyzadovano pravnimi piedpisy (Lousa, 2018).

Kovalikova (2019) ve své knize uvadi, ze nékteré ucetni jednotky mohou vlastnit vice
vnitfnich smérnic, nez jaké jsou povinné stanoveny na zaklad¢ pravnich predpist, pfipadné
nékteré smérnice nebudou ucetni jednotky vytvaret viibec. To zalezi vzdy na hospodaiské
¢innosti a naplni dané ucetni jednotky. Autorka dale popisuje, Ze smérnice 1ze usporadat do
jednoho uceleného souboru, nebo mohou byt vytvafeny samostatné. Vzhledem ke
kazdoro¢nim legislativnim zménam je nutné smérnice pravidelné kontrolovat a aktualizovat,

a to zejména ty, kterych se zmény dotykaji.
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Pravé neaktudlnost vnitinich smérnic je nejvyrazngj$im problémem, se kterym se ucetni
jednotky Casto v praxi setkavaji. Divodem je, ze pfi vnitinich organiza¢nich zménéch, pii
zmén¢ pravidel v obecné platnych predpisech nebo pii zméné zvolenych ucetnich postupt
se Casto zapomind diive vytvorené smérnice aktualizovat. Mezi dalsi nedostatky 1ze zahrnout
napiiklad neptehledné a chaotické Cislovani a Clenéni, smérnice neni vypracovana jasne¢,
strucné a vystizné, neuvazené pouzivani zkratek nebo se zde vyskytuji gramatické chyby a

dalsi problémy (Steker a Otrusinova, 2021).

3.4.1 Struktura aobsah

Svobodova (2019) doporucuje, aby nazvy smérnic byly vzdy vystizné, jelikoz to umoziuje
rychlou, a hlavné snadnou orientaci v seznamu smérnic. Kovalikova (2023) dopliuje, ze

presna forma smeérnice neni rozhodujici, ale podstatny je jeji obsah.

Steker a Otrusinova (2021) uvadi, Ze se vnitini smérnice obvykle skladaji ze tf &asti, jejichz
soucasti je:

zahlavi, které poskytuje lepsi piehled mezi jednotlivymi smérnicemi a obsahuje:

e nazev a sidlo Gcetni jednotky, ndzev smérnice a jeji ¢iselné oznaceni, osoba, ktera
smérnici schvalila, revize, Gcinnost, rozd€lovnik, osoba, ktera smérnici vydala a

piilohy
vlastni text, ktery obsahuje:
e (ivodni ustanoveni, text smérnice a zavéreéné ustanoveni
zapati, slouzici k usnadnéni prace se smérnici:

e datum a misto vydani, ¢islo stranky a celkovy pocet stran, podpis schvalujici osoby.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 OBEC DRSLAVICE

Na zacatku praktické casti diplomové prace bude predstavena obec Drslavice, dale bude
provedena analyza hospodafeni obce a analyza jejiho soufasného stavu wvnitfniho
kontrolniho systému. Poté bude vypracovan nadvrh na zlepseni vnitiniho kontrolniho systému

obce a na konci praktické ¢asti bude navrh zhodnocen.

4.1 Predstaveni obce Drslavice

Obec Drslavice se nachazi ve Zlinském kraji, konkrétné v okrese
Uherské Hradisté. Obec s rozsifenou pasobnosti pro obec
Drslavice je Uhersky Brod. Obec Drslavice lezi v primérné
vysce 204 metrii nad moiem a je vzdalena ptiblizné¢ 19 km od

slovenskych hranic (Drslavice, 2024a). Drslavice zaujimaji

celkovou rozlohu 790 ha a prvni pisemna zminka o samotné obci

Obrazek 2 Znak obce
Zdroj: Drslavice, 2024a

pochazi jiz z roku 1373 (Mistopisy.cz, 2024).

Za nejznamgéjsi pamatku obce 1ze povazovat predevsim zamecek Pepcin, ktery je znazornén
na samotném znaku obce Drslavice. Zamecek zde staval do roku 1981 a nechal si jej vystavét
zacatkem 20. stoleti Vaclav hrabé z Kounic. Nejvyznamngéjsi firmou v obci Drslavice je

spole¢nost LIMA, ktera se zabyva vyrobou svi¢ek (Drslavice, 2024a).

Obec Drslavice dodrzuje tradice a zvyky naSich predki, jednd se piedevsim o fasankovy
pruvod, noSeni Letécka a Marka, stavéni maje a tradi¢ni hody. Obec také reprezentuje krasny

a bohaty kroj, jez je vyuzivan pii slavnostnich piileZitostech (Drslavice, 2024a).

4.2 Vyvoj poctu obyvatel v obci

V tabulce 1 mtizeme vidét, Ze v obci Drslavice pfevazuje muzska populace. Obec Drslavice
je malou obci a pocet obyvatel se zde v pribéhu sledovanych let vyrazné neménil. Celkovy
pocet obyvatel postupné klesal az na vyjimku v roce 2021, kdy doslo k nepatrnému nartstu

0 4 obyvatele. V soucasné dob¢ k 1.1. 2024 zije v obci Drslavice celkem 500 obyvatel.

Tabulka 1 Vyvoj poétu obyvatel v obci k 1.1. daného roku v letech 2020-2024

Rok 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Muzi 266 265 261 259 257
Zeny 243 248 246 246 243
Celkem | 509 513 507 505 500

Zdroj: Mistopisy.cz, vlastni zpracovani
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4.3 Organizacni struktura obce
Organiza¢ni strukturu obce Drslavice tvofi:
e starosta obce,
e mistostarosta,

e (cetni, fakturace (Drslavice, 2024b).
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5 FINANCNI ANALYZA OBCE DRSLAVICE

Nasledujici kapitola bude zaméfena na finan¢ni analyzu obce Drslavice. Jelikoz k datu
zpracovani diplomové prace nejsou k dispozici vSechny udaje za rok 2023, bude provedena
finan¢ni analyza obce Drslavice za roky 2018-2022. V ramci financni analyzy bude
provedena analyza majetkové a finanéni struktury, nakladt a vynosi, piijmi a vydaja.
Nasledné budou vypocteny vybrané ukazatele finan¢ni analyzy a monitorujici ukazatele

SIMU. Na zavér kapitoly budou vysledky finanéni analyzy obce Drslavice vyhodnoceny.

5.1 Analyza majetkové a finan¢ni struktury

Pro analyzu majetkové a finan¢ni struktury obce Drslavice je vypoctena horizontalni i

vertikalni analyza.

5.1.1 Analyza majetkové struktury

V tabulce ¢. 2 mizeme vidét, Ze celkova aktiva obce byla tvofena ptevazné stalymi aktivy.
Nejvétsi polozku stalych aktiv zaujimal hlavné dlouhodoby hmotny majetek, jeho nejvétsi
zastoupeni tvorily stavby. Co se tyCe obé&znych aktiv, tak jejich nejvétsi polozku
predstavoval kratkodoby finan¢ni majetek, a to zejména zakladni bé€zny ucet izemnich
samospravnych celku. Jak Ize vidét, tak obec Drslavice disponovala nulovymi zasobami, a
to ve vSech sledovanych obdobich. Znamena to, ze obec neméla zadny material, zbozi,
nedokoncenou vyrobu a dalsi nalezité polozky, coz bude mit vliv na pozd¢jsi vypocet
ukazatelt finanéni analyzy. Kratkodobé pohledavky tvorily téméf zanedbatelnou polozku

v rdmci majetkové struktury.

Tabulka 2 Majetkova struktura obce Drslavice v tis. K¢

2018 2019 2020 2021 2022
Aktiva celkem 65832,62| 70878,01| 103 700,19 | 120 891,72 | 126 043,79
Stala aktiva 63 987,70| 69 607,68| 100 126,91 | 114 699,48 | 111 938,75
DNM 274,07 537,61 488,72 439,83 533,28
DHM 53 813,42 59169,68| 89 737,79| 104 359,25 | 101 505,08
DFM 9900,40| 9900,40| 9900,40, 9900,40| 9900,40
ObéZna aktiva 1844,72| 1270,33| 3573,27| 6192,24| 14105,04
Zasoby 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kratkodobé pohledavky 5,05 4,59 15,00 25,07 602,88
KFM 1839,67| 1265,74| 3558,27| 6167,17| 13502,16

Zdroj: MONITOR, 2024, vlastni zpracovani
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Z vertikalni analyzy v tabulce ¢. 3 vyplyva, Ze stala aktiva tvotila nejvetsi podil na celkovych
aktivech, jak jiz bylo zminéno v pfedchazejicim odstavci. Nejvétsi podil tvotila stald aktiva
v roce 2019 ve vysi 98,21 %, avsak Vv nasledujicich letech doslo k jejich mirnému poklesu.
Dlouhodoby hmotny majetek se ve vSech sledovanych letech pohyboval okolo 80 % a pod
samotnym pojmem DHM si lze v obci Drslavice ptredstavit stavby, pozemky, samostatné
hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci, drobny dlouhodoby hmotny
majetek a kulturni pfedméty. V roce 2018 doslo zejména k rozsifeni komunikace,
rekonstrukce parkovisté u sportovniho areélu, vystavbé nového chodniku, vefejného
osvétleni a probéhla realizace revitalizace mista po zamecku Pep¢in. Rok 2019 byl
zaznamenan ¢innostmi, jako jsou rekonstrukce kapli¢ky v obci ¢i nakup nového hasi¢ského
auta. V nasledujicim roce 2020 doslo predevsim Kk rekonstrukci socialnich zafizeni
v matei'ské Skole, skladu ve sportovnim arealu a k vystavbé nové skladky stavebni suti.
V roce 2021 stoji za zminku hlavné vybudovani nové cyklostezky do sousednich obci
Haviice a HradCovice, dale rekonstrukce polni cesty smérem k Certoryjim & vystavba
nového workoutového hiisté v obci. A v ramci posledniho sledovaného roku 2022 byla
zaznamendna predevSim pfistavba sidlu nad stdvajici casti polyfunkéniho domu, dale
vybudovéni venkovniho vytahu do budovy obecniho tfadu a rekonstrukce ucelové
komunikace z Drslavic do PraksSic. Obézna aktiva méla rostouci charakter, tedy az na
vyjimku v roce 2019. Nejvétsi podil na ob&znych aktivech tvotil kratkodoby finanéni

majetek, coz bylo také jiz zminéno.

Tabulka 3 Vertikalni analyza majetkové struktury obce Drslavice

2018 2019 2020 2021 2022
Aktiva celkem 100,00 % | 100,00 % | 100,00 % | 100,00 % | 100,00 %
Stala aktiva 97,20 %| 98,21 %| 96,55% | 94,88% | 88,81 %
DNM 0,42 % 0,76 % 0,47 % 0,36 % 0,42 %
DHM 81,74% | 83,48%| 86,54%| 86,32%/| 80,53%
DFM 1504 %| 13,97 % 9,55 % 8,19 % 7,85 %
ObézZna aktiva 2,80 % 1,79 % 3,45 % 512% | 11,19%
Zasoby 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Kratkodobé pohledavky 0,01 % 0,01 % 0,01 % 0,02 % 0,48 %
KFM 2,79 % 1,79 % 3,43 % 510%| 10,71 %

Zdroj: MONITOR, 2024, vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 4 zndzorfiuje provedenou horizontalni analyzu majetkové struktury. Témér
vétsina polozek zde zaznamenala kolisavy trend, jednim z nich je napiiklad dlouhodoby

nehmotny majetek. Rok 2019 zaznamenal vyrazny narist DNM 0 96,15 %, jehoz divodem
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bylo pfedevsim navySeni polozky ostatni dlouhodoby nehmotny majetek. V nasledujicich
dvou letech doslo k jeho poklesu a az v roce 2022 se dana polozka navysila. Vyse DHM
meéla taktéz kolisavy charakter ve v8ech sledovanych letech. Co se ty¢e DFM, tak jeho vySse
byla ve vSech sledovanych letech konstantni. V ramci obé&Znych aktiv je nutné zminit
kratkodobé pohledavky, které v roce 2022 vzrostly az 0 2304,79 %. Hlavnim divodem bylo,
ze zatimco v predchazejicich letech méla obec pohledavky pouze za odbérateli, tak v roce
2022 méla i pohledavky za vybranymi ustfednimi vladnimi institucemi. Kratkodoby finanéni
majetek byl tvofen pouze zdkladnim béznym uétem uzemnich samospravnych celki,
pokladnou a v poslednim sledovaném roce mél evidovan kratkodobé terminované vklady.

Vsechny tyto zminéné polozky tak v jednotlivych letech odrazely vysi KFM.

Tabulka 4 Horizontalni analyza majetkové struktury obce Drslavice

2019/2018 | 2020/2019 | 2021/2020 | 2022/2021
Aktiva celkem 7,66% | 46,31% | 16,58 % 4,26 %
Stala aktiva 8,78% | 4384% | 1455%| -241%
DNM 96,15%| -9,09%  -10,00%| 2125%
DHM 9,95%| 5167%| 1629%| -2,73%
DFM 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
ObéZna aktiva -31,14% | 181,29% | 73,29 %| 127,79 %
Zasoby 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Kratkodobé pohledavky -9,11 % | 226,80 % | 67,13 %|2304,79 %
KFM -31,20% | 181,12%| 73,31%| 118,94 %

Zdroj: MONITOR, 2024, vlastni zpracovani

5.1.2 Analyza finanéni struktury

Jak lze vidét v tabulce €. 5, tak celkova pasiva se rovnaly celkovym aktiviim (tabulka ¢. 2) a
nabyvaly tedy v jednotlivych letech rostouci charakter. Pasiva obce byla ptevazné
zastoupena vlastnim kapitalem, jehoz nejvétsi polozku tvofilo jméni ucetni jednotky a
upravujici polozky. Vysledek hospodateni predstavoval druhé nejvétsi zastoupeni vlastniho
kapitalu. VH také postupné nartstal a vykazoval kladné hodnoty. To mizeme hodnotit velmi
pozitivné, jelikoz vynosy obce pfevazovaly v jednotlivych letech vzniklé ndklady, ovSem
podrobnéji jiz v ndsledujici podkapitole. Naopak nejmensi polozkou vlastniho kapitalu byly
fondy ucetni jednotky. Co se tyce cizich zdrojt, tak ty byly tvofeny pouze kratkodobymi
zavazky, obec Drslavice tim paddem nedisponovala zadnymi dlouhodobymi zavazky a

rezervami v pritbéhu sledovanych let.
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Tabulka 5 Finanéni struktura v obci Drslavice v tis. K&

2018 2019 2020 2021 2022
Pasiva celkem 65832,62| 70878,01| 103 700,19 | 120 891,72| 126 043,79
Vlastni kapital 65520,71| 70221,47| 102 110,17 | 120 362,66 | 125 104,26
Jméni UJ a upravujici polozky 45348,76| 44872,72| 72334,95| 8606967 84831,98
Fondy UJ 14,81 6,36 4,20 8,19 7,85
VH 20157,14| 25342,38| 29771,02| 34284,80| 40 264,43
VH bé&Zného uéetniho obdobi 736,67| 5184,44| 442864 4517,34| 5979,62
VH piedchazejiciho u¢etniho obdobi | 19 420,47 | 20157,14| 25342,38| 29767,46| 34 284,81
Cizi zdroje 311,91 656,54/ 1590,02 529,06 939,53
Rezervy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dlouhodobé zavazky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kréatkodobé zavazky 311,91 656,54 1590,02 529,06 939,53

Zdroj: MONITOR, 2024, vlastni zpracovani

Vlastni kapital predstavoval nejvétsi podil na celkovych pasivech obce. Tabulka ¢. 6 nam

znazornuje, ze VK se ve sledovanych letech pohyboval zhruba okolo 99 %, jehoZ nejvétsi

zastoupeni mélo predevs$im jméni Gcetni jednotky a upravujici polozky, které se podilely na

jeho vysi v priméru 68 %. Vysledek hospodateni tvofil druhy nejvétsi podil na vlastnim

kapitalu a v roce 2019 dosahl nejvyssi podil 35,75 %. Fondy ucetni jednotky nemély téméef

zadny vliv na vysi VK. V prabéhu let nebyl podil cizich zdrojii na celkovych pasivech obce

vys$§i nez 1 %, coz je vyrazné nizkd hodnota ve srovnani s vlastnim kapitdlem. Ovsem

vyjimku zaznamenal rok 2020, kdy se vyse podilu dostala nad hranici 1 %, a to konkrétné

na 1,53 %. Jedinou polozkou cizich zdroji byly kratkodobé zavazky, které tak soucasné

odrazely jejich vysi.

Tabulka 6 Vertikalni analyza finan¢ni struktury obce Drslavice

2018 2019 2020 2021 2022
Pasiva celkem 100,00 % | 100,00 % | 100,00 % | 100,00 % | 100,00 %
Vlastni kapital 99,53% | 99,07 % | 98,47 %| 99,56 % | 99,25 %
Jméni UJ a upravujici polozky 68,88 % | 63,31%| 69,75%| 71,20%| 67,30%
Fondy UJ 0,02 % 0,01%| 0,00%| 0,01% 0,01 %
VH 30,62%| 3575%| 28,71%| 28,36%| 31,94%
VH béZného tucetniho obdobi 1,12 % 7,31 % 4,27 % 3,74 % 474 %
VH predchazejiciho ucetniho obdobi | 29,50% | 28,44 %| 24,44%| 24,62%| 27,20%
Cizi zdroje 047%| 093%/| 153%| 044%| 0,75%
Rezervy 0,00 % 0,00%/| 0,00%| 0,00% 0,00 %
Dlouhodobé zavazky 0,00 % 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,00 %
Kréatkodobé zavazky 0,47 % 0,93 % 1,53 % 0,44 % 0,75 %

Zdroj: MONITOR, 2024, vlastni zpracovani
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Horizontalni analyza finan¢ni struktury obce Drslavice je provedena v tabulce ¢. 7., kde
podobné jako u majetkové struktury, mély opét témei vSechny polozky kolisavy trend.
Vlastni kapitdl zaznamenal v roce 2020 nejvyssi narast o0 45,41 %, ktery vak v nésledujicich
letech klesal. Tento rist byl zptisoben zejména navySenim polozky jméni Gcetni jednotky.
Vyraznd zména nastala pfedev§im u VH béZzného ucetniho obdobi, jehoZ podil v roce 2019
vzrostl 0 603,77 %, ale hned v dal$im roce se snizil 0 14,58 %. Co se ty¢e cizich zdroju, tak
Vv roce 2021 byl zaznamenan jejich vyrazny pokles o0 66,73 %. Jednalo se ptedevSim o pokles
zavazkt vaci dodavatelim. OvSem v roce 2022 vykazaly cizi zdroje nartust o 77,58 %,
jelikoz za touto zménou stala predevsim polozka kratkodobé zprostiedkovani transferti ve

vysi 401 tis. K¢, ktera v predchazejicich letech vykazovala nulové hodnoty.

Tabulka 7 Horizontalni analyza finan¢ni struktury obce Drslavice

2019/2018 | 2020/2019 | 2021/2020 | 2022/2021
Pasiva celkem 7,66 % | 4631%| 1658% | 4,26%
Vlastni kapital 717 % | 4541%| 17,88% 3,94 %
Jméni ucéetni jednotky a upravujici polozky | -1,05% | 61,20% | 1899%| -1,44%
Fondy ucetni jednotky -57,06 % | -33,96%| 95,00%, -4,15%
VH 25,72%| 17,48%| 15,16%| 17,44%
VH béZného ucetniho obdobi 603,77 % | -14,58 % 2,00%| 32,37%
VH predchazejiciho uc¢etniho obdobi 3,79% | 2572%, 17,46%| 1518%
Cizi zdroje 110,49 % | 142,18 %| -66,73 % | 77,58 %
Rezervy 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Dlouhodobé zavazky 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Kratkodobé zavazky 110,49 % | 142,18 %| -66,73%| 77,58 %

Zdroj: MONITOR, 2024, vlastni zpracovani

5.2 Analyza nakladi a vynost

V ramci této podkapitoly bude provedena analyza naklada a vynosu za sledované roky 2018-

2022, ktera bude opét doplnéna vertikalni a horizontalni analyzou.

Struktura nakladt obce Drslavice je zobrazena v tabulce ¢. 8. Naklady se vSech sledovanych
letech tykaly pouze hlavni ¢innosti, jelikoz obec nema zavedenou hospodaiskou ¢innost.
Mizeme zde vidét, ze celkové naklady mély rostouci charakter, kdy v roce 2021 dosahly
nejvyssi Castky ve vysi 12 152,26 tis. K¢, ale v hned v roce 2022 doslo k jejich mirnému
poklesu. Naklady obce v roce 2018 byly tvofeny naklady z ¢innosti, ndklady na transfery a
také financnimi néklady. V dalSich letech vSak finan¢ni néklady jiz nebyly zachyceny. Co

se ty€e dané z ptijmu, tak ta vzdy vykazovala nulové hodnoty v prabéhu let.
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Tabulka 8 Naklady obce Drslavice v tis. K¢
2018 2019 2020 2021 2022
Néklady celkem 8080,28| 9658,89|10332,50| 12 152,26 | 11 979,96
Naklady z ¢innosti 747598 8608,76| 9788,35| 11 279,02 | 10 759,69
Finané¢ni naklady 8,57 0,00 0,00 0,00 0,00
Naklady na transfery 595,74 1050,12 544,15 873,25| 1220,28
Daii z pFijmi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj: MONITOR, 2024, vlastni zpracovani

Vynosy obce uvedené v tabulce ¢. 9 jednozna¢né prevysovaly naklady v jednotlivych letech,
coz lze hodnotit velmi pozitivné, jelikoz obec vzdy vykazovala za dané obdobi zisk, a nikoliv
ztratu. Celkové vynosy mély rostouci trend, tim padem v roce 2022 byla vykazana jejich
nejvyssi hodnota, a to v celkové Castce 17 959,59 tis. K& Nejvétsi ¢ast vynosu zaujimaly
vynosy ze sdilenych dani a poplatkii a poté vynosy z transferd, tedy az na jednu vyjimku
vroce 2018, kdy vynosy z ¢innosti piedstavovaly druhou nejvétsi polozku. Vynosy
Z finan¢ni oblasti se tykaly zejména vynosii z DFM a urokl a zaroven tvorily nejnizsi

zastoupeni na celkovych vynosech obce.

Tabulka 9 Vynosy obce Drslavice v tis. K¢

2018 2019 2020 2021 2022
Vynosy celkem 8 816,96 | 14 843,33| 14 761,13 | 16 669,61 | 17 959,59
Vynosy z ¢innosti 1211,49 755,79 783,09 455,73 655,79
Finan¢ni vynosy 26,42 0,30 33,10 46,26 46,70
Vynosy z transferu 518,89| 3644,40| 409535| 4587,25| 188947
Vynosy ze sdilenych dani a poplatkd | 7 060,16 | 10 442,84 | 9 849,58 | 11 580,38 15 367,63

Zdroj: MONITOR, 2024, vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 10 vyplyva, Ze ackoli m¢ly naklady z Cinnosti V pribéhu sledovanych let
zaznamenan kolisavy trend, tak ptesto zaujimaly nejvétsi podil na celkovych nakladech
obce, jejichz vyse se pohybovala kolem 90 %. Néklady z ¢innosti byly ptevazné zastoupeny
mzdovymi ndklady, ostatnimi sluZzbami, zdkonnym socidlnim pojiSt€énim, opravami a
udrZzovanim a odpisy dlouhodobého majetku. Zbyla ¢ast nakladu byla tvofena naklady na

transfery, jejichz nejvyssi podil byl v roce 2019 ve vysi 10,87 %.

Co se ty¢e vynosu, tak provedena vertikalni analyza ndm znazorfiuje, Ze vynosy ze sdilenych
dani a poplatkd mély nejvétsi podil na celkovych vynosech obce Drslavice, jenz se v letech
2018-2022 pohyboval v priméru okolo 74 %. Poté nasledovaly vynosy z transferu s druhym
nejvyssim podilem, ktery ¢inil v letech 2019-2021 kolem 20 % a pak v dalsim roce klesl na
10,52 %.
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Tabulka 10 Vertikalni analyza nakladt a vynosi obce Drslavice

2018 2019 2020 2021 2022
Naklady celkem 100,00 % | 100,00 % | 100,00 % | 100,00 % | 100,00 %
Naklady z ¢innosti 9252%| 89,13%| 94,73%| 92,81%| 89,81%
Finan¢ni naklady 0,11 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Naklady na transfery 7,37 %/| 10,87 % 5,27 % 719% | 10,19%
Daii z piijmi 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %

2018 2019 2020 2021 2022
Vynosy celkem 100,00 % | 100,00 % | 100,00 % | 100,00 % | 100,00 %
Vynosy z ¢innosti 13,74 % 5,09 % 5,31 % 2,73 % 3,65 %
Finan¢ni vynosy 0,30 % 0,00 % 0,22 % 0,28 % 0,26 %
Vynosy z transferi 589%| 2455%| 27,74%| 27,52%| 10,52%
Vynosy ze sdilenych dani a poplatkid | 80,07 %| 70,35%| 66,73%/| 69,47%| 85,57 %

Zdroj: MONITOR, 2024, vlastni zpracovani

V tabulce €. 11 je provedena horizontalni analyza nakladi a vynost obce Drslavice. Miizeme

zde vidét, ze celkové naklady v roce 2022 zaznamenaly snizeni jejich hodnoty, kterd je

MW

poklesem poloZky opravy a udrzovani o 1 400 tis. K¢&. Vyrazny pokles byl zachycen také

Vv roce 2020 u nakladii na transfery, jejichz hodnota se snizila o0 48,18 %.

V oblasti vynosi byl zjistén vyrazny ubytek vynost z ¢innosti, kdy v roce 2021 nastal pokles

az 041,80 % zplsobeny piedevsim snizenim vynost z prondjmu a jinych vynosu z vlastnich

vykonti. Naopak rok 2022 navysil vynosy z ¢innosti o 43,90 %, kde jiz zminéné vynosy

z prondjmu nabraly vyrazny rast. V ramci finanéni vynost nastal v roce 2020 obrovsky

narust diky navySeni vynosu z dlouhodobého finanéniho majetku. Za zminku stoji také

vyrazny pokles vynost z transferti, a to konkrétné v roce 2022 o 58,81 %. Dlvodem byl

pokles jejich hodnoty o témér 2 700 tis. K& Vynosy ze sdilenych dani a poplatkl

v jednotlivych letech kolisaly, a to hlavné kvuli vynosam ze sdilené dané z piidané hodnoty

a vynosim z ostatnich sdilenych dani a poplatk, které mély na nich nejvétsi vliv.

Tabulka 11 Horizontalni analyza nakladd a vynost obce Drslavice

2019/2018 | 2020/2019 | 2021/2020 | 2022/2021
Naklady celkem 19,54 % 6,97 % 17,61 % -1,42 %
Naklady z ¢innosti 15,15 % 13,70 % 15,23 % -4.60 %
Finan¢ni naklady 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Naklady na transfery 76,27 %| -48,18% 60,48 % 39,74 %
Daii z piijmi 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
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2019/2018 | 2020/2019 | 2021/2020 | 2022/2021
Vynosy celkem 68,35 % -0,55 % 12,93 % 7,74 %
Vynosy z ¢innosti -37,61 % 361%| -41,80% 43,90 %
Finan¢ni vynosy -98,86 % | 10933,33 % 39,76 % 0,95 %
Vynosy z transferu 602,35 % 12,37 % 12,01%| -58,81%
Vynosy ze sdilenych dani a poplatki 47,91 % -5,68 % 17,57 % 32,70 %

Zdroj: MONITOR, 2024, vlastni zpracovani

5.3 Analyza prijmu a vydaji

V této podkapitole budou analyzovany celkové piijmy a vydaje obce Drslavice, abychom

zjistili, jak obec se svymi finan¢nimi prostiedky v poslednich letech hospodatila. Nasledné

budou jednotlivé pfijmy a vydaje obce podrobnéji rozebrany.

Jak miizeme vidét v tabulce €. 12, tak obec pouze v roce 2019 hospodafila se schodkovym

rozpoétem ve srovnani s ostatnimi sledovanymi roky. I kdyz v roce 2020 a 2021 bylo

hospodateni obce predev§im ovlivnéno pandemii Covid-19, tak i piesto se obci podatilo

hospodafit s pfebytkovym rozpoctem, jenz se v prib&hu nasledujicich let zvysoval. Celkové

piijmy a vydaje kolisaly, a to v disledku zminéné pandemie, kterd zacala v roce 2020, coz

bylo také diivodem jejich samotného kolisani.

Tabulka 12 Saldo piijmu a vydaji obce Drslavice V tis. K¢

2018 2019 2020 2021 2022
Prijmy celkem 10013| 14365| 13974 15487| 16671
Vydaje celkem 9092| 14984 12013| 13036, 9336
Saldo pfijmi a vydaji 921 -619, 1961, 2451 7335
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Obrazek 3 Vyvoj piijmu, vydaji a salda v obci Drslavice
Zdroj: MONITOR, 2024, vlastni zpracovani
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5.3.1 Analyza prijmu

Jednotlivé piijmy obce Drslavice jsou zobrazeny v tabulce €. 13, ze které 1ze vidét, ze daniové
ptijmy zaujimaly nejvétsi Cast celkovych piijmt obce. Nasledovaly ptijaté transfery,

nedanové pfijmy, a nakonec kapitalové pfijmy.

Danové piijmy mély na celkovych piijmech obce podil okolo 72-76 %, ale v poslednim
sledovaném roce 2022 piedstavovaly az 93 %. Nejvyssi vynos plynul obci Drslavice z dané
z ptidané hodnoty, kterd ¢inila v letech 2018-2021 v priméru 36 % na celkovych danovych
ptijmech. OvSem vroce 2022 méla obec nejvy$si piijem zdani, poplatki a jinych
obdobnych penézitych plnéni v oblasti hazardnich her, a to s podilem 43 %. Dalsi vysokymi
polozkami byly dan z piijma fyzickych osob a dan z piijmu pravnickych osob. Déle dan
z nemovitych véci, jejiz vySe se pohybovala kolem 500 tis. K¢ ro¢né. Soucasti danovych
piijmi obce byly také piijmy z poplatki, ktery se v obci rozumi poplatky a odvody v oblasti

zivotniho prostiedi, spravni a mistni poplatky.

Nedanové prijmy dosahovaly nejvyssich hodnot v roce 2018, a to diky navySeni piijmu
Z vlastni ¢innosti a pronajmu majetku. Tyto zminéné piijmy v ndsledujicich letech postupné
Klesaly, coz vedlo k dosazeni nejnizsi hodnoty nedanovych piijmd v roce 2021 s pouhym
podilem ve vysi 2,43 % na celkovych pifijmech obce. V dalS§im roce uz nedaniové piijmy

mirné stoupaly.

Obec Drslavice dosahovala kapitalovych piijmi pouze v letech 2018 a 2022, které se
konkrétné tykaly pfijma z prodeje pozemki. V ostatnich letech nebyl zachycen zadny pohyb
vV ramci téchto piijmu.

Prijaté transfery tvotily druhé nejvétsi zastoupeni na celkovych piijmech obce. Ve vSech

letech 2018-2022 ¢inil jejich celkovy podil v rozmezi 17-23 %. V roce 2021 zaznamenala

vvvvvv

na realizaci cyklostezky do sousednich obci.

Tabulka 13 Ptijmy obce Drslavice v tis. K¢&

2018 2019 2020 2021 2022
Dariové prijmy 7236| 10606, 10190| 11722| 15511
Nedanové prijmy 1057 697 516 377 560
Kapitalové prijmy 3 0 0 0 9
Piijaté transfery 1718 3062 3268 3389 590
Piijmy celkem 10013| 14365| 13974| 15487| 16671

Zdroj: MONITOR, 2024, vlastni zpracovani
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V nasledujicim obrazku €. 4 je pro doplnéni zobrazen vyvoj piijmt v obci Drslavice za
roky 2018-2022.

Prijmy obce Drslavice
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Obrazek 4 Ptijmy obce Drslavice v letech 2018-2022
Zdroj: MONITOR, 2024, vlastni zpracovani

5.3.2 Analyza vydaji

Jak Ize vidét v tabulce ¢. 14, tak celkové vydaje obce Drslavice zaznamenaly kolisavé
vykyvy. Bézné vydaje taktéz v jednotlivych letech kolisaly, ale ptesto stale ptevazovaly nad
kapitalovymi vydaji.

Bézné vydaje mély v roce 2022 az 92% podil na celkovych vydajich obce, a to zejména kvili
poklesu kapitalovych vydajii v tomtéz roce. V ostatnich sledovanych letech se podil béznych
vydaji pohyboval v priméru kolem 65 %. Mezi nejvyssi bézné vydaje, které obec musela
kazdoro¢né vynalozit, patfily zejména platy zaméstnancim v pracovnim pomeéru, dale
vydaje na opravy a udrzovani, povinné pojistné placené zaméstnavatelem, nakup sluzeb a

odmeény ¢lenim zastupitelstev obci a kraji.

Kapitalové vydaje jsou vyuZzivany zejména k modernizaci a rozvoji obce. V letech 2020-
2021 si 1ze povsimnout, ze se vyse kapitdlovych vydaji pohybovala téméf na stejné urovni,
a to s podilem 31-34 % na celkovych vydajich obce. V téchto dvou letech bylo nejvétsi
polozkou kapitalovych vydaji pofizeni dlouhodobého hmotného majetku, konkrétné novych
staveb a stroju. Praveé tato jiz zminéna polozka DHM se v roce 2022 snizila o 3 410 tis. K¢
a tim doslo 1 k samotnému snizeni kapitalovych vydaji ve stejném roce. Nejvyssi hodnota

kapitalovych vydajt byla dosazena v roce 2019 zptisobena také nakupem nového DHM.
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Tabulka 14 Vydaje obce Drslavice v tis. K¢

2018 2019 2020 2021 2022
BéZné vydaje 6 703 7751 7 956 9015 8 635
Kapitalové vydaje 2390, 7233| 4058 4021 701
Vydaje celkem 9092 14984| 12013| 13036| 9336

Zdroj: MONITOR, 2024, vlastni zpracovani

Na obrazku ¢. 5 je také zobrazen vyvoj vydajia v obci Drslavice za roky 2018-2022.
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Obréazek 5 Vydaje obce Drslavice v letech 2018-2022
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5.4 Analyza vybranych ukazateli finan¢ni analyzy

2022

V ramci této podkapitoly budou analyzovany ukazatele likvidity, aktivity, autarkie,

financovani a na zavér bude proveden vypocet tfi monitorujicich ukazateltt SIMU.

5.4.1 Ukazatele likvidity

V ramci finan¢ni analyzy byly jako prvni vypocteny ukazatele lik vidity, a to konkrétné jejich

tf1 zakladni druhy, mezi které se fadi béZna, pohotova a okamzita likvidita. V tabulce €. 15

si ihned muzeme vSimnout, Zze vSechny tii druhy likvidity nam zobrazovaly témér stejné

vysledky, jelikoz obézna aktiva obce byla v pribéhu sledovanych let z 96-99 % tvorena

kratkodobym finanénim majetkem a zbytek OA byl doplnén velmi nizkymi hodnotami

kratkodobych pohledavek. Bézna a pohotova likvidita nam dokonce vykazovala uplné stejné

hodnoty, a to z divodu absence zasob v obci. VSechny tfi druhy likvidity jednoznacné

piekracovaly svou doporucenou hladinu. Obec Drslavice tak v uvedenych letech rozhodné

neméla problém se splacenim svych kratkodobych zavazk?.
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Tabulka 15 Ukazatele likvidity

2018 2019 2020 2021 2022
BéZna likvidita 591 1,93 2,25 11,70 15,01
Pohotova likvidita 5,91 1,93 2,25 11,70 15,01
Okamzita likvidita 5,90 1,92 2,24 11,66 14,37

Zdroj: MONITOR, 2024, vlastni zpracovani

5.4.2 Ukazatele aktivity

Cilem obratu kapitalu je dosahnout co nejvy$si hodnoty. V naSem ptipadé byly uvedené

hodnoty témét ve vSech letech konstantni, jak miZzeme vidét v tabulce €. 16.

Pti vypoctu miry vazanosti stalych aktiv ve vynosech byla dosazena nejnizsi hodnota v roce
2019 ve vysi 4,69 a ukazovala na to, Ze stala aktiva byla intenzivnéji vyuzivana pii tvorbé
vynosu.

hodnota byla zaznamenana v roce 2019 a ¢ini 0,11 dnt. Naopak nejvyssi hodnota byla
vypoctena v roce 2022 (12,08 dnll) a naznacuje, ze obec musela pocitat s delsi dobou na

uhrazeni svych pohledavek.

Tabulka 16 Ukazatele aktivity

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Obrat kapitalu 0,14 0,21 0,14 0,14 0,14
Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech 7,26 4,69 6,85 6,88 6,23
Doba obratu pohledavek (dny) 0,21 0,11 0,37 0,54| 12,08

Zdroj: MONITOR, 2024, vlastni zpracovani

5.4.3 Ukazatele autarkie

Typickymi ukazateli pro municipalni jednotky jsou piedevsim ukazatele autarkie, jejichz
vypo¢tené hodnoty mizeme vidét v tabulce ¢. 17. Autarkie na bazi vynost a nakladu ¢inila
v letech 2018-2022 vice nez 1, coz znamena, ze obec byla sobésta¢na z hlediska pokryti
svych nakladti z hlavni ¢innosti z dosaZzenych vynost. Nejvyssi vyslednd hodnota byla

dosazena v roce 2019 ve vysi 1,54.

Naopak autarkie na bazi pfijmt a vydaju dosahovala v roce 2019 hodnoty nizsi nez 1, jelikoz
v tomto jediném roce obec hospodatila se schodkovym rozpoétem. V ostatnich sledovanych
letech piekrocila autarkie hodnotu 1. Obec byla tedy schopna ze svych pfijmt pokryt své

vydaje. Rok 2022 vykazoval nejvyssi hodnotu, a to konkrétné 1,79.
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Tabulka 17 Ukazatele autarkie

2018 2019 2020 2021 2022

Autarkie na bazi vynost a naklada 1,09 1,54 1,42 1,37 1,50

Autarkie na bazi prijma a vydajua 1,10 0,96 1,16 1,19 1,79
Zdroj: MONITOR, 2024, vlastni zpracovani

5.4.4 Ukazatele financovani

Ukazatele financovani jsou vypocteny v tabulce ¢. 18. Ukazatel finan¢ni samostatnosti se ve
sledovanych letech pohyboval v rozmezi 0,98-0,99, coz vypovidalo o tom, Ze vlastni kapitél
tvoril vysoky podil na celkovych pasivech obce. To nam jiz také potvrdila vertikalni analyza
finan¢ni struktury obce Drslavice (tabulka €. 6).

Ukazatel vétitelského rizika byl konstantni, tedy aZ na rok 2020, kdy se nepatrné navysil na

M

disponovala malym objemem cizich zdroji ve srovnani s vlastnim kapitalem.

Mira zadluzenosti vlastniho kapitalu vykazuje stejné vysledky jako ukazatel véritelského
rizika. Diky témto nizkym hodnotam Ize fici, Ze obec méla velmi nizkou miru zadluzenosti

vlastniho kapitalu.

Tabulka 18 Ukazatele financovani

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Ukazatel finan¢ni samostatnosti 0,99 0,99 0,98 0,99 0,99
Ukazatel véritelského rizika 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01
Mira zadluZenosti vlastniho kapitalu 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01

Zdroj: MONITOR, 2024, vlastni zpracovani

5.4.5 Monitorujici ukazatele SIMU

Tabulka €. 19 zobrazuje vypoctené hodnoty tfi monitorujicich ukazateltt SIMU. Podil cizich
zdroji k celkovym aktivim by nemél piekrocit 25 %, coz obec Drslavice zasadné spliovala

ve vSech sledovanych letech.

Vysledna hodnota ukazatele celkové likvidity by neméla byt niz§i nez 1, jak vime
Z teoretické casti. V roce 2019 ¢inila celkova likvidita 1,93 a v nasledujicich letech se
vyrazné zvysila az na hodnotu 15,01. Obec tuto podminku dodrZela a byla tak schopna

spléacet své kratkodobé zavazky.
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Co se tyce pravidla rozpoctové odpovédnosti, tak tento monitorujici ukazatel by nemél
presahnout 60 %. V naSem piipad¢ to zasadné nehrozilo, jelikoz ukazatel dosahoval 0 %, a

to z divodu nulového dluhu obce Drslavice.

Tabulka 19 Monitorujici ukazatele

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim (%) 0,33| 0,64 1,15/ 0,33 0,56

Celkova likvidita 591 193] 2,25 11,70| 15,01

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti (%) 0,00/ 0,00f 0,00 0,00 0,00

Zdroj: MONITOR, 2024, vlastni zpracovani

5.5 Zhodnoceni vysledki finan¢ni analyzy obce

Ke zhodnoceni hospodateni obce Drslavice byla vyuzita finan¢ni analyza za roky 2018-
2022. Na zacatku byla nejdfive analyzovana majetkova a finan¢ni struktura obce.
Nasledovala analyza nakladl a vynost, také pfijmit a vydaji. Posledni podkapitoly se

vénovaly vypoctu vybranych ukazatelii finan¢ni analyzy a monitorujicich ukazateld SIMU.

Z analyzy majetkové struktury vyplynulo, ze celkova aktiva obce byla pfevazné tvofena
stalymi aktivy, jejichz hlavni polozku ptedstavoval dlouhodoby hmotny majetek. Obézna
aktiva tak pfedstavovala velmi malou ¢ast a byla slozena pievazné kratkodobym finanénim
majetkem. Analyza finan¢ni struktury znazornovala, ze celkova pasiva obce byla témét z 99
% tvotena vlastnim kapitalem. Cizi zdroje pfedstavovaly pouze maly objem na celkovych

pasivech a byly tvoieny pouze kratkodobymi zavazky.

Analyza nakladi nam znazornila, Zze celkové naklady byly hlavné tvofeny naklady
z ¢innosti, a to prevazné mzdovymi naklady, ostatnimi sluZzbami, zdkonnym socialnim
pojisténim, opravami a udrZzovanim a odpisy dlouhodobého majetku. Zbylé naklady
prevazné dopliovaly naklady na transfery. Pti analyze vynost jsme zjistili, Ze jejich nejvetsi
¢ast zaujimaly vynosy ze sdilenych dani a poplatkti a poté vynosy z transferti. Finan¢ni

vynosy tvorily téméf zanedbatelnou polozku.

Na zaklad¢ analyzy piijma a vydaju bylo zjisténo, ze obec pouze v roce 2019 vykazovala
schodkovy rozpocet. Avsak v ostatnich sledovanych letech jiz hospodaftila s piebytkovym
rozpoctem i piesto, ze byla ovlivnéna vzniklou pandemii Covid-19, coz mizeme hodnotit
velmi pozitivné. Celkové piijmy obce byly prevazné tvotreny danovymi piijmy, jejichz

nejvetsi slozku predstavovala dan z pridané hodnoty. Ptijaté transfery tvorily druhé nejvetsi
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zastoupeni na celkovych piijmech obce. Z analyzy vydaji vyplyvalo, ze bézné vydaje

prevazovaly nad kapitalovymi.

Posledni provedend analyza se tykala vybranych ukazatelii finan¢ni analyzy, kde byly
nejdiive predstaveny ukazatele likvidity. V ramci téchto ukazateli byly vypoéteny tii
zakladni druhy likvidity (bézna, pohotova a okamzita likvidita), které jednoznacné
presahovaly jejich doporuéenou hladinu. Obec tak rozhodné neméla problém se splacenim

kratkodobych zavazktl ze svych likvidnich prostiedk.

V ramci ukazatelu aktivity se obrat kapitalu v pribéhu sledovanych let téméf neménil.
Ovsem doba obratu pohledavek zaznamenala vyraznou zménu. Zatimco v letech 2018-2021
nenastala vyrazna zména, tak az vroce 2022 byl zachycen jeji velky narast predevsim

z diivodu navySeni kratkodobych pohledavek.

Ukazatele autarkie na bazi vynost a ndklada byly ve vSech sledovanych letech vyss§i nez 1,
coz sveédCilo o tom, Ze byla obec sobéstacna z hlediska pokryti svych nakladu z dosazenych
vynosu. U ukazatele autarkie na bazi pfijmi a vydaji dosahovala pouze jedna hodnota méné
nez 1, a to z divodu vyssich vydaji nez ptijmt v daném roce. Ostatni sledované roky opé&t

presahovaly tuto vysi.

Z vysledkti ukazateli financovani vyplynulo, ze obec byla finan¢né samostatna, a to
z divodu vysokého podilu vlastniho kapitalu oproti cizimu. Proto ukazatele véfitelského

rizika i mira zadluzenosti vlastniho kapitalu dosahovaly tak velmi nizkych hodnot.

Pro doplnéni byly jesté¢ vypocteny tfi monitorujici ukazatele, které jsou povazovany za
zakladni pti hodnoceni hospodarské situace obci. Pti jejich samotném vypoctu byly zjistény
velmi dobré vysledky, jelikoZz vSechny tii ukazatele soucasné nepiekroCily své hrani¢ni
hodnoty. Zaroven tak nevznikl zadny duvod pro osloveni obce Ministerstvem financi, aby

zdlvodnila sviij stav hospodafeni.

Na zavér této kapitoly mizeme tedy Fici, ze obec Drslavice hospodatila se svymi finanénimi
prostiedky zodpovédné a celé jeji hospodareni mizeme hodnotit velmi pozitivné, cozZ ndm

potvrzuji i samotné vysledky finanéni analyzy.
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6 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU VNITRNIiHO KONTROLNIHO
SYSTEMU V OBCI DRSLAVICE

Tato kapitola se bude zabyvat organiza¢nim zajisténim vnitiniho kontrolniho systému v obci
Drslavice a soucasnymi piedpisy, kterymi se obec fidi pfi vykonu své ¢innosti. Dal§im
ukolem je ptedev§im zhodnotit vnitini smérnice v obci Drslavice a odhalit ptipadné
nedostatky, aby mohly byt poté v samotném navrhu napraveny. Na konci této kapitoly je

uvedeno struéné shrnuti pro lepsi porozuméni novych informaci.

6.1 Organiza¢ni zajiSténi vnitiniho kontrolniho systému

Pti analyze soucasného vnitiniho kontrolniho systému bylo zjisténo, ze krome¢ starosty obce
a ufetni je v obci Drslavice zajistovana vnitini kontrola také finan¢nim a kontrolnim
vyborem, které zde budou nasledné popsany. Obec nema ziizenou radu obce, jelikoz obecni
zastupitelstvo je pouze sedmic¢lenné. Obec Drslavice neprovadi interni audit a ani to neméa

uloZeno jako zakonnou povinnost vzhledem k jeji malé velikosti.

6.1.1 Financ¢ni vybor

Finan¢ni vybor v obci Drslavice predstavuje dtlezitou roli, jelikoz vykonava dohled nad
jejimi finan¢nimi prostfedky, konkrétné kontroluje piijmy a vydaje obce, pfipravuje
rozpocty ¢i financni plany. Financni vybor ma také ze zdkona povinnost plnit ¢innosti
stanovené zastupitelstvem obce Drslavice. V obci Drslavice je finan¢ni vybor slozen ze tii
¢lentl, v jehoz &ele stoji predsedkyné finanéniho vyboru. Clenové finan¢niho vyboru se

schazi 5x ro¢né.

6.1.2 Kontrolni vybor

Kontrolni vybor dohlizi na vSechny organy obce Drslavice, tedy kontroluje c¢innosti
zastupitelstva a rady obce. Dale ma na starost vykonavat dohled nad dodrZzovanim pravnich
ptedpisti ostatnimi vybory a kontrolovat obecni ufad pfi vykonavani ¢innosti v samostatné
pasobnosti. Podobné jako finan¢ni vybor ma povinnost plnit kontrolni ukoly, které mu
svéfilo zastupitelstvo obce Drslavice. Kontrolni vybor v obci Drslavice je také tvofen tfemi

Cleny, jez se schazi 5x do roka. V &ele vyboru stoji predseda kontrolniho vyboru.
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6.2 Soucasna uprava vnitiniho kontrolni systému v obci

Dals§im ukolem analyzy soucasného stavu vnitiniho kontrolniho systému bylo zjistit, jaké
souc¢asné vnitini pfedpisy jsou v obci Drslavice vyuzivany. Veskeré podklady poskytl obecni

utad Drslavice. Obec ma v soucasné dobé zpracovany nasledujici vnitini smérnice:
e Smérnice o ucetnictvi
e Smérnice pro provedeni inventarizace
e Smérnice o rozpisu rozpoctu a jeho zménach
e Smcérnice o zasadach tvorby a ¢erpani socialniho fondu
e Smeérnice o pohledavkach
e Smeérnice pro odpisovani dlouhodobého majetku
e Smérnice o ob&hu Ucetnich dokladh
e Smérnice ¢asového rozliseni

Mezi soucasné vnitini predpisy v obci Drslavice se také fadi trzni tad, jednaci fad

zastupitelstva obce a obecné zavazné vyhlasky. Mezi obecné zavazné vyhlasky obce patii:
e OZV o nocnim klidu
e 0OZV o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodaistvi

e OZV, kterou se stanovuji pravidla pro pohyb psii na vefejném prostranstvi

6.3 Zhodnoceni smérnic v obci Drslavice

Obec Drslavice se v soucasné dobé tidi vySe uvedenymi vnitinimi smérnicemi, které
upravuji jednotlivé oblasti. Vzhledem k tomu, Ze obec disponuje pouze malym mnoZstvim
vytvorenych smérnic, tak pouze jedna smérnice je kazdoro¢n¢ aktualizovana (smérnice pro
provedeni inventarizace). Ostatni smérnice zistavaji i tak nadale platné, tedy az na jednu
vyjimku (smérnice o zasadach tvorby a ¢erpani socialniho fondu). VSechny smérnice by
mély obsahovat zakladni nalezitosti. Samotny obsah nebyl uveden v zadné smérnici.
Prevazna ¢ast smernic vedle svého nazvu postrada ciselné oznaceni, jez je uvedeno jenom u
dvou smérnic (smérnice o rozpisu rozpoctu a jeho zménach, smérnice o zdsadach tvorby a
Cerpani socialniho fondu). Legislativa je zminéna téméf ve vSech smérnicich, tedy az na

nékteré vyjimky (smérnice o rozpisu rozpoctu a jeho zménach, smérnice o pohledavkach,
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smérnice ¢asového rozliseni). Pouze dvé smérnice (smérnice pro odpisovani dlouhodobého
majetku, smérnice o ob&hu dokladti) vymezuji pojmy, které se tykaji jejich dane
problematiky. Co se ty¢e vnitiniho kontrolniho systému a finan¢ni kontroly, tak jejich
Uprava je v obci pouze obecna, a to konkrétné ve smérnici o Gcetnictvi a v jednacim fadu
zastupitelstva. Nicméné obec Drslavice nema zpracovanou smérnici o finanéni kontrole.
Podpisovy fad neni obsazen v zadné smérnici. Z rozhovoru se starostou obce také vyplynulo,
ze obec realizuje vetejné zakazky malého rozsahu, ale vytvofenou smérnici pro tuto ¢innost
nema. Dale bylo zjisténo, ze obec Drslavice nedisponuje smérnici ke schvaleni ucetni

zaverky.

Po vzhledové strance jsou vnitini smérnice vhodné stylizovany, jednotlivé ¢lanky jsou
o¢islovany a soucasn¢ zvyraznény a celkové tak ptisobi velmi piehledné. Smérnice jsou
logické a také stru¢né, text je snadno srozumitelny. Témito uvedenymi vlastnosti disponuje
prevazna ¢ast smérnic. Avsak smérnice pro provedeni inventarizace, ktera je sice jako jedina
pravidelné kazdy rok aktualizovana, nedosahovala takové ptehlednosti jako napiiklad
smérnice vytvorené v predchazejicich letech. Za nedostatek této smérnice Ize povazovat
zejména to, ze celkové jeji vzhled nepuisobi prehlednym dojmem, jelikoz jednotlivé ¢lanky
pfes tento mens$i nedostatek mizeme vsak vnitini smérnice v obci Drslavice hodnotit

pozitivné, co se tyce jejich celkového vzhledu.

6.4 Shrnuti informaci

Na zacatku této kapitoly bylo stanoveno nékolik ukold, které bylo potieba pied samotnym
navrhem vnitiniho kontrolniho systému splnit. Zaprvé jsme museli zjistit, kdo zajist'uje
vnitini kontrolni systém v obci Drslavice. Vnitini kontrola v obci je uskutectiovana hlavné
prostiednictvim finanéniho a kontrolniho vyboru. Rada obce zde neni ziizena. Interni audit
neni provadén, jelikoz se jedna o malou obec. Dalsi uloha spocivala v prezkoumani, jakymi
vnitinimi ptedpisy obec Drslavice disponuje, kde byl nasledné uveden jejich seznam.
V rdmci vnitinich predpisu byly pfedev§im zkoumany vnitini smérnice v obci a jejich
nedostatky. Mezi hlavni nedostatky lze zminit to, Ze obec nema zpracovanou smérnici K
finan¢ni kontrole, podpisovému fadu, zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu a ke
schvaleni ucetni zavérky. Pfi pfezkoumavani smérnic byly také zjistény dalsi nedostatky,
které se konkrétné tykaly jejich chybé&jicich nalezitosti. Pokud obec pfijme opatieni k témto

zminénym nedostatkim, tak se rizika téchto smérnic jednoznaéné snizi.
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7 NAVRH NA ZLEPSENI VNITRNiHO KONTROLNIHO SYSTEMU
V OBCI DRSLAVICE

Vnitini kontrolni systém je dilezitym nastrojem pro vedeni organu vetejné spravy, jelikoz
mu poskytuje jistotu, ze je nakladano s vetejnymi prostiedky ucelné, hospodarné a efektivné.
Z piedchozi kapitoly bylo zjisténo, Zze vnitini kontrolni systém v obci Drslavice se nachazi
pouze na nizsi Urovni, a to v souladu se zakonem. Velka ¢ast smérnic postrada zakladni
nalezitosti ¢i nejsou vypracovany vibec. Vnitfni smérnice jsou ¢asto povazovany jako
nepodstatné, ale mohou obci pomoci pii feSeni dileZitych problémil, pfedchazet riznym
chybam ¢i dalsim nedostatktim, jelikoz stanovuji pravidla a postupy, které musi pracovnici
obecniho Gfadu dodrzovat pii vykonu své Cinnosti. Z tohoto divodu zde bude vytvoien
navrh na zlepSeni vnitfniho kontrolniho systému, ktery by mél soucasné zefektivnit vnitini

kontrolu v obci Drslavice.

Pii zavadéni vnitiniho kontrolniho systému je dilezité prostudovat aktudlni legislativu.

vvvvvv

e Zakon €. 320 /2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych

zakonil (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich ptedpisi,

e Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zdkont (zakon o financni kontrole),
ve znéni pozd¢jsich predpist,

e Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpo¢ta, v platném
znéni,

e Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni,

e Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, Vv platném znéni.

Navrh na zlep$eni vnitiniho kontrolniho systému v obci Drslavice bude hlavné spocivat ve
vytvofeni vnitinich smérnic, které bud v obci nejsou zpracovany, nebo nepodléhaji
aktualnim zménam. Z ptedchozi kapitoly vime, Zze soucasné smérnice obce Drslavice jsou
platné a nenastaly u nich zadné zmény, tedy az na smérnici o zédsadach tvorby a Cerpdni
socialniho fondu, kterou je potteba celou zaktualizovat. Dale bylo z analyzy zjisténo, Zze obec
nema vytvorené nékteré dulezité smérnice. Jedna se konkrétné o smérnici k podpisovému
fadu, schvéleni ucetni zavérky, finanéni kontrole a zaddvani vetejnych zakazek malého

rozsahu. Vsechny tyto smérnice budou v rdmci této kapitoly zpracovany.
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Jak jiz bylo zminéno z provedené finan¢ni analyzy, tak celé hospodafeni obce Drslavice
muzeme hodnotit uspésnég, presto by se obec méla snazit udrzovat tento pozitivni stav i do
budoucna. Z toho divodu je vytvofren formulaF pro vypocet vybranych ukazateli
finan¢ni analyzy. Tento formulat by mél obci Drslavice poskytovat rychlou kontrolu nad

jejim hospodatenim s vefejnymi prostiedky a véasné upozornit na mozné finanéni problémy.

Déle je zde navrzen formulaF pro vypocet klicovych ukazateli vykonnosti, ktery by mél
opét zajistit dlouhodobé udrzeni finan¢ni stability obce Drslavice a také pomoci dosahovat

jejich stanovenych cila.

7.1 Zavedeni vnitinich smérnic

Smérnice ¢. 1/2024 Zasady tvorby a ¢erpani socialniho fondu. Obec ma tuto smérnici jiz
zpracovanou, a to konkrétné z roku 2006. Ke smérnici jsou vytvoreny jesté dalsi dodatky,
kdy posledni nejnovéjsi dodatek pochazi z roku 2013. Nicméné smérnice o socialnim fondu
nepodléha aktualnim zménam, kterymi se obec Drslavice v soucasnosti fidi a souc¢asné vede
k celkové nepiehlednosti zapfi¢inéné dal$imi upravami smérnice. Cilem je tedy vypracovat

jednu aktualni smérnici, ktera bude pro pracovniky obecniho ttadu piehledna a zaroven bude

obsahovat v§echny potfebné nalezitosti.

Na zacatku nové smérnice je uvedena legislativa a ucel socialniho fondu. Déle je vysvétlena
tvorba fondu, coz bylo jednim z opatieni, které bylo nutné aktualizovat. Pivodni smérnici
chybély vymezené pojmy, které byly pro lepsi pochopeni vysvétleny. Ve smérnici je
popséano hospodaieni s fondem a samotné zasady pouziti prostfedki fondu. Nékteré zadsady
vsak v obci jiz neplatily a byly nahrazeny novéj$imi. Nasledné€ byla smérnice jesté doplnéna

kontrolou fondu, aby bylo jasné, komu naleZi jednotliva odpovédnost v obci Drslavice.

Smérnice ¢. 2/2024 Podpisovy Fad. Tato smérnice je vytvofena ztoho duvodu, Ze obec
Drslavice ji nema v soucasnosti zpracovanou. Dle mého nazoru je tato nova smérnice
dulezitou soucasti vnitiniho kontrolniho systému obce, jelikoz stanovuje pravomoci
zaméstnancii obecniho ufadu podepisovat urcité dokumenty a zaroven tak snizuje riziko

moznych podvodu.

Nejdiive je ve smérnici popsano, jaké nalezitosti maji mit pisemnosti starosty, mistostarosty
a pracovniki obecniho ufadu Drslavice. Nasledné jsou zde podrobnéji rozebrana uredni
razitka obce a jejich uzivani. Dalsi ¢lanky se konkrétné tykaji smluv a internich dokladu

véetné osob, které maji kompetence k jejich podepisovani. Soucasti smérnice jsou také
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podpisove vzory, kde je k nim vytvofena tabulka s opravnénymi osobami obce Drslavice.

Tyto podpisové vzory pomohou zabranit falsovani dokumentd.

Smérnice €. 3/2024 Schvaleni ucetni zavérKky. V Obci Drslavice taktéz tato smérnice
nebyla dosud sestavena. V ramci nové smérnice jsou stanoveny pozadavky na schvalovani

ucetni zaveérky obce Drslavice.

Nejprve je popsana organizace schvalovani téetni zavérky vcetné dtlezitych pokladt pro
jeji schvéleni. Poté jsou uvedeny pozadavky, které musi byt splnény, aby byla ucetni zavérka
obce schvalena. Pokud tyto pozadavky nejsou splnény, obec ma poté jesté moznost napravit
zjisténé nedostatky za ucelem schvaleni jeji ucetni zavérky. VSechny tyto informace jsou

uvedeny Vv této nové vytvofené smérnici.

Smérnice ¢. 4/2024 Finanéni kontrola. Finan¢ni kontrola a vnitini kontrolni systém jsou
V obci upraveny pouze obecné, a to ve smérnici o ucetnictvi a jednacim fadu zastupitelstva.
Z tohoto diivodu zde byla vytvoiena samotnd smérnice o finan¢ni kontrole, jez bude vice

vyhovovat potiebam finan¢ni kontroly.

Nové vytvorena smérnice o finan¢ni kontrole nejdiive ze zakona definuje cile financ¢ni
kontroly a jeji kontrolni metody a postupy. Soucasti vnitiniho kontrolniho systému v obci
Drslavice je pouze fidici kontrola. V ramci fidici kontroly jsou vymezeny osoby odpovédné
za kontrolu v obci a také je zde vice ptibliZzeno jeji rozdéleni na piedbéznou, priabéznou a
naslednou fidici kontrolu. Déle je popsana vetejnospravni kontrola v obci Drslavice a poté
uvedena zminka tykajici se nutnosti obce piedkladat zpravu o vysledcich finanénich kontrol
Ministerstvu financi. Smérnice obsahuje pfilohy, které se tykaji zaznami o provedené
pfedbézné, pribézné a nasledné kontrole. Tyto zdznamy pomohou obci se snadnéji
orientovat ve vzniklych nedostatcich z provedenych kontrol a v¢as pifijmout opatieni k jejich
napravé. Piilohy smérnice jsou uvedeny v navrhu pro obec Drslavice, pfi¢emz samotnou

smérnici o finan¢ni kontrole 1ze nalézt v ptiloze P II1.

Smérnice ¢. 5/2024 Zadavani veiejnych zakazek malého rozsahu. Obec Drslavice neméa
smérnici k zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu zpracovanou, 1 kdyz tyto vefejné
zakazky sama realizuje. Dal§im divodem pro vytvofeni smérnice bylo, ze ve zpravé o
piezkoumani hospodaieni byly obci vytykany nedostatky, kde obec neuvetejnila na profilu
zadavatele uzavienou smlouvu na vefejnou zakdzku v souladu se zakonem. Navrhovana
smérnice by méla zajistit, aby postup vetejného zadavatele (obec Drslavice) pfi zadavani

vefejnych zakazek malého rozsahu odpovidal piedev§im zakonu ¢. 134/2016 Sb., 0 zadavani
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vefejnych zakazek, a aby byly zaroven dodrzeny zakladni zdsady rovného zachazeni,

pfiméfenosti, transparentnosti a zdkazu diskriminace.

V ramci této smérnice se veiejné zakdzky malého rozsahu cleni do tii kategorii. Kazda
kategorie stanovuje jejich rozmezi pfedpokladané ceny bez DPH, ptedmét plnéni zakazky a
postupy pro zadavani. Déle jsou zde uvedeny nalezitosti zaddvaci dokumentace a popsan
prabéh uzavieni smlouvy. Posledni ¢lanek se tyka zverejiiovani pribéhu zadavani verejnych
zakazek malého rozsahu, jelikoZ na to pravé byla obec v minulosti upozornéna. Tuto celou

smérnici lze nalézt v ptiloze P V.
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7.1.1 Smérnice ¢. 1/2024 Zasady tvorby a ¢erpani socialniho fondu

Obec Drslavice

Drslavice 93, 687 33

IC: 00360597

Smérnice ¢. 1/2024

Zasady tvorby a ¢erpani socialniho fondu

Datum vydani:

Rozdélovnik:

Datum aéinnosti:

Smérnici vypracoval: Pocet stran: 5

Smérnici schvalil: Pocet priloh:
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I. Uvodni ustanoveni
Cl 1 Legislativa
Smérnici €. 1/2024 upravuji nasledujici predpisy:
e Zakon ¢.250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoétt, v platném
znéni,
e Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), v platném znéni.

Cl. 2 Uéel fondu

Socialni fond je zifizen za ucelem zabezpeceni profinancovani vydaji na socialni a kulturni
potieby uvolnénym cCleniim zastupitelstva obce a zaméstnanci obecniho tGradu (déle jen
zamestnanci), pripadné jejich nejblizsich rodinnych prislusnika.

Cl. 3 Tvorba fondu

Jeho vyse je stanovena pevnou ¢astkou, kterou schvaluje zastupitelstvo obce pii schvalovani

vydaju rozpoctu obce Drslavice na dany kalendarni rok.

Dalsi uprava vyse fondu mtize byt provedena rozhodnutim zastupitelstva obce jako soucast

upravy rozpoctu obce. Nevycerpané prostiedky fondu se prevadi do dalsich let.
CL 4 Vymezeni pojmii

Socialni fond — penézni fond zfizeny vsouladu s§ 5 zakona ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, v platném znéni.

vwr

Nejblizs$i rodinni piisluSnici zaméstnance — rozumi se jimi manzel/manzelka, dité

manzela/manzelky Zijici ve spolecné domacnosti se zaméestnancem.

I1. Hospodafreni s fondem

ror v

Hospodateni se socialnim fondem je soucasti ti€etnictvi obce. UZiti finan¢nich prostiedki
fondu se fidi platnymi pravnimi piedpisy, vcetné zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijma,
v platném znéni. Cerpani fondu na dany rok schvaluje starosta obce, a to v souladu se
zasadami uvedenymi v ¢l. III jmenovité pro kazdého zaméstnance samostatné. Za timto
ucelem se zfizuje tzv. osobni konto zaméstnance a je veden piehled o jeho Cerpani. Podil
kazdého zaméstnance na vysi finan¢nich ptispévki nebo nepenéznich plnéni poskytnutych

ze socialniho fondu je stejny.
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I11. Zasady pouZiti prostiredkia fondu

Ze socialniho fondu lze ptispivat:

1.

Zaméstnanclim na stravovani zabezpeéené prostiednictvim jidelny pii MS Drslavice,
a to v souladu s ustanovenimi § 4 a § 5 vyhlasky ¢. 84/2005 Sb., o nakladech na
zavodni stravovani a jejich thradé v prispévkovych organizacich zfizenych
Uzemnimi samospravnymi celky, ve znéni vyhlasky ¢. 94/2006 Sh. Vyse ptispévku
je stanovena castkou do 55% hodnoty jednoho hlavniho jidla (obédu) za
odpracovanou sménu, za kterou se povazuje pritomnost zaméstnance v praci béhem
této smény v trvani alespon tfi hodin, za piredpokladu, Ze nebyl béhem stanovené

smény na pracovni cesté vice nez pét hodin.

Zaméstnanctim na rekreace, véetné zajezdu, jak tuzemskych, tak zahrani¢nich. Jako
plnéni zaméstnanci se v tomto piipad€ posuzuje i plnéni poskytnutd pro jeho nejblizsi

rodinné prislusniky ve vysi 5 000 K¢ ro¢né.

Formou finan¢niho ptispévku, proti dokladu o zaplaceni, na ucast zaméstnance a jeho
nejblizsich rodinnych pfislusnikii na sportovniho a kulturnich akcich, vcetné
poplatkil na rehabilitace, masaze, lazeniskou péci, ockovani proti chiipce, na nakup

vitaminovych prostfedki, za kosmetické a kadetnické sluzby.
Zamgéstnanciim na poskytnuti vécnych nebo penézitych dari ve vysi 5 000 K¢
a) pti zivotnich vyro¢ich 50 let a kazdych dalSich péti let véku
b) pfi prvnim odchodu do starobniho nebo plného invalidniho dichodu
C) za mimotadnou aktivitu ve prospéch zaméstnavatele, pii poskytnuti osobni
pomoci pii pozaru, zivelné udalosti a pii jinych mimotfadnych ptipadech
d) pfi pracovnich vyro¢ich 20 a kazdych 5 let trvani pracovniho poméru u
zaméstnavatele.

Zameéstnancim formou nepenézniho plnéni na vanoc¢ni balicek ve vysi 500 K¢.

Na jednorazovou socialni vypomoc zaméstnanci, v pripadé jeho nejblizSim
pozistalym, v mimofadné zavaznych ptipadech a pii feSeni tizivych nebo
neocekavanych socialnich situaci.

Zamgéstnancim na dichodové pfipojisténi (jako prispévek zaméstnavatele).
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1V. Kontrola fondu

Za hospodaieni s prostfedky fondu v souladu s touto smérnici a platnymi pravnimi piedpisy

zodpovida starosta obce.
Za uctovani, evidenci a spravu fondu zodpovida ucetni.
V. Zavérefna ustanoveni

1. PenéZitd nebo nepenéZitd plnéni ze socidlniho fondu nendlezi zaméstnancim ve
vedlejSim pracovnim pomeéru, a dale tém, ktefi pracuji ve prospéch obce na zaklade
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, diivéjSim zaméstnanclim od
skonéeni pracovniho poméru, at’ jiz z udani divodu na strané¢ zaméstnance, nebo

zameéstnavatele.

2. Neopravnéné¢ vyplacené financ¢ni pfispévky nebo poskytnutd nepenézitd plnéni
V rozporu s témito zasadami je povinen zaméstnanec neprodlené vratit nebo uhradit

zaméstnavateli.

Starosta obce Drslavice
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7.1.2 Smérnice €. 2/2024 Podpisovy rad

Obec Drslavice

Drslavice 93, 687 33

IC: 00360597

Smérnice ¢. 2/2024

Podpisovy rad

Datum vydani:

Rozdélovnik:

Datum aéinnosti:

Smérnici vypracoval: Pocet stran: 5

Smérnici schvalil: Pocet priloh:
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I. Uvodni ustanoveni
Cl 1 Legislativa
Smérnici €. 2/2024 upravuji nasledujici predpisy:
e Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), v platném znéni.
Cl. 2 Zavaznost smérnice
Tento podpisovy fad je zavazny pro vSechny zameéstnance obecniho tifadu Drslavice.
CL 3 Pfedmét smérnice

Podpisovy fad je vnitinim piedpisem, ktery upravuje prava a povinnosti pii podepisovani

pisemnosti vyhotovenych v ramci ¢innosti obecniho ufadu Drslavice.
Cl. 4 Vymezeni pojmi
Pisemnost — pisemné zdznamy vcetné materiald vzniklych pouZitim vypocetni techniky.
Pisemnostmi, které vznikly prostifednictvim vypocetni techniky, se rozumi pouze pisemnosti
vytiSténé na papiru.
I1. Pisemnosti starosty a mistostarosty

1. Pisemnosti starosty a mistostarosty se pisi na hlavickovy papir.

2. Na tomto hlavickovém papiru je uprostied v horni Casti vzdy zobrazen ndzev

obecniho tfadu véetné adresy obecniho uradu.

3. Pisemnost starosty a mistostarosty obsahuje jednaci ¢islo, informace o zpracovateli,
datum vyhotoveni, pfipadné prilohy a rozd€lovnik, ktery informuje, komu byla

v kopii pisemnost zaslana.

4. Jméno starosty (mistostarosty) se uvede v pravém dolnim rohu pisemnosti. Podpis
starosty (mistostarosty) se bude nachdzet nad timto oznacenim. Tuto pisemnost
podepisuje starosta, piipadné mistostarosta spolu s vyznacenim zkratky v.z.

(v zastoupeni).
I11. Pisemnosti pracovnika obecniho ufadu

1. Pisemnost ma v levém hornim rohu uveden obecni znak a pod timto znakem je
napsan text ,,OBECNI URAD DRSLAVICE“. Na pravé strané od znaku obce je
oznadeni ,,pracovnik obecniho Gitadu®. V pisemnosti je dale uvedena adresa obecniho

uradu.
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1. Tato pisemnost vzdy obsahuje jednaci Cislo, datum vyhotoveni, ptipadné ptilohy a

rozdélovnik, ktery informuje, komu byla v kopii pisemnost zaslana.

2. V pravém dolnim rohu pisemnosti je uvedeno jméno pracovnika obecniho ufadu,

jehoz podpis je uveden nad timto oznacenim.
IV. Razitka

1. Razitka obsahujici statni znak maji kulaty tvar. Ve stfedu kulatého razitka je
znazornén statni znak, nad nim je vyznaéeno OBECNI URAD a pod nim oznaéeni

DRSLAVICE.

2. Razitka obsahujici obecni znak maji kulaty tvar. Ve stfedu kulatého razitka je

znazornén obecni znak, nad nim je vyznaéeno OBEC a pod nim oznadeni
DRSLAVICE.

3. Vramci bézného korespondencniho styku se razitka se statnim znakem nesmi
pouzivat, ovSem vyjimkou je, pokud tak stanovi zvlastni zakon. V bézném styku se
tedy pouziva hranaté razitko obecniho ufadu Drslavice, a to bez statniho ¢i obecniho

znaku.

4. Pracovni smlouvy jsou na stran¢ zaméstnavatele opatfeny hranatym razitkem, jez ma

ve vlastnictvi Géetni obce.

5. VSechna razitka se predavaji pti podpisu zaméstnanci, ktery je chrani pfed zneuzitim
a zaroven odpovida za jejich spravné uzivani.

6. Pfipadnou ztratu ufedniho razitka musi zaméstnanec ihned nahlasit svému
vedoucimu, ktery tuto ztratu oznami Gi¢etni méstského ufadu, coz povede k ozndmeni

této skutednosti Ministerstvu vnitra CR. V oznameni se uvede datum, od kdy se

ufedni razitko postrada.
V. Smlouvy

1. Pracovni smlouvy, dohody o provedeni ¢innosti, dohody o provedeni prace

podepisuje starosta obce Drslavice.

2. Ostatni typy smluv (kupni, o dilo, sménné atd.) s pravnimi subjekty plynouci ze
zavazkovych vztahli podepisuje starosta obce Drslavice, pfipad¢ mistostarosta spolu

s vyznacenim zkratky v.z. (v zastoupent).
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VI. Interni doklady

1. Zadanky na dopravu, propustky, cestovni ptikazy, zadosti o dovolenou podepisuje

starosta obce Drslavice, pfipadné mistostarosta.
VII. Podpisové vzory
1. Podpisové vzory zajistuje a soucasn¢ aktualizuje uictarna obce Drslavice.

2. Piehled podpisovych vzori:

Funkce Jméno Podpis

Starosta

Mistostarosta

Ucetni

VIII. Zavérecéna ustanoveni

Starosta obce Drslavice
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7.1.3 Smérnice ¢. 3/2024 Schvaleni acetni zavérky

Obec Drslavice

Drslavice 93, 687 33

IC: 00360597

Smérnice ¢. 3/2024

Schvaleni ucetni zavérky

Datum vydani:

Rozdélovnik:

Datum aéinnosti:

Smérnici vypracoval: Pocet stran: 4

Smérnici schvalil: Pocet priloh:
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I. Uvodni ustanoveni
Cl 1 Legislativa
Smérnici €. 3/2024 upravuji nasledujici predpisy:
e Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), vV platném znéni,
e Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v platném znéni,

e Vyhlaska ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani t¢etnich zavérek nékterych

vybranych ucetnich jednotek, ve znéni pozdé¢jsich piedpisu,

e Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991
Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdejsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky,
ve znéni pozdéjSich predpist.

Cl. 2 Zavaznost smérnice

Tato smérnice je zavazna pro vsechny zameéstnance obce Drslavice, ktefi v ramci plnéni

svych kol jsou povinni plnit pokyny stanovenych touto smérnici.
Cl. 3 Piedmét smérnice
Obec Drslavice stanovuje touto smérnici pozadavky na schvalovani ucetni zavérky.
Cl. 4 Vymezeni pojmii
Schvalovana uéetni zavérka — udetni zavérka sestavend k rozvahovému dni obci Drslavice,
jejiz ucetni zavérka je schvalovana.
Dotcena ucetni jednotka — obec Drslavice.

Schvalujici organ — zastupitelstvo obce Drslavice. Piedsedou schvalujiciho organu je

starosta obce Drslavice.

I1. Organizace schvalovani ucetni zavérky

Dotéena ucetni jednotka umozni ¢leniim schvalujiciho organu piistup k G¢etnim kniham a

dal$im ucetnim zdznamam, dale ¢init podnéty za ucelem zlepSeni skute¢nosti.

Podklady pro schvalovani ucetni zaveérky:
1. Schvalovana ucetni zavérka: rozvaha, vykaz zisku a ztrat, ptiloha, vykaz Fin 2-12M.
2. Zpréva auditora o vysledku kontroly hospodaieni.

3. Inventariza¢ni zprava a dalsi u€etni zdznamy.
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II1. Schvaleni ucetni zavérky

Ucetni zdvérka miZe byt schvalena pouze v piipad€, kdy schvalujici orgéan zjisti, Ze na
zaklad¢ predlozenych podklada schvalovana ucetni zdvérka poskytuje vérny a poctivy obraz
ucetnictvi a financni situace t¢etni jednotky. Schvalujici orgdn nema moznost schvalit pouze
cast zaverky.

IV. Neschvaleni Gcetni zavérky

Ucetni zavérka nemtze byt schvalena, pokud schvalujici organ zjisti, Ze na zaklad&
predlozenych podkladi ucetni zavérka neposkytuje vérny a poctivy obraz tGcetnictvi nebo
mu nebyly piedlozeny vyznamné podklady. Protokol o neschvéleni obsahuje popis

skute¢nosti véetné odiivodnéni a lhiity pro odstranéni nedostatk.
V. Dodatecné schvaleni ucetni zavérky

V piipad¢é neschvaleni ucetni zavérky schvalujicim organem dle ¢lanku IV., zajisti obec
Drslavice napravu zjisténych nedostatki ve stanovené lhité, aby tak mohla byt ucetni
zavérka schvalena. Pokud nenastane naprava zjisténych nedostatkii, schvalujici organ

potvrdi neschvaleni ucetni zavérky a soucasné bude toto rozhodnuti jim odivodnéno.
VI. Protokol o schvalovani Gcetni zavérky
1. Schvalujici organ o schvaleni ¢i neschvaleni Gcetni zavérky sepisuje protokol.
2. Tento protokol se predava do centralniho systému ucetnich informaci statu (CSUIS).
VII. Zavéreéna ustanoveni

1. Ugetni zavérka musi byt schvalena zastupitelstvem obce Drslavice nejpozdéji do 30.

06. roku nasledujicim po roce, za ktery se ucetni zaverka schvaluje.
2. Dohled nad dodrzovanim této smérnice provadi starosta obce Drslavice.

3. Tato smérnice byla projednana a schvalena zastupitelstvem obce Drslavice dne

usnesenim ¢ a timto dnem nabyva Gcinnosti.

Starosta obce Drslavice



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

7.1.4 Smérnice ¢. 4/2024 Finanéni kontrola
Priloha ¢. 1
Obec Drslavice

(? s@
Drslavice 93, 687 33

IC: 00360597

Zaznam o provedené predbézné kontrole

Identifikace operace:

Odpovédnost za

provedeni kontroly Datum Podpis

Starosta

Utetni
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Priloha ¢. 2

Obec Drslavice

(@ :@
Drslavice 93, 687 33

1C: 00360597

Zaznam o provedené priabézné kontrole

Identifikace operace:

Piedmét kontroly:

e soulad operace s pravnimi piedpisy a s principy 3E (hospodarnosti, ucelnosti a

efektivnosti),

e soulad ptedpokladanych a dosazenych vysledkl operace,

e ucetni doklady obsahuji vSechny potiebné nalezitosti dle zakona ¢. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi,

e dodrzeni spravného zauctovani dle zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

Identifikace nedostatki:

Odpovédnost za

provedeni kontroly REWIn Podpis

Starosta

Ucetni
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Priloha ¢. 3

Obec Drslavice

Drslavice 93, 687 33 3

1C: 00360597

Zaznam o provedené nasledné kontrole

Identifikace operace:

Piedmét kontroly:
e soulad operace s pravnimi piedpisy,
e soulad s principy 3E (hospodarnosti, i¢elnosti a efektivnosti),
e soulad pfedpokladanych a dosazenych vysledkt operace,

e dodrzeni spravného zatctovani dle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

Identifikace nedostatki:

Odpovédnost za

provedeni kontroly Datum Podpis

Starosta

Ucetni
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7.2 Navrh na zavedeni vypoctu ukazatelii finan¢ni analyzy

Obec Drslavice v soucasnosti nerealizuje vypocet ukazateld finan¢ni analyzy. Presto by se
vSak obec mé¢la zamyslet nad timto vypoctem, jelikoz pravé vysledky finanénich ukazateld
pomohou zhodnotit jeji hospodafeni s finanénimi prostfedky. Z provedené finan¢ni analyzy
jsme se dozvedéli, ze si obec vede ve svém hospodaieni dobie, a aby tento pozitivni stav
udrZela i do budoucna, tak zde byl vytvoren formulat pro vypocet vybranych ukazatel

finan¢ni analyzy.

Pravidelné provadéni finan¢ni analyzy mutze obci pomoci vcas rozpoznat potencidlni
finan¢ni problémy nebo rizika, kterd mohou pii provadéni jeji Cinnosti nastat. Zaroven
vysledky analyzy umoziuji odhalit oblasti, ve kterych je obec tispé$na a také oblasti, kde by
se méla zlepsit. Pro formulat byly vyuzity nékteré ukazatele finan¢ni analyzy, aby jejich
vypocet nebyl kazdoro¢né pro obec vycerpavajici a souc¢asné, aby tak obec ziskala rychlou
kontrolu nad svym hospodafenim. Obsahem nového formulafe jsou tedy zejména

monitorujici ukazatele SIMU a ukazatele autarkie.

Ve formuléfi jsou nejprve zobrazeny monitorujici ukazatele SIMU, jelikoz obec musi
sledovat, zda nebyly soucasné piekroc¢eny jejich hrani¢ni hodnoty za sledované obdobi.
Pokud by obec vSechny tyto stanovené hodnoty soucasné piekrodila, tak by se v budoucnu
mohla potykat s moznymi hospodaiskymi problémy. Zaroven by obec byla oslovena
Ministerstvem financi, aby zdivodnila sviij stav hospodaieni. Soucasti vytvoreného

formuléte jsou také ukazatele autarkie, které jsou typické pro municipalni jednotky.

Kazdy ukazatel obsahuje vzorec, doporuc¢enou hodnotu, prostor pro vypocet a komentar
k hodnoceni vysledku. Ugelem komentafe je vysvétlit obecnimu ufadu Drslavice, co
konkrétné sleduji jednotlivé ukazatele a jaky vyznam maji jejich vysledné hodnoty pro
samotnou obec. Obci Drslavice bych doporucila pouzit informaé¢ni portal Ministerstva
financi zvany MONITOR - statni pokladna, kde Ize piehledné nalézt veskeré potiebné
polozky pro vypocet téchto zminénych ukazateli. Jako dalsi zdroj by obec Drslavice mohla
vyuzit finan¢ni vykaz FIN 2-12 M, tedy vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu iizemnich

samospravnych celki, jehoz podobu upravuje Ministerstvo financi.

Dalsim snahou bylo, aby byl novy formulaf pro obec pfedevsim piehledny, proto jsou v ném
jednotlivé ukazatele vhodné zvyraznény, oCislovany a vytvoreny K nim piislusné tabulky.

Na zavér je vyzadovano datum a podpis odpovédné osoby za provedeni finanéni analyzy.
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Finan¢ni analyza by se méla provadét kazdy rok, a to alespon jednou ro¢né. Doporucila bych
vyhodnocovat jednotlivé ukazatele vzdy na konci tietiho ¢tvrtleti ptislusného roku, aby obec
Drslavice méla jesté ptilezitost napravit zjisténé nedostatky u finan¢nich ukazateli do konce
roku. Za uskute¢néni této analyzy by méla zodpovidat ucetni. Vysledné hodnoty by pak

vyhodnocoval starosta obce Drslavice spolu s finanénim vyborem.
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7.2.1 Formulaf¥ pro vypocet vybranych ukazatelu finan¢ni analyzy
MONITORUJICI UKAZATELE SIMU

1) Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim

Cizi zdroje
Vzorec: — =219 4100

Celkové aktiva

Doporuéena hodnota <25 %

Cizi zdroje

Celkova aktiva

Vysledek

Hodnoceni vysledku:

Tento ukazatel zachycuje miru zadluzeni majetku obce Drslavice a jeho hodnota by neméla
prekrocit 25 %. Pokud by vSak obec tuto doporu¢enou hodnotu piekrocila, znacilo by to

urcité problémy se splacenim jejich dluhu.

2) Bézna likvidita

ObézZna aktiva

Vzorec:
Kratkodobé zavazky

Doporuéena hodnota >1

Obézna aktiva

Kratkodobé zavazky

Vysledek

Hodnoceni vysledku:

Ukazatel bézné likvidity sleduje schopnost obce Drslavice hradit své kratkodobé zavazky ze
svych likvidnich prostiedki, pii¢em? jeho doporudena hodnota by méla byt vyssi nez 1. Cim
je bézna likvidita vyssi, tim nizsi je riziko platebni neschopnosti. Naopak hodnota tohoto
ukazatele nizsi nez 1 vypovida o tom, ze obec neni schopna dostat svym kratkodobym

zavazkum.
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3) Pravidlo rozpocétové odpovédnosti

Dluh

Vzorec:

Primeér piijmu za posledni 4 roky

* 100

Doporucena hodnota

<60 %

Dluh

Primér pfijmt za posledni 4 roky

Vysledek

Hodnoceni vysledku:

hodnoceni hospodaiské situace obce, jelikoz jeho cilem je zabezpecit, Ze obec Drslavice
bude kdykoliv v budoucnu schopna pokryt své dluhy z vlastnich prostfedkt. Pokud by

zadluzeni obce presahlo hranici 60 % praméru piijma za piedchozi 4 roky, tak bude potieba

vvvvvv

zadluzenost v dal8im roce sniZit alesponi 0 5 % z rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % primérnych

piijmi.

Dluhem obce se rozumi zejména soucet Uvérd, vydanych dluhopist, smének k thradé,

pfijatych navratnych vypomoci, zavazkl z ruceni a jinych pijcek. Piijmy predstavuji soucet

veskerych finan¢nich prostredkl piijatych do rozpoctu obce béhem kalendainiho roku.

UKAZATELE AUTARKIE

4) Autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosu a naklada

Vzorec:

Vynosy z hlavni ¢innosti

Naklady hlavni ¢innost

Doporucena hodnota

>1

Vynosy z hlavni ¢innosti

Naklady hlavni ¢innosti

Vysledek
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Hodnoceni vysledku:

Tento ukazatel vyjadiuje, jak je obec Drslavice schopna pokryt své naklady z hlavni ¢innosti
Z dosazenych vynost. Vysledna hodnota by m¢la byt vyssi nez 1. Naopak pti hodnoté nizsi
nez 1 dochazi k tomu, Ze obec neni sobéstacna, jelikoz jeji naklady ptevySovaly vynosy

Z hlavni ¢innosti.

5) Autarkie na bazi piijmu a vydaji

Vzorec: 5;131:?;
Doporuéena hodnota >1
Piijmy
Vydaje
Vysledek

Hodnoceni vysledku:

Autarkie na bazi pfijmi a vydaji zobrazuje miru pokryti vydaji dosazenymi piijmy obce
Drslavice. Hodnoty vyssi nez 1 ukazuji, Ze je obec schopna ze svych ptijma pokryt své
vydaje. Pfi vyrazné vysSich hodnotach nez 1 by obec méla piehodnotit efektivitu vyuzivani
volnych finan¢nich prostfedk. Naopak pokud by se vyslednd hodnota tohoto ukazatele
dostala pod 1, tak by to zejména vypovidalo o tom, Ze obec neni schopna ze svych piijmu
pokryt sve vydaje.

Odpovédna osoba:

Datum:
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7.3 Navrh na zavedeni vypoc¢tu klicovych ukazateli vykonnosti (KPI)

Obec Drslavice v soucasnosti nevyuziva zadné metody méfeni vykonnosti. Dle mého ndzoru
by se obec méla zamyslet nad vypoétem klicovych ukazatelt vykonnosti. Tyto kli¢ové
ukazatele totiz slouzi k planovani a méfeni vykonnosti organizace a soucasné¢ mohou

ovliviiovat jeji tspésnost.

Navrh sady kli¢ovych ukazateli vychazel pfedevsim z programoveho rozvoje obce, kde si
obec Drslavice stanovila jako hlavni cil ziskavat dotace nejriznéjsiho druhu na financovani
svych projektu. V ramci programovych cili a rozvojovych aktivit obec Drslavice planuje do
roku 2027 ziskat penézni prostiedky pfedevSim na odkanalizovani celé obce a na opravu
Casti kanalizace v havarijnim stavu, coz je jeji 100% prioritou. Mezi dalsi cile obce patii
naptiklad pokracovani v podpoie rozvoje prumyslové zony, rozsifovani ploch pro bydleni,

zlepSovani celkové vybavenosti obce a dalsi zaméry (Drslavice, 2024c).

Vzhledem k tomu, ze se klicové ukazatele vykonnosti odvozuji od cilti organizace, tak pro
obec Drslavice je hlavni vizi jeji finanéni zdravi. Tato vize byla tedy stanovena na zakladé
programoveého rozvoje obce. Na zakladé provedené finan¢ni analyzy Ize zhodnotit finan¢ni
vykonnost obce Drslavice kladné. Nicméné obec musi dbat na to, aby tato ptizniva situace

pokracovala i v dalSich letech.

Finanéniho zdravi obce lze dosdhnout hospodatenim na principu 3E a zodpovédného
financovani. Soucasti nové vytvoreného formulaie jsou tedy pro vypocet KPI vybrany
ukazatele dluhové sluzby, podilu vlastnich ptijmi na celkovych piijmech, provozniho salda,
finan¢ni stability a udrzitelné reprodukce majetku. Pravidelné vypocty téchto péti stézejnich
kli¢ovych ukazateli vykonnosti by proto mély obci Drslavice pomoci udrzet dlouhodobou

finan¢ni stabilitu a nadale poskytovat jistotu, ze bude dosahovano jejiho stanoveného cile.

Pro vSechny tyto zminéné ukazatele je ve formulafi stanoven vzorec, doporucend hodnota,
prostor pro vypocet a komentai k hodnoceni vysledku, aby obec Drslavice méla opét
k dispozici zakladni informace o jednotlivych ukazatelich. Pro vypocet bych doporuéila obci
Drslavice pouzit informac¢ni portal Ministerstva financi (MONITOR) nebo vyuzit finanéni
vykaz FIN 2-12 M.

Obec Drslavice by méla KPI vyhodnocovat kazdoro¢né, a to alespon dvakrat do roka, aby
zjisténé chyby mohly byt prubézné napravovany. Samotny vypocet by méla mit na starost
ucetni obce. Vysledné hodnoty by pak vyhodnocoval starosta obce spolu s financnim

vyborem.
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7.3.1 Formulaf pro vypocet klicovych ukazateli vykonnosti

1) Dluhova sluzba

Dluhova sluzba

Vzorec:

* 100

Prijmy celkem

Doporucena hodnota

<25 %

Dluhova sluzba

Piijmy celkem

Vysledek

Hodnoceni vysledku:

Ukazatel dluhové sluzby se pouziva pfi hodnoceni zaddosti o dotace. Jak jiz bylo zminéno,

tak obec Drslavice planuje ziskavat dotace na financovani svych projekt, proto by méla

sledovat své zadluzeni i pomoci tohoto ukazatele. Zadluzenost obce Drslavice je velmi mala,

proto byla stanovena doporuc¢ena hodnota na maximalni hranici 25 %, podobné jako u

ukazatele podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim.

Dluhova sluzba znamena souhrn urokt, uhrazenych splatek dluhopisi a pujcenych

prostiedkt. Celkové piijmy zahrnuji soucet dainovych, nedanovych a kapitalovych piijmu a

pfijatych transferd.

2) Podil vlastnich piijmu na celkovych prijmech

Vzorec

_ Vlastni prijmy
" Prijmy celkem

Doporuéena hodnota

Rostouci charakter

Vlastni piijmy

Piijmy celkem

Vysledek
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Hodnoceni vysledku:

Podil vlastnich pfijmi na celkovych pfijmech ukazuje finan¢ni sobésta¢nost a soucasné
nezavislost obce Drslavice na transferovych piijmech. Obec Drslavice by se proto meéla
snazit dosahovat co nejvy$si hodnoty, jelikoz ¢im vys§i ukazatel, tim vy$§i finan¢ni
sobéstacnost.

Vlastnimi pfijmy se rozumi soucet danovych, nedanovych a kapitalovych ptijmi. Celkové

piijmy zahrnuji soucet danovych, nedanovych a kapitalovych ptijmui a ptijatych transferti.

3) Provozni saldo

Vzorec: Béiné prijmy — Bézné vydaje

Doporuéena hodnota >0

Bézné ptijmy

Bézné vydaje

Vysledek

Hodnoceni vysledku:

Provozni saldo sleduje, zda je obec Drslavice schopna svymi bé&znymi ptijmy pokryt bézné
vydaje a vytvafet tak piebytek bézného rozpoctu, ktery obec muze nasledné pouzit na
investice ¢i splaceni svych dluhi. Pokud se vyslednd hodnota nachazi nad 0, tak obec
Drslavice dosahuje ptebytku. Hlavni u¢elem je tedy dosahovat kladnych a nejlépe rostoucich

hodnot v jednotlivych letech.

4) Finan¢ni stabilita

Bézné piijm
Vzorec: #
Celkové prijmy

Doporucena hodnota Rostouci charakter

Bézné prijmy

Celkové piijmy

Vysledek
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Hodnoceni vysledku:

Tento ukazatel hodnoti finanéni stabilitu obce Drslavice, jehoz vysledek by mél mit rostouci
charakter. Cim vyssi je jeho vysledna hodnota, tim nezavislejsi je obec Drslavice na

mimoradnych ptijmech a naopak.

5) Udrzitelna reprodukce majetku

Kapitalové vydaje
Odpisy dlouhodobého majetku

Vzorec:

Doporucena hodnota >1

Kapitalové vydaje

Odpisy dlouhodobého majetku

Vysledek

Hodnoceni vysledku:

Ukazatel udrzitelné reprodukce majetku informuje obce o dostateénosti finanénich
prostiedkll v rozpoctu na Gdrzbu majetku a investiéni zdméry. Hodnota ukazatele by méla
byt vzdy alespon 1. V ptipad¢, ze by obec Drslavice dosahovala mnohem vys$sich hodnot
nez 1, tak by to znamenalo, Ze obec investovala nad ramec nezbytnych vydajti na adrzbu a

reprodukci.

Odpovédna osoba:

Datum:
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8 VYHODNOCENI PRINOSU A RIZIK ZLEPSENEHO VNITRNIHO
KONTROLNIHO SYSTEMU

Hlavnim pFinosem jsou predev§im nové vnitini smérnice, které zefektivni systém vnitini
kontroly v obci Drslavice. Nové smérnice stanovuji jasné postupy, kterymi se zaméstnanci
obecniho tifadu budou muset fidit a tim se tak zmensuje riziko porusovani pravnich predpisu.
V ramci novych vnitinich predpisti jsou stanoveny odpovédnosti a kompetence pracovnika
obecniho ufadu, aby se tak zabranilo pfipadnym nejasnostem nebo konfliktim. Novymi
smérnicemi pro obec Drslavice se rozumi zejména smérnice 0 zdsadach tvorby a Cerpani
socialniho fondu, podpisovém tadu, schvaleni ucetni zavérky, finan¢ni kontrole a zadavani

vetejnych zakazek malého rozsahu.

Smeérnice 0 zasadach tvorby a Cerpani socialniho fondu je pro obec Drslavice pfinosem.
Obec m¢la tuto smérnici Sice zpracovanou, ale neodpovidala aktualnim zménam, kterymi se
obec v soucasnosti fidi a zaroven byla velmi nepiehledna kvili nékolika vytvofenym
dodatkiim vztahujicich se k dané smérnici. Doplnény byly také potiebné nalezitosti, které

smérnice postradala.

Smérnice o podpisovém fadu je dillezitou soucdsti vnitiniho kontrolniho systému, jelikoz
stanovuje opravnéni jednotlivych zaméstnancti obecniho tfadu Drslavice k podepisovani

dokumenttl a soucasné tak zabranuje ptipadnéemu nedorozuméni pti jejich schvalovani.

Dalsi vytvoifena smérnice se tyka schvalovani Gcetni zavérky. Tato smérnice je pro obec
Drslavice velkym piinosem, jelikoz nebyla dosud v obci zpracovana a ani se tuto

problematikou nezabyvaly jiné vnitini predpisy.

Nova smérnice o finan¢ni kontrole je velkym pfinosem, jelikoZ ji obec opét neméla
vV minulosti zpracovanou. Samotna Uprava finan¢ni kontroly a vnitiniho kontrolniho systému
byla ve smérnicich obce zachycena pouze okrajové. Nova smérnice se pfimo zabyva touto
problematikou a soucasn¢ vice vyhovuje potiebam finan¢ni kontroly. Dalsim dualezitym
pfinosem této smérnice jsou jeji piilohy, které obsahuji zdznamy o provedenych kontrolach.
Tyto vytvofené zaznamy pomohou obci se snadnéji orientovat ve vzniklych nedostatcich

z provedenych kontrol a v¢as prijmout opatieni k jejich naprave.

Smérnice o zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu pfindsi nékolik pfinosii. Tato
smérnice byla zpracovdna na zddost obecniho Ufadu a jejim ucelem je, aby postup obce
Drslavice pii zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu byl piedev§im v souladu se

zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Pravé na nesplnéni této podminky
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byla obec v minulosti upozornéna, jelikoz neuveiejnila na profilu zadavatele uzavienou
smlouvu na vefejnou zakazku v souladu se zakonem. Pfinosem pro obec je nejen smérnice
zabyvajici se celkovou tpravou oblasti vefejnych zakazek, ale také hlavné jeji ¢lanek tykajici
se zvetejhiovani prub&hu zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu, ktery zajisti, aby se

zminénd chyba jiz neopakovala.

Velmi dilezitym piinosem pro obec Drslavice jsou také dva noveé vytvorené formulare. Prvni
formulat se tyka vypocétu vybranych ukazateli finan¢ni analyzy, ktery pomtize obci
poskytovat rychlou kontrolu nad jejim hospodafenim a v¢as upozornit na potencialni
finan¢ni problémy. Obec by se také méla zamyslet nad uzivanim druhého formulate

vztahujiciho se ke klicovym ukazatelim vykonnosti pro jeji uspésné dosahovani cilu.

Z finan¢ni analyzy vyplynulo, Ze celkové 1ze hospodateni obce Drslavice hodnotit pozitivné
a pravidelné vypocty novych formulaia by mély tuto pfiznivou situaci udrzet i do budoucna.
Jak jiz bylo zminéno v samotném navrhu, tak obec ma stanoveno jako hlavni cil ziskavat
dotace na financovani svych projekti, a pravé finanéni zdravi obce muze hrat jednu
z vyznamnyech roli pfi jejich ziskavani.

Naopak mezi rizika mizeme zatfadit zejména to, Ze obec Drslavice nebude dbat na
aktualizaci nové vytvofenych piedpist. Jak jiz bylo zminéno, tak pfi piezkoumavani
vnitinich smérnic vyplynulo, ze obec jim nevénuje ptili§ velkou pozornost a z toho divodu
nedochazelo k jejich pravidelné aktualizaci. Mize to byt zapfi¢inéno piedevsim tim, ze obec
neni schopna se orientovat v neustale se ménici novelizaci pravnich piedpist, coz vede
k tomu, Ze jsou smérnice ponechdvany v jejich puvodnim stavu. Je tedy nutné, aby se o

vnitini smérnice obce starala odpovédna osoba, kterd bude sledovat platné pravni predpisy.

Muze také nastat riziko, kdy zamé&stnanci obecniho tfadu nebudou ochotni ptijmout nové
predpisy, starosta obce Drslavice by jim proto mél vysvétlit dilezitost vnitiniho kontrolniho

systému a soucasn¢ zavést kontrolu nad dodrzovanim téchto novych pravidel.

Dalsim rizikem je nedostate¢né seznameni pracovniki obecniho tfadu Drslavice s novymi
smérnicemi a postupy. Je tedy dilezité, aby vSichni zaméstnanci vytvofenym vnitfnim
predpisim jednoznac¢né porozuméli. Z tohoto divodu zde byl vytvofen formulai pro
potvrzeni seznameni pracovnikli obecniho ufadu Drslavice s novymi smérnicemi a postupy.
Tento formulat by mél byt ptedan kazdému zaméstnanci obecniho ufadu Drslavice, ¢imz se

tak zabrani zminénému hrozicimu riziku. Novy formulat 1ze nalézt v ptiloze P V.
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8.1 Nakladova a ¢asova analyza navrhu

V nov¢ vytvofenych smérnicich jsou vSechny pravomoci ptevedeny na ticetni a starostu obce
Drslavice, tim padem nevznikne Zadné nové pracovni misto, které by mélo za nasledek vznik
mzdovych nakladi. Obci mohou vzniknout pouze néaklady souvisejici s tiskem novych

smeérnic a formulaiu.

Zavedeni nové vypracovaného navrhu by nemélo byt ¢asové narocné, jelikoz dle mého
ndzoru je vytvoren tak, aby byl po schvéleni zastupitelstvem obce okamzité¢ vyuzivan.
Nejvice Casu by vSak mohlo zabrat sezndmeni pracovnikii obecniho ufadu s novymi
smérnicemi. Vzhledem k tomu, ze obecni Gifad Drslavice je tvofen pouze tiemi Cleny, tak by

se tedy nem¢lo jednat o velké Casové zatizeni.

8.2 Doporuceni pro obec Drslavice

Po zhodnoceni pfinosit a rizik zlepSeného vnitiniho kontrolniho systému jednoznaéné
vyplyva, ze ptinosy ndvrhu pievazuji nad jeho riziky. Zavedeni novych navrhi by nemélo

byt nijak Casove narocné a z hlediska nakladi se jedna pouze o minimalni naklady.

Z tohoto dtivodu bych urcité obci Drslavice doporudila aplikovat nové smérnice, konkrétné
smérnici o zasadach tvorby a Cerpani socidlniho fondu, podpisovém tadu, schvaleni ucetni
zavérky, finanéni kontrole a zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu a také formulare

tykajici se vypoétu vybranych ukazateld finanéni analyzy a klicovych ukazatelti vykonnosti.

Tyto navrhy by mély zlepsit a soucasné posilit vnitini kontrolni systém v obci Drslavice, coz

bylo hlavnim cilem této diplomové prace.
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ZAVER
Diplomova préce se zabyvala vnitinim kontrolnim systémem v obci Drslavice. V obci se
tento systém nachazi na zakladni arovni v souladu se zakonem, jak je to u malych obci zcela

bézné. Cilem prace bylo tedy vytvofit navrh na zlepSeni vnitfniho kontrolniho systému

v obci Drslavice.

V teoretické ¢asti byly nejprve vymezeny zakladni pojmy tykajici se charakteristiky obce,
hospodafeni obce a finan¢ni analyzy. Nasledné byla definovana finan¢ni kontrola izemnich
samospravnych celkt, kde byly jesté¢ doplnény informace k Gcetni zavérce a vefejnym
zakazkam, jelikoz jsou vyznamnou soucasti finan¢ni kontroly obce. Posledni kapitola
teoretické Casti se zabyvala samotnym vnitinim kontrolnim systémem, ktery se ¢lenil na

fidici kontrolu a interni audit.

Na teoretické poznatky navazovala prakticka ¢ast. Na zac¢atku praktické ¢asti byla nejdiive
predstavena obec Drslavice. Dale bylo podrobnéji analyzovano hospodaieni obce véetné
vypoctu vybranych ukazatelt finanéni analyzy a monitorujicich ukazatela SIMU. Na zavér
byly zhodnoceny vysledky finan¢ni analyzy obce, jez nam ukazaly, ze obec Drslavice
v pribéhu sledovanych let hospodafila se svymi finan¢nimi prostfedky zodpovédné.
Nésledujici kapitola byla zaméfena na analyzu souc¢asného vnitifniho kontrolniho systému
v obci Drslavice, z néhoz vyplynuly urcité nedostatky, které mohly byt v nasledujicim
navrhu vylepseny.

Nejdiive byly uvedeny konkrétni divody pro zleps$eni vnitini kontroly v obci Drslavice,
které poté vedly k vytvoteni novych vnitinich smérnic a formulaia. Jednalo se o smérnici
k zasadam tvorby a Cerpani socialniho fondu, podpisovému fadu, schvaleni Gcetni zavérky,
finan¢ni kontrole a zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu. Soucasti noveho navrhu
byly také formulaie pro vypocet vybranych ukazateld finanéni analyzy a klicovych ukazateld
vykonnosti. Tyto navrhy budou urceny piedevS§im pro vedeni obce Drslavice a jeji

zamestnance.

V zavéru diplomové prace byly ptedevS§im zhodnoceny ptinosy a rizika plynouci
ze zlepSeného vnitiniho kontrolni systému v obci Drslavice, kde pfinosy navrhu vyrazné
pievazovaly nad jeho riziky. Z nakladoveho hlediska by se jednalo o minimalni néklady a
zavedeni novych navrhli by nemélo byt nijak ¢asové narocné. Na zaklad¢ téchto analyz bych
jednoznaéné doporucila obci Drslavice pfijmout navrhovana opatieni pro zefektivnéni jeji

vnitini kontroly.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

%

CR
Ha
DFM
DHM
DNM

DPH

KFM
Km
KPI
OA
ozv
SIMU
N
VH
VK

VZMR

Ceska republika

hektar

Dlouhodoby finanéni majetek
Dlouhodoby hmotny majetek
Dlouhodoby nehmotny majetek
Dan z ptidané hodnoty
Koruna ¢eska

Kratkodoby finan¢ni majetek
Kilometr

Kli¢ové ukazatele vykonnosti
Obézna aktiva

Obecné zadvazna vyhlaska

Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli

Ugetni jednotka
Vysledek hospodateni
Vlastni kapital

Verejna zakazka malého rozsahu
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PRILOHA P I: POMEROVE UKAZATELE FINANCNI ANALYZY A
MONITORUJICI UKAZATELE SIMU

Ukazatele likvidity:

Obézna aktiva

Bé&Zna likvidita =

Kratkodobé zavazky
Ve . Obéina aktiva — zasob
Pohotova likvidita = ( - — y)
Kratkodobé zavazky
ey i - Kratkodoby finanéni majetek
Okamzita likvidita = - Y — )
Kratkodobé zivazky
Ukazatele aktivity:
., Vynosy (hlavni éinnost
Obrat kapitalu = ymosy ( )

Pasiva

Stala aktiva

Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech =
y Vynosy (hlavni ¢innost)

Pohledavky x 360

Vynosy (hlavni ¢innost)

Doba obratu pohledavek =

Ukazatele autarkie:

Vynosy z hlavni ¢innosti

(% = *100)

Autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosu a nakladi = — — -
Naklady hlavni ¢innosti

. P , . .o _ PHjmy
Autarkie na bazi pfijmi a vydaji = ———= (% = *100
piij ydaj = o e (%o )
Ukazatele financovani:
Vlastni kapital

Ukazatel finan¢ni samostatnosti = ——————
Celkova pasiva

. , . Cizi kapital
Ukazatel vétitelského rizika = P

Celkova pasiva

Cizi kapital

Mira zadluZenosti vlastniho kapitalu = —————
Vlastni kapital

Monitorujici ukazatele:

Cizi zdroje
 _«100

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim = ——————
Celkova aktiva



Dluh

Pravidlo rozpoétové odpovédnosti = * 100
P P Priamér pfijmu za posledni 4 roky

(Zdroj: Tausl Prochazkova a Jelinkova, 2018; Otrusinova a Kubickova, 2011; Krechovska
et al., 2018; Maaytova et al., 2015; Lajtkepova, 2021)



PRILOHA P II: KLICOVE UKAZATELE VYKONNOSTI

i . Dluhova sluzba
Dluhova sluzba = * 100

Pi{jmy celkem

. . v o . v Vlastni ptijm
Podil vlastnich piijmu na celkovych pfijmech = ¢
Pfijmy celkem

Provozni saldo = Bézné prijmy — Bézné vydaje

) . - Bézné piijm;
Finanéni stabilita = ——————— ] — Y
Celkové pfijmy

Kapitalové vydaje

Udrzitelna reprodukce majetku =
P J Odpisy dlouhodobého majetku

(Zdroj: Ministerstvo financi, 2022c; Pavlas, 2015)



PRILOHA P III: SMERNICE C. 4/2024 FINANCNI KONTROLA

Smeérnice ¢. 4/2024 Finanéni kontrola

Obec Drslavice

Drslavice 93, 687 33

IC: 00360597

Smérnice ¢. 4/2024

Financ¢ni kontrola

Datum vydani:
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Smérnici vypracoval: Pocet stran: 8

Smérnici schvalil: Pocet priloh: 3




Cl. 3 PREDMET SMERNICE

ClL. 4 VYMEZENI POIMU

VI. ZPRAVA O VYSLEDCICH FINANCNICH KONTROL

VIL. ZAVERECNA USTANOVENI



I. Uvodni ustanoveni
ClL 1 Legislativa
Smérnici €. 4/2024 upravuji nasledujici predpisy:

e Zakon ¢. 320 /2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych

zakonu (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist,

e Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont (zakon o financ¢ni

kontrole), ve znéni pozdéjsich piedpisu,
e Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu, v platném
znéni,
e Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpist,
e Zakon¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v platném znéni.
CL. 2 Zavaznost smérnice

Tato smérnice je zavazna pro vSechny osoby, které se podili na fizeni a kontrole vefejnych
financi obce Drslavice. Smérnice se dale vztahuje na veskeré prispévkové organizace, které

jsou zfizeny obci Drslavice.
CL 3 Predmét smérnice

Tato smeérnice upravuje kontrolu hospodarfeni s vefejnymi financnimi prostiedky u
prispévkové organizace ziizené obci Drslavice prostfednictvim vykonavani vefejnospravni
kontroly. Dale smérnice upravuje vytvoreni vnitiniho kontrolniho systému, jehoz cilem je

zajistit vnitini finanéni kontrolu hospodareni této obce.

Cl. 4 Vymezeni pojmii
Zakladni pojmy vyplyvajici ze zakona €. ¢. 320 /2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
sprave:
Verejna finan¢ni podpora — poskytnuti dotaci, pfispévku, navratnych finan¢nich vypomoci
z rozpoctu obce.

Financni kontrola — kontrola vlastnich hospodaiskych operaci obce a ji zfizenych

prispévkovych organizaci.



Ridici kontrola — predstavuje financni kontrolu, ktera je zaméfena na fizeni a je zajiStovana

odpovédnymi zaméstnanci obce.

Interni audit — je nezavislé a objektivni prezkoumavani vyhodnocovani operaci a vnitiniho

kontrolniho systému organu vefejné spravy.

Verejnospravni kontrola — zaméfuje se na kontrolu hospodareni s vefejnymi prostiedky,
zejména pii vynakladani vefejnych vydaju vcetné vefejné financni podpory u
kontrolovanych osob. Kontrolovanymi osobami u obci jsou zejména jejich organizacni

slozky, prispeévkové organizace, Zadatelé a pfijemci podpory z rozpoctu obce.
Prikazce operace — vedouci organu nebo jimi povéieni vedouci zaméstnanci, ktefi maji
opravnéni hospodafit s vefejnymi prostiedky organu vetejné spravy.
Spravce rozpoctu — vedouci zameéstnanec odpovédny za spravu rozpoctu ¢i jiny
zameéstnanec jim poveéren.
Hlavni dcetni — vedouci zaméstnanec odpovédny za vedeni UCetnictvi nebo jiny
zaméstnanec povefeny vedoucim zaméstnancem k vykonu.
Hospodarnost — hospodarné nakladani s vefejnymi prostredky tak, Ze se jedna o minimalni
vynalozeni téchto prostiedka, které jsou pouzity k dosazeni planovanych ukola pii dodrzeni
radné kvality.
Efektivnost — efektivni nakladani s vefejnymi prostredky tak, Ze se dosahuje co nejlepsi
vztah mezi pouzitymi prostiedky a dosazenymi vysledky. Jedna se tedy o maximalizaci
piinosu, kterych lze dosahnout vynalozenim vefejnych prostredka.
Ucelnost — ucelné nakladani s vefejnymi prostiedky takovym zpusobem, ktery zajisti
optimalni dosazeni cilt pfi plnéni piedem stanovenych ukola.
I1. Cile financni kontroly

Cilem finan¢ni kontroly podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist je
proveérovat:

e zajisténi souladu s pravnimi predpisy a opatfeni piijatych obci,

e fizeni rizik v zajmu ochrany vefejnych prostiedki,

e zajiSténi vCasného a spolehlivého toku informaci vedoucim pracovnikiim obce o

nakladani s vefejnymi prostredky,



e hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy.

II1. Kontrolni metody a postupy

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé vymezuje kontrolni metody a

postupy, které se pouzivaji pfi finanéni kontrole. Mezi hlavni kontrolni metody patii:
e zjisténi skuteCného stavu hospodareni a jeho nasledné porovnani s dokumentaci,
¢ sledovani spravnosti postupt pii hospodarent,
e Setfeni a oveéfovani skuteCnosti, kterée se tykaji jednotlivych operaci,
e kontrolni vypocty,
e analyza udaju ve finan¢nich vykazech.
Hlavnimi kontrolnimi postupy jsou:
e schvalovaci postupy — provéfeni podklada pfipravovanych operaci,
e operacni postupy — uplny a piesny prubéh provéfovani,
¢ hodnotici postupy — posouzeni udaji a informaci,
e revizni postupy — prezkoumani spravnosti operaci €1 postupu.
IV. Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém v obci Drslavice je tvofen pouze fidici kontrolou, jelikoz v takto

malé obci neni nutnost provadét interni audit.
Cl1. 1 Ridici kontrola

Ridici kontrolu v obci Drslavice provadi:

e prikazce operace (starosta)

e spravce rozpoctu (ucetni)

e hlavni ucetni (icetni)
Funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni je vykonavana v obci Drslavice pouze jednou
osobou.

Bez souhlasu zadné z vyse uvedenych funkci nemuze byt Zadna hospodaiska operace

zahajena ani provedena.



Ridici kontrola je zajistovana kontrolami pfedbéznymi, pribéznymi a naslednymi, které
Jsou nepfetrzité provadény pii kazdodenni ¢innosti obce Drslavice. Ke kazdé provedené

kontrole se vyhotovi zdznam, jehoz vzor je soucasti pfilohy této smérnice.
CL 2 PfedbéZna kontrola

Predbézna kontrola je provadéna na zacatku piipravované ¢i planované operace. Musi byt
tedy provedena pied vznikem zavazku nebo pohledavky a také pied uskutecnénim vydaju
nebo piijmu.
Termin: pred za¢atkem hospodariskeé operace.
Kontroluje: piikazce operace, spravce rozpoctu, hlavni ucetni.
Starosta, ktery v obci Drslavice vykonava funkci prikazce operace:

e proveiuje nezbytnost operace se stanovenymi ukoly a cili obce,

e provéiuje, zda je operace v souladu s pravnimi predpisy a opatienimi,

e posuzuje kazdou uvazovanou operaci z hlediska hospodarnosti, efektivnosti a

ucelnosti,
e provéiuje, zda je operace dolozena vécne spravnymi a Uplnymi podklady,

e odhaluje mozna rizika, ktera mohou vzniknout pii uskuteciovani operace a také

navrhne potiebna opatieni k jejich odstranéni.
Ucetni, ktera v obci Drslavice vykonavé funkci spravee rozpoétu a hlavni ucetni:
e provéiuje, zda je operace v souladu se schvalenymi piijmy a vydaji obce,
e ovefuje, zda prikazce operace schvalil operaci v rozsahu jeho opravnéni,
e oveéfuje podpis prikazce operace s podpisovym vzorem,

e zodpovida za uplnost podkladi a soulad jejich nalezitosti se zakonem ¢. 563/1991

Sb., o Gcetnictvi,
e provéiuje rizika dané operace.

Pokud vzniknou nedostatky, tak musi byt odstranény co nejdiive. Operaci je mozné provést

pouze v pripade, ze nebude obsahovat nedostatky.

C1. 3 Priubézna kontrola

Prubézna kontrola probiha od zahajeni do ukonéeni operace.



Termin: prubézné.
Kontroluje: piikazce operace, hlavni ucetni.
Predmét kontroly:

e soulad operace s pravnimi predpisy a se zasadami hospodarnosti, ucelnosti a

efektivnosti,
¢ soulad predpokladanych a dosazenych vysledku operace,
e zdaucetni doklady obsahuji vSechny potiebné nalezitosti dle zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o0 ucetnictvi,
e spravnost zauctovani s cilem zajistit vérné a pravdivé zobrazeni hospodarskych
operaci,
e identifikace rizik dané operace a navrh opatieni k naprave zjisténych nedostatku,
Cl. 4 Nasledna kontrola
Nasledna kontrola se provadi po ukon¢eni operace.
Termin: po ukonceni hospodarské operace.
Kontroluje: prikazce operace, hlavni Gcetni.
Piedmét kontroly:
e soulad operace s pravnimi predpisy,
e soulad se zasadami hospodarnosti, icelnosti a efektivnosti,
¢ soulad predpokladanych a dosazenych vysledku operace,
e dodrzeni spravného zauctovani dle zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.
V. Vefejnospravni kontrola
Kontroluje: Prikazce operace, hlavni ucetni a financni vybor.
Obec Drslavice vykonava vefejnospravni kontrolu alespon jedenkrat ro¢né u:
e prispévkove organizace — Matetska Skola Drslavice,
e 7adatelu ¢i pfijemct vefejné financni podpory.

Vefejnospravni kontrolou se u zfizované prispévkové organizace ovéiuje zda:



e jsou dodrzovany pravni predpisy upravujici fizeni a kontrolu vefejnych financi,

hospodareni s vefejnymi prostiedky, ucetnictvi a vykaznictvi,
e je nastaven piiméfeny a u¢inny systém finanéni kontroly.

Verejnospravni kontrola u prispévkovych organizaci je zaroven 1jinym opatienim, ktery
nahrazuje mterni audit. Z ¢asového hlediska se tato kontrola rozliSuje na predbéznou,
prubéznou a naslednou, pfiCemz princip téchto kontrol zustava obdobny jako u fidici

kontroly.
VI. Zprava o vysledcich financ¢nich kontrol

Obec ma povinnost predkladat zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol Ministerstvu financi
na zakladé vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni

kontrole ve veiejné sprave a o zméné nékterych zakonu (zakon o finan¢ni kontrole).
Termin: do 28. inora nasledujiciho kalendainiho roku.
VII. Zavérecna ustanoveni
4. Tato smérnice je soucasti vnitfniho kontrolniho systému obce Drslavice.

5. Veskera aktualizace této smérnice podléha ke schvaleni starostovi obce Drslavice.

Starosta obce Drslavice

Seznam priloh:

Priloha ¢. 1 ~ Zaznam o provedené piredbézné kontrole
Priloha ¢. 2  Zaznam o provedené prubézné kontrole

Priloha ¢. 3  Zaznam o provedené nasledné kontrole
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I. Uvodni ustanoveni
ClL 1 Legislativa
Smeérnici €. 5/2024 upravuji nasledujici predpisy:
e Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v platném znéni,
e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni,

e Vyhlaska ¢. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace vefejné zakazky na

stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymeér,

e Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctu, v platném

znéni,

e Zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych

celki a dobrovolnych svazkt obci, ve znéni pozdéjSich predpist,

e Zakon ¢. 320 /2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné sprave a o zméné nekterych

zakonu (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich piedpisu.
CL 2 Zavaznost smérnice

Tato smérnice je zavazna pro vSechny kompetentni zaméstnance obecniho tfadu Drslavice,
ktefi se podili na zadavani verejnych zakazek malého rozsahu (dale jen ,,VZMR®).

CL 3 Piedmét smérnice
Tato smérnice upravuje postup vetrejneho zadavatele — obec Drslavice — pfi zadavani VZMR
ve smyslu zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Cilem této smérnice je
také zajistit dodrzeni zasad rovného zachazeni, pfiméfenosti, transparentnosti a zakazu
diskriminace pfti zadavani VZMR.

CL 4 Vymezeni pojmi
Zakladni pojmy vyplyvajici ze zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek:
Zadani verejné zakazKky — uzavieni Uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z
niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby ¢i stavebni prace.
Verejna zakazky malého rozsahu — piedstavuje vefejnou zakazku, jejiz predpokladana

hodnota je rovna nebo nizsi v pfipadé vefejné zakazky na dodavky ¢i sluzby castce 2 000

000 K¢ bez DPH, v ptipad¢ vefejné zakazky na stavebni prace ¢astce 6 000 000 K¢ bez DPH.



Zadavatel — Subjekt, ktery provadi zadavaci/vybérové fizeni — obec Drslavice.
Dodavatel — osoba, ktera nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb ¢1 stavebnich praci.
Ucastnik — dodavatel, ktery podal nabidku v zadavacim fizeni.

Profil zadavatele — elektronicky nastroj, ktery umoznuje neomezeny dalkovy pfistup a na

kterém zadavatel uverejiuje informace a dokumenty ke svym verejnym zakazkam.

Zadavaci dokumentace — pisemné dokumenty, které obsahuji zadavaci podminky,

sdélované nebo zpiistupnované ti¢astnikim zadavaciho fizeni pfi zahajeni zadavaciho fizeni.

Zasada zakazu diskriminace — zadny z icastniku zadavaciho fizeni nesmi byt neopravnéné

zvyhodnén ¢1 znevyhodnén, vSichni musi mit tak stejnou prilezitost ziskat zakazku.

Zasada transparentnosti — zadavatel musi pfedem jasné stanovit kritéria vybéru a

postupovat tak, aby jeho ukony byly jasné, prehledné, srozumitelné a nalezité odivodnéné.

Zasada primérenosti — parametry zadavaciho fizeni musi byt zadavatelem nastaveny tak,

aby byly pfiméfené verejné zakazce.

Zasada rovného zachazeni — zadavatel zachazi stejné s kazdym uchazeCem. Zadavatel tedy
stanovi stejné podminky vSem potencionalnim dodavatelim, aby vsichni méli stejnou

moznost pristupu k vefejné zakazce a uspét tak ve vybérovém fizeni.
II. Verejné zakazky malého rozsahu

ClL 1 Kategorizace VZMR

Kategorie Predpokladana cena bez DPH Predmét plnéni zakazky
L od 0 K¢ do 50 000 K¢ dodavky, sluzby, stavebni prace
I od 50 001 K¢ do 500 000 K¢ dodavky a sluzby
' od 50 001 K¢ do 700 000 K¢ stavebni prace
I od 500 001 K¢ do 2 000 000 K¢ dodavky a sluzby
' od 700 001 K¢ do 6 000 000 K¢ stavebni prace

CL. 2 Postup pro zadavani VZMR dle . kategorie
Rozhodnuti o vybéru a zadani VZMR podIéha starostovi obce, v pfipadé jeho nepfitomnosti
mistostarostovi obce. V pripadé prispévkovych organizaci obce prislusi rozhodnuti o vybéru

a zadani vefejné zakazky rediteli pfispévkové organizace.



Starosta miize zadat zakazku pfimo bez vybérového fizeni, nebo si vyzada vice nabidek a je

pritom povinen dodrZet zakladni zasady pro zadavani VZMR.

U vetejnych zakazek malého rozsahu je mozno vychazet pouze z informaci o trhu, mistni

znalosti a svych poznatki a zkuSenosti.
Starosta poda zpravu zastupitelstvu obce o vybéru dodavatele a parametrech zakazky.

Zadany mohou byt pouze zakazky na dodavky, sluzby nebo stavebni prace, jejichz

financovani je kryto schvalenym rozpoctem obce.
CL3 Postup pro zadavani VZMR dle II. kategorie

O zadani VZMR rozhoduje starosta po projednani zaméru se zastupitelstvem obce. Po
ucinéni rozhodnuti starosty o realizaci zakazky postupuje starosta v realizaci zadani zakazky

sam, pripadné jim povéfena osoba.

Starosta je povinen formou pisemného oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni vyzvat
nejméne tii dodavatele k predlozeni nabidky. Oznameni musi byt stejné pro vSechny

dodavatele a musi jim byt odeslano ve stejny den.

Starosta muze k podani nabidky vyzvat omezeny pocet dodavatell, pri¢emz musi byt
uvedeno v oznameni, Ze se jedna o uzaviené zadavaci fizeni. Zadavatel neni v tomto pfipadé

povinen zahrnout do hodnoceni nabidek ty dodavatele, ktefi nebyli pfimo vyzvani.

Zastupitelstvo obce jmenuje hodnotici komisi s minimalnim poc¢tem 3 ¢lent. Komise vyradi
nabidky, jez nebudou obsahovat vSechny nalezitosti vyzvy. Pfipadné vyrazeni nabidek bude

hodnotici komisi oduvodnéno a dale jiz nebudou hodnoceny.

Hodnotici komise zpracuje zpravu, ve které zhodnoti piijaté nabidky a uréi jejich poradi. O
hodnoceni vyhotovi také pisemny zaznam, ktery bude obsahovat seznam vSech nabidek
véetné jejich samotného popisu a hodnoceni kazdé z nich dle stanovenych kritérii a dalsi

dulezité skuteénosti.

Zprava od hodnotici komise je podkladem pro zastupitelstvo obce, jelikoz na jejim zakladé
bude rozhodovat o vybéru dodavatele, se kterym uzavie smlouvu. Ke schvaleni muze byt

predloZen 1 navrh smlouvy.

Zadany mohou byt opét pouze zakazky na dodavky, sluzby nebo stavebni prace, jejichz

financovani je kryto schvalenym rozpoc¢tem obce.



CL 4 Postup pro zadavani VZMR dle IIL kategorie
O zadani a zpusobu zadani VZMR rozhoduje zastupitelstvo obce.

Zadavatel vyzve k piedlozeni cenové nabidky nejméne tfi dodavatele, o kterych ma

informace, Ze jsou schopni pozadované plnéni fadné a véas dodat.

Text vyzvy bude zvefejnén na Ufedni desce a webovych strankach obce, ¢imZ se otevie

moznost 1 pro dodavatele, ktefi nebyli pfimo osloveni k predlozeni nabidky.

Lhuta pro podani nabidek nesmi byt kratsi nez patnact dnti ode dne, kdy bylo oznameni

zvefejnéno na Uredni desce.

Zastupitelstvo obce je povinno ustanovit hodnotici komisi s minimalné tremi ¢leny, ktefi
vyradi nabidky, jez nebudou obsahovat potfebné nalezitosti vyzvy. Pripadné vyrazeni

nabidek bude hodnotici komisi odivodnéno a dale jiz nabidky nebudou hodnoceny.

Komise je povinna zpracovat zpravu o prubéhu vybérového fizeni, ve které zhodnoti piijaté
nabidky a ur¢i jejich pofadi. O hodnoceni vyhotovi také pisemny zaznam, ktery bude
obsahovat seznam dorucenych a posuzovanych nabidek, udaj o sloZeni komise, popis

zpusobu kontroly a hodnoceni nabidek a dalsi dulezité skutecnosti.

Zprava od hodnotici komise je podkladem pro zastupitelstvo obce, jelikoZ na jejim zaklade
bude rozhodovat o vybéru dodavatele, se kterym uzavie smlouvu. Ke schvaleni mize byt

predlozen 1 navrh smlouvy.
C1. 5 Zadavaci dokumentace
Zadavaci dokumentace, pfipadné vyzva k podani nabidek, by méla minimalné obsahovat:
e identifikacni idaje zadavatele,
e nazev vefejné zakazky,
e druh zakazky,
e popis piedmétu plnéni vefejné zakazky,
e predpokladana hodnota zakazky bez DPH,
e predpokladany termin a misto plnéni,
e lhita a misto pro podani nabidek,

¢ hodnotici kritéria v¢. stanoveni zptisobu hodnocent,



e dolozeni dokladt — opravnéni k podnikani, pfipadné Cestné prohlaseni dodavatele,
e podminky a pozadavky na zpracovani nabidky.
CL 6 Uzavieni smlouvy

Starosta obce predlozZi zpravu o hodnoceni nabidek spolecné s navrhem smlouvy podle
doporuceni hodnotici komise zastupitelstvu obce k rozhodnuti. Zastupitelstvo nasledné
rozhodne, zda zakazku pridéli uchazeci, ktery ji byl doporucen, nebo zda zakazku pridéli

jinému uchazeci, s nimz uzavie smlouvu.

Pokud dojde k vylouceni vybraného ucastnika nebo dany ucastnik odmitne uzavrit smlouvu,
muze zastupitelstvo obce vyzvat k uzavieni smlouvy dalsi ucastnika fizeni v poradi.

Ucastnik fizeni vyzvany k uzavieni smlouvy se povazuje za vybraného dodavatele.

Cl. 7 Zverejnovani prubéhu zadavani verejnych zakizek malého rozsahu

vvvvv

zvetejnéni odpovida starosta. Informace budou zvefejnény na profilu zadavatele nebo na

webovych strankach obce.

Déle u zakazek, jejichZ cena piesahne 500 000 K¢ bez DPH, vznika ze zakona povinnost
uvefejnit cely obsah uzaviené smlouvy na vefejnou zakazku vcetné vSech jejich zmén a
dodatku na profilu obce, a to do 30 dnti od jejich uzavieni. Zmény a dodatky k uzaviené

smlouve budou zvetejnény ve stejné lhite od jich uzavieni. Za zvetejnéni odpovida starosta.
III. Zavérecna ustanoveni

1. Tato smernice je soucasti vnitfniho organiza¢niho a kontrolniho systému obce

Drslavice.

2. Tato smérnice byla projednana a schvalena zastupitelstvem obce Drslavice na jeho

zasedani dne a timto dnem nabyva platnosti a u¢innosti.

Starosta obce Drslavice



PRILOHA P V: FORMULAR PRO POTVRZENI SEZNAMENI
S NOVYMI SMERNICEMI A POSTUPY OBCE DRSLAVICE

POTVRZENI SEZNAMENI S NOVYMI SMERNICEMI A POSTUPY
OBCE DRSLAVICE

Obec Drslavice
Drslavice 93, 687 33

1C: 00360597

g?

Timto podpisem potvrzuji, Ze jsem byl/a sezndmen s novymi smérnicemi a postupy, které
upravuji ¢innost obecniho tfadu Drslavice a jednoznaéné jsem jim porozumél/a. Déle beru
na védomi, Ze jsem povinen/a tyto nové smérnice a postupy dodrzovat pii svych pracovnich

povinnosti.

Vypliite nasledujici tabulku:

Jméno a piijmeni

Datum

Podpis




PRILOHA P VI: ROZVAHA, VYKAZ ZISKU A ZTRATY - ROK 2022

ROZVAHA
UZEMMI SAMOSPRAVNE CELKY, SVAZKY OBCI, REGIONALNI RADY REGIOND SOUDRENOSTI
In obdobi: 1272022
Chec Drslanice; IECI O0360597; Drslavice 93, Dyslawvice, 6ET 33

Pravni forma: Obec

Predmét Cinnost:

3112 3222

— v . - ST
v K<, = pfesmast na dwe desetinna mista)

OkemEix sestavend: 26.2.2023

1 2 3 4
OUCETN oEDO
Mazey polodiy 5}:‘.'?::* Biid MiruE
Eruttz Korekoe Mesmo

AKTIVA CELKEM 156 577 891,61 40 334 204,58 126043 75703 | 120891 721,44
A. S1AlA aktlve 157 B72 855,32 40 334 204,58 111938 75134 | 11268848176
Dikcuhodobry renmotny majebsk 1 £00/034,50 255 753,80 533 Z7E.00 £33 B30,00
L Mehmoine vyslediey vwzkumu B vyole DLz 0,00 0,00 o0 0,00
2. Sofware oLz 0,00 2,00 0,00 0,00
= Coenit=ing prRva [T 0,00 0,00 0,00 0,00
4 Founleniy na smiss 8 prefersncnl Imity [T 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Dirobey diouhodioby nehmotny majeiek i k-] 545675 BOD =45 675,80 [0 u] 0,00
. Oistaini dlouhodoby nehmotny majsizk oLs 50 355,00 317 084,00 533 7500 £33 B30,00
7. Medokonteny diouhodoby nehmotny majstei D41 0,00 0,00 0,00 0,00
£ Foskyuns zaiohy na dicuhodoby nehmotny majessi [ 0,00 0.00 0,00 0,00
5. Dilcuhodoby rehmotny majetei urieny k prodef 03s 0,00 0.00 o0 0,00

Dilouhodolny hmotny majetek 141 572 520,12 40057 444,78 101505 07534 | 1043532507
L Fozemky 0EL L0 548 820,00 2,00 10 54E 220,00 10 953 054,00
2. Euiturni predmeEsy 032 32 213,00 2,00 52 21300 32 213,00
2 Stavhy ozL 171 531 228,68 3% 357 115,45 BE 164 21323 BB 938 088,15
4_ Eammostatss Fesoins movits vecl & soubory Fesotmych moviych vecl [ 5953 §E3, L1 I ES53 954,00 47299 72911 4 315 ES5,EL
5. Péstiziske celky frvalich pomshl 0zs 0,00 0,00 o0 0,00
5. Drgoryy dlouhodoby hmotny majstek (=] 2046 375,33 2045 375,33 0,00 0,00
7. Cstami dlounhodoby hmotny majstes = 0,00 2,00 0,00 0,00
2. Medokontany diouhodoby hmotny majetsi D4z 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Foskyrens zaichy na disuhodoby Rmotny majetsi [ 0,00 0.00 0,00 0,00
1. Diksuhodoby Bimotny majeisk urceny & prode] o 0,00 900 1] 0,00
Dikouodoby Snanci majeisk 5 500 401,00 0,00 5 500 40000 5 500 401,00
L Miajesiove Ofast v oSORACh 5 rmzhoduliom vikem o5l 0,00 2,00 0,00 0,00
2. Mimjetiove Uast v oSOBACH 5 podstatmym vikem 052 0,00 2,00 0,00 0,00
2 Dilhiowe cenne paginy drZens do soiamost [T 0,00 0,00 T 0,00
4. Dilouhodobe pljtiy [ 0,00 0,00 000 0,00
5. Terminovard wilady diouhodobs osE 0,00 2,00 0,00 0,00
& C'stami dlounodoby Trandni majetek oEa 3 636 000,00 0,00 5 656 000,00 3 636 DOC,00
7. Fofizovany dicutodoby Snancni majetsi [T 204 401,00 0,00 204 401,00 204 401,00
£ Poskyiruse zalohy na dicuhodoby Snancni majetzk ] 0,00 0.00 o0 0,00
Tv. Dioubwcdole: pohledtiky 0,00 0,00 ] 0,00
L Proskyiss nEveaing Ananéni wpomec! diouhodions 452 0,00 0,00 o0 0,00
2. Dilounodobé pohlediviey T postoupenyTh tven 454 0,00 2,00 0,00 0,00
2. Dicunodobs posiyinuts zslony 485 0,00 0.00 0,00 0,00
4_Dicunodobs pohisdvicy = ruceni 488 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Distatni diouhodobe pobiedavic 453 0,00 0,00 o0 0,00
& Dilcuhodobe poskyinute zaloty na franstery 471 0,00 0.00 o0 0,00
E. hiEnd akihva 14 105 035,69 0,00 14 105 03555 6152 233,68
Zazoby 0,00 0,00 0,00 0,00
L Fofizeni matsrialy 1 0,00 0.00 000 0,00
2 Mimierial na sklads 112 0,00 0,00 000 0,00
3 Mamterisl ne ceshe 113 0,00 0.00 o] 0,00
4. Medokonfeand wmobe 171 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Folotovary vissini vyrohy 122 0,00 0,00 0,00 0,00
5. WyToiky 123 0,00 0,00 000 0,00
7. Pofizeni zhed 131 0,00 0.00 o0 0,00
2. Zbodi na skiadé 132 0,00 2,00 0,00 0,00
5. Zhodi na pesad 132 0,00 2,00 0,00 0,00
10. Cstaini zAsoy 138 0,00 0,00 0,00 0,00
Wratioodobs pohledvioy BIZ 579,36 0,00 BO2 ET93E 25 068,00
L Didmdraieie 311 15 000,00 0,00 15 000,00 25 066,00
2. Sméniy & Inkasu 3Lz 0,00 0,00 0,00 0,00




1 2 3 4
U¢=Ti 0BDOS
Mazev polkoky '3;-1'3;21;:-:3' Béiné -
Brutto Korekoe Metto
3. Pohledavky za eskontovans cenne papiry 13 0,00 0.00 0.00 0.00
4. Kratkndobé poskytnuté zalahy 314 110 790,00 0.00 110 780,00 0,00
5. Jiné pohledavky z hiawni Sinnosti 315 0,00 0,00 0.00 000
6. Poskytnuté navratne financni vypomoci kratkodobe 36 0,00 0,00 0,00 0.00
7. Krithodobé pohledauky z postoupenych (vénl 37 0,00 0,00 0,00 0,00
8. Pohledavky z prerozdélovamych dani 319 0,00 0.00 0,00 0,00
0. Pohladavky za zamésmanc 335 0,00 0.00 0.00 0,00
10. Sociani zabezpaden 336 0,00 0.00 0.00 0,00
11. Zdravotni pojisténi 337 0,00 0.00 0.00 0,00
12. Dichodavé spareni 338 0,00 0.00 0.00 0,00
13, Dar z pfijma 34l 0,00 0.00 0,00 0.00
14, Ostami dané, poplatky a jina obdobna penéZia pinéni 34z 0,00 0.00 0,00 0,00
15. Dan z pridane hodnoty 343 0,00 0.00 0,00 0,00
16. Pohledavky za csobami mimo wybrané viadni instituce £ 0,00 0.00 0.00 0.00
17. Pohledavky za wybramymi Ustfednimi viadnirmi institucemi kL 462 376,00 0.00 462 376,00 0.00
18, Pohledavky za wybramymi mistmimi viadnimi institucemi 8 0,00 0.00 0.00 000
23. Kratkodobe pohledavicy z nuleni 361 0,00 0,00 0,00 0,00
24. Pevnz terminove operace a opce 363 0,00 0.00 0,00 0,00
25. Pohledavky = neukondempch finantnich operaci 369 0,00 0.00 0.00 0.00
26. Pohledavky z finantniho zajiSténi 365 0,00 0.00 0.00 0,00
27, Pohledavky = vydamych duhopisy 367 0.00 0.00 0.00 0.00
28, Kratkodobe poskytnute zalohy na transfery a3 0,00 0.00 0.00 000
29, Kratkodobe zprostiedkovani transfeni ET] 0,00 Q.00 0,00 0,00
30. Nakdady piistich obdobi 381 0,00 0.00 0.00 0,00
3L Pijmy piistich cbdchi 365 0.00 0.00 0,00 0.00
32 Dohagng Uty aktvni 308 1471396 0.00 14 713 96 0,00
33. Ostatni kratkodobe pohiedavky T 0,00 0,00 0.00 0.00
L. Kratkodoby finantni majetek 13 502 155,73 0,00 13502 155,73 6167 17368
1. Majetkove cenng papiry k obchodovan 251 0,00 0.00 0,00 0.00
2. Dluhové cenné papiry k obchodovani 253 0,00 0.00 0,00 0,00
3. Jiné cenné papiry 256 0,00 0.00 0,00 0,00
4. Terminovang vklady kritkodobe 244 7500 000,00 0.00 T 500 000,00 0,00
5. Jiné béZne ucty 245 0,00 0.00 0.00 0,00
9. B&EZmy et 241 0,00 0.00 0.00 0,00
11. Zakadni bémy (Cet Uzemnich samaspravmych celkl 231 50853 403,73 0.00 5053 403,73 6101 83168
12. B&2né Uty fondl dzemnich samesprévmych celid 236 0,00 0.00 0,00 0.00
15. Ceniny 263 0,00 0.00 0.00 0,00
15. Penize na cesté 262 0,00 0.00 0,00 0,00
17. Pokladna 261 48 752,00 0.00 48 752,00 65 342,00




1 2
o ULETHI CEDOE!
Mazew paloZicy D}Elg::kf
Béine Minule

PASIVA CELKEM 126 043 787,03 120 591 721,44
C. Vlastni kapital 125 104 258,78 120 362 657,19
I Jméni Gf=tni jednotioy & upravujici poloiy B4 831 984,36 B6 069 667,72
1. Jméni Ucemi jednotoy 40l 103 622 948,73 103 522 609,78

3. Trarsfery na pofizeni dicuhadobehe majetiu 403 5 157 705,60 10 385 727,96

4. Kurzave rozdily 405 0.0 0,00

5. Ocenovaci rozdily pfi preotnim pouitl metody 406 -17 035 175,30 -17 039 175,30
6. Jine ocedovaci rozdily 407 0,00 0,00

7. Opravy predchazajicich dfetnich obdoli 408 -1050% 494,72 -10 909 484,72

Il. Fandy dc=mi jednotky 7 846,50 8185,50
6. Ostatni fondy 415 7 E46,50 318550
ll. Vipsledek hospodareni 40 264 426,52 34 284 803,97
1. Wyskedek hospodareni b&Zneho Ucetniba obdobi 5979 624,55 4517 343,61

2. \ysledek hospodareni ve schvalovacim fizeni 431 0.0 0,00

3. Wysledek hospodafeni predchazsjicich Gé=mich obdohi 432 34 284 603,97 29 767 460,36
. Cizi zdroje 939 527,25 529 064,25
L Rezeny 0,00 0,00
1. Rezervy 441 0,00 0,00

Il. Dlouhodobs zawezky 0,00 0,00
1. Ddouhodabe dvery 451 0,0 0,00

2. Pfijaté navratng finanéni wypomaci diauhodabs 452 0,00 0,00

3. Mouhodobe zawazky = vydanych diubopisi 453 0.0 0,00

4. Dhouhodabe prjate zalohy 455 0.0 0,00

5. Ddouhodobe zavecky = ruceni 456 0,00 0,00

6. Dlouhodabe sménky k dhradé 457 0,00 0,00

7. Ostami diouhodobe zavaziy 4585 0,00 0,00
8. Dlouhodabe piiats zalohy na transfery 472 0,00 0,00
l. Krathodobe zavezky 939 527,25 529 064,25
1. Kratkodobe Cvéry 281 0.0 0,00

2. Eskontovane kratbodobe diuhapisy [smenky) 282 0.0 0,00

3. Kratkodobe zavazky z vydamych diuhopisi 263 0.0 0,00

4 Jine kratkodobe plijtiy 268 0,00 0,00

5. Dodmvatsls 321 4E B56,29 63 228,01

6. Smeénky k Uhradé jz22 0,00 0,00

7. Krtkodobe phijate zakahy 324 0,00 0,00

8. Zawazky z delene spravy 325 0.0 0,00
9. Pfijate navratng finantni vypomaci kratkodobe 326 0.0 0,00
10. Zamesinanc 331 215 5370 273 262,00
11. Jiné zavazky wifi zaméstmanciim 333 0,00 0,00
12, Spcialni zabezpaden 336 76 001,00 103 810,00
13. Zdravotni pojistEni 337 35 691,00 4593700
14, Diichadove spofent 336 0,00 0,00
15. Dlan = pfijmi 34l B 799,00 0,00
16. Oistmind dane, poplatiy & jina obdobna penéZita pinéni 342 22 798,00 35 560,00
17. Dan z phidane hodnoty 343 0.0 0,00
18. Zavazky k asobam mimo vybrans Wadni instituce 345 0,00 0,00
19. Zavazky k vybranym dstfadnim viadnim insthucm 47 0,00 0,00
20. Zavazky k wybranym milsmim wiadnim institucim 345 0,00 0,00
27. Kratkodabe z8vazky 2 rufeni 362 0,00 0,00
28, Pevme terminove cperace & opee 363 0,00 0,00
29, Zavazky z nevkancenych financnich operaci 364 0.0 0,00
30. Zavazky z finantniho zajsteni 366 0.0 0,00
31 Zavezky z upsamych nesplacemyjch cenmych papind & podili 368 0,00 0,00
32. Kratuodobe plijass zalohy na transfery 374 14 713,56 487624
33. Kratvodobe zprostiedkovani transfend 375 401 310,00 0,00
35. Vydaje pfistich obdoki 383 0,00 0,00
36. Vynasy pfistch obdobi 384 0,00 0,00
37. Diohadne GCty pasieni 385 130 790, 0,00
38. Owsteind kratkodobe zavacky 378 2 621,00 240100




VYKAZ ZISKU A ZTRATY
UZEMNI SAMOSFRAVNE CELKY, SVAZKY OBCI, REGIONALNI RADY REGIONU SOUDRZNOSTI
Zaohdobi: 12/2022
Obec Drslavice; IE0 00360597; Drslavice 03, Drslavice, 687 33
Pravni forma: Obec
Predmét finnost
Sestaveny k: 31.12 7022

(v KE, 5 pfesnost na dvé desetinna mista)
Okamzik sestaveni: 28.2.2023

1 2 3 4
(ETHI cEDOSI
. . Symiteticky Séine Minule
Nezey pelaly et . Haspodarska . Hospodarska
Hiavni cinnast Enness Hizwmi Cinnest Einnost
A NAKLADY CELKEM 11 979 964,48 000| 12152 264,05 0,00
L. Naklady = Cinnosti 10 759 663,48 000| 1127901655 0,00
1. Spotfaba matsrisl 501 368 644,24 0,00 346 873,57 0,00
2. Spotfeba =nergie 502 35341200 000 332 958,00 0,00
3. Spotfeba jimych neskladovateimich dodavek 503 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Prodené zbod 504 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Aktivace dlouhodobeho majetku 508 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Aktivace obéZneho majethu 507 0,00 0,00 0,00 0,00
7. ZmEna stavu z8sob viastnd wroby 508 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Dpravy a udrfovani 511 354 633,20 0,00 1726 193,68 0,00
9. Cestavng g1z 7 369,00 0,00 0,00 0,00
10. Maklady na raprazeniac 513 28 926,40 0,00 15 402,37 0,00
11. Aktivace vnitroomganizacnich shZeb 516 0,00 0,00 0,00 0,00
12, Ostmtnd shuzby 518 1200 777,85 0,00 1 297 979,93 0,00
13. Mzdowve naklady 521 3 567 162,00 0,00 3135 634,00 0,00
4. Zakonné socialni pajiSténi 524 1070 121,00 0,00 %D 521,00 0,00
15. Jine socialni pajisténi 525 10 719,00 0,00 5 347,00 0,00
16. Zakonne socialng r&l.lad:( 527 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Jine socialnd naklady 528 203 139,00 0,00 152 053,00 0,00
18. Daf sinicni 531 11 300,00 000 1 B00,00 0,00
19. Daf = nemeovito=t 532 1 207,00 0,00 1 207,00 0,00
20. Jine dant & poplatky 536 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Smiluvni pofuty & troky = prodleni 54 0,00 0,00 0,00 0,00
23, Jine pokuty & penals 547 500,00 0,00 0,00 0,00
4 Dary & jna beziiplaing pfedani 543 0,00 000 0,00 0,00
25. Prodaryy matsial 544 10,00 0,00 0,00 0,00
26. Manka & Skody 547 0,00 0,00 0,00 0,00
27. Twarba fandd 54E 10,00 0,00 0,00 0,00
28. Odpisy diouhodobeho majetiu 551 3 363 245,00 000 3 102 261,00 0,00
29, Prodany diouhadaby nehmotny majeteic 562 0,00 0,00 0,00 0,00
30. Prodany dicuhadabry hmotny majetei 563 4 234,00 0,00 0,00
31 Prodané pozemioy 554 0,00 000 0,00
32. Tvorba m ziCtoveni rezere 555 0,00 000 0,00
33. Tvorba & ziftovani opravmych poloZek 556 0,00 0,00 0,00
34 Naklady = vyfaz=mych pohladavek 557 0,00 0,00 0,00
35. Naklady = drobneho dlouhodobeho majetu 558 206 157,79 0,00 166 586,00 0,00
36. Orstetni naklady = Cinnast 340 7 915,00 0,00 0,00 0,00
1. Financni naklady 0,00 0,00 0,00 0,00
1. Prodane cenne papiry a padily 561 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Uraky 562 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Kurzowé ztraty 563 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Naklady z pr=ceneni realnou hodnatou 564 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Ostatni finandni naklady 569 0,00 0,00 0,00 0,00
Hl. Maklady na sransfery 1220 276,00 0,00 B73 247,50 0,00
2. Naklady vybranych mistnich Wiadnich instituci na transfery 572 1220 276,00 0,00 73 247,50 0,00
V. Dafi = piijmi 0,00 0,00 0,00 0,00
1. Dan = prijrrd 591 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Dodas=cne odvody dans = phjmi 595 0,00 0,00 0,00 0,00
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B. VYNOSY CELKEM 17 95 589 43 0,00 16669 607,66 0,00
. Vynosy z Einnosti G55 785,82 0,00 45572510 0,00
1. Vymosy z prodeje viasmich virobkd 601 38 256,00 0,00 0,00 0,00

2. Vymosy z prodeje sluZeb 602 157 291,82 0,00 17312510 0,00
3. Vymosy 2 pronajmu 603 280 946,00 0.00 103 124,00 0,00

4. Vynosy z prodangho zbozi 604 0,00 0,00 0,00 0,00

5. \ynosy ze spravnich poplatid 605 8 040,00 0,00 2010,00 0,00

6. Vynosy z mistnich poplatid 606 135 425,00 0,00 143 400,00 0,00
8. Jiné vynosy z viastnich vykonli 600 0,00 0.00 15 000,00 0,00
9. Smluvni pokuty a Uroky z prodleni 641 0,00 0.00 0,00 0,00
10. Jing pokuty a penale 642 0,00 0,00 0,00 0,00
11. Vynosy z vyfazenych pohledavek 643 0,00 0,00 0,00 0,00
12. Vynaosy z prodeje materialu 644 0,00 0,00 0,00 0,00
13. Vynosy z prodeje diouhodobého nehmotného majetku 645 0,00 0.00 0,00 0,00
14. Vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného majetiu kromé pozembd 646 0,00 0.00 0,00 0,00
15. Vynosy z prodeje pozembd 647 932500 0,00 0,00 0,00
16. Cerpén fondd f48 0,00 0,00 0,00 0,00
17. Ostatni vynosy z finnost 640 26 502,00 0,00 19 066,00 0,00

Il. Finanéni vymiosy 46 702,60 0,00 46 257,24 0,00
1. Vymosy z prodeje cennych papind a podil 661 0,00 0,00 0,00 0,00

2. Uroky 662 45 702 60 0,00 4695724 0,00
3. Kurzové zisky 663 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Vynosy z pfecenéni realnou hodnotou 664 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Vymosy z diouhodobeha finanéniho majetku 665 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Ostatni financni vynosy G660 0,00 0.00 0,00 0,00
IV. Vynosy z transfen 1889 466,37 0,00 4 587 24772 0,00
2. Viynosy vybranych mistnich viadnich instituc z transfend 672 1880 466,37 0,00 458724772 0,00
V. Vijnosy ze sdilemych dani 2 poplatd 15 367 634,64 0.00| 1158037760 0,00
1. Vymosy ze sdilené dané z pfijmd fyzickych osob 681 1602 349,62 000 152350591 0,00

2. Viymosy ze sdilené dané z piijmi pravnickych osob 682 1982 257,10 0.00( 174255686 0,00
3. Vynosy ze sdilene dané z pridane hodnoty 684 4506 136,94 0.00( 388550871 0,00
4. Viynosy ze sdilemych spotfebnich dani 685 0,00 0,00 0,00 0,00

5. Vijnosy z& sdilenych majstkawych dani 685 57135105 0,00 550 785,87 0,00
6. Vynosy z ostamnich sdilenych dani a poplatid 638 6615 039,923 0,00 387802025 0,00

C. VYSLEDEK HOSPODARENI

1. Vysledek hospodareni pred zdanénim 5070 624,05 0.00( 451734361 0,00
2. Vysledek hospodareni beZneho Ugemiho obdobi 5970 624,05 000 4517343861 0,00
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