Navrh na zlepseni vnitrniho kontrolniho systému
v obci Slavicin

Bc. Darina Kalikova

Diplomova prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2024 Fakulta managementu a ekonomiky




Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta managementu a ekonomiky
Ustav financi a Gcetnictvi

Akademicky rok: 2023/2024

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a piijmeni:  Bc. Darina Kalikova

Osobni gislo: M22039

Studijni program: N0412A050011 Finance

Specializace: Finanni kontrola

Forma studia: Prezenéni

Téma préce: Navrh na zlep3eni vnitfniho kontrolniho systému v obci Slavicin
Zasady pro vypracovani

(vod

Definujte cile prace a pouzité metody zpracovani prace.

|. Teoreticka cast

« Ipracujte literdrni reSersi zaméfenou na problematiku hospodarent, financni kontroly a vnitiniho kontrolniho systému
obce.

II. Praktickd cast

- Provedte analyzu hospodafeni a stévajiciho vnitfniho kontrolniho systému obce Slavicin.
« Vypracujte navrh na zlepseni vnitiniho kontrolniho systému v obci Slavicin.

Laver



Rozsah diplomové préce: cca 70 stran
Forma zpracovani diplomové prace: tisténa/elektronicka

Seznam doporucené literatury:

ELDER, Randal J.; BEASLEY, Mark S.; HOGAN, Chris E. a ARENS, Alvin A. Auditing and assurance services: international per-
spectives. 17th ed. Harlow: Pearson, 2020. ISBN 9781292311982.

CHAMBERS, Richard F. Lessons learned on the audit trail. Altamonte Springs: The Institute of Internal Auditors Research
Foundation, 2014. ISBN 9780894139031.

KRALICEK, Vadimir a MOLIN, Jan. Vnéjsi a vnitini kontrola z pohledu managementu. Praha: Wolters Kluwer, 2014. ISBN
978-80-7478-557-3.

MACE, Miroslav. Manazerské ticetnicti veejného sektoru. Praha: Grada, 2018. ISBN 978-80-271-2003-1.

PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obf a regionil: teorie a praxe. 3. aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2015. ISBN 978-
-80-247-5608-0.

Vedouci diplomové prace: Ing. Eli3ka Kozubikova, Ph.D.
Ustav financi a t¢etnictvi

Datum zadani diplomové prace: 5. (nora 2024
Termin odevzdani diplomové prace: 19. dubna 2024

LS.

prof. Ing. David Tugek, Ph.D. prof. Dr. Ing. Drahomira Pavelkovd
dékan garant studijniho programu

Ve Zliné dne 5. inora 2024



PROHLASENI AUTORA
DIPLOMOVE PRACE

Prohladuji, Zze

beru na védomi, Ze odevzdanim diplomové prace souhlasim se zvefejnénim své prace podle zakona €. 111/1998
Sb. o vysokych kolach a 0 zméné a dopinéni daldich zakond (zakon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjSich
pravnich predpist, bez ohledu na vysledek obhajoby;

beru na védomi, Ze diplomovéa prace bude uloZena v elektronické podobé v univerzitnim informaénim systemu
dostupné k prezenénimu nahlédnuti, Ze jeden vytisk diplomové préace bude uloZen na elektronickém nosici v pfiruéni
knihovné Fakulty managementu a ekonomiky Univerzity Tomase Bati ve Zling;

byl/a jsem seznamen/a s tim, Ze na moji diplomovou préci se pin& vztahuje zékon &. 121/2000 Sb. o prévu autorském,
o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zmén& nékterych zakoni (autorsky zékon) ve znéni pozdéjSich
pravnich pfedpis(, zejm. § 35 odst. 3;

beru na védomi, ze podle § 60 odst. 1 autorského zakona ma UTB ve Zliné pravo na uzavieni licenéni smiouvy o
uZiti Skolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zakona;

beru na védomi, Ze podle § 60 odst. 2 a 3 autorského zakona mohu uZit své dilo — diplomovou préci nebo poskytnout
licenci k jejimu vyuZiti jen pfipousti-li tak licenéni smlouva uzavfena mezi mnou a Univerzitou Toma3e Bati ve Zling
s tim, Ze vyrovnani pfipadného pfiméfeného pfispévku na Uhradu nakladd, které byly Univerzitou Tomase Bati ve
Zlin& na vytvofeni dila vynaloZeny (az do jejich skute¢né vy3e) bude rovnéZ pfedmétem této licenéni smiouvy;

beru na védomi, Ze pokud bylo k vypracovani diplomové prace vyuZito softwaru poskytnutého Univerzitou Tomase
Bati ve Zlin& nebo jinymi subjekty pouze ke studijnim a vyzkumnym Gcelim (tedy pouze k nekomerénimu vyuZiti),
nelze vysledky diplomové prace vyuZit ke komerénim G&elim;

beru na védomi, Ze pokud je vystupem diplomové prace jakykoliv softwarovy produkt, povaZuji se za souéast prace
rovnéZ i zdrojové kody, popf. soubory, ze kterych se projekt sklada. Neodevzdani této souCasti mize byt divodem
k neobhajeni prace.

Prohlasuji,

1.
o

Ze jsem na diplomové praci pracoval samostatné a pouZitou literaturu jsem citoval. V pfipadé publikace vysledki
budu uveden jako spoluautor.
Ze odevzdana verze diplomové prace a verze elektronicka nahrana do IS/STAG jsou totozné.

Ve Zliné

Jméno a piijmeni: Darina Kalikova

podps diplomanta



ABSTRAKT

Hlavnim cilem diplomové prace je vypracovani navrhu na zlepsSeni vnitiniho kontrolniho
systétmu v obci Slavic¢in. Diplomova prace je rozd€lena na dvé casti. Teoretickd Cast je
zpracovana metodou literarni reSerSe, kterd objasiiuje problematiku hospodateni, finan¢ni
kontroly a vnitiniho kontrolniho systému obce. V praktické Casti je nejprve predstavena
vybrana obec a poté analyzovano hospodateni a stavajici vnitini kontrolni systém obce. Na
zaklad¢ vysledka vyplyvajicich z analyz je nasledn€ vypracovan navrh na zlepsSeni systému
vnitini kontroly, zahrnujici vytvofené metodické pokyny. Soucésti je také vytvoreny

formulat pro vypocet vybranych ukazatelti finan¢ni analyzy municipélni jednotky.

Kli¢ova slova: obec, hospodateni obce, finan¢ni kontrola, vnitini kontrolni systém, vnitini

predpisy

ABSTRACT

The main objective of the thesis is to develop a proposal to improve the internal control
system in the municipality of Slavi¢in. The thesis is divided into two parts. The theoretical
part is prepared using the method of literature search, which explains the issues of
management, financial control and internal control system of the municipality. In the
practical part, the selected municipality is first introduced and then the management and the
existing internal control system of the municipality is analysed. Based on the results of the
analyses, a proposal for improving the internal control system is subsequently developed,
including methodological guidelines. It also includes a form for calculating selected

indicators of the financial analysis of the municipal unit.

Keywords: municipality, municipal management, financial control, internal control system,

internal regulations
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UvVOD

Diplomova prace se zabyva problematikou vnitiniho kontrolniho systému obce Slavicin.
Dilezitost systému vnitini kontroly, jakoZto soucasti systému financni kontroly, vyplyva ze
zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Ten uklada povinnost vytvofit vnitini kontrolni
systém uvniti orgdni vefejné spravy. Cilem diplomové prace je vypracovani ndvrhu na
zlepSeni vnitiniho kontrolniho systému v obci Slavicin, a to na zaklad¢ vysledkt analyzy

hospodareni a stavajiciho vnitiniho kontrolniho systému dané obce.

Diplomové prace je rozdélena na dvé casti. Teoretickd ¢ast vychazi z literarni reSerSe
zaméfené na problematiku hospodaieni, finan¢ni kontroly a vnitiniho kontrolniho systému
obce. Hospodatfenim tzemnich samospravnych celkil se zabyva prvni kapitola teoretické
¢asti, jejiz tivod je vénovan definici obce a vymezeni obecnich organli. Nésleduje
charakteristika rozpoc¢tu obce, rozpoctové skladby a detailni popis rozpoctového procesu.
Soucasti je rovnéz rozbor piijmové a vydajové strany rozpoctu. Cela kapitola tykajici se
hospodateni je poté zakoncena vykladem o finan¢ni analyze municipélni jednotky. Druha
kapitola je orientovana na oblast finan¢ni kontroly. Ve vztahu k ni zde teorie mimo jiné
pojednavd o principu 3E, rozdéleni systému finanéni kontroly a kontrole v obcich.

V navaznosti na kontrolni systém je pak vysvétleno fungovani systému vnitini kontroly.

V praktické ¢asti je nejprve piedstavena vybrana obec, a to v€etné jeji organizacni struktury.
Dalsi kapitola se poté zaobird finan¢ni analyzou obce za obdobi 2018-2022. Ta zahrnuje
analyzu cetnich vykazti, mimo jiné i pomoci horizontalni a vertikalni analyzy, analyzu
piijmt a vydaji a analyzu vybranych finan¢nich ukazateli. Nasledné je analyze podroben
stavajici vnitini kontrolni systém obce, pficemz se zjiStuje jeho uroven a piipadné
nedostatky. Na zaklad¢ vysledki vyplyvajicich z analyz je pak vypracovan navrh na zlepSeni
systému vnitini kontroly. Navrhova ¢ast spociva zejména v tvorbé metodickych pokynt,
které by mély prispét k zefektivnéni vnitini kontroly v obci. Konkrétné se jedné o vytvoreni
metodického pokynu stanovujicitho kritéria hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti,
metodického pokynu k fizeni a minimalizaci rizik a aktualizaci metodického pokynu
Systém finan¢ni kontroly. Souc¢asti navrhu je 1 vytvoreni formuladi pro vypocet vybranych
ukazatell finan¢ni analyzy municipalni jednotky, nebot’ obec tyto ukazatele k hodnoceni

svého hospodateni viibec nevyuziva.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Na vSechny uzemni samospravné celky se vztahuje povinnost vytvofit vnitini kontrolni
systém, ktery monitoruje dodrzovani principii hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti pii
hospodateni s vetejnymi prostiedky. Cilem diplomové prace je tedy posoudit hospodateni
a soucasny stav vnitiniho kontrolniho systému obce Slavic¢in a vypracovat ndvrh na jeho

zlepSeni. Spravné nastaveni systému kontroly je totiz poZadovano ze zakona.

Teoreticka ¢ast je zpracovana metodou literarni reSerSe, ktera se zamétuje na problematiku
hospodareni, finan¢ni kontroly a vnitfniho kontrolniho systému obce. K jejimu zpracovani
je vyuzito legislativnich dokumentli, ale i1 jinych zdroji, a to jak tuzemskych, tak

zahrani¢nich.

Prakticka ¢ast je rozd€lena na analytickou a névrhovou ¢€ast. V rdmci analytické ¢asti je
nejprve zhodnoceno hospodaieni vybrané obce za obdobi 2018-2022, a to na zaklad¢
provedené finan¢ni analyzy. Zdrojem dat pro provedeni finan¢ni analyzy jsou ti¢etni zavérky
dostupné na informacnim portdlu Ministerstva financi a zvefejnéné zdvére¢né ucty obce.
K analyze soucasného stavu vnitiniho kontrolniho systému obce jsou poté vyuZzity vnitini
predpisy obce, zejména metodické pokyny. Kromé toho je analyza zalozena i1 na
rozhovorech s vedoucim ekonomického odboru Meéstského uUfadu ve Slavicin€é a jim

poskytnutych informacich.

Samotny ndvrh na zlepSeni vnitiniho kontrolniho systému v obci vychézi z teoretickych
metod. Tato ¢ast diplomové prace je soustiedéna piedevsim na tvorbu metodickych pokynil
z oblasti vnitiniho kontrolniho systému a na vypracovani formulait pro vypocet vybranych

ukazateldl finan¢ni analyzy municipalni jednotky.
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I. TEORETICKA CAST
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1 FINANCNI HOSPODARENI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU

Pravidla finan¢niho hospodateni tizemnich samospravnych celkli jsou obsahem zakona
¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Ta upravuji postaveni,
tvorbu, obsah a funkce rozpoctii izemnich samospravnych celkd, tj. obci a kraji. Zakon
stanovuje pravidla hospodateni s finanénimi prostiedky Gzemnich samospravnych celka
(USC) a mimo jiné se zabyva i problematikou zakladani & ziizovani pravnickych osob

tizemnich samospravnych celki (Cesko, 2000).

Dle tohoto zakona jsou rozpoéty USC tvofeny rozpodty krajii, obci a dobrovolnych svazkii
obci (Cesko, 2000). Mrkyvka a kol. (2020, s. 112) uvadi, Ze do tohoto systému jsou zahrnuty
rovnéz rozpocty statutarnich meést, rozpocCet hlavniho mésta Prahy a rozpocCty méstskych
obvodl ¢i1 méstskych casti. Lze je oznacit za decentralizované penézni fondy, které se
vytvafeji a rozd€luji, a které funguji na principu nedobrovolnosti, neekvivalentnosti

a nenavratnosti.

Jak jiz bylo zminéno vySe, o principu rozpoctového hospodaieni pojednava zakon
¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ale mimo néj také zédkon
¢. 128/2000 Sb. o obcich a zakon €. 129/2000 Sb. o krajich. Pravé posledni dva zminéné
zakony poukazuji na jednu z charakteristik rozpoctového hospodatenti, a sice, Ze obec i kraj
disponuji vlastnim majetkem a jsou opravnéni mit vlastni finan¢ni prostiedky, které
soustfed’uji v rozpoétu obce a kraje a v uéelovych penéznich fondech (Cesko, 2000).
Mrkyvka a kol. (2020, s. 113) upozoriiuji, Ze je nutné, aby rozpocet obce a kraje, coby
zékladni nastroj finanéniho hospodateni USC, vyjadioval veskeré finanéni vztahy, které ke
svému ekonomickému okoli izemni samospravné celky maji. Zarovet tyto vztahy USC maji

k rozpoctu statu, k rozpoctiim statnich fondt a k jinym subjektim vcetné obcant.

S touto oblasti je velmi uzce spojovan téZ zdkon o rozpoctovém urceni dani. Autofi
v souvislosti s timto zdkonem zminuji fakt, Ze se vynos jednotlivych dani déli mezi stat
a izemn¢ samospravné celky (a dalsi subjekty) (Mrkyvka a kol., 2020, 113-114). Zakon pak

stanovuje podil izemnich samospravnych celkli na vynosu dani.

Dle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 10) 1ze pojem finan¢ni hospodafeni chapat jako

z oblasti hospodareni vetejného sektoru lze, kromé jiz vySe zminénych, dale zaradit:

» Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
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> Zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich

vztazich,
» Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave,
> Vyhlasku MF CR ¢&. 412/2021 Sb., o rozpo&tové skladbé.

Otrusinova a Kubickova (2011, s. 10-11) upozoriiuji na to, Ze pojem financni hospodaieni
neznamena totéz, co financni fizeni. Jde o dva pojmy, jejichz vyznam se v praxi sice prolina,
avSak svym obsahem jsou zcela odlisSné. Zatimco financni hospodafeni spociva
v respektovani platné legislativy, finan¢ni fizeni se naopak zamétuje zejména na efektivnost
fungovani organizace, pti¢emz vyuziva celou fadu nastroja jako naptiklad finan¢ni analyzu,

metody manazerského ucetnictvi, planovani, kontrolni systémy apod.

Tato kapitola pouze nastifiuje problematiku hospodatfeni izemnich samospravnych celki,

jednotlivé body vSak budou detailnégji rozpracovany v nésledujicich podkapitolach.

1.1 Postaveni obci v Ceské republice

Jak uvadi Pe¢inka (2023, s. 31), obec je dle ¢l. 99 Ustavy CR zakladni jednotkou tizemni
samospravy. Obce spolu s kraji, jakozto vys§imi Gzemnimi samospravnymi celky, tvofi
soustavu uzemni samospravy jako soucdsti systému vetejné spravy. Obec je zaroven
definovana jako spoleCenstvi obanti opravnénych rozhodovat o vécech mistni samospravy.

Mimoto tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici jejiho tizemi.

Pecinka (2023, s. 31-32) dale na zéklad¢ zakona o obcich vymezuje obec jako vefejnopravni
korporaci disponujici majetkem a finan¢nimi prostfedky, s nimiz hospodati za zdkonem
stanovenych podminek. Dodava, ze poslani obce spociva zejména v péci o vSestranny rozvoj
jejiho tizemi a o potieby jejich obcand.

Larkin a DiTommaso (2020, s. 3) poté hovoii o obci jako o neziskové organizaci, kterd je
svou charakteristikou odli$na od jinych organizaci. Sdéluji, Ze jsou jim obvykle poskytovany

prostiedky bez nutnosti navraceni zpét a Ze nejsou zaloZeny za ucelem dosahovani zisku.

Soucasna Uprava obecniho zfizeni ¢leni obce do nékolika typll. Za primarni typologii
poklada diferencovani obci mezi obce, méstyse, mésta a statutarni mésta (Cesko, 2000).
Kopecky (2021, s. 7) dopliiuje tento vycet jesté o hlavni mésto Prahu, pro niz plati zvlastni

zakon.
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Obci se zpravidla rozumi obec oznacovana jako venkovska ¢i vesnickd. Zakon o obcich tak
v tomto pfipadé uziva termin obec nejen pro vSechny zakladni izemni samospravné celky,

ale také pro vyse zminéné sidelni utvary nazyvané jako vsi ¢i vesnice (Malast, 2016, s. 284).

Méstem je obec, ktera ma alespoii 3000 obyvatel a pokud tak stanovi ptfedseda Poslanecké
snémovny po vyjadieni vlady. Méstysem je obec, o niz tak bude stanoveno i bez splnéni

podminky minimélniho po&tu obyvatel (Cesko, 2000).

Statutarni mésta jsou taxativnim vyctem vyjmenovana v § 4 obecniho ztizeni. Od zbylych
obci se lisi jak v mozZnosti zfizovani meéstskych cCasti, tak i1 v terminologii pouzivané
v souvislosti s oznaCovanim nékterych organt. Pro obecni (méstsky) tfad se uziva pojem

magistrat, pro starostu statutdrniho mésta pojem primator (Malast, 2016, s. 288).

Hlavni mésto Praha ma postaveni hlavniho mésta Ceské republiky, ale zarovei se povazuje
za obec a kraj. Cleni se na méstské ¢asti, ty vSak nelze pokladat za samostatny stupen tzemni

samospravy (Kopecky, 2021, s. 108).

1.1.1 Pasobnost obce

Obec vykonava fadu ukold, které jsou vymezeny rdmcem tzv. pisobnosti obce. Pisobnost
obce je formulovana jako ,,pravné vymezeny okruh spolecenskych vztahii, predmeét, obsah
a rozsah cinnosti, v nichz obec realizuje svoji pravomoc* (Pricha, 2023, s. 104-105).
Pravomoci se pak rozumi souhrn opravnéni a pravnich povinnosti, kterymi obec disponuje
nebo je ziskd, pro potieby plnéni ukolli. Dle platné pravni Gpravy se u obci zohlediuje
pusobnost dvojiho typu, a sice plisobnost samostatna a plisobnost pienesend (Priicha, 2023,

s. 104-105; Cesko, 2000).

Samostatna pilisobnost je obsahovou naplni samospravy (Malast, 2016, s. 266). Zalezitosti
v zajmu obce a obcanli obce, nejsou-li svéfeny krajim nebo nejedna-li se o pfenesenou
plusobnost orgdnil obce, spravuje obec samostatné. Do samostatné piisobnosti mohou
zasahovat organy statu a organy kraju, ale jen v ptipad¢, vyZaduje-li to ochrana zédkona, a jen

zptisobem, jenZ je stanoven zdkonem (Cesko, 2000).

Pienesenou pusobnosti Ize nazvat pisobnost izemnich samospravnych celkd pfi vykonu
statni spravy. Pfenesena pusobnost pfedstavuje tzv. dekoncentraci statni spravy, jejiz vykon
je uréen zvlastnimi zakony a je pfenesen na subjekty odlidné od statu (Rezni¢kova, 2019,
s. 13). Dle objemu pienesené statni spravy rozdéluji Mrkyvka a kol. (2020, s. 105),

prostfednictvim piisluSného zdkona, obce na tfi Urovné. Zakladni minimum statni spravy
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vykonavaji vSechny obce v Ceské republice, vétsi objem prenesené plisobnosti maji obce
s povéfenymi obecnimi Ufady a nejvice statni spravy pak vykonévaji obce s rozsifenou

pusobnosti.

1.2 Organy obce

Obec vystupuje navenek skrze své organy, jimiz jsou dle zdkona o obcich zastupitelstvo
o kterém pojednava Ustava CR, je obecni zastupitelstvo. Dalsimi organy, byt ne prvotnimi,
jsou komise a vybory, jez se prezentuji jako iniciativni a poradni organy organd obce.

Komise jsou ziizeny obecni radou, vybory zastupitelstvem (Cesko, 2000).

1.2.1 Zastupitelstvo obce

Obecni zastupitelstvo je nejvyS$im organem kazdé obce. Ma pravomoc rozhodovat ve
vécech spadajicich do samostatné pisobnosti. Je mu tedy vyhrazeno vydavat obecné zdvazné
vyhlasky obce, schvalovat rozpocet, rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda, zfizovat
a rusit pfispévkové organizace a organizacni slozky nebo rozhodovat o zalozeni ¢i ruSeni
pravnickych osob. Mimo jiné voli z fad svych ¢lent starostu, mistostarostu a radni. Veskeré
pravomoci zastupitelstva obce jsou vyjmenovany v § 84 a § 85 zdkona o obcich (Kopecky,

2023, s. 119).

Clenové obecniho zastupitelstva jsou do své funkce voleni pfimo ob&any obce, pfi¢emz
jejich pocet zavisi na velikosti uzemniho obvodu a poctu obyvatel obce. Obce s poctem
obyvatel mensim nez 500 musi mit minimalné 5 ¢lenti zastupitelstva a maximalné 15 ¢lent
zastupitelstva. Naopak obce, které¢ maji vice nez 150 000 obyvatel, musi mit v zastupitelstvu
minimaln¢ 35 ¢lenii a maximalné 55 ¢lent (Lajtkepova, 2021, s. 71). Lochmannova (2020,

s. 32) dodava, Ze obecni zastupitelstvo je voleno vzdy na obdobi 4 let.

Zasedani zastupitelstva obce probiha dle potieby, avSak minimalné tfikrat do mésice. Aby
nebyl omezen pfistup vetejnosti, uskuteciuji se tato jednani vyhradné v izemnim obvodu
obce. Svolani a obvyklé fizeni zasedani obecniho zastupitelstva spadd do kompetence
starosty. Starosta svolava zasedani zastupitelstva obce i na Zadost alespot 1/3 ¢lent
zastupitelstva nebo hejtmana kraje. Toto zasedani pak musi probéhnout do 21 dni od
okamziku doruceni Zadosti obecnimu Ufadu. Zastupitelstvo obce se usndsi nadpolovicni
vétsSinou vSech jeho clent. K platnému usneseni zastupitelstva obce je pak vyzadovan

souhlas nadpolovi¢ni vétsiny viech jeho ¢lenti (Sdruzeni mistnich samosprav CR, 2024).
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1.2.2 Rada obce

Rada obce je zakonem o obcich vymezena jako vykonny organ obce, ktery v oblasti
samostatné pusobnosti podléha obecnimu zastupitelstvu. V oblasti pfenesené plisobnosti
rozhoduje, jen pokud tak urc¢i zakon. Pienesenou piisobnost rada obce vykonava zejména
v podob¢ vydéavani nafizeni. Mimoto ji dale ptislusi zabezpeCovat plnéni rozpoctu, na
zaklad¢ usneseni zastupitelstva provadet rozpoctova opatieni, stanovovat pocet zamestnancti
v obecnim ufadu a v organiza¢nich slozkach obce, ale také schvalovat uéetni zavérku. Uplny

vydet povinnosti rady obce upravuje piisluiny zakon (Cesko, 2000).

Pocet ¢lend obecni rady je vzdy lichy a nesmi byt vétsi nez 1/3 vSech ¢lent zastupitelstva.
Rada obce miize byt slozena z 5 az 11 ¢lenll, mezi néz patii starosta, mistostarosta a dalsi
¢lenové. Rada obce se nezfizuje, je-li pocet Clenil zastupitelstva mensi nez 15 (Pekova a kol.,
2019, s. 253-254). Ke schiizim rady obce obvykle dochazi dle potieby a na rozdil od jednéni

zastupitelstva zde neni umoznén ptistup vetrejnosti. Rada obce se usnasi vétsinou hlasii svych

¢lend (Priicha, 2023, s. 107).

1.2.3 Starosta

Starosta zastupuje obec navenek, pficemz v dobé€ jeho nepfitomnosti tuto funkci zastava
mistostarosta. Ze své Cinnosti je odpovédny zastupitelstvu obce. Ma na starost fizeni
a kontrolu zaméstnanci obecniho ufadu, musi piipravovat, svolavat a fidit schiize
zastupitelstva obce i1 schlize rady obce, odpovida za vykonani auditu hospodatfeni obce
a v neposledni fad¢ je jeho povinnosti komunikovat s nadfizenymi organy a institucemi

(Lochmannova, 2020, s. 32).

1.2.4 Obecni urad

Obecni ufad zabezpeCuje plnéni utkold obce v samostatné, ale i prenesené plisobnosti.
Zpravidla byva roz¢lenén na odbory a oddé¢leni. Je utvofen starostou, mistostarostou
a dal§imi zamé&stnanci, véetn¢ tajemnika. Starosta stoji vZdy v jeho Cele. Obecni trad ziizuje
ufedni desku, ktera musi byt umisténa na vetejné pristupném misté. Obvykle je timto mistem

samotna budova obecniho ttfadu (Priicha, 2023, s. 108).

1.3 Rozpocet obce

Rozpocet obce je definovan jako financni plan, jehoz ulohou je fidit financovani provozu

obce. Pfi jeho zpracovani se obec opird o sttednédoby vyhled rozpoctu. Jak rozpocet, tak
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i sttednédoby vyhled, zdkon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti poklada za
diilezité nastroje finanéniho hospodaieni (Cesko, 2000). Dle Mrkyvky a kol. (2020, s. 115)
se rozpoCtovy rok ztotoznuje s kalendainim rokem a je pojmenovan jako fiskdlni rok.
S fiskalni odpovédnosti je téZ spojena zasada vyrovnanosti rozpocCtu, ktera vSak nemusi vzdy

platit. Vedle vyrovnaného rozpoctu je mozné sestavit rozpocet prebytkovy nebo deficitni.

Rozpocet obce zahrnuje pfijmy, vydaje a ostatni penézni operace, vCetné vytvareni a uziti
penéznich fondl, neprobihaji-li mimo rozpocet. Navzdory tomu, ze rozpocet piedstavuje
kli¢ovy nastroj pro finan¢ni planovani a fizeni finan¢nich ¢innosti obci, maji obce moznost

zakladat i jiné penézni fondy dle svych potieb (Hejdukova, 2015, s. 43).

Lee a kol. (2013, s. 14) pohlizi na rozpocet jako na dokument nebo sbirku dokumenti
mapujici financni situaci a budouci plany organizace. Uvadi, Ze jeho obsahem jsou detaily

o ptijmech, vydajich, ¢innostech a cilech.

Buchta (2016, s. 48) se k problematice rozpoctu pfipojuje s vyctem zasad, jez se uplatiuji

v rozpoc¢tovém hospodateni:
e  zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani,
e zdsada realnosti a pravdivosti,
e zdsada jednotnosti a uplnosti,
e zdsada dlouhodobé vyrovnanosti,
e zdasada efektivnosti, hospoddrnosti a ucinnosti,

e zdsady publicity“ (Buchta, 2016, s. 48).

1.3.1 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba stanovena vyhlaskou Ministerstva financi €. 412/2021 Sb. o rozpoctoveé
skladbé zajistuje jednotné tfidéni vSech pifijmii a vydaji podle riznych hledisek. Jde
o klasifikaci, ktera je dle principu uplnosti a jednotnosti platné pro celou rozpoctovou sféru.
Tyké se tedy jak tizemnich rozpoct, tak i statniho rozpoctu a mimorozpoctovych fonda
(Gregorova, 2015; Cesko, 2021).

Zakladnim tfidénim piijm0 a vydaji je tfidéni druhové, které pracuje s tfidénim pi{jmi
a vydaju dle ptijmovych a vydajovych druhti. Druhové tfidéni d€li finan¢ni operace do sedmi

tfid:
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Ttida 1 — danové piijmy
Ttida 2 — nedanové piijmy

Ttida 3 — kapitalové piijmy

>

>

>

» Triida 4 — prijaté transfery
» Trida 5 — bézné vydaje

» Trida 6 — kapitalové vydaje

> Ttida 8 — financovani (Cesko, 2021).

Financovani podava informaci o zpiisobu kryti rozdilu mezi napliiovdnim rozpoctu piijmi
a ¢erpanim rozpoctu vydaji. K jeho kryti mize obec vyuzit navratnych zdroji (Gregorova,

2015). Ptijmy a vydaje budou podrobné&ji popsany v nasledujicich podkapitolach.

1.3.2 Rozpoctovy proces

Provaznikovd (2015, s. 63) charakterizuje rozpoctovy proces jako souhrn cinnosti
potiebnych k fizeni hospodateni obce v ptislusném rozpoctovém obdobi. Tento proces ma
kazda obec odlisny, a to i piesto, ze urCité faze a zdsady maji vSechny obce shodné. Byt je
rozpocet sestavovan na obdobi jednoho kalendainiho roku, samotny proces zpravidla trva

déle, 1,5 az 2 roky.

Starling (2011, s. 498) doplituje, Ze u obci je obvykle vyzadovano, aby byly v rozpoctovém
procesu dodrZeny ur€ité kroky, které musi byt ve stanoveném terminu dokonceny. Tyto

pozadavky pak autor oznacuje jako rozpoctovy kalendar.

Rozpoctovy proces je slozen ze Ctyt zakladnich etap. Ty jsou pojmenovany nasledovné:
1. , sestavovani navrhu rozpoctu,
2. schvalovani navrhu a zverejnéni rozpoctu,
3. realizace hospodareni podle rozpoctu,

4. kontrola, hodnoceni a uzavreni rozpoctového hospodareni” (Reznickova, 2019,

s. 93).

Sestavovani navrhu rozpoctu zpravidla zajist'uje financ¢ni odbor, pokud je v ramci obecniho
ufadu zfizen. Tento ndvrh by mél vychdzet zanalyzy hospodafeni minulych let.

Projednavani sestaveného navrhu rozpoctu je poté v kompetenci rady obce a finan¢niho
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vyboru, pfi¢emz jejich ptipadné pfipominky jsou finanénim odborem do névrhu rozpoctu

zapracovany (Provaznikova, 2015, s. 63).

Schvalovani rozpoctu patii do pravomoci obecniho zastupitelstva. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
rozpocet muze byt schvélen jako vyrovnany, pfebytkovy nebo deficitni (Provaznikova,
2015, s. 63). Nasledné obec podle schvalené¢ho rozpoctu hospodafi. Jestlize ke schvaleni
rozpo¢tu nedojde do zacatku rozpoctového obdobi, hospodaii obec podle pravidel

rozpoctového provizoria (Sedmihradska, 2015, s. 127).

Nasledna kontrola hospodaieni izemnich samosprav je upravena nékolika zékony. Mezi ty
relevantni se fadi zdkon o finan¢ni kontrole, zdkon o obcich a zdkon o prezkoumavani

hospodateni (Rezni¢kova, 2019, s. 96).

Po skonceni rozpoctového obdobi dochazi ke zpracovani zavérecného uctu, jehoz obsahem
jsou mimo jiné udaje o skute¢ném plnéni rozpoctu obce za uplynulé obdobi. Jeho
projednavani a nasledné schvalovani je vyhrazeno zastupitelstvu obce (Hejdukova, 2015,
s. 43). Navrh rozpoctu i zavérecného tctu musi byt ze zadkona zverejnén jak na ufedni desce,
tak 1 v elektronické formé, a to alesponi 15 dnli pfede dnem jeho projednavani na zasedani
zastupitelstva. Obcané jsou s navrhy seznamovani a zaroven maji moznost se k nim vyjadfit

at’ uz pisemné &i Gstné béhem jejich projednavani zastupitelstvem (Cesko, 2000).

Vedle sestaveni zdvérecného uctu je pro uzavieni hospodatfeni daného rozpoctového roku
dilezita rovnéz kontrola dle zdkona o prezkoumévani hospodateni. Tato kontrola je pro
uzemni samospravné celky povinna a musi o ni sami pozadat bud’ kraj nebo auditorskou
spolecnost. Vysledkem této kontroly je pak zprava o prezkoumavani hospodateni, ktera je

soudasti zavéreéného étu (Reznickova, 2019, s. 96-97).

1.3.3 Prijmy obecniho rozpoctu

vvvvvv

rozpoctu tvoii dafové prijmy. Soucasti téchto piijml jsou predevs§im tzv. svéfené a sdilené
dané, které plynou do rozpoctu obce dle zdkona o rozpoctovém urceni dani. Mezi danové
pfijmy nicméné patii i mistni a spravni poplatky.

Druhym nejvyznamnégj$im zdrojem piijmi obce, nésledujicim bezprostiedné po datiovych
pfijmech, jsou transfery. Nejvétsi ¢ast transferd pochazi ze statniho rozpoctu, avSak do

rozpoctu obce mohou plynout i z rozpoc¢tu krajl, statnich fonda a dalSich zdroja, jako je
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naptiklad rozpodet EU. Jejich poskytovani zpravidla zajistuji ministerstva CR (Pospisil

a Zufan, 2019, s. 112).

Vyznamnou skupinu piijmi obce utvareji téz nedanové prijmy. Jejich struktura a vySe byva
ovlivnéna rozhodnutimi izemnich samospravnych celkii. Za nedanové piijmy lze povazovat
pfijmy z vlastni ¢innosti obce, pfijmy z prondjmu majetku a z prodeje neinvesti¢niho

majetku a také ptijmy z uzivatelskych poplatkiti za vetejné statky (Buchta, 2016, s. 140).

Dalsimi pfijmy obce jsou prijmy kapitalové, které Provaznikova (2015, s. 168-169)
popisuje jako jednorazové a neopakujici se. Radi zde piijmy z prodeje majetku tzemnich

samosprav a piijmy z prodeje majetkovych podilt a akcii.

1.3.4 Vydaje obecniho rozpoctu

V obecnim rozpoctu dochazi k roz¢lenéni vydajii na bézné a kapitalové, pticemz vydaje
bézné tvoii klicovou slozku jeho vydajové stranky (Buchta, 2016, s. 141). Jsou urceny

k financovani bézného chodu obce (Gregorova, 2015).

Oproti tomu kapitalové vydaje se vztahuji k financovani dlouhodobych potieb obce,
zejména investicnich zdmérd, jejichz doba ptesahuje jeden rozpoctovy rok (Provaznikova,
2015, s. 194). Témito vydaji jsou vydaje na potizeni hmotného, ale i nehmotného majetku

(Lajtkepova, 2021, s. 75).

1.3.5 Rozpoctova odpovédnost

Problematikou rozpoc¢tové odpovédnosti se zabyva pravni Gprava ucinna od roku 2017, jejiz
cil je spatfovan nejen ve zlepSeni hospodateni sektoru vefejnych financi, ale také v posileni
efektivnosti vefejnych financi, transparentnosti a dlouhodobé konkurenceschopnosti CR.
Touto pravni pravou se mini zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti

(Pospisil a Zufan, 2019, s. 147).

Tento zakon pro uzemni samospravné celky mimo jiné stanovuje tzv. pravidlo dluhové
brzdy, které ¥ika, 7e dosahne-li vyse zadluZeni nejméné 55 % HDP, pak je USC povinen
schvalit svlij rozpocet na dalsi rok jako vyrovnany nebo piebytkovy. Jako schodkovy jej
miize USC schvalit jen za podminky, Ze schodek uhradi z finanénich prostiedkt minulych
let nebo navratnou finan¢ni vypomoci. Zakon upozortiuje, Ze ke spusténi dluhové brzdy vSak
nedojde v pfipadé nouzového nebo valeéného stavu a rovnéz pii vyznamném zhorSeni

ekonomického vyvoje (Cesko, 2017).
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Zakon dale stanovuje, Ze zadluZeni uzemniho samospravného celku by k rozvahovému dni
nemélo prekrocit 60 % pruméru jeho piijml za posledni Ctyfi rozpoctové roky. Piekroci-li
dluh tuto hranici, musi jej USC v nasledujicim kalendainim roce snizit alespoir 0 5 %
z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 % priméru svych piijmi za posledni Ctyfi rozpoctoveé
roky. Nebude-li tak obci u€inéno, ministerstvo v nasledujicim kalendainim roce rozhodne
o pozastaveni pievodu vynosu dani (Cesko, 2017). Toto pravidlo je Lajtkepovou (2021,

s. 83) oznacované jako tzv. fiskalni.

1.4 Finan¢ni analyza municipalni jednotky

Ruackova (2021, s. 9) definuje pojem finan¢ni analyza jako fadné posouzeni ziskanych dat
obsazenych v ucetnich vykazech. Dle ni je financni analyza celkovym zhodnocenim
organiza¢ni minulosti, soucasnosti, ale téZ predikci finan¢nich podminek. Knépkova a kol.
(2017, s. 17) uvadi, ze finan¢ni analyza podavéa organizaci zpétnou informaci o jejim
pusobeni v jednotlivych oblastech, v ¢em doslo k naplnéni jejich predpokladi a kde naopak
nastala situace, jiz chtéla organizace ptedejit nebo jiz nepfedpokladala. Plati, Ze jednotlivé
kroky organizace uskute¢néné v minulosti nemohou byt ovlivnény, vysledky finanéni

analyzy vSak mohou pfinést duilezité informace pro budoucnost organizace.

Otrusinova a Kubickova (2011, s. 85-86) se shoduji s ptedchozimi autory v tom, Ze cilem
finan¢ni analyzy je identifikovat finan¢ni zdravi organizace. Jako finan¢né zdravé oznacuji

takové podniky ¢i organizace, které:

» zhodnocuji vlozeny kapital (jde-li o vetejny sektor, efektivné vyuzivaji zdroje pro

plnéni svych funkci),
» jsou schopné vcas uhrazovat splatné zavazky,

» jsou ve svych rozhodnutich nezavislé¢ (v piipad¢ vetejného sektoru lze hovorit
o nezavislosti na dalSich dodatecnych zdrojich ve srovnani s rozpoctovanymi

vydaji).
1.4.1 Specifika finan¢ni analyzy municipalni jednotky

Finan¢ni analyza je diileZitym nastrojem pro hodnoceni GspéSnosti finan¢niho fizeni kazdé
organizace. AvSak v oblasti vefejného sektoru existuji urcita specifika. Organizace ptisobici
ve vefejném sektoru jsou totiz zaloZeny na zékladnim pilifi financovani, a to na rozpoctu
a téZ na realizovani doplikové Cinnosti, kterd musi provadéna za ucelem zisku. Tento zisk

musi byt uréen pro podporu hlavni ¢innosti. Zvlastnosti neziskovych organizaci je méteni
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uspornosti vynalozenych nakladi k pozadovanému vystupu, které se vyuziva pro hodnoceni
hospodareni. Finan¢ni analyza musi brat specifika neziskového charakteru v uvahu,
a posuzovat tak vykonnost organizace na zaklad¢ jejiho poslani a stanovenych cild. Pro
potfeby téchto organizaci je proto nezbytnd modifikace nékterych ukazatel, napf.
rentability. Cilem neziskové orientovanych organizaci neni dosahovani zisku a jeho
maximalizace, a proto v tomto piipad¢ ukazatele rentability ztraceji nejen své prednostni

postaveni, ale téz své opodstatnéni (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 110-111).

Otrusinova a Kubickova (2011, s. 86) dale uvadi, ze mezi hlavni oblasti financni analyzy
v municipalni sféfe patfi:

» bézné hospodarent,

» investi¢ni ¢innost a jeji financovani,

» hospodafeni s majetkem.

1.4.2 Absolutni ukazatele

Knépkova akol. (2017, s. 71) hovoti o absolutnich ukazatelich finan¢ni analyzy jako o pfimo
pouzitelnych udajich obsazenych v ucetnich vykazech. Pomoci téchto ukazateld je mozné
provést analyzu vyvojovych trendd a rovnéZz procentni rozbor komponent. Z hlediska jejich

vyuZiti je 1ze nazvat horizontélni a vertikalni analyzou.

Horizontalni analyza je zaloZena na porovnavani zmén polozek ucetnich vykazii v casové
posloupnosti (Knépkova a kol., 2017, s. 71). K provedeni horizontalni analyzy je tedy
potieba, aby existovaly alespont dva udaje pro stejny udaj z ucetnich vykazi ve dvou
odliSnych c¢asovych obdobich. Poté miZze dojit k vypoctu zmén dané ucetni polozky
v absolutni vysi a téz k procentnimu vyjadieni této zmény oproti pfedchozimu obdobi, coz

umoziuje jednodussi interpretaci vyvoje této polozky v Case (Vodéakova, 2013, s. 116).

Vertikalni analyzu lze dle Vodakové (2013, s. 116) vyjadrit jako procentudlni rozbor
jednotlivych polozek obsazenych v i€etnim vykazu vztazeny k urcité poloZce téhoz vykazu.
Soucasné je sledovan vyvoj v Case. Nejcastéji zvolenou polozkou v piipade vertikalniho
rozboru, ke které jsou vztazeny ostatni udaje, je polozka vyjadiujici celkovou hodnotu aktiv,
popft. pasiv. Jde-li o vertikalni rozbor vykazu zisku a ztraty, pak je zakladni poloZkou celkova
hodnota vynost. U vykazu cash-flow byva zpravidla timto idajem hodnota celkového cash-

flow.
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1.4.3 Pomérové ukazatele

Knapkova a kol. (2017, s. 87) pokladaji analyzu pomérovymi ukazateli za jednu
z nejoblibenéjSich metod, a to hlavné z toho diivodu, Ze diky ni 1ze posoudit finanéni situaci
organizace. Zaroven o pomeérovych ukazatelich mluvi jako o hlavnim nastroji finan¢ni
analyzy, jehoz lohou je dévat do poméru riizné polozky tcetnich vykazi. Je tudiz mozné

zkonstruovat celou fadu ukazatelu.

Ukazatele aktivity se dle Kubickové a Otrusinové (2011, s. 106 a 114) vyznacuji vazanosti
kapitalu v jednotlivych nepenéznich aktivech a poukazuji na intenzitu vyuziti jednotlivych
forem aktiv. Pro hodnoceni subjektti v oblasti vetejného sektoru je dle autorek vhodné se

zaméfit na tyto ukazatele:

» Obrat kapitalu, téz rychlost obratu kapitalu, vyjadiuje, jaka ¢ast celkovych aktiv se

obrati v ro¢nich vynosech.

» Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech se podobéd ptredchozimu ukazateli,

jelikoz sleduje, jaka ¢ast stalych aktiv se obrati v ro¢nich vynosech.

> Doba obratu pohledavek stanovuje, za jak dlouho byly v priméru uhrazovany

pohledavky.

Ukazatele likvidity vypovidaji o schopnosti organizace hradit své platebni zdvazky. Do
pomeéru se tedy dava to, ¢im je mozné platit, a to, co je nutné platit. Obvykle se sleduji tii
zakladni ukazatele, a sice bézna likvidita, pohotova likvidita a okamzita likvidita (Ruckova,

2021, s. 59-60).

» Bézna likvidita ukazuje, jakym poctem jednotek obézného majetku je kryta jedna

jednotka kratkodobych zavazkl. Hodnota béZné likvidity by neméla byt nizsi nez 1.

» Pohotova likvidita se vyznacuje tim, ze pfi vyrovnani zavazki organizace zpravidla

dochazi k prodeji jejich zasob.

» Okamzita likvidita zahrnuje pouze nejlikvidnéjsi polozky z rozvahy a je tak

nejuzsim vymezenim likvidity.

Ukazatele autarkie se povazuji za specifické ukazatele, jez jsou vyuzivané prevazné ve
vetejném sektoru, a to zpravidla ke zjiSténi miry sobéstacnosti. Tyto ukazatele vyhodnocuji,
v jaké mife je organizace schopna pokryt naklady hlavni ¢innosti dosaZzenymi vynosy.
Nedosahne-li ukazatel autarkie hodnoty 100 %, znamena to, Ze vynosy z hlavni ¢innosti

nepokryji v plné mitfe naklady z této ¢innosti (Vodakova, 2013, s. 128-129).
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Ukazatele financovani maji v analyze finan¢ni situace municipalit obvykle tyto zastupce:

» ukazatele finan¢ni samostatnosti,

» ukazatele véritelského rizika,

» miru zadluZenosti vlastniho kapitalu,

» miru oddluzovani (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011, s. 115).

1.4.4 Monitoring hospodaieni USC

Hospodateni tzemnich samospravnych celkli je monitorovano prostfednictvim soustavy

informativnich a monitorujicich ukazateli (zkracené¢ SIMU). Monitoring, jenZ nahradil

regulaci zadluzenosti izemnich samospravnych celki pomoci ukazatele dluhové sluzby, je

platny od roku 2009. Jeho primarnim cilem je identifikovat obce, kterych se tyka nebo by se

v budoucnu mohla tykat platebni neschopnost (Sedmihradska, 2015, s. 148).

Ministerstvo financi CR uvadi vycet osmadvaceti ukazatelti, které jsou kaZdoro¢né

vyhodnocovany. Jejich piehled je zpracovan v tabulce €. 1.

Tabulka 1 Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelt

Informativni ukazatele

Monitorujici ukazatele

1) Pocet obyvatel

22) Pravidlo rozpoctové odpovednosti (v
)

2) BéZné vydaje na obyvatele

23) Podil cizich zdrojt k celkovym
aktivam (v %)

3) Finan¢ni stabilita

27) Bézna likvidita

4) Podil vlastnich pfijmi na celkovych
piijmech

5) Podil celkovych konsolidovanych
vydajii na béZnych piijmech

6) Saldo pfijmil a vydaji po konsolidaci

7) Provozni saldo

8) Rozdil provozniho salda a uhrazenych
splatek dluhopist a pijéenych prostiedkli

9) Podil provozniho salda k béZznym
ptijmim (v %)

10) Provozni saldo na obyvatele

11) Podil investi¢nich transferti na
kapitalovych vydajich

12) Podil kapitalovych vydaji na
provoznim saldu

13) Dluhova sluzba celkem
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14) Ukazatel dluhové sluzby (v %)
15) Kryti dluhové sluzby

16) Dluh

17) Dluh ztizenych ptispévkovych
organizaci

18) Dluh na obyvatele

19) Kryti dluhu

20) Stav na bankovnich uctech a

v pokladnach

21) Stav na bankovnich uctech a

v pokladnéch ztizenych ptispévkovych
organizaci

24) Podil cizich zdroji bez dotacnich zaloh
k celkovym aktiviim (v %)

25) Cista aktiva

26) Cisté aktiva na obyvatele
28) Okamzita likvidita

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2022

Tt1 z nich jsou povazovany za stézejni a oznacuji se jako monitorujici. Jejich doporucené

hranice jsou Ministerstvem financi CR uréeny nasledovné:
e pravidlo rozpoctové odpovédnosti ma zdkonem stanovenou hranici 60 %,
e podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim by nemél pfesdhnout 25 % vcetné,

e béZna likvidita by méla byt vzdy vyS$sinez 1 v€etné (tj. interval <0; 1>) (Ministerstvo

financi CR, 2022).

Piekroc¢i-li izemni samospravny celek doporu¢ené hodnoty monitorujicich ukazateld, je
jeho povinnosti vysvétlit diivody, které k danému piekroceni vedly (Sedmihradska, 2015,
s. 148). Poté, co Ministerstvo financi obdrzZi od Gizemnich samosprav vyjadieni, informuje
vladu CR o vysledku monitoringu hospodaieni USC za dany rok (Pospisil a Zufan, 2019,
s. 118).
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2 FINANCNI KONTROLA NA UROVNI UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU

Kralicek a Molin (2014, s. 58) vnimaji finan¢ni kontrolu jako soucést systému finan¢niho
fizeni, jehoz ulohou je zabezpecit hospodaieni s vefejnymi prostredky. Za klicovy pravni
predpis, dle kterého je finan¢ni kontrola vykonavéna, autoii pokladaji zdkon ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave. Nasledné s odkazem na zakon uvadi, Ze je

finan¢ni kontrola tvofena:
» systémem finan¢ni kontroly, jeZ je vykonavana kontrolnimi organy,
» systémem finanéni kontroly, jeZ je vykonavana podle mezinarodnich smluv a
> vnitfnim kontrolnim systémem v organech veiejné spravy (Cesko, 2001).
Zakon o finan¢ni kontrole stanovuje cile finan¢ni kontroly, které mayji zajistit:
» dodrzovani pravnich ptredpisti a opatieni pii hospodateni s vefejnymi prostiedky,

» ochranu vefejnych prostfedki proti nesrovnalostem, rizikim a ostatnim

nedostatkim,

» vcasny a spolehlivy tok informaci vedoucim organtim vetejné spravy o nakladani

s vefejnymi prostredky,
> hospodarny, u¢elny a efektivni vykon vefejné spravy (Cesko, 2001).

Kralicek a Molin (2014, s. 59) dodavaji, ze pti vykonu finan¢ni kontroly se aplikuji urcité
kontrolni metody a postupy, o nichZ bliZze pojednava vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., ktera je

provadécim predpisem k zédkonu o finan¢ni kontrole.

Dle zadkona o finan¢ni kontrole jsou pii vykonu finan¢ni kontroly uZivany nasledujici

kontrolni metody:

» zjisténi skute¢ného stavu hospodareni s vefejnymi prostiedky a nasledné porovnani

skutecného stavu s piislusnou dokumentaci,
Setfeni a téZ ovérovani skutecnosti tykajicich se operaci,
kontrolni vypocty,

sledovani spravnosti postupt pii hospodareni s vetejnymi prostiedky,

vV VvV VYV V

analyza udajt ve finanénich vykazech (Cesko, 2001).
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Zakon o finanéni kontrole rovnéz vyjmenovava pouzivané kontrolni postupy, kterymi jsou:
» schvalovaci postupy zajist'ujici ptezkoumani podklada pfipravovanych operaci,
» operacni postupy, které zabezpecuji presny a uplny postup operaci az do kone¢ného
vypotadani,
» hodnotici postupy, jejichz ulohou je posouzeni tidaji o uskuteénénych operacich a

> revizni postupy, které provéfuji spravnost vybranych operaci (Cesko, 2001).

2.1 Princip 3E ve vefejném sektoru

Otrusinova a Kubickova (2011, s. 8) uvadi, ze finan¢ni hospodateni a fizeni neziskovych
organizaci je zalozeno na principu hospodarnosti (economy), ucelnosti (effectiveness)
a efektivité (efficiency). Tyto tfi prvky autorky oznacuji jako tzv. 3E. V souhrnu je lze

chépat jako vykonnost organizace. Principy 3E jsou upraveny zakonem o finan¢ni kontrole.

» Hospodarnost Hendrych (2014, s. 197) vysvétluje jako minimalizaci vstupu. To
znamena, ze je stanoven urcity vysledek, ktery by mél byt splnén pfi vynalozeni co
nejniz§ich prostredk.

> Ulelnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostiedki, které zajisti dosaZeni
pozadovanych vysledkl. Je tedy nutna existence urcité potfeby, kterd ma byt

organizaci vefejnym nakupovanim zajisténa (Mace, 2018, s. 84).

» Efektivitu Mace (2018, s. 85) popisuje jako maximalizaci pfinosu, kterych je mozné
dosdhnout pifi vynaloZeni vetejnych prostiedkii. Efektivni vynakladani prostfedkt
totiz znamend dosahovani nejlepSiho poméru mezi vynaloZenymi prostfedky
a dosazenymi vystupy.

Dle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 8) je fizeni organizaci neziskového charakteru
ovlivnéno i dal§imi, byt uz mén¢ podstatnymi faktory, které dopliuji ty zakladni. V tomto
ptipad€ pak autorky hovofi o tzv. principu 6E, ktery dale zahrnuje spravedlnost (equity),

prostiedi (environment) a etiku (ethics).

» Spravedlnost predstavuje jakési usili délat véci spravné, predevsim ve vztahu

k okoli, aby to nevedlo k diskriminaci ¢i nepoctivosti.

» Prostredim Ize chapat odpovédny postoj k pracovnimu a zivotnimu prostiedi.
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» Etika sehrava dulezitou ulohu v fizeni kazdé organizace, pficemz je kladen diraz na

moralni a pravni chovéani vedeni a zamé&stnanci.

2.2 Systém finan¢ni kontroly

O systému finan¢ni kontroly se zminuje jiz tvod kapitoly. Vymezuje, jaké prvky tento

systém zahrnuje. Pro pfipomenuti se dle zdkona o finan¢ni kontrole jedna o:
» veftejnospravni kontrolu,
» finan¢ni kontrolu vykonavanou podle mezinarodnich smluv,
> vnitini kontrolni systém (Cesko, 2001).

Vefejnospravni Kkontrola je dle RezniGkové (2019, s. 177-178) vykonavana
prostfednictvim uzemnich samospravnych celk, jejichz povinnosti je vytvofit systém
finan¢ni kontroly a zajistit tak finan¢ni kontrolu hospodateni na vlastni urovni, ale i kontrolu
hospodateni svych prispévkovych organizaci a organizacnich slozek. Zarovein maji izemni
samospravné celky za ukol provéfovat pfiméfenost a u¢innost tohoto systému a alespon
jednou za rok jeho hodnoceni. U ptispévkovych organizaci se zemni samospravné celky
zaméfuji zejména na kontrolu hospodatfeni s vefejnymi prostiedky, avSak kontrolu
hospodateni provadi rovnéz u zadatelli o vetfejnou finan¢ni podporu a u piijemci této
podpory. Autorka dodava, Ze vetfejnospravni kontrolu vykondva téz Ministerstvo financi

a finan¢ni Gfad.

Finané¢ni kontrolu dle mezinarodnich smluv jsou opravnény vykonavat mezinarodni
organizace prostfednictvim svych kontrolnich organt, jestlize tak stanovi mezinarodni
smlouva, kterou je Ceské republika vazana. Kontrola v§ak miZe byt vykonavana pouze za

smlouvou stanovenych podminek (Cesko, 2001).

Vnitini kontrolni systém bude podrobné&ji vysvétlen v kapitole €. 3.

2.3 Kontrola podle zakona o obcich

Reznickova (2019, s. 179) sdéluje, Ze kontrola Gizemnich samospravnych celkii je
vykonéavana nejen dle zdkona o finan¢ni kontrole, ale také dle zdkona o obcich. V takovém
pfipad€ se za hlavni kontrolni organ tizemnich samospravnych celkii povazuje rada, jejiz
ulohou je kontrolovat hospodafeni téch organizaci, jez byly zaloZeny ¢i zfizeny

zastupitelstvem.
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Kontrola hospodateni je kromé rady rovnéz v kompetenci kontrolnich a finan¢nich vybort,
které jsou na Urovni Uzemni samospravy povinngé ziizovany. Jak jiz bylo uvedeno
v podkapitole tykajici se organti obce, financni vybor se prezentuje jako kontrolni
a iniciativni organ obecniho zastupitelstva. Spada pod n¢j zejména kontrola hospodaieni,
nakladéani s majetkem a vyuziti dotaci. Kontrolni vybor naopak kontroluje plnéni usneseni
zastupitelstva a rady a dodrzovani pravnich piedpist. Plni i dalsi ukoly, k nimz jej povéfilo
zastupitelstvo. V jeho kompetenci je napiiklad kontrola plnéni rozpoctu, jelikoz rozpocet je
usnesenim zastupitelstva a hospodafeni je provadéno na zékladé usneseni rady

a zastupitelstva (Cesko, 2000).

Rezni¢kova (2019, s. 180) na zavér dodava, Ze vybor o provedené kontrole pofizuje zapis,
jehoz obsahem je pfedmét kontroly, zjisténé nedostatky a navrhy opatieni, jejichz cilem je
tyto nedostatky odstranit. Vyhotoveny zépis je podepsan ¢lenem vyboru, ktery kontrolu
provedl a téz zaméstnancem, jehoz ¢innost byla kontrole podrobena. Podepsany zéapis vybor

nasledn¢ predklada zastupitelstvu obce.
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3 VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Nemec (2010, s. 21) definuje vnitini kontrolni systém jako systém kontroly zavedeny uvnitt
organu vetejné¢ spravy. Zakladnim pravnim pfedpisem upravujicim pravidla vystavby
systému vnitini kontroly je zadkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. O postupech
zavedeni, udrzovani a provétovani ucinnosti systému vnitini kontroly se zakon zminuje ve
Ctvrté Casti. Mezi zakladni ulohy takového systému patii nejen realizace ucetni kontroly
a kontroly dokumentli, ale téz provadéni auditu vykonnosti. Za vybudovéani a fadné

fungovani systému kontroly je odpovédny vedouci orgdnu vetejné spravy.
Vnitini kontrolni systém ma podle zakona o finan¢ni kontrole za cil:

» vytvafet podminky zajistujici hospodarné, ucelné a efektivni fungovani vetejné

spravy,

» zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat veSkera rizika, jejichz vznik je spojen

s plnénim odsouhlasenych cilii a zamért organu vetejné spravy,

» vcas poskytovat informace pfislusnym trovnim fizeni o odhalenych nedostatcich

a piijatych opatienich k jejich napravé (Cesko, 2001).

Zékon o finan¢ni kontrole v § 25 odst. 4 déle stanovuje, ze zajiSténi fungovani systému
vnitini kontroly je povinnosti v§ech vedoucich zaméstnancii organu vetejné spravy. Jsou
zaroven povinni véas informovat vedouciho orgénu vetejné spravy o vysledcich, kterych

bylo dosazeno pfi plnéni vytyéenych ukoli (Cesko, 2001).

Maéce (2018, s. 71) dopliuje, Ze obsahem systému vnitini kontroly jsou fidici a kontrolni
mechanismy a t€z opatieni, jeZ maji zarucit dostate¢né ujisténi o hospodarném, efektivnim
a ucelném nakladani s vefejnymi prostiedky. Lze hovofit o stanoveni prav a povinnosti
zaméstnancl, fizeni podle wvnitinich, technickych a pravnich pfedpisii, sestavovani
a sledovani plnéni rozpoctu, fidici ekonomické kontrole, fizeni rizik, obéhu informaci
k fizeni a kontrole vefejnych financi, oveéfovani a schvalovani majetkovych operaci,

platebnim styku a vedeni ucetnictvi.

Provaznikova (2015, s. 258) zav€rem rozdé€luje systém vnitini kontroly na dva podsystémy,
jimiz jsou fidici kontrola a interni audit. Oba podsystémy jsou obsahem nasledujicich

podkapitol.
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3.1 Ridici kontrola

Nemec (2010, s. 22) uvadi, ze tidici kontrola, jakoZto soucast systému vnitini kontroly,
predstavuje zpisob fizeni, jak provadét uvniti organu veiejné spravy vnitini kontrolu.
Zpravidla byva provadéna jako pfedbéznd, pribézna a nasledna. Faze fidici kontroly jsou

znézornény na obrazku €. 1.

Vnitini kontrolni

systém

Ridici kontrola

Pfedb&ina, prabéing,
a nasledna kontrola

Obrazek 1 Ridici kontrola

Zdroj: Nemec, 2010, s. 21, vlastni zpracovani

Dle Reznitkové (2019, s. 178) je behem realizace fidici kontroly zji§tovano, zda pfi
nakladani s vefejnymi prostfedky nedochézi k nedodrZeni principu 3E, tj. hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti, nebo k situaci, kdy by bylo s témito prostiedky nakladano v rozporu
s pravnimi predpisy. Jestlize je zaméstnancem zjiStén néjaky takovy nedostatek, pisemné
o tomto zjisténi informuje vedouciho organu vefejné spravy, ktery ma poté povinnost
pfijmout urcitd opatfeni jak k napravé té€chto nedostatkli, tak i1 k zabezpeceni fadného

provedeni kontroly.

Méce (2018, s. 72) se ve svém dile zminuje o n¢kolika nedostatcich fidici kontroly, pficemz
tim nejCastéji se vyskytujicim je nedostate€nd dokumentace. Kromé nedostate¢né
dokumentace je Castym nedostatkem i to, Ze organizace zpravidla opomiji kontrolu

vetejnych ptijml a provadéji kontrolu pouze na trovni vefejnych vydaji.

3.1.1 Predbézna kontrola

Nemec (2010, s. 26-28) nazyva predbéznou kontrolou takovou kontrolu, ktera je
uskuteCfiovana na pocatku planované operace. Piedbéznad kontrola zjistuje, jaké jsou
predpokladané aktivity a zda jejich vymezeni v dokumentech koresponduje s formalnimi
a obsahovymi nalezitostmi. Pfedbézna kontrola tedy mize byt formélni nebo obsahova.

Formalni kontrola sleduje soulad pfipravovaného aloka¢niho zdméru a implementacni
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dokumentace s pravnimi ptedpisy. V ptipadé obsahové predbézné kontroly se potom jedna

o kontrolu hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti pfipravované operace.

V § 26 zakona o finan¢ni kontrole je stanoveno, které osoby uvnitf organu vetejné spravy

tuto kontrolu zajist'uji. Je to:

» prikazce operace, kterym muze byt vedouci organu nebo vedouci zaméstnanci

povéteni vedoucim orgénu k nakladani s vetejnymi prostiedky,

» spravce rozpoctu, jimz je vedouci zaméstnanec organizac¢niho tvaru, ktery odpovida

za spravu rozpoctu organu veiejné spravy,

» hlavni tcetni, tj. vedouci zaméstnanec organiza¢niho utvaru, jenz odpovida za vedeni

Gietnictvi subjektu (Cesko, 2001).

3.1.2 Pruabézna kontrola

Jak uvadi Nemec (2010, s. 38), pribéznd kontrola je zaméfena na monitorovani
dosahovanych vysledkt se stanovenym cilem. Uvniti organu vetejné spravy je tato kontrola
zajisténa jeho vedoucim prostiednictvim vedoucich zaméstnancti organizacnich Utvart ¢i
prostfednictvim zaméstnanci k této kontrole povéfenych. Mohou ji v8ak provadét 1 externi
instituce. Na zaklad¢ toho, kym je tato kontrola provadéna, 1ze hovofit o kontrole vnitini ¢i
vnéjsi. Zaroven ji lze stejné jako kontrolu ptredbéZznou dale Clenit na kontrolu formalni

a obsahovou, pti¢emz kontrola prib&zna obsahova se povazuje za klicovou.

3.1.3 Nasledna kontrola

Na zjisténi prabézné kontroly navazuje nasledna kontrola. RozliSeni forem této kontroly je
podobné, jako tomu bylo v pfipadé predchozich kontrol. Naslednou kontrolu je mozné
provadét ve dvou stupnich. V prvnim stupni nésledné kontroly se kontroluje odstranéni
nedostatkt zjiSténych v ramei prabézné kontroly. Ve druhém stupni jde o kontrolu, ktera je
obsahov¢ srovnatelnd s kontrolou pritbéznou, ale ¢asove€, persondlné a organizacné je
vykonéavana tak, Ze se k jejimu realizovani vyuzivaji kapacity kontroly nasledné (Nemec,

2010, s. 40-41).

3.2 Interni audit

Provaznikova (2015, s. 259) definuje interni audit jako organizacné oddélené a funkcné

nezavislé prezkoumavani a vyhodnocovani pfimétenosti a ucinnosti fidici kontroly véetné
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pfezkoumani spravnosti urcitych operaci. Zaroven podava definici Gtvaru interniho auditu,

coz je funk¢né nezavisly utvar nebo organem vetejné spravy k tomu povéfeny zaméstnanec.

Elder a kol. (2020, s. 98) pohlizi na interni audit jako na nezavislou, objektivni, ujiStovaci
a poradenskou c¢innost, jejimz cilem je pfidat hodnotu a zlepSit fungovani organizace.
Kralicek a Molin (2014, s. 59) v tomto pifipadé poukazuji na nezavislost interniho auditu
jako na zékladni prvek, na némz se ve své definici interniho auditu shoduji vSichni autofi.
S vyjimkou tohoto prvku je totiz interni audit ve vetejné spraveé svou charakteristikou zcela

odlisny od interniho auditu v soukromém sektoru.

Ukolem interniho auditu je zjistit, zda nejsou poruseny pravni predpisy, stanovené postupy
¢i piijata opatfeni. Dale se interni audit zaméfuje na v€éasné rozpoznani rizik ¢innosti organi
a na vcéasné predchazeni témto rizikim. Zjistuje vSak naptiklad i to, zda je spravné
realizovana fidici kontrola a zda funguje systém vnitini kontroly. Na zaklad¢ zjisténych
skuteCnosti je poté vedoucimu organu veiejné spravy, jemuz je utvar interniho auditu

podiizen, predkladano doporueni (Cesko, 2001).

Rezni¢kova (2019, s. 179) s odkazem na zakon o finanéni kontrole doplituje, Ze jsou-li
pfipady, kde je mald pravdépodobnost vyskytu nepfiméfenych rizik pti hospodateni
s vefejnymi prosttedky, lze u ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek izemnich
samospravnych celkli funkci utvaru interniho auditu nahradit vykonem vefejnospravni
kontroly. Utvar interniho auditu zarovei nejsou povinny zfizovat izemni samospravné celky
s poc¢tem obyvatel niz§im nez 15 000, avSak to pouze v piipad€, podafi-li se jim pfijetim
dodate¢nych opatfeni utvar interniho auditu nahradit (Rezniékové, 2019, s. 179; Cesko,

2001).
Zakon o financ¢ni kontrole informuje o sloZeni interniho auditu. Ten zahrnuje:

» finan¢ni audity, jez kontroluji, jestli Uidaje ve vykazech vémné zobrazuji majetek,

zdroje financovani majetku a hospodatfeni s majetkem,

» audity systémi, jez oveéfuji a vyhodnocuji systémy zajisténi piijmi, financovani
¢innosti organu vetejné spravy a zabezpeceni spravy vetejnych prostiredkil,

» audity vykonu, které se zaméfuji na posuzovani hospodarnosti, uUcelnosti

a efektivnosti operaci, ale také piiméfenosti a uc¢innosti systému vnitini kontroly

(Cesko, 2001).
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Chambers (2014, s. 172) na zavér dodava, ze je dilezité nejen umét formulovat dany
problém, jaky je jeho dopad a jak je mozné jej odstranit, ale téz inspirovat k napravnym

opatfenim. Nepodafi-li se inspirovat ke zméné¢, pak je cely proces auditu ztratou Casu.

3.3 Vnitini organiza¢ni smérnice

Dle Svobodové (2019, s. 11) jsou smérnice takovym vnitinim pfedpisem, jejichz smyslem
je detailnéjsi tiprava chovani a vlastnosti prvka vybranych systémil v organizaci. Z ¢lanku
Ministerstva vnitra CR (2008) vyplyvd, e za vnitini pfedpis je moZno v synonymu
povazovat i interni piedpis, pokyn, vnitfni normativni akt ¢i interni akt fizeni. Obce si tak

mohou zvolit nazev vnitiniho pfedpisu dle svého uvazeni.

Jak uvadi Krali¢ek a Molin (2014, s. 97), hlavni vyznam vnitinich smérnic je spatfovan ve
dvou ohledech. Jednak tvorbu nékterych smérnic vyzaduje pfimo zdkon a jednak jde
0 nastroj pro stanoveni pravidel fungovani u dané organizace. Mimoto jsou smérnice t€zZ

nastrojem pro vymezeni odpovédnosti urcitych osob v ur€itych oblastech.

Kralicek a Molin (2014, s. 97) dale sd€luji, Ze vnitini smérnice lze z pohledu potieby jejich
vypracovani rozdélit do dvou skupin. Bud’to je jejich tvorba stanovena piimo legislativou,
jak je jiz zminéno vySe, nebo jsou smérnice organizaci vydavany dobrovolné za tcelem

zlepSeni toku informaci ¢i Gpravy odpovédnosti a pravomoci konkrétnich osob.

Pro potieby vypracovani vnitinich organizac¢nich smérnic nejsou stanoveny zadné konkrétni
¢1 zadvazné postupy. Je vSak dilezité, aby byly smérnice vypracovany v souladu s platnou
legislativou. Ta se ovSem svym obsahem ¢asto méni, a proto je nutné smérnice pravidelné
aktualizovat (Otrusinova a Steker, 2021, s. 38-39).
V pribéhu vypracovani ¢i tpravy smérnic musi byt dodrZeny nésledujici zasady:
» strucnost, piehlednost a logika smérnic; srozumitelnost a jednoznacnost textu
smeérnic,
» smeérnice musi fesit vymezené postupy,
» nutnost usporadat vymezené postupy tak, aby byla stejna problematika soucasti jedné
smérnice a nedoslo tak k opakovani,
» nezbytnost zajistit soulad s platnymi zakony a ptedpisy pii vypracovani ¢i Uprave

smérnic (Otrusinova a Steker, 2021, s. 39).
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Otrusinova a Steker (2021, s. 39-40) dodavaji, Ze nejvétsim problémem v praxi je zastaralost
nebo Uplna neexistence smérnic. To mlze zpusobit urcitd rizika. Smérnice maji za ukol
napomahat k lepSi orientaci a adaptabilit¢ novych pracovnikli, a pravé jiz zminénou
neexistenci smérnic by mohlo naptiklad dochazet k nahodilému provadéni Cinnosti nebo

k nespravnym rozhodnutim pracovnikd.

Podle Otrusinové a Stekera (2021, s. 39) vnitini organizaéni smérnice obvykle obsahuji tfi

¢asti. Jde o:

1. Zahlavi napomaha lepsi orientaci mezi jednotlivymi vnitinimi smérnicemi. Zahlavi tvori
nazev smérnice a Ciselné oznaceni, nazev a sidlo organizace, schvaleni smérnice
prislusnou osobou, revize, u¢innost, rozd¢lovnik, oznaceni osoby, kterd vydava smérnici

a ptilohy.

2. Vlastni text zahrnuje Gvodni ustanoveni, text smérnice zaméfeny na danou problematiku

a zaverené ustanoveni.

3. Zapati usnadiuje praci se smérnici. Obsahuje pfedevsim misto a datum vydani smérnice,

¢islo stranky a celkovy pocet stran a podpis osoby, ktera danou smérnici schvaluje.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA MESTA SLAVICIN

Me¢ésto Slavicin se nachazi v okrese Zlin, v jihovychodni ¢asti, pobliz

slovenskych hranic. Lezi v pfedhaii Bilych Karpat v nadmotské vysce

A
i

pfipojeny po roce 1961. Mezi n¢ patii NevSova, Divnice, Hradek na Obrazek 2 Znak

Vlarské draze a Slavicin (Mésto Slaviéin, 2024b). K 1.1.2024 na tzemi MCsta Slavicin
Zdroj: Mésto

mésta Slaviéin Zilo 6 192 obyvatel (Ministerstvo vnitra CR, 2024). Slavi¢in, 2024¢

350 m. Ze severu mésto obklopuji Vizovické vrchy a ze zapadu oblast
Luhacovického zélesi, ktera je znama ptredevSim proslulymi laznémi

(Mésto Slavicin, 2024a). Mésto ma 4 mistni ¢asti, které byly ke Slavi¢inu

Prvni zminka o Slavi¢inu pochézi z roku 1141. Tehdy se obyvatelstvo vénovalo predev§im
zemédelstvi, pozdéji se vSak na izemi mésta prosadil obuvnicky pramysl, ktery byl jak pro
Slavicin, tak pro ptilehlé okoli, velmi vyznamny. Béhem druhé svétové valky se nad méstem
odehrala letecka bitva, pii niz padlo nékolik letcii. Po jejim konci prosel Slavicin rozsahlym

vyvojem a v roce 1964 obdrZzel status mésta (Mésto Slavic¢in, 2024d).

4.1 Vyvoj po¢tu obyvatel mésta Slavicin

Vyvoj poctu obyvatel mésta Slavicin v letech 2018-2022 je zobrazen v tabulce €. 1. Jak lze
vycist, pocet obyvatel kazdym rokem klesal. Behem zminénych 5 let klesl o 310 obyvatel.
Zaroven je patrné, ze ve Slavicing pfevazuje spiSe zenska populace. Pokles obyvatel by se
vS§ak mohl v dalSich letech zastavit, jelikoz prioritou vedeni mésta jsou v souc¢asné dobe
investice do bydleni. Tyto investice by pravé mohly dopomoci k tomu, aby se do mésta

ptisté¢hovali dalsi obyvatelé.

Tabulka 2 Vyvoj poctu obyvatel mésta Slavic¢in v letech 2018-2022

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Zeny 3346 3292 3264 3206 3191
Muzi 3191 3176 3122 3029 3036
Celkem 6 537 6 468 6 386 6 235 6 227

Zdroj: Cesky statisticky tfad, 2024
4.2 Organizacni struktura mésta Slavi¢in

NejvysSim predstavitelem mésta Slavicin je starosta Mgr. Tomas Chmela. V dob¢ jeho

nepfitomnosti jej zastupuje mistostarostka Monika Hubikova. Méstsky ufad je dale tvofen
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tajemnikem a péti odbory, které byly radou obce ztizeny pro jednotlivé druhy ¢innosti. Jedna

se o:
odbor ekonomicky,

odbor investic a stavebniho fadu,

>

>

» odbor socialnich véci,
» odbor spravni,

>

odbor zivotniho prosttedi (Mésto Slavicin, 2024e).

Nejvyssim organem mésta Slavicin v oblasti samostatné plisobnosti je zastupitelstvo, které
je slozené z 21 ¢lent. Jakozto své iniciativni a kontrolni orgdny ma ziizeny Ctyfi vybory.
Jedna se o vybor kontrolni a vybor finan¢ni, které zastupitelstvo zfizuje povinné, a vedle
toho je zastupitelstvem ziizen také vybor osadni a vybor pro Zivotni prostiedi (Mé&sto
Slavi¢in, 2024f). Vzhledem k poctu zastupitelll je ve mésté ziizena i rada utvofena ze
7 ¢lend. Rada, jakozto vykonny organ mésta, ma ziizeny Ctyii komise (Mésto Slavicin,

2024g).

Ve mésté je zdroven ziizena méstska policie a organizaéni slozky — knihovna, infocentrum
amuzeum (M¢sto Slavicin, 2024e). Mésto Slavicin je zfizovatelem i nékolika pfispévkovych
organizaci, mezi které patfi nemocnice, matefské a zdkladni Skoly a dim déti a mladeze

(Mésto Slavicin, 2024h).
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5 FINANCNI ANALYZA MESTA SLAVICIN

Tato kapitola je zaméfena na finan¢ni analyzu mésta SlaviCin. Jejim cilem je zhodnotit
finan¢ni situaci mésta v letech 2018-2022 s vyuzitim vybranych metod. V ramci finan¢ni
analyzy je nejprve provedena analyza majetkové a financni struktury mésta. Dale je
pozornost vénovana nakladiim a vynosim meésta a té€z pfijmim a vydajim. Nasledné jsou
vypocitany vybrané financni ukazatele mésta a pro doplnéni uvedeny hodnoty
monitorujicich a vybranych informativnich ukazatelii. Zavér kapitoly pak patfi samotnému
zhodnoceni zjisténych vysledkii provedené analyzy. Ke zpracovani finan¢ni analyzy bylo

vyuzito dat z informacniho portadlu Ministerstva financi a zavére¢nych ucti mésta.

5.1 Analyza majetkové a finanéni struktury mésta

Tato podkapitola se zabyva analyzou majetkové a finan¢ni struktury mésta. Nejdiive je
rozebrana majetkova strana rozvahy, nasledné finan¢ni strana rozvahy. V obou ptipadech je

provedena horizontdlni a vertikélni analyza.

5.1.1 Analyza majetkové struktury mésta

Tabulka ¢. 3 zobrazuje majetkovou strukturu mésta Slavicin za obdobi 2018-2022. Je
zjevné, Ze hodnota majetku mésta ve sledovaném obdobi rostla. V roce 2022 ptesdhla
hodnotu 1 mld. K¢&. Lze konstatovat, Ze podstatnd ¢ast celkovych aktiv je tvofena stalymi
aktivy. Ze stalych aktiv potom nejvétsi ¢ast zaujima dlouhodoby hmotny majetek, zejména
stavby. V obéznych aktivech, podilejicich se na celkovych aktivech pouze z malé ¢asti, ma
nejvetsi zastoupeni kratkodoby finanéni majetek. Konkrétné jde predevsim o zékladni bézny

ucet uzemnich samospravnych celkd.

Tabulka 3 Majetkova struktura mésta Slavi¢in za obdobi 2018-2022 (tis. K<)

Aktiva celkem 84780580 | 901029,34 | 931132,93 | 97867517 | 1079 296,31
Stal4 aktiva 799 140,52 | 835679,08 | 851697,17 | 880037,25 | 897 860,00
DNM 1732.85 164728 170543 176723 2178.77
DHM 645451,88 | 68104929 | 69778849 | 725784,69 | 743 201,83
DFM 149 069,00 | 148 769.00 | 148 663,00 | 148 663,00 | 148 663,00
Dlouhodobé 2 886,80 4213,52 3 540,24 382232 3 816,40
pohledavky

Obé&7n4 aktiva 4866527 | 6535026 | 7943576 | 9863792 | 18143631
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Zasoby 94,59 674.61 324,72 342,10 456,32
Kratkodobe 1885998 | 1358949 | 17952,50 | 28882.84| 47256,69
pohledavky

KFM 29710,70 | 51086,16 | 6115854 | 69412,99 | 13372330

Zdroj: Monitor — Statni pokladna, 2024, vlastni zpracovani

Z tabulky €. 4 zobrazujici vertikalni analyzu majetkové struktury je patrné, Ze nejvice se na
celkovych aktivech podileji stala aktiva neboli dlouhodoby majetek. Nejvétsi podil byl
zaznamenan v roce 2018, a to 94,26 %. V dalsich letech vSak 1ze pozorovat postupny pokles,
nariistem obéznych aktiv, jak lze vidét v ptedchozi tabulce, a tudiz 1 zvySujicim se podilem
obéznych aktiv na celkovych aktivech. Jak jiz bylo fe¢eno v piredchozim odstavci, nejveétsi
zastoupeni ve stalych aktivech ma dlouhodoby hmotny majetek. Ten vykazoval nejvétsi
hodnotu v roce 2022, kdy tvofil 82 % celkového dlouhodobého majetku, z ¢ehoz 66 %
zaujimaly pouze stavby. V pfedchozich letech se vSak svym podilem nedostal pod hranici
80 %. Enormni je rovnéz jeho podil na celkovych aktivech. Co se tyka ostatnich polozek
stalych aktiv, Ize zminit i dlouhodoby finan¢ni majetek, ktery oproti zbylym polozkam tvoti
alespont 16 % dlouhodobého majetku. Z pohledu obéZnych aktiv 1ze konstatovat, Ze hodnota
zasob je nevyznamna. Vyssich hodnot dosahuji spiSe kratkodobé pohledavky a kratkodoby
finan¢ni majetek. Kratkodobé pohledavky v analyzovaném obdobi zabiraji alespoit 20 %
obéznych aktiv. Nejvice se vSak na celkovém obézném majetku podilely v roce 2018, a to
z 38 %. Na celkovych aktivech je ovSem jejich procentualni podil vyrazn€ nizsi. Nejveétsi
¢ast ob&znych aktiv nicméné tvoii jiz zminény kratkodoby finan¢ni majetek. Ackoli nejvetsi
hodnotu vykazoval v roce 2022, z procentudlniho hlediska byl nejvyznamné;jsi v roce 2019,

zakladni bézny ucet izemnich samospravnych celki.

Tabulka 4 Vertikélni analyza majetkové struktury mésta Slavi¢in za obdobi 2018-2022

(%)
| [ | awo [ 2w | oz [ 2m |
Aktiva celkem 100,00 % | 100,00 % | 100,00 % | 100,00 % | 100,00 %
Stala aktiva 94,26 % | 92,75% | 91,47 % | 89,92% | 83,19 %
DNM 0,21 % 0,18 % 0,18 % 0,18 % 0,20 %
DHM 76,13 % 75,59 % 74,94 % 74,16 % 68,86 %
DFM 17,58 % 16,51 % 15,97 % 15,19 % 13,78 %
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Dlouhodobé 0,34 % 0.47 % 0,38 % 0,39 % 0,35 %
pohledavky

Obé&Zna aktiva 574% | 725%| 853% | 10,08% | 16,81 %
Zasoby 0,01 % 0,07 % 0,03 % 0,04 % 0,04 %
gﬁ{ggfgﬁ; 2.22 % 1.51 % 1,93 % 2,95 % 4,38 %
KFM 3,51 % 5.67 % 6,57 % 7.09% | 12,39 %

Zdroj: Monitor — Statni pokladna, 2024, vlastni zpracovani

Horizontalni analyza majetkové struktury je zndzornéna v tabulce €. 5. Z tabulky 1ze vycist,
ze k nejvétsimu meziroCnimu nartstu aktiv doslo v roce 2022, kdy se jejich objem zvysil
o vice nez 10 %. Pfi¢inou tohoto zvySeni byl pfedev§im nartst jedné ze sloZzek obézného
majetku, a sice kratkodobého finanéniho majetku. Hodnota této polozky se zvysila témér
o dvojnasobek, coz bylo zplsobeno primarné ulozenim penéznich prostiedki na
terminovany vklad. Dale byl zaznamenan extrémni nartist zasob v roce 2019, kdy vzhledem
k tehdejsi situaci na trhu se dfevem dosSlo k pfirGstku zasob dieva, jak vyplyva ze
zavereného UCtu mésta. Hodnota zasob tehdy vzrostla o vice nez 613 %. Ve sledovaném
obdobi lze téZ zpozorovat postupné navySovani nejen stalych aktiv, jak jiz bylo uvedeno
navySovanim stoji mimo jiné stavebni upravy meéstské nemocnice uskute¢néné v roce 2018,
revitalizace mistni ¢asti NevSova v roce 2019, realizace stavebnich tprav polikliniky v roce
2020, stavba kluzi§té v roce 2021 a revitalizace ZS Vlara v roce 2022 (Zavére&né Géty mésta

Slavic¢in, 2018-2022).

Tabulka 5 Horizontalni analyza majetkové struktury mésta Slavic¢in za obdobi 2018-2022

(%)
Aktiva celkem 6,28 % 3,34 % 511 % 10,28 %
Stala aktiva 4,57 % 1,92 % 333 % 2,03 %
DNM 4,94 % 3.53 % 3.62 % 23.29 %
DHM 5.52 % 2.46 % 4,01 % 2,40 %
DEM 2020 % 0,07 % 0,00 % 0.00 %
E;ﬁizz‘;‘i‘l’;e 45.96 % 115,98 % 7.97 % 0.15 %
Obé&#n4 aktiva 34,29 % 21,55 % 24,17 % 83,94 %
Zasoby 613,19 % 51,87 % 5.35 % 33.39 %
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-27,95 %
71,95 %

32,11 %
19,72 %

60,88 %
13,50 %

63,62 %
92,65 %

Kratkodobé pohledavky
KFM

Zdroj: Monitor — Statni pokladna, 2024, vlastni zpracovani
5.1.2 Analyza finan¢ni struktury mésta

Finanéni struktura mésta Slavicin za obdobi 2018-2022 je predstavena v tabulce €. 6. Ta
ukazuje, ze je dodrzen bilan¢ni princip, tj. A=P, a je tedy zachovan i rostouci trend pasiv.
Témeér celou jejich Cast zabird vlastni kapital, pfi¢emz nejvyznamnéjsi slozku vlastniho
kapitalu predstavuje jméni ucetni jednotky a upravujici polozky. Dulezity je vSak i rostouci
vysledek hospodareni, ktery je prevzat z vykazu zisku a ztraty. V tomto ptipadé lze hovorit
o tzv. zlepSeném vysledku hospodateni. Cizi zdroje, jakoZto druha skupina pasiv, dosahuji

pomérné nizSich hodnot. Tvoii je zejména kratkodobé a dlouhodobé zavazky. Soucasti

cizich zdroju jsou také rezervy, mésto vSak za sledované obdobi Zadné netvofilo.

Tabulka 6 Financ¢ni struktura mésta Slavicin za obdobi 2018-2022 (tis. K¢)

Pasiva celkem 847 805,80 | 901029,34 | 931132,93 | 978675,17 | 1079 296,31
Vlastni kapitsl 809 940,96 | 835740,66 | 871262,90 | 909 112,97 | 1047 205,14
Jmeni UJ a

upravujici 680 694,57 | 675008,25 | 67102895 | 674040,02 | 659 802,38
polozky

Fondy ucetni 7 683,89 8 561,76 947545 | 10433,03| 10888,82
jednotky

Vysledek 121 562,50 | 15217065 | 190758,51 | 22463992 | 376513.93
hospodareni

VH bézného 2029577 | 3060815 38587.86| 3388141 | 151874.01
ucetniho obdobi

VH

predchazejicich 92266,73 | 12156250 | 152170.65| 19075851 | 22463992
ucetnich obdobi

Cizi zdroje 37864,84 | 65288,68| 59870,02| 6956220 | 32091,18
Rezervy 0 0 0 0 0
Dlouhodobé 21372,09 | 4578457 | 3850894 | 36831,08 7029,72
zavazky

Kritkodobé 16 492,75 19504,10 | 21 361,08 32731,12 | 25061,45
zavazky

Zdroj: Monitor — Statni pokladna, 2024, vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 7 znazoriiujici vertikalni analyzu finan¢ni struktury procentualné potvrzuje to, co

je uvedeno jiz v predeslém odstavci, a sice, Ze nejvice se na pasivech podili vlastni kapital.
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Ve sledovaném obdobi pokazdé presahl 90 %, pticemz nejvétsi podil 97,03 % tvofil v roce
2022. Jeho prevazna Cast je tvorena jménim ucetni jednotky, mensi ¢ast poté vysledkem
hospodareni, jenz na celkovych pasivech vykazoval nejvétsi podil v roce 2022, a sice 34,89
%. Mésto ma vytvofeny také fondy, avSak vzhledem k bilanéni sumé& pasiv neni jejich
hodnota nijak vyznamna. JelikoZ objem vlastniho kapitalu ¢inil v daném obdobi vice nez 90
%, je zfejmé, ze cizimi zdroji byl majetek mésta financovan minimalné. O tom svédci
1 hodnoty, kterych cizi zdroje v analyzovanych letech nabyvaly. Procentudlné se na sume¢
pasiv podilely vzdy méné nez 10 %. Nejvice to vSak bylo v roce 2019, kdy tvoftily 7,25 %
celkovych pasiv. Zaroven lze konstatovat, ze v daném roce byl cizi kapital zastoupen

predevsim dlouhodobymi zavazky.

Tabulka 7 Vertikalni analyza finan¢ni struktury mésta Slavicin za obdobi 2018-2022 (%)

Pasiva celkem 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Vlastni kapital 95,53 % | 92,75% | 93,57 % | 92,89 % | 97,03%
Jméni Gcetni jednotky
a upravujici polozky

Fondy tcetni jednotky 0,90 % 0,95 % 1,02 % 1,07 % 1,01 %
Vysledek hospodareni 14,34 % 16,89 % 20,49 % 22,95 % 34,89 %

VH bezného ucetniho

80,29 % 74,91 % 72,06 % 68,87 % 61,13 %

3,46 % 3,40 % 4,14 % 3,46 % 14,07 %

obdobi

e jﬁi":g’;{fgf"c}‘ 1088% | 1349%| 1635%| 1949%| 20,82%
St ey 447% | 725%| 643% | 1% 297%
Rezervy 000% | 000%| 000%| 000%| 0,00%
Dlouhodobé zavazky 2,52 % 5,08 % 4,14 % 3,76 % 0,65 %
Kratkodobé zévazky 195%|  217%| 229%| 335%| 232%

Zdroj: Monitor — Statni pokladna, 2024, vlastni zpracovani

Celou podkapitolu uzavira horizontalni analyza finan¢ni struktury mésta, jejiz vysledky jsou
uvedeny v tabulce ¢. 8. Jak vysledky napovidaji, nejvétsi zmény v oblasti zdroji kryti
majetku byly zaznamenany zejména u cizich zdroji. V roce 2019 lze zpozorovat narlst
téchto zdroji az o 72,43 %, ptiCemZ hlavnim divodem takového nariistu bylo pfijeti
dlouhodobych zaloh. V dal§im roce lze naopak vidét pokles cizich zdroji, jelikoz doslo
k postupnému snizovani dlouhodobych zavazkii. V roce 2022 klesly dlouhodobé zavazky az

0 80,91 %, ¢imz se vyrazn¢ snizily 1 cizi zdroje. Bylo tomu tak proto, ze mésto v daném roce
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zcela splatilo dlouhodoby uvér a souCasné splnilo nékteré zdvazky, na které mu byly
poskytnuty zalohy. Lze tedy konstatovat, ze mésto Slavi¢in je po uplném splaceni tivéru
k 31.12.2022 bez dluhti. Co se vSak tyCe vlastniho kapitalu, ten mésto naopak neustale
zvysSovalo. Za zminku stoji piedevsim posledni rok ze vSech analyzovanych, kdy se méstu
vyrazné dafilo, jelikoz vedle oddluzeni razantné zvysilo sviij vysledek hospodatfeni bézného
ucetniho obdobi, a to az 0 348,25 %. Pticiny ristu vysledku hospodatfeni budou objasnény
v dalsi podkapitole, ktera je zaméiena na analyzu nakladi a vynost mésta, s ¢imz prave

souvisi 1 vysledek hospodatreni.

Tabulka 8 Horizontélni analyza finan¢ni struktury mésta Slavic¢in za obdobi 2018-2022

(%)
Pasiva celkem 6,28 % 3,34 % 5,11 % 10,28 %
Vlastni kapital 3,19 % 4,25 % 4,34 % 15,19 %
flr;rzlilu‘jﬁtggzgﬁ;’tky a 20,84 % 20,59 % 0,45 % 2,11 %
Fondy ucetni jednotky 11,42 % 10,67 % 10,11 % 4,37 %
Vysledek hospodateni 25,18 % 25,36 % 17,76 % 67,61 %
Zgifglz,”eh" ucetniho 4,48 % 26,07 % 212,20 % 348,25 %
ZZ %ﬁg":g’;fbf’d‘ 31.75 % 25.18 % 25.36 % 17.76 %
Cizi zdroje 72,43 % 8,30 % 16,19 % 53,87 %
Rezervy 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Dlouhodobé zavazky 114,23 % -15,89 % -4.36 % -80,91 %
Krétkodobé zavazky 18,26 % 9,52 % 53,23 % 223,43 %

Zdroj: Monitor — Statni pokladna, 2024, vlastni zpracovani
5.2 Analyza nakladii a vynosti mésta

V této podkapitole jsou analyzovany polozky vykazu zisku a ztraty. Dojde k rozboru
polozek nakladové stranky vykazu, ale 1 vynosové stranky vykazy. Nasledné jsou tytéz

polozky rozebrany za vyuziti vertikalni a horizontalni analyzy.

5.2.1 Analyza nikladii mésta

V tabulce €. 9 je pfedstavena nakladova struktura mésta Slavi¢in za obdobi 2018-2022. Tu

prevazné tvori naklady z ¢innosti, které mimo jiné zahrnuji spotfebu materialu, energie,
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prodané zbozi, opravy a udrzovani, mzdové ndklady spolu se socidlnim pojisténim, dan
z nemovitych véci ¢i silni¢ni dan, ale také odpisy, smluvni pokuty nebo naklady z prodaného
dlouhodobého majetku. Néklady se dale skladaji z ndkladii na transfery, které tvoii zejména
pfispévky na provoz ptispévkovych organizaci. Nejmensi ¢ast celkovych ndkladi poté
zaujimaji naklady financni, tvofené predev§im uroky z poskytnutych tvért. Nakonec je
nutno dodat, Ze vynalozené naklady souvisi pouze s hlavni ¢innosti, nebot’ mésto Slavi¢in

zadnou hospodatskou ¢innost neprovozuje.

Tabulka 9 Néklady mésta Slavi¢in za obdobi 2018-2022 (tis. K<)

Naklady celkem 99 192,63 | 106 730,71 | 103 825,86 | 110 268,63 | 175 117,98
Néklady z ¢innosti 81515,80 | 89179,35| 86811,98 | 93 822,88 | 155 651,94
Finan¢ni néklady 274,87 400,95 387,29 132,65 87,13
Néklady na transfery | 15488,28 | 15115,12 | 14 144,43 | 14611,45| 17 848,46
Dan z pfijmt 1913,68 2 035,28 2482,16 1701,64 1 530,45

Zdroj: Monitor — Statni pokladna, 2024, vlastni zpracovani

Jak potvrzuje tabulka €. 10, kterd zobrazuje vertikalni analyzu nakladd, naklady jsou z velké
¢asti tvofeny naklady z ¢innosti mésta. Ve vsech letech se jejich podil pohyboval nad hranici
80 %. K tak vysokému podilu vzdy nejvice ptispéla polozka piijatych sluzeb, ale také
polozka mzdovych ndkladl ¢i odpisii. Mensi ¢ast na celkovych nékladech pak zabiraji
naklady na transfery s podilem v rozmezi od 10,19 % do 15,61 %. Co se tyka finan¢nich
nakladu, ty 1ze zejména v poslednim roce hodnotit jako nevyznamné. Na sumé nakladi se

podilely pouze z 0,05 %. Avsak ve zbylych letech nebyl jejich podil vyrazné vyssi.

Tabulka 10 Vertikélni analyza ndkladt mésta Slavi¢in za obdobi 2018-2022 (%)

Niklady celkem 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Néklady z ¢innosti 82,18 % 83,55 % 83,62 % 85,09 % 88,88 %
Finan¢ni néklady 0,28 % 0,38 % 0,37 % 0,12 % 0,05 %
Néklady na transfery 15,61 % 14,16 % 13,62 % 13,25 % 10,19 %
Dan z pfijmi 1,93 % 1,91 % 2,39 % 1,54 % 0,88 %

Zdroj: Monitor — Statni pokladna, 2024, vlastni zpracovani
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Meziro¢ni procentudlni zmény nakladii nésledné prezentuje tabulka ¢. 11. Jiz na prvni
pohled je jasné, ze nejveétsi zmeénu naklady generovaly v roce 2022. V tomto roce totiz doslo
k narGstu sumy ndkladi az o 58,81 %, pficemz hlavni pfi¢inou tohoto zvySeni byl rist
nakladi z ¢innosti z divodu prodeje dlouhodobého hmotného majetku. Hodnota této
polozky vzrostla témét o 66 %, avSak v ostatnich letech byl zaznamenan rist pouze
v jednotkach procent. Dal§i vyznamny narast lze zpozorovat vroce 2019, v polozce
finan¢nich nékladi. ZvySeni téchto ndkladd o 45,87 % souvisi srastem tUroki
z poskytnutého uvéru. Lze si vSak povSimnout, Ze v nasledujicich letech hodnota finan¢nich
nakladt, respektive Grokt z uvéru, klesala, vyrazné pak v roce 2021 a 2022. Bylo tomu tak
predevsim proto, Ze, jak jiz bylo feceno v kapitole zaméfené na finan¢ni strukturu, mésto
Slavicin v roce 2022 zcela splatilo svlij dlouhodoby uvér, s ¢cimz tedy do$lo 1 k témét
uplnému splaceni urokt. V roce 2018 a 2019 klesly rovnéz naklady na transfery, avSak
v dalSich letech opét vzrostly. V roce 2022 az o 22,15 %. Co se tyka dané z piijmd, jeji

hodnota zezac¢atku sledovaného obdobi rostla, v roce 2021 ovSem zacala klesat.

Tabulka 11 Horizontalni analyza ndkladti mésta Slavi¢in za obdobi 2018-2022 (%)

Niaklady celkem 7,60 % -2,72 % 6,21 % 58,81 %
Néklady z ¢innosti 9,40 % 2,65 % 8,08 % 65,90 %
Financ¢ni néklady 45,87 % -3,41 % -65,75 % -34,32 %
Néklady na transfery -2,41 % -6,42 % 3,30 % 22,15 %
Dan z piijmt 6,35 % 21,96 % -31,45 % -10,06 %

Zdroj: Monitor — Statni pokladna, 2024, vlastni zpracovani
5.2.2 Analyza vynosi mésta

V tabulce ¢. 12 je predstavena struktura vynosi mésta Slavi¢in za obdobi 2018-2022.
I v ptipadé vynosii je dillezité upozornit na to, ze se jedna o vynosy pouze z hlavni ¢innosti
mésta. Jak vyplyva z tabulky, vyznacuji se rostoucim charakterem a jejich pfevazna ¢ast je
tvofena vynosy ze sdilenych dani a poplatkti. Vyjimku vSak tvoti rok 2022, kdy jsou celkové
vynosy nejvice zastoupeny vynosy z transferi. Mezi vyznamné polozky dale patii i vynosy
z ¢innosti mésta, v nichZ jsou mimo jiné zahrnuty vynosy z prodeje vlastnich vyrobkil
a sluzeb, vynosy z prondjmu, ze spravnich a mistnich poplatki nebo z prodeje dlouhodobého

majetku. Naopak mezi ty méné vyznamné lze zatadit polozku finanénich vynosi.
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Tabulka 12 Vynosy mésta Slavi¢in za obdobi 2018-2022 (tis. K¢)

Vynosy celkem 128 488,40 | 137 338,85 | 142 413,72 | 144 150,05 | 326 991,99
Vynosy z &innosti 2213513 | 21120,90 | 2186521 | 2043568 | 70 506,70
Finanéni vynosy 6,70 4,24 274,04 33,63 | 3502,66
Vynosy z transfert | 1281922 | 15553,50 | 26 376,67 | 19 460,95 | 134 703,10
Xiﬁ‘:;jﬁﬁ?ﬁgnﬁh 93 527,35 | 100 660,22 | 93 897,80 | 104 219,79 | 118 279,53

Zdroj: Monitor — Statni pokladna, 2024, vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 13 prezentuje podily jednotlivych polozek vynosii na vynosech jako celku.
Potvrzuje, co jiz bylo uvedeno vyse, a sice, Ze nejvétsi podil vynosi tvofi, s vyjimkou roku
2022, vynosy ze sdilenych dani a poplatkli. Na sum¢ vynost se v letech 2018-2021 podilely
vice nez z 65 %, pficemz hlavni slozku téchto vynost tvofily vynosy z dan¢ z ptidané
hodnoty. V roce 2022 byl vSak podil vynosii ze sdilenych dani a poplatkii podstatné niZsi,
a to proto, Ze se zvysila hodnota vynost z transferd, a tedy i procentudlni podil na celkovych
vynosech. V roce 2022 lze oproti piedeslym letem zaznamenat rovnéz vyssi podil vynosi
z ¢innosti, konkrétné 21,56 %. Co se tykd financnich vynost, ty se svou procentudlni

hodnotou mezi 0,01 % azZ 1,07 % na celkovych vynosech témét nepodili.

Tabulka 13 Vertikalni analyza vynosi mésta Slavicin za obdobi 2018-2022 (%)

Vynosy celkem 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Vynosy z ¢innosti 17,23 % 15,38 % 15,36 % 14,18 % 21,56 %
Finanéni vynosy 0,01 % 0,01 % 0,19 % 0,02 % 1,07 %
Vynosy z transferti 9,97 % 11,32 % 18,52 % 13,50 % 41,20 %
Vinosy ze sdilenych | 25 59001 73990, | 6593% | 7230% |  36,17%
dani a poplatkli

Zdroj: Monitor — Statni pokladna, 2024, vlastni zpracovani

Na zavér podkapitoly je zpracovdna tabulka €. 14 zobrazujici meziro¢ni zmény ve
vynosovych polozkach. Stejné¢ jako hodnota nékladi, i hodnota vynost nejvice vzrostla
v poslednim analyzovaném roce. Konkrétné byly vynosy navySeny o 126,84 %. Zasadni
podil na tomto zvySeni m4 polozka finan¢nich vynosi, jejiz hodnota v ptisluSném roce

rapidné vzrostla. Procentudlné se jednd o navySeni o 10 315,28 %. O néco méné, ale piece
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jen vyrazng, se pak na daném zvySeni podili vynosy z ¢innosti a vynosy z transferd. Jde-li
ziizen¢ho terminovaného vkladu. K nartstu finan¢nich vynosi, byt mensimu, vSak doslo
1 vroce 2020. V tomto pripad¢ byly finan¢ni vynosy tvofeny uroky zejména ze spoticiho
uctu, nikoliv v8ak uroky z terminovaného vkladu. Vzhledem k prodanému dlouhodobému
hmotnému majetku véetné pozemku v roce 2022 doslo rovnéz k riistu vynost z ¢innosti, a to
0 245,02 %. Zaroven si nelze nevSimnout zna¢ného nartistu vynost z transfert v roce 2022,
na némz ma podil predeviim jednorazovy piispévek z rozpoétu Ministerstva financi CR,
jakozto odSkodnéni v souvislosti s mimofaddnou udalosti v arealu muni¢nich skladt ve
Vrbéticich (Zavérecny ucet mésta, 2022). Co se tyce vynosu ze sdilenych dani a poplatki,

u této polozky zadné vyrazné zmény ve sledovaném obdobi neprobé&hly.

Tabulka 14 Horizontalni analyza vynosi mésta Slavicin za obdobi 20182022 (%)

Vynosy celkem 6,89 % 3,70 % 1,22 % 126,84 %
Vynosy z ¢innosti -4,58 % 3,52 % -6,54 % 245,02 %
Finan¢ni vynosy -36,72 % 6 363,21 % -87,73 % | 10 315,28 %
Vynosy z transferti 21,33 % 69,59 % -26,22 % 592,17 %
Vymosy ze sdilenych 7,63 % -6,72 % 10,99 % 13,49 %
dani a poplatk

Zdroj: Monitor — Statni pokladna, 2024, vlastni zpracovani
5.3 Analyza prijmi a vydaji mésta

Tato podkapitola je zamé&fena na piijmovou a vydajovou stranku rozpoctu mésta. Nejprve je
proveden rozbor jednotlivych druhli pfijml a vydaji mésta a nasledné jsou celkové piijmy

a vydaje porovnany.

5.3.1 Analyza pFrijmi mésta

Piijmy rozpoctu mésta tvoii podle zdroji Ctyti skupiny. Jde o piijmy danové, nedanoveé,
kapitalové a piijaté transfery. Jejich hodnoty za obdobi 2018-2022 jsou uvedeny v tabulce
¢. 15. Z tabulky jednoznacéné vyplyva, ze celkové ptijmy doséhly svého maxima v roce 2022.
Timto maximem je ¢astka 293 020 tis. K¢. Je vhodné dodat, ze ve srovnani s piedchozim
rokem piijmy vzrostly témét o 90 %. Zaroven je ziejmé, Ze nejvyznamnéjSim zdrojem

finan¢nich prostfedkd rozpoctu mésta jsou danové piijmy.
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Vyznamnou polozku datiovych piijmi tvoii tzv. sdilené dané, které predstavuji vice jak
60 % celkovych pfijmi. Vyvoj danovych piijmt je ovlivnén vyvojem ekonomiky. Jak
vyplyva ze zavéreCného uctu meésta, jejich pokles v roce 2020 byl zplisoben propadem
ekonomiky z diivodu piijeti ur€itych opatfeni za icelem zmirnéni dopadt epidemie COVID-
19. Naopak rist danovych piijmi vroce 2019 byl dan vysokou mirou zaméstnanosti

a rostoucimi platy, v letech 2021 a 2020 poté ozivovanim ekonomiky z dopadl epidemie.

V piipadé nedanovych piijmi nedoslo az do roku 2021 k zd&dnému vyraznému vykyvu.
Ptijmy byly téméf na stejné urovni, ve vysi okolo 30 000 tis. K¢&. Extrémni navySeni vSak
bylo zaznamenano v roce nasledujicim, kdy plnéni nedaiiovych piijmt dosahlo 136 180 tis.
K¢&. Hlavnim diivodem navyseni téchto piijmt o 357,53 % bylo pfijeti finan¢niho ptispévku

z rozpoctu MF, o némz bylo pojednano jiz v podkapitole analyzujici vynosy.

U kapitalovych pfijmi 1ze zpozorovat vyraznéjsi zménu v roce 2022, kdy doSlo k jejich ristu
o 73,11 %, predev§im diky prodeji pozemkd. V tomtéz roce plnéni kapitdlovych piijmua

rovnéz dosahlo své nejvyssi hodnoty, a sice 6 354 tis. K¢.

Pfijem =z jednotlivych dotacnich tituld poskytnutych z vefejnych zdrojii zaznamenal
v analyzovaném obdobi rist 1 pokles. V roce 2019 doslo k nartstu této polozky o 76,86 %
pricemz vedle béznych neinvesti¢nich transferti byla pfi¢inou nartistu pfijatd dotace na
potizeni dopravniho automobilu pro Jednotku poZarni ochrany Slavi¢in. V roce 2020 se
polozka pfijatych transferti opét zvysila, a to zejména z diivodu realizace jednorazového
ptispévku ur¢eného ke kompenzaci vypadku danovych piijmit v obdobi epidemie. V roce
2021 doslo ke sniZeni o 25 %, avSak v nasledujicim roce se pfijem znovu zvysil, nebot’ byla
prijata dotace ve vyssi Castce na revitalizaci nékterych vefejnych budov mésta (Zavérecné

ucty mésta, 2019-2022).

Tabulka 15 Piijmy mésta Slavi¢in za obdobi 20182022 (tis. K¢)

Datiové pfijmy 94344 | 101213 94397 | 104696 | 121803
Nedatiové piijmy 29 950 33594 | 29306 29764 | 136180
Kapitélové pifjmy 308 1055 1992 1708 6354
Piijaté transfery 10 058 17789 | 24715 18 607 28 682
Piijmy celkem 134660 | 153651 | 150410 | 154775| 293020

Zdroj: Monitor — Statni pokladna, 2024, vlastni zpracovani
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Vyvoj jednotlivych druht piijmi mésta Slavic¢in za sledované obdobi je dale znazornén

v grafu ¢. 1.

Vyvoj prijma mésta Slavicin za obdobi 2018-2022
(tis. KE)
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Graf 1 Vyvoj pfijmi mésta Slavi¢in za obdobi 2018-2022 (tis. K<)

Zdroj: Monitor — Statni pokladna, 2024, vlastni zpracovani
5.3.2 Analyza vydaji mésta

Celkové vydaje jsou rozliSeny na vydaje bézné a vydaje kapitalové. Jejich vyvoj za obdobi
2018-2022 Ize pozorovat v tabulce ¢. 16. Z té je patrné, ze v roce 2019 tthrn vydaji mirné
klesl, avSak v roce 2020 byl zapocat jeho postupny rust. V roce 2022 pak plnéni vydaji
dosdhlo maximalni hodnoty 228 216 tis. K¢.

V ramci béZnych vydajii jsou financovany ptedevsim pravidelné provozni ¢innosti mésta.
I proto se bézné vydaje na celkovych vydajich podili z vétsi ¢asti, jak jde vidét i v tabulce.
Pfi pohledu na tabulku je té€z ocividné, Ze bézné vydaje ve sledovaném obdobi nevykazovaly
zadné vyrazné zmény. Nejvyznamnéjsi polozku béznych vydajl tvofi vydaje na neinvesticni
nakupy, zejména pak nakup sluzeb.

Kapitalové vydaje zahrnuji pfedev§im platby za potfizeni dlouhodobého majetku a vydaje
s timto pofizenim souvisejici. V ramci vyvoje téchto vydaji byl v roce 2022 zaznamenan
vyrazny narust, a to o 193,11 %. Plnéni kapitalovych vydaji v daném roce dosahlo castky
112 000 tis. K¢. Tento prudky nértst ma spojitost s nékolika vyznamnymi dokoncenymi
akcemi, mezi které patfi zejména vybudovani nového useku cyklotrasy Hradek — Sanov,

revitalizace vyznamnych vetejnych budov a rekonstrukce hotelu (ZavéreCny ucet mésta,
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2022). Co se tyka vyse kapitalovych vydaji v predchozich letech, ta byla vzhledem k méné

nakladnym projektiim podstatné nizsi.

Tabulka 16 Vydaje mésta Slavicin za obdobi 20182022 (tis. K¢)

Bézné vydaje 94578 105 071 98 894 105 423 116 216
Kapitalové vydaje 31813 21143 35836 38210 112 000
Vydaje celkem 126 391 126 214 134 730 143 633 228 216

Zdroj: Monitor — Statni pokladna, 2024, vlastni zpracovani

Vyvoj jednotlivych druhii vydaji mésta Slavicin za sledované obdobi je dile znazornén

v grafu €. 2.
Vyvoj vydaji mésta Slavicin za obdobi 2018-2022
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Graf 2 Vyvoj vydajii mésta Slavicin za obdobi 2018-2022 (tis. K<)

Zdroj: Monitor — Statni pokladna, 2024, vlastni zpracovani
5.3.3 Saldo prijmi a vydaji

V tabulce ¢. 17 jsou zachyceny celkové ptfijmy a vydaje vcetné jejich salda. Jak vyplyva
z tabulky, hospodatfeni mésta Slavi¢in skoncilo ve vSech letech pfebytkem. Suma piijmt
totiz vzdy prevySovala sumu vydaji. NejvétSiho piebytku mésto dosahlo v poslednim
sledovaném roce, kdy byly pfijmy oproti vydajim vyssi o 64 804 tis. K& Ve srovnani
s pfredchozim rokem doslo k navyseni salda o 481,62 %. Na tomto enormnim narstu maji
podil hlavné vyssi nedanové piijmy. Naopak nejmensi pfebytek mésto zaznamenalo v roce

2018, kdy rozdil pfijmt a vydajh €inil 8 269 tis. K¢.
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Tabulka 17 Saldo piijmu a vydaji mésta Slavic¢in za obdobi 2018-2022 (tis. K<)

Piijmy celkem 134660 | 153651 | 150410| 154775| 293020
Vydaje celkem 126391 | 126214| 134730| 143633| 228216
SAUGD DAL 8 269 27 437 15 680 11 142 64 804
vydaju

Zdroj: Monitor — Statni pokladna, 2024, vlastni zpracovani

Saldo pfijmu a vydaji mésta Slavicin za obdobi 2018-2022 je znazornéno 1 v grafu ¢. 3.

Saldo pfijmu a vydaji mésta Slavicin za obdobi
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Graf 3 Saldo pfijml a vydajli mésta Slavicin za obdobi 2018-2022 (tis.
K¢)

Zdroj: Monitor — Statni pokladna, 2024, vlastni zpracovani

5.4 Analyza vybranych finanénich ukazatelua

V této podkapitole jsou pro detailnéjsi vyhodnoceni financniho zdravi mésta vypocitany
vybrané finan¢ni ukazatele. Mezi né¢ patii ukazatele autarkie, likvidity, aktivity a ukazatele
financovani. Vedle toho jsou také predstaveny tfi monitorujici ukazatele, které jsou
povazovany za stézejni a vybrané tii informativni ukazatele. Vzorce pro vypocet vybranych

finan¢nich ukazatelli jsou soucasti ptilohy I.
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5.4.1 Ukazatele autarkie

Ukazatele autarkie jsou pro vetejny sektor typické. Vysledné hodnoty téchto ukazatelti
prezentuje tabulka €. 18. Na zaklad¢ vysledki 1ze konstatovat, Ze ve vSech letech bylo mésto
sobéstacné, jelikoz ukazatel autarkie na bazi vynost a nakladi i ukazatel autarkie na bazi
pfijmu a vydaji byl vZdy nad hodnotou 1. To rovnéz znamena, ze vynosy vzdy pievysSovaly
naklady a pfijmy vzdy prevySovaly vydaje.

V piipadé¢ autarkie na bazi vynost a nakladii 1ze hovoftit o nejvétsi mife sob&stacnosti mesta
v roce 2022, kdy ukazatel dosahl hodnoty 1,87. Ve srovnani s pfedchozimi lety se jedna

o hodnotu vyssi, zejména z divodu enormniho néartstu vynost. Ve zbylych letech se pak

hodnota pohybovala pouze okolo 1,30.

Co se tyka autarkie na bazi pfijmil a vydaji, tento ukazatel dosahl nejvétsi hodnoty rovnéz

v roce 2022, ato 1,28. Naopak nejmensi hodnota byla zaznamendna v roce 2018, a sice 1,07.

Tabulka 18 Ukazatele autarkie mésta Slavi¢in za obdobi 2018-2022

Autarkie na bizi 1,30 1,29 1,37 131 1,87
vynosu a naklada

Autarkie na bdzi 1,07 1.22 1,12 1,08 1,28
piijmil a vydajl

Zdroj: Monitor — Statni pokladna, 2024, vlastni zpracovani
5.4.2 Ukazatele likvidity

Ukazatele likvidity jsou pfedstaveny v tabulce ¢. 19. Jiz analyza majetkové a finan¢ni
struktury napovidala, Ze hodnoty jednotlivych ukazatelt likvidity budou vyssi nez 1, jelikoz
mésto ma vice obézného majetku nez kratkodobych zavazki. Z toho tedy vyplyva, Ze mésto

pravdépodobné nema potiZe s jejich splacenim.

Jde-li o hodnoty bézné likvidity a pohotové likvidity, ty jsou ve vSech analyzovanych letech
prakticky totoZné. Je tomu tak proto, Ze béZna likvidita na rozdil od té pohotové v sobé€ sice
zahrnuje i zasoby, avSak ty jsou tak malé, Ze nemaji t¢éméf Zadny vliv na rozdil hodnot téchto
dvou ukazatelti. V letech 2018-2022 se tyto dva ukazatele pohybovaly okolo hodnoty
3, vroce 2022 pak az nad hodnotou 7. Za hlavni divod meziro¢niho nartstu hodnot lze
povazovat az skoro dvojndsobné zvySeni obé&znych aktiv diky polozce kratkodobého

finan¢niho majetku.
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Co se ty¢e hodnot ukazatele okamzité likvidity, ty jsou ponékud nizsi, nebot’ se do vypoctu
tohoto ukazatele promitd pouze jedna z polozek obézného majetku, a to kratkodoby finanéni
majetek. Opét si lze povSimnout, ze vroce 2022 je hodnota tohoto ukazatele oproti
pfedchozim rokiim ponékud vyssi, a to vzhledem k jiz zminénému narastu kratkodobého

finan¢niho majetku.

Tabulka 19 Ukazatele likvidity mésta Slavic¢in za obdobi 20182022

Bézna likvidita 2,95 3,35 3,72 3,01 7,24
Pohotova likvidita 2,94 3,32 3,70 3,00 7,22
Okam?zita likvidita 1,80 2,62 2,86 2,12 5,34

Zdroj: Monitor — Statni pokladna, 2024, vlastni zpracovani
5.4.3 Ukazatele aktivity

Ukazatele aktivity mésta jsou uvedeny v tabulce ¢. 20. Obrat kapitalu dosahoval v letech
2018-2021 vzdy stejné, pomérné nizké hodnoty, a to 0,15. Pozitivné vSak 1ze hodnotit rok
2022, kdy jeho hodnota vzrostla o dvojnasobek.

Rok 2022 je hodnocen jako pozitivni 1 v piipadé ukazatele miry vézanosti stalych aktiv ve
vynosech, jehoz hodnota 2,75 svéd¢i o niz$i intenzité vyuzivani stalych aktiv pii tvorbé

vynosu. V ostatnich letech byla hodnota tohoto ukazatele vyssi, a to vzdy okolo 6.

Doba obratu pohledavek, jakoZto posledni z ukazatelti aktivity, fik4, za kolik dni byly
v priméru zinkasovany pohledavky. Cim mensi pocet dnil, tim diive ma mésto finanéni
prostiedky od svych odbérateltl k dispozici. Z tabulky vyplyvé, ze pohledavky byly
nejrychleji uhrazovany v roce 2019, a to v priméru za 36 dni. Naopak nejdéle ¢ekalo mésto

na inkaso plateb od svych odbératelti v roce 2021, a to v pruméru 73 dni.

Tabulka 20 Ukazatele aktivity mésta Slavicin za obdobi 2018-2022

Obrat kapitalu 0,15 0,15 0,15 0,15 0,30

Mira vazanosti stalych

) , 6,22 6,08 5,98 6,11 2,75
aktiv ve vynosech
Doba obratu
pohledavek (dny) 02,84 35,62 45,38 72,13 52,03

Zdroj: Monitor — Statni pokladna, 2024, vlastni zpracovani
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5.4.4 Ukazatele financovani

Ukazatele financovani jsou uvedeny v tabulce ¢. 21. Patii mezi n¢ ukazatel finanéni

samostatnosti, ukazatel vétitelského rizika a mira zadluzenosti vlastniho kapitalu.

Hodnoty ukazatele finan¢ni samostatnosti se ve sledovaném obdobi pohybovaly v rozmezi
0,93-0,97. Z téchto dosazenych hodnot vyplyva, ze mésto je financné samostatné, nebot’

prakticky celou ¢ast zdroju financovani majetku tvoti vlastni kapital.

Hodnoty piredchoziho ukazatele maji samoziejmé¢ vliv na dosazené hodnoty dalSiho
ukazatele, jimz je ukazatel vétitelského rizika. Ten dava do poméru cizi zdroje a celkova
pasiva. Jelikoz se cizi zdroje na pasivech podili minimaln¢, hodnoty ukazatele vétitelského

rizika jsou pomérné€ nizké. Pohybuji se mezi 0,03 az 0,07.

S pfedchozimi ukazateli zcela souvisi 1 posledni ukazatel, kterym je mira zadluZenosti
vlastniho kapitalu. Ten vyjadiuje podil ciziho kapitalu k vlastnimu kapitalu. Hodnoty tohoto
ukazatele jsou témét identické jako hodnoty predchoziho ukazatele. Divodem je to, jak jiz
bylo feceno vyse, ze témér celou Cast pasiv zabira vlastni kapital. Na zaklad¢ vysledki Ize

tedy konstatovat, Ze mira zadluZzenosti vlastniho kapitalu je velmi nizka.

Tabulka 21 Ukazatele financovani mésta Slavi¢in za obdobi 2018-2022

Ukazatel financni 0,96 0,93 0,94 0,93 0,97
samostatnosti

ngzatel véfitelského 0,04 0.07 0.06 0.07 0,03
rizika

Mira zadluZenosti 0,05 0,08 0,07 0,08 0,03
vlastniho kapitélu

Zdroj: Monitor — Statni pokladna, 2024, vlastni zpracovani
5.4.5 Monitorujici ukazatele

V tabulce €. 22 jsou dale uvedeny monitorujici ukazatele, které jsou povazovany za stézejni.
Jedna se o podil cizich zdrojt k celkovym aktiviim, béznou likviditu a pravidlo rozpoctové

odpovédnosti.

Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim je ve vSech sledovanych letech na trovni 3-5 %.
Tento jev lze hodnotit velice pozitivng, nebot’ je to zna¢né pod kritickou hodnotou 25 %.
Ukazatel bézné likvidity byl jiZ rozebran v rdmci ukazateld likvidity. Bylo zjiSténo, Ze ve

sledovaném obdobi byl vzdy nad doporuc¢enou hodnotou 1.
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Pravidlo rozpoctové odpovédnosti by nemeélo piekrocit zdkonem stanovenou hranici 60 %.
To vSak ukazatel spliiuje. Zarovenn ma tento ukazatel klesajici charakter, nebot’ se
kazdoro¢né snizovala vySe dluhu. Vzhledem k tomu, ze v roce 2022 jiz mésto neevidovalo

Zadny dluh, je tento ukazatel roven 0 %.

Tabulka 22 Monitorujici ukazatele mésta Slavi¢in za obdobi 2018-2022

Podil mzzch zderP 3,17 % 5,15 % 4,56 % 5,05 % 4,39 %
k celkovym aktiviim

Bézna likvidita 2,95 3,35 3,72 3,01 7,24
Prav1d}o rozpoctove 9,25 % 8,08 % 3,45 % 1,01 % 0,00 %
odpovédnosti

Zdroj: Monitor — Statni pokladna, 2024, vlastni zpracovani
5.4.6 Vybrané informativni ukazatele

Pro doplnéni jsou jesté v tabulce €. 23 pfedstaveny vybrané informativni ukazatele. Jedna se
o podil investicnich transfert na kapitdlovych vydajich, podil kapitadlovych vydaji na

provoznim saldu a kryti dluhové sluzby.

Z analyzy piijmil a vydaji vime, Ze mésto neustale investuje, a tak bylo zkoumano, jak kryje
kapitalové vydaje — zda pifebytky v béZném rozpoctu nebo vice z piijatych transfert.
V tabulce mizeme vidét, ze z ukazatell kryti kapitalovych vydaji dosahoval ve sledovanych
letech vyrazné vyssich hodnot podil kapitdlovych vydaji na provoznim saldu, coz tedy

znamena, ze kapitalové vydaje byly kryty spiSe dosazenymi piebytky béZného rozpoctu.

Zaroven bylo posouzeno 1 kritérium dluhu v podobé ukazatele kryti dluhové sluzby. Tento
ukazatel informuje o tom, zda je mésto schopné pokryt niklady na dluh dosazenym
provoznim ptebytkem. Je-li tomu tak, pak jsou hodnoty ukazatele vyssi jak 1. To je v tomto
pripadé splnéno. V roce 2022 navic hodnota enormné vzrostla, coz bylo ddno vys$im

provoznim ptebytkem a zaroven niz$i dluhovou sluzbou.

Tabulka 23 Vybrané informativni ukazatele mésta Slavi¢in za obdobi 2018-2022

Podil 1’nv.fransferu na 0,04 0.15 0,04 0.06 0,14
kap. vydajich

Podil kap. vydajii na 0,82 0,48 0,74 0,84 0,72
provoznim saldu

Kryti dluhové sluzby 6,55 7,30 8,09 13,61 100,12

Zdroj: Monitor — Statni pokladna, 2024, vlastni zpracovani
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5.5 Shrnuti vysledki finan¢ni analyzy

Finan¢ni analyza mésta Slavi¢in byla provedena za obdobi 2018-2022. K jejimu zpracovani
bylo vyuzito dat z informacniho portalu Ministerstva financi. Financ¢ni analyza posuzovala
majetkovou a financni strukturu mésta, ndkladové a vynosové polozky a vedle toho se
zamgéfila 1 na rozbor piijmové a vydajové strany rozpoctu mésta. V rdmci financni analyzy
byly déle rozebrany také vybrané financni ukazatele vcetné ukazateli monitorujicich

a informativnich.

Na zaklad¢ provedené analyzy majetkové a financni struktury mésta bylo prokazéano, ze
majetek, respektive aktiva, jsou zprevazné cCasti tvofena stalymi aktivy, zejména
dlouhodobym hmotnym majetkem. Zaroven bylo zjisténo, Ze tento majetek je z vice jak
90 % financovan vlastnimi zdroji. V ramci analyzy majetkové a finan¢ni struktury byly jisté

polozky podrobeny i vertikalni a horizontalni analyze.

Analyza polozek vykazu zisku a ztraty, tj. nakladt a vynost, odhalila, ze na celkovych
vynaloZenych nakladech maji sviij podil pfedev§im néklady z Cinnosti, obzvlast’ polozka
ptijatych sluzeb. Sumu vynaloZenych nakladi vSak ve vSech analyzovanych letech
prevysSovaly dosazené vynosy. Ty jsou obecné nejvice zastoupeny vynosy ze sdilenych dani.
Za vyjimku lze povaZovat pouze rok 2022, kdy se jednalo hlavné o vynosy z transferii. Rok
2022 byl soucasné nejvynosngj$im. TaktéZ v rdmci analyzy nakladii a vynost bylo vyuZito

vertikalni a horizontalni analyzy.

Pti analyzovani ptijmovych a vydajovych poloZek rozpoctu bylo vzdy dosazeno kladného
salda. Zaroven z analyzy vyplynulo, Ze mésto ziskava ptijmy predevs§im ze sdilenych dani,
z nichz vySe podilil je stanovena zakonem o rozpoctovém ur€eni dani. Na pifijmovou ¢ast
melo vliv i jednorazové odskodné za vybuchy ve Vrbéticich, které bylo pfijato z rozpoctu
Ministerstva financi v roce 2022. Co se tyka vydaji, ty byly ve vétsi mife vynakladany na
provozni ¢innost mésta, a to 1 presto, ze mésto v daném obdobi realizovalo nékolik

vyznamnych stavebnich akci.

Ptiznivych vysledkt dale doséhly ukazatele likvidity, které vzdy prevySovaly hodnotu 1.
Tato skute¢nost svéd¢i o schopnosti mésta splacet své zavazky. Vzhledem k nizkému stavu

zasob se zejména hodnoty bézné a pohotové likvidity pohybovaly na stejné Grovni.

Za kladny vysledek lze téZ povaZovat dosazeni sobéstacnosti mésta v ramci analyzy

nejtypictéjSich ukazateli municipalit, a sice ukazatelli autarkie. Jak v ptipadé ukazatele
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autarkie na bazi pfijma a vydajl, tak i v pfipad€ ukazatele na bazi vynost a nakladl bylo

vzdy dosazeno hodnoty vyssi nez 1.

Pozitivné Ize rovnéz hodnotit finan¢ni samostatnost mésta, nebot’ k financovani majetku
vyuziva hlavné vlastnich zdroji. S tim souvisi zbylé dva ukazatele financovani, které svymi
hodnotami potvrzuji, ze cizi zdroje jsou vyuzivdny minimdlné¢ a zaroven, ze mira

zadluzenosti vlastniho kapitalu je tim padem velice nizka.

Ditiraz je kladen i na monitorujici ukazatele, jez vzdy spliovaly doporucené hodnoty. Za
zminku v tomto pfipad¢ stoji zejména pravidlo rozpoctové odpovédnosti, které¢ se diky
oddluzeni mésta v roce 2022 rovnalo 0 %. Ve vztahu k dluhu mizeme upozornit jesté na
jeden z vybranych informativnich ukazatelt — kryti dluhové sluzby, jehoz hodnoty svédci

o schopnosti mésta pokryt naklady na dluh dosazenym provoznim piebytkem.

Na zékladé¢ zjisténych vysledki finan¢ni analyzy 1ze hospodateni mésta Slavi¢in hodnotit

velice kladné.
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6 ANALYZA STAVAJICIHO VNITRNIHO KONTROLNIHO
SYSTEMU MESTA SLAVICIN

Jiz z teoretické Casti je znamo, Ze vnitini kontrolni systém, jakozto soucast finan¢ni kontroly,
je upraven zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Tento zakon ve své Ctvrté Casti
uklada vS§em vedoucim zaméstnanciim meésta Slavicin povinnost zajistit fungovani systému
vnitini kontroly a vedle toho téZ povinnost informovat vedouciho organu vetejné spravy,
jimz je starosta mésta, o vysledcich dosahovanych pii plnéni stanovenych ukoll, o vzniku
rizik, o zdvaznych nedostatcich v ¢innosti mésta a také o pfijatych a plnénych napravnych

opattenich.

Meésto Slavicin, co se problematiky vnitiniho kontrolniho systému tyce, se fidi dvéma
metodickymi pokyny. Jedna se o Podpisovy fad pro ucetni a finan¢ni kontrolu a metodicky
pokyn Systém finan¢ni kontroly. Oba vnitini ptedpisy mi byly vedoucim ekonomického
odboru mésta poskytnuty, tudiz jsem nimi disponovala po celou dobu zpracovani diplomové
prace. V ramci této kapitoly bude pozornost zamétena praveé na detailni prozkoumani téchto
metodickych pokyni, respektive na to, jak je s ohledem na n¢ zajisténo fungovani systému

vnitini kontroly ve mésté.

Metodicky pokyn k finan¢ni kontrole G€inny od roku 2014 je pro mésto Slavi€in prioritni.
Pifedmétem této upravy je stanoveni podminek a postupli mésta pro provadéni fidici kontroly
a vefejnospravni kontroly vyplyvajici ze zdkona o finan¢ni kontrole v¢etné jeho provadéci
vyhlasky MF ¢. 416/2004 Sb. Mimo jiné vymezuje odpovédnost a pravomoci osob
podilejicich se na provadéni kontrolni ¢innosti. Podle tohoto metodického pokynu pak
postupuji vSichni zaméstnanci mésta zatazeni do Méstského ufadu Slavicin, organizacnich
slozek mésta a Méstské policie Slavicin, ktefi jsou povinni se podilet na hospodarskych, t;.
finan¢nich a majetkovych operacich mésta, na vykonu vnitini fidici kontroly téchto operaci
jako piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni Gcetni, nebo na vykonu vefejnospravni
kontroly u ptispévkovych organizaci mesta a u zadatelli a piijemct podpory z rozpoctu
mésta. Metodicky pokyn je zdvazny takeé pro zastupitele mésta, ¢leny vybori a komisi a dalsi
osoby, které se podileji na hospodaiskych operacich nebo na vykonu fidici ¢i vefejnospravni

kontroly.

Vzhledem k datu nabyti G¢innosti je vSak pomérné zastaraly. Z toho jednozna¢né vyplyva,

ze metodicky pokyn se odkazuje na ne zcela platnou legislativu. V ¢lanku 2 stanovuje hlavni
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cile finan¢ni kontroly, mezi které fadi i hospodarnost, Gcelnost a efektivnost pii hospodareni

s vefejnymi prostiedky mésta. Tyto pojmy ovSem nejsou vilbec vysvétleny.

Metodicky pokyn k finan¢ni kontrole v ¢lanku 3 pojednava o systému finan¢ni kontroly,
ktery je na Girovni mésta tvofen fidici kontrolou a vefejnospravni kontrolou. Utvar interniho
auditu neni dle § 29 odst. 6 zdkona o finan¢ni kontrole méstem ziizen a kontrolni opatifeni
jsou tak zohlednéna v systému fidici kontroly. Rozdéleni systému finan¢ni kontroly, které

uvadi metodicky pokyn, vSak nelze dle ptislusSného zakona povazovat za presné.

Metodicky pokyn k finan¢ni kontrole bude dale analyzovan v nésledujicich podkapitolach.

6.1 Ridici kontrola

rrrrrr

o finan¢ni kontrole. Vedouci zaméstnanci, mezi néz patii tajemnik, vedouci odborti, vedouci

organizacnich slozek a velitel méstské policie, maji povinnost:
» ujistovat se o plnéni svych piikazl a opatieni,

» organizovat a provadét kontrolu tak, aby zajistila v€asné odhalovani ptipadnych

nedostatkd,

» vyhodnocovat a sd€lovat nadfizenému zjisténé zavazné nedostatky, zejména

poruseni predpist,

» nazakladé vysledki kontroly pfijimat opatfeni, ktera by omezila vyskyt zjistovanych

nedostatkd,

» vypracovat zapis o provedené kontrole, jde-li o kontrolu, jez byla vedoucimu

zaméstnanci nafizena nebo jez byla provedena v souladu s planem kontrolni ¢innosti.
Ridici kontrola se provadi ve tfech stupnich. Jde o kontrolu predb&znou, pribéznou
a naslednou.
6.1.1 Predbézna ridici kontrola
PredbéZna kontrola je vykonavana:
» prikazcem operace, jimz je starosta, mistostarosta a vedouci zameéstnanci,

» spravcem rozpoctu, tj. vedoucim ekonomického odboru, zodpovédnym za spravu

rozpocCtu a
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» hlavni GcCetni, tj. pracovnikem ekonomického odboru odpovédnym za vedeni

uletnictvi mésta.

V piipadé neptitomnosti lze, dle zdkona o finan¢ni kontrole, funkci spravce rozpoctu

a hlavni ucetni sloucit.

Jiz z teoretické Casti je znamo, Ze organizace zpravidla opomiji kontrolu vefejnych piijmu
a provadéji kontrolu pouze na urovni verejnych vydaji. Takovy nedostatek vSak nebyl
v organizaci zjistén a piedbézna kontrola je tak uskute¢iiovana jak u piijmt, tak i u vydajt.

I proto ji Ize ¢lenit do nékolika fazi:
» kontrola pted vznikem naroku na vetejny ptijem do rozpo¢tu mésta,
» kontrola po vzniku naroku na vefejny piijem do rozpoctu meésta,
» kontrola pied vznikem zavazku k vefejnému vydaji z rozpoctu mésta,
» kontrola po vzniku zavazku k vetejnému vydaji z rozpo¢tu mésta.

Kontrola pfed vznikem néroku na vefejny piijem do rozpoétu mésta znamend stanoveni
a vymezeni naroku mésta z néjaké budouci hospodaiské operace. Mize se jednat o plnéni ze
smluv, naptiklad v podob¢€ najemného, dotaci, dari apod., plnéni z dani, mistnich poplatki,
rozhodnuti, usneseni atd. Kontrolu provadi piikazce operace, ktery ji svym podpisem na

daném dokumentu zaroven potvrdi.

Kontrola po vzniku néroku na vetejny ptijem do rozpo¢tu mésta se tyka ukonti smétujicich
k vlastnimu vybéru piijml rozpoctu — platbou hotovosti do pokladny mésta ¢i pievodem na
bankovni ucet mésta. Kontrolu provadi ptikazce operace spolu s hlavni tcetni, pficemz ji

nasledné svym podpisem také potvrdi.

Kontrola pted vznikem zavazku k vetejnému vydaji z rozpo¢tu mésta predstavuje stanoveni
a vymezeni zdvazku mésta z néjaké budouci hospodarské operace, jako je plnéni ze smluv,
objednavek, rozhodnuti, usneseni apod. Tuto kontrolu zajisti a svym podpisem potvrdi
ptikazce operace, jenz nésledné preda podklad spravci rozpoc¢tu. Ten mimo jiné proveéii
soulad operace s rozpoftem mésta a neshleda-li Zddné nedostatky, vrati nim podepsany
podklad ptikazci operace. Podpis spravce rozpoctu je povazovan za doklad o kontrolnim
zajiSténi finan¢niho kryti zavazku. S kontrolnim zajiSténim souvisi pojmy individudlni
pfislib a limitovany pfislib, jak zmifiuje metodicky pokyn. Pfesna definice pojmu vSak neni
v ramci vnitiniho pfedpisu vymezena. Nicméné€ po rozhovoru s vedoucim ekonomického

odboru jsem zjistila, ze limitovany piislib predstavuje takové kontrolni zajisténi finan¢niho
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kryti zavazku, kdy neni pfedem znam véfitel a vySe vydaje u konkrétni vydajové operace. Je
schvalovén jako souhrnny limit vydaji na dany el v daném obdobi, pficemz jeho tcel
zpravidla spoc¢iva v kryti béznych provoznich vydaja do 20 tis. K¢. Limitovany piislib je
naptiklad vytvofen pro oblast méstského muzea, a to na obdobi jednoho roku se stanovenou
vysi finanéniho limitu 300 tis. K¢. Kryti vydaji v hodnoté nad 20 tis. K¢ je pak vzdy
zajisténo objednavkou nebo smlouvou a dolozeno zdznamem o provedené finan¢ni kontrole
(ptikazce operace, spravce rozpoctu, hlavni tcetni). Objednavky ve vysi od 20 tis. K¢ do
100 tis. K¢ nad ramec finan¢ni kontroly ptipodepisuje starosta. Nad 100 tis. K¢ nelze fesit
poftizeni sluzby nebo zbozi, ptipadné vyrobku objednavkou, ale musi byt uzaviena smlouva,

kterou schvaluje ptislusny organ, vétSinou rada, a az poté muze starosta smlouvu podepsat.

U individudlniho pfislibu je to podobné, jen se jedna o pfedem znamého dodavatele zbozi
nebo sluzeb a predem znamou vysi zdvazku. Individuélni ptislib mésto vyuziva na dotacni
projekty, investi¢ni nebo mimoradné neinvesti¢ni akce, pljc¢ky, dotace a na jednoradzové

vydaje s mimotadnou hodnotou.

Kontrola po vzniku zadvazku k vetejnému vydaji z rozpoctu mésta se tyka tikonti sméfujicich
k vlastni uhrad¢ vydajii rozpoc¢tu. Kontrolu provadi ptikazce operace spolu s hlavni Gc¢etni,

pricemz ji nasledn€ svym podpisem také potvrdi.

Pro lepsi pochopeni je zpracovano schéma, podle které¢ho se predbézna fidici kontrola na

urovni mésta Slavi¢in provadi. Pfi jejim provadéni jsou vyuzivany schvalovaci postupy.

Tabulka 24 Predbézna fidici kontrola

PRIJMY
pred vznikem naroku na pred uzavienim smluvniho vztahu
vetejny piijem nebo jiné (spravnost a opravnénost smlouvy, prikazce operace
plnéni objednavky, rozhodnuti, usneseni,..)
pred zatuctovanim pohledavky
(spravnost naroku dle smlouvy, prikazce operace

objednavky, rozhodnuti, usneseni,..)
po vzniku niroku na ptijem | zahGétovani pohledavky a piijeti
nebo jiné plnéni platby

(podpisové vzory, spravnost naroku a hlavni Gcetni
dluznika, jiné skutecnosti i¢etniho
dokladu)

VYDAJE
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pred vznikem zavazku
k vefejnému vydaji nebo
jinému plnéni

pred uzavienim smluvniho vztahu
(spravnost a opravnénost smlouvy,
objednavky, rozhodnuti, usneseni,..)

prikazce operace

rozpoctové kryti zavazku
(soulad se schvalenymi vydaji, pravidla
financovani, zdroje financovéni,..)

spravce rozpoctu

po vzniku zavazku
k vefejnému vydaji nebo
jinému plnéni

pred zauctovanim zavazku
(spravnost zavazku dle smlouvy,
objednavky, rozhodnuti, usneseni,..)

ptikazce operace

zauctovani zavazku a provedeni
uhrady

(podpisové vzory, spravnost zavazku a
vétitele, jiné skutecnosti ucetniho
dokladu)

hlavni ucetni

Zdroj: Metodicky pokyn Systém finanéni kontroly, 2014, vlastni zpracovani

6.1.2 Prubézna ridici kontrola

Pribéznou tidici kontrolu provadi starosta, mistostarosta, vedouci zaméstnanci v ramei své

pusobnosti, kontrolni vybor a finan¢ni vybor. Pfi kontrole, kterd je zalozena na operacnich

postupech, se zamétuji predevsim na:

» Dbezhotovostni platebni styk, neopravnéné zasahy,

» penézni prosttedky v hotovosti a ceniny, jejich ochranu, inventarizaci,

» soulad pfijmi a vydaji s doklady o pohledavkach nebo zavazcich, fyzické

odsouhlaseni, hospodarnost, efektivnost a ucelnost,

vV V Vv V V

spravu pohledavek, jejich vymahani,

plnéni zavazk, dodrZzovani splatnych termind,
neopravnéné nakladani s majetkem,

dodrZovani pravnich pfedpist a vnitinich pfedpisi mésta,

kontrolu plnéni ptijatych napravnych opatteni.

6.1.3 Nasledna ridici kontrola

Nasledna kontrola je stejn€ jako kontrola pritbézna vykonavéna starostou, mistostarostou,

vedoucimi zamé&stnanci v rdmci své pusobnosti, kontrolnim vyborem a finanénim vyborem.

Pii kontrole jsou uplatiiovany revizni postupy. Nasledna kontrola je soustfed'ovdna na

vybrany vzorek operaci, pfi¢emz vyhodnocuje zejména:

» soulad udaji uvedenych v ucetnim systému meésta s tidaji v evidencich a dokladech,
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» soulad s pravnimi pfedpisy a vnitinimi predpisy mésta,

» predchazeni rizik, dodrzovani opatieni.

6.1.4 Ridici kontrola v p¥ispévkovych organizacich

Meésto zajistuje zavedeni a fungovani systému fidici kontroly dle zdkona o finan¢ni kontrole

1 v téchto zfizenych ptispévkovych organizacich:
» Dum déti a mladeze,

Materska Skola Slavicin,

Méstska nemocnice Slavicin,

Zakladni skola Slavi¢in — Malé pole,

YV VvV VYV V

Zakladni Skola Slavié¢in — Vlara,
> Zakladni umeélecka skola Slaviéin.

Me¢sto jako zfizovatel organiza¢nich slozek zajistuje zavedeni a fungovani systému fidici
kontroly 1 v téchto organizacich. Ty vSak na rozdil od ptispévkovych organizaci spadaji do

ramce kontroly obce.

6.2 Verejnospravni kontrola

Mésto Slavicin provadi vefejnospravni kontrolu v souladu s ustanovenimi § 9 - § 11 zakona
o finan¢ni kontrole u zifizenych ptispévkovych organizaci a u zadatelli a pfijemcu vetejné
finanni podpory zrozpoCtu mésta. Mésto jako zfizovatel ptispévkovych organizaci
kontroluje hospodateni s vefejnymi prostfedky mésta, a to pfed jejich samotnym
poskytnutim, v prib¢hu jejich pouziti a nasledné. Tuto kontrolu zajiStuji povéteni

zameéstnanci prislusnych odbori a finanéni ¢i kontrolni vybor.

Stejné jako kontrola u piispévkovych organizaci, i kontrola u Zadateld a piijemci finan¢ni
podpory z rozpoctu mésta se provadi ve tiech stupnich. Priibézna kontrola se uskuteciiuje
jeste pred samotnym rozhodnutim o schvaleni poskytnuti finan¢ni podpory, pfi¢emz se
posuzuje soulad s pravnimi i vnitinimi predpisy, se zdméry meésta, a vyhodnost feSeni.
V ramci pribézné kontroly je pozornost zaméfena piedev§im na dodrZzovani podminek
a pravidel stanovenych v uzaviené smlouvé. Pfedbézna i priibézna kontrola je zajiStovana
prislusnym ptikazcem operace, a to na zdklad¢ podkladi predanych zadatelem ¢i piijemcem.

Pii nasledné kontrole se poté provéfuje veérné zobrazeni skuteCnosti o hospodareni



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 66

s vefejnymi prostfedky, at’ uz v Gcetnictvi ¢i v predlozeném vyuctovani, dale soulad
nakladani s vefejnymi prostfedky s pravnimi ptedpisy, kritéria hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti ¢i vyhodnoceni moznych rizik. Tuto kontrolu zajistuji povéieni zaméstnanci

ptislusnych odbori.

Kontrola mize byt provadéna jak na misté, tak i jinou formu. K vykonu vefejnospravni

kontroly na mist¢ je v§ak nutné povéteni starosty.

Z vyse uvedeného plyne, Ze metodicky pokyn k finan¢ni kontrole vymezuje provadéni
vefejnospravni kontroly pouze u prispévkovych organizaci mésta a u zadateli a piijemct
vetejné finan¢ni podpory. Nicméné¢ mésto je ziizovatelem i1 n¢kolika organizacnich slozek,

u kterych kontrolu rovnéz provadi. Patii mezi né:
» Méstska knihovna Slavicin,
» Méstské infocentrum Slavicin,

> Meéstské muzeum Slavicin.

6.3 Podpisovy iad pro ucetni a finanéni kontrolu

S vySe zkoumanym vnitinim pfedpisem upravujicim financ¢ni kontrolu souvisi i druhy
obdrZzeny metodicky pokyn, a sice Podpisovy fad pro ucetni a finan¢ni kontrolu. Ten
vymezuje pusobnost, dispozi¢ni opravnéni a odpovédnost jednotlivych osob na pracovnich
pozicich, které jsou stanoveny jednak zdkonem o ucetnictvi a jednak zdkonem o finan¢ni
kontrole. Postupuji podle néj tedy nejen osoby podilejici se na vystavovani, schvalovani
a ob¢hu ucetnich dokladii jako osoba odpovédna za ucetni ptipad a osoba odpoveédna za jeho
zaucCtovani, ale také osoby, které jsou povefeny vykondvanim vnitini fidici kontroly jako

ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni Gcetni.

Metodicky pokyn uvadi, ze kazdy Gc€etni doklad musi obsahovat dle zakona o ucetnictvi
podpisovy zaznam osoby odpoveédné za tcetni piipad a osoby odpovédné za jeho zatictovani.
V ramci finanéni kontroly se pak podepisovani operace, k niz se G€etni doklad vztahuje,
provadi podle schématu, které bylo ptfedstaveno jiz v podkapitole zaméiené na fidici
kontrolu. Podpisovy tad se vSak na podepisovani operaci zaméfuje i detailnéji, a to v ¢lanku
6 a 7. Ty totiz pojednavaji o tom, kdo konkrétné zodpovida za jednotlivé Cinnosti vymezené

pfedpisy mésta. Vzory podpisovych zaznami jsou uvedeny v piiloze vnitiniho pfedpisu.
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6.4 Zhodnoceni analyzy stavajiciho vnitiniho kontrolniho systému

Z analyzy soucCasného stavu vnitiniho kontrolniho systému mésta Slavic¢in vyplyva, ze pro
provadéni vnitini kontroly na Grovni mésta jsou zdvazné dva vnitini predpisy, a to Podpisovy
fad pro ucetni a finan¢ni kontrolu a metodicky pokyn Systém finan¢ni kontroly. Analyza
spocivala zejména v prozkoumani téchto pfedpist, a to za Gcelem zjisténi ptipadnych chyb

¢1 nedostatku.

Vzhledem k datu nabyti u¢innosti jednoho z metodickych pokynii v roce 2014 pokladam za
chybu jeho zastaralost. Jak popisuje i teoreticka cCast, prave zastaralost ¢i uplnd neexistence
vnitiniho pfedpisu je v praxi povazovana za nejvetsi problém. Je totiz dulezité, aby byly
vnitini ptedpisy vypracovany v souladu s platnou legislativou. A jelikoZ ta se svym obsahem
Casto méni, je nutnd pravidelna aktualizace téchto piedpisi. V pfipadé zminéného
metodického pokynu vsak nedoslo k aktualizaci 10 let a je tedy vztaZen k jiz neplatné

legislativé.

Za nedostate¢né poté povazuji nepiesné rozdéleni systému financni kontroly, nebot” uplné
neodpovidd paragrafovému znéni piislusSného zdkona. Rovnéz nepfitomnost nckterych
pojmi, které je dillezité vymezit zejména pro pochopeni uréitych skute¢nosti, pokladam za
nedostatek. Co se tyka ridici a vefejnospravni kontroly, které tvoti hlavni obsah metodického

pokynu, ty jsou popsany vyhovujicim zplisobem.

Zavérem dodavam, ze ackoli jsem Zzadné zasadni chyby ¢i nedostatky, které by
znemoznovaly tadnou kontrolni akci, nezjistila, vidim prostor pro zlepSeni. Vzhledem
k zastaralosti metodického pokynu k finan¢ni kontrole a urcitym nedostatkiim doporucuji
jeho aktualizaci. Prehled zjisténych chyb a nedostatkli obsazenych v metodickém pokynu
Systém finan¢ni kontroly, vcetné doporuceni k jejich napravé, je uveden v nasledujici

tabulce.

Tabulka 25 Ptehled zjisténych chyb a nedostatkti véetné doporuceni k jejich néprave

Existence neplatnych zakoni Odstr’ane.:m neplatnych zdkonl a nahrazeni
platnymi

Neptitomnost definic nékterych pojmi Doplnéni definic dalezitych pojmt

Neptesné rozdéleni systému financni Uprava dle paragrafového znéni zdkona o

kontroly finan¢ni kontrole

Zdroj: Metodicky pokyn Systém financni kontroly, 2014, vlastni zpracovani
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7 NAVRH NA ZLEPSENI VNITRNiHO KONTROLNIHO SYSTEMU
VE MESTE SLAVICIN

Na zaklad¢é provedené analyzy stavajiciho vnitiniho kontrolniho systému mésta Slavicin
muzeme konstatovat, Ze vnitini kontrolni systém mésta je na zcela vyhovujici irovni. Vnitini
predpisy formalizujici provadéni kontrolnich ¢innosti jsou relativné dobfe zpracovany.
Z analyzy vSak vyplyva, ze v pribéhu jejich zkoumani byly zjistény urcité nedostatky
achyby. Za tu nejzdsadnéj$i bezpochyby povazuji zastaralost metodického pokynu
k finan¢ni kontrole. Je vSak dilezité, aby vnitini piedpisy, které tvoii zaklad vykonavani
kontroly, byly v souladu s platnou legislativou, a proto bude jedna cast této kapitoly
zaméfena na aktualizaci zminéného metodického pokynu. Vzhledem k tomu, Ze soucasti
vnitiniho kontrolniho systému je i systém fizeni rizik, jak je patrné z teoretické ¢asti, a mesto
v soucasné dobé nedisponuje zddnym vnitinim predpisem, ktery by fizeni rizik fesil, bude
dale vypracovan metodicky pokyn k fizeni a minimalizaci rizik v organizaci. Z hlediska
pozadavkil na systém vnitini kontroly zdkonem o finan¢ni kontrole kladenych, bude pro jeho
uplnost zpracovan jesté vnitini predpis stanovujici kritéria pro posuzovani hospodarnosti,

efektivnosti a Gi€elnosti. Tim by méla byt zefektivnéna vnitini kontrola ve mésté.

Dle vysledki finan¢ni analyzy mizeme velmi kladné€ ohodnotit i hospodafeni mésta. Je vSak
potieba, aby pozitivnich vysledkii bylo dosahovéano i nadéle. JelikoZ jsem na zadkladé
rozhovoru s vedoucim ekonomického odboru mésta Slavi€in zjistila, ze s ukazateli finan¢ni
analyzy municipalni jednotky neni viibec pracovano, je vhodné, aby se staly béznou praxi
pribézného hodnoceni rozpoctu, a proto navrhuji sledovani a vyhodnocovani urcitého
souboru ukazateld. K tomu by mély slouzit vytvofené formuléfe, v ramci kterych budou
vypocéty ukazateldi provadény. Zaroven mohou vedoucim zaméstnancim poskytovat

informace o tom, zda je s vefejnymi prostfedky nakladano zodpovedné.

7.1 Navrh vnitinich predpisi

Naplni této podkapitoly je vypracovani navrhi vybranych vnitinich ptfedpisit z oblasti
vnitinitho  kontrolniho systému. Nejdiive predlozZim ndvrh metodického pokynu
Systém finan¢ni kontroly, ktery bude aktualizovan z diivodu zastaralosti a obsahu chyb
a nedostatkd, jak vyplyva z analyzy. Upravy se, piesnéji feeno, budou tykat pouze jeho
konkrétnich casti. Kompletni znéni aktualizovaného vnitiniho ptedpisu je pak soucasti
ptilohy II. Vedle toho dale vypracuji ndvrh metodického pokynu stanovujiciho kritéria

hospodarnosti, efektivnosti a ii¢elnosti a metodicky pokyn k fizeni a minimalizaci rizik, a to
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predevsim jako doplnéni stézejniho vnitiniho ptedpisu upravujiciho vnitini kontrolni systém

uvnitf meésta.

7.1.1 Aktualizace metodického pokynu Systém finan¢ni kontroly

Jiz provedena analyza napovédéla, Ze soucasny vnitini piedpis mésta upravujici vnitini
kontrolni systém, respektive celou financni kontrolu, je zastaraly. Je tedy zfejmé, ze i nékteré
pravni predpisy, k nimz se souc¢asné pravni Uprava vztahuje, jsou jiz ddvno neplatné. To je
vSak povazovano za nespravné, proto uvadim vycet aktualizovanych pravnich predpist

souvisejicich s problematikou finan¢ni kontroly:

» Zékon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), kterym nahrazuji zruseny Zakon
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole,

» Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, kterym nahrazuji zruSeny

Zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach.

Z analyzy dale vyplynulo, ze vycet zakladnich pojmu, které dany vnitini piedpis uvadi, je
neuplny. Nejsou zde viibec zakomponovany definice dilezitych pojmi jako je hospodarnost,
efektivnost a Gcelnost, prestoze je jejich dodrZzovani jednim z cili finan¢ni kontroly, jak
predklada c¢lanek 2 metodického pokynu Systém financni kontroly. Zaroven chybi jasné
definice individudlniho a limitovaného pfislibu, ackoli se o nich vnitini pfedpis v rdmci
predbézné ftidici kontroly zminuje. Chybéjici pojmy budou do metodického pokynu
doplnény dle zdkona o finanéni kontrole a provadéci vyhlasky k tomuto zdkonu
v nasledujicim znéni:

ale pti dodrzeni odpovidajici kvality.

Efektivnost — takové vynalozeni verejnych prosttedki, které zajisti dosaZeni nejvyssiho
mozného rozsahu a kvality stanovenych cilii ve srovnani s objemem prostfedkti na plnéni

téchto cilti vynaloZenych.

Uctelnost — takové vynaloZzeni vefejnych prostfedka, které zajisti dosaZzeni pozadovanych
vysledk.

Individualni prislib — doklad o kontrolnim zaji§téni finan¢niho kryti ptipravovaného
zavazku ve stanovené vysi a o pfedpoklddaném terminu plnéni zdvazku konkrétnimu

vetiteli.
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Limitovany prislib — doklad o kontrolnim zajisténi financniho kryti predpokladanych

zavazkl ve stanoveném limitu vydajii a uréeném obdobi.

Pfi analyze vnitiniho kontrolniho systému mésta bylo mimo jiné zjisténo, ze rozdéleni
systému finan¢ni kontroly upIlné neodpovida paragrafovému znéni zadkona, a proto navrhuji

zptesnéni v ramci ¢lanku 3 metodického pokynu k finan¢ni kontrole v nésledujicim znéni:
Clanek 3
Systém finan¢ni kontroly
1. Systém finan¢ni kontroly na Grovni mésta tvori
a) Vnitini kontrolni systém

- Ridici kontrola — finan¢ni kontrola nakladani s vefejnymi prostiedky mésta,
zajiStovana pii pripravé hospodaiskych operaci (pted jejich schvalenim), prubézné

behem realizace aZ po kone¢né vyhodnoceni

- Interni audit — neni podle § 29 odst. 6 zdkona o finan¢ni kontrole provadén,
kontrolni opatfeni jsou zohlednéna v systému fidici kontroly
b) Vefejnospravni kontrola — u zfizenych pfispévkovych organizaci a u zadateli

a pfijemct vetejné finan¢ni podpory z rozpoctu mésta
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7.1.2 Metodicky pokyn ¢. 2/2024 Kritéria hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti

Jednéd se o navrh nového metodického pokynu, ktery dopliiuje stavajici vnitini predpisy
o definici hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti. Jeho cilem je posoudit, zda je s prostiedky

z rozpoctu mésta a s majetkem mésta nakladano dle téchto tii kritérii.

KA
R

mesto
Slavicin

Typ normy: metodicky pokyn
Identifika¢ni znak: MP/2 - 4/2024

Nazev: Kritéria hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti

Dotcené subjekty: ~ zaméstnanci mésta Slavicina, zaméstnanci pfispévkovych organizaci

mésta
Zpracovatel:
Schvaleno:
Uginnost od:

U¢innost do:
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Cast 1.

Uvodni ustanoveni

Clanek 1
U¢el a cil metodického pokynu

1. Tento metodicky pokyn stanovuje kritéria pro posuzovani hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti vynakladani vetejnych prostfedkt. Tato povinnost vyplyva z § 4, odst. 2
zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé, ve znéni pozdé¢jsich

predpisi (dale jen ,,zakon o finan¢ni kontrole®).

2. Cilem tohoto posuzovani je zejména vyhodnocovani zpiisobu, jakym je v ramci
plusobnosti méstem Slavi¢in naklddano s prostiedky z rozpoctu mésta a s majetkem mésta

z hlediska definice kritéria hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti (kritéria 3E).

3. Dle § 25 zékona o finan¢ni kontrole je starostovi mésta ulozena povinnost zavést
a udrzovat vnitini kontrolni systém s cilem vytvaret podminky pro hospodarny, efektivni
a ucelny vykon vefejné spravy. Fungovani systému vnitini kontroly zalozené¢ho na
kritériich 3E pak musi zajistit vSichni vedouci zaméstnanci mésta v ramci svych

povinnosti, pravomoci a odpovédnosti.

4. Dojde-li k poruseni kritéria hospodarnosti, efektivnosti a uc¢elnosti, ma vedouci a dalsi
kompetentni zaméstnanci povinnost neprodlené o této skutecnosti informovat starostu
mésta, popiipadé svého pifimého nadfizené¢ho a bez zbyte¢ného odkladu piijmout

potiebna napravna opatfeni.

5. Tento metodicky pokyn se vztahuje na zaméstnance mésta a pfispévkovych organizaci

meésta.

Clanek 2
Vymezeni zakladnich pojmii
1. Ve smyslu tohoto metodického pokynu se z pohledu zakona o finan¢ni kontrole rozumi

a) Verejnymi prostiredky — pfijmy a vydaje rozpoctu meésta, véci, majetkova prava

a jiné hodnoty ve vlastnictvi mésta.
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b) Spravnosti finan¢ni a majetkové operace — soulad finan¢ni a majetkové operace
s pravnimi predpisy a dosazeni optimalniho vztahu mezi hospodarnosti, efektivnosti

a ucelnosti.
¢) Principem 3E — hospodarnost, efektivnost, acelnost.

d) Hospodarnosti — co nejniz§i vynalozeni vefejnych prosttedki na dosazeni

stanovenych cild, ale pti dodrzeni odpovidajici kvality.

e) Efektivnosti — takové vynalozeni vefejnych prostfedkii, které zajisti dosazeni
nejvyssiho mozného rozsahu a kvality stanovenych cili ve srovnani s objemem

prostiedki na plnéni téchto cilti vynalozenych.

f) Ucelnosti — takové vynalozeni vetfejnych prostiedkl, které =zajisti dosazeni

pozadovanych vysledkd.

Cast I1.

Princip 3E

Clanek 3
Hospodarnost

1. Hospodarnosti se rozumi co nejniz8§i vynaloZeni vefejnych prosttedki na dosazeni
stanovenych cild, ale pti dodrzeni odpovidajici kvality.
2. Piikazce operace rozhodujici o pifijmech a vydajich bude povazovat nakladani
s vefejnymi prostiedky za hospodarné, budou-li splnény vSechny dané podminky, a to Ze:
- poptavané plnéni je fadn€ ujednano,
- poptavané plnéni je k dispozici ve sjednanou dobu, ve sjednaném mnozstvi
a v kvalité, kterd odpovida ucelu, k némuz ma plnéni slouZzit,
- plnéni je poskytnuto za co nejvyhodnéjsi cenu pii poptavané kvalite.
3. Hospodarnost je nutné pted financni a majetkovou operaci posoudit, a to srovnanim
predpokladané ceny plnéni a podminek dodani v ramci jednotlivych nabidek tak, aby

nebylo na dané plnéni vynalozeno takové mnoZstvi finan¢nich prostiedkd, které by

neodpovidalo potiebné kvalité.
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4. Hospodarnost je nezbytné posoudit i po ukonceni finan¢ni a majetkové operace, kdy se
posuzuje, jaké prostiedky byly vynalozeny na dany pfijem ¢i vydaj, v jakém case,

a odpovidalo-li plnéni v daném mnozstvi, Case a potiebné kvalité ptivodnim pozadavkim.

Clanek 4
Efektivnost

1. Efektivnosti se rozumi takové vynalozeni vefejnych prostredki, které zajisti dosazeni
nejvy$§itho mozného rozsahu a kvality stanovenych cili ve srovnani s objemem

prostiedki na plnéni téchto cilti vynalozenych.

2. Ptikazce operace rozhodujici o pfijmech a vydajich bude povazovat nakladani
s vefejnymi prostiedky za efektivni, bude-1i dosazeno pldnovanych vysledki, pticemz

nebude mozné s vynaloZzenymi prostfedky dospét k vysledkiim lepSim.

3. Efektivnost je nutné pfed finan¢ni a majetkovou operaci posoudit, a to srovnanim ceny

a rozsahu parametrii plnéni s nejlepsi nabidkou cen, parametrii a podminek.

4. Efektivnost je nezbytné posoudit i po ukonceni financni a majetkové operace, kdy se
posuzuje, zda, a ptipadné do jaké miry, bylo dosazeno potiebného rozsahu a kvality

stanovenych cili ve srovnani s objemem prosttedkl na plnéni téchto cilti vynalozenych.

Clanek 5
Uéelnost

1. Ucelnosti se rozumi takové vynalozeni vefejnych prostiedkil, které zajisti dosaZeni

pozadovanych vysledk.
2. Ugelnost:

- je vazana na to, jak pfinosné jsou ve vztahu k dosazeni pozadovanych vysledkt
vetejné piijmy, vefejné vydaje ¢i majetkové operace,
- pred zaCatkem dané operace musi byt jasné identifikovatelna potieba, ktera ma byt

pfijmem, vydajem ¢i majetkovou operaci zajisténa,

- musi byt posouzeny vSechny mozné varianty feSeni dané potieby a z téchto variant

v souladu s principy 3E nésledné vybrana ta nejvhodné;jsi, tj. ta, ktera pfi eliminaci
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rizik dané operace dosdhne optimalni miru pfinosu ve vztahu k nakladiim a splnéni

potieby jejich podminek v Case a objemu.

4. Ucelnost je nutné pied finan¢ni a majetkovou operaci posoudit, a to zjisténim, zda existuje

odiivodnéna potieba vydaje slouzici k zajisténi cili organizace.

5. Ugelnost je nezbytné posoudit i po ukonéeni finanéni a majetkové operace, kdy se
posuzuje, jak dany piijem, vydaj ¢i majetkova operace slouzi potfebam mésta a do jaké

miry bylo o¢ekavaného ucelu dosazeno.

Cast IIL.

Zavéreéna ustanoveni

Clanek 6
Utinnost
1. Tento metodicky pokyn nabyva platnosti dnem schvaleni Radou mésta Slavicina

audinnosti dnem ..............

Podpis: ...oooiiiiiiiii Podpis: ...ooviiiiii
starosta mistostarostka
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7.1.3 Metodicky pokyn &. 3/2024 Rizeni a minimalizace rizik

Jedna se o ndvrh nového metodického pokynu, ktery dopliiuje vnitini predpisy o oblast fizeni
rizik. Metodicky pokyn vymezuje odpovédnost vSech zaméstnancti mésta a ziizenych

organizaci pii fizeni rizik a ptedepisuje postupy k fizeni rizik. Pfilohou metodického pokynu

je Karta rizika, kterd je zpracovana na zéklad¢ vzoru doporu¢eném Ministerstvem financi

CR.

A
£

mesto
Slavi¢in

Typ normy: metodicky pokyn

Identifika¢ni znak: MP/3 - 4/2024

Nazev: Rizeni a minimalizace rizik

Dotc¢ené subjekty:  zaméstnanci mésta Slavicina, zaméstnanci ptispévkovych organizaci
mésta

Zpracovatel:

Schvéleno:

U¢innost od:
U¢innost do:

Ptilohy: Ptiloha ¢. 1 — Karta rizika
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Cast 1.

Uvodni ustanoveni

Clanek 1
U¢el a cil metodického pokynu

1. Tento metodicky pokyn nastavuje systém fizeni rizik k provedeni povinnosti stanovenych
vSem vedoucim zaméstnancim mésta dle § 25, odst. 4 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,,zdkon o finanéni

kontrole®).
2. Cilem tohoto metodického pokynu je byt si védom potencidlnich rizik a fadné je fidit.

3. Tento metodicky pokyn se vztahuje na zaméstnance mésta a piispévkovych organizaci

meésta.

Clanek 2
Vymezeni zakladnich pojmii
1. Pro ucely tohoto metodického pokynu se rozumi

a) Rizikem — potencialni udalost v budoucnosti, kterd mlize mit za nasledek ohrozeni ¢i

negativni ovlivnéni plnéni tkold organizace.

b) Rizenim rizik — proces, jehoz cil spo¢ivd v omezeni pravdépodobnosti vyskytu rizik

nebo ve sniZeni jejich dopadu. Je soucésti kazdého rozhodovani v organizaci.

¢) Vyznamnosti rizika — relativni dileZitost rizika organizaci vyjadiend jako soucin

dopadu rizika a pravdépodobnosti vyskytu rizika.

d) Pravdépodobnosti rizika — mira pravdépodobnosti vyskytu rizikové udalosti
v budoucnosti. Je hodnocena na stupnici 1-5, pficemz 1 pfedstavuje nejmensi

pravdépodobnost, naopak 5 nejvétsi pravdépodobnost.
e) Dopadem rizika — rozsah negativniho dopadu nebo ztraty, kterd organizaci vznikne,
vyskytne-li se rizikova udalost. M¢fi se na stupnici 1-5, kde 1 znézoriuje nejmensi

negativni dopad, naopak 5 nejvétsi negativni dopad.
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f) Kartou rizika — piehled informaci o identifikovaném riziku, jako je vyznamnost
identifikovaného rizika a opatfeni k jeho odstranéni ¢i zmirnéni jeho dopadu. Karta

rizika je ptilohou ¢. 1 metodického pokynu.

g) Vyvarovanim se rizika — takovy postup, kdy se rizikova operace neschvali a nahradi

operaci jinou.

h) Redukei rizika — pfijeti napravnych opatieni, kterd maji za cil snizit pravdépodobnost

vyskytu ¢i jeho dopad na piijatelnou hranici.

1) Vedoucim zaméstnancem — tajemnik, vedouci odbort, vedouci organizacnich slozek,

velitel méstské policie, vedouci ptispévkovych organizaci.

Cast 1L

Rizeni rizik

Clanek 3
Odpovédnost

1. Starosta mésta odpovida za zavedeni a udrzovani vnitiniho kontrolniho systému, ktery
ma za cil v€as zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat veskera rizika, jejichz vznik je

spojen s plnénim odsouhlasenych cili a zaméri meésta.
2. Vedouci zaméstnanci jsou v ramci své odpoveédnosti povinni

a) vyhledéavat a v€as rozpoznavat rizika v jimi fizeném odboru,

b) v¢as informovat o vzniku vyznamnych rizik a predkladat navrhy pro ucely pfiijeti
opatteni sméfujicich k vylouceni ¢i minimalizaci rizik,

c) prubézné sledovat identifikovana rizika a v€as zareagovat na vzniklou hrozbu
nezédouciho dopadu rizika,

d) rozhodovat k minimalizaci dopad rizik,

e) zpracovavat aktudlni kartu rizika.

3. Kazdy zaméstnanec je v ramci své odpovédnosti povinen vcas informovat o rizicich

vztahujicich se k jeho ¢innosti svého nadfizené¢ho zaméstnance.
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Clanek 4
Systém Fizeni rizik
1. Systém fizeni rizik jako soucast vnitiniho kontrolniho systému je zaveden s cilem
snizovat dopady rizik hospodarnym a u¢innym zptsobem.
2. Na fizeni rizik v rdmci tohoto systému se podili vSichni vedouci zaméstnanci.
3. Systém fizeni rizik probihd v téchto fazich
a) identifikace rizik

- jedna se o pravidelné sledovani veskerych probihajicich udalosti, jak internich, tak
externich, které maji vliv na plnéni schvélenych cild, tj. co konkrétné¢ by mohlo

ohrozit ¢innost a z jakého divodu

- pro kazdé riziko je vytvofena samostatna karta rizika

- seznam nejvyznamnéjsich rizik je na zédklad€ vytvotenych karet uveden v katalogu
rizik

- identifikace rizik se provadi alesponl 2x ro¢né, a to aktualizaci karty rizik
a naslednym pienesenim rizik do katalogu rizik

b) hodnoceni rizik
- jedna se o hodnoceni pravdépodobnosti vyskytu rizika a velikosti dopadu rizika

- pro hodnoceni jsou stanovena nasledujici kritéria:

Hodnoceni pravdépodobnosti vyskytu rizika

1 1-20 Vyskyt nepravdépodobny

2 21-40 Vyskyt malo pravdépodobny
3 41-60 Vyskyt pravdépodobny

4 61-80 Vyskyt velmi pravdépodobny
5 81-100 Vyskyt témét jisty
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Hodnoceni velikosti dopadu rizika

1 1-20 Dopad zanedbatelny

2 21-40 Dopad malo vyznamny
3 41-60 Dopad stiedni

4 61-80 Dopad vyznamny

5 81-100 Dopad kriticky

- vysledkem hodnoceni rizik je mira vyznamnosti rizika, ktera je dédna soucinem

pravdépodobnosti vyskytu rizika a velikosti dopadu rizika

- dle tohoto hodnoceni jsou identifikovana rizika rozdélena do tfi skupin:

1 16-25 Vysoké
2 6-15 Stredni
3 1-5 Nizké

¢) opatieni ke snizeni rizik
- jedna se o stanoveni opatfeni vedoucich k predchazeni, vylou€eni ¢i minimalizaci
rizik
- vedouci zaméstnanec definuje a formuluje do Karty rizik takové opatfeni
k vylouceni ¢i minimalizaci rizika, které je hospodarné, efektivni a tcelné
d) monitoring rizik

- jedna se o proces, jehoz cil spociva v identifikaci ptipadnych novych rizik, zjisténi

jiz neaktualnich rizik a ve sledovani uc¢innosti ptijatych napravnych opatieni

- monitoring rizik se provadi v rdmci bézné ¢innosti odboru
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Cast II1.

Zavéreéna ustanoveni

Clanek 6
Utinnost
1. Tento metodicky pokyn nabyva platnosti dnem schvaleni Radou mésta Slavicina

audinnostidnem ..............

Podpis: ...cooviiii Podpis: ..ooviiiiii
starosta mistostarostka
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Priloha ¢é. 1 — Karta rizika

mesto
Slavi¢in

Karta rizika

Popis rizika:

Odbor, v jehoz ¢innosti
se riziko vyskytuje:

Dopad rizika:

Pravdépodobnost
vyskytu rizika:

Vyznamnost rizika:

Odpovédny vedouci

Opatieni Termin realizace opatieni <
zamestnanec

Zavaznost rizika po implementaci opatieni

Dopad rizika:

Pravdépodobnost
vyskytu rizika:

Vyznamnost rizika:

Datum: ... Podpis: ....oooviiiiii
odpovédny vedouci
zamestnanec
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7.2 Vypocet vybranych ukazateli finan¢ni analyzy municipalni

jednotky

Vzhledem k tomu, ze mésto Slavi¢in k hodnoceni svého hospodateni viibec nevyuziva
finan¢ni ukazatele municipalni jednotky, je méstu doporuceno urcity soubor ukazatell
sledovat a vyhodnocovat, a to pomoci vypocti ve vytvofenych formulafich. V ramci
finan¢ni analyzy provedené v kapitole 5 nam bylo piedstaveno téméf bezproblémové
hospodareni mésta. A zminéné formuléie by pravé mély alespon Castecné zajistit, Ze tento
bezproblémovy stav bude i nadale pokracovat. Formulafe zaroven mohou slouzit

k hodnoceni nakladéni s vefejnymi prostiedky.

Jelikoz jde o nedilnou soucést kontroly hospodafeni mésta, bude méstu navrhnuto
zakomponovat vytvorené formulafe do metodického pokynu k finan¢ni kontrole. Soubor
vybranych ukazatell doporucuji vyhodnocovat alesponn 1x rocné, ovSem v piipadé
vyznamnéjSich zmén v rozpoctu mésta by mély byt tyto ukazatele vyhodnoceny i vyjimecné,
aby se tak ptredeslo vzniku neptiznivého stavu. Provadéni vypocti vybranych ukazatelli by

pak spadalo do kompetence vedouciho ekonomického odboru.

Formulate vytvotené pro vypocet vybranych ukazatelll finan¢ni analyzy obsahuji ptislusné
vzorce, doporucené hodnoty, kterych by mél dany ukazatel dosdhnout a prostor pro
vyjadieni se k vypoctenym hodnotdm. Formuldfe tak poskytnou kompetentnimu

zamestnanci lepsi orientaci ve vysledcich a rychlejsi vyhodnocovani.
Méstu Slavicin doporucuji sledovani a vyhodnocovani nasledujicich ukazateli:
» autarkie (na bazi pfijmu a vydaji, na bazi vynosi a nakladi),
» monitorujici ukazatele (bézna likvidita, podil cizich zdroji k celkovym aktiviim,
pravidlo rozpoctové odpoveédnosti), které se vypocitaji v souladu s algoritmy SIMU,
» podil kapitalovych vydajii na provoznim saldu,
» podil investi¢nich transferti na kapitalovych vydajich,
» kryti dluhové sluzby.

Ukazatele autarkie jsou pro veifejny sektor typicke, tudiz je potteba jim vénovat pozornost.
Jejich vypocet povede ke zjisténi miry sobéstacnosti dané organizace. Jde-li o monitorujici
ukazatele vyhodnocované Ministerstvem financi CR, ty upozoriiuji na sou¢asnou, piipadné

budouci platebni neschopnost organizace. Podil kapitadlovych vydajii na provoznim saldu
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a podil investi¢nich transferti na kapitalovych vydajich je rovnéz vhodné sledovat, nebot’
tyto ukazatele vyjadiuji, zda jsou kapitadlové vydaje kryty spiSe provoznim piebytkem c¢i
investi¢nimi transfery. I kdyZ obec neni aktudln¢ zadluzend, za dulezité povazuji také

sledovani kritéria dluhu, v tomto pfipadé v podob¢ ukazatele kryti dluhové sluzby.
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FORMULARE PRO VYPOCET UKAZATELU FINANCNI ANALYZY
MUNICIPALNI JEDNOTKY

Autarkie na bazi prijmu a vvdaja

. ; + vr+ o , .o prijmy celkem
Vzorec: Autarkie na bazi ptijmt a vydaji = 2= 0
vydaje celkem

Doporucena hodnota: >1

Piijmy celkem

Vydaje celkem

Autarkie na bazi prijma a vydaja

Komentar k dosazenému vysledKuU: ..............ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiieeececeece e

Autarkie na bazi vynosa a naklada

vynosy celkem (hlavni ¢innost)

Vzorec: Autarkie na bazi vynosu a nakladt = —
naklady celkem (hlavni ¢innost)

Doporucena hodnota: >1

Vynosy celkem (hlavni ¢innost)

Naklady celkem (hlavni ¢innost)

Autarkie na bazi vynosi a nakladia

Komentar k dosazenému vysledKu: ..............ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiieiee e
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Bézna likvidita

obézna aktiva

Vzorec: Bézna likvidita = — —
kratkodobé zavazky

Doporucena hodnota: >1

ObéZna aktiva

Kratkodobé zavazky

Bézna likvidita

Komentar k dosazZenému vysledKu: .............ccccoooiiiiiiiiiiiiieee e

Podil cizich zdroju k celkovym aktivum (v %)

Vzorec: Podil cizich zdroji k celkovym aktivim = gzizdroje o 100

aktiva

Doporucena hodnota: <25 %

Cizi zdroje

Aktiva

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim

Komentar k dosaZenému vysledKu: ..............coccooiiiiiiiiiiiiniceeeeeeee e
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Pravidlo rozpoctové odpovédnosti (v %)

dluh celkem

Vzorec: RozpocCtova odpovédnost = ————— - x 100
prumér prijmi za posledni 4 roky

Doporucena hodnota: <60 %

Dluh celkem

Primér pfijmt za posledni 4 roky

Rozpoctova odpovédnost

Komentar k dosazenému vysledKU: ..............cccooiiiiiiiiiiiiiiiiecieccece e

Podil kapitalovych vvdaji na provoznim saldu

kapitalové vydaje

: i .vydaji na prov.saldu =
Vzorec: Podil kap.vydaj p orovozni plebytek

Kapitalové vydaje

Provozni prebytek

Podil kapitalovych vydaji na provoznim saldu

Komentar k dosaZenému vysledKu: ..............cccooiiiiiiiiiiiiiniieceeeee e
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Podil investi¢nich transferu na kapitalovych vvdajich

investicni transfery

Vzorec: Podil inv. transfert na kap. vydajich =
f p.vyaaj kapitalové vydaje

Investi¢ni transfery

Kapitalové vydaje

Podil investi¢nich transfert na kapitalovych vydajich

Komentar k dosazenému vysledKu: .............cccooviiiiiiiiiiiiiiie e

Kryvti dluhové sluzby

provozni prebytek

zorec: Kryti ¢ sluzby =
Vzorec yti dluhové sluzby dluhova sluzba

Doporucena hodnota: >1

Provozni ptebytek

Dluhova sluzba

Kryti dluhové sluzby

Komentar k dosaZenému vysledKu: ..............ccooiiiiiiiiiiiiniiceeeeee e
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ZAVER
Diplomova prace se zabyvala problematikou vnitfniho kontrolniho systému obce Slavicin,
jakozZto soucasti systému financni kontroly. Cilem diplomové prace bylo provedeni analyzy

hospodateni a stadvajiciho vnitiniho kontrolniho systému obce a nésledné vypracovani

navrhu na zlepSeni tohoto systému.

Prvni Cast prace se zameéfila na objasnéni teoretickych poznatkli z oblasti hospodaieni,
finan¢ni kontroly a vnitfniho kontrolniho systému obce, pfi¢emz vychazela z prizkumu
literarnich pramenti. Nejprve byla pozornost vénovana uzemnim samospravnym celkim,
jejich vymezeni véetné organti, rozpoctu a finan¢ni analyze municipalni jednotky. Nasledné
se teoretickd ¢ast zaobirala problematikou finan¢ni kontroly. Ve vztahu k ni bylo mimo jiné
pojednano o principu 3E, rozdé€leni systému finan¢ni kontroly a kontrole v obcich. V zévéru
teoretické casti byl detailné popsan systém vnitini kontroly slozeny z fidici kontroly

a interniho auditu, a to véetné vnitinich predpisi.

Druhd cast prace v tvodu piedstavila vybranou obec a také jeji organizacni strukturu.
V ramci této ¢asti byla nasledné provedena finan¢ni analyza obce, a to za obdobi 2018-2022.
Ta zahrnovala analyzu Ucetnich vykazli, mimo jiné¢ i pomoci horizontalni a vertikalni
analyzy, analyzu pfijmt a vydaji a analyzu vybranych finan¢nich ukazateld. Dale byl
analyze podroben i stdvajici vnitini kontrolni systém obce, pfi¢emz se zjist'ovala jeho troven
a piipadné nedostatky. Analyza vnitiniho kontrolniho systému vychdzela pfedevS§im ze
soucasnych wvnitinich predpisi obce, avSak kni piispély i rozhovory s vedoucim

ekonomického odboru.

Na zékladé€ vysledki vyplyvajicich z analyz byl poté vypracovan navrh na zlepSeni systému
vnitini kontroly. Vypracovani navrhu bylo stéZejni ¢asti celé diplomové prace. Navrh tkvél
zejména v tvorbé metodickych pokynt, jejichz ucelem je zefektivnéni vnitini kontroly
v obci. Konkrétné se jednd o vytvofeni metodického pokynu stanovujiciho kritéria
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti, metodického pokynu k fizeni a minimalizaci rizik
a aktualizaci metodického pokynu Systém finan¢ni kontroly z divodu jeho zastaralosti

a zjiSténych nedostatk.

Metodicky pokyn stanovujici kritéria hospodarnosti, efektivnosti a G€elnosti by mél veést
k tomu, aby s prostiedky z rozpoctu mésta a s majetkem mésta bylo nakladano dle téchto tii
kritérii, jak to vyzaduje zdkon. Tento metodicky pokyn byl vytvoten na zaklad¢ konzultace

s vedoucim ekonomického odboru Méstského ufadu ve Slavicing, ktery povazuje
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dodrzovani zakladnich parametrii hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti za dilezité, nebot’

se jedna o vetejné prostiedky.

Ugelem fizeni rizik, které upravuje metodicky pokyn k fizeni a minimalizaci rizik, je predejit
negativnim jevum, jejichz nasledkem by mohlo byt mimo jiné nehospodarné, netucelné
a neefektivni nakladéni s vefejnymi prostiedky. I v tomto pfipadé byl navrh vnitiniho
ptedpisu vypracovan predev§im po domluvé s vedoucim ekonomického odboru, jenz
obzvlasté v dnesni dobé povazuje za vhodné dokazat urcit rizika spojené s rozhodovanim ¢i

dokazat zpétné dohledat kdo za co odpovida.

Vzhledem k tomu, Ze obec k hodnoceni svého hospodateni viibec nevyuziva finanéni
ukazatele municipalni jednotky a je ji doporuceno urcity soubor ukazatelt sledovat, bylo do
navrhu zakomponovéno 1 vytvoreni formulaiii pro vypocet vybranych ukazatelt finan¢ni

analyzy municipalni jednotky.

Cil diplomové prace byl splnén a obec tak mlze vypracovany navrh na zlepSeni vnitini

kontroly aplikovat do praxe.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

W

CR Ceska republika

DFM Dlouhodoby finan¢ni majetek
DHM Dlouhodoby hmotny majetek
DNM Dlouhodoby nehmotny majetek
EU Evropska unie

HDP Hruby domaci produkt

KFM Kratkodoby finan¢ni majetek

MF Ministerstvo financi

SIMU Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelt
U] Ucetni jednotka

Usc Uzemni samospravny celek

VH Vysledek hospodareni
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PRILOHA P I: VZORCE PRO VYPOCET VYBRANYCH
FINANCNICH UKAZATELU

UKAZATELE AUTARKIE

vynosy celkem (hlavni ¢innost)

Autarki bazi VINoss ladi =
utaricie na bazt vynosu g naktadu naklady celkem (hlavni innost)

prijmy celkem

Autarkie na bazi prijmi a vydaji = vydaje celkem

UKAZATELE LIKVIDITY

obézni aktiva

Bé&ina likvidita =
CZna VIt = G atkodobé zavazky

o obézna aktiva — zasoby
Pohotova likvidita =

kratkodobé zavazky

S obézna aktiva — zasoby — pohledavky
Okamzita likvidita =

kratkodobé zavazky
UKAZATELE AKTIVITY

vynosy celkem (hlavni Cinnost)

Obrat kapitalu = -
pasiva

stala aktiva

Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech = — —
vynosy celkem (hlavni Cinnost)

pohledavky x 360
vynosy celkem (hlavni Cinnost)

Doba obratu pohledavek =

UKAZATELE FINANCOVANI

vlastni kapital

Ukazatel financtni samostatnosti = -
pasiva

o~y , . cizi kapital
Ukazatel véritelského rizika = —————
pasiva

cizi kapital

Mira zadluZenosti vlastniho kapitalu = - —
vlastni kapital



MONITORUJICI UKAZATELE

oo o . - cizi zdroje
Podil cizich zdroju k celkovym aktivim = ————x 100
aktiva
L, y dluh celkem
Rozpoctova odpovédnost = x 100

pramér ptijmi za posledni 4 roky
INFORMATIVNI UKAZATELE

kapitalové vydaje

Podil kap.vydaji .saldu =
0dlt kap.vyaajuna prov.satau provozni piebytek

investicni transfery

Podil inv.transfertna kap.vydajich = kapitalové vydaje

provozni prebytek

Kryti dluhové sluzby = dluhova sluzba



PRILOHA P II: METODICKY POKYN SYSTEM FINANCNI
KONTROLY

mesto

" v
Slavicin
Typ nomy. metodicky pokyn
Identifikacni znak: MP/1-4/2024
Nazev: - . - ’
Systém finanéni kontroly
Vztah k legislativé: *  zakon & 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné

né&kterych zakonl

*  vyhlaska &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon & 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole

*  zakon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

»  zékon & 563/1991 Sb., o G&etnictvi

+  vyhlagka €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona &.
563/1991 Sb., o Udetnictvi pro nékteré vybrané (&etni jednotky

«  geské Ucetni standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky

*  zakon & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&tl

«  zékon & 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech

+  zakon & 128/2000 Sb., o obcich

*  zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

Dotéené subjekty: zaméstnanci mésta Slavi¢ina, zastupitelé mésta, Slenové vyborl a komisi

mésta, externi odborni pracovnici a dali osoby

Organizace Ugetnictvi a pouZiti G&etnich postupl
Obé&h u&etnich dokladd

Vedeni pokladny a pokladni operace, sprava trezor(
Podpisovy fad pro ugetni a finanéni kontrolu

Pravidla pro uplatfiovani DPH

Zadavani vefejnych zakazek

Zpracovani a evidence smiuv a objednavek

Pofizeni, evidence, odepisovani a vyfazovani diouhodob&ho nehmotného a
hmotného majetku

Pofizovani diouhodobého majetku z evropskych fondi
Inventarizace majetku a zavazki

Evidence, vymahani a odpis pohledavek

SM/1, Organizaéni fad M&U Slavigin

Souvisejici vnitfni normy:

Zpracovatel:

Schvaleno:
Uginnost od:
Uginnost do:
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METODICKY POKYN
SYSTEM FINANCNI KONTROLY

V souladu s ustanovenim § 102 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
pfedpis(, schvaluje Rada mésta Slavi¢ina tento metodicky pokyn:

; Cast .
Uvodni ustanoveni

Clanek 1
Pfedmét Gpravy a zakladni pojmy

1. Tento metodicky pokyn stanovuje podminky a postupy mésta Slavi¢ina (dale jen ,mésto") pro provadéni
fidici kontroly a vefejnospravni kontroly vyplyvajici ze zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
vefejné spravé, ve znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen ,zakon o finanéni kontrole®) véetné& jeho provadéci
vyhlasky MF & 416/2004. Sb. Metodicky pokyn dale vymezuje v kontrolnim systému odpovédnost a
pravomoci osob podilejici se na provadéni kontrolni ginnosti.

2. Podle tohoto metodického pokynu postupuji vichni zaméstnanci mésta zafazeni do Méstského Gfadu
Slaviéin, organizagnich slozek mésta a Méstské policie Slavi¢in, ktefi maji povinnost podilet se na
hospodarskych (finanénich a majetkovych) operacich mésta, na vykonu vnitfni fidici kontroly téchto
operaci jako pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni Ugetni, nebo na vykonu vefejnospravni kontroly
u pfispévkovych organizaci mésta a u zadatell a pfijemcl podpory z rozpo&tu mésta.

3. Daéle je metodicky pokyn zavazny také pro zastupitele mésta, Cleny vyborll a komisi mésta, externi
odborné pracovniky a dalsi osoby, které se z titulu své funkce podileji na hospodaiskych operacich mésta
nebo se v souladu s timto metodickym pokynem podileji na vykonu fidici nebo vefejnospravni kontroly.

4. Ve smyslu tohoto metodického pokynu se z pohledu zakona o finanéni kontrole rozumi
a) organem vefejné spravy — mésto Slavicin;

b) vedoucim organu vefejné spravy — starosta mésta. Ten zodpovida za zavedeni a udrZovani
pfiméfeného a uginného systému finanéni kontroly.

c) vedoucim zaméstnancem - tajemnik, vedouci odbort, vedouci organizaénich sloZek, velitel méstské
policie;

d) kontrolnim organem - kontrolnf vybor, finan&ni vybor, starosta, mistostarosta, vedouci zaméstnanci,
pfipadné jina povéfena osoba. Kontrolni organ ma odpovédnost za konkrétni vykon finanéni kontroly
v souladu se zakonem o finanéni kontrole, provadéci vyhlaskou a vnitfnimi pfedpisy mésta.

e) kontrolovanou osobou — mésto, zfizené pfispévkové organizace, Zadatelé a piijemci podpory z
rozpottu mésta;

f) wvefejnymi prostfedky — piijmy a vydaje rozpottu mésta, véci, majetkova prava a jiné hodnoty ve
vilastnictvi mésta;

g) vefejnou finan&ni podporou - poskytovani dotaci, pfispévkl a navratnych finanénich vypomoci z
rozpottu mésta.

h) finanéni kontrolou — kontrola vlastnich hospodafskych operaci mésta a kontrola vefejnych vydaji u
kontrolovanych osob.

i) kontrolni metodou — pouZitd metoda nebo kombinace metod k zaji$téni spravnych a dpinych
informaci o tom, zda kontrolovana osoba napliiuje poZadavky, na néz je finanéni kontrola zaméfena;

i) kontrolnim postupem - ukony, kterymi se na zakladé zvolenych kontrolnich metod shromazduii,
dokumentuji a vyhodnocuji informace k napinéni ugelu finanéni kontroly;

k) pfikazcem operace — starosta, mistostarosta a vedouci zaméstnanci, jejich pravomoci a
odpovédnosti jsou vymezeny smérmnicl ¢ SM/1 Organiza¢niho fadu Méstského ufadu Slavigin,
ziizovacimi listinami organiza¢nich slozek mésta, obecné& zavaznou vyhlaskou meésta &. 4/1992, o
méstské policii, pfipadné timto metodickym pokynem a metodickym pokynem &. MP/23 Podpisovy fad
pro Géetni a finanéni kontrolu.

I) spravcem rozpoétu — vedouci odboru ekonomického. Ten zodpovida za spravu rozpoétu,

m) hlavni uéetni — pracovnik odboru ekonomického odpovédny za vedeni Gcetnictvi mésta.

n) hospodarnosti — co nejnizéi vynaloZeni vefejnych prostfedkl na dosaZeni stanovenych cild, ale pfi
dodrzeni odpovidajici kvality.



0) efektivnosti — takové vynaloZeni vefejnych prostfedki, které zajisti dosaZeni nejvy$siho moZného
rozsahu a kvality stanovenych cili ve srovnani s objemem prostfedkl na pinéni téchto cilt
vynaloZenych.

p) u&elnosti — takové vynaloZeni vefejnych prostfedkd, které zajist! dosaZeni pozadovanych vysledku.

q) individualnim pfislibem — doklad o kontrolnim zaji$téni finan&niho kryti pfipravovaného zéavazku ve
stanovené vys$i a o pfedpokladaném terminu pinéni zavazku konkrétnimu véfiteli.

r) limitovanym pfislibem — doklad o kontrolnim zajidténi finanéniho kryti pfedpokladanych zavazki ve
stanoveném limitu vydaji a uréeném obdobl.

Clanek 2
Cile finanéni kontroly

Hilavnimi cili finanéni kontroly jsou

a)

b)
c)
d)

spravnost finanénich a majetkovych operaci, tj. dodrZovani platnych pravnich pfedpist a vnitfnich
pfedpisi mésta pfi hospodafeni s vefejnymi prostfedky mésta;

hospodarnost, Gcelnost a efektivnost pii hospodafeni s vefejnymi prostfedky mésta;

zjistovani nesrovnalosti, rizik a nedostatk( pfi hospodafen( s vefejnymi prostfedky mésta;

poskytovani veéasnych a spolehlivych informaci vedeni mésta o nakladani s vefejnymi prostfedky, o
provadéni hospodarskych operaci, o prikazném Ggetnim zpracovani téchto operaci, o zjisténych rizicich.

Clanek 3
Systém finanéni kontroly

Systém finanéni kontroly na urovni mésta tvofi
a) vnitfni kontrolni systém
- fidicl kontrola— finanéni kontrola nakladani s vefejnymi prostfedky mésta, zajistovana pfi pfipravé
hospodafskych operaci (pfed jejich schvalenim), prib&iné& b&hem realizace aZ po kone&né
vyhodnoceni
- interni audit — neni podle § 29 odst. 6 zakona o finanéni kontrole provadén, kontrolni opatfeni jsou
zohlednéna v systému fidici kontroly
b) vefejnospravni kontrola — u zfizenych pfispévkovych organizaci a u Zadatell a pfijemcl vefejné
finanéni podpory z rozpottu mésta
Systém finan&ni kontroly je pravideln& jednou ro&né& vyhodnocovan v ramci zpracovani roéni zpravy o
vysledcich finanénich kontrol die § 32 - § 33 vyhlasky & 416/2004 Sb.
Pasobnost vedoucich zaméstnanci je vymezena samostatnymi pfedpisy mésta.
Podpisové vzory jednotlivych odpovédnych osob jsou uvedeny v metodickém pokynu & MP/23, Podpisovy
fad pro uéetni a finanéni kontrolu.

Castl.
VnitFni fidici kontrola

Clanek 4
Zakladni vymezeni vnitni fidici kontroly

Provadéni vnitini fidici kontroly vymezuje § 25 - § 27 zakona o finanéni kontrole. Jeji provadéni na véech

stupnich fizeni patfi k zakladnim povinnostem osob uvedenych v &lanku 1 odst. 2. a 3. tohoto metodického

pokynu.

Vedouci zaméstnanci jsou povinni zejména

a) presvédtovat se o pinéni svych pfikazl a opatfeni, v pfipadé potfeby pfikazy a opatfeni dopliiovat a
aktualizovat;

b) organizovat a provadét kontrolu tak, aby byly véas odhalovany pfipadné nedostatky, zjistény jejich
pfiginy a vymezena osobni odpavédnost zaméstnancl za vznik nebo trvani nedostatkd;



c) vyhodnocovat a hlasit nadfizenému zavazné nedostatky, které zjistili, zejména poruseni predpist,
hiasit také nedostatky, jejichz odstrané&ni neni v pravomoci vedouciho zaméstnance, ktery je zjistil

d) na zakladé vysledkl své kontrolni &innosti pfijimat opatfeni k omezeni vyskytu zjiStovanych
nedostatkd;;

e) vypracovat zapis o provedené kontrole, jedna-li se o kontrolu, ktera byla vedoucimu zaméstnanci
nafizena nebo ktera byla provedena v souladu s planem kontrolni Einnosti.

3. Prenesenim odpovédnosti za provadéni kontroly na podfizené se vedouci zaméstnanci nezbavuji
odpovédnosti za v&asnost a opravnénost kontroly ve své plsobnosti a za vyuZivani jejich vysledki v
fizeni.

4. Vnitini fidici kontrola se provadi ve tfech stupnich
a) pfedb&Zna — schvalovaci postupy
b) prib&zna — operaéni postupy
c) nasledna - revizni postupy

Clanek 5
PfedbéZna Fidici kontrola

1. Pfedb&Znou kontrolu vykonévaji pfikazce operace, spravce rozpoétu a hlavni Ggetni. V pfipadé
nepfitomnosti Ize slouéit funkci spravce rozpoctu a hlavni Gcetni.
2. Predbé&Zna kontrola se uskutediiuje v t&chto fazich
a) pfed vznikem naroku na vefejny pfijem do rozpo¢tu mésta nebo na jiné majetkové pinéni
- provadi pfikazce operace
- jedna se o stanoveni a vymezeni naroku mésta z budouci hospodaiské operace, napf. pinéni ze
smiuv (najemné, kupni cena, dotace, dar apod.), pinéni z mistnich poplatk(, dani, rozhodnuti,
usneseni, zakonnych narokl atd.
- kontrolu zajisti a potvrdi podpisem pfikazce operace ve své pisobnosti na daném dokumentu nebo
na priivodce k tomuto dokumentu
- schvalovaci postupy pfikazce operace:
- soulad pfipravované operace se stanovenymi Ukoly a zaméry mésta
- spravnost operace — dodrZeni platnych pravnich pfedpisli a vnitfnich pfedpisii mésta a
dodrZeni hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti
- vylougeni rizik, pfipadné pfijeti opatfeni
- doloZeni pfipravované operace vé&cné spravnymi a uplnymi podklady
b) po vzniku naroku na vefejny pffjem do rozpo¢tu mésta nebo na jiné majetkové pinéni
provadi pfikazce operace a hlavni Ggetni
- jedna se o ukony sméfujici k viastnimu vybéru pfijmi rozpoétu — pfevodem na bankovni (¢et mésta
nebo platbou hotovosti do pokladny mésta, pfipadné jina forma pinéni
- kontrolu zajisti a potvrdi podpisem pfikazce operace ve své plsobnosti a hlavni Getni
- schvalovaci postupy pfikazce operace:
- spravnost diuznika, vy$e a splatnost naroku
- podpisem potvrdi spravnost otekavaného pfijmu ¢i pinéni na privodce k Géetnimu pfedpisu
naroku
- pfeda hlavni Getni
- schvalovaci postupy hlavni uéetni:
- soulad podpisu pfikazce operace s podpisovym vzorem
- soulad dluznika, vy$e naroku, splatnost
- jiné skuteénosti a doloZeni G¢etniho pfipadu v souladu se zakonem o Ucetnictvi
- podpisem na privodce k Géetnimu dokladu schvali zai&tovani naroku a nasledné pfijeti platby
&i pinéni z hospodafské operace do Uéetnictvi mésta
- pokud zjisti nedostatky, pferusi schvalovaci postup a pfeda podklady pfikazci operace k jejich
odstranéni
- v pfipadé, Ze vybér pfijmi &i plnéni naroku neni uskute¢néno v souladu s pfedpisem, pak
vyrozumi bez zbyte&ného odkladu pfikazce operace k pfijetl opatfeni
c) pfed vznikem zavazku k vefejnému vydaiji z rozpo&tu mésta nebo jinému majetkovému pinéni
- provadi pfikazce operace a spravce rozpoétu
- jedna se o stanoveni a vymezeni zavazku mésta z budouci hospodafské operace, napf. pinénf ze
smiuv, objednavek, rozhodnuti, usneseni, zakonnych povinnosti atd. (veskeré vydaje rozpottu
meésta — bé&Zné provozni, investitni, dotace, dary, pUjcky, splatky apod.)



d)

kontrolu zajisti a potvrdi podpisem piikazce operace ve své plsobnosti na daném dokumentu nebo
na pravodce k tomuto dokumentu
schvalovaci postupy pfikazce operace:
- nezbytnost pfipravované operace v souladu se stanovenymi tkoly a zaméry mésta
- spravnost operace
- dodrZeni platnych pravnich pfedpisi a vnitfnich pfedpisii mésta a dodrZzeni hospodarnosti,
efektivnosti a Géelnosti
- dodrZeni postupli a podminek stanovenych pro zadavani vefejnych zakazek
- vylougeni rizik, pfipadné pfijeti opatfeni
- doloZenl pfipravované operace vécné spravnymi a Uplnymi podklady
- podpisem potvrdi spravnost budouciho vydaje & pinéni na privodce k ucetnimu pfedpisu
zavazku
pfeda spravci rozpoétu
dale se jedna o provéfeni souladu operace s rozpoétem mésta
kontrolu zajisti a potvrd! podpisem spravce rozpo&tu na privodce k dokumentu
schvalovaci sprav tu:
- provéfeni, zda byla operace ovéfena pfikazcem operace
- oveéfeni rozpottové skladby
- soulad se schvalenym nebo upravenym rozpottem mésta, pfipadné rozpo&tovym provizoriem
- vazba na zdroje financovani
- soulad se zakonem stanovenymi pravidly pro financovani ¢innosti mésta
- rozpottova rizika
- podpisem potvrdi na privodce rozpoétové kryti a dodrZeni rozpoétové kazné
- pokud zjisti nedostatky, pferusi schvalovaci postup a pfeda podklady pfikazci operace k jejich
odstranéni
- charakter pfislibu finanéniho kryti zavazki je uveden v rozpisu schvaleného rozpoétu mésta
na pfislusny rozpottovy rok, pfipadné upraveného rozpo&tu jako:
- limitovany pfislib (dodavatel a ¢astka neni znamo) — stanoven dle rozpottové skladby nebo
- individuaini pfislib (dodavatel a ¢astka je znamo) — dotaéni projekty, investiéni nebo
mimofadné neinvestiéni akce, pljcky, dotace, jednorazové vydaje s mimofadnou hodnotou

po vzniku zavazku k vefejnému vydaji z rozpo¢tu mésta nebo jinému majetkovému pinéni

provadi pfikazce operace a hlavni uéetni
jedna se o ukony sméfujici k viastni uhradé vydaiji rozpoétu — pfevodem na bankovni G¢et mésta
nebo platbou hotovosti z pokladny mésta, pfipadné jina forma pinéni
kontrolu zajisti a potvrdi podpisem pfikazce operace ve své plsobnosti a hlavni acetni
schvalovaci postu i race:
- spravnost vé&fitele, vySe a splatnost zavazku
- soulad s limitovanym nebo individuainim pfislibem
- podpisem potvrdi spravnost budouciho vydaje ¢&i pinéni na priivodce k ugetnimu predpisu
naroku
- pfeda hlavni ugetni
schvalovaci postupy hlavni ucetni:
- soulad podpisu pfikazce operace s podpisovym vzorem
- soulad véfitele, vy$e zavazku, splatnost
- soulad podpisu spravce rozpottu s podpisovym vzorem
- ovefeni limitovaného nebo individuainiho pfislibu
- jiné skute¢nosti a doloZeni Gcetniho pfipadu v souladu se zakonem o U&etnictvi
- podpisem na priivodce k G&etnimu dokladu schvall zatétovani zavazku a nasledné provedeni
thrady &i pinéni z hospodarské operace do ucetnictvi mésta
- pokud zjisti nedostatky, pferusi schvalovaci postup a pfeda podklady pfikazci operace k jejich
odstranéni, pfipadné spravci rozpoctu



3. Predb&zna fidici kontrola hospodarské operace se tedy provadi podle nasledujictho schématu:
hospodarska operace okamzik kontroly | podpisovy zaznam
PRIJMY
pied vznikem naroku na vefejny | pfed uzavienim smluvniho vztahu pfikazce operace
pfijem nebo jiné pinéni (sprévnost a opravnénost smlouvy, objednévky,

rozhodnuti, 1 i, vyhlésky ...)
po vzniku naroku na pfijem nebo | pfed zaiétovanim pohledavky pfikazce operace
jiné pinéni (spravnost naroku dle smlouvy, objednavky,

rozhodnuti, i, vyhlasky, ze zékona. .. )

zauétovani pohledavky a hlavni G&etni

pijeti platby

(podpisové vzory, spravnost naroku a diuznika,
jiné skute€nosti iéetniho dokladu)

VYDAJE

pfed vznikem zdvazku k | pfed uzavienim smluvniho vztahu piikazce operace

vefejnému v\]daji nebo jinému (spravnost a opravnénost smlouvy, objednavky,
pinéni

rozhodnuti, usneseni, vyhlasky ...)

rozpoétové kryti zavazku spravce rozpoctu
(soulad se schvalenymi vydaji, pravidla
financovani, zdroje financovani ...)

po vzniku zavazku k vefejnému| pfed zal&tovanim zavazku pfikazce operace

vydaji nebo jinému pinéni (sprévnost zévazku dle smiouvy, objednavky,

rozhodnuti, usneseni, vyhlasky, ze zdkona ....)

zauétovani zavazku a hlavni Géetni
provedeni dhrady

(podpisové vzory, spravnost zdvazku a véfitele,
jiné skuteénosti Uéetniho dokladu)

RN

V pfipadé&, Ze v ramci jednotlivych stupfiti pfedb&Zné kontroly budou zjistény nedostatky, nemohou byt tyto
operace do doby jejich odstranéni realizovany.
Kazdy okamzik pfedb&zné fidici kontroly je potvrzen podpisem osoby v dané pozici podle aktualniho
dispozi&niho opravnéni a podpisového vzoru, ktery je definovan metodickym pokynem & MP/23,
Podpisovy fad pro Ggetni a finanéni kontrolu. Podpis je pfipojen na dany dokument nebo na interni
privodku k dokladu, ktery vypracovava cetni.

Clanek 6
Pribézna Fidici kontrola

Prib&znou Fidici kontrolu vykonavaji starosta, mistostarosta, vedouci zaméstnanci v ramci sve

plGsobnosti, kontrolni vybor, finanéni vybor.

Pfi vykonu prib&Zné fidici kontroly se pfiméfené& pouziji postupy a metody jako u pfedbé&zné fidici kontroly.

Prib&zna fidici kontrola je zaméfovana predevsim na tyto skutecnosti

a) bezhotovostni platebni styk, neopravnéné zasahy,

b) pené&zni prostfedky v hotovosti a ceniny, jejich inventarizace, ochrana, bezpeéna manipulace;

c) soulad pfijmd a vydaji s doklady o pohledavkach &i zavazcich, fyzické odsouhlaseni, hospodamost,
efektivnost, G¢elnost;

d) sprava pohledévek, vymahani, informovanost o dluZnicich;

e) plinéni zavazkl, dodrzovani splatnosti, hrozba sankci;

f) vyfizovani reklamaci,

g) neopravnéné nakladani s majetkem mésta;

h) ochrana, evidence, spravnost, Uplnost a priikaznost zaznami o nakladani s majetkem mésta;

i) stav zasob, jejich pohyb a vyuZivani, ochrana spravnost, Upinost a prikaznost zaznamu o nich;

j) zpracovani plati véetn& dariové agendy, agendy socialniho a zdravotniho poji$téni, spravnost, pinéni
termin(i, kompletnost dokumentace, ochrana osobnich udaji;



k) zaznamenavani uskute&nénych operaci v Ucetnictvi mésta, porovnani dokladi s ucetnimi zapisy,
&asova a vécna souvislost;

I) pfedavani igetnich, finangnich a jinych vykazl, hlaseni, vyactovani &i vypofadant;

m) dodrZovani pfislugnych pravnich pfedpist a vnitinich pfedpisi mésta;

n) kontrola pinéni pfijatych napravnych opatfeni.

Clanek 7
Nasledna fidici kontrola

Naslednou kontrolu vykonavaji starosta, mistostarosta, vedouci zaméstnanci v ramci své pilsobnosti,
kontrolni vybor, finan&ni vybor, pfipadné mize byt zajisténa externim zplsobem.

Nasledna kontrola je zaméfovana na vybrany vzorek operaci a vyhodnocuje zejména

a) soulad udaji uvedenych v Géetnim systému mésta s Udaji v evidencich a dokladech;

b) soulad s pravnimi pfedpisy a vnitfnimi pfedpisy mésta,

c) predchazeni rizik, dodrzovani opatfeni.

Clanek 8
Vnitfni fidici kontrola v pfispévkovych organizacich

Masto jako zfizovatel pfisp&vkovych organizaci zajisti zavedeni a fungovani systému vnitfni Fidici kontroly
dle zakona o finan&ni kontrole i v t&chto organizacich. Podrobné&jsi pozadavky stanovi mésto metodickym
pokynem.

Systém finanéni kontroly je pravidelné jednou roéné& vyhodnocovan v ramci zpracovani roéni zpravy o
vysledcich finan&nich kontrol dle § 32 - § 33 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., v nizZ mésto zpracovava udaje a
informace také za své zfizené pfispévkové organizace.

Cast Il
Vnéjsi vefejnospravni kontrola

Clanek 9
Zakladni vymezeni vnéjsi vefejnospravni kontroly

Provadéni vn&jsi vefejnospravni kontroly vymezuje § 9 - § 11 zakona o finanéni kontrole.
Mésto provadi vefejnospravni kontrolu v t&chto piipadech

a) u zfizenych pfispévkovych organizaci (provozni a investi¢ni dotace, dary, pujeky);

b) u Zadatell a piijemci vefejné finanénl podpory z rozpo¢tu mésta (dotace, dary, pljcky).
Vnejsi vefejnospravni kontrola se provadi ve tfech stupnich

a) pfedbézing;

b) pribézna;

c) nasledna.

Clanek 10
Vefejnospréavni kontrola u pfispévkovych organizaci mésta

Mésto jako zfizovatel pfispévkovych organizaci mésta kontroluje hospodafeni s vefejnymi prostfedky
mésta pfed jejich poskytnutim, v prib&hu jejich pouZiti a nasledné.

Kontrolu ze strany zfizovatele vykonavaji povéfeni zaméstnanci pfisludnych odbori, finanéni nebo
kontroln( vybor mésta, podle potieby ize také zajistit externim zplisobem. Kontrola miZe byt vykonana na
misté nebo jinou formou nez na misté.

Reditel pFispévkové organizace je povinen poskytnout soucinnost, potfebné doklady a vytvofeni podminek
pro vykon kontroly.



Pravidla pro vykon vefejnospravni kontroly v pfisp&vkovych organizacich stanovi zfizovatel metodickym
pokynem.

Pokud u pfispévkové organizace bude provedena vefejnospravni kontrola jinymi opravnénymi subjekty,
poda feditel neprodlené informaci zfizovateli.

Clanek 11
Vefejnospravni kontrola u Zadatel( a pfijemcu finanéni podpory z rozpo&tu mésta

Pfedb&Zna kontrola se uskuteéiiuje pfed rozhodnutim o schvaleni poskytnuti finan&ni podpory. Posuzuje
se soulad s pravnimi i vnitinimi predpisy, se zaméry mésta, vyhodnost feseni.

Pribézna kontrola se zaméfuje na dodrZovani podminek a pravidel stanovenych v uzaviené smiouvé.
Vyhodnocuje pfipadné pfizplisobeni operace zménam a novym skute¢nostem.

Pfedbé&Znou a prib&znou kontrolu zajistuje pfislusny pfikazce operace na zakladé podkladl pfedanych
Zadatelem &i pfijemcem.

Nasledna kontrola provéfuje zejména vérné zobrazeni skute¢nosti o hospodafeni s vefejnymi prostfedky
— v Ugetnictvi, v pfedloZzeném vyUctovani apod., soulad nakladani s vefejnymi prostfedky s pravnimi
pfedpisy, kritéria hospodarnosti, efektivhosti a Géelnosti, vyhodnoceni moZnych rizik.

Naslednou kontrolu zajistuji povéfeni zaméstnanci pfislusnych odbori, finanéni nebo kontrolni vybor
meésta, podle potfeby Ize také zaijistit externim zpisobem.

Kontrola mize byt provedena na misté& nebo jinou formou nez na misté.

Vykon pfedbé&zné a prib&Zné kontroly se fidi vnitfnimi pfedpisy mésta pro poskytovani vefejné finané&ni
podpory z rozpoétu mésta’, pfipadné individualnimi postupy v konkrétnich pfipadech.

Clanek 12
Vefejnospravni kontrola na misté

Pfi vykonu vefejnospravni kontroly na mist& se postupuje podle pravidel a mechanismii ustanovenych v
pfislusnych pravnich predpisech.

Povinné pisemné naleZitosti kontroly na misté

a) povefeni k provedeni vefejnospravni kontroly na misté (povéfuje starosta)

b) oznameni o provedeni vefejnospravni kontroly na misté

c) protokol o vysledku vefejnospravni kontroly na misté (kontrolni organ)

Provedeni vefejnospravnich kontrol na misté schvaluje Rada mésta Slavi¢ina, a to bud jako ro&ni plan
kontrol nebo jako jednotlivé kontroly dle potieby.

Cast V.
Zavéreéna ustanoveni

Clanek 13
Spoleéna a zrusSovaci ustanoveni, G€innost

Dispoziéni opravnéni pra vykon jednotlivych drovni finanéni kontroly jsou vymezena metodickym pokynem
€. MP/23 Podpisovy Fad pro Gcetni a finangni kontrolu.

Pfizvana externi osoba se na vykonu finanéni kontroly mize podilet dle povéfeni starosty, a to na zakladé
Zivnostenského opravnéni nebo na zakladé dohody o provedeni prace.

Tento metodicky pokyn zrusuje metodicky pokyn Rady mésta Slavitina &. 22/2013 ze dne 03.12.2013.
Tento metodicky pokyn nabyva platnosti dnem schvaleni Radou mésta Slavi¢ina a G€innosti dnem

Padpi! . s POODIR - s

starosta mistostarostka




