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ABSTRAKT

Diplomova prace provadi komparaci finan¢niho zdravi obci v mikroregionu Vsetinsko s
pouzitim fuzzy logického modelu. K vytvoieni tohoto modelu bude pouzita analyza, ktera
se opirda o hodnoty ukazateli zadluzenosti, likvidity a dalSich finan¢nich ukazatelt
zalozenych na pfijmech a vydajich zkoumanych obci. Tyto tidaje poskytnou zaklad pro
sestaveni fuzzy logického modelu v programu Microsoft Excel. Prace je systematicky
rozdélena do dvou hlavnich ¢asti. V teoretické ¢asti jsou definovany klicové pojmy tykajici
se vefejné spravy, obci, finanéniho zdravi a principt fuzzy logiky. Prakticka ¢ast se poté
zaméfuje na detailni analyzu vybranych finan¢nich ukazatelti pro konkrétni obce a na
konstrukei fuzzy logického modelu, ktery slouzi k benchmarkingu jejich finan¢niho zdravi.
V zavéru prace jsou vysledky tohoto modelu vyhodnoceny. Samotny model je poté

zhodnocen z hlediska jeho schopnosti piesné a efektivné posoudit dostupna data.

Kli¢ovéa slova: finan¢ni zdravi, finan¢ni analyza, ukazatele finan¢ni analyzy, obec, fuzzy

logika, fuzzy model

ABSTRACT

The master's thesis conducts a comparison of the financial health of municipalities in the
Vsetinsko microregion using a fuzzy logic model. The creation of this model will employ an
analysis based on indicators of indebtedness, liquidity, and other financial metrics derived
from the revenues and expenditures of the examined municipalities. These data will provide
the foundation for constructing the fuzzy logic model in Microsoft Excel. The thesis is
systematically divided into two main sections. The theoretical part defines key concepts
related to public administration, municipalities, financial health, and the principles of fuzzy
logic. The practical part then focuses on a detailed analysis of selected financial indicators
for specific municipalities and the construction of a fuzzy logic model, which serves to
benchmark their financial health. At the end of the thesis, the results of this model are
evaluated. The model itself is then assessed in terms of its ability to accurately and

effectively assess the available data.

Keywords: financial health, financial analysis, indicators of financial analysis, municipality,

fuzzy logic, fuzzy model
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UvVOD

Tato diplomova prace je zamétfena na vytvoieni fuzzy logického modelu, ktery by mél
slouzit k posouzeni finan¢niho zdravi vybranych obci v mikroregionu Vsetinsko na zakladé
analyzovanych financ¢nich ukazateli. Rozhodnuti zvolit pravé tuto problematiku jako
pfedmét vyzkumu vyplynulo z intenzivniho zajmu o studium hospodateni ve vetejné sprave
a dale z potfeby rozsifeni znalosti v oblasti soft computingu a to zejména v oblasti fuzzy
logiky.

Struktura prace je rozdélena celkem do jedenacti kapitol, z nichZ prvnich pét je zaméteno na
popsani dilezitych teoretickych zakladl a zbyvajicich Sest kapitol se zamétuje na praktickou
aplikaci téchto teoretickych znalosti.

Pro teoretickou ¢ast jsou klicovym zdrojem relevantni legislativni ptedpisy, zakony,
vyhlasky tykajici se hospodafeni obci, vefejné spravy a uzemni samospravy, stejné jako
odborna literatura a odborné webové zdroje.

Prvni kapitola detailn€¢ analyzuje problematiku vetejné spravy, definuje pojem obce, jeji
instituciondlni strukturu, funkce orgédnt a v neposledni fad¢ se zabyva také rozpoctovym
hospodafenim. Nasledujici kapitola se veénuje samotnému pojmu financniho zdravi,
vysvétluje charakteristiku financni analyzy a detailnéji popisuje vybrané finan¢ni ukazatele,
které jsou klicové pro praktickou ¢ast diplomové prace. Treti kapitola zahrnuje ptibliZeni
existujicich modelii pro hodnoceni finan¢niho zdravi obci, jako jsou bonitni, bankrotni a
taktéz benchmarkingové modely. Posledni ¢ast teoretického vyzkumu se zabyva podstatou
fuzzy logiky, postupy pro sestaveni fuzzy logického modelu a vyuZiti tohoto pfistupu
v praktickém Zivoté. Findlnim krokem teoretické Casti je néslednd sumarizace vSech
dosavadnich poznatkd.

Prakticka Cast se soustfedi na komparaci vypocitanych finan¢nich ukazatelti pro vSechny
vybrané obce, jejichz data byla ziskdna z vefejné databaze Monitoru statni pokladny. Tyto
hodnoty budou podrobeny komparativni analyze, a vybrané ukazatele budou vyuZity jako
vstupni atributy pro fuzzy logicky model, ktery bude sestaven v prostiedi Microsoft Excel.
K témto ukazatelim budou dale peclivé ptifazeny odpovidajici jazykové atributy a jejich
vahy, aby bylo zajisténo, ze model bude co nejpiesnéji reflektovat analyzované Ciselné
aspekty. Pro spravné sestaveni modelu bude také potieba vytvofit transformacni, stavové a
retransformacni matice, které umozni jeho spravny postup a sestaveni. Vysledky modelu
budou nésledné podrobné analyzovany a zhodnoceny. Posledni kapitola praktické casti

shrnuje dosazené vysledky a jejich interpretaci.
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Cilem této diplomové prace je piedstavit ndvrh hodnoticiho modelu, ktery by mohly ustavné
samospravné celky v praxi vyuzit k objektivnimu posouzeni svého postaveni ve srovnani s

ostatnimi obcemi a ke strategickému planovani budouciho rozvoje.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

CILE

Hlavnim cilem této prace je provést komparativni analyzu neboli benchmarking, s vyuzitim
specialné sestaveného fuzzy logického modelu. Prvnim dil¢im cilem bude vybér a realizace
literarni reSerSe, jejimz ukolem bude poskytnout uceleny piehled klicovych poznatkl
nutnych pro pochopeni dané problematiky. Druhy dil¢i cil se bude zabyvat vytvofenim fuzzy
logického modelu v prostiedi Microsoft Excel, ktery bude sestaven na zakladé vsech
nezbytnych informaci shroméazdénych béhem ptedchozi literarni reserSe. Soucasti cilit bude
také aplikace tohoto modelu na konkrétni data ziskana vypocty v praktické casti a nasledna

analyza téchto vysledki.

METODY

Mezi metodami této diplomové prace dominuje literarni reSerSe, kterd se zaméfi na
prozkoumdni oblasti spojenych s obcemi, jejich rozpoctovym a finanénim hospodatenim, a
na zkoumani charakteristik kli¢ovych financnich ukazateli. Specifickou pozornost si
zaslouzi ¢tvrta kapitola, kterd se podrobnéji vénuje vysvétleni fuzzy logiky a metodam jejiho
modelovani.

Pro praktickou cast bude klicovd metoda analyzy vetejné¢ dostupnych dat, zejména z
databaze Monitor statni pokladny, kterd poskytne nezbytné informace pro vypocet
vybranych finan¢nich ukazateli pro jednotlivé obce. Vysledky téchto vypoctd budou
nasledné pouZity k porovnani mezi obcemi a budou prezentovany v souhrnnych tabulkach.
Zavé€retna metoda zahrnuje modelovani fuzzy logického modelu, které bude zaloZeno na

vysledcich vybranych ukazateld a peclivé zvolenych atributi s jejich vahami.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA A OBEC

1.1 Verejna sprava

V modernich ekonomikach se diskutuje o nezbytnosti vefejného sektoru, ktery je klicovy
pro plnéni zékladnich ukoli statu a zaroven podporuje ekonomicky rozvoj a socialni stabilitu
dané spolecnosti. Pro€ je tedy tento sektor tak nepostradatelny? Jelikoz trzni mechanismus
neni schopen vykonévat vSechny ekonomické funkce a ukolem vetejné politiky je opravovat
tyto nedostatky a dopliiovat jeho slaba mista. Jedna se o podsystém, ktery soucasti narodni
ekonomiky a spolecné se soukromym sektorem tvofi vzdjemné propojeny systém, kde oba

sektory spolupracuji ve vzajemné symbidze (Vrabkova, 2022, s. 15;45).

s
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Obrazek 1 Vetejny sektor (zdroj: Vrabkova, 2022, s. 48)

Ackoli se mize z obrazku 1 na prvni pohled zdat, ze vefejny sektor tvoii jednu Ctvrtinu
celkové ekonomiky, realita ovSem tak jednoznacna a jednoducha neni. Jeho velikost je

odhadovéana pomoci specifickych ukazatelli (Vrabkova, 2022, s. 48).

Podle Stejskala et al. (2023, s. 19) se kvili nejednotnosti nazord na ur€eni velikosti tohoto
sektoru pouzivaji ukazatele jako: ukazatelé¢ objemu vefejnych piijmua a vetejnych vydaja,
procentudlni podil na hrubém domécim produktu zem¢ a pruznost vefejnych vydaji a
strukturdlni pruznost vetejnych vydajl.

Jadrem verejného sektoru je verejna sprava, kterd bude popsana nize v této kapitole.

I kdyz samotny termin "vefejna sprava" neni v legislativé presné definovan, bézné se pod

timto pojmem rozumi definice, kterd je Siroce akceptovana jako sprava vefejnych zalezitosti
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takovym zplsobem, kterym je zajistén plynuly chod téchto véci ve prospéch Siroké
vetejnosti. Vefejnou spravu obvykle vykonavaji vefejnopravni subjekty, coz se primarné
tyka statu, ale mize zahrnovat i nestatni subjekty, kterym stat udélil pravomoc nakladat s
vefejnymi zalezitostmi. Pokud je vetfejna sprava realizovéana prostfednictvim statu, oznacuje
se jako statni sprava, ktera je prvnim subsystémem vetejné spravy. Naopak, je-li za spravu
véci verejnych odpoveédna jind vefejna organizace, jako je obec, mésto nebo kraj, jedna se o

samospravu, druhy subsystém vetejné spravy (Kruntoradova, 2015, s. 19).

Jak jiz bylo zminéno, pfimou definici vefejné spravy v Ceské legislativé sice nenajdeme, ale
jeji podstatu miZeme implicitng nalézt v Ustavé Ceské republiky. Ustava poskytuje
komplexni ramec pro pochopeni role a odpovédnosti vefejné spravy v Ceské republice.
Hlava prvni ustavniho zédkona stanovuje zdkladni principy a ptedpisy upravujici vefejnou
spravu, hlava treti se zabyva specifiky vykonné moci. A hlava sedma fesi koncepci izemni
samospravy, osvétluje organizacni strukturu a funkce vefejné spravy na mistni Grovni

(zakonyprolidi.cz, 2024).

Provaznikova (2015, s. 19-20) ve své knize definuje podrobné&jsi rozdé€leni vetejné
samospravy: ,,Vefejnd samosprava v tradicnim pojeti byvd oznaCovana jako vysledek
delegovani spravy na jiné, nestatni subjekty. Samosprdva ma opravnéni vykonavat své
zalezitosti samostatng, vlastnim jménem a prostiedky, v ramci zdkonem stanovenych
predpisti. Mlze mit podobu tGzemni a zajmové samospravy. V prvnim piipad¢ jde o
zastupovani z4jml urcitého Uzemi (resp. osob zde sidlicich), v druhém ptipadé jde o
zastupovani zajml osob spojenych zejména urcitymi spole€nymi z&jmy (napt. profesni

komory).*

Nasledujici schematicky obrazek nabizi lepsi pochopeni tohoto konkrétniho rozd€leni vyse

popsanych oblastni vefejné spravy.

Vefejna sprava

|
[ |

Statni sprava Samosprava

Uzemni sprava ‘ ‘ Zajmova skupina

Obrazek 2 Schéma vetejné spravy (zdroj: Provaznikova, 2015, s. 20)
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Kéna (2019, s. 9) uvadi, ze pojem vetejné spravy ma koteny v historii, pfesn¢ji v pravu
fimském (administratio res publica). Aby bylo jesté jasnéjsi, co vSe spadd pod vetejnou

spravu, Kana (2019, s. 10) uvadi nasledujici oblasti:

sprava uzemi (stat, kraj, obec);

- sprava véci vefejného sektoru (movité — dopravni prostiedky; nemovité —

komunikace, budovy, pozemky);
- sprava zalezitosti (vefejné zalezitosti, sluzby vefejnosti, sluzby obcantim);
- sprava financi (sprava penéznich prosttedk, vetejnych financi, vetejnych rozpocti);
- sprava objektl (uzivani vetejnych objektd a zatizeni, ptirodnich zdroju, vetejnych
informact).
1.2 Funkce verejné spravy

Vefejnou spravu charakterizuji jeji funkce, které ve své knize popisuje Kana (2019, s. 10):

jedna se o mocenskou, ochrannou, organiza¢ni, regulacni funkci a funkci sluzeb vetejnosti.

1. Mocenska funkce

Schopnost ovliviiovat chovani celé spolecnosti mé tzv. vefejnd moc. Tu rozdélujeme na
centrdlni moc (vykonna, zdkonoddrnd a soudni) a na necentrdlni moc (svéfena Uzemni
samospraveé). Svou moc vefejna sprava realizuje pomoci pravniho tadu statniho ziizeni.

Mocenska funkce donucuje, ptikazuje a zakazuje (Kéna, 2019, s. 10).

2. Ochranna funkce

Ulohou vetejné spravy je zajistovat vnitini ochranu, vetejny potradek, bezpecnost a vnéjsi
ochranu. Orgény vefejné spravy se zamétuji na poskytovani sluzeb k ochrané vetejnych
zajmu, zajiSténi bezpecnosti a ochrany ob¢ant a zajisténi obrany a bezpecnosti statu (Kéna,

2019, s. 10).

3. Organizacni funkce

Vefejna sprava plni 1 organizacni roli tim, Ze dohlizi na statni zaleZitosti, rozdé€luje stat na
mens$i Uzemni celky, zfizuje instituciondlni struktury podle charakteru své cinnosti a
zajiStuje sluzby pro obCany v oblastech jako je zdravotnictvi, Skolstvi a socidlni

bezpecnostni (Kana, 2019, s. 10).
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4. Regulaéni funkce

V demokratické spolecnosti plni vetejna sprava regulacni funkci tim, ze zavadi systém
fizeni, ktery podporuje politicky pluralismus, komunikaci, solidaritu a toleranci. Umoziiuje
také zakladani obcCanskych sdruzeni na zaklad¢ vnitinich stanov samospravy a usnadiiuje

ucast obcanti na rozhodovacich procesech (Kana, 2019, s. 10).

5. Funkce sluzeb verejnosti

Primarnim ukolem vefejné spravy je uspokojovat potfeby Siroké vetejnosti. Zahrnuje
Sirokou $kalu ¢innosti, které jsou zaméteny na podporu blahobytu a pokroku spolecnosti
jako celku. Tyto ¢innosti zahrnuji naptiklad socidlni sluzby, finan¢ni fizeni, poskytovani
zdravotni péce, ekonomické planovani a feSeni dalSich spolecenskych zajmu (Kana, 2019,

s. 10).

1.3 Obec

Historicky vyvoj vedouci ke vzniku obci, jak je zndme dnes, byl zdlouhavy proces. Zpocatku
to byly malé osady, které se postupné rozristaly. Nakonec se objevil koncept ,,oppidi*, ta
jsou povazovéana za nejrangjsi formu mést. V Ceské republice se predpoklada, Ze tato oppida
vznikla v prvni poloving 13. stoleti. Koncem 15. stoleti vS§ak moc mést zacala slabnout a
dochazelo ke konfliktim mezi Slechtou a kralovskou moci. Teprve v roce 1848, béhem
obrozeneckého hnuti, zazila mésta oziveni. Toto oziveni vedlo k obnoveni samospravy
zalozené na presvédéeni, Ze obce maji podobna prava jako fyzické osoby (Reznitkova, 2019,

5. 21-23).

Pravni rdmec postaveni, prav a povinnosti obci, jako je zndme dnes, upravuje zakon ¢.
128/2000 Sb., o obcich. Tento zédkon pojednava o obci nasledovné: ,,Obec je zédkladnim
uzemnim samospravnym spoleCenstvim obcanil; tvoii Uzemni celek, ktery je vymezen
hranici izemi obce. Je vetfejnopravni korporaci, ma vlastni majetek a vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici. Obec pecuje o
vSestranny rozvoj svého tzemi a o potieby svych ob¢ani; pii plnéni svych kol chrani téz

vetejny zajem* (zakonyprolidi.cz, 2024).

Podle Kani (2019, s. 49) je obec samostatnym ekonomickym subjektem hospodaficim
s vlastnimi 1 svéfenymi prostfedky; ziizovatelem obecni policie, neziskovych organizaci a
obecnich podnikii; dale spravcem obecnich a vetejnych zéalezitosti a také vydava zdvazné

pravni normy v podobé obecnich vyhlasek.
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Provaznikova (2015, s. 102) mluvi o obci jako o zdkladni formée samospravného spolecenstvi
tvofeného obcany ve vymezené uzemni hranici. Pusobi jako vefejnopravni korporace s

vlastnictvim a spravou vlastniho majetku, finanéni autonomii a schopnosti vytvaret si vlastni

rozpocet.

Legenda

D hranice Caské republiky
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Obrazek 3 Spravni uspoiadani CR — obce (zdroj: portal.uur.cz, 2024)
1.4 Typy obci a jejich piisobnost
Podle Kopeckého (2023, s. 109) se v Ceské republice rozliuji tyto druhy obci:
- obec (neni méstem ani méstysem);
- méstys;
-  meésto;
- statutarni mésto;

- mestské ¢asti hlavniho mésta Prahy.
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1. Méstys

Jedna se o historicky typ obce, ktery stoji mezi méstem a vesnici. Tento status byl udélovan
od 13. stoleti panovnikem. M¢éstys musel mit méstsky charakter a plnit roli spadového
méstecka pro okolni vesnice. Statut ,,méstys* piestal byt udélovan od roku 1949. Nicméné
v roce 2006 byl tento status novelou zdkona o obcich obnoven. V soucasné dobé 1ze obec
klasifikovat jako méstys, pokud to na navrh obce a se souhlasem vlady schvali predseda

Poslanecké snémovny (portal.uur.cz, 2024).
2. Meésto

Kéna (2019, s. 50) definuje mésto jako: ,,Sidelni, geograficky vymezeny tutvar, jehoz

nékterymi charakteristickymi znaky jsou:
- ma vice katastralnich Gzemi;
- pocet obyvatel je alespont 3 000 a mé velkou hustotu;
- poskytuje sluzby spravni, vzdélavaci, obchodni, dopravni...;
- mestsky znak; prapor;
- koncentrace socialné-patologickych jevl (zlo€innost, prostituce, zavislosti).*

3. Statutarni mésto

Uzemi statutarnich mést se mize ¢lenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi
orgadny samospravy. Statutdrni mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem meésta.
Orgéany statutarnich mést vykonavaji pfenesenou pusobnost, ktera je zdkonem svéfena
povefenym obecnim Gfadiim a obecnim Ufadiim obci s rozsifenou pisobnosti. Statutdrnimi
meésty jsou napiiklad: Ceské Budé¢jovice, Liberec, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc,

Pterov (portal.uur.cz, 2024).

4. Meéstské ¢asti hlavniho mésta Prahy

Tyto méstské Casti 1ze charakterizovat jako ty casti hlavniho mésta Prahy, které maji
vymezené uzemi a s nim spojeno spolecenstvi ob¢anti. Napliuji nékteré znaky pravniho
subjektu soukromého prava, nejsou ovsem samostatnym vlastnickym subjektem (Kopecky,

2023, s. 111).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 19

Kopeckého rozdeleni doplituje Kana (2019, s. 51) o rozdéleni obci podle ¢innosti Gfadi:
- obec a obecni ufad s vykonem spravy v zakladnim rozsahu,
- obec a obecni ufad s vykonem spravy prenesené pisobnosti;

- obec a obecni Ufad s vykonem spravy rozsiiené ptisobnosti.

1. Obec a obecni uiad s vvkonem spravy v zakladnim rozsahu

Obec s obecnim ufadem plnicim zékladni samospravnou funkci ma obvykle relativné maly
pocet obyvatel a obvykle se skladaji z jednoho katastralniho uzemi. Organizaéni struktura

meéstského tfadu je jednoduchd a nezahrnuje zakladani odborii (Kéna, 2019, s. 51).

Provaznikova (2015, s. 30) tuto definici rozsifuje nasledovné: ,,.Samostatna ptisobnost obci
je vymezena v zakonech. Obec spravuje samostatné zalezitosti, které jsou v zajmu obce a
obcanii obce, pokud nejsou sveéfeny krajim nebo pokud nejde o prenesenou puisobnost
organti obce nebo o pusobnost, kterd je zvlastnim zdkonem svéfena spravnim uUfadim, a
zalezitosti, které do samostatné pisobnosti obce svéii zdkon. Do samostatné ptisobnosti obce

ze zakona o obcich patii naptiklad:

hospodareni obce;

- rozpocet a zavérecny Ucet obce;

- penéZni fondy obce;

- organizace, fizeni, personalni a materidlni zabezpeceni obecniho ufadu;
- vydavani obecné zdvaznych vyhlaSek obce;

- mistni referendum;

- obecni policie;

- ukladani pokut za spravni delikty;

- spoluprace s jinymi obcemi;

- mistni poplatky.*

2. Obec a obecni urad s vvkonem spravy pirenesené pusobnosti

Obce vykonavaji pienesenou piisobnost v téch vécech, které stanovi zvlastni zdkony. Obce

s rozsifenou pisobnosti je 1 obci s povéfenym obecnim ufadem (Provaznikova, 2015, s. 31).
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Podle Provaznikové (2015. s. 31) mize jit o tyto ¢innosti pienesené plisobnosti:

vydavat nafizeni obce;

rozhodovat o komunikacich;

projednavat o ptestupcich;

spravuje drobné toky a je vodopravnim tfadem;
je povodiiovym organem;

je organem ochrany pfirody, ochrany ovzdusi atd.

Co se ty€e obci s poveéfeny obecnim Gfadem, ty jsou zase podle Provaznikové (2015, s.

31) opravnény napftiklad:

3.

rozhodovat o prvnich stupnich pravnich fizeni;
rozhodovat o poskytnuti penézité a vécné davky nebo ptjcky;

zajistovat volby do Parlamentu Ceské republiky, do zastupitelstev kraji, obci a do

Evropského parlamentu.

Obec a obecni urad s vvkonem spravy rozSirené pusobnosti

Kana (2019, s. 51) definuje tento typ pisobnosti nasledovné: ,,Obecni ufad spravy s

roz§ifenou piisobnosti vykonava spravu na tizemi vlastni obce a pisobi i v dalSich okolnich

obcich. Obecni ufad s rozsitenou piisobnosti vykonava nasledujici ¢innosti, obcané vyuzivaji

nejcastéji nasledujici:

evidence obyvatel;

vydavani cestovnich a osobnich dokladl, fidi¢skych a technickych prikazd,

evidence motorovych vozidel,

Zivnostenské opravnéné socidlné-pravni ochrana déti;

péce o seniory a zdravotné postiZzené obcany;

vodopravni fizeni, odpadové hospodafstvi a ochrana Zivotniho prostiedi;

statni sprava lesti, myslivosti a rybafstvi, doprava a silni¢ni hospodafstvi.*



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 21

1.5 Organy obci

Ministerstvo vnitra Ceské republiky na svém webu vytvofilo komplexniho priivodce pro
nove zvolené Cleny zastupitelstev obci. Tento podrobny piehled si klade za cil poskytnout
zakladni informace, které pomohou ¢lentim zastupitelstva se efektivné orientovat v jejich

rolich a povinnostech v ramci obce (mvrc.cz, 2024).
Ministerstvo vnitra Ceské republiky (mvcr.cz, 2024) zmifiuje tyto organy obci:
- ,zastupitelstvo obce;
- rada obce (neni volena v obcich pod 15 ¢len zastupitelstva);
- starosta obce (primator statutarniho mésta);
- obecni Ufad (magistrat statutarniho mésta);
- obecni policie;

- zvlastni organy obce - napt. komise rady obce, které byl svéfen vykon pienesené

pusobnosti.*

Statutdrnim orgdnem obce je zastupitelstvo, které ze svych clenli voli starostu a
mistostarostu, ktefi zastupuji obec navenek a dohliZeji na jeji chod. Vykonnym organem
obce je rada obce, ve které je starosta a voleni zastupci. Starosta vede obecni trad, jehoz
soucasti je 1 mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci Gfadu. Obecni Ufad plni Ukoly ulozené
zastupitelstvem a vykonava pfenesenou plisobnost. Pro ucely dohledu a rozhodovani mlize
zastupitelstvo zfizovat vybory, pficemz v kazdé obci je vyZzadovan finan¢ni a kontrolni
vybor. Pokud se vyznamné procento obyvatel hlasi k jiné nez ceské narodnosti, musi byt
zfizen vybor pro narodnostni mensSiny. Rada obce je opravnéna zfidit jako své iniciativni a
poradni orgény komise. Komise miize byt rovnéz zfizena pro vykon pfenesené ptsobnosti

obce (Provaznikova, 2015, s. 29-30).

1.6 Finan¢ni hospodareni obce

Proces tvorby rozpoctu obci a dal$ich izemnich samospravnych celkil je podrobné regulovan
legislativou, konkrétn€ zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech pro zemni
rozpocty. Tento pravni piedpis stanovi komplexni metodiku a postupy, které musi tyto
subjekty nasledovat, aby zajistily spravné a efektivni financni fizeni svych zdrojl a zavazki
v rdmci jednotlivych rozpoctovych obdobi. Nicméné, pfiprava, schvaleni a nasledné

uplatiiovani rozpoctu, spolu s hodnocenim jeho realizace a Upravami, pokud jsou potiebné,
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se obvykle rozkladaji na delsi casové obdobi. Tento celkovy rozpoctovy proces trva piiblizné

od jednoho a ptl do dvou let (Provaznikova, 2015, s. 70).

Zde ovSsem oponuje Sedmihradska (2015, s. 92) ktera tvrdi, ze cely proces trva az 3 roky.
V prvnim roce byva sestavovan a schvalovan navrh, v druhém roce se realizuje hospodaieni

a poslednim rokem se provadi uzavieni zminéné hospodarenti.

Rozpoctovy proces zahrnuje vysledky z ptedchozich let, coz umoziuje identifikovat a
zaklad¢ toho se pak pfistupuje k vypracovani strednédobého finanéniho vyhledu a
konkrétniho névrhu rozpoctu pro nadchazejici obdobi. Po vypracovani navrhu rozpoctu
nasleduje jeho ptedlozeni ptislusSnym organtim, které maji pravomoc rozpocet schvalit. Po
schvaleni mize byt rozpocet podle potieby upravovan, aby lépe odrazel aktualni finan¢ni
situaci nebo nové vzniklé potteby obce. Béhem celého rozpoctového obdobi je zésadni
prabézné monitorovat a kontrolovat, jak jsou rozpoctové prostiedky vyuzivany, a zajistit tak,
ze hospodareni probiha v souladu s piijatym rozpoétem. Koneénym krokem tohoto procesu
je vyhodnoceni, jak byly finan¢ni zdroje obce vyuzity, coz se dokumentuje ve zavérecném
uctu. Tento Ucet poskytuje dilezity piehled o finan¢nim zdravi a efektivnosti hospodareni

obce v daném rozpoctovém obdobi (Lorenc et al., 2017, s. 15).
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Nize uvedeny obrazek nazorné¢ ilustruje jednotlivé faze rozpoctového procesu, jak byly
popsany vyse. Tato vizualizace poskytuje jasny piehled a usnadiiuje porozumeéni

jednotlivym krokam, které jsou nezbytné pro tento proces.

Faze rozpoctového procesu

Analyza
Navrh rozpoctu D Finanénl odbor
Projednani Rada
-» Finan&ni vybor
Schvaleni rozpottu P qutupih:ls;lvu
Pinéni —-»|  Kontrola ﬂ{ Financ¢ni odbor
—-)I Finanéni vybor
Rada
» Zastupitelstvo
Zavére¢ny Ucet obce ﬂ' Financni odbor
b Rada
4 Zastupitelstvo

Obrazek 4 Faze rozpoctového procesu (zdroj: Provaznikova, 2015, s. 72)

1.6.1 Rozpocet obce

Obecné rozpocty obsahuji pfijmy ocekavané (jejich objem neni pfedem jasny) a k nim
odhadované vydaje (odhadnuty na zdkladé urcitych tkola a cili). Rozpocty obci fadime
mezi Uzemni rozpoCty a vyznacuji se svou samostatnosti a nezavislosti vztahtl ke statnimu
rozpoctu. Tyto vztahy mohou vznikat zejména diky dotacim a navratnym finan¢nim
vypomocem. Rozpocet mlze byt sestaven jako vyrovnany (pifijmy = vydaje), schodkovy
(ptijmy < vydaje) nebo prebytkovy (pfijmy > vydaje). Pokud se stane, Ze rozpocet pocita se
schodkem, musi se pfedem stanovit jeho vyrovnani. Také zde plati jedno fiskalni pravidlo.
Vyse vysledného dluhu nesmi piekrocit k rozvahovému dni 60 % priméru piijmi, které
obec piijala v poslednich 4 rozpoctovych letech. V druhém ptipadé, kdyz se pocita
s prebytkem, musi byt uveden ucel, na ktery bude prebytek pouzit, vétSinou se prevadi

k pouziti do dalSiho roku nebo do penéznich fonda (Sedmihradska, 2015, 54; 87; 98; 99).
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Provaznikova (2015, s. 67-69) ve své knize ¢leni obecni rozpocty trochu podrobnéji, presnéji
na bézny a kapitalovy. Bézny rozpocet se sklada z piijmi a vydaju, které se kazdorocné
opakuji. Jedna se o danové, nedainové piijmy a piijaté transfery, prostiednictvim kterych se
financuji bézné (neinvesti¢ni) vydaje. Tento rozpocet miize byt sestaven jako vyrovnany ¢i
deficitni. Pfijmy, které jsou pouzity na financovani investi¢nich potieb se zachycuji
v kapitalovém rozpoctu. Ptijmy i vydaje byvaji ze své podstaty jednorazové a nepravidelné.
Tento rozpocet mize byt sestaven jako vyrovnany, deficitni nebo piebytkovy. OvSem
v praxi vétSinou piijmy na financovani investic chybi a je potifeba je doplnit piijmy

navratnymi.

Z rozpoc¢th vyplyvaji tfi role: alokace, distribuce a ekonomicky rozvoj. Za prvé, vlady musi
rozhodnout, jaké sluzby vyplynou z pfid€leni financnich prostfedkii. Zadruhé urcuji, kdo
bude mit prospéch z distribuce téchto prostiedkl a kdo bude platit za sluzby. Nakonec urcuji,
jaké trovné rustu pfijmui a pracovnich mist jsou nutné k udrzeni stability ve vladé (Menifiled,

2021, s. 2).

V procesu sestavovani obecniho rozpoctu je nezbytné dodrzovat zdsadu vyrovnanosti, ktera
ptredepisuje, Ze schodkové hospodareni nesmi priméarné slouZit ke kryti béZznych provoznich
vydajt. Dilezitym principem, ktery musi byt rovnéz respektovan, je jednotnost rozpoctu. To
znamena, Ze rozpocet musi byt schvélen jako celek, bez moznosti odd¢lit vydaje od piijmu.
Dalsim pravidlem je univerzalita, podle které musi rozpocet Upln¢ a transparentné pokryvat
vSechny rozpoctové operace a transakce bez vynechani jakékoliv ¢asti. Je rovnéz dulezité,
aby byl rozpocet obce sestaven s predstihem, idealné tak, aby faze jeho ptipravy i samotné
schvaleni byly dokonceny jesté pied zacatkem nového rozpoctového roku (Lorenc et al.,

2017, 5. 29).

1.6.2 Prijmy a vydaje obecniho rozpoctu

Sedmihradska (2015, s. 89) ve své knize poskytuje kompletni seznam zdrojii piijmi. Tento
vycet nabizi ctenariim podrobny nahled pro pochopeni toho, jaké finan¢ni prosttedky obec

ziskéava a jak jsou tyto prostiedky pouzivany:
- ,,pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav;
- pfijmy z vysledki vlastni ¢innosti;

- pfijmy z hospodarské Cinnosti organizaci, pokud jsou piijmem obce, kterd organizaci

ziidila nebo zalozZila;
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ptijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmt z vykont statni spravy;
- pfijmy z mistnich poplatkd;

- dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu;

- dotace z rozpoctu kraje;

- prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organti statni spravy, jestlize jsou podle

zvlastnich zakont pfijmem obce;

- pfijaté penézité dary a ptispévky, prosttedky z Narodniho fondu;

jiné piijmy podle zvlastnich zadkond.*

Provaznikova (2015, s. 79) tento vycet piijmi obce rozdéluje do nasledujicich kategorii:
»Ramcove lze definovat ¢tyfi skupiny zdroji piijmt Gzemnich rozpocti: danové piijmy.
transfery a dotace, nedafiové pfijmy (mame na mysli pfijmy, které souviseji s vlastni
aktivitou izemnich samosprav, zejména uzivatelské a jiné poplatky, pfijmy z majetku a
prijmy z obecnich, ¢i krajskych organizaci) a uvéry, ¢i pijcky. Prvni tfi kategorie pfijmi
lokalniho a regionalniho vefejného sektoru. Predstavuji financni vztahy tvorby uzemnich
rozpoCtll na principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Posledni skupinu
piijmu tvofi navratné piijmy, a to zejména uvery a pujcky, které jsou spojeny s povinnosti

obci a krajt je za urcitych podminek splatit.*

Co se ty¢e vydaji, zde bude rozdéleni mnohem struénéjsi. Vydajova strana se totiz u obci

mnohem vice 1i$i a odrdzi rozmanité preference obyvatel.

Vydaje z rozpoctu obce jsou rozdéleny na bézné a kapitalové. Bézné vydaje zahrnuji ndkupy,
transfery (dotace) a pljcky, které jsou dale rozd€leny na udrzbu vetejnych prostranstvi,
provoz veiejného osvétleni, hibitovl, podporu kultury a sportu, a dalsi. Nékteré vydaje jsou
obtizné planovatelné, jako napiiklad vydaje na sekani travy nebo odklizeni sn¢hu, ale bézné
vydaje maji obvykle urcitou setrvacnost. Existuji také vydaje, které jsou stanoveny
zavaznymi pravnimi piedpisy, jako jsou platy Gfednikl. Kapitalové vydaje zahrnuji investice
do vystavby, nakup nemovitosti, generalni rekonstrukce budov a zatizeni, a dalsi. V ptipadé
nedostate¢nych ptijmil a absenci zdroji z minulych let musi obec pfistoupit k dluhovému

financovani (smocr.cz, 2022, s. 60).
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2 HODNOCENI FINANCNIHO ZDRAVI OBCI

Dobré financni zdravi obce je kli€ové pro jeji efektivni chod a rozvoj. Obec, ktera si vede
finan¢né dobfe, je schopna investovat do svého uzemi a zajistit potieby svych obcanll bez
vétSich problémt. Takova obec neni pouze schopna generovat dostatek prostredkil pro své
projekty a sluzby, ale také je schopna fadné a vcas splacet své dluhy. Finanéni stabilita na
takové irovni umoziiuje obci dlouhodobé planovat a reagovat na ptipadné necekané udalosti
bez vaznych dopadi na jeji fungovani. V kone¢ném diisledku ptispiva dobré finanéni zdravi

obce k celkové prosperité a blahobytu jejich obyvatel (dvs.cz, 2024).

Jak jiz bylo zminéno, efektivnost je dosazena dobrym finan¢nim zdravim obce. Zakladnim
pozadavkem efektivnosti je jeji maximalizace. Tento poZadavek piimo souvisi s
problematikou individualismu a racionalniho chovani ekonomickych subjektl. Efektivnost
(efficiency) obecné vyjadiuje vztah mezi vloZzenymi prosttedky ¢i vstupy a jejich
ekonomickymi ucinky. S timto pojmem se ¢asto spojuje taktéz hospodarnost a ti¢elnost, jde
o tzv. princip 3E. Tento koncept je ve vefejné spravé zdkladem veSkerého fizeni v oblasti
financi. Hospodarnost (economy) je kritérium, jez podminiuje dosazeni nejlepSich vystupii

s co nejnizsimi vstupy. Ucelnost (effectiveness) hodnoti, zda vystupy piispivaji ke splnéni

vytyceného cile (Stejskal et al., 2023, s. 203-205).

V ¢&lanku uvefejnéném Svazem mést a obci Ceské republiky je uvedeno nékolik zakladnich
otazek (obrazek 5), na které kazdé z vySe zminénych hodnoticich kritérii hleda odpovédi a

tim hodnoti dosazené vysledky.

Vyuzivame vsechny formy
snizeni naklada?
Hospodarnost . . .
=dé||)é“|véc; - Minimalizovali jsme naklady
rozumnou cenu s ohledem na kvalitu?

Dosahli jsme odpovidajici
kvality s co nejniZSim
Efektivnost vynaloZenim vefejnych

= délani véci prostredku?

spravnou
cestou

Jeel Skutecné to

Ucelnost potrebujeme?
S L. = délani spravnych _ o

Udélali jsme to spravné? véci Je to nutneé k dosazeni

L ) e . cile?

Dosahli jsme cile za primérenych naklada?

Existuje spoleCenska

Je dosazen optimalni vztah mezi vynalozenymi poptavka?

prostfedky a dosazenymi vysledky?
Neexistuje jing, jiz
zavedeneé reSeni?

Obrazek 5 Postup hodnoceni principu 3E (zdroj: Svoboda et al., 2021, s. 68)
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Finané¢ni zdravi obci miizeme posuzovat ze tii perspektiv. Prvnim hlediskem je rentabilita,
kterd zahrnuje hospodarné a efektivni vyuzivani zdrojii. Rentabilita je zde métena tim, jak
uspesné obec dokaze Setfit v rozpoctovych vydajich. Druhym hlediskem je schopnost
uhrazovat splatné zavazky (vydaji) a tvorby financi (piijmt). Poslednim hlediskem je
finan¢ni nezavislost, ktera se tyka schopnosti obce fungovat bez potieby dodate¢nych zdrojt
financovani. To znamend, Ze obec je schopna pokryt své ndklady a investice pouze pomoci

vlastnich zdrojt (Szarowska et al., 2018, s. 63).

Toth et al. (2014, s. 116) ovSem tvrdi, Ze rentabilitu ekonomickych aktivit obci neni vzdy
mozné hodnotit stejnym zptisobem jako v ptipad¢ podnikatelskych sfér. Misto toho by mély

byt klicovym faktorem analyzy pozitivni socioekonomické dopady a ptiznivé externality.

2.1 Konstrukce hodnoceni finan¢niho zdravi obce

Obvykle se zkouméani finan¢niho zdravi obce zaméfuje na analyzu finan¢niho zdravi ve
form¢ bonity obce ¢i finanéni analyzy. Bonita obce je sledovana (podnikateli, bankami,
odbornou 1 laickou vefejnosti) prostiednictvim ratingu, jehoz hlavni vyznam spocivd v
lepSich moZnostech uvérovani a lepSi image obce, nezanedbatelny je vSak také vetejné-
kontrolni a politicky rozmér. Bonita ptedstavuje kumulované vyjadieni kvalitativnich a

kvantitativnich parametri hospodateni obce (Szarowska et al., 2018, s. 64).

Finan¢ni analyza bude podrobné&ji popsana v nasledujici podkapitole.

2.1.1 Finan¢ni analyza

Finan¢ni analyza ¢i také komplexni zhodnoceni finan¢ni situace ma mnoho raznych definici.
Napftiklad Riackova (2021, s. 9) ji popisuje zdkladni definici jako systematicky rozbor
ziskanych dat, kterd jsou predev§im obsaZena v ucetnich vykazech. Tento rozbor poskytuje
uceleny pohled na finan¢ni situaci a vykonnost subjektu, coz umoziuje lépe porozumét jeho
historii, sou¢asnému stavu a odhadnout jeho budouci vyvoj. Finan¢ni analyza tak slouzi jako
nastroj pro rozhodovani a pldnovani, ktery pomaha identifikovat silné¢ a slabé stranky
subjektu a navrhovat strategie pro dosaZeni finan¢nich cili a udrZeni jeho stability a

konkurenceschopnosti v dlouhodobém horizontu.

Finan¢ni analyza obce neni dulezitd pouze pro samotnou obec, ale ma také vyznam pro
externi uzivatele, ktefi jsou spojeni s obci ekonomicky ¢i finan¢né. Tato analyza umoznuje
odhalit strukturu majetku a financi obce, schopnost obce fadné splacet své zavazky a mnoho

dal§ich dulezitych informaci. Externi zGc¢astnéné strany, jako jsou potencidlni investofi,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 28

vétitelé nebo obcané, mohou na zéklad¢ téchto analyz 1épe posoudit financni stabilitu a
vykonnost obce. To mtize ovlivnit jejich rozhodnuti o zapojeni se do obecnich projektii nebo
poskytnuti finan¢ni podpory. Takova transparentnost a dostupnost informaci jsou klicové
pro budovani davéry a udrzeni zdravych vztahti mezi obci a jejimi externimi partnery (Lukac

etal., 2021, s. 2-3).

V ramci finan¢ni analyzy bylo vyvinuto n¢kolik metod pro hodnoceni finan¢ni stability obci.
Jednou z nich je elementarni metoda, ktera se dale déli na tfi hlavni typy ukazatelti: absolutni,
rozdilové (intenzivni) a pomérové. Kazdy typ ukazatele poskytuje jiny pohled na finan¢ni
situaci obce a umoziuje podrobné&jsi analyzu riznych aspekti, jako je likvidita, zadluzenost,

rentabilita a dals$i (Rackova, 2021, s. 40-41).

Tyto elementarni metody spoléhaji na jednoduché matematické operace, jako je scitani,
odecitani, nasobeni a dé€leni, pro zpracovani vstupnich informaci. Tyto operace umoziiuji
vybrat a transformovat data tak, aby poskytovala vysledné ukazatele. Pristupnost a
jednoduchost vypoctu téchto metod z nich ¢ini popularni volbu v praxi (Otrusinova a

Kubickova, 2011, s. 92-96).

vvvvvv

spiSe jako nastroj vyuzivany zejména na specializovanych pracovistich univerzit ¢i

vyzkumnych institucich (Knépkova et al., 2017, s. 65).
Kazda volba metody musi byt podle Riackové (2021, s. 40) zaroven ucinéna s ohledem na:

- Ucelnost: Spociva v tom, Ze analyza musi byt v souladu s pfedem stanovenym cilem.
Finan¢ni analytik vzdy pracuje na zéklad¢ zadani a musi si uvédomit ucel, pro ktery

je analyza provadéna;

- Nakladnost: Analyza vyzaduje ¢as a kvalifikovanou praci, coz s sebou piindsi rizné
naklady. Tyto néklady by v§ak mély byt proporcionalni o¢ekdvanému piinosu, ktery
analyza pfinese;

- Spolehlivost: Klicem k vyssi spolehlivosti kvalitnéjsi vyuziti vSech dostupnych dat.

Cim spolehlivéjsi jsou vstupni informace, tim spolehlivéjsi budou vysledky z

analyzy.

2.2 Ukazatelé hodnotici finanéni zdravi obce

Ministerstvo financi CR v roce 2008 pfislo s novym zptisobem sledovani finan¢niho zdravi

obci — Soustavou informativnich a monitorujicich ukazatelit (SIMU). Tento peclivy proces
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zahrnuje kazdoro¢ni vypocet Sestnacti informativnich indikatorti a dvou monitorovacich
indikator. Pomoci téchto ukazatelii je provedena komplexni ekonomicka analyza vsech

obci a jejich ziizenych ptispévkovych organizaci (Provaznikova, 2021, s. 201).

Mezi ukazatele, které byvaji nejCastéji vyuzivany k hodnoceni finan¢niho zdravi obci, Pavlik
(2014, s. 242) uvadi ukazatele rozpoctového hospodaieni (na zaklad¢ piijmt a vydaji).
K témto ukazatelim Provaznikova (2021, s. 201) pridava také ukazatele zadluzenosti a

ukazatele likvidity.

V naésledujici podkapitole budou popsany pouze ty ukazatele, které budou relevantni pro

sestaveni praktické ¢asti této diplomové prace.

2.2.1 Ukazatele zadluZenosti

Ukazatel zadluZenosti vyjadiuje, jaka ¢ast majetku je financovéana z externich zdroji. Ackoli
celkovy dluh obci zlstava stabilni, otdzka zadluZenosti mistnich samosprav zlstava stale
aktudlni. Nejvétsi podil na celkové zadluzenosti maji velkd mésta, ale riziko neschopnosti
splacet dluh je v jejich pfipadé obvykle nizsi nez u mensich obci. Presto je dulezité mit na
pam¢éti, ze zadluZenost ma vliv na finan¢ni stabilitu obce a je dlileZité monitorovat a spravné
fidit tento aspekt hospodareni. Analyzovani této problematiky mize pomoci Iépe porozumét

faktoriim ovlivitujicim zadluzenost (Provaznikova, 2015, 191-197).

V této diplomové praci budou blize popsany 4 ukazatele, které také spadaji do skupiny

ukazateli SIMU hodnoticich zadluzenost obci.

1. Dluh na obyvatele

Tento ukazatel vyjadiuje vys$i dluhu tizemniho samospravného celku na jednoho obyvatele
na zaklad¢ celkového dluhu a poctu obyvatel. Jeho cilem je umoznit snadné srovnani dluhu
mezi raznymi obdobimi a také mezi riznymi Uzemnimi samospravnymi celky. Timto
zptisobem lze 1épe porozumét mife zadluzeni a provést komparativni analyzu finan¢ni

situace riznych obci ¢i regionti (mfcr.cz, 2024).

= Celkovy dluh / Pocet obyvatel

2. Dluhova sluzba celkem

Ukazatel dluhové sluzby ukazuje, do jaké miry jsou celkové dluhy (dluhové sluzba) obce
pokryty konsolidovanymi pifijmy (dluhovéd zakladna) rozpoctu v daném roce, ptfi¢emz

hodnota by neméla podle monitoringu piekrocit 30 %. Tento ukazatel poskytuje dilezity
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pohled na finanéni stabilitu obce a jeji schopnost fidit své dluhy v souladu s dostupnymi

ptijmy (mfcr.cz, 2024).

Podle Szarowské et al. (2018, s. 70) riziko finan¢ni stability nastane, pokud by tento ukazatel
piekrocil stanovenou hranici 30 %. Pokud neexistuji vyznamné spory z minulych obdobi,
obec by se neméla obracet k dal§imu vyuzivani kratkodobych nebo dlouhodobych uvért

jako finan¢nich prostiedkd.

= Dluhova sluZba / Dluhova zakladna

3. Podil cizich zdroju k celkovvm aktivim

Tento ukazatel udava, jaka ¢ast aktiv obce je financovana pomoci cizich zdrojt. Ministerstvo
financi pravidelné tento ukazatel sleduje a tvrdi, ze samotny vysledek tohoto ukazatele
neposkytuje uplny obraz finan¢niho zdravi obce. SpisSe jsou stanoveny hranice, zde se jedna
0 25 % veetné, jejichZ prekroceni obvykle signalizuje zvySené riziko. Pokud hodnoty tohoto
ukazatele vzrostou, zvySuje se riziko pro véfitele. To mlze vést az k situaci, kdy véfitelé
prestanou obci poskytovat dal§i pijcky nebo budou pozadovat vyrazn€ vys$si aroky

(mozaika-ur.cz, 2024).

= Cizi zdroje / Celkova aktiva * 100

4. Kryti dluhové sluzby

Dostacujici kryti dluhové sluzby by mélo vzdy pievySovat hodnotu 1, coz signalizuje, Ze
mésto ma dostateCné finan¢ni prosttedky k uhrazeni svych zdvazki a nenaruSuje tim své
provozni rozpoctové rezervy v daném roce. Opakovany pokles hodnoty ukazatele pod 1 by
mél byt varovnym signalem pro mésto, Ze hrozi riziko platebni neschopnosti. Idedlni tiroven
kryti by méla ptedstavovat alespont 20% rezervu, cozZ odpovida hodnot¢ ukazatele rovné 1,2

(Pavlas, 2015, s. 6).

= Prebytek béZného rozpoctu + Dluhova sluiba / Dluhova sluZba

2.2.2 Ukazatele likvidity

Dutlezitost splaceni jak kratkodobych, tak dlouhodobych zdvazki mé zasadni dopad na

finan¢ni stabilitu obce a jeji celkovou financni situaci. Zakladnimi ukazateli likvidity zde
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byly identifikovany nésledujici dva: bézna (celkova likvidita) a okamzitd likvidita

(Szarowska et al., 2018, s. 71).

1. BéZna (celkova likvidita)

Tento ukazatel nam udava schopnost obce pokryt pomoci obéznych aktiv své kratkodobé
zavazky. Pro tento vypocet by méla byt dobfe zvaZzena struktura obéznych aktiv, aby byla
dosazena piimétena likvidita (Knapkova et al., 2017, s. 94). Uz z charakteristiky tohoto

ukazatele je zfejmé, jak bude vypadat jeho vypocet:
= 0béZna aktiva / Kratkodobé zavazky

Jedna se o ukazatele, ktery je soucasti SIMU a doporucuje se, aby neklesl pod uroven 1. U

podniki je uvadéna doporucena hodnota 1,5 - 2,5.
Szarowska et al. (2018, s. 71-72) definuji vysledky bézné likvidity jako:

- Velmi nizké: likvidita < 1, je zde nizkd schopnost dostit svym kratkodobym

zavazklim a mize predstavovat vysoké riziko financni stability;

- Primérené: 5 > likvidita > 1, pfi téchto vysledcich by nemél byt problém plnit své

kratkodobé zavazky;

- Vysoké: likvidita > 5, zde neexistuje riziko (je minimalni) neschopnosti dostat svym

kratkodobym zavazkim.

2. Okamzita likvidita

Do tohoto ukazatele vstupuji pouze ty nejlikvidnéjsi polozky obéznych aktiv. Jedna se
schopnost obce hradit své kratkodobé zavazky pomoci finan¢niho majetku (Rackova, 2021,

s. 53). Okamzitou likviditu vypocitame jako:
= Financni majetek / Kratkodobé zavazky
Vysledky okamzité likvidity jsou podle Szarowské et al. (2018, 71):

- Velmi nizké: likvidita < 1, jedna se o nizkou schopnost dostat svym kratkodobym
zavazklim pomoci finan¢niho majetku miZe pfedstavovat vysoké riziko pro finan¢ni

stabilitu obce;

- Primérené: 1,75 > likvidita > 1, v tomto rozmezi by obec by neméla mit problém

plnit své kratkodobé zavazky;
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- Vysoké: likvidita > 1,7, vystupuje zde minimalni riziko neschopnosti dostat svym

kratkodobym zavazkiim.

2.2.3 Ukazatele sestavené na zakladé prijmi a vydaji

Rozpoctové hospodareni predstavuje dilezity prvek cinnosti obce, ktery se zamétuje hlavné
na efektivni zajisténi provozniho hospodateni a na vytvareni zdrojli pro rozvojové aktivity
obce. V disledku toho byly vybrany c¢tyfi indikatory pro hodnoceni rozpoctového
hospodateni (Szarowska et al., 2018, s. 66).

1. Rozpoctové saldo

Slouzi k posouzeni finanéni rovnovahy financi obce. Jeho hodnota mtize byt bud’ kladna,
zaporna nebo vyrovnand. Kladna hodnota ukazatele naznacuje ptebytek financi, zatimco
nulova hodnota ukazuje na vyrovnané hospodareni a zdporna hodnota ukazatele ukazuje na
deficit. Pokud je hodnota zapornd, muze byt tento deficit pokryt pomoci uvéru nebo

usporenych prosttedkti z minulych obdobi (mfcr.cz, 2024).

= Celkové piijmy — celkové vydaje = +- saldo piijmu a vydaji

2. Podil vlastnich prijmu na celkovvch prijmech

Poskytuje informaci o tom, do jaké miry je obec schopna financovat své vydaje ze svych
vlastnich zdrojli a neni zavisla na ptijmech z transferti. Vyjadiuje, jaka ¢ast celkovych piijmi
obce je kryta vlastnimi ptijmy. Hodnota tohoto ukazatele mtize byt kladna a je vyjadiena v
procentech. Cim vys§i je hodnota tohoto ukazatele, tim je obec ve vétsi finanéni kondici.
Pokud je hodnota pod 80 % sv&dc¢i to o tom, Ze by obec mohla byt vyrazné na transferovych

ptijmech zavisla (Szarowska et al., 2018, s. 68).

= Vlastni prijmy / Celkové prijmy *100

3. Celkové konsolidované vvdaje na béznvch prijmech

Ukazatel vypovida o mife zavislosti obce na kapitadlovych piijmech a investicnich
transferech. Cim vice se tento ukazatel odchyli od hodnoty jedna, tim vyrazné&jsi je zavislost
obce na investi¢nich dotacich a kapitadlovych ptijmech, které jsou ji poskytovany (mfcr.cz,
2024).

Pokud se hodnota pohybuje nad 1,2, znamena to, Ze je obec znacn¢ zavisla na investi¢nich

transferech a kapitalovych pfijmech. Jestlize tato skutecnost neni zplisobena realizaci
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vyznamné investi¢ni akce financované prostfednictvim investi¢nich transferd, predstavuje

to pro dlouhodobou finanéni stabilitu obce vyznamné riziko (Szarowska et al., 2018, s. 68).

= Celkové konsolidované vydaje / BéZné prijmy

4. Podil finanénich zistatka na uétech a pokladné k béZnym vydajiam

Ukazatel vyjadiuje, jak dlouho je obec schopna financovat bézné vydaje tsporami z
minulych let (kratkodobym finanénim majetkem a dlouhodobymi terminovanymi vklady).
Hodnota ukazatele je vyjadfena v mésicich. Jeli vysledek vétsi nebo roven 4 mésiciim, jde
zde moznost financovat i dlouhodobéjsi vypadek piijmii obecniho rozpoctu, aniz by se

musela ¢init omezujici opatfeni v ramci béznych vydaja (Szarowska et al., 2018, s. 67).

= Financni zustatky na uctech a pokladné / Béiné vydaje * 12
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3 EXISTUJICI MODELY PRO HODNOCENI FINANCNIHO
ZDRAVI

Bankrotni a bonitni modely spadaji do kategorie soustav ucelové vybranych ukazatelt. Je
témef nemozné mezi témito modely stanovit jasnou hranici, jelikoZz ob¢ skupiny modela
piifazuji subjektim vyslednou ¢iselnou charakteristiku, podle niz posuzuji finan¢ni zdravi.
Rozdil mezi témito modely tedy spociva predevsim v zdmérech jejich vytvoreni (Ruckova,
2021, s. 77). Krom¢ téchto dvou typti modeltl zde budou rovnéz zahrnuty benchmarkingové

modely, které jsou ptizplisobeny pro pouziti v kontextu s obcemi.

3.1 Bankrotni modely

Obecny model pro bankrotujici obce vyuZivany Ceskou republikou nebyl nikde v literatuie
dohledan. Pokud se obec dostane do situace predluzeni musi piedlozit ministerstvu financi
ozdravny program. Kdyz se ho nepodafi do urcité doby naplnit, do obce pfijde nuceny
spravce. Pokud i nuceny spravce konstatuje, ze splaceni obecnich dluhti v rozumné dobé

neni mozné, musi nastat insolvence (ct24.cz, 2010).

Bankrotni modely v podnicich maji za cil ptredpovédét, zda bude subjekt v blizké
budoucnosti €elit finanéni neschopnosti — bankrotu. Tyto modely se obvykle zamétuji na
hodnoceni problémt s likviditou spole€nosti, €istého pracovniho kapitdlu a rentability
vlastniho kapitalu. Patii zde naptiklad Z-score (Altmantiv model), indexy IN (indexy
davéryhodnosti) a Taffleriiv model (Kndpkova et al., 2017, s. 132). Je jen na uvazeni, zda
by tyto modely byly vhodné k pouZiti pti bankrotujici obci.

1. Z-score (Altmaniav model)

Z-score znamy také jako Altmantv model, je Siroce pouzivany souhrnny hodnotici index
pro hodnoceni finanéniho zdravi subjektii. Poita se pomoci globalnich indexti a v Ceské
republice si ziskal zna¢nou oblibu pro svou jednoduchost. Index je stanoven souctem hodnot
celkového kapitalu. Plvodnim zamérem Altmanova modelu bylo pfimocarym zplisobem
odlisit bankrotujici firmy od firem s nizkym rizikem upadku. Altman pouzil k predikci
podnikatelského rizika diskriminacni metodu, cozZ je statisticky pfistup, ktery klasifikuje
pozorované objekty do odlisnych skupin na zéklad¢ specifickych charakteristik. Pomoci této
metody byla stanovena vaha kazdého pomérového ukazatele zahrnutého v modelu

(Rickova, 2021, s. 78).
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2. Index IN

Podobné¢ jako u Altmanova modelu, i zde mame vice variant vypoctu. Roku 1995 vznikl
prvni index IN95 — vétitelsky, ktery respektuje naroky vétitela. V roce 1999 byl formulovan
index IN99 — vlastnicky, ktery se zamétuje na vytvareni hodnoty pro vlastniky. Index INO1
spojuje oba ptedchozi indexy a byl modelovan roku 2002. Posledni modifikace indexu INO1
nastala v roce 2005, kdy vznikl index INO5 (Vochozka, 2020, s. 110).

Jedna se o model, ktery byl zpracovan manzely Neumaierovymi a jeho cilem je hodnoceni
finan¢niho zdravi Ceskych subjekti v ceském prostiedi. Stejné jako predchozi model je
vyjadien rovnici, v které jsou zafazeny pomeérové ukazatele a kazdému z nich je pfifazena
vaha, ktera se rovna vazenému pruméru hodnoty tohoto ukazatele v odvétvi (Ruckova, 2021,

s. 79).

3. Taffleruv model

Byl vytvoten roku 1977 jako reakce na Altmanovu analyzu. Sestaveni modelu probéhlo na
zakladé¢ vybéru ¢ty kliCovych pomérovych ukazateli a jejich vah. Zaméfili se na
primyslové podniky, které v letech 1968 az 1973 zbankrotovaly. JelikoZ pifi vypoctech
nejsou Casto dostupné dostatecné informace, vznikla upravena verze Tafflerova modelu.
Tento model vyuziva pro své vypocty pouze Ctyii pomérové ukazatele, coz je ve srovnani

s ostatnimi bankrotnimi i bonitnimi modely malo (Vochozka, 2020, s. 117-118).

3.2 Bonitni modely

Bonitou obce lze chapat jako soubor vlastnosti, které¢ odpovidaji charakteru pozadavku
kladenych na danou obec. Tyto vlastnosti jsou pozorovany nejen odbornou vetejnosti,
bankami, investory a podnikateli, ale také laickou vefejnosti, v€etné¢ samotnych obcant

(Kovarnik et al., 2006, s. 246).

1. Finanéni metoda

Hlavnim ucelem finan¢niho hodnoceni bonity obci, zndmého také jako finan¢ni bonita, je
posoudit dlouhodobou stabilitu obce, rozsah rozpoctu, kvalitu hospodateni a efektivitu, coz
umoznuje také posouzeni schopnosti obce splacet své dluhy. Tato metoda je zalozena na
hodnoceni klicovych parametri hospodaieni obci, s dirazem na strukturu pfijmu a vydaja,
a také na kvalité rozpoctového procesu a dalSich charakteristikach hospodaieni. Hodnotici
prvky jsou rozdéleny do tfi okruhl: piijmy (okruh P), vydaje (okruh V) a kvalita

rozpoctového procesu a dals§i charakteristiky (okruh R). Celkova bonita je pak uréena
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aplikaci vSech dil¢ich ukazateld do jednoho souhrnného ukazatele (Halasek et al., 2002, s.

54.58).

2. Bilan¢né majetkova metoda

Tato metoda podle Halaska et al., (2002, s. 83) analyzuje rozpoctové hospodareni, rozsah
majetku obce a mistni podminky. Tyto tfi kli¢ové aspekty urovné a finan¢ni situace obce
jsou vyhodnoceny pomoci uréenych ciselnych a slovnich kategorii, které¢ jsou nasledné
ohodnoceny bodovym syst¢émem. Na zdklad¢ ziskaného bodového ohodnoceni je pak

stanoven jak kratkodoby, tak dlouhodoby rating obce.

3. Metoda US Research

Metoda US Research je zaloZzena na provedeni komplexni financni analyzy, ktera
ptedstavuje kli¢ovy nastroj pro efektivni rozhodovani v oblasti finanéniho managementu
obci. Tato metoda neni pouze prostiedkem pro kratkodobé a sttednédobé planovani, ale také
pro vytvareni strategickych a dlouhodobych cild. Obsahuje 32 individuélnich ukazateld,
které jsou systematicky uspofdddny do sedmi hlavnich kategorii, zahrnujicich piijmy,
vydaje, Cisty provozni vysledek, plnéni rozpoctu, relativni rist, likviditu a zadluZenost. Tato
struktura umoznuje dikladnou analyzu finanéniho zdravi obce a poskytuje dulezité

informace pro strategické planovani a fizeni (Halasek et al., 2022, s. 90-91).

3.3 Benchmarkingové modely

Benchmarking, znamy téZ jako benchlearning, 1ze aplikovat jak na strategické trovni, tak na
operativni urovni, cozZ zahrnuje procesni 1 vykonové porovnavani. Obvykle se porovnavaji
mésta, ale je mozné jej vyuzit i uvnitf jednotlivych ttfadl, naptiklad porovnanim mezi
riznymi odbory. Nicméné je zasadni, aby byly porovnavany aspekty, které jsou dileZzité pro
obcany. Témito aspekty byvaji zejména kvalita Zivota v daném mésté, regionu nebo kraji a
uroven spokojenosti ob¢ant s jejich Zivotnim prostfedim. Benchmarking byl vybran jako
kli¢ova metoda pro zlepSovani vetfejné spravy v ramci Evropské unie diky svym vyhoddm a
schopnosti poskytovat cenné informace pro strategické pldnovani a rozvoj méstskych a

regionalnich prostfedi s ohledem na potieby obyvatel (Pacek, 2015, s. 80-81).
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Sbér
systup, vystup, vysledek
*ve schodé s nastavenou metodologii a

pravidly ﬁ

Porovnani

Zlepseni/rast -
.w'.;,ba ;‘trategle (::IC Benchmarklng N |::> emést podobnych dle
srealizace mést B definovanych kriterii
strategie o _ﬂ o ezdlraznéni rozdild

Uéeni se
*silné stranky, slabé stranky

suceni se od druhych
epiileitosti pro zlepseni

Obrazek 6 Benchmarking mést (zdroj: Pucek, 2015, s. 81)

1. Balanced Scorecard (BSC)

Metoda Balanced Scorecard (BSC) patii k modernim nastrojum strategického fizeni. Jejimi
autory jsou Robert S. Kaplan a David P. Norton. Vznikla v USA a ziskala popularitu nejen
v této zemi, ale i v Evropé, kde se uplatituje s tspéchem jak v podnicich, tak ve vefejné
spravé. Castym motivem pro zavedeni BSC je zlep3eni finan¢nich vysledkii. Zakladem
metody je vyvazeny soubor ukazateld, které se hledaji ve ctyfech perspektivach: obcanské
(zékaznické), finanéni, procesni a perspektivé uceni se a riistu. BSC mtze byt ucinnym
nastrojem pro fizeni v samospravach, pokud se pouziva k napliiovani vize a strategie.
Pomahé zajistit dosahovani stanovenych cill, zejména tam, kde vedeni organizace bere

planovani a implementaci strategie vazné (Pacek, 2015, s. 135-136).

Zobrazeni této metody ukazuje nasledujici obrazek.
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WVime, co chté&)i ob¢ané, co je pro né dilezité (hodnota pro zakaznika/obéana)?

Cyklus zmény
(zlepSovani)
strategického Fizeni —
ovéteni platnosti
podminek, na zakladé
kterych byla vize a
strategie stanoveny

1. Perspektiva
uceni se a rastu

Co viechno se musime naudit,
jake kompetence zménit a jaké
technologie musime ziskat,
abychom to zvladh? Umime
reagovat na ménici se
socioekonomické podminky?

4. Ob&anska
(zakaznicka)

perspektiva

STRATEGIE

Jakeé maji potieby a zda odpovidaji nasim moznostem? Co musime zménit €1
udélat, aby byli spokojeni? Jak zménit nas dopad na prostiedi a spoletnost?

Jaké zmény zdroju a financovani
musime provést, abychom naplnili vizi,
obcané byli spokojeni a byly fefeny nase
dopady na prostiedi a spoleénost?

3. Finanéni
perspektiva
(hospodafeni a

2. Perspektiva

internich
procesil

Jakymi procesy nebo jejich zménou
zajistime naplnéni vize a strategie,
spokojenost obéanu, Feseni vlivii na
prostiedi a spoletnost a dostatek zdroju?

Obrazek 7 Strategie BSC pro samospravu (zdroj: Pucek, 2015, s. 135)

2. Metoda rizeni podle cilu (MBO)

Metoda Managementu podle cili (MBO) je vyuzivana v ziskovém sektoru jiz mnoho
desetileti. Jeji autorstvi je pfipisovano Peteru Druckerovi a Georgu Odiorne. Zakladni
princip MBO spocivé ve spole¢ném stanoveni cilii mezi vedenim a zameéstnanci na vSech
urovnich organizace s cilem maximalizovat usili k jejich dosaZeni. Tato cileni jsou
definovéna pro celou organizaci, pro jednotlivé tymy a pro jednotlivce, pfi¢emz kazdy ma
jasné povédomi o svém piinosu k dosazeni téchto cild. Sdileni cili je zajisténo
prostiednictvim dohod. Cile jsou také propojeny s odménovanim. Na rozdil od Balanced
Scorecard (BSC) nejsou v metodé MBO piedem stanoveny oblasti cilli a nejsou pevné

definovany postupy a nastroje pro dosazeni uspechu (Pacek, 2015, s. 140).
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4 FUZZY LOGIKA A MODELOVANI

Fuzzy — pivodem z angliCtiny, znamena ,,mlhavy, nejasny, neostry*. Jedna se o jeden ze
Ctyt pokrocilych piistupli v rozhodovani. Spolu s fuzzy logikou, tato kategorie zahrnuje
rozhodovani na zékladé neuronovych siti, evolu¢nich algoritmi a teorie chaosu.
Rozhodovani je klicovym prvkem ve vSech manazerskych rolich a volba spravné metody

muZe mit zasadni dopad na fungovani a budouci vyvoj subjektu (Dostél, 2012, s. 7).

Obecn¢ se souhlasi s tim, Ze vznik fuzzy logiky je uzce spojen s klicovou udalosti v roce
1965: publikaci ¢lanku Lotfiho A. Zadeha, ve kterém piedstavil koncept fuzzy mnozin.
Zadeh je proto vSeobecné povazovan za zakladatele fuzzy logiky. Ve zminéném clanku,
Zadeh prezentuje inovativni koncept fuzzy mnozin, ktery piedstavuje rozsifeni tradi¢niho
chépani. Nésledné se jeho celozivotni vyzkum zaméiuje témet vyhradné na rozvoj teorie
fuzzy mnozin a pozd¢ji na fuzzy logiku obecné. Tento koncept poskytuje flexibilngjsi ramec
pro reprezentaci a manipulaci s neur¢itymi informacemi. Diky Zadehové praci se fuzzy

logika stala kli€ovym néstrojem pro feSeni problémd, které nelze jednoznacné definovat

nebo fesit klasickymi metodami (Bélohlavek et al., 2018, s. 17-18).

Od poloviny osmdesatych let dvacatého stoleti je pozorovan vyrazny nartst zajmu o fuzzy
logiku. Tento rostouci zajem byl velmi podpofen Japonskem, které se stalo prednim
prikopnikem v praktickych aplikacich fuzzy logiky v zafizenich jako jsou fotoaparaty,
pracky nebo fizeni vlakli v metru. Zajem o problematiku fuzzy logiky se stal velice popularni

a stale stoupa (Dostal, 2015, s. 10).

4.1 Podstata fuzzy logiky

Klasické teorie mnozin definuje mnoZinu jako sbirku prvka s ur€itymi charakteristikami,
kde kazdy prvek bud’ do mnoziny patii, nebo nepatii (tj. existuji dva stavy: 0 nebo 1). Zadeh
predstavil teorii fuzzy mnozin a fuzzy logiku, kde se hodnoti "jak moc" prvek do mnoziny
patii. Proménna x a jeji pfisluSnost k mnozin€ se znaci u(x) a je definovana v rozmezi 0-1;
0 znamena uplné neclenstvi a 1 uplné ¢lenstvi. Fuzzy logika tedy méfi jistotu nebo nejistotu
ptislusnosti prvku k mnozin€. Pouziti miry Clenstvi se v mnoha situacich ukazuje jako

efektivnéjsi nez pouiti tradi¢nich metod (Rais, 2005, s. 23).
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Na obrazku nize mizeme vidét jasny rozdil mezi klasickou teorii mnozin a fuzzy teorii
mnozin. Zde maji atributy klasické teorii dvé odpovédi na otazku ,,Pali to?*: ano, ne. Co se
tyCe fuzzy logiky, odpovédi mohou byt vysvétleny jako: velmi malo, trochu, pfimétene,

docela ano, velmi moc.

Boolean logic Fuzzy logic

Yes/1 Very much/0.9
Fairly s0/0.75
Is it hot? Is it hot? Moderately/0.5
Somewhat/0.25

No/0 Very little/0.1

Obrazek 8 Klasicka teorie vs Fuzzy logika (zdroj: techtarget.com, 2024)

Podle Dostala (2015, s. 21) je zde taktéZ rozdil oproti klasické teorie v pfistupu k provadéni
zakladnich operaci s béznymi &isly. Pro scitani, odcCitani, ndsobeni a dé€leni plati tato

pravidla:
- Sditani: [a, b] + [c,d] =[a+c,b +d]
- Od¢itani: [a, b] - [c,d] =[a-c,b-d]
- Nasobeni: [a, b] * [c, d] = [min(ac, ad, bc, bd), max(ac, ad, bc, bd)]
- Déleni: [a, b]/ [c, d] = [min(a/c, a/d, b/c, b/d), max(a/c, a/d, b/c, b/d)]

V dalsi knize Dostal (2012, s. 14-15) definuje také logické operace fuzzy logiky. V tomto

pfipad¢ se jednd o prinik, sjednoceni a dopInék:
- Primik: u(x " y) = MIN(py, 1y)
- Sjednoceni: p(x vy) = MAX(ly, 1)
- Doplnék: p(-x)=1-(x)

4.2 Klicové pojmy fuzzy logiky

1. Vstup

Vstupy jsou vzdy jasna ¢iselnd hodnota omezend na rozmezi intervalu vstupni proménné,

napfiiklad interval s vdhou od 0 do 10 (mathworks.com, 2024.)
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2. Vystup

Vystupem je stupen ¢lenstvi v mnozing, ktera je vyjadiena slovné, vzdy na intervalu od 0 do

1 (mathworks.com, 2024).

3. Fuzzy disla

Byly predstaveny Zadehem jako prostiedek, jak se prakticky vyporadat s neurcitymi
¢iselnymi hodnotami. Definuje fuzzy ¢isla pomoci riznych podminek, které jsou kladeny na
zobrazeni z redlnych cisel do intervalu < 0,1 >. Tento koncept umoziuje interpretaci
nejasnych matematickych pojmi jako je "pfiblizné nula". Fuzzy ¢isla nachazeji vyuziti v
ruznych aplikacich, kde bud’ piesnost neni mozna nebo neni pozadovana. Naptiklad v

procesech rozhodovani, inzenyrstvi a fidicich systémech (Dijkman et al., 1983, 301).

4. Fuzzy mnoZina

»Fuzzy mnozina je soubor prvkd s kontinuem stupnd clenstvi. Takovd mnoZina je
charakteristicka ¢lenskou funkci, ktera ptirazuje kazdému prvku stupen ¢lenstvi v rozsahu

nula az jedna“ (Dostal, 2015 ,s. 8-9).

5. Fuzzy matice

Fuzzy matice je matematickd struktura, kterd rozSifuje koncept tradicni matice tim, Ze
umoziuje prvkiim mit stupné ¢lenstvi v uréitém rozsahu, misto aby byly striktné pravdivé
nebo nepravdivé. To znamend, Ze kazdy prvek fuzzy matice reprezentuje stupen pravdivosti

vyroku, spiSe nez jasnou odpoveéd ano €1 ne (quora.com, 2024).

4.3 Postupy pro sestavovani fuzzy logického modelu

Dostal (2011, s. 8) popisuje postup pro sestaveni fuzzy logického modelu ve tfech fazich:

fuzzifikace, fuzzy inference a defuzzifikace.
1. Fuzzifikace

Prvnim krokem, fuzzifikaci, dochazi k pfemén¢ slovniho vyjadieni na Ciselné vyjadieni této
hodnoty. Proménné obvykle obsahuje tfi az sedm rtiznych atributli, pojmi ¢i jazykovych
vyjadieni. Kazdy atribut mé svij stupenl piislusnosti, ktery je vyjadfen matematickymi
funkcemi. Pro proménnou ,,riziko* mohou byt naptiklad jazykové hodnoty definovéany jako
zadné, velmi nizké, nizké, stfedni, vysoké a velmi vysoké riziko (Dostal, 2011, s. 8).

Podstatu fuzzifikace 1épe vysvétli nasledujici prakticky priklad.
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Vezmeme v potaz tyto zvolené vstupy: Index télesné hmotnosti (BMI), Pocet t€hotenstvi a
Krevni tlak. Témto vstuplim je nyni nutné pfifadit adekvatni atributy: nizky, adekvatni,

vysoky, velmi vysoky.

Tietim krokem je nutnost t€émto atributiim zvolit spravna ¢iselnd vyjadieni. Jak jiz vime
z pfedchozi kapitoly, tyto hodnoty se nachdzeji v intervalu < 0,1 >. My si je mlizeme
definovat naptiklad nasledovné: 0 = nizky, < 0,4 = adekvatni, 0,4 > x > 0,7 = vysoky a 1 =

velmi vysoky.

Pokud bude napiiklad poéet téhotenstvi v Ceské republice (x) oznadovéan za vysoky, ¢iselna
hodnota tohoto atributu se bude nachazet v intervalu 0,4 > x > 0,7. Stejny postup bude u

vSech zvolenych vstupd.

2. Fuzzy inference systémy

Fuzzy inferen¢ni systémy jsou sbirkami fuzzy pravidel, ktera spojuji vstupy s vystupy. Fuzzy
Inferencni Systémy (FIS) jsou typem umélé inteligence, ktery lze pouzit k modelovani
komplexnich systémi s neuréitymi a nepiesnymi vstupy. FIS lze pouzit v riznych
aplikacich, v¢etné€ fidicich systémil, systémui podpory rozhodovéni a rozpoznavani vzorct.
Existuji tfi hlavni typy Fuzzy Inferen¢nich Systémii: Mamdani, Sugeno a Tsukamoto

(Watkar, 2022, s. 2).

Systém typu Mamdani jsou moZna nejbéznéji pouZivanym typem fuzzy inferen¢niho
systému. Jsou charakterizovany svym pouzitim fuzzy IF-THEN pravidel. Tento typ systému
je zvlasté uziteCny pfii feSeni sloZitych procesi rozhodovani, kde jsou zapojeny vice vstupl

a vystupt (Watkar, 2022, s. 3).
Tento typ fuzzy inferencniho systému popisuje 1 Dostal (2011, s. 9) ve své knize. V tomto
kroku je potfeba definovat systém pomoci pravidel typu < Kdyz >, < Potom >, < S vahou >.
Tyto algoritmy vyjadiuji podminkové véty, které vyhodnocuji stav dané proménné.
Z programovacich jazykt jsou tyto podminkové véty znamé jako:

<Kdyz > Vstup, < A >Vstup,, ... Vstup,,, < Potom > Vystup; <S véhou >z
Pokud bychom chtéli toto vyjadieni popsat slovné: Kdyz jsou na jednotlivych Vstupech

popsany stavy, potom je na vystupu FVystup s vahou z, kterd je v intervalu < 0,1 > (Dostal,

2011, s.9).
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Tento krok si mtizeme opét vysvétlit na jednoduchém praktickém piikladu. Uréime si zde

dva vstupy (obsluha, kvalita jidla), tfi pravidla a jeden vystup (spropitné).

Pokud je obsluha Spatna nebo je jidlo zkaZené, pak je spropitné
VSTUP1 nizké. ~
OBSLUHA Vysledky jsou
Pokud je absluha dobra, pak je spropitné primérné. zkombinovany ajez VYSTUP
—| nichvytvofenjeden |——| SPROPITNE (0,05-0,25)
vystup.
VSTUP 2 Pokud je obsluha vynikajici nebo jidlo je viborné, pak je -
KVALITAJIDLA spropitné vysake.

Obrazek 9 Postup pii fuzzy inferenci (zdroj: vlastni zpracovani podle mathworks.com)

3. Deffuzifikace

Deftuzifikace je proces ziskani jednoho ¢isla z vystupu fuzzy mnoziny. Pouziva se k prevodu
vysledkt fuzzy inferenci na konkrétni vystup. Jinymi slovy, deffuzifikace je realizovana
rozhodovacim algoritmem, ktery vybird nejlepS$i konkrétni hodnotu na ziklad¢ fuzzy

mnoziny (sciencedirect.com, 2022).

Béhem deffuzifikace dochazi k transformaci c¢iselnych hodnot zpét do jazykového
hodnoceni. Tento proces je kli¢ovy pro dosaZeni co nejpiesnéjSiho popisu fuzzy vypoctu
pomoci slovni interpretace, které 1épe odpovidaji redlnym podminkdm a potfebdm uZivatele

(Dostél, 2011, 5. 9).

Z ptedchoziho praktického ptikladu lze vyvodit, Ze na zakladé vystupu, ktery udava rozsah
spropitné¢ho od 5 % do 25 %, by deffuzifikaci bylo ureno spropitné naptiklad ve vysi 15 %.

Tato hodnota by mohla naznacovat primérné spropitné.
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4.4 Vyuziti fuzzy logického modelu v praxi

Celkové je mozné vSechny metody soft computingu vyuzit v rtiznych oddélenich podniku k
zlepSeni efektivity, piesnosti a rychlosti rozhodovacich procesii. Timto zpiisobem se soft
computing stava nedilnou soucasti moderniho podnikového prostiedi a pomaha organizacim
Iépe porozumét a reagovat na dynamické podnikatelské prostfedi. Soft computingové
metody jsou ¢asto vyuzivany nejen v podnicich, ale 1 v riznych odvétvich (Dostal, 2017, s.

5).

prodejni

obchodni
marketingove

personalni

ekonomické

Obrazek 10 Odd¢leni vyuzivajici soft computing (zdroj: Dostal, 2017, s. 6)

Bélohlavek et al. (2017, s. 347-348) ve své knize popisuji vyznam fuzzy logiky v rtiznych
oblastech védy, strojirenstvi, mediciny, managementu, obchodu a dalSich lidskych sférach.
procesech ¢i managementu a podnikani.

1. Ekonomika

Zkuseni ekonomové Casto formuluji ekonomické ptredpovédi v lingvistickych terminech,
jako je naptiklad "cena ropy se v blizké budoucnosti vyznamné nezvysi" Tyto predpovéedi
jsou zalozeny na zdravém rozumu, znalostech ekonoml a relevantnich informacich. Fuzzy
logika je zde vyuzivana ztoho divodu, Ze umoziluje matematickd vyjadieni téchto
myslenek. V ekonomii se fuzzy logika pouziva k podpote rozhodovani v oblasti investic a
manazerského fizeni, hodnoceni bonity klienti, fizeni rizik a dalSich souvisejicich Cinnosti

(Bélohlavek et al., 2017, s. 392-395).
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2. Rozhodovaci procesy

Myslenku vyuziti fuzzy logiky pfi rozhodovani poprvé autofi piedstavili a dikladné
prodiskutovali v ¢lanku Bellmana a Zadeha. To vedlo k vyzkumu a pieformulaci rtiznych
typt klasickych rozhodovacich a optimalizacnich probléml (zejména linearniho
programovani) do fuzzy variant. Fuzzy logika umoznuje rozhodovacim subjektim
formulovat cile a fesit je pomoci vhodného fuzzy modelu (Bélohlavek et al., 2017, s. 371-

373).

3. Management a podnikani

Mezi rané publikace aplikaci fuzzy logiky v managementu a podnikani patii ty, které se
zabyvaji optimalizaci, planovanim, personalnim managementem, alokaci zdroj, financemi,
pojisténim, planovanim a obchodem. Autofi publikaci se pomérné detailné témito oblastmi
zlepSeni v ruznych oblastech systéml podpory lidského rozhodovéni, fizeni v
dodavatelskych ftetézcich, vyuziti znalosti, nebo také ve skupinovém a znalostnim

managementu (Bélohlavek et al., 2017, 411-413).
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5 SHRNUTI TEORETICKE CASTI

Teoreticka cast této diplomové prace se zabyva teoretickymi zaklady nezbytnymi pro
hodnoceni finan¢niho zdravi obci a nasledného sestaveni fuzzy logického modelu pro
benchmarking vybranych obci v mikroregionu Vsetinsko. Tento uvod do problematiky je
rozdélen do nékolika kapitol, kde kazda zvlast zkouma riizné aspekty vefejné spravy,

finan¢niho fizeni obci a fuzzy logiky.

Prvni kapitola poskytuje komplexni ptehled o zdkladnich principech fungovani obci. Je zde
podrobné rozebrana struktura vetejné spravy, spolu s funkcemi, organy obce a jejich
postaveni. Jsou zde také charakterizovany pifijmy a vydaje obecniho rozpoctu a jak vypada

rozpoctové hospodaieni.

Mezi kli€ova témata patii zejména kapitola druha, kterd popisuje klic¢ové finan¢ni ukazatele
dalezité pro hodnoceni finanéni stability obci. Duraz je kladen na objasnéni charakteristik a
vyznamu ukazateld jako je zadluZzenost, likvidita a dalsi finan¢éni ukazatele odvozené z

ptijmil a vydajl obci, které budou dale pouzity v praktické ¢asti této prace.

Tteti kapitola popisuje jiz existujici modely hodnotici finan¢ni zdravi. Byly zde popsany
bankrotni modely, pfesnéji Z-score, Index IN a Taffleriiv model. Bonitni modely zastoupeny
Finan¢ni metodou, Bilanéné majetkovou metodou a Metodou US Research a v neposledni

fadé¢ také benchmarkingové modely adaptovany pro potieby obci.

Ctvrta kapitola, patiici opét mezi kli¢ové, zkouma principy fuzzy logiky a postupy jejiho
modelovani. Objasnuje zékladni principy ¢i metodologie fuzzy modelovani a také jeho
praktické vyuziti mimo svét teorie. Vysvétluje, jak tyto metody mohou byt pouzity pro

modelovani riznych odvétvi a systémd, které jsou typicky komplexni a obsahuji nejistotu.

Kazda z téchto kapitol poskytuje ¢tenartim pevny teoreticky ramec, ktery je nezbytny pro
porozumeéni vetejné spravy, jejich klicovych funkci a metod finan¢niho fizeni na Grovni
obci. Teoretické poznatky z jednotlivych kapitol taktéz tvoti zaklad pro sestaveni fuzzy
logického modelu v programu Microsoft Excel, ktery je ndsledné v praktické ¢asti vyuzit k
hodnoceni finan¢niho zdravi obci v mikroregionu Vsetinsko. Tyto teoretické informace jsou
kli¢ové nejen pro sestaveni modelu, ale také pro jeho spravnou interpretaci a aplikaci, coz

umoziuje objektivni a efektivni analyzu finan¢niho stavu zkoumanych obci.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 CHARAKTERISTIKA OBCI V DANEM MIKROREGIONU

SdruZeni obci Mikroregionu Vsetinsko (SOMV) bylo zaloZeno zakladatelskou smlouvou
dne 17. 12. 1999 35 mésty a obcemi. Vzniklo dne 19. 1. 2000 zapisem dobrovolného svazku

obci do registru zdjmovych sdruzeni pravnickych osob (visit-valassko.cz, 2024).

Sdruzeni obci Mikroregionu Vsetinsko bylo zalozeno za ucelem koordinace postupt pfi
feSeni problémul tykajicich se rozvoje samospravy obci, hospodéiského, socidlniho a
kulturniho Zivota obci a vztahu k organiim statnim spravy a vysSich samospravnych celk.
Od roku 2000 pocet ¢lentt Sdruzeni obci Mikroregionu Vsetinsko postupné nartstal s tim,

zeod 1. 7.2020 ma 53 ¢lent — 6 mést, 1 méstys a 46 obci (visit-valassko.cz, 2024).

Krhowva

Valagské .
MeziFici RoZnov

Dolni
P‘nd Betva

a.clh ostém

Karolinka

Hratiejoy

Obrézek 11 Sdruzeni obci Vsetinsko (zdroj: visit-valassko.cz, 2024)
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Uzemi SOMV je charakterizovano rozsahlymi pohoiimi, jako jsou Moravskoslezské
Beskydy, Javorniky, Hostynské vrchy, Vsetinské vrchy a Vizovicka vrchovina. SOMV je
oblibenou turistickou destinaci, znamou pod ndzvem Valassko, ktera laka navstévniky svou
krasnou ptirodou, bohatym historickym a kulturnim dédictvim a Sirokymi moZnostmi pro
aktivni odpocinek. Oznaceni Valassko pochazi z jizntho Rumunska, kde ziji Valasi, ktefi s

sebou piinesli bohatou pastevni tradici (czso.cz, 2024).

Region Vsetinsko je také atraktivni pro rekreaci, s neustdle se rozvijejici nabidkou
turistickych sluzeb. NejcennéjSim pokladem této oblasti je jeji krajina, zejména chranéna
krajinna oblast Beskydy, ktera je jednou z nejvétsich chranénych krajinnych oblasti v Ceské
republice. S rozlohou pfesahujici 555 km?2 nabizi Beskydy nejen horskou krajinu s
puvodnimi lesy a vzacnymi druhy zivocicht a rostlin, ale také mnoho moznosti pro aktivni
odpocinek, véetné turistiky, lyZovani a cykloturistiky. Beskydy jsou povazovény za jednu z

nejhodnotngjsich evropskych ptirodnich oblasti (czso.cz, 2024).

Pro tuto diplomovou praci byla zvolena skupina deseti obci z uvedeného mikroregionu.
Konkrétn¢ se jednd o nasledujici: Katefinice, Janova, Novy Hrozenkov, Rizd’ka, Jablinka,
Stiitez nad Becvou, Liptal, Stfelna, Mikulivka a Liptél. Tyto obce byly vybrany s ohledem
na podobnost v poc¢tu obyvatel a geografickych charakteristikach. Jejich podobnost v téchto

ohledech predstavuje idealni zéklad pro srovnani v ramci mikroregionu.

Pro mikroregion by mohlo byt zajimavé provést porovnani téchto obci a analyzovat vysledky

fuzzy modelu, ktery bude vytvoien pro kazdou jednotlivou obec.

Zakladni udaje o kazdé z obci jsou pro prehlednost uvedeny v nasledujici tabulce. Tyto obce

budou v nasledujici kapitole podrobeny vypoctu vybranych finan¢nich ukazateld.

Tabulka 1 Informace o vybranych obcich (zdroj: vlastni zpracovani)

rok 2022 Pocet obyvatel Primérny vék obyvatel Rozloha | Firmyvobci
Katerinice 1038 40 let 1337 ha 32
Janova 769 40 let 922 ha 18
Novy Hrozenkov 2509 41 let 4 358 ha 45
Rizdka 902 41 let 1856 ha 15
Jabliinka 2027 41 let 821 ha 52
Stfitez nad Becvou 865 41 let 746 ha 15
Liptal 1512 41 let 2417 ha 35
Stielna 573 39 let 928 ha 8
Mikulivka 811 41 let 1312 ha 16
Usti 620 41 let 535 ha 23
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7 FINANCNI ANALYZA VYBRANYCH UKAZATELU OBCI

V této kapitole praktické casti diplomové prace budou vypocitany ukazatele, které byly
definovany v teoretické Casti, piesnéji v kapitole druhé. Vysledky téchto ukazateli budou
poté pouzity jako vstupni data pro tvorbu fuzzy modelu v prostfedi Microsoft Excel.
Vsechna data budou cerpana z Monitoru statni pokladny, konkrétné z monitoringu a auditu
kazdé obce, kde jsou vysledky nékolika ukazateli zvetejnény k 31.12.2022. Ostatni
ukazatele jsou vypocitany podle teoretického zékladu z kapitoly druhé této prace, taktéz pro

rok 2022. Pro komparaci obci mezi sebou jsou tato data dostacujici.

7.1 Vypocet ukazatell zadluZenosti

Mira zadluzenosti obce ma vyznamny dopad nejen na finanéni stabilitu, ale i na bézné
fungovani obce. Tato oblast je povazovéana za jednu z klicovych, a proto je také sledovana
Ministerstvem financi. Vybrané ukazatele spadaji vSechny do soustavy informativnich a

monitorujicich ukazateli.

Tabulka 2 Vysledky ukazatelti zadluzenosti u vybranych obci (zdroj: vlastni zpracovani)

rok 2022 Dluh na Dluhova sluzba Podil ciz’ich zdroojﬁ k | Kryti dlvuhové
obyvatele celkem (%) celkovym aktivum sluzby
Katefrinice 24 tis. K¢ 51% 27,16% 0,26
Janova 5 tis. K¢ 19% 3,65% 1,70
Novy Hrozenkov 13 tis. K¢ 7% 8,34% 3,77
Ruzdka 8 tis. K¢ 7% 10,66% 2,56
Jabliinka 11 tis. K¢ 6% 8,15% 2,75
Stiitez n. Becvou 41is. K¢ 9% 8,04% 1,95
Liptal 23 tis. K¢ 18% 20,58% 1,02
Strelna 11 tis. k¢ 6% 12,82% 4,79
Mikultivka 21 tis. K& 13% 12,99% 2,02
Usti 1tis. K& 22% 2,75% 1,80

Prili§ vysok4 hodnota ukazatele dluhu na obyvatele nemusi nutné naznacovat finan¢ni
nestabilitu obce, pokud dand obec fidi svou dluhovou sluzbu a splaci své zavazky
s dostate¢nou rezervou. Co se ty¢e doporucenych hodnot pro tento ukazatel. Pavlas (2015,
s. 8) uvadi: ,,Ve velikostni kategorii mést nad 5 000 obyvatel je primérnou hodnotou dluh
na obyvatele ve vysi 7 000 K¢. V kategorii stifedné¢ velkych mést 1ze za nadpriimérnou

hodnotu povaZzovat hodnotu dluhu do 5 000 K¢ na obyvatele.*

Pokud jde o schopnost obci zvladnout svou dluhovou sluzbu, vétSina z nich by neméla mit

problém, protoZe nepiekracuji doporucenou hranici 30 % stanovenou Ministerstvem financi.
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Jedinou potencidlni vyjimkou mize byt obec Katefinice, kterd by mohla mit potize s
pokrytim celkového dluhu obce pomoci svych piijmi. V takovém ptipadé by obec neméla
vyuzivat dalS$i dlouhodobé uvérové finan¢ni prostfedky, pokud nejsou z minulosti k
dispozici vyznamné finan¢ni rezervy. Idealni situaci je, kdyz ukazatel kryti dluhové sluzby
ptesahuje hodnotu 1, coz naznacuje, ze obec disponuje dostatecnymi zdroji k thradé svych
zavazkll a zaroven nepiekraCuje veSkeré provozni rozpoctové rezervy béhem jednoho
finan¢niho roku. Optimalni hodnotou by méla byt alespoii 20 % rezerva, coz spliuji vS§echny

obce krom¢ Katefinic a Liptalu.

Podil cizich zdrojt na celkovych aktivech je jeden ze stézejnich ukazateld, ktery je zahrnut
v SIMU a jeho hodnota by neméla ptesahnout 25 %. Jestlize tento pomér presahne uvedenou
hranici, neni doporuceno, aby obec vyuzivala dalSich kratkodobych nebo dlouhodobych

uvérovych financnich prostfedkil. Tento problém se opét tykd zejména obce Katefinice.

7.2 Vypodet ukazateli likvidity

Obecné likvidita predstavuje schopnost efektivniho pokryti svych kratkodobych zavazka
prostfednictvim dostupnych likvidnich aktiv. Je to klicovy faktor pro udrZeni finan¢ni
stability. Pokud je hodnota likvidity nedostate¢ny, mize dojit k poruseni finan¢ni rovnovahy
a v extrémnich ptipadech i k platebni neschopnosti. ZajiSténi dostatecné likvidity je zasadni

pro efektivni fungovani a budouci rozvoj.

Tabulka 3 Vysledky ukazatelt likvidity u vybranych obci (zdroj: vlastni zpracovani)

rok 2022 Bézna likvidita Okamzita likvidita
Katefrinice 5,32 0,27
Janova 8,97 4,87
Novy Hrozenkov 3,54 2,34
Ruzdka 2,15 1,29
Jabliinka 4,90 4,22
Stiitez nad BeCvou 10,44 6,72
Liptal 1,92 0,52
Stielna 3,32 2,45
Mikultivka 5,83 4,86
Usti 4,85 4,83

Jelikoz se opét jednd o jeden z ukazateli zahrnutych v SIMU, je doporuceno, aby hodnota
tohoto ukazatele dosahovala minimdlné hodnoty 1, coz by mélo zabezpecit dostate¢nou
platebni schopnost obce. Z analyzy vyse uvedené tabulky je patrné, Ze zadna z vybranych

obci nespadla pod tuto kritickou hranici. Pokud se hodnota ukazatele pohybuje v rozmezi 1



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 52

az 5, mé¢lo by byt pro obec relativné snadné plnit své kratkodobé zavazky, pokud nedojde
k jejich rapidnimu a vyraznému nartistu. Mezi obce, které spadaji do tohoto intervalu, patii
Novy Hrozenkov, Rtizd’ka, Jabltinka, Liptal, Stfelna a Usti. Naopak obce s vysokou b&znou
likviditou, jako jsou Katefinice, Janova, Mikulivka a Stfitez nad Becvou, by nemély mit

problém s plnénim svych kratkodobych zévazkd.

Stejn¢ jako bézna likvidita, okamzitd likvidita vyjadiuje schopnost obce hradit své
kratkodobé zavazky, ovsem pomoci finan¢niho majetku. Opét zde plati doporucena hranice
1, pod kterou by se obce nemély dostat. Z analyzy je zfejmé, ze obce Katefinice a Liptal
nedosahuji této doporuc¢ené hodnoty, coz miize naznacovat nizkou schopnost splacet tyto
zavazky a muze predstavovat riziko finan¢ni stability obce. Pfiméfenou okamzitou likviditu
vykazuje obec Ruzd’ka, kterd se nachazi v intervalu 1,75 aZz 1. Naopak vSechny ostatni obce
uvedené v tabulce maji vysokou okamzitou likviditu, coZ minimalizuje riziko neschopnosti

splacet kratkodobé zévazky.

Plati tedy, ze obce disponujici vysokou hodnotou likvidity maji zpravidla lepsi platebni

schopnost, coz znamen4, Ze je schopna efektivnéji splacet své zavazky.

Kromé toho, pokud obec dlouhodobé& hromadi finan¢ni prostfedky, mé moznost vyuzit tyto
akumulované rezervy k pokryti neo¢ekavanych vydajii, aniz by musela vyuzivat externich
zdrojti financovani. Mohlo by se jednat o ndhlé udalosti, jako jsou ptirodni katastrofy nebo

jiné mimotadné udalosti, které vyzaduji okamzitou finan¢ni podporu.

7.3 Vypocet ukazateli na zakladé prijma a vydaji

Rozpoctové hospodaieni obce predstavuje klicovy aspekt jeji €innosti, ktery spociva v
efektivnim zajiSténi provoznich potieb a v generovani financnich prostiedkd pro budouci
rozvoj. VSechny vybrané ukazatele, s vyjimkou podilu finan¢nich zlstatkli na bézné vydaje,

jsou zaclenény do systému informativnich a monitorujicich indikatort.
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Tabulka 4 Vysledky ukazateli hospodaieni u vybranych obci (zdroj: vlastni zpracovani)

Podil financnich

Podil vlastnich Celkové konsolidované . - p

rok 2022 Rozpoctové saldo pfijma na celkovych v;'(dajev na béinych pczytf;gtnkéukns:i:;m

pfijmech pfijmech vydajiim
Katefinice 16 263 tis. K& 0,50 1,34 1,00
Janova - 126 tis. K& 0,88 1,13 0,70
Novy Hrozenkov 3353 tis. K& 0,87 0,99 2,60
Rlzdka - 3405 tis. K¢ 0,93 1,19 1,72
Jabliinka 6 434 tis. K¢ 0,95 0,89 2,16
StfiteZ n. Be€vou 103 tis. K& 0,93 1,00 0,55
Liptal - 18 569 tis. K¢ 0,88 1,93 1,92
Strelna 2 481 tis. K¢ 0,85 0,91 2,01
MikulGvka -1058tis. K¢ 0,89 1,10 2,04
Usti 8 328 tis. KC 0,90 0,75 0,32

Rozpoctové saldo mlze nabyvat kladnych 1 zdpornych hodnot, coz odrazi stav piijmil a
vydaju obce. Kladné hodnoty signalizuji, ze obec generuje vice piijmi nez vydaji. Naopak,
Ctyfi z vybranych obci hospodatily v roce 2022 s deficitem, coz naznacuje, ze vydaje
prevysovaly piijmy. Nejvétsi deficit evidovala obec Liptal, kterd dosédhla zaporné hodnoty
ve vysi 18 miliona K¢.

Katefinice jsou jedina obec, ktera je podle vysledkli druhého ukazatele vyrazné zavisla na
transferovych ptijmech, coz ukazuje na jeji nesob&stacnost, protoze velkd ¢ast piijml neni
pokryta vlastnimi zdroji. Podobné miizeme konstatovat, ze je obec zavisla na kapitadlovych
pfijmech a investi¢nich transferech, jelikoz celkové konsolidované vydaje na béznych
ptijmech piekracuji doporucenou hranici 1,2. Spolu s Katefinicemi je v podobné situaci 1
obec Liptal. Pokud zde nedoSlo k vyznamnym investiénim ukonim, tyto hodnoty by mohly

piedstavovat pro obce riziko finan¢ni nestability.

Posledni ukazatel vyjadiuje, kolik mésici by obec mohla financovat své bézné vydaje
pomoci uspor z minulych let. Obce, které¢ maji vysledek vyssi nez 1, si mohou dovolit
financovat kratkodobé vypadky pfijmi. Naopak, vysledky nizsi nez 1 vyjadiuji neschopnost
obce financovat jakékoliv vypadky pijmi z jejich rozpoétu. Tato situace se tyka obei Usti,

Stiitez nad Be¢vou a Janova.

7.4 Komparace vysledku

V této podkapitole diplomové prace budou zkoumané obce uspotadany podle vysledkl
vSech ukazateli, od nejvice finan¢né stabilni po tu nejméné stabilni. Kazdému ukazateli

bude pfidéleno urcit¢ bodové ohodnoceni, pficemz 1 bod bude odpovidat nejhorSim
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vysledkiim a 3 body nejlepsim. Tyto body budou secteny, aby vytvotily jednu vyslednou
hodnotu. Body budou udéleny na zékladé toho, jak dobte obec splituje kritéria pro finan¢ni

stabilitu, ktera jsou uvedena v kapitole dvé teoretické Casti.

Tyto vysledky budou zajimavé pro srovnani s vysledky fuzzy modelu, ktery bude
vypracovan v nasledujici kapitole. Bude také zajimavé zjistit, zda se zatazeni obci podle

tohoto hodnoceni shoduje s vysledky sestaveného fuzzy modelu.

A) Bodové ohodnoceni pro ukazatele zadluzenosti bylo stanoveno nasledovné:

1. Dluh na obyvatele

- Neni pro tuto komparaci tak moc podstatny, neni zatazen do bodového hodnocenti;

2. Dluhova sluzba

- Nizké riziko (ukazatel <20 %) = 3 body;
- Vyznamné riziko (30 % > ukazatel > 20 %) = 2 body;
- Vysoké riziko (ukazatel > 30 %) = 1 bod.

3. Podil cizich zdroji na celkovych aktivech

- Nizky podil (10 % > ukazatel > 0 %) = 3 body;
- Vyznamny podil (25 % > ukazatel > 10 %) = 2 body;
- Vysoky podil (ukazatel > 25 %) =1 bod.

4. Kryti dluhové sluzby

- Vysoké kryti (ukazatel > 1,2) = 3 body;
- Pfimétené kryti (1,2 > ukazatel > 1) =2 body;

- Nizké kryti (ukazatel < 1) =1 bod.
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Tabulka 5 Bodové ohodnoceni ukazatelti zadluzenosti (zdroj: vlastni zpracovani)
Dluh na D;llilr;(l:))‘;a Pzttiilrlo(;:flzllfh Kryti .
rok 2022 Body Body , Body | dluhové | Body )}
obyvatele celkem celk.m:ym sluzby
(%) aktivim
Katefinice 24 tis. K¢ - 51% 1 27,16% 1 0,26 1 3
Janova 5tis. K¢ - 19% 2 3,65% 3 1,70 3 8
Novy - 2 3 3 8
Hrozenkov 13 tis. K& 7% 8,34% 3,77
Ruzdka 8 tis. K¢ - 7% 3 10,66% 2 2,56 3 8
Jabllinka 11 tis. K¢ - 6% 2 8,15% 3 2,75 3 8
Stfitez n. - 3 3 3 9
Becvou 4 tis. KC 9% 8,04% 1,95
Liptal 23 tis. K¢ - 18% 1 20,58% 2 1,02 3 6
Strelna 11 tis. k¢ - 6% 3 12,82% 2 4,79 3 8
MikulGvka 21 tis. K¢ - 13% 3 12,99% 2 2,02 3 8
Usti 1 tis. K& - 22% 2 2,75% 3 1,80 3 8

Dle vysledkti bodového ohodnoceni ukazateli zadluzenosti obci miizeme vidét, ze nejhife

je na tom z pohledu zadluZenosti obec Katetinice se 3 body a obec Liptal s 6 body. Ostatni

obce se drzi na velmi podobné hranici 8-9 bodi.

B) Bodové ohodnoceni pro ukazatele likvidity bylo stanoveno nasledovné:

1. Bézna likvidita

- Vysoka (likvidita > 5) = 3 body;
- Pfiméfend (5 > likvidita > 1) = 2 body;
- Nizk4 (likvidita < 1) = 1 bod.

2. Okamzita likvidita

- Vysoka (likvidita > 5) = 3 body;
- Pfiméfend (5 > likvidita > 1) = 2 body;

- Nizka (likvidita < 1) = 1 bod.
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Tabulka 6 Bodové ohodnoceni ukazatell likvidity (zdroj: vlastni zpracovani)

rok 2022 Bézna likvidita Body Okamzita likvidita Body 3
Katefinice 5,32 3 0,27 1 4
Janova 8,97 3 4,87 2 5
Novy Hrozenkov 3,54 2 2,34 2 4
Rizdka 2,15 2 1,29 2 4
Jabliinka 4,90 2 4,22 2 4
Stfitez nad Becvou 10,44 3 6,72 3 6
Liptal 1,92 2 0,52 1 3
Stielna 3,32 2 2,45 2 4
MikulGvka 5,83 3 4,86 2 5
Usti 4,85 2 4,83 2 4

Z téchto vysledki je patrné, Ze Janova, StiiteZ nad Be€vou, a Mikultvka ziskavaji nejvyssi
skére pro obé kategorie likvidity, coz naznacuje silnou pozici v obou téchto kli¢ovych
finan¢nich ukazatelich. Naopak, Katetinice a Liptal maji nizsi skore v okamzité likvidite,
coz by mohlo signalizovat potencidlni riziko ve schopnosti dostat svym kratkodobym

zavazkum.

C) Bodové ohodnoceni pro ukazatele hospodaieni bylo stanoveno nasledovné:

1. Rozpoctové saldo

- Kladné (ukazatel > 0) = 3 body;
- Vyrovnané (ukazatel = 0) = 2 body;
- Zaporné (ukazatel <0) =1 bod.

2. Podil vlastnich prijmu na celkovvch prijmech

- Vysoky podil (ukazatel > 0,9) = 3 body;
- Vyznamny podil (0,9 > ukazatel > 0,8) =2 body;
- Nizky podil (ukazatel < 0,8) = 1 bod.

3. Celkové konsolidované vvdaje na béZznych prijmech

- Nizky podil (ukazatel < 1) =3 body;
- Vyznamny podil (1,2 > ukazatel > 1) = 2 body;

- Vysoky podil (ukazatel > 1,2) =1 bod.
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Podil finanénich zistatkii na BU + Pokladné& na b&Znych vydajich

Dlouhodobé financovani (ukazatel > 4 mésice) = 3 body;

Stiednédobé financovani (4 mésice > ukazatel > 1 mésic) = 2 body;

Kratkodobé financovani (ukazatel < 1 mésic) = 1 bod.

Tabulka 7 Bodové ohodnoceni ukazateli hospodareni (zdroj: vlastni zpracovani)

POdi,l Celkové Podil finan¢nich
plasticy ETECE DG ziistatkdinaBU a
rok 2022 Rozpoctové saldo | Body | pfijmina | Body vydaje na Body S Body b3
celkovych béznych b”p i wdaid
pfijmech pfijmech eznym vydajum
Katerinice 16 263 tis. K¢ 3 0,50 1 1,34 1 1,00 2 7
Janova - 126 tis. K¢ 1 0,88 2 1,13 2 0,70 1 6
Novy .
oy 3353 tis. K& 3 0,87 2 0,99 3 2,60 2 10
Hrozenkov
Razdka -3405tis. K¢ 1 0,93 3 1,19 2 1,72 2 8
Jablinka 6 434 tis. K¢ 3 0,95 3 0,89 3 2,16 2 11
SIS 103 tis. K& 3 0,93 3 1,00 3 0,55 1 10
Bedvou
Liptal - 18 569 tis. K¢ 1 0,88 2 1,93 1 1,92 2 6
Strelna 2 481 tis. K¢ 3 0,85 2 0,91 3 2,01 2 10
Mikuliivka -1058tis. K¢ 1 0,89 2 1,10 2 2,04 2 7
Usti 8 328 tis. K¢ 3 0,90 3 0,75 3 0,32 1 10

Z téchto vysledki je patrné, ze Jabliinka, Stiitez nad Be¢vou, Strelna a Usti ziskavaji nejvyssi

skore v ukazatelich hospodafeni, coz v téchto oblastech naznacuje jejich silnou finan¢ni

pozici. Naopak, Katefinice, Janova, Ruzd’ka, a Liptal vykazuji n€kolik slabin, zejména v

rozpoctovém saldu a v celkovych konsolidovanych vydajich na béZznych ptijmech. VSechny

body byly secteny a bylo stanoveno nésledujici potadi vybranych obci:

Tabulka 8 Potadi obci (zdroj: vlastni zpracovani)

rok 2022 Celkovy pocet bodu Konecéné poradi
Katefrinice 14 7.
Janova 19 5.
Novy Hrozenkov 22 3.
Ruzdka 20 4.
Jabliinka 23 2.
Stfitez nad Becvou 25 1.
Liptal 15 6.
Stielna 22 3.
MikulGvka 20 4.
Usti 22 3.
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Po souctu bodt pro vSechny ukazatele bylo uréeno poradi t€chto vybranych obci. Z celkové
analyzy porovnavanych dat vyplyva, ze obce Katefinice a Liptdl vykazuji nejslabsi
hodnocenych kategoriich, coz naznacuje jejich potencialni finan¢ni nestabilitu ve srovnani

s ostatnimi analyzovanymi obcemi.
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8 ANALYZA A NAVRZENI FUZZY LOGICKEHO MODELU

Pro vytvofeni samotného fuzzy modelu bude nejdiiv nutné, aby byly spravné zvoleny jeho
vstupy a témto vstuptim pfifazeny adekvatni vahy a atributy. Tyto vstupy byly popsany
v druhé kapitole teoretické ¢asti. Cely tento proces je nezbytny pro sestaveni fuzzy logického

modelu v prostiedi Microsoft Excel.

8.1 Zvoleni vstupii

Kromé ekonomickych faktorti by bylo mozné do této prace zahrnout i neekonomické
proménné, jako je naptiklad spokojenost obcanti nebo uroven vzdélanosti v obci. Avsak tyto
aspekty nejsou pro ucely této prace podstatné, a proto se zamétime pouze na ty ekonomické
proménng, které jiz byly dikladné popsany v predchozich ¢astech této prace. Pii vytvareni
modelu se soustfedime na ty faktory, které maji nejveétsi vliv na finanéni stabilitu obce a jsou

kli¢ové pro nase hodnoceni.
Jedna se o tyto vstupy:
1. Dluh na obyvatele;
2. Dluhova sluzba;
3. Podil cizich zdroji na celkovych aktivech;
4. Kryti dluhové sluzby;
5. Bé&zna likvidita;
6. Okamzita likvidita;
7. Rozpoctové saldo;
8. Podil vlastnich pfijml na celkovych piijmech;
9. Celkové konsolidované vydaje na béznych piijmech;

10. Podil penéznich zlstatkli na bankovnich acétech a pokladné na béznych vydajich.

8.2 Vahy a atributy jednotlivych vstupii

V této fazi prace je nezbytné stanovit vahy pro jednotlivé vstupy modelu. Proces urceni
téchto vah a atributti jednotlivych vstupli vyzaduje odhad zalozeny na teoretické ¢asti této
prace, pfesn¢ji na teoretickych doporuceni pro vSechny sledované ukazatele a odborné

literatute, kterd bylo v praci vyuzita. Nasledné nastaveni vah a atributi vychazi z uvedené¢ho
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postupu a také na uvazeni autorky této prace. Pokud jde o atributy téchto vstupti, jsou zde
pouzita lingvistickd vyjadifeni odpovidajici t€émto Ciselnym vaham. Tyto vahy a atributy
budou urceny pro ukazatele souvisejici se zadluzenosti, likviditou a hospodatfenim. Vahy a
atributy byly pfifazeny na zéklad¢ vysledka vSech ukazateli za rok 2022 z tabulek sedmé
kapitoly praktické ¢asti.

A) Vahy a atributy ukazateli likvidity

1. Bézna likvidita a Okamzita likvidita

Velmi vysoka likvidita (atribut)

- Vaha: likvidita > 8;
- Popis: Vyjimeéné vysoka schopnost pokryt kratkodobé zavazky.

Vysoka likvidita (atribut)

- Vaha: 8 > likvidita > 5;
- Popis: Silna schopnost pokryt kratkodobé zavazky.

Primérena likvidita (atribut)

- Vaha: 5 > likvidita > 1;
- Popis: Dostate¢na schopnost pokryt kratkodobé zavazky.

Nizka likvidita (atribut)

- Vaha: likvidita < 1;

- Popis: Omezena schopnost pokryt kratkodobé zavazky.

B) Vahy a atributy ukazatelii zadluZenosti

1. Dluh na obyvatele

Vysokv dluh (atribut)

- Vaha: dluh na obyvatele > 20 000;

- Popis: Stav, kdy dluh na jednoho obyvatele ptesahuje 20 000 K¢, coz naznacuje

vyrazné vyssi financni zatiZeni na obyvatele.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 61

Priméreny dluh (atribut)

- Vaha: 20 000 > dluh na obyvatele > 5 000;

- Popis: Stav, kdy se dluh na jednoho obyvatele pohybuje mezi 5 000 K¢ a 20 000

K¢, coz znadi stiedni uroven financniho zatiZeni.

Nizky dluh (atribut)

- Vaha: dluh na obyvatele <5 000;

- Popis: Situace, kdy dluh na jednoho obyvatele je roven nebo nizsi nez 5 000 K¢,

coz ukazuje na nizké finan¢ni zatiZeni obyvatelstva.

2. Dluhova sluzba

Tento vstup vyjadiuje, jakym zptisobem jsou celkové piijmy obce schopny pokryt jeji dluh
v daném roce, tudiz se zaméiuje na hodnoceni rizika spojeného s urovni dluhu ve srovnani
s piijmy.

Nizké riziko (atribut)

- Vaha: dluhova sluzba <20 %;

- Popis: Situace, kdy dluh na obyvatele predstavuje 20 % nebo méné z jejich

finan¢nich prosttedkl nebo piijmi, indikuje nizké finan¢ni riziko spojené s dluhy.

Vvznamneé riziko (atribut)

- Vaha: 30 % > dluhova sluzba > 20 %;

- Popis: Situace, kdy se dluh na obyvatele pohybuje mezi 20 % a 30 % , coz signalizuje
vyznamngj$i riziko, které miize vyZzadovat pozornost a mozna opatieni k lepSimu
tizeni dluht.

Vysoké riziko (atribut)

- Vaha: dluhova sluzba > 30 %;

- Popis: Situace, kdy dluh na obyvatele ptekracuje 30 %, coz znaci vysoké riziko

finan¢ni nestability nebo obtizi spojenych s dluhy.
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3. Podil cizich zdroji na celkovych aktivech

Nizkyv podil (atribut)

- Vaha: 10 % > ukazatel > 0 %;

- Popis: Stav, kdy podil cizich zdroji na celkovych aktivech je mezi 0 % a 10 %,

indikuje zdravou finan¢ni strukturu s nizkym podilem zavislosti na cizich zdrojich.

Vvznamnyv podil (atribut)

- Vaha: 25 % > ukazatel > 10 %;

- Popis: Stav, kdy podil cizich zdroji na celkovych aktivech je vy$si nez 10 %, ale
nepiekracuje 25 %. Toto naznacuje stfedni uroven finan¢niho rizika a zavislosti na

cizich zdrojich.

Vysokv podil (atribut)

- Vaha: ukazatel > 25 %;

- Popis: Kdyz podil cizich zdroji na celkovych aktivech ptesahuje 25 %, ukazuje to
na vysokou zavislost subjektu na cizim financovani, coZ miiZze signalizovat vyssi

finan¢ni riziko a potencidlni problémy s likviditou nebo solventnosti.

4. Kryti dluhové sluzby

Vysoké krvti (atribut)

- Vaha: kryti dluhové sluzby > 1,2;

- Popis: Ukazuje na silnou schopnost subjektu generovat dostate¢né piijmy k pokryti

svych dluhovych zavazki, coz signalizuje finan¢ni stabilitu a nizké riziko nesplaceni.

Primérené Kryti (atribut)

- Vaha: 1,2 > kryti dluhové sluzby > 1;

- Popis: Indikuje, ze subjekt je schopen generovat dostatecné prostiedky k pokryti
svych dluht, av§ak s mensi rezervou. Tato situace je povazovéana za stabilni, ale

vyzaduje pozornost, aby se piedeslo budoucim financnim potizim.

Nizké Kryti (atribut)

- Vaha: kryti dluhové sluzby < 1;
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- Popis: Signalizuje nedostate¢nou schopnost subjektu generovat potiebné prostredky
k pokryti svych dluhovych zavazkl, coz ptedstavuje vysoké finan¢ni riziko a

potencialni problémy s likviditou.

C) Vahy a atributy ukazatelii hospodareni

1. Rozpoctové saldo

Kladné rozpoctové saldo (atribut)

- Vaha: rozpoctové saldo > 0;

- Popis: Tento stav signalizuje, Ze piijmy subjektu prevySuji jeho vydaje, coz

naznacuje pozitivni financni vysledek a schopnost generovat nadbyte¢né prostredky.

Vyrovnané rozpoctové saldo (atribut)

- Vaha: rozpoctové saldo = 0;

- Popis: Situace, kdy piijmy subjektu ptesné odpovidaji jeho vydajim, naznacujici

stabilni finan¢ni management bez nadbytecnych nebo nedostatecnych prostredka.

Zaporné rozpoctové saldo (atribut)

- Vaha: rozpoctove saldo < 0;

- Popis: Tento stav ukazuje, Ze vydaje subjektu ptevySuji jeho pifijmy, coz vede k

deficitnimu financnimu vysledku.

2. Podil vlastnich pFrijmu na celkovych prijmech

Vysokv podil (atribut)

- Vaha: ukazatel > 0,9;

- Popis: Ukazatel nad 0,9 signalizuje, Ze velka vétSina piijmi subjektu pochézi z jeho

vlastnich zdrojl, coZ naznacuje vysokou miru finan¢ni nezavislosti a stability.

Vvznamny podil (atribut)

- Vaha: 0,9 > ukazatel > 0,8;
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- Popis: Podil mezi 0,8 a 0,9 znamenda, ze vyznamna cast piijmi subjektu je
generovana z internich zdroji, avSak existuje 1 urcitd mira zavislosti na externich
piijmech.

Nizky podil (atribut)

- Vaha: ukazatel <(,8;

- Popis: Podil nizsi nez 0,8 naznacuje, Ze mensi ¢ast ptijml pochazi z vlastnich zdroja
subjektu, coz signalizuje vyssi zdvislost na externich pfijmech a potencialné nizsi

finan¢ni nezavislost.

3. Celkové konsolidované vydaje na béZnych prijmech

Nizké konsolidované vvdaje (atribut)

- Vaha: konsolidované vydaje < 1;

- Popis: Ukazatel menSi nebo roven 1 signalizuje, Ze obec neni zavisla na investi¢nich

transferech a kapitalovych piijmech.

Primérené konsolidované vydaje (atribut)

- Viaha: 1,2 > konsolidované vydaje > 1;

- Popis: Ukazatel v tomto rozsahu signalizuje, Ze je obec mirng zavisla na investi¢nich

transferech a kapitalovych piijmech.

Vysoké konsolidované vydaje (atribut)

- Vaha: konsolidované vydaje > 1,2;

- Popis: Ukazatel znaci, Ze je obec vyrazné zavisld na investi¢nich transferech a

kapitalovych piijmech.

4. Podil penéZnich prostiedkii na BU+PO k b&nym vydajim

Dlouhodobé financovani (atribut)

- Vaha: ukazatel > 4 mésice;

- Popis: Tento stav ukazuje na vynikajici finan¢ni odolnost, kde subjekt muze
financovat své bézné vydaje z dostupnych penéznich prostiedkli po dobu Ctyt a vice

mésict bez nutnosti dalSiho pfijmu nebo financovani.
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Stirednédobé financovani (atribut)

- Vaha: 4 mésice > ukazatel > 1 mésic;

- Popis: Situace, kdy ma subjekt dostateCnou financni rezervu na pokryti svych
béznych vydajii mezi jednim a Ctyfmi mésici, coZ naznaCuje dobrou financni
odolnost, ale také potfebu udrzitelného finanéniho planovani a moznou potiebu

opatrnosti.

Kratkodobé financovani (atribut)

- Vaha: ukazatel < 1 mésic;

- Popis: Tento stav indikuje, ze subjekt md velmi omezenou financni rezervu, s
dostupnymi penéznimi prostiedky schopnymi financovat bézné vydaje méné nez
jeden mésic, coz signalizuje vysoké riziko finan¢ni nestability a potencidlni potifebu

okamzitych finan¢nich opatfeni.

8.3 Vysledné vahy vstupii

V névaznosti na pfedchozi analyzy, které byly doposud v praktické ¢asti prace provedeny,
byla sestavena prehlednd tabulka. Tato tabulka zahrnuje kompletni seznam vstupl
(proménnych) pouzitych v modelu, jejich mozné atributy a také dulezitost (vaha) téchto
atributi. Tato tabulka polozila zaklady pro nasledné zpracovani modelu v prostiedi

Microsoft Excel.

V ramci této metodologie 1ze kazdému kritériu pfidélit hodnotu v rozmezi od nuly po deset
bodt, s vyjimkou ukazateli hospodatfeni obce, jelikoz vSechny vybrané ukazatele v této
kategorii jsou zaroven zahrnuty v systému informacnich a monitorujicich ukazatelti
sestaveném Ministerstvem financi. Pro tyto ukazatele byl stanoven limit az dvacet bodi, coz

je dvojnésobek standardniho hodnoceni. Body mohou byt rozd€leny nésledovne:
- 0 bodu signalizuje nezadouci situaci;

- od 1 do 4 bodi jsou vyhrazeny pro situace, kdy jsou hodnoty na hranici

akceptovatelnosti;
- 5 bodi vyjadiuje stfedni hodnoty;
- od 6 do 9 bodii reprezentuje velmi dobré hodnoty;

- 10 bodi oznacuje idealni, maximaln¢ pozadovany stav.
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Tabulka 9 Vahy vSech vstupii (zdroj: vlastni zpracovani)
Ukazatele Vstup Atributy Vaha Max. vaha | Min.vaha
Velmi vysoka 10,00
B&2na likvidita Vysoka 8,00 10,00 0,00
Pfimérena 5,00
Ukazatele Nizka 0,00
likvidity Velmi vysoké 10,00
0.kar.n?|ta szf)vka : 8,00 10,00 0,00
likvidita Primérena 5,00
Nizka 0,00
Vysoky 0,00
Dluh na v v
Pfiméfeny 5,00 10,00 0,00
obyvatele —
Nizky 10,00
Dluhova Nizké riziko 10,00
. Vyznamné riziko 5,00 10,00 0,00
sluzba ——
Ukazatele Vysoké riziko 0,00
zadluZenosti Nizky podil 10,00
PodilCZna A Vyznamny podil 4,00 10,00 0,00
Vysoky podil 0,00
Krvti diuhové Vysoké kryti 10,00
v « Pfimérené kryti 8,00 10,00 0,00
sluzby — .
Nizké kryti 0,00
RoZboEtOVE Kladné 20,00
ozpoctove Vyrovnané 15,00 20,00 0,00
saldo - -
Zaporne 0,00
Vysoky podil 20,00
Podil VP na CP Vyznamny podil 12,00 20,00 0,00
Ukazatele Nizky podil 0,00
hospodafreni ST T Nizké vydaje 20,00
'
BP Pfimérené vydaje 10,00 20,00 0,00
Vysoké vydaje 0,00
Podil Dlouhodobé financovani 20,00
prostiedkli na | Stfedn&dobé financovani 16,00 20,00 0,00
BU+PO k BV Kratkodobé financovani 0,00

8.4 Vystupy modelu

Pro hodnoceni vystupu fuzzy logického modelu bylo vybrano ctyt nasledujicich hodnoticich

zaveéri 1 s jejich procentualnim ohodnocenim:

1. Nizka finanéni stabilita obce (0 % — 25 %)

Tento interval zahrnuje obce, které se potykaji s financnimi problémy a maji omezenou

schopnost pokryt své kratkodobé 1 dlouhodobé financni zédvazky.
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2. Dostacujici finan¢ni stabilita obce (26 % — 50 %)

Obce spadajici do tohoto intervalu maji zdkladni finan¢ni stabilitu s moznosti pokryt vétSinu
svych zavazkl, ale stale celi vyzvam, které mohou ohrozit jejich financni zdravi v

dlouhodob¢jsim horizontu.

3. Primérena financéni stabilita obce (51 % — 75 %)

Tato kategorie predstavuje obce s dobrym finanénim zdravim, které jsou schopné efektivné
spravovat své finance, ale mohou stale hledat moZznosti pro zlepSeni a zajiSténi vyssi

odolnosti proti potencialnim finan¢nim otfestim.

4. Vysoka finan¢ni stabilita obce (76 % — 100 %)

Interval pro obce, které dosahuji vynikajici finan¢ni stability. Tyto obce maji robustni
finan¢ni zaklad, jsou velmi dobie pfipraveny na finanéni vyzvy a maji vysokou schopnost

financovat rozvoj a investice.

8.5 Konstrukce fuzzy logického modelu v prostiredi Microsoft Excel

Nasledujici kapitola se bude podrobné vénovat vytvoieni fuzzy logického modelu, ktery je
zaloZen na peclivé vybranych vstupnich proménnych, jejich atributech a na zptsobech
hodnoceni vystupt, jak jiz bylo charakterizovano v piedchozich kapitolach. Pro realizaci
tohoto modelu byl zvolen Microsoft Excel, pfedev§im kvili snadnosti, s jakou 1ze model
v tomto prostiedi konstruovat, a také Sirokou dostupnosti tohoto nastroje ve vétSiné
pracovnich sfér. Volba Microsoft Excel tak reflektuje snahu o to, aby byl model pfistupny
Sirokému spektru uzivatelii, v€etné téch, ktefi nemaji rozsahlé programovaci dovednosti
nebo piistup k specializovanéjSim softwarovym programtim. Tato kapitola poskytne navod

krok za krokem, jak model sestavit.

8.5.1 Vytvoreni transformacni matice

Proces konstrukce fuzzy modelu zahrnuje nékolik dtleZitych krokd, pfi€emZ prvnim z nich
je pravé vytvoreni transformacni matice. Pocatecni fadze spociva v sestaveni seznamu
lingvistickych proménnych spolu s pfidruzenymi skupinami atributii, které reflektuji
stanovend kritéria pro hodnoceni. Tato matice umoziuje popis charakteristik vstupt nejen
pomoci jazykovych hodnot, ale také prostfednictvim téch Cciselnych. OvSem kvili
srozumitelnosti, bude transformacni matice zaméfena na jazykové proménné. Toto vyjadieni

vyrazné zvysSuje uzivatelsky komfort pfi manipulaci s modelem, jelikoz tak pfispiva k
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hlubsimu porozuméni fungovani systému, coz je obzvlasté prospésné v konecnych fazich
modelovani, kdy je potfeba interpretovat vysledky. Tato transforma¢ni matice bude stejné

pro vSechny vybrané obce.

Tabulka 10 Transformacni matice (zdroj: vlastni zpracovani)

Vstup

Pocet atributt

Atributy

Bézna likvidita

1

Velmi vysoka

Vysoka

Pfiméfenad

Nizkd

Okamzita likvidita

Velmi vysoka

Vysoka

Pfimérena

Nizka

Dluh na obyvatele

Vysoky

Pfiméreny

Nizky

Dluhova sluzba

Nizké riziko

Vyznamné riziko

Vysoké riziko

PodilCZna A

Nizky podil

Vyznamny podil

Vysoky podil

Kryti dluhové sluzby

Vysokeé kryti

Primérené kryti

Nizké kryti

Rozpoctové saldo

Kladné

Vyrovnané

Zaporné

Podil VP na CP

Vysoky podil

Vlyznamny podil

Nizky podil

Celkové KV na BP

Nizké vydaje

Pfimérené vydaje

Vysoké vydaje

Podil prostfedki na BU+PO k BV

Dlouhodobé financovani

Stfednédobé financovani

WDINERIWOINIER(WINER(WINIERWOINIERWOINERPIWOINFERPIWOINR AN ER|IAAW®®WIN

Kratkodobé financovani
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8.5.2 Vytvoreni stavové matice

Stavova matice je zaloZzena na principu, ze kazda vstupni proménnd mize v daném momenté
vykazovat prave jeden charakteristicky atribut, coz vede k binarnimu zptisobu hodnoceni —
atribut bud’ na daném vstupu piitomen je, nebo neni. Tento jednoduchy, avSak ucinny
mechanismus hodnoceni je zaznamenan pomoci hodnot 0 a 1, kde 0 signalizuje absenci

atributu a 1 jeho pfitomnost.

Spravnost zadavanych dat v téchto maticich zajistuje podminkové funkce ,,IF“ (KDYZ).
Tato funkce systematicky prochazi data v matici a ovétuje, zda je splnéno klicové pravidlo
jedine¢nosti hodnoty 1 v kazdém sloupci. V ptipadé, ze vSechna data spliuji stanovené
kritérium, uzivatel obdrzi v pfislusném kontrolnim fadku potvrzeni ,,OK", coz signalizuje,
ze vSechny hodnoty jsou zadany spravné a matice je korektné sestavena. Naopak, pokud
pravidlo neni dodrzeno a v n¢kterém ze sloupcti se hodnota 1 objevi vicekrat nebo viitbec,

systém upozorni uzivatele zpravou ,,CHYBA®. Tento vzorec vypada nasledovné:
= KDYZ(SUMA(C25: C29) = 1; "OK"; "CHYBA")

Nasledujici tabulka znazorfuje jiz vytvorenou stavovou matici pro obec Katefinice. Atributy
ze selectboxu jsou pro kazdy ukazatel vybrany podle toho, jakého vysledku ukazatel dosahl
a do jakého hodnoticiho intervalu je tedy zatfazen. Vysledky ukazatel obsahuje kapitola 7 a
Jiz zminéné atributy nalezneme na zacatku kapitoly 8. Obdobné budou vypadat vSechny
stavové matice pro zbylych 9 obci. Kvili prostorové narocnosti tabulek zde nebudou

vSechny uvedeny.

Tabulka 11 Stavova matice obec Katetinice (zdroj: vlastni zpracovani)

Vstup Pocet atributt Selectbox - Atribut Binarni hodnoty
1 0
2 Vysoka
Bézna likvidita y :
3 0
4 0

Nizka

Okamzita likvidita

AWIN IR
= l=A=]

[N
=

Vysoky

N

Dluh na obyvatele
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1 0
Vysokeé riziko
Dluhova sluzba 2 y
3 1
1 Vysoky podil 0
PodilCZna A 2 y P 0
3 1
1 o , 0
, P Nizké kryti
Kryti dluhové sluzby 2 0
3 1
1
. Kladné L
Rozpoctové saldo 2
3 0
1 Nizky podil 0
Podil VP na CP 2 P 0
3 1
1 Vysoké vydaje 0
Celkové KV na BP 2 y yda) 0
3 1
1 Stifednédobé financovani
Podil prostfedk na BU+PO k BV 2 1
3

8.5.3 Sestaveni vypocetniho vzorce

Nyni, kdyZ je jiz k dispozici transformaéni matice, kterou pro t¢ely tohoto vypoctu oznacime
jako TM, a je néleZité doplnéna o stavovou matici, oznaCovanou SM, je mozné prejit k dalsi
fazi, a to samotnému vypoctu modelu. Klicovym krokem v tomto procesu je vyuZiti
skalarniho soucinu, ktery umoziiuje matematicky zpracovat a analyzovat data obsaZena v
TM a SM. V Microsoft Excel je skaldrni sou€in chapan jako suma odpovidajicich prvka

dvou matic nebo poli, coz poskytuje uzite¢ny nastroj pro vypocet a analyzu v rdmci modelu.

Tento ptistup umoznuje efektivné kombinovat informace z TM a SM, aby bylo mozné ziskat

vysledky pro dané vystupy, coz predstavuje zéklad pro vyhodnoceni modelu.
Vzorec ma nasledujici podobu:

=SOUCIN.SKALARNI(TM;SM)
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8.5.4 Vytvoreni retransformacni matice

Dtivodem sestaveni retransformacni matice je umoznit konverzi ¢iselnych dat, ziskanych v
ramci predeslych fazich modelovani, do formy slovniho hodnoceni. Tato matice proto musi
byt strukturovana tak, aby obsahovala definované intervaly, jez umozni kategorizaci

numerického vystupu modelu a jeho naslednou transformaci do slovni formy.

Tento postup zajist'uje, ze vysledky modelu nejsou prezentovany pouze jako abstraktni ¢isla,
ale jsou preloZzeny do srozumitelné a interpretovatelné formy, coz umoziiuje hlubsi
porozumeéni a lepsi vyjadieni vysledkii. Tyto vysledky reflektuji naptiklad miru Gispé$nosti,

efektivity nebo jakékoliv jiné hodnoty relevantni pro specificky kontext modelu.

Nejdiive bude ukazana retransformacni matice, podle jiz se budou hodnotit v§echny vybrané
obce. Kazdé slovni vyjadieni bude spolu s bodovym rozmezim také vysvétleno, aby bylo

zietelné, co presné kazdy vysledek znamena.

Tabulka 12 Retransformacni matice pro obce v % (zdroj: vlastni zpracovani)

Hodnoceni od Hodnoceni do Slovni vyjadieni
76 100 Vlysoka financni stabilita
51 75 Pfiméfena financni stabilita
26 50 Dostacujici finan¢ni stabilita
0 25 Nizka financni stabilita

1. Nizka finan¢éni stabilita obce: 0 % - 25 %

Tento interval zahrnuje obce, které se potykaji s finan¢nimi problémy a maji omezenou

schopnost pokryt své kratkodobé i dlouhodobé financni zadvazky.

2. Dostacujici finanéni stabilita obce: 26 % - 50 %

Obce spadajici do tohoto intervalu maji zakladni finan¢ni stabilitu s moznosti pokryt vétSinu
svych zavazku, ale stale Celi vyzvam, které mohou ohrozit jejich finanéni zdravi v

dlouhodobéjsim horizontu.

3. Primeérena finanéni stabilita obce: 51 % - 75 %

Tato kategorie predstavuje obce s dobrym finanénim zdravim, které jsou schopné efektivné
spravovat své finance, ale mohou stale hledat moZnosti pro zlepSeni a zajiSténi vyssi

odolnosti proti potencidlnim finanénim otfestim.
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4. Vysoka finan¢ni stabilita obce: 76 % - 100 %

Interval pro obce, které dosahuji vynikajici financni stability. Tyto obce maji robustni
finan¢ni zaklad, jsou velmi dobfe pfipraveny na finan¢ni vyzvy a maji vysokou schopnost

financovat rozvoj a investice.

Nasledné bude proces hodnoceni ilustrovan opét na obci Katetinice, kde bude ukazano, jak
se na zédklad¢ predchozich definovanych kritérii pfistupuje k vyhodnoceni a jaké verbalni

hodnoceni je obci piifazeno.

Pouzitim skaladrniho soucinu k vypoctu vysledné hodnoty pro obec Katetfinice, byl uréen
nejen Ciselny, ale i slovni vysledek uveden v retransformac¢ni matici. Proces hodnocent, ktery
byl demonstrovan na této obci, bude obdobné¢ aplikovan i na v§echny dalsi obce zahrnuté do
diplomové prace. Vysledky téchto hodnoceni, jak ¢iselnych, tak slovnich vyjadieni, budou
uvedeny a prezentovany v prehledné tabulce v kapitole 9. Pro ptepocet vyslednych hodnot
byl pouzit nasledujici vzorec, findlni interpretace vysledkd bude tudiz vyjadiena v

procentech:
=100 * SOUCIN.SKALARNI(TM;SM) / (MAX — MIN)

Tabulka 13 Vysledek pro obec Katefinice v % (zdroj: vlastni zpracovani)

Obec Vysledna hodnota Slovni vyjadreni
Katefinice 31 Dostacujici financ¢ni stabilita
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9 VYHODNOCENI VYSLEDKU FUZZY LOGICKEHO MODELU

Celkova analyza vysledkt fuzzy logického modelu finan¢ni stability obci odhaluje nékolik
klicovych aspekti a trendt, které jsou zasadni pro pochopeni ekonomického stavu téchto
uzemnich samospravnych celkd. Vysledky jsou klasifikovany do Ctyt kategorii — vysoka,
pfimétend, dostacujici a nizka finan¢ni stabilita — a poskytuji podrobny ptehled o finanénim

zdravi kazdé obce.

Tabulka 14 Vysledky fuzzy logického modelu v % (zdroj: vlastni zpracovani)

Obec Vysledna hodnota Slovni vyjadieni Poradi
Jabliinka 86 Vysoka financni stabilita 1.
Novy Hrozenkov 81 Vlysoka finanCni stabilita 2.
Stiitez nad BeCvou 77 Vysoka financni stabilita 3.
Usti 75 Pfiméfena finanéni stabilita 4.
Strelna 69 Pfimérena financni stabilita B
RuzZdka 61 Pfimérena finan¢ni stabilita 6.
Janova 55 Pfiméfena financni stabilita 7.
Mikuliivka 54 Pfimérena financni stabilita 8.
Liptal 39 DostacCujici finan¢ni stabilita 9.
Katerinice 31 Dostacujici financni stabilita 10.

Vysledky naznacuji, ze vétSina obcei (70 %) se nachézi v kategoriich "vysokd" a "ptimétend"
finan¢ni stabilita, coz je pozitivni signél pro vétsinu vybranych obci. Na druhé stranég, obce
v kategorii "dostacujici finan¢ni stabilita" pottebuji vice pozornosti a mozna 1 napravna
opatieni k zaji$téni jejich financni stability. Tato analyza poskytuje cenné informace pro
rozhodovaci procesy v obcich a mize slouzit jako zéklad pro dalsi diskuse a rozhodnuti o
finan¢nich strategiich. Je zadsadni, aby kazda obec peclivé zvazila svou pozici a pfijala

opattfeni odpovidajici svym specifickym potifebam.

V kapitole sedmé bylo analyzovéano a bodové ohodnoceno finan¢ni zdravi jednotlivych obci
na zédkladé vysledkli vybranych finanénich ukazatell. Toto hodnoceni umoznilo sestavit
zebticek obci dle miry jejich financni stability, zejména z divodu toho, Ze by komparace
téchto dvou pfistupu mohlo byt zajimavé. Jak jiz vime, vysledky z fuzzy modelu ukazaly
velmi podobny trend, kde stejné jako v predchozich hodnocenich obce Katetinice a Liptal
obdrzely nejnizsi skore, coz svéd¢i o jejich slabsi finanéni stabilité ve srovnéani s ostatnimi

zkoumanymi obcemi.
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1. Vysoka finanéni stabilita (76 % - 100 %)

- Obce: Jablinka, Novy Hrozenkov, Stfitez nad Bec¢vou
- Hodnoty: 86, 81, 77

Tyto obce ukazuji vynikajici finan¢ni zdravi a maji robustni finan¢ni zaklady. Jsou dobte
vybaveny na to, aby cCelily finanénim vyzvam a mohly efektivné financovat rozvoj a
investice. Obec Jabliinka je s hodnotou 86 % v ¢ele tohoto hodnoceni, coz ukazuje na jeji

silné finan¢ni zazemi.

2. Primérena financni stabilita (51 % - 75 %)

- Obce: Usti, Strelna, Rizd’ka, Janova, Mikulivka
- Hodnoty: 75, 69, 61, 55, 54

Obce v této kategorii maji dobré finan¢ni zdravi a jsou schopné efektivné spravovat své
finance. Obec Usti je s hodnotou 75 % na pomezi pfechodu do vyssi kategorie, coz by mohlo

obci slouzit jako motivator pro lepsi vysledky v dalSich letech.

3. Dostacujici financ¢ni stabilita (26 % - 50 %)

- Obce: Liptal, Katefinice
- Hodnoty: 39, 31

Tyto obce ¢eli ur€itym finan¢nim vyzvam, ale stale maji kapacitu pokryvat své zavazky. Je

nutné dbat na potencidlni rizika, kterd by mohla v budoucnosti ohrozit jejich finan¢ni zdravi.

Doporuceni na zakladé zjisténvch vysledka

1. Pro obce s vysokou finanéni stabilitou
Udrzet soucasné finan¢ni managementové strategie a pokracovat v investicich do rozvoje.
2. Pro obce s primérenou finan¢ni stabilitou

Identifikovat oblasti, v kterych je mozné zlepsit efektivitu vydaji a zvysit ptijmy, coz by

mohlo ptispét ke zlepSeni jejich bonity.
3. Pro obce s dostacujici financni stabilitou

Vytvofit a implementovat plany na zvyseni finan¢ni stability, v€etné mozné restrukturalizace

dluhti a zlepSeni finan¢nich rezerv.
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10 ZHODNOCENI FUZZY LOGICKEHO MODELU

Fuzzy logicky model, jez byl sestrojen v této diplomové praci neni ani zdaleka tak slozity,
jak by se na prvni pohled zdalo. Samotné prostfedi Microsoft Excel tomuto faktu napomaha,

ovsem i presto je pochopeni fuzzy logiky k tomuto sestaveni zcela kli¢ové.

Hlavni vyhody fuzzy logiky zahrnuji schopnost systému pracovat s jakymkoliv typem
vstupll, coz zahrnuje i neptesna, zkreslena nebo Sumiva data. Diky zahrnuti teorie mnozin a
dalSich matematickych principi je fuzzy logika schopna nabidnout jednoduché, a piitom
efektivni feSeni pro slozité problémy, které se objevuji napfi¢ riznymi oblastmi zivota.
Algoritmy ve fuzzy logice lze vytvofit s minimalnim mnozstvim dat, coz snizuje pozadavky
na pamét’ a tlozny prostor. Flexibilita systému umoznuje jeho snadnou modifikaci, coz je
uzitecné pro zlepSeni nebo zménu vykonu. Navic, fuzzy logika mize pokraovat v provozu
1 v pifipadé, Ze senzory zpétné vazby selzou, a nabizi alternativni zplsob reprezentace

realnych problému, které klasicka logika nemusi adekvatné popsat.

Na druhou stranu, fuzzy logika pfinasi také urcité vyzvy. Rozsdhla validace a ovéfovani
algoritmt je nezbytna, aby bylo zaji§téno, Ze systémy funguji spravné. Metody fuzzy tizeni
zavisi na lidskych dovednostech a pochopeni, coz mizZe omezit jejich efektivitu, pokud
nejsou spravné nastaveny. Tato nastaveni zahrnuji definovani ptfesnych fuzzy mnozZin a
funkci, coZ vyZaduje Cas a Usili. Jedna se zejména o zvoleni adekvatnich atributil, jejich vah
a hodnoceni vysledkii modelu. Navic, fuzzy logika nemusi byt vzdy pfesnd a vysledky
mohou byt zavislé na predsudcich, coz omezuje jejich Sirokou akceptaci. Riizni védci mohou
navrhnout odli§na feSeni pro stejny problém, coZ vede k nejednoznacnosti a chybi jednotny
systematicky pfistup k feSeni konkrétnich problému. Tyto faktory omezuji pouZitelnost

fuzzy logiky v n€kterych situacich a vyzaduji peclivé zvazeni jejiho pouZiti.

Toto shrnuti ukazuje, ze fuzzy logika je cenny néstroj pro feSeni fady komplexnich
problémt, kde tradi¢ni logické a vypocetni metody selhavaji. Avsak, stejné jako u vSech
technologii, je dulezité peclivé zvazovat, kde a jak je aplikovat, aby byly jejich vyhody

maximalné vyuZity a jejich omezeni minimalizovéna.
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11 SHRNUTI PRAKTICKE CASTI

Prakticka Cast této prace byla zaméiena na hodnoceni financni stability deseti vybranych
obci z mikroregionu Vsetinsko. Témito obcemi jsou: Jablinka, Novy Hrozenkov, Stfitez nad
Beévou, Usti, Stielna, Rizd’ka, Janova, Mikultivka, Liptal a Katefinice. Byly vybrany na
zaklad¢ jejich podoby v geografické poloze, poctu obyvatel a dostupnosti dat, coz umoznilo

provést komplexni analyzu jejich financniho hospodareni.

V ramci analyzy byly vypocitany klicové financni ukazatele kazdé obce, vCetn¢ dluhu na
obyvatele, celkové dluhové sluzby, podilu cizich zdroji na celkovych aktivech, miry kryti
dluhové sluzby, bézné a okamzité likvidity, rozpoctového salda a podilu vlastnich piijmi na
celkovych pfijmech. Tyto ukazatele byly vstupnimi proménnymi pro fuzzy logicky model,

ktery umoznil kategorizovat obce podle urovné finan¢ni stability.

Vysledky modelu ukazaly, ze obce jako Jablinka, Novy Hrozenkov a Stfitez nad Bec¢vou
dosahly vysoké financni stability s hodnocenim nad 76 %, coz naznacuje jejich silnou
finan¢ni zdravotni situaci a schopnost celit potencidlnim ekonomickym vyzvam. Naopak,
obce jako Liptal a Katefinice, s hodnocenim mezi 26 % a 50 %, ukazaly jen dostacujici

financ¢ni stabilitu, coz signalizuje potiebu zlepSeni v nékolik oblastech.

Tato prace nejenze ptispéla k lepSimu pochopeni finan¢ni situace obci v mikroregionu
Vsetinsko, ale také demonstrovala uZzitecnost fuzzy logického modelovani jako néstroje pro
komplexni hodnoceni finan¢ni stability. Vysledky prace by mohly byt vyuZity pro dalsi

strategické planovani a rozhodovani na urovni lokalni samospravy.

V neposledni fad¢ bylo také posouzeno fungovani fuzzy modelu a praktické uplatnéni fuzzy
logiky. Byly popsany klicové vyhody, mezi které patii schopnost efektivné pracovat s
nedplnymi daty, Sirokd aplikovatelnost modelu v riznych praktickych oblastech Zivota,
stejné jako jeho flexibilita a jednoduchost v modelovéani. Vyhody modelu ilustruji jeho
univerzalnost a adaptabilitu, coz ¢ini fuzzy logicky model vhodnym nastrojem pro fesSeni
rozmanitych a slozitych problémii. Soucasné byla diskutovana také n€ktera uskali spojena s
pouzitim tohoto modelu. Mezi hlavni problémy patii spravny vybér vstupnich proménnych
a jejich vahy, coz je klicové pro presné a relevantni vyhodnoceni vysledkt. Tyto aspekty
vyzaduji diikladné pochopeni jak samotného modelu, tak kontextu jeho aplikace, aby bylo

zajisténo, ze vysledky jsou spolehlivé a pouzitelné pro dany ucel.
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ZAVER

Tato diplomova prace byla zaméfena na analyzu finan¢niho zdravi obci s vyuzitim fuzzy
logického modelovani. Cilem prace bylo nejen teoreticky popsat a analyzovat metody
vetejné spravy a jejiho financovani, ale také prakticky aplikovat fuzzy logicky model na
konkrétni data a posoudit finan¢ni stabilitu vybranych obci mikroregionu Vsetinsko. Tento
zaver sumarizuje klicové poznatky a vysledky prace, reflektuje na vyuziti fuzzy logiky v

praxi a nastinuje mozné sméry budouciho vyvoje.

Teoreticka ¢ast prace poskytla uceleny piehled o vefejné sprave, jejich funkcich, historickém
vyvoji a soucasnych trendech ve financovani obci. Podrobné byly probrany principy
vetejného financovani, rozpoctového procesu a vyznamu transparentnosti ve financnim
fizeni. Z teoretického zkoumani vyplynulo, Ze efektivni sprava vetejnych financi je klicova
pro udrzitelny rozvoj a stabilitu obci, coz ma piimy dopad na kvalitu Zivota obyvatel. Prace
také nastinila, jak mohou byt tradi¢ni metody hodnoceni doplnény o moderni ptistupy jako

je fuzzy logika, kterd umoziluje Iépe zvladat nejistotu a neurcitost v ekonomickych datech.

V praktické ¢asti byl implementovan fuzzy logicky model v prostfedi Microsoft Excel, ktery
byl pouzit pro analyzu finan¢niho zdravi deseti obci. Model byl zaloZen na vybéru a urceni
vah kli¢ovych finan¢nich ukazateld, jako jsou dluh na obyvatele, rozpocétové saldo, likvidita
a dalsi. Analyza odhalila rozdily ve finanénim zdravi obci a umoznila identifikovat jak obce
s vysokou finan¢ni stabilitou, tak ty, které vykazuji znamky finan¢nich problému. Vysledky
prace poskytuji cenny nahled do finanéniho stavu obci a zdiraziluji pottebu cileného

finan¢niho fizeni a planovani.

Hodnoceni fuzzy logického modelu ukézalo, Ze tento pfistup nabizi vyznamné vyhody pro
analyzu finan¢niho zdravi, jako je flexibilita, schopnost zvladat nejednoznaéné a netplné
informace a adaptabilita k riznym scénaitiim. Nicméné¢, prace také identifikovala nckteré
vyzvy spojené s pouzitim fuzzy logiky, jako jsou potieba peclivého nastaveni modelu a
vybéru vhodnych vstupnich proménnych a jejich vah. Tyto aspekty vyzaduji detailni znalosti

a pochopeni jak modelu, tak analyzovaného kontextu.

Vzhledem k narGstajici slozitosti ekonomickych a socidlnich systémli a potieb¢
efektivnéjSiho fizeni vefejnych financi predstavuje fuzzy logika slibny néstroj pro
budoucnost. Moznosti jejiho dal§iho rozvoje a aplikace zahrnuji rozsifeni na Sirsi spektrum

vetejnych instituci a jejich specifickych potieb.
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Dalsi vyzkum by mél smétovat k optimalizaci model fuzzy logiky pro konkrétni potieby
vetejné spravy a k prohloubeni integrace s existujicimi systémy dat a analytickych nastroji.
To by zahrnovalo vyvoj sofistikovanéjSich algoritmii, které by byly schopné automaticky
adaptovat vstupni proménné a vahy v realném case, reagovat na zmény v ekonomickém

prostiedi a poskytovat aktualizované informace pro rozhodovani.
Zaverem lze fici, Ze tato prace nejenze piispéla k lepSimu pochopeni moznosti fuzzy logiky
v oblasti vefejného financovani, ale také nastinila cestu pro dalsi vyzkum a implementaci

téchto metod ve vice oblastech vetejné spravy.
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