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ABSTRAKT

Diplomové prace je zaméfena na hospodafeni mésta Krométiz. Hlavnim cilem prace
je na zakladé analyzy poskytnout navrh projektu, jez povede ke zlepseni hospodafeni mésta
Kroméfiz. Praci tvoii dvé casti. Prvni, teoretickd c¢ast obsahuje zakladni nastinéni
problematiky postaveni obci v systému vefejné spravy, hospodateni obci a finan¢ni analyzy.
Analyticka ¢ast zahrnuje zakladni charakteristiku mésta Krométiz, analyzu rozpoctl, piijmu
a vydaji a finan¢ni analyzu ve vybraném obdobi. V analytické ¢ésti je obsazeno srovnani
nékterych ukazatell hospodafeni mésta Kroméfiz s ostatnimi obcemi s rozsifenou
pusobnosti ve Zlinském kraji. Provedené analyzy a srovnani slouzi jako podklad k vytvoreni
SWOT analyzy hospodateni mésta Krométiz, ze které dale vychazi ndvrhova ¢ast. Soucasti
navrhové ¢asti jsou opatfeni a navrh projektového zdméru vedouci ke sniZzeni vydaji mésta

Kromériz.

Kli¢ova slova: obce, rozpocet obce, finan¢ni analyza, hospodateni obce, ptijmy, vydaje

ABSTRACT

This diploma thesis focuses on the economy of the city of Krométiz. The main goal
is to provide a proposal of a project which will lead to the improvement of the city’s
economy. The proposal is based on a thorough analysis of the city's economy. The thesis is
divided into two parts. The first, theoretical part, defines the position of cities in the public
administration, city’s economy and financial analysis. The analytical part contains basic
characteristics of the city of Kromé&fiz, analysis of budgets, incomes and expenses and also
a financial analysis of a particular period of time. The analytical part also contains
a comparison between chosen aspects of the economy of KroméfiZ and other municipalities
with extended jurisdiction in the Zlin Region. The carried-out analyses and comparisons
serve as a basis for conducting a SWOT analysis of the economy of Krométiz which will,
then, result in the proposal part. The proposal part consists of measures and a proposal

of project that would lead to the decrease in the expenses of the city of Kroméfiz.

Keywords: municipalities, city’s budget, financial analysis, city’s economy, incomes,

expenses
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UvVOD

Hospodateni obci se v poslednich letech stava stale vice diskutovanym tématem. Je vSak
zaddouci hospodareni municipalit chapat jako soucast vzajemné propojeného systému
vefejnych financi. Proto je dobré zahrnout do zkoumani problematiky také vlivy, které jsou
determinovany na urovni vysSich izemnich jednotek a hospodafeni municipalit do zna¢né
miry ovliviiuji. Hospodateni obce je tak ovlivnéno hospodafenim statu, ktery mimo jiné
urcuje legislativu, jez se pfimo dotykéd obci. Rovnéz je vSak Zadouci zkoumat 1 tu Cast
hospodateni obce, kterou mizZe obec ovlivnit, a to na zdkladé¢ vyvoje procesu fiskalni
decentralizace. Ob¢ané obci vyzaduji od organti obci transparentni hospodateni, jenz jim
poskytne informace o tom, jak municipalita hospodaii s jejich prostfedky. Hospodateni obce
ma vyznamny dopad na kvalitu Zivota ob¢anti. ObCany zajim4, zda se v této oblasti nachazi

prostor pro zlepSeni. Na tyto zminéné divody se snazi diplomova prace reagovat.

Diplomova prace reaguje na aktualni problémy hospodateni municipality, konkrétné mésta
Krométiz. Hlavnim cilem diplomové prace je na zadklad¢ analyzy definovat navrh
projektu, jenZ povede ke zlepSeni hospodatfeni mésta Kroméfiz. Prace je rozdélena na dvé

casti, teoretickou a praktickou ¢ast.

Teoretické poznatky, jez jsou ziskdny zejména z odborné literatury, jsou nasledné vyuzity
v praktické casti. Prakticka c¢éast je rozdélena na kapitoly, které se veénuji zakladni
charakteristice mésta, finan¢ni analyze, analyze rozpocti a piijmul a vydajii mésta Kromé&fiz.
Nedilnou soucasti praktické ¢asti diplomové prace je definovani opatfeni a navrhu projektu,
jehoz cilem je zlepSeni hospodafeni dané municipality. Z diivodu zobrazeni vyvoje
je hospodateni mésta Kromeétiz zkoumano za obdobi 2017-2022. Cilem analyzy je ziskani
dostatecného objemu relevantnich informaci pro fadné vyhodnoceni aktualniho stavu
hospodateni a jeho minulého vyvoje. K posouzeni vyvoje hospodafeni mésta Krométiz
v ramci regionu Zlinského kraje je analyza doplnéna také o komparaci vybranych polozek
hospodateni s ostatnimi obcemi s rozsifenou pusobnosti ve Zlinském kraji. Na zakladé

provedené analyzy je vypracovana analyza SWOT, jejimz cilem je identifikace zejména

slabych stranek hospodareni mésta Krométiz.

Na zéklad¢ analyzy hospodateni mésta a analyzy SWOT jsou v navrhové Casti predlozeny
navrhy opatfeni a navrh projektu vedouci ke zlepseni hospodateni mésta. Shrnuti diplomové

prace je obsazeno v zaveru prace.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem této diplomové préce je definovani ndvrhu projektu, ktery povede ke zlepSeni
hospodafeni mésta Krométiz. Dil¢im cilem je provedeni analyzy hospodaieni meésta
Kroméfiiz, jejiz vystup muize slouZit jako zdroj informaci organiim samospravy a obaniim
meésta Kroméfiz.

V prvni, teoretické Casti prace je vyuzita metoda literarni reSerSe. Teoreticka cast
se déli do kapitol, které se tykaji postaveni obci v systému vetejné spravy, hospodateni obci
a finanéni analyzy. Zdrojem pro teoretickou ¢ast je odbornd literatura. Teoreticka
¢ast vyuziva také metodu komparace, kdy jsou jednotlivé pohledy autorti na vybranou

problematiku srovnavany.

Prakticka cast se déli na analytickou a navrhovou ¢ast. Analytickd ¢ast obsahuje kapitoly,
které¢ pojedndvaji o zékladni charakteristice mésta Kroméiiz, finan¢ni analyze, analyze
rozpoctl a piijmi a vydaju. Hlavnim zdrojem informaci pro analytickou ¢ast jsou sekundarni
zdroje. Analytickd cast je zaloZena na sbéru, rozboru a vyhodnoceni dokumentt. Jedna
se zejména o dokumenty rozvahy, vykazu zisku a ztraty a zavé€re¢né ucty mésta Kroméetiz.
Pro analyzu bylo zvoleno obdobi roku 2017 az roku 2022. Pro zobrazeni mozného dalsiho
vyvoje rozpoctovych piijmi a vydaji jsou v nékterych kapitoldch uvedena také data
za rozpoCtovy rok 2023. Tato data vSak vychazeji ze schvaleného rozpoctu a maji pouze
informativni charakter o mozném budoucim vyvoji. Vybrané obdobi tak reflektuje n¢které
externi vlivy, které v daném obdobi ovlivnily hospodateni mést a obci. Analyza také pracuje
s metodou komparace, jez porovnava nékteré ukazatele hospodareni mésta Krométiz
s obcemi s rozsifenou pasobnosti ve Zlinském kraji. Analyticka ¢ast vyuziva také metodu
syntézy, kterd spojuje jednotlivé casti analyzy v celek. Na zakladé¢ provedené analyzy
hospodateni mésta Krométiz a komparaci vybranych ukazatelii hospodateni je vypracovana
analyza SWOT. Cilem provedené analyzy SWOT je definovani zejména slabych stranek

e

hospodateni mésta Krométiz, na které nasledné reaguje navrhova ¢ast diplomové prace.

Druhou oblasti praktické casti diplomové prace je ndvrhova cast. Navrhova cast
je determinovana vysledky analyzy a zejména slabymi strankami hospodateni mésta, které
definovala analyza SWOT. Soucasti navrhové Casti jsou opatieni, jeZ povedou ke zvyseni
rozpoctovych piijmi, a navrh projektu, ktery je zaméfen na dlouhodobé snizovani

rozpoc¢tovych vydajii mésta.
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I. TEORETICKA CAST
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1 CHARAKTERISTIKA OBCE

Obec je zakladni izemni spravni jednotkou. Postaveni obci je d4no Ustavou Ceské republiky
a zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Jedna se o korporaci vefejného prava, jez spada
v systému vetejné spravy do oblasti samospravy. Musi obsahovat tedy stejné prvky jako
samospravy obecné. Mezi dané prvky se fadi tzemi, osoby, které¢ jsou podiizené
samosprave, forma samospravy jako pravnické osoby a rozpocet (Balik, 2009, s. 12). Autor
Koudelka (2007, s. 21) déale zdiraziiuje pievahu kolegidlniho fizeni nad individudlnim
a prevahu volby nad jmenovanim. Existence obci také prispiva k pluralité moci a zajisténi
vEétsi svobody jednotlivee (Balik 2009, s. 12). Mistni samosprava je pilifem demokratického
ziizeni. MySlenka garantovani prava na samospravu ziskala na dilezitosti jiz po skoneni

druhé svétové valky (Pomahac, 2011, s. 145).

Obec postavena na samospravnych principech byla na tizemi Rakouska-Uherska pravné
zakotvena prozatimnim obecnim zdkonem jiz po revolu¢nim roce 1848. Obecni samosprava
byla nahrazena ¢innosti narodnich vyborti v roce 1945. Narodni vybory mély povahu statni
spravy. Postaveni obci na samospravnych principech bylo obnoveno v roce 1990 (Janki,

2013, s. 91).

K 1. 1. 2022 je v Ceské republice evidovano 6254 obci (CSU, 2022a). S porovnanim
se zemémi Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj (OECD) ma Ceska republika
nadprimérny pocet obci. K roku 2016 ma 89 % obci v Ceské republice méné nez 2000
obyvatel, coZ je nejvyssi pomér v zemich OECD. Priimérna obec je v daném obdobi v Ceské
republice nejmensi ve srovnani se zemémi organizace (© OECD, 2018, s. 5-6).
V poslednich letech je v zemich EU mozné pozorovat trend snizovani poctu obei. Dany trend
je determinovéan zejména urbanizacnimi jevy a reformami v danych zemich. O trendu
snizovani poctu obci v zemich EU hovoti také autorka Provaznikova (2015, s. 22-23).
Naptiklad v Némecku se celkovy pocet obci snizil od roku 2007 do roku 2011 o 7 %.
Podobny trend je mozny pozorovat i v mnoha ostatnich zemich EU. Navzdory diskusim
odborné vetejnosti v Ceské republice vSak nedochazi k reformam, které by determinovaly
snizeni poétu obci. V Ceské republice viak dochazi ke zmen3ovani mést. V sou¢asné dobé
dochazi k diskusim ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) ohledné opatieni
na feSeni a pfedchazeni zmenSovani mést, které trapi drtivou vétSinu obci. Soucasné
pozadavky uzemnich samospravnych celki (USC) jsou definovany zejména ve Strategii

regionalniho rozvoje CR 2021+ (MMR CR, ©2023).
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Statut mésta nemtize ziskat obec s méné¢ nez 3000 obyvateli. Existuji i obce, jez tuto
podminku nesplituji a mésty jsou. Statut mésta jim byl pfidélen z historickych davodi.
Statutdrni mésto je mésto, jez ma pravo si svoji spravu organizovat dle zédkladni méstské
vyhlasky, ta se oznacuje jako statut mésta. Dand mésta se mohou ¢lenit na samospravné ¢asti

(Pekova, Jetmar a Toth, 2019, s.79).

1.1 Vécna piisobnost obci
Vécna plsobnost obci se déli na samostatnou a pfenesenou plisobnost.

Z hlediska samostatné ptisobnosti obec rozhoduje nezéavisle na statni sprave, tedy nezavisle
na predpisech ministerstev a jinych spravnich uradi. Pii vydavani vyhlasek je obec vazana
zakonem. Statni orgdny mohou do samostatné piisobnosti obce zasahovat pouze v zajmu
ochrany zakona. Pokud by tyto organy zasahovaly do samostatné piisobnosti obce
nezakonng, tak se obec miize obratit s zalobou na Ustavni soud (Jankd, 2013, s. 92).
Do samostatné ptisobnosti patii naptiklad vydavani obecné zavaznych vyhlasek, schvalovani

programu rozvoje meésta a hospodareni s majetkem.

Pomoci pfenesené plisobnosti stat piiblizuje vykon statni moci obaniim. Stat totiz deleguje
opravnéni na obce, které na zaklad¢ mistni pfisluSnosti znaji mistni podminky nejlépe.
Pti pfenesené plisobnosti jsou obce vazany pravnimi piedpisy ustfednich spravnich urada
(Janku, 2013, s. 92). Na zaklad¢ miry pfenesené puisobnosti se obce déli na obec s obecnim

uradem, obec s povétenym obecnim tfadem a obec s rozsifenou pisobnosti (ORP).

1.2 Organy obci

Ukolem organti obci je samostatné spravovani svého uzemi v rozsahu, ktery definuje zakon
a dale také vykon statni spravy. Organy obci Ize fadit mezi volené, vykonné, poradni
a kontrolni (Brtoun, Obrovsky a Tomancova, 2009, s. 34). Organy obci jsou vymezeny
v zakoneé ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Zastupitelstvo obce je vrcholnym orgdnem obecni samospravy. Zastupitelstvo
je organem, jenz rozhoduje ve vécech samostatné plisobnosti obce. Pii pfenesené puisobnosti
provadi jen ty ukony, které jsou dany zakony. Pocet clenli zastupitelstva obce
je determinovan poctem obyvatel obce. Zakon o obcich stanovuje rozmezi Clenil
zastupitelstva. Mandat Clena zastupitelstva vznika zvolenim. Clenové jsou voleni
v komunélnich volbach na dobu ¢tyfletého obdobi (Pekova, Jetmar a Pilny, 2012, s. 139).

Zasedani zastupitelstva obce je vefejné. Zastupitelstvo je usnasenischopné, je-li pfitomna
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nadpoloviéni vétSina vSech zastupitell. Mezi vyhrazené pravomoci zastupitelstva patii

napiiklad (MVCR, © 2023):
e schvalovani rozpoctu, zavérecného uctu a ucetni zaveérky,
e zfizovani a ruSeni pfispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce,
e vydavani obecné zdvaznych vyhlasek,
e rozhodovani o vyhldSeni mistniho referenda.

Pocet zastupiteli obce je determinovan poctem obyvatel a velikosti uzemniho obvodu.
Nejméné¢ je zastupitelti v obcich do 500 obyvatel (5 az 15 €lentl) a nejvice v obcich nad

150 000 obyvatel (35 az 55 &lent) (CESKO, 2000a).

Vybory jsou iniciativni a poradni organy a plni ukoly, kterymi je povétilo zastupitelstvo
(zastupitelstvem jsou vybory zfizovany). Zastupitelstvo také plni tkoly v samostatné
pusobnosti. Vybory absentuji pravomoci ukladat ¢i realizovat ukoly. Predsedou vyboru
je €len zastupitelstva. Obligatorni vybory jsou finan¢ni a kontrolni vybor (Gajdosova, 2019,
s. 8-9). Finan¢ni vybor kontroluje hospodateni izemni jednotky, kontrolni vybor kontroluje
plnéni usneseni zastupitelstva a dodrzovani pravnich predpisii (Pekova, Jetmar a Pilny, 2012
s. 141-142). Ostatni vybory neni povinné zastupitelstvo ztizovat. Pokud vSak na izemi obce
zije dle posledniho scitani lidu alesponn 10 % obcand, ktefi se hlasi k jiné narodnosti

nez Ceské, tak musi byt zfizen 1 vybor pro ndrodnostni mensiny (Gajdosova, 2019, s. 36).

Rada obce je vykonnym orgdnem v samostatné pusobnosti a v pirenesené pusobnosti
rozhoduje jen na zdkladé zidkona. Rada je sloZzena ze starosty, mistostarosty a dalSich
¢lent, ktefi jsou voleni z fad zastupitelstva. PoCet Clent ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11. Pokud
ma zastupitelstvo méné nez 15 ¢lent, tak se rada nevoli. Schiize rady nejsou veiejné a rada
obce je schopna se usnaset, pokud je pfitomna nadpolovicni vétSina jejich Clenil. Ze své
¢innosti je rada odpovédnad zastupitelstvu. Mezi hlavni kompetence patii zejména

(Obrovsky, Tomancova a Brtoun, 2009, s. 37):
e vydavani nafizeni obci,
e hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu,
e stanoveni pravidel pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti.

Komise rady obce jsou také iniciativnim a poradnim organem rady obce. Komise zfizuje

rada obce. Starosta mize komisi rady obce svétit vykon statni spravy. V oblasti pfenesené
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pusobnosti jsou komise dale odpovédni starostovi. Pokud byla komisi svéfena prenesend

pusobnost, jedna se o poradni organ (Svaz mést a obci Ceské republiky, 2018, s. 18).

Starosta obce je v Ceské republice voleny nepiimo, a to zastupitelstvem obce, kterému
se za vykon své funkce odpovida. Zastupuje obec navenek a je statutdrnim orgdnem obce.
Do jeho kompetenci patii jmenovani a odvoldvani tajemnika Gfadu (spolu se souhlasem
feditele krajského ufadu), podepisuje obecné zavazné vyhldsky a nafizeni obce a dale
naptiklad svolava zastupitelstvo a radu obce. Pokud neni v obci zfizena funkce tajemnika
uradu, tak starosta plni jeho funkci (Pekovéa, Jetmar a Pilny, 2012, s. 141). Starosta také

odpovida za objednani a provedeni auditu hospodareni obce.

Obecni urad plni tkony samospravy a v pienesené pusobnosti také statni spravu. V cele
obecniho ufadu je tajemnik, je-li tato funkce zfizena. Tajemnik zabezpecuje administrativu,
zajist'uje ukoly v pfenesené pisobnosti a plni funkci statutarniho organu. Tajemnik také plni
ukoly, které mu ulozi zastupitelstvo. Obecni ufad fidi starosta, mistostarosta a tajemnik.
Agenda obecnich Ufadii je rozdélena do odbori, jeZz se ¢leni na oddéleni. Rozsah agendy
je dan velikosti a statusem obce (Pekova, Jetmar a Pilny, 2012, s. 142-143). Z hlediska

hospodateni obci je dllezity finan¢ni odbor, ktery zodpovida za navrh rozpoctu.

1.3 Organizace uzemnich samospravnych celki

Obce i kraje mohou k plnéni svych tkold, zejména k hospodarskému vyuzivani a vyuzivani
k vefejné¢ prospéSnym ucelim, zfizovat organizace. Dle zdkona ¢. 250/2000 Sb.,

o rozpodtovych pravidlech izemnich rozpo&ti mize USC ziizovat (CESKO, 2000d):
e organizacni slozky,
e piispévkové organizace,
e obchodni spolecnosti (akciové spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim omezenym),
e Ustavy,
e Skolské pravnické osoby,
e vefejné vyzkumné instituce.

Nize jsou bliZe popsany organiza¢ni slozky, pfispévkové organizace a obchodni spolecnosti

USC.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 16

Organiza¢ni slozky (OS) jsou zafizeni, jeZ nemaji pravni subjektivitu. Nejedna
se o pravnické osoby, nicmén¢ do pravnich vztahii vstupuji jménem zfizovatele. OS jsou
napojeny na rozpocet ziizovatele (obci a kraji). Svym jedndnim mohou vstupovat
do majetkovych prav ziizovatele (Toth, Michlova, Thlinova a kol. 2014, s. 27-28). OS vsak
majetek nevlastni, pouze nakladaji s majetkem zfizovatele. OS nejsou tiéetni jednotkou (UJ).
OS vznikaji na zakladé rozhodnuti zastupitelstva. Penézni operace zaznamenava OS
v penéznim deniku. OS hospodaii pouze s financnimi prostiedky, které slouzi k bézné
a pravidelné ¢innosti (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011, s. 17). Jelikoz je zde mozné pozorovat
uzky vztah se ziizovatelem, tak OS podléhaji finanni kontrole ze strany zfizovatele

(Pekova, Jetmar a Toth, 2019, s. 289).

Prispévkové organizace jsou jedny z nejvyuzivangjSich forem organizaci. Jejich formou
jsou zajiStovany vetejné sluzby a statky, které nezajiStuje izemni jednotka. Pfispévkoveé
organizace zajiStuji své pusobeni na neziskovém principu (Toth, Michlova, Trhlinova
a kol. 2014, s. 29-31). O vzniku pfispévkové organizace rozhoduje zastupitelstvo. Povaha
véci vyzaduje, aby mély piispévkové organizace pravni subjektivitu a byly charakteru UJ.
Ve svém tucetnictvi eviduji, uctuji a odepisuji majetek. Piispévkové organizace hospodafi
dle vlastniho rozpoctu a jakozto subjekt prava nesou za své hospodateni odpovédnost
(CESKO, 2000d). Piispévkové organizace jsou napojeny na rozpodet ziizovatele.
Z rozpoCtu ziizovatele je piispévkovym organizacim vyplacen pfispévek na provoz
a prispevek na investice. Pfispévkova organizace vSak muze byt na zfizovatele napojena
1 odvodem. Muze se jednat naptiklad o situaci, kdy jsou jeji planované vynosy vyssi nez
planované naklady (Pekova, Jetmar a Toth, 2019, s. 289-291). Ptispévkové organizace
mohou nabyvat majetek, ale pouze takovy, ktery je k vykonu organizace potiebny.
U ptispévkové organizace je nutno odd¢lit investicni a provozni prostiedky, dale hlavni
a doplitkovou ¢innost (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 19). Piispévkova organizace
hospodaii s majetkem svéfenym, pronajatym, vypujcenym a vlastnim. Prispévkova
organizace tvoii rezervni fond, fond investic, fond odmén a fond kulturnich a socialnich

potieb (CESKO, 20004d).

Obchodni spolecnosti se zpohledi obci a mést jevi jako nejzajimavej$i moznost
zajiStovani statki a sluzeb, kde uzemni jednotka mtize dosahovat zisk. Obchodni spolecnosti
jsou zalozeny rovnéz z rozhodnuti zastupitelstva. Takové obchodni spolecnosti slouzi

k realizaci podnikatelskych zamért ¢i k zajisténi vefejnych statkd a sluzeb. Obchodni
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spole¢nosti nejsou napojeny na rozpocet ziizovatele. Autor Toth a kolektiv (2014, s. 33-36)

uvadi jako hlavni vyhodu pro zajisténi sluzeb komunalni firmou jednodussi pravni prostiedi.
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2 HOSPODARENI OBCE

Tato kapitola se tyk4d hospodafeni obce. Rozpocet obce je nutné chapat jako soucést
rozpoétové soustavy v Ceské republice. Proto je soudasti kapitoly také &ast, jeZ se vénuje

fiskalnimu federalismu a rozpoétové soustavé Ceské republiky.

Veskerou zminénou problematiku je nutné chapat jako soucast vetejného sektoru. Autofi
Ochrana, Pavel a Maaytova (2015, s. 17) chapou vefejny sektor jako podsystém smisené
ekonomiky. DalSim podsystémem ekonomiky je sektor privatni. Zasadnim rozdilem mezi
soukromym a vefejnym sektorem je vyuzivani statnich intervenci ve vefejném sektoru
(Stejskal, Kuvikova, Meri¢kova a kol. 2017, s. 15). Proporci mezi vefejnym a privatnim
sektorem lze méfit velikosti vefejnych vydaji. Vetejny i privatni sektor se podili na realizaci

ekonomickych aktivit spole¢né (Stiglitz a Rosengard, 2015, s. 24).

2.1 Fiskalni federalismus

Pocatky teorie fiskalniho federalismu se datuji k 50. letim 20. stoleti. K této teorii
se neodmyslitelné poji jména jako Wallace Oates, Charles Tiebout a Richard Musgrave.

Autorem nejznaméjsi publikace o této teorii je zminény Wallace Oates.

Teorie fiskalniho federalismu odpovida na otazku, které¢ vetejné sluzby je lepsi centralizovat
¢1 decentralizovat (Oates, 1991 s. 1120—-1123). Teorie bere v tivahu také miru sobéstacnosti
uzemnich rozpoctl, vetejné sluzby ¢i horizontdlni a vertikalni vztahy v rozpoctové
soustavé. Pocitd se s existenci minimalné¢ dvou rozpocti — Ustfednim a mistnim

(Provaznikova, 2015, s. 37-38).

Teorii fiskdlniho federalismu lze délit do tfi generaci. Prvni se nazyva tradi¢ni teorie
fiskalniho federalismu, druhd se vénuje teorii vefejné volby a tfeti teorie je nazyvana jako

druhé generace fiskalniho federalismu (Oates, 2005, s. 350-356).

Tradi¢ni teorie pocitd srozdélenim vydaji v ndvaznosti na tfi fiskdlni funkce. Rovnéz
je zduraznéna diverzita tohoto rozdéleni mezi jednotlivymi zemémi. Funkci stabilizacni
piifazuje centralni vladé (Ochrana, Pavel a Maaytova, 2015, s. 139). Hlavni divod pro to,
aby byla stabilizacni politika provadéna ustfedni vladou, je otevienost mistni ekonomiky,
problém cerného pasazéra a deficitni financovani (Bartolini, Stossberg a Blochliger, 2006,
s. 275). Hamernikova (2017, s.102) zdlraziiuje rovnéz makroekonomickou funkei
stabiliza¢ni funkce, kterd ma jen velmi omezenou decentralizaci. Argumenty pfifazeni

stabilizacni funkce centralni vladé jsou zejména pravomoci, jimiZ disponuje. Dle tradi¢ni
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teorie patii také redistribucni funkce centralni vladé€. Centréalni vlada totiz dokdze redistribuci
zajistit nejefektivngji. Uzemni samospravy jsou vtomto ohledu omezeny zejména
omezenymi piijmy. Pokud by byla redistribu¢ni funkce piifazena samospravam, tak by zde
bylo mozné pozorovat migraci platcii dani. Alokacni funkce je uplatiiovana pomoci principu

subsidiarity (Ochrana, Pavel a Maaytova, 2015, s. 139-140).
V zasad¢ existuji tii modely fiskdlniho federalismu (Provaznikova, 2015, s. 38—40):

e Centralizovany model. Hlavni roli v tomto modelu hraje ustfedni vlada, ktera
redistribuuje do nizSich (nesobéstacnych) rozpocti. Niz§i Urovné rozpoctu
nedisponuji dostatenymi vlastnimi piijmy, kterymi by kryly své vydaje. Tento
deficit je feSen pomoci dotaci, které zajistuje ustfedni vlada. Podobny model byl
patrny v Ceskoslovensku do roku 1990, kdy soustava narodnich vybori byla zcela

nesobéstacéna.

e Decentralizovany model. V daném modelu je pfedpokladdna vysokd mira
sobéstaCnosti a piijmova nezavislost nizsich rozpocti. Takovy model by niz$im
vladnim Grovnim dal rozsédhlou danovou pravomoc vybirat dané€, tudiz se jedna
o spise teoreticky model. Nejblize k tomuto modelu mohou mit staty nékterych

federaci.

e Kombinovany model. Tento model ptfedpoklddd urcitou daniovou sobéstacnost
ze strany nizsich USC. Deficit je kompenzovan dotacemi ustfedni vlady. Model
fiskalniho federalismu v Ceské republice se oznaluje jako kombinovany

s decentraliza¢nimi prvky.

Optimalni miru decentralizace vefejného sektoru zkoumd fiskalni decentralizace. Zde
se vychazi zpfesvédCeni, ze nejefektivnéjsi poskytovani vefejnych statkii se d&je
na té nejnizsi trovni. Lépe totiz zdiraznuje potfeby mistniho obyvatelstva (Provaznikova,
2015,s.41). Autoti Brosio a Ahmad (2006, s. 33) ve své praci na téma fiskalni decentralizace
zdiraziiuji hlavni vyhody fiskalni decentralizace. Prvni vyhodou je alokacni efektivita,
kterou decentralizace zvySuje. Pravé tuto vyhodu reprezentuje preference mistniho
obyvatelstva, jez zdiraznuje Provaznikova (2015, s. 41). Druhou vyhodou je zvySovani
odpovédnosti vlad pomoci decentralizace. Z hlediska pohledu externalit je vhodnéjsi
centralizace, jelikoz ustfedni vlada ma pfi jejich feSeni vice kompetenci (Stiglitz
a Rosengard, 2015, s. 159). I to je divodem, pro¢ tradicni teorie fiskdlniho federalismu

pfifazuje stabiliza¢ni funkci centralni vlade.
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Zastanci fiskalni decentralizace jsou toho néazoru, Ze rustovy potencidl je vySsi
v zaostavajicich regionech, tudiz, ze lepSi vyuzivani mistnich zdroji muze vést
ke konvergenci. Skeptici decentralizace vSak poukazuji na mozné divergenc¢ni efekty fiskalni
decentralizace v podobé prospéchu, které z decentralizace maji pouze bohatsi regiony

(Bartolini, Stossberg a Blochliger, 2016, s. 7-8).

2.2 Rozpoétova soustava Ceské republiky

Mezi zakladni predpoklady existence statu patii existence rozpoctu. Zakladni znaky statu
jsou dle uznavaného statovédce Jellinka (1906, str. 412—413) sice uzemi, obyvatelstvo
a moc, nicmén¢ rozpocet je dle Nahodila (2014, s. 61) ,, nedilnym aspektem pusobeni statu .
V demokratickém staté je uzemi rozdéleno do nékolika spravnich Grovni a kazda aroven

by méla disponovat rozpo¢tem (Tomancovéa, Brtoun a Obrovsky, 2009, s. 79).

Vetejny rozpocet zajistuje fungovani vefejného sektoru. Rozpoctovou soustavu je tieba
chapat jako urcity vzajemné propojeny systém. Existuji zde vazby na rozpocCty v ramci
hierarchické struktury. Ustiedni rozpoéet je dokonce svym zptsobem vazan na rozpodet

Evropské unie (Lajtkepova, 2021, s. 13).

Dle Nahodila (2014, s. 61) je hlavnim rozdilem mezi vefejnym rozpoctem a rozpoctem
ostatnich ekonomickych subjektli rozdil zejména v legislativnim ukotveni a samotné
autoritativni podstaté stdtu. Pomoci vetejného rozpoctu dochdzi k realizaci stabiliza¢ni,
redistribu¢ni a alokacni funkce vefejnych financi. Hejdukova (2015, s. 28-29) k témto
funkecim pfidava jesteé funkci politickou, kdy vetfejny rozpocet je nastroj financovani
volebnich kampani a programti. Vefejny rozpocet ma podobu finan¢niho planu, penézniho
fondu, ucetni bilance a nastroje vefejné politiky. Rozpoctova soustava nese ukotveni

v zakonu €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Vetejny rozpocet slouzi k plnéni potfeb Siroké Skaly témat, jako je napiiklad
infrastruktura, zdravotnictvi, Skolstvi a podobn¢. Nekteré ptipady ale vyzaduji, aby byl
rozpocet uréen na jednu problematiku, kterou ma financovat. V takovych piipadech
je soustava vefejnych rozpoctli doplnéna o mimorozpoctové fondy. Prostiedky tohoto fondu
mohou byt vynaloZeny pouze na Gidel dané problematiky. V Ceské republice se jedna o statni
ielové fondy a mimorozpoétové fondy USC a také dobrovolnych svazkt obei (Lajtkepova,

2021, s. 14).
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Statni rozpocet (SR) je na vrcholu vertikdlni struktury vefejnych rozpocti. SR
je centralizovanym penéznim fondem. Jedna se o souhrn o¢ekavanych piijmua a vydaji pro
dany rok. Rozpoétovy cyklus je v podminkidch Ceské republiky jeden kalendaini rok.
Z mezinarodniho pohledu pievlada korelace fiskdlniho roku s rokem kalendainim,
ale najdou se i staty, ve kterych fiskalni rok zac¢ind odlisn¢ jako rok kalendarni. Piikladem
jsou naptiklad Spojené staty, kdy prezident Spojenych stati pfedava navrh rozpoctu jiz
v lednu ¢i v tnoru, poté se rozpocet schvaluje a fiskalni rok zacne 1. fijna (Lee, Johnson

a Joyce, 2013, s. 313).

Piiprava navrhu statniho rozpoétu je v gesci Ministerstva financi Ceské republiky (MFCR)
a probiha zhruba ptl roku pfed zacatkem rozpoctového cyklu. Poté probiha proces
schvalovani navrhu, ktery ptredklada vlada Poslanecké snémovné. Ministerstva a spravci
kapitol rozpocet realizuji a nasledné jiz v novém rozpoctovém cyklu se schvaluje statni
zaveéreCny ucet (Nahodil, 2014, s. 66—67). Majoritnim pfijmem stitniho rozpoctu jsou
dailové piijmy a pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni. Zhruba jednu pétinu piijmové
stranky rozpoctu tvoii tradicné dan z ptidané hodnoty (DPH). Povinné pojistné je dalsi
velkou casti pfijmové strany rozpoctu. Vydajova stranka rozpoctu je tvoiena zejména
mandatornimi vydaji v podob¢ socialnich davek. Vyznamnym vydajem pro stat jsou rovnéz
vydaje na investice a napiiklad transfery, které poskytuji niz§im rozpoctovym Urovnim

(MFCR, 2022a).

Rozpoéet kraje je zakladnim nastrojem finanéniho hospodaieni vy$iiho USC. Rozpocet
kraje je pravné ukotven zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoc¢tl. Vedle rozpoctu si kraj miize zfidit také 1 jiné penézni fondy (Hejdukova, 2015,
s. 41-42). Do ptijmové stranky rozpoctu kraji se fadi zejména transfery, které tvoii zhruba
dv¢ tietiny rozpoctu. Dalsi vyznamnou polozkou jsou danové piijmy, jez jsou rozdéleny
na zaklad¢ rozpoctového urceni dani (RUD). Hlavni vydajovou polozkou jsou bézné vydaje,
které tvofi zejména neinvestini transfery piispévkovym organizacim. Pouze malou ¢ést
rozpoctu tvoii investice. Rozpocet je projedndvan a schvalovan krajskym zastupitelstvem.

Krajské zastupitelstvo rovnéz kontroluje plnéni rozpoctu a schvaluje zavérecny ucet.

Rozpocet obce je financni plan hospodafeni v pfislusSném roce. Je také nastrojem, ktery
slouzi k socioekonomickému rozvoji obce. Rozpocet obce je ukotvuje pravné zikon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. Zminény pravni predpis
urCuje pravidla rozpoctovani uzemni samospravy. Pii zpracovani rozpoctu se vychazi

ze sttednédobého vyhledu rozpoctu.
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Na rozdil od tustfedniho rozpoctu se rozpocet obce sestavuje zpravidla jako prebytkovy.
Schodkovy rozpocet miize byt schvalen pouze v ptipad¢, pokud je schodek mozné uhradit
prostiedky z predchozich let ¢i smluvné zabezpecenou piijckou, tvérem, navratnou financni
vypomoci nebo vynosem z prodeje komunalnich dluhopisti (Pospi§il a Zufan, 2019,
s. 100-101). Schodkovy rozpocet je u obci obecné vniméan jako vyjimecnd situace
(Sedmihradska, 2015, s. 28-29). Podil zadluzeni obci, potazmo samosprav celkem,
na vefejném dluhu neni vysoky a obce svlij dluh v ¢ase spiSe konsoliduji. Zadluzeni obci

¢inilo v roce 2013 92,2 mld. K¢ a v roce 2021 ¢inilo 69,6 mld. K¢ (MFCR, 2022b).

USC mohou ziizovat také mimorozpod&tové fondy, jez mohou byt Géelového i netéelového
charakteru. Vyhoda mimorozpoctovych fondi je v tom, ze naspotené prostredky lze prevést
na nasledujici rok (Provaznikova, 2015, s. 68). V praxi pievlada spiSe ucelovy charakter
mimorozpoctovych fondi. Jedna se o fond rezerv a rozvoje, ktery se tvoii z piebytkl
rozpo&tového hospodateni. Ugel tohoto fondu neni piesné vymezen. Dale se jedna o ostatni
mimorozpoctové fondy, které jsou ucelové. Jedna se naptiklad o bytovy ¢i pamatkovy fond.

Zminéné fondy se mohou tvofit (Jatepkova, 2021, s. 83):
e piebytky hospodafeni z minulych let,
e piijmy bézného roku, které nejsou urceny k vyuziti v béZném roce,

e pievody prostfedkl z rozpoctu béhem roku do Gcelovych penéznich fondd.

2.3 Rozpoctova skladba
Rozpoctova skladba funguje na principu jednotnosti tfidéni pfijma a vydajt.
Je zékladnim tfidicim standardem. Jednotné tfidéni piijml a vydaji umoZznuje predevsim
(Jatkepova, 2021, s. 17):

o identifikovat veskeré operace,

e zjiStovat informace o vyvoji ptijmu a vydaji,

e sumarizovat piijmy a vydaje za celou rozpoctovou soustavu.
Rozpoctova skladba je upravena vyhlaskou €. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbe. Autoti
Machacek, Toth a Wokoun (2011, s. 145) zduraziuji vyvoj rozpoctové skladby, ktera
se nejvyraznéji menila v letech 1996-1997 a 2002-2003. Existuji Ctyfi zakladni
druhy tfidéni piijmt a vydaji: odpovédnostni, druhové, odvétvové a konsolidacni

(Provaznikova, 2015, s. 100). V praxi se nejvice vyuzivd kombinace druhového
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a odvétvového ¢lenéni piijmil a vydaji. Pomoci odliSnych parametrt vyhlaSka 412/2021 Sb.
definuje také podkladové, prostoroveé, nastrojové, dopliikkové, programové, ucelové

a strukturni &i transferové tfizeni piijmi a vydaji (Cesko, 2021).

Odpovédnostni ¢lenéni neni pro obce, na rozdil od statniho rozpoctu, povinné. Pokud
se obec rozhodne toto Clenéni provést, mliize sama definovat kapitoly dle svych potieb.
Absence metodiky vSak vede k tomu, ze vétSina obci toto ¢Elenéni vilbec nepouziva
(Machacek, Toth a Wokoun, 2011, s. 147).

Druhové clenéni patfi k nejvyuzivanéjSimu c¢lenéni piijma a vydaju. Pfijmy a vydaje
jsou propojeny a Clenény na kritéria, jako jsou napiiklad bézna a kapitalova, ndvratna
a nendvratna, opétovana a neop&tovand, domaci a zahrani¢ni. Dana kritéria determinuji
rozdéleni penéznich operaci (Provaznikova, 2015, s. 101-103). Penézni operace se tridi
na ti1 okruhy (ptijmy, vydaje a financovani) do osmi tfid. Pfijmové operace se tfidi do Ctyt
tfid. Jedna se o: 1 — Danové piijmy, 2 — Nedanové ptijmy, 3 — Kapitalové ptijmy, 4 — Piijaté
dotace. Vydajové operace se tfidi do dvou tfid. Jedna se o: 5 — B&zné vydaje a 6 — Kapitalove
vydaje. Posledni tfida patfi polozce 8 — Financovani (Machéacek, Toth a Wokoun, 2011,
s. 147-149) a (Provaznikova, 2015, s. 101-103). Podrobné¢j$im ¢lenénim lze definovat
jednotlivé polozky, naptiklad kod 3111 definuje polozku Piijem z prodeje pozemku
(Cesko, 2021).

Odvétvové tiideéni Cleni pfijmy a vydaje dle jednotlivych odvétvi. Dané €lenéni definuje
oblasti vefejného sektoru, kam jsou odvadény vydaje a zjakého odvétvi jsou vybirany
piijmy. Z hlediska odvétvového clenéni se u obci a kraji tfidi jen nedanové
pfijmy, kapitdlové piijmy a pfijmy z pfevodl z vlastnich fondl obci (mimo splatky
pujcenych prostredkill). Odvétvove ¢lenéni je rozdéleno do Sesti skupin, jak uvadi Hejdukova
(2015, s. 56) a vyhlagka o rozpoétové skladbé (Cesko, 2021). Jedna se o odvétvi:
zemedelstvi, lesni hospodarstvi a rybafstvi, primyslovd a ostatni odvétvi hospodarstvi,
sluzby pro fyzické osoby, socidlni véci a politika zaméstnanosti, bezpecnost statu a pravni
ochrana a vSeobecnd vefejna sprava a sluzby. Zminéné skupiny se dale tfidi do pododdilt.

Na ptiklad pododdil 374 se tyka polozky Ochrana ptirody a krajiny (Cesko, 2021).

Konsolidaéni Clenéni odstraiiuje duplicity, které vznikaji v rdmci dvojiho zapocitani
nékterych &astek. Konsolidaéni ¢lendni vyuZivaji zejména USC. Piikladem duplicit, jeZ jsou
odstranény, jsou naptiklad prevody mezi zfizovatelem OS ¢i mezi rozpoctem obce
a rozpoctem kraje, jak uvadi Hejdukova (2015, s. 56) nebo Provaznikova (2015, s. 66—67).

Konsolida¢ni tfizeni se eviduje v tzv. zdznamovych jednotkdch. Naptiklad zdznamova
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jednotka 026 znaci transfery, které jsou poskytnuté obci jiné obci v jiném okresu téhoz kraje

(Paroubek, 2022, s. 114).

2.4 Stirednédoby vyhled rozpoctu

Rozpocet obce vychazi ze sttednédobého vyhledu. Dle zdkona o rozpoctovych pravidlech
tizemnich rozpodti se sttednédoby vyhled rozpodtu sestavuje na 2 az 5 let (CESKO, 2000d).
Jedna se o ur¢itou progndzu hospodaieni obce. Zpravidla jde o vyhled zékladnich ukazateld,
jako jsou piijmy, vydaje, dlouhodobé zavazky a pohledavky, finan¢ni zdroje na jednotliva
1éta. VEtsi obce zpravidla zpracovavaji sttednédoby vyhled rozpoctu v podrobnéjsi formé.
Rozpocet obce, jehoz cyklus je jeden kalendaini rok, mé zpravidla dopady nad rdmec
rozpoc¢tového roku. Proto je vhodné pracovat i s vyhledem (Nahodil, 2014, s. 69).
Pii sestavovani rozpo€tového vyhledu se pracuje zejména s analyzou hospodaieni, z niz
vyplynou nékteré zavislosti mezi jednotlivymi polozkami. Rovnéz je také reflektovan
sttednédoby vyhled statu, zejména z pohledu sdilenych dani. Obec vychazi také z udaji

z rozpoctu kraje.

Na sestaveni stfednédobého vyhledu se podili obecni ufad a finan¢ni vybor zastupitelstva
obce. Na projednavani navrhu se podili rada obce a zastupitelstvo obce. Stiednédoby vyhled

je schvalovan zastupitelstvem obce, stejné jako rozpocet (Vojtiskova, 2018, s. 8-9).

Néavrh stitednédobého vyhledu rozpoctu musi byt zvefejnén na internetovych strankach obce
a na ufedni desce nejmén¢ 15 dni pfed dnem zahdjeni projedndvani na zasedani
zastupitelstva. Nasledné je stfednédoby vyhled rozpocétu zvefejnén na internetovych
strankach do 30 dnti ode dne schvaleni. Na tfedni desce musi byt oznameno, kde je rozpocet
zvetejnén v elektronické podobé a kde ma moznost obcan nahlédnout do listinné podoby
(Cesko, 2000d). Provaznikova (2015, s. 66—67) upozoriiuje na novelu zikona, ktera posuzuje

nezpracovani rozpoctu a rozpoctového vyhledu za spravni delikt.

2.5 Rozpoctovy proces obce a zavérecny tcet

Rozpoctovy proces je proces ndvrhu, projednani, schvalovani, plnéni a kontroly rozpoctu.
Jedna se o souhrn Cinnosti, jez zajiStuji hospodafeni obce v rozpoctovém obdobi.
Provaznikova (2015, s. 63-64) zdaraziuje délku rozpoctové procesu, ktera zpravidla

zahrnuje dobu 1,5 az 2 roky.

V ramci rozpoctového procesu se obec fidi obecné platnymi rozpoctovymi zasadami, mezi

které patii kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani, realnost a pravdivost, tplnost a jednotnost,
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dlouhodoba vyrovnanost a také zasady publicity (Tomancova, Brtoun a Obrovsky, 2009,
s. 118).

Rozpocet obce je sestavovan s ndvaznosti na vlastni rozpo¢tovy vyhled na zaklad¢é udaja
ze SR, popf. rozpoctového provizoria a také s ndvaznosti na rozpocet kraje, s nimz je obec
Gizce spjata (Pospisil, Zufan, 2019, s. 118). Pokud se obec podili na realizaci projektu
¢1 programu spolufinancovaného zrozpoctu EU, tak rozpofet musi obsahovat také

stanoveny objem téchto prostiedkt (CESKO, 2000d).

Navrh rozpoctu sestavuje vykonny orgdn obce. Jednd se zpravidla o finan¢ni
odbor, ktery ma k sestaveni rozpoctu dostatek informaci. Navrh rozpoctu se sestavuje jeste
pfed novym rozpoctovym rokem (Tomancové, Brtoun a Obrovsky, 2009, s. 119-120).
Po sestaveni rozpocCtu se navrh projednavd ve financnim vyboru a v rad¢é obce.
Ptipominky danych orgdnl jsou zpracovany finanénim vyborem do navrhu rozpoctu
(Provaznikova, 2015, s. 63-64). Navrh rozpoctu je =zvefejnén na ufedni desce
a na internetovych strankach obce nejméné 15 dnli pfed dnem zahdjeni projednavani
rozpoctu na zaseddni zastupitelstva obce. Zvetejnéni navrhu trvéa az do zvetejnéni rozpoctu

(CESKO, 2000d).

Akt schvalovani navrhu rozpoctu je v pravomoci zastupitelstva. Zastupitelé schvaluji
stanovené¢ ukazatele, jez jsou nasledné rozepsany dle rozpoctové skladby. Schvéleny
rozpocet miize byt vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy. Pokud je rozpocet schodkovy,
tak ho Ize na zadklad¢ zakona o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti schvalit
jen, pokud je mozné schodek uhradit z finan¢nich prostiedkt z minulych let ¢i smluvné
zabezpeCenou pujckou, Uveérem, navratnou finanéni vypomoci ¢i piijmem z prodeje
komunalnich dluhopisti (Cesko, 2000d). Po schvaleni rozpoétu se provadi rozpis rozpodtu,
a to pro ucely posouzeni hospodaieni a pribézné kontroly. Pii rozpisu se rozpocet ¢leni dle

rozpoétové skladby (Pospisil a Zufan, 2019, s. 119—120).

Pokud vsak neni rozpocet schvalen do 1. ledna, fidi se hospodateni obce podle rozpoctového
provizoria. Rozpo&tové provizorium slouzi k zajisténi plynulosti hospodaieni USC. Pravidla
rozpoctového provizoria stanovuje zastupitelstvo na svém poslednim zasedani v roce, ktery
piedchazi rozpoétovému roku (Pospisil a Zufan, 2019, s. 119). V praxi zastupitelé vét§inou
schvali provizorium podobné, jako stanovuje zdkon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o0 zméné nekterych souvisejicich zdkont. Tedy, ze nejvyssi mozna vyse vydaju

za jeden mésic je jedna dvanactina vydaji rozpoctu piedchoziho roku.
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V pribéhu rozpoctového roku bézn€ dochazi k nesrovnalostem mezi schvalenym rozpoctem
a skuteCnym rozpoctem. Zmeny rozpoctu se provadi rozpoctovym opatienim. Rozpocet

muze byt zménén jen z ditvodl (Vojtiskova, 2019, s. 15):
e organizacnich zmén (napf. vznik pfispévkové organizace),
e metodickych zmén, které prameni zménou pravnich ptedpist,

e vécnych zmén, které se tykaji objektivnich vlivli (napf. snizeni pfijmi z dani,

se kterym rozpocet pocital).

Povinné se rozpoctové opatfeni musi uskutenit, jestlize jde o zmény ve financnich
vztazich k jinému rozpo€tu, o zmény zévaznych ukazateld vici jinym osobam a pokud
hrozi nebezpeci vzniku rozpoctového schodku, jak uvadi Pospisil a Zufan (2019, s. 120)

nebo Provaznikova (2015, s. 66).

Po skonceni kalendainiho roku se hospodafeni obce povinné zpracovava do zavérecného
uctu. Zavérecny ucet obsahuje udaje o plnéni pfijmt a vydaji rozpoctu dle rozpoctové
skladby, déale Udaje o hospodafeni s majetkem a tdaje o tvorbé a pouziti fondl
(Pospisil a Zufan, 2019, s. 121). Souéasti je také vytétovani finanénich vztahd s vefejnymi
rozpoCty. Zavérecny ucCet obsahuje také zpravu o prezkoumani hospodafeni. Navrh
zaveéretného uctu musi byt nejméné po dobu 15 dnl pfede dnem projednani zavéreéného
¢ty zastupitelstvem obce zveiejnén v elektronické podobé i na ufedni desce (Cesko, 2000d).
Projednani zavéreCného uctu se uzavira vyjadienim, které muze byt bez vyhrad, nebo
s vyhradami (obec sjednd ndpravu). Obec dale zvetejni zdveéreény ucet spolu se zpravou
o prezkoumani hospodateni, v elektronické podobé do 30 dnli ode dne schvaleni. Také

na ufedni desce zvefejni odkaz k elektronické podobé téchto dokumentii (Cesko, 2000d).

Ptezkoumani hospodateni upravuje zédkon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumévani hospodateni
USC a dobrovolnych svazki obci. Povinnost auditu stanovuje zakon o obcich. Pfedmétem
zkouméni je roéni hospodateni obce (Pospisil a Zufan, 2019, s. 121-122). Pfezkum ovéfuje
zejména dodrzovani povinnosti stanovenych zvlaStnimi pravnimi pfedpisy, soulad mezi
hospodatenim s finan¢nimi prostiedky a rozpoctem, dodrzovani ucelu poskytnutych dotaci
a kontrolu spravnosti dokladii o prezkoumavanych operaci (Cesko, 2004). Piezkum
hospodateni zajistuje krajsky tfad (KU) nebo auditorska spoleénost. USC si sama
zvoli, ktery subjekt bude zkoumat jeji hospodareni. Rozhodne-li se obec zvolit sluzby
auditora, uzavie s nim smlouvu o poskytnuti auditorské sluzby. O uzavieni dané smlouvy

obec informuje KU (Pospisil a Zufan, 2019, s. 122—123).
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Zavér zprav o vysledku prezkoumani hospodatfeni obsahuje vyjadieni, Ze pii prezkoumani
nebyly zjistény chyby a nedostatky, byly zjistény chyby a nedostatky nebo byly zjistény
nedostatky, které jsou taxativné vymezeny (Cesko, 2004). Zprava o vysledku piezkoumani
dale obsahuje: misto, kde doslo k pfezkumu, popis zjisténych chyb, oznaceni materidlii
a dokladd pouzitych k pfezkoumdani a zavér prezkoumani. Ve zpravé musi byt rovnéz
obsazena upozornéni na ptfipadna rizika s negativnim dopadem na hospodateni
obce, uvedeni podilu pohledavek a zadvazkl a podilu zastaveného majetku na celkovém
majetku a vyrok o tom, ze dluh nepiekrocil 60 % priméru jeho piijmi za posledni
Ctyti rozpoctové roky; v opaéném piipadé se uvede, o kolik dluh jednotky ptekrocil primér

ptijmi (Cesko, 2004).

Kontrola plnéni rozpoctu je v gesci odpovédnych organti obci. Cilem kontroly plnéni
rozpoctu je eliminovat mozné situace, které¢ by mohly zptlisobit negativni vlivy na rozpoctové
hospodaieni. Rada obce zabezpeCuje hospodareni podle schvaleného rozpoctu.
Zastupitelstvo obce zfizuje povinné vybory (finan¢ni a kontrolni), jez jsou s danou
problematikou tuzce spjaty (Vojtiskova, 2019, s. 16). Dle zdkona &. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé obec vykonava kontrolu hospodateni prostfednictvim
kontrolnich organti po cely rok. Vnitini kontrola je v gesci organti municipality. Jde zejména
o kontrolu plnéni rozpoctu za mésic, Ctvrtleti a zavérecny tcet. Vné&jsi kontrola se tyka

ptedevsim problematiky piezkoumani hospodateni.

2.6 Bézny a kapitalovy rozpocet

Rozpoctova skladba umoziuje rozdéleni rozpoctu na bézny a kapitalovy. Z hlediska potteby
a sledovanych cilii rozpo¢tu obce je vhodné sledovat béznou a investi¢ni ¢ast rozpoctu
zvlast. Oddéleni rozpoctu na bézny a kapitalovy nachazi uplatnéni také ve financni analyze.
V soucasnosti vSak obce nejsou povinny sestavovat rozpocet odd€len€, nicméné fada
municipalit rozpocet takto oddéluje dobrovolné (Provaznikova, 2015, s. 66).

Bézny rozpocet je bilanci béznych piijmt a vydaji, jez se vétSinou pravidelné opakuji
a lze je planovat. Je dilezité, aby byla bézna ¢ast rozpoctu sestavovana jako vyrovnana
¢i ptebytkova (Pekova, 2011, s. 218). Do bézného rozpoctu patii daitové piijmy, nedaiiové
piijmy, piijaté transfery a bézné vydaje.

Ptijmy, jeZ jsou vztaZeny ke kapitdlovému rozpoctu, souvisi s financovanim investi¢nich
potieb, které¢ Casto presahuji obdobi jednoho roku. Kapitdlovy rozpocet by mél slouzit

ke kumulaci prostiedkt k ziskavani dlouhodobych aktiv. Autorky Provaznikova (2015,
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s. 61-62) a Pekova (2011, s. 219) hovoti o Castych chybéjicich piijmech na financovani
investic vramci tohoto rozpoctu, které se doplnuji ndvratnymi piijmy. Lze se tedy

setkat Casto s deficitnim kapitalovym rozpoctem.

2.7 Rozpoctové urceni dani

Rozpoctové urceni dani (RUD) upravuje zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani.
Smyslem RUD je pterozdéleni baliku dani do rozpoctové soustavy. Stanoveni RUD je velmi
dilezitym politickym procesem, jelikoz zasahuje do soustavy danové politiky (Pospisil
a Zufan, 2019, s. 101). O skute&né efektivité fiskalni decentralizace miiZe byt fe¢ jen tehdy,
pokud jsou izemnimu celku svéfeny pravomoci i na piijmove stran¢ (Oates, 1991, s. 261).
Pokud maji uzemni samospravné celky vysokou pravomoc v rozhodovani, tak musi byt

pfijmova strana takovych celktli posilena fiskalni decentralizaci.

V minulosti doslo k fadé zmén RUD, a to ku prospéchu obci a regionii na tkor SR

(Lajtkepova, 2021, s. 47-48).

RUD déli dané na svéfené a sdilené. Vybér dani zajistuje Finanéni sprava Ceské republiky.
Vynos svétfenych dani plyne do jednoho rozpoctu urcité vladni irovné ¢i mimorozpoctového
fondu (Hamernikova, 2017, s. 53). Vynos této dané se dale nepierozdéluje, s vynosem muize
hospodafit jiz rozpocet, ktery ji vybral. Piikladem typické dané svétené je daii z nemovitych
véci, jejiz cely vynos plyne do rozpoctu obce. Také silni¢ni dai je dani svéfenou. Jeji vynos
plyne do Statniho fondu dopravni infrastruktury (Lajtkepova, 2021, s. 48). Naproti tomu
sdilené dang jsou vynosem SR. Tyto dan¢ se nasledné pomoci kli¢e pterozdéluji mezi dalsi
urovné soustavy rozpo¢ti (Hamernikova, 2017, s. 53—-54). Piikladem sdilené dan¢ je DPH,
dait z piijmu fyzickych osob (DPFO), dan z piijmi pravnickych osob (DPPO) a dan

z mineralnich oleji (Maaytova, Ochrana a Pavel, s. 142).

Zakon o RUD definuje daiiové piijmy obci. V soucasnosti maji obce podil 25,84 %
z celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani. Kromé daného podilu RUD ptiznava obcim
také podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z piijmut fyzickych osob ze zavislé
¢innosti odvadéné platcem dan¢, s vyjimkou dané z ptijmi fyzickych osob vybirané srazkou.
Dany podil je vysledkem legislativnich zmé&n v RUD. Napftiklad v roce 2013 ¢inil podil
z celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani pro obce 20,83-23,58 %. V roce 2001
dosahoval podil pouze 20,59 % (Lajtkepova, 2021, s. 48). Vynos dan¢ z nemovitych véci
jde do rozpoctu obce, na jejimz tizemi se nemovitost nachdzi. Dan z piijmu pravnickych

osob, kdy poplatnikem je piislusna obec, jde rovnéz do rozpoétu obce (CESKO, 2000c).
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Podil na hrubém celostatnim vynosu DPH a dani z pfijmu je determinovan podilem, ktery
je zveiejnén v priloze vyhlasky MF (Lajtkepova, 2021, s. 48). Podil na hrubém celostatnim
vynosu je vypoéitan pomoci koeficientii pro kazdou obec (CESKO, 2000c). Determinanty

jsou soucty:

e poméru rozlohy katastrdlniho tzemi obce k celkové vyméte katastralnich tizemi

vSech obci, vyjadfeného v procentech a nasobeny koeficientem 0,09,

e poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, rovnéz vyjadieného

v procentech a nasobeného koeficientem 0,10,

e pomeéru poCtu déti a zaka, ktefi navstévuji Skolu zfizovanou obci k poctu déti a zaki

za vSechny obce, vyjadieno v procentech a nasobeno koeficientem 0,09,

e pomeéru ndsobku postupnych piechodl, vypocteného pro obec pomoci koeficientii
postupnych pifechodd, k souctu nasobkli postupnych piechodli vypoctenych
za ostatni obce, vyjadifeného v procentech a nasobeného koeficientem 0,78 a dale
nasobeného celkovym procentem, kterym se na ¢asti celostatniho hrubého vynosu

dani podileji ostatni obce.

Elementarnim kritériem systému RUD je kritérium poctu obyvatel. Dle poctu obyvatel
se totiz rozdéluje podstatna ¢ast prostiedkll z baliku ptijmi obci se sdilenych dani. Pouziti
koeficientl eliminovalo vznik situaci, kdy obce mohly na zakladé¢ zmén poctu obyvatel
vyrazné zménit dafiové piijmy. Dle Pospisila a Zufana (2019, s. 110-114) dochézelo pied

novelou z roku 2007 doslova k ,,obchodovani s trvalym bydlistem obyvatel “.

2.8 Prijmy rozpoctu obce

Ptijmy rozpoCti obci jsou soucdsti vefejnych piijmi. Vefejné piijmy se charakterizuji
jako zdroje k pokryti vlastnich vydaji (Lajtkepova, 2013, s. 30).

Odborna vefejnost ¢asto hovoii o trendu posilovani pfijmové strdnky tizemnich rozpocta.
Jednim z projevl posilovani pfijmové stranky obce jsou posledni zmény v RUD, které
zvysuji podil sdilenych dani. Obcim se také dostava vice kompetenci z hlediska piijmové
stranky rozpoctu. Obce mohou pomoci koeficientii ovliviiovat vySi vynosu dané

z nemovitych véci ¢i individualng nastavit v mezich zdkona mistni poplatky.
Dle Pekové (2011, s. 235-236) je vhodné, aby byly pfijmy:

e dostate¢né vynosné,
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e zavislé na aktivité obce,

e rovnomérné rozlozené,

e planovatelné,

e administrativné nenaro¢né.

Obecné 1ze definovat ¢tyfi zékladni piijmové skupiny: daiové piijmy, nedanové piijmy,
transfery a dotace a ivery €i piijcky. Mezi nendvratné piijmy se fadi prvni tfi skupiny. Jedna
se tedy o pfijmy, jez patii mezi elementarni zdroje financovani (Provaznikova, 2015, s. 75).
Mezi navratné piijmy se fadi véry, pfijmy z emise obligaci, navratné pljcky a finan¢ni
vypomoci. Dana kategorie souvisi s povinnosti obce tyto polozky splatit (Pekova, 2011,

5. 266-267).

Pi{jmy rozpoctu obce jsou vymezeny v zdkoné €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti. Prikladem pifijmu rozpoctu obce je piijem z vlastniho majetku
a majetkovych prav, pfijmy z vysledki z vlastni Cinnosti, pfijmy z mistnich poplatkl

a podobné (CESKO, 2000d).

Dle druhového c¢lenéni rozpoctové skladby se pfijmy déli na daniové, nedanové, transfery
a kapitalové ptijmy (Paroubek, 2022, s. 57).

vvvvvv

obci tvoii podil 55 az 65 % v poméru k celkovym pifjmim (Rezni¢kova, 2019, s. 101).
Nejvétsi polozkou danovych piijmil jsou sdilené a vylucné dang. Mezi sdilené dané se tadi
DPH, DPFO, DPPO a dan z hazardnich her (Pospisil, 2013, s. 64). Do svétenych dani patii
dan znemovitych véci. Sdilené dané se rozdéluji podle RUD na zikladé¢ podilu
z celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani (RUD podrobnéji vénuje podkapitola 2.7).

Dany typ pfijmii obec nemtize piili$ ovlivnit.

Jedinou sdilenou dani, ktera se nerozdé€luje na zédkladé¢ RUD, je dan z hazardnich her,

jez je pravn¢ zakotvena v zédkonu €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her.
Obce maji podil (Cesko, 2016):
e na 30 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z hazardnich her,

e na 65 % z celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her pro celostatni dil¢i dan
z technickych her. Obec vSak musi mit na svém Uzemi umisténé koncové herni

zafizeni.
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Zgrafu ¢. 1 je patrny vyvoj danovych pifjmd v uz§im slova smyslu. Dany vyvoj
zménami v RUD na celostatnim hrubém vynosu dani z podilu 23,58 % na 25, 84 %. V roce
2021 doslo k meziro¢nimu riastu DPH o 17,8 mld. K¢ a DPPO o 16,8 mld. K¢ DPH
je z pohledu vynosnosti dlouhodobé¢ nejvyznamnéjsi dani. V roce 2022 byl patrny zejména
dalsi rist DPH, v disledku zminénych zmén v koeficientech RUD a vysoké inflaci, diky
které stat vybral na DPH rekordni objem prostiedk.

Vyvoj a struktura danovych p¥ijma obci v letech
2014-2022 (v mil. Kc)
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Graf 1 Vyvoj a struktura danovych prijmit obci v letech 2014-2022 v mil. K¢
(MFCR, 2022c, Monitor, ©2023, viastni zpracovaini)

Dan z nemovitych véci se sklada z dané z pozemkli a dan¢ ze staveb a jednotek. Jedna
se o nejsilngj$i nastroj, ktery obce maji k ovlivnéni inkasa z dani, jeZ jsou v jejich gesci.
Vynos dané z nemovitych véci plyne do rozpoctu obce. Malé obce dosahuji vynosu dané
z nemovitych véci az 10 % na podilu danovych ptijmil. VEétsi obce obvykle dosahuji poméru
24 % (Reznikova, 2019, s. 104—105). Obce ovliviiuji vysi vynosu z dané pomoci soustavy
koeficientl. Nejvyznamnéj$im koeficientem je mistni koeficient, kterym nasobi poplatnik
celou svou danovou povinnost. Obec prostfednictvim obecné zdvazné vyhlasky stanovi

koeficient ve vysi 1,1 az 5 (Cesko, 1992).

Mistni poplatky jsou dal$im z dulezitych obecnich piijml. V zavislosti na velikosti obce
se mistni poplatky podileji na celkovych pfijmech obci v rozmezi od 1 do 10 %. Obce

si mistni poplatky uzplsobuji v zdkonnych mezich svym podminkdm a potiebam. Nékteré
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mistni poplatky nemusi mit obec zavedena vibec (Reznitkova, 2019, s. 111). Mistni
poplatek vSak neni dani v pravém slova smyslu. Zaplacenim mistniho poplatku se dostane
uzivateli protiplnéni. Rovnéz je mistni poplatek platbou nepravidelnou. Pravé tyto aspekty

odliuji mistni poplatek od dan&. Mezi mistni poplatky zakon taxativné fadi (Cesko, 1990):
e poplatek ze psu,
e poplatek z pobytu,
e poplatek za uzivani verejného prostranstvi,
e poplatek ze vstupného,
e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho piipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace,
e poplatek za komunalni odpad.

Nedanové prijmy jsou dal§i vyznamnou polozkou uzemnich rozpocti. Tuto kategorii
piijmi mohou obce ovlivnit daleko vice nez ptijmy danové. Zpravidla se jedna o druhou
nejvetsi skupinu pfijmu, jez dosahuje 10-15 % celkovych piijmi (Pekova, 2011,
s. 257-258). Lokalni pfijmy byvaji obvykle efektivné;si nezZ statni dang, jelikoZ obce mohou
s piijmy nakladat dle preferenci mistniho obyvatelstva, které ma municipalita casto dobie
analyzované (Oates a Fischel, 2001, s. 33). Mezi nedaiiové piijmy se fadi ptijmy z vlastniho
podnikéani (napf. zisky z municipalnich podnikil), podil na zisku s majetkovym vkladem,
piijmy ze spravni ¢innosti, pokuty a dary (Provaznikova, 2015, s. 89). Ptikladem konkrétni

polozky nedaniovych piijmu je napiiklad polozka 2112 — ptijem z prodeje zboZi.

Kapitalové prijmy patii obvykle mezi margindlni ¢asti piijmové stranky rozpoctli obci.
Také se jednd o volatilni polozku rozpoctu obce, jelikoz prodej majetku obce byva casto
jednorazovou zalezitosti. Mezi kapitalové piijmy se fadi ptijmy z prodeje majetku a vynosy

z vlastnictvi cennych papirt.

Existence polozky pFijaté transfery nepochybné zavisi na potifebach regionalniho
rozvoje, mezi které se fadi problematika konvergence regiont. Jednim z cili transferti

je horizontdlni vyrovnavani tzemnich celkti a spravedlivéjsi rozdélovani penéznich

prostiedkti jakozto disledku redistribucni funkce (Pekova, 2011, s. 262). Muze dochazet
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k horizontalnimu rozdélovani transferd (napf. mezi jednotlivymi obcemi) a k vertikdlnimu

rozdélovani (mezi jednotlivymi Grovnémi vetejné spravy).
Transfery lze rozdélit na (Rezni¢kova, 2019, s. 142):

e dotace ze SR a statnich fondd,

e dotace z rozpoctu kraje,

e dotace z Narodniho fondu,

e jiné piijmy.
Obcim jsou vyplaceny pievazné ucelové dotace, jeZz mohou byt provozniho
¢1 kapitalového charakteru (k investicim). Netcelové dotace jsou zpravidla nepodminéné,
nejsou vazany na zadny ucel (Provaznikova, 2015, s. 136—137). Mezi transfery se fadi také

ptispévek na vykon statni spravy, ktery slouzi k ¢aste€nému pokryti vydajl, jez souvisi

s vykonem ptenesené plisobnosti.

2.9 Vydaje rozpoctu obce

Rozpoctové vydaje mést a obci, potazmo vydaje vSech urovni vetfejné spravy, slouzi
k uskutectiovani jednotlivych fiskdlnich funkci. Vefejné vydaje jsou spotfebovavany
na zdklad¢é vetejné volby. V idedlnim piipadé by zdrojem kryti vydaji mély byt vetejné
piijmy (Lajtkepova, 2013, s. 49). Posledni desetileti provazi mistni Groveil vyznamné
posilovani alokaéni a redistribucni funkce vetejnych financi. Z hlediska redistribu¢ni funkce
1ze uvést priklad transfery obyvatelstvu. Redistribu¢ni funkei je mozno pozorovat napiiklad
z hlediska moznosti plsobeni jednotky na ovlivilovani poptavky po zaméstnani.
Municipality se vSak vyznamné podileji na vyuzivani alokacni funkce vefejnych financi,

jelikoz zabezpecuji Cisté 1 smiSené vetejné statky (Pekova, 2011, s. 278).

Autorka Provaznikova (2015, s. 198—199) uvadi, ze odpovédnost za vydaje na mistni irovni
se v minulosti délila mezi obce a okresni ufady. Po ukonceni ¢innosti okresnich urada

se jejich odpovédnost za vydaje na mistni urovni délila mezi ORP a z mensi ¢asti na kraje.

Vydaje, jez se hradi zrozpoCtu obce, jsou vymezeny v zakoné¢ ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢tl. Jedna se napiiklad o zdvazky vyplyvajici pro
obec z plnéni povinnosti, které ji ukladaji zakony, vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji
samostatné pisobnosti, zejména vydaje spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj

a podobné (CESKO, 2000d).
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Vydaje lze ¢lenit na nenavratné a navratné. Do kategorie nenavratnych spada vétsina vydaji.
Do navratnych vydajii patii napiiklad ptjceni kratkodobé finan¢ni vypomoci jinym
rozpoCtiim. Z hlediska rozpoctového planovani mohou byt vydaje pldnované a neplanované.
Do planovanych vydaji patii zejména polozky, které se pravidelné¢ opakuji a maji
mandatorni charakter. Neplanované vydaje byvaji nahodilé, ¢asto obtizné planovatelné

(Pekova, 2011, s. 279-280).
Podle druhového ¢lenéni rozpoctové skladby se vydaje d€li na bézné a kapitalové.

Bézné vydaje financuji bézné, opakujici se aktivity, které maji neinvesti¢ni nebo provozni
charakter. Pfi planovani vydajii na dalsi rok se mize municipalita ¢asto fidit vysi danych
polozek v pfedchozich letech. Nejvétsi poloZzkou této kategorie byvaji neinvesti¢ni transfery
prispévkovym organizacim, dale neinvesti¢ni nakupy, kam se fadi naptiklad vydaje
za energie a vydaje na platy. Provaznikova (2015, s. 200-202) uvadi, Ze bézné vydaje Casto

tvoti na celkovych vydajich podil vice jak 70 %.

Kapitalové vydaje slouzi zejména k financovani dlouhodobé, bézné¢ se neopakujicich
potfeb investicniho charakteru (Pekova, 2011, s. 280). Mimo vydajii na investice tato
polozka také souvisi se splacenim jistiny ptijcek, jeZ obec ¢erpala na investice, a investi¢nimi
transfery. Kapitalové vydaje se fadi mezi planované vydaje, jelikoz investice ¢asto vychazeji

z realiza¢ni Casti strategického planu a orgdny izemni jednotky investici planuji doptedu.

Vydaje municipalit je vhodné zkoumat také pomoci odvétvového ¢lenéni vydaji, jelikoz

prave toto Clenéni byva nejvice srozumitelné.

Z grafu ¢. 2 nize je ziejmé, ze nejveétsi polozky z hlediska odvétvového ¢lenéni vydaji
v absolutnich cislech tvofi doprava, statni sprdva a Uzemni samosprava a vzdélavani
a Skolské sluzby. Provaznikova (2015, s. 202) uvadi, ze kapitadlové vydaje dlouhodob¢ tvori

nejvetsi ¢ast v tomto Clenéni v polozce doprava a bydleni a izemni rozvoj.
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Vydaje obci z hlediska odvétvového clenéni k 31. 12. 2021

(v mil. K¢)
70 000
W Doprava
60 000 B Statni sprava a Uzemni samosprava
50 000 Vzdélavani a skolské sluzby
>0 Bydleni a Uzemni rozvoj
~ 40 000
'_E' B Ochrana Zivotniho prostredi
S 30000
B Vodni hospodarstvi
20000 W Kultura
10 000 B Socialni sluzby
0 B Sport a zajmova Cinnost

k 31.12.2021 B Bezpecnost

Graf 2 Vydaje obci z hlediska odvétvového clenéni k 31. 12. 2021 v mil. K¢ (MFCR, 2022c¢)

2.10 Hospodareni s majetkem obce

Zékladem existence USC je pravo na vlastni majetek. Samotna podstata samospravy, ktera
disponuje s majetkem, ptfidava jejim orgdnim mnoho kompetenci. Absence vlastnictvi
majetku samospravnym celkem by znac¢né limitovala rozvoj dané¢ obce (Machacek, Toth
a Wokoun, 2011, s. 88-89). Havlan a kolektiv (2013, s. 15-18) zmiiuji dilezitost
historického vyvoje majetkovych prav USC, jelikoZ pravé tento vyvoj determinoval nyn&jsi
majetkovou skladbu. Z hlediska dané problematiky stoji za zminku obdobi prvni republiky.
V tomto obdobi byl majetek definovan jako ,,obecni jméni“. Pravé v tomto obdobi obecni
ztizeni pocitalo s pomérné rozsdhlymi majetkovymi kompetencemi obci. K 1. lednu roku
1950 vsak nizsi USC ztratily pravo na hospodateni s majetkem (v souvislosti s piijetim
zékona o finanénim hospodafeni narodnich vybord). Pravo na hospodatreni s majetkem
ziskaly obce aZ v roce 1990 (na zaklad€ zakona €. 367/1990 Sb., o obcich). Dalsim dilezitym
zakonem byl v této oblasti zdkon ¢. 172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci z majetku
Ceské republiky do vlastnictvi obci. Obcim se tedy vratil mimo jiné majetek, které vlastnily
k 31. 12. 1949 (Nahodil, 2014, s. 28). Majetek obci dnes upravuje zejména zakon o obcich
(128/2000 Sb.).

S majetkem musi obce nakladat hospodarné€, ucelné¢ a s péc¢i faddného hospodare. Obec
je povinna peCovat o zachovani a rozvoj majetku. Obec také musi majetek evidovat

(prostfednictvim inventarizace). Autofi Machacek, Toth a Wokoun (2011, s. 91) zdGraznuji
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vyznam majetku pro obce. Samotné vlastnictvi majetku je jednim z pfedpokladli fungovani
samospravy. Dale obec poskytuje verejné statky, tudiz musi disponovat majetkem a jeho
vlastnictvim. Poslednim ptedpokladem je majetek jako ekonomicky néstroj. Pomoci

majetku mize obec ovlivilovat ekonomické aktivity na svém uzemi.

Zminit lze rovnéz rozdéleni dle funkci, které samosprava plni. Majetek obci jednak slouZzi
k vefejné prospéSnym ucelim, dale pro podnikéni obce a pro vykon samospravy, kam lze

zafadit budovy a zatizeni méstského uradu (Provaznikova, 2015, s. 211-212).
Machacek, Toth a Wokoun (2011, s. 106) rozdéluji majetek na:

e hmotny, nehmotny a financ¢ni,

e movity a nemovity,

e dlouhodoby a kratkodoby.

Majetek obci predstavuje zejména hmotny a nehmotny majetek. Do hmotného majetku
se fadi nemovitosti, movité véci, majetkova prava a pohledavky, pen¢zni prostiedky a cenné

papiry (Nahodil, 2014, s. 28).

Za nemovitost se povazuji zejména pozemky a stavby, které jsou se zemi spojeny pevnym
zékladem. Majetek, ktery neni nemovity, se oznacuje jako movity. Jedna se tedy
o majetek, jenz neni se zemi pevné spojeny. Finan¢ni majetek je mozné chépat v podobé

penéz, cennych papirt, podill €1 naptiklad cenin (Havlan a Janecek, 2013, s. 69—70).

Z ucetniho pohledu se majetek c¢leni na dlouhodoby a kratkodoby majetek. Z hlediska
dlouhodobého nehmotného majetku se jedna zejména o nehmotné vysledky vyzkumu
a vyvoje, software, databaze a ocenitelnd prava s dobou pouzitelnosti delsi nez jeden rok.
Ocenéni musi prevysovat castku 60 000 K¢. Piikladem dlouhodobého hmotného majetku
(DHM) jsou naptiklad pozemky a stavby. Doba pouzitelnosti takového majetku je delsi nez
jeden rok. Ocenéni musi prevySovat &astku 40 000 K& (Cesko, 2009). V rozvaze odpovida
takovym polozkam polozka dlouhodoby majetek (stala aktiva).

Kratkodobym majetkem jsou naptiklad zasoby, penézni prostiedky, kratkodoby finan¢ni
majetek a podobné. V rozvaze takovym polozkdm odpovida polozka kratkodoby majetek

(obézna aktiva). Takovy majetek se zpravidla spotiebovava v pribéhu rozpoctového roku.

Majetek je tvofen také pohledavkami ze zdvazkovych vztahtii, ze smluvni odpovédnosti,
z odpovédnosti za Skodu, z bezdiivodného obohaceni a vii¢i vysSim rozpoctim (Nahodil,

2009, s. 102).
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Nejcastejsim zpiisobem nabyvani majetkil obci je smluvni nabyvani, které mlize byt uplatné
¢i bezuplatné (v podobé daru). Na zékladé smluvniho vztahu tak miize obec majetek
nakupovat, prodavat, pronajimat, ru¢it s nim, darovat, vkladat a podobn¢ (Nahodil, 2014,
s. 29). Mezi dalsi typy nabyvani majetku se fadi nabyvani majetku zdkonem, na zakladé
zékona, dédénim ze zavéti a rozhodnutim ptislusného organu (Havlan a Janecek, 2013,

s. 103-113).

O zplisobu vyuzivani majetku rozhoduji volené organy obce. Volené organy tedy za sva
rozhodnuti s majetkem odpovidaji voli¢im. Rozhodovani v této véci je vylucnou pravomoci
zastupitelstva.  Zastupitelé jsou také odpovédni za hospodafeni s majetkem
v soukromopravni 1 vefejnopravni roviné. Z hlediska soukromopravni roviny nesou
zastupitel¢ odpovédnost za Skodu, kterou zpusobi porusenim pravnich piedpisa.
Vetejnopravni rovina odpovédnosti se tyka trestnépravni odpovédnosti — odpoveédnost

za trestné Ciny stanovené zakonem (Hotanek a Hornik, 2020, s. 9—10).

Majetek obce musi byt vyuZivan ucelné, hospodarné a v souladu se zajmy obce. S touto
problematikou se také poji inventarizace. Pfedmétem inventarizace majetku je jeho spravna
evidence. Inventarizaci se také ovétuje skutecny stav majetku. Inventarizace mitize byt fddna

(ke dni ucetni uzaveérky) a mimotadna. Inventarizace je zajistovana (Nahodil, 2014, s. 28):
e fyzickou inventarizaci (zjiStovani skute¢ného stavu majetku — u hmotného majetku),

e dokladovou inventarizaci (zjiStovani u polozek, které nemohou byt zjistovany

vizualné — nehmotny majetek),
e porovnanim skute¢ného stavu majetku a zdvazkda.

Z vyse uvedenych informaci vyplyva, ze inventarizace majetku obci ma ptimou souvislost

s U€etnictvim obci, jeZ upravuji tyto normy:
e zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi,
e vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazki,
e vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., pro n€které vybrané ucetni jednotky,

e Ceské ucetni standardy pro tcetni jednotky, které uctuji dle vyhlasky 410/2009 Sb.
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2.11 Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli

Soustava informativnich a monitorujicich ukazateld (SIMU) slouzi k hodnoceni
ekonomického vyvoje mést a obci. Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky &. 1395
ze dne 12. listopadu 2008, o monitoringu hospodateni obci, provede MF kazdoro¢ni vypocet

soustavy ukazatelti. Mezi monitorujici ukazatele se fadi (MFCR, 2018):

e Pravidlo rozpoétové odpovédnosti, kdy USC hospodati tak, aby vyse dluhu
nepiekrocila 60 % priméru pfijml daného subjektu za posledni Ctyfi roky. Pokud
je hranice piekrocena, musi subjekt splacet pfedchozi dluhy alespoii 0 5 % z rozdilu

mezi vysi dluhu a 60 % jeho primérnych piijmul za posledni Ctyfi rozpoctove roky.

e Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim, jehoz hranice by neméla piekrocit

25 % véetné.

e Bézna likvidita, jez byla dfive oznacovdna jako celkové likvidita. Doporucena

hodnota by neméla byt vyssi nez 1.

Mezi informativni (dopliiujici) ukazatele patii napiiklad pocet obyvatel, bézné vydaje
na obyvatele, financni stabilita, provozni saldo a provozni saldo na obyvatele

(MFCR, 2022d).

Dalsim systémem ukazatelti je také financni a majetkova analyza (FAMA). Ukazatele
vychéazeji z ucetnich vykazi a cilem je poskytnout subjektim informace o majetkové
a finan¢ni situaci municipalit. Kolektiv autortt Toth, Michlova a Trhlinova (2014, s. 92)
uvadéji jako hlavni rozdil mezi ukazateli SIMU a FAMA rozsah sledovanych hodnot.
FAMA je obsahlejsi a sleduje také dynamiku vyvoje piijmovych a vydajovych ukazatelt

ve vztahu k majetku obci.
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3 FINANCNI ANALYZA

Cilem finan¢ni analyzy je zevrubné zjiSténi skutecného stavu financi a informaci
o provozu urCité organizace s naslednym poskytnutim zavérd a navrht na zlepSeni
(Bragg, 2017, s. 1-2). Smyslem finan¢ni analyzy je ptiprava podkladii pro rozhodovani
a fungovani organizace. Podstatou finan¢ni analyzy je také provéteni finan¢niho zdravi
podniku (ex post analyza) a vytvofeni zékladu pro finan¢ni plan (ex ante analyza), ktery
slouzi mimo jiné jako odhad budouciho vyvoje (Rickova, 2021, s. 9-10). Jedna
se o dulezity nastroj finan¢niho fizeni organizace. Na rozdil od finan¢niho ucetnictvi

finan¢ni analyza neni vazana pravnimi piedpisy ¢i standardy.

Zjisténi skute¢ného stavu financi v organizaci slouzi nejenom k posouzeni minulého vyvoje
financi v organizaci, ale také k predikci budouciho vyvoje a definovani externich a internich

faktort, jez dany vyvoj determinuji (Knapkové, Pavelkova, Remes a kol. 2017, s. 17-18).

Cile financ¢ni analyzy maji viceméné stejné uplatnéni také v oblasti municipalit, je nutno
vSak zohlednit specifika. Pekova (2011, s. 233) zdiraziiuje, ze mezi cile finan¢ni analyzy
v oblasti municipalit patii nalezeni silnych a slabych stranek ve finanénim hospodateni

uzemni jednotky a také definovani externich faktort v podobé prilezitosti a hrozeb.

Zatimco subjekt soukromého sektoru se snazi o maximalizaci zisku ¢i ekonomického
prospéchu, tak v oblasti vefejné spravy se casto jednd o efektivni poskytovani sluzeb
(Vodékova, 2013, s. 106). Nékteré metody z podnikatelské sféry 1ze uplatnit i v municipalni
sféte. Finan¢ni analyza obsahuje také metody, jez odpovidaji nepodnikatelskému prostiedi,
které¢ je typické pro oblast samosprav. Mezi hlavni oblasti finanni analyzy ve sféie
municipalit patfi bézné hospodateni, investi¢ni ¢innost a jeji financovani a hospodaieni

s majetkem (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 85).

Finan¢ni analyza na urovni municipélnich jednotek slouzi volenym organiim k rozhodovani
a je také predpokladem pro vyuzivani navratnych zdroji. Rovnéz nelze opomenout
problematiku vnitini a vnéj$i kontroly, jejimZz predpokladem je pravé financni analyza

(Pekova, 2011, s. 233).

Mezi metody finan¢ni analyzy se fadi elementarni metody a vy3$8i metody. Elementarni
metody jsou zalozeny na zakladnich aritmetickych operacich, kterymi se ptetvareji vstupni
data. Vyhodou elementarnich metod je jednoduchost a nendroc¢nost vypoctu, dale

vyuzitelnost v praxi, kdy dané vysledky lze komparovat mezi vysledky podobnych jednotek.

N 24
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metod je pozorovani vice souvislosti mezi proménnymi (Otrusinovd a Kubickova, 2011,

5. 87-88).

3.1 Zdroje dat pro finan¢ni analyzu

Uspé&snost finanéni analyzy je determinovana kvalitou vstupnich informaci. Zakladnim
zdrojem dat pro finan¢ni analyzu jsou Ucetni vykazy. Jednd se o rozvahu, vykaz zisku
a ztrat, vykaz penéznich tokd, ptehled o zménéach vlastniho kapitalu a ptilohu (Knépkova,
Pavelkova, Remes a kol. 2017, s. 21). Z danych vykazii se tvoii U€etni zavérka, kterou uJ
sestavuje za ucetni obdobi a k rozvahovému dni. Ugetni zavérka podava informace
o hospodateni spolecnosti za dané obdobi. Piehled o penéznich tocich a prehled o zménach
vlastniho kapitalu nejsou povinné pro viechny UJ. Pro téely finanéni analyzy lze také Eerpat

z vyro¢nich zprav, ze zprav auditor a podobné.

Na problematiku ucetnictvi tzemnich samospravnych celki se vztahuje vyhlaska
&. 410/2009 Sb., o uéetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpist, pro nékteré vybrané UJ. Mezi
vybrané ucetni jednotky se dale fadi dobrovolné svazky obci, ptispévkové organizace, statni

fondy a organizaéni slozky statu (Cesko, 2009).

Ugetni vykazy lze délit na finanéni vykazy uéetni a uéetni vykazy vnitropodnikové. Finanéni
vykazy ucetni jsou externi vykazy, jelikoZ jsou ureny pro externi uzivatele. Jedna
se o zaklad informaci pro finan¢ni analyzu. Vykazy vnitropodnikové nevychazeji z pravni
Upravy, nybrz vnitinich potfeb organizace. Dané vykazy zpiesiiuji financ¢ni analyzu

(Rackovd, 2021, s. 22).

Rozvaha obsahuje uspotadany piehled aktiv a pasiv UJ. Jedna se o zakladni vykaz podniku.
Z rozvahy lze ziskat informace o majetku UJ (aktiva) a zdroji jeho financovéni (pasiva).
Rozvaha se vztahuje k ur¢itému datu a aktiva se musi rovnat pasivim (Knapkova,
Pavelkova, Remes a kol. 2017, s. 24). Rozvahu USC tvoii stala aktiva, ob&zna aktiva, vlastni

kapital a cizi zdroje (Cesko, 2009).

Vykaz zisku a ztraty je piehled o vynosech, ndkladech a vysledku hospodafeni za urcité
obdobi. V tomto vykazu jsou tedy zachyceny vynosy a naklady, nikoli pfijmy a vydaje
(Kubickova, 2021, s. 33). Vynosy jsou penézni ¢astky, které UJ ziskala ze své &innosti,
bez ohledu na to, zda doSlo v daném obdobi k inkasu. Néklady jsou penézni Castky,
jez UJ vynalozila na ziskani vynost, bez ohledu na to, zda doslo v daném obdobi k inkasu.

Z hlediska druhového ¢lenéni nakladi je pti¢inou sledovani samotny druh nékladu, ktery byl
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vynalozen. Ucelové ¢lenéni nakladii sleduje naopak piiginu  vzniku nakladt
(Knapkova, Pavelkova, Remes a kol. 2017, s. 41). Polozka vysledek hospodateni je rozdil
mezi naklady a vynosy. Vysledek hospodafeni mize byt kladny (zisk) ¢i zdporny (ztrata).
Zasadni rozdil mezi rozvahou a vykazem zisku a ztrity je ¢asové hledisko. Rozvaha
zachycuje aktiva a pasiva k ur€itému okamziku, zatimco vykaz zisku a ztraty obsahuje

tokové veli€iny k ur¢itému ¢asovému intervalu (Riickova, 2021, s. 35).

Autorky Otrusinova a Kubickova (2011, s. 89) uvadéji, ze ucetni vykazy rozvaha a vykaz

zisku a ztraty jsou ve velké mife shodné ve vefejném i soukromém sektoru.

Piehled o penéZnich tocich definuje vysledky podnikovych aktivit na zékladé piijmua
a vydaji. Obsahuje tedy skutecny penézni pohyb za urcité obdobi. Vykaz piehled
o penéznich tocich (cash flow) je vhodny k hodnoceni finan¢ni stability. Cash flow
umoziuje také odhadnout schopnost podniku generovat penézni toky v budoucnu

a analyzovat vztahy mezi ziskovosti a pené¢znimi toky (Méce, 2020, s. 78).

Piehled o zménach vlastniho kapitalu obsahuje poloZzky vlastniho kapitalu a sleduje jejich
dynamiku. Dany vykaz zachycuje operace, které méni velikost zakladniho kapitalu

a predstavuje také vykaz k pasivim v rozvaze (Ruckova, 2021, s. 40).

Priloha slouzi jako doplnéni informaci k ostatnim ¢astem ucetni zavérky. Jeji uspotradani

ma zavazny tabulkovy vzor (Cesko, 2009).

3.2 Metody financni analyzy

Metody finan¢ni analyzy zavisi na zkoumanych ukazatelich. Standardné se ukazatele
finan¢ni analyzy d€li na absolutni, rozdilové a pomérové ukazatele. Absolutni ukazatele
vychazeji pfimo z ucetnich vykazi, kdy se posuzuji jednotlivé polozky. Ukazatele rozdilové
se vypocitaji jako rozdil urcité polozky aktiv s uréitou polozkou pasiv. Nejpocetnéjsi
ukazatele jsou pomérové. Jednd se o podil dvou polozek, ktery se nasledné porovnava

(Rickova, 2021, s. 46). Dana cast kapitoly se tyka horizontalni a vertikalni analyzy.

Horizontalni analyza se zabyvd zménami v Case absolutnich (stavovych) ukazatelt.
Metoda horizontalni analyzy popisuje hodnoty polozek v ucetnich vykazech ve srovnani
s pfedchozim obdobim, zobrazuje tedy ur¢itou dynamiku vyvoje. Vyvoj miiZze byt vyjadien

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 92-93):

a) Absolutné¢ — jedna se o rozdil mezi hodnotami polozky ve dvou obdobich, které

po sob¢ nasleduji.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 42

b) Procentudlné — tedy jako podil zmény na zvolené zakladné, které zpravidla

reprezentuje minulé obdobi.

¢) Indexové — pomoci indexti, kdy jako zéklad se nejcastéji bere hodnota ukazatele

ptedchoziho obdobi.

Vertikalni analyza piedstavuje procentudlni podil jedné polozky na celku. Ve vice
casovych obdobich poddva vertikdlni analyza informace o vyvoji dané polozky
(Vodéakova, 2013, s. 116). Vertikalni analyza tedy rozebira vnitini strukturu absolutnich
ukazateli. Jedna se zejména o komparaci jednotlivych polozek ucetnich vykazu k celkové
sumé¢ aktiv ¢i pasiv. V pfipadé¢ rozboru vykazu zisku a ztraty se jako zékladna voli celkova
vySe vynost ¢i nékladd. Vyhodou dané metody je moZnost komparovat dané hodnoty

s ostatnimi subjekty (Ruckova, 2021, s. 48—49).

3.3 Pomérové ukazatele financni analyzy

Pomeérové ukazatele jsou zakladnimi néstroji finanéni analyzy. Mezi vyhody pouziti danych
ukazatell patii ziskani rychlého piehledu o finanéni situaci v podniku a vyuziti Siroké Skaly

ukazatelii (Knapkova, Pavelkova, Remes a kol. 2017, s. 87).

Z hlediska pomérovych ukazatelli se nejcastéji vyuzivaji ukazatele likvidity, zadluzenosti
rentability, a aktivity (Méce, 2020, s. 103). Z hlediska finan¢ni analyzy Gzemnich jednotek
autorky Otrusinovd a Kubickova (2011, s. 112), dale také Vodakova (2013, s. 116),

zdiraziuji ukazatel autarkie.

Ukazatele likvidity figuruji v problematice plnéni zavazkl. Likvidita je definovéana jako
souhrn vSech potencionalné likvidnich prostfedk, které ma jednotka k dispozici pro tthradu

svych zavazki (Mace, 2020, s. 104).

Bézna likvidita odpovidd na otazku, kolikrat je ucetni jednotka schopna uspokojit
vétitele, tedy kolikrat jsou obéZna aktiva vys$si nez kratkodobé zavazky, jak uvadi Mace
(2020, s. 104) nebo Otrusinova a Kubickova (2011, s. 99-100).

Bézna likvidita ma vSak omezenou vypovidajici hodnotu, jelikoz obézné aktiva zahrnuji

i malo likvidni polozky. Proto ukazatel pohotové likvidity z objemu obéznych aktiv vylucuje

zasoby jakoZzto nejméné likvidni polozky (Kndpkova, Pavelkova, Remes a kol. 2017, s. 94).
Dle autora Mace (2020, s. 104—106) nebo Riickové (2021, s. 60—61) okamzita likvidita
pfedstavuje nejuzsi a nejpresnéjsi ukazatel likvidity. Jedna se o pomér finanéniho majetku

a kratkodobych zavazki. Je pométfovana tedy nejlikvidngjsi ¢ast aktiv.
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Ukazatele zadluZenosti informuji o tom, v jaké mife subjekt pouziva zdvazky. Municipalni
jednotka se snazi nalézt optimalni pomér mezi vlastnim kapitdlem a cizimi zdroji pfi své

ekonomické aktivité (Vodakova, 2013, s. 119-120).

Mezi ukazatele zadluzenosti patii ukazatel véfitelského rizika (ukazatel celkové
zadluzenosti), jenz vyjadiuje podil cizich zdrojii na celkovych aktivech. Dalsim vyuzivanym
ukazatelem pifi analyze zadluzenosti mezi subjekty vetejného sektoru je koeficient
samofinancovani, ktery vyjadiuje podil vlastnich zdrojii na celkovych aktivech. Mezi dalsi
nejvyuzivanéjsi ukazatele zadluzenosti patii ukazatel podilu ciziho kapitdlu na vlastnim

kapitalu (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 104).

Kolektiv autorti Lee, Johnson a Joyce uvadi (2013, s. 470), Ze aby mohla municipalita dluh
efektivné tidit, tak musi byt vyse dluhu tinosna pro budoucnost. Respektive celkovy dluh
ma predstavovat takovy objem zavazku, ktery nenarusi budouci financovani provozu obce

a jejich investic.

Ukazatel rentability se vztahuje k vykonnosti subjektu. Rentabilita znamena obecné
schopnost dosahovat zisk a zhodnocovat vloZzena aktiva. Dany ukazatel pométuje urcitou
kategorii zisku k jiné hodnoté, v podobé naptiklad celkovych aktiv, vlastniho kapitalu a trzeb
(Vodakova, 2013, s. 126).

Mezi nejcastéji pouzivany ukazatel rentability patii rentabilita celkovych aktiv, ktera
vypovida o efektivité vyuziti aktiv. Dal§im Casto pouzivanym ukazatelem je rentabilita
vlastniho kapitalu. Pomoci tohoto ukazatele vlastnici zjist'uji, zda je jejich kapital dostatecné
vynosny (Mace, 2020, s. 110). Dale je hodn¢ vyuzivan ukazatel rentabilita trzeb (podil zisku
na trzbach), jenz posuzuje efektivitu trzeb. Ve vefejném sektoru je dany ukazatel vhodny

ke srovnani mezi jednotlivymi subjekty (napf. obcemi ¢i pfispévkovymi organizacemi).

Autorky Otrusinova a Kubickova (2011, s. 112) nebo Vodakova (2013, s. 125) zdtraziiuji
niz$i vyznam ukazatele rentability ve vefejném sektoru, nebot’ cilem vefejného sektoru neni
tvorba zisku, avSak ve vefejném sektoru je casto nezbytné kontrolovat efektivitu

vynaloZenych prostfedkl a k tomu se vyuziva pravé ukazatel rentability.

Ukazatele aktivity vypovidaji o intenzité vyuziti forem majetku. K vypoctu se vétSinou
vyuzivaji udaje o dosazenych trzbach ¢i vynosech k zobrazeni pfemény nepenézni formy
do penézni (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 106). Ukazatele aktivity vétSinou zobrazuji
pocet obratek slozek zdroju ¢i dobu obratu. Doba obratu je doba vdzanosti penéz v urcité

poloZzce aktiv. Rychlost obratu Ize chédpat jako pocet obratek za urCity Casovy interval
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(Ruckova, 2021, s. 75). Autorky Otrusinova a Kubickova (2011, s. 114) doporucuji
ve vefejném sektoru vyuzit ukazatel obrat kapitalu, miru vazanosti stalych aktiv

ve vynosech, dobu obratu pohledavek, rychlost obratu zasob a pomér dobry obratu

kratkodobych pohledavek a kratkodobych zavazkd.

Ukazatel autarkie je typickym ukazatelem pro oblast municipalit. V komer¢ni sféfe se tento
ukazatel standardné€ nepouZziva. Jedna se o vztah mezi vynosy a naklady ¢i piijmy a vydaji
(Vodékova, 2013, s. 129). Vypocita se naptiklad jako podil mezi vynosy z hlavni ¢innosti
a naklady na hlavni ¢innost. Zobrazuje tedy miru sobéstacnosti jednotky. Hodnota ukazatele
autarkie by meéla dosahovat vys$Sich hodnot nez 1, v takovém piipadé vynosy prevysSuji

naklady (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 112).

Autofi, od kterych bylo Cerpano pro tuto kapitolu, casto uvadi i doporucené¢ hodnoty
jednotlivych ukazatelii. Je vSak tfeba pocitat se specifiky municipalnich jednotek ¢i jejich
firem, o kterych hovofi napiiklad autorky Otrusinovd a Kubickova (2011, s. 110-111)
¢i Vodakova (2013, s. 111-113).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

45

II. PRAKTICKA CAST
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4 ZAKLADNIi CHARAKTERISTIKA MESTA KROMERIZ

Meésto KrométiZz se nachdzi ve vychodni ¢asti Ceské republiky, ve stfedni ¢asti Moravy,
ve Zlinském kraji. Historicky vyvoj ur¢il vyhodnou polohu mésta, jelikoz se mésto Krométiz

nachézi v domnélém trojihelniku mezi statutarnimi mésty Olomouc, Zlin a Brno.

K 31. 12. 2022 ¢ini katastralni vyméra mésta 5 097,5 hektard, pticemz vice nez polovinu
plochy uzemi tvoii zemédélska piuda (Vefejnd databaze, 2023a). Samotnd Krométiz

VN7

je také ptipojeno deset méstskych ¢asti, jez byly v minulosti samostatné zemédélské vesnice.

Mwrv oo

Kroméiiz je druhym nejvétsim méstem Zlinského kraje a 38. nejvétsim méstem v Ceské

republice.

4.1 Historie

wvrw

minulého tisicileti. Nepfili§ vyznamné zasahy urbanismu zanechaly méstu dodnes
historickou esenci. Autorka Chybova (2009, s. 9) uvadi, ze Kromé&fiz byvala soucasti
vyznamné obchodni Jantarové stezky a diky ni ziskalo mésto vyznamnou roli historického
jadra Moravy. Jantarova stezka vedla od Baltského mote aZ po jih Italie. Mé&sto je bohaté

na archeologické nalezy z rtiznych dob, které¢ mohou ob¢ané vidét v Muzeu Krométizska.

Pivod nazvu mésta Krométiz pochdzi ze zacatku 12. stoleti. Samotny vyznam nazvu
je pivodem slovanské jméno patronymicke, odvozené od rodového jména Kromézir. Prvni
historickd zprava se datuje k roku 1110. Do té doby bylo mésto pouhou vsi, kde se nachazelo
myto na most¢ pies feku Moravu a soustava kr€em. Danou ves koupil Jan II. zvany biichaty
za 300 hiiven od olomouckého knizete Otty Cerného (Pefinka, 1913, s. 5-7). Mésto bylo

spravovano olomouckymi biskupy dale po celé staleti.

Diky Brunovi ze Schauenburgu se z osady stalo gotické mésto. Ve 13. stoleti byl vystavén
goticky hrad a renesan¢ni zamek (Pefinka, 1948, s. 11-13). Diky Sikovné spravé mésto
vzkvétalo. Biskup Bruno je povazovan zakladatele mésta a byl pochovan v chramu
sv. Mofice, ktery nechal vystavét (Pefinka, 1948, s. 28). Rozvoj mésta byl dramaticky
narusen ke konci tficetileté valky v roce 1643, kdy bylo mésto dobyto a vyplenéno §védskym

generalem Torstenonem.

Ve druhé poloviné 17. stoleti vSak doslo k obdivuhodnému rozvoji mésta diky biskupovi

2

Karlu II. z Liechtensteinu-Castelcorna. Dané obdobi bylo pro Kroméfiz historicky
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zasedal ustavodarny RiSsky sném. Dubnova ustava zakotvila vznik Risského snému, ktery

pivodné zasedal ve Vidni, ale diky rozkladu absolutistického systému zasedal od listopadu

vvvvvvvvvv

a mésto patiilo mezi nejbohats$i mésta na Morave.

Z hlediska druhé svétové valky bylo mésto pln€ osvobozeno od nacistii Kralovskou
rumunskou armadou a 1. ¢eskoslovenskym armadnim sborem, jenz bojoval po boku Rudé
armady, 6. kvétna 1945. Boje se neobesly bez poniCeni nékterych pamaétek, jako byla
naptiklad zamecka véz, kterd utrpéla pozar. Osvoboditelé¢ jsou pochovani na mistnim

hibitové (Mésto Krométiz, 2023a). Vroce 1998 byly zapsdny na Seznam svétového
kulturniho a pfirodniho dédictvi UNESCO arcibiskupsky zdmek a zahrady.

4.2 Demografie

Z Historického lexikonu obci Ceské republiky od Ceského statistického ufadu (CSU)
(2015, s. 3) je patrné, ze pocet obyvatel ve mésté¢ Krométiz stoupal az k roku 2001, kdy bylo
ve mésté zaznamenano 29 228 obyvatel. Prvni zaznamenané s¢itani lidu mésta prob¢hlo
na zéklad¢ tiSského zdkona Rakouska-Uherska v roce 1869. Krométiz tehdy citala bezmala
9200 obyvatel. K 31. 12. roku 2022 ve mésté zilo 27 838 obyvatel (s trvalym pobytem)

(Vetejna databaze, 2023c).

Vyvoj poctu obyvatel strvalym pobytem je ve mést¢ Kroméiiz dlouhodobé klesajici.
Z grafu ¢. 3 nize je ztejmé, ze dany klesajici trend je mozné pozorovat i ve spravnim obvodu
ORP Krométiz i ve Zlinském kraji. Naopak trend vyvoje poétu obyvatel Ceské republiky
byl vyrazné odlisny. Ubytek obyvatelstva je tedy patrny v celém regionu Zlinského kraje.
V poslednim zaznamenaném roce, 2021, je patrny propad u vSech zobrazenych uzemnich
jednotek. V piipadé Ceské republiky uvadi CSU mezi hlavni determinanty vyvoje poétu
obyvatel napiiklad rekordni pocet zemielych, jez byl dosud nejvyssi od druhé svétové valky
(CSU, 2022b). Pocet obyvatel bude v roce 2022 zcela jisté ovlivnén valeénymi uprchliky
z Ukrajiny, jelikoz do¢asnou ochranu v Ceské republice ziskalo k 31. 12. 2022 pies 473 tisic
ukrajinskych uprchlikii (CTK, 2023a).
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Stredni stav poctu obyvatel mésta Kromériz a vyssich
uzemnich jednotek v letech 2014-2021 (2014 = 100)
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Graf 3 Stredni stav poctu obyvatel mésta Kromériz a vyssich uzemnich jednotek v letech

2014-2021 (2014 = 100) (Verejna databaze, 2023b, viastni zpracovani)

Nize uvedend tabulka ¢. 1 vysvétluje pohyby obyvatelstva v letech 2014-2021. Z tabulky
je patrné, ze obyvatelstvo mésta se snizuje ptevazné pfirozenou zménou. Zejména od roku
2019 do roku 2021 je mozné pozorovat vysSi pfirozeny ubytek i ubytek st€éhovanim.
Pramérny ubytek obyvatel je za sledované obdobi ptes 95 osob. Ptirozeny ubytek v obdobi
2020-2021 byl zvySen zejména z ditvodu nemoci covid-19, které v daném obdobi podlehlo

130 obyvatel mésta Kroméfiz (vice nez 10 % podilu na celkové umrtnosti) (CSU, 2023c¢).

Z Demografické roéenky mést od CSU (2022c) je ziejmé, ze migraéni saldo ovliviuje
nejvice veékova kohorta 15-64 let, zejména muzskd populace. Kladné¢ saldo migrace
je mozné sledovat v daném obdobi pouze u kohorty obyvatel 65 let a vice. Migra¢ni saldo

bylo v absolutni vysi kladné v obdobi 2012-2015, a to zejména v Zenské populaci.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ptirozeny ptiristek/ubytek 28 -45 51 -89 81 -71 -160 -158

Piirastek/ubytek st€hovanim 142 76 -13 -16 0 -125 -100  -42
Celkovy prirtistek/ubytek 114 31 -64 -105 -81 -196  -260 -200

Tabulka 1 Pohyb obyvatelstva ve mésté Kromeriz v letech 2014-2021

(Verejnd databaze, 2023d, viastni zpracovani)
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Z hlediska struktury obyvatelstva je nejvice zastoupenou produkéni skupinou vekova
kohorta 15-64 let (61,86 %). Obcfani mésta v pfedproduktivnim veku (0-14 let)
je 14,95 %. Témer 24 % obyvatel mésta tvoii seniofi. Z pohledu vyvoje je ziejmé, ze dana
veékova skupina kazdorocné zvysuje podil na celkovém poctu obyvatel. Naptiklad v roce
2010 tvotila vékova skupina 65 let a vice 17,4 % podilu na celkovém poctu obyvatel

(Vetejna databaze, 2023e).

Nize uvedeny graf ¢. 4 zobrazuje index stafi. Index stafi pomeéfuje zastoupeni
predproduktivnich (0—14 let) a postproduktivnich (65 let a vice) slozek obyvatelstva. Z grafu
je patrné, ze ve vSech uzemnich jednotkach je mozné pozorovat trend starnuti obyvatelstva.
Me¢ésto Krométiz ma dany index ve sledovaném obdobi nejvyssi ze vSech vybranych

uzemnich jednotek. Praimérny v€k obyvatel naptiklad spravniho obvodu ORP Krométiz

24

je niz$i nez pramérny veék obyvatel mésta Krométiz. Dany trend se poji se zvySujicim tlakem

na socialni sluzby, potazmo seniorskou politiku celkove.

Index stari mésta Kromériz a vyssSich izeminch jednotek
(v %) v letech 2014-2021

160
155
150
145
140
135
130
125
120
115
110

v %

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e=@== Kromeéri;  ==@==SO ORP Kroméfiz  ==@==7Zlinsky kraj Ceska republika

Graf 4 Index stari mésta Kromériz a vyssich uzemnich jednotek (v %) v letech 2014-2021
(Verejna databdze, 2023f)
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4.3 Obecni sprava

vvvvv

Vv

okresni mésto, v jehoz obvodu se nachazi 79 obci. K 31. 12. 2021 bylo v okrese evidovano

103 445 obyvatel, coz je 18 % z celkového poétu obyvatel ve Zlinském kraji (CSU, 2023).

Meésto Kroméiiz z hlediska kategorie poctu obyvatel v zdkoné o obcich spada do kategorie
10 000 az 50 000 obyvatel. Dle zakona o obcich miize byt pocet zastupitelii ve mésté
Kroméiiz mezi 15 az 35 ¢&leny (CESKO, 2000a). Predchozi &lenové zastupitelstva
se rozhodli pro zachovani 27 ¢leni, kteti byli zvoleni v komunalnich volbach 24. zati 2022.
Kromé povinné zfizovaného kontrolniho a finanéniho vyboru jsou zfizeny zastupitelstvem
1 osadni vybory pro kazdou mistni ¢ast. Vykonnym orgénem obce je rada, ktera ¢itd devét
¢lent. Rada mésta zfidila 14 komisi. Mésto KroméfiZz zastupuje starosta mésta, kterym
je t. €. Mgr. Tomas Opatrny. Agenda méstského utradu je rozdélena do 15 odbord, jez jsou
rozdéleny do Sesti budov. Tajemnik méstského Ufadu a vedeni mésta sidli v radnici

na Velkém ndmeésti (Mésto Kroméiiz, 2023b).

Ve mésté se nachézi fada ziizovanych prispévkovych organizaci méstem Krométiz. Jedna
se o soustavu matetskych Skolek a zakladnich skol, dale se jedn4 o kulturni, sportovni
a socidlni pfispévkové organizace. Mésto Kroméiiz zalozilo také nékteré obchodni
spole¢nosti, a to naptiklad Krométizské technické sluzby, s. r. 0. a Biopas, spol. s r. o.

(Kroméiiz, 2023c).
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5 ANALYZA ROZPOCTU MESTA KROMERIZ

Tato kapitola se tyka vyvoje rozpoctového salda, provozniho salda a investi¢ni aktivity. Pro
tuto kapitolu bylo Cerpano zejména z aplikace Monitoru statni pokladny, zavérecnych ucta
mésta Kromé&#iZ a informaci, jeZ poskytl MU Kromé#iz. Bylo vybrano obdobi od roku 2017
do roku 2022. Obdobi tedy reflektuje ekonomickou konjunkturu, zmény v RUD, pandemii
onemocnéni covidu-19 a také obdobi roku 2022, jeZ s sebou pfineslo vyrazné zdrazeni
komodit. Dané obdobi obsahuje udaje skute¢ného plnéni. Vyvoj rozpoctového salda je take
doplnén o schvaleny rozpocet na rok 2023. Kapitola obsahuje také udaje o vyvoji provozniho
salda, finan¢ni stability a investi¢ni aktivity. Soucasti kapitoly je také srovnani rozpoctového

salda, provozniho salda a investi¢ni aktivity s ORP ve Zlinském kraji.

5.1 Vyvoj rozpoctového salda

V ramci celého sledovaného obdobi zastupitelé pocitali s deficitnim rozpoctem (vyjimkou
je rok 2019, kdy =zastupitelé schvalili vyrovnany rozpocet). Ve sledovaném obdobi
dosahovalo mésto Kroméiiz od roku 2017 do roku 2020 ptebytkového rozpoctu. Nejvetsi
piebytek byl zaznamenan v roce 2018 ve vysi 54,1 mil. K¢. Prvni schodkovy rozpocet
po vice nez deseti letech byl zaznamenan v roce 2021, kdy se zaroven jednalo o rekordni
schodek ve vysi 109,9 mil. K¢, Zminény schodek zastupitelé pifedpovidali, v daném roce
byly skute¢né ptijmy od predpokladanych naplnény z 95 %, stejné jako vydaje (Mésto
Kroméiiz, 2022). Rozpoctovy deficit souvisel se zvySenou investi¢ni aktivitou, ktera
je patrna dale v tabulce ¢. 4. Oproti pfedchozim letiim je patrna vyrazné stoupajici tendence
vydaji v roce 2021. Objem vydaji byl ovlivnén tedy kapitdlovymi vydaji, dale také rastem
cenové¢ hladiny za poptavané a nakupované sluzby a socidlnimi transfery. Trend zvySovani
provoznich vydaji negativné ovliviiuje provozni saldo, tedy i1 prostor k realizaci novych
investic v budoucnu. Z tabulky ¢. 2 je ztejmé, ze k 31. 12. 2022 je rovnéz evidovano zaporné

saldo ve vysi 13,4 mil. K¢. Objem schodkti v obou letech nebyl kryt ivérem, nybrz piebytky

z ptedchozich let.

Polozka financovani je kladna v letech, kdy byl zaznamenan schodek rozpoctu (2021-2022)
a zapornd, kdyz byl rozpocet v piebytku (2017-2020). Vybrané schodky rozpoctu byly
financovany z vlastnich zdrojii. Polozka financovani obsahuje také uhrazené splatky,
kdy mésto Krométiz uhradilo v roce 2021 1 2022 splatku dlouhodobych uvért ve vysi 4,36

mil. K¢.
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2017 2018 2019 2020 2021 2022
Prijmy (v tis. K€) | 568414 647064 701 625 758343 825838 862 809
Vydaje (v tis. K€) 533045 592915 670633 | 713657 935784 876242
Saldo (v tis. K¢) 35369 54 149 30 992 44686 -109946 -13433

Financovani 35369 -54149 30992 -44686 109946 13433
(v tis. K¢)

Tabulka 2 Vyvoj rozpoctového salda mésta Kromeériz (v tis. Kc) v letech 2017-2022
(Monitor, ©2023, vlastni zpracovani)

Zastupitelé¢ mésta Kromé&iiz schvalili na rok 2023 schodkovy rozpocet s celkovymi piijmy
950,2 mil. K¢, vydaji 1 040,9 mil. K¢ a celkovym schodkem 90,7 mil. K¢. Nejedna se tedy
o skute¢né plnéni, v pribéhu roku bude pravdépodobné provedeno nékolik rozpoctovych
opatfeni. Vydaje, které ve schvaleném rozpoctu pievysSuji 1 mld. K¢, obsahuji nékolik
investiCnich zdméra. Mesto vroce 2023 pocita napiiklad s vyznamnou investici

do rekonstrukce byvalé ubytovny, ze které se stane polyfunkéni diim.

5.2 Vyvoj provozniho salda, finan¢ni stability a investi¢ni aktivity

Dalsi ¢ast kapitoly se vénuje schopnosti rozpoc€tu generovat prebytek (provoznimu saldu)
a investi¢ni aktivité¢ mésta Kromé&fiz.

Provozni saldo je elementarnim ukazatelem finan¢niho zdravi obci. Jedna se o rozdil mezi
béznymi pifijmy a béznymi vydaji. Bézné pifijmy jsou ocistény o kapitdlové piijmy
a investi¢ni transfery. Cil tohoto ukazatele je posouzeni finanéniho zdravi obce. Sledovanim
vyvoje tohoto ukazatele je mozné predikovat naptiklad neinvesti¢ni finan¢ni narocnost obce
a budouci investi¢ni zaméry. Kladna hodnota tohoto ukazatele znaci dobré hospodaieni obce
(MFCR, 2018). V takovém piipadé dokaze obec obsluhovat b&Zné vydaje na zakladé
béznych piijmu, tedy bez nutnosti prodavat majetek a podobné. Idealni hodnota ukazatele
by méla dosahovat hodnot okolo 20-25 % béznych piijmu, ale napiiklad autor Pavlas (2015,
s. 13) doporucuje vysi prebytku béZného rozpoctu na béznych piijmech ve vysi 10 % a vyse.

Rovnéz vsak zdiraziuje sledovani vyvoje daného ukazatele k posouzeni trendu.

Provoznimu saldu se vénuje tabulka ¢. 3. Na prvni pohled je patrné, Ze nejvyssi hodnoty
byly zaznamenany v letech 2017-2020, s nejvyssi hodnotou 123,8 mil. K¢ v roce 2019.
Hodnoty ve vSech letech nedosahuji 20 %, tudiz lze konstatovat, Ze rozpoctové hospodateni

je v danych letech uspokojivé, nicméné je dulezité vénovat pozornost piipadnému dal§imu

v
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2021, dosahovala 8,55 % béznych pifijma. Pficinu lze nalézt v oblasti neinvesti¢nich
transfert vefejnym subjektiim, neinvesticnich nakupt naptiklad v podob¢ vydaju za energii,
vodu a plyn nebo se také jednd o vydaje na odpadové hospodaistvi (odp. h.).
K 31. 12. 2022 ¢ini provozni saldo hodnoty 12,63 % béznych piijmi. Doslo k mirnému
navyseni, které zptisobil riist béznych piijmi a ¢aste¢né sniZzeni provozni stranky vydajt.
V dalsich letech 1ze doporucit klast diiraz na dalsi sniZzeni béznych vydaji.
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Bézné prijmy (v tis. K¢) 560 758 636 676 | 700 584 727 544 ' 788 439 809 552
Bézné vydaje (v tis. K&) 472314 540636 576 758 620336 721022 707 304

Provozni saldo 88444 96040 123826 107208 67417 102248
(v tis. K¢)
Provozni saldo (v %) 15,77 15,14 17,67 14,74 8,55 12,63

Tabulka 3 Vyvoj provozniho salda mésta Kromériz (v %) v letech 2017-2022
(Monitor, ©2023, vlastni zpracovani)

Ukazatel finan¢ni stability hodnoti strukturu pfijmi s ohledem na stabilitu a pravidelnost
plnéni celkovych pfijmi. Vyssi hodnoty ukazatele znaCi nezavislost municipality
na mimotadnych ptijmech. Jedna se o podil béznych piijmil a celkovych piijmii. Ukazatel
je soucasti informativnich ukazateli SIMU. Ve sledovaném obdobi dosahoval ukazatel
hodnot 94-99,9 %. K 31. 12. 2022 je evidovana hodnota ukazatele finan¢ni stability
na 94 %, coz znaci stale vysokou nezavislost na mimotadnych ptijmech, jako jsou naptiklad
kapitalové piijmy. Nejvyssi hodnotu ukazatel zaznamenal v roce 2019 (99,9 %). Mirny
pokles v letech 2020-2022 souvisi s kapitdlovymi ptijmy, které byly v daném obdobi vyssi,
jak zobrazuje tabulka ¢. 11 v dalsi kapitole.

Investiéni aktivita je ukazatel, jenZ hodnoti miru investic obci v zavislosti na obecnich
vydajich. Jednd se o podil kapitdlovych vydaji na celkovych vydajich. Podava tedy
informace o tom, zda obec dostatecné investuje a jaky objem vydajli je pouzit na provoz.
Literatura, ale i praxe ratingovych agentur, uvadi u stiednich mést doporuc¢enou hodnotu

ukazatele investi¢ni aktivity vyssi jako 20 % (Pavlas, 2015, s. 9-10).

Tabulka ¢. 4 nize vyjadiuje kolisavé hodnoty investi¢ni aktivity. Kromé roku 2018 vykazalo
mésto Krométiz hodnotu investi¢ni aktivity vyssi nez 10 % ve vSech sledovanych letech.
Hodnotu nad 20 % ukazatel zaznamenal v roce 2021 a blizko 20 % byl také v roce 2022.
V obdobi 2021-2022 byly kapitadlové vydaje v souhrnu vyssi nez v obdobi 2017-2020.
V letech 2021 a 2022 byl zaznamenan také schodek rozpoctu (viz tabulka ¢. 2), ktery
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souvisel mimo jiné s investi¢ni aktivitou. Hodnoty investi¢ni aktivy jsou ovlivnény také vysi
béznych vydajt, které byly v roce 2021 razantné zvyseny oproti ptedchozimu roku. Kromé
zminéného rostouciho trendu ristu béznych vydajl Ize také pozorovat pomérné nizky objem
kapitalovych vydaji v obdobi 2017-2020, kdy nejvyssi hodnoty dosahly v roce 2019. Z dat
Monitoru statni pokladny je patrné, Ze mésto Kroméfiz vydalo na kapitadlové vydaje
na obyvatele v letech 2017-2020 zna¢né¢ méné prostiedkd nez vétSina ORP ve Zlinském

kraji, coz tedy souvisi s niz§Simi hodnotami ukazatele investic¢ni aktivity v danych letech.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Vydaje (v tis. K¢) 533045 592915 670633 713657 935785 876241
Kapitalové vydaje 60731 52279 93875 93321 214763 168937
(v tis. K&)

Investiéni aktivita (v %) = 11,39 8,82 14 13,1 2295 19,23

Tabulka 4 Vyvoj investicni aktivity mésta Kromeriz (v %) v letech 2017-2022
(Monitor, ©2023, vlastni zpracovani)

5.3 Porovnani vybranych ukazatelii rozpocti s ORP ve Zlinském kraji

VN v

ve Zlinském kraji. Je Zadouci porovnat vyvoj salda rozpoctu, provozni saldo a investi¢ni
aktivitu ke zji$téni, zda souhlasi s trendem, ktery vykazuje mésto Krométiz. Kromé zjisténi
trendu je komparace vyhodnéa vzhledem k diferenciaci, jez je determinovana napiiklad vysi

danovych ptijmi, které prameni z prerozdéleni RUD.

Porovnani salda rozpoctu, provozniho salda a investicni aktivity se vénuje fabulka ¢. 5.
Z hlediska salda rozpoctu je patrné, ze mésto Kroméfiz hospodatilo v roce 2021 s nejveétsim
schodkem rozpoctu, a to 1 v pfepoctu na obyvatele. Dalsi schodek rozpoc¢tu byl zaznamenan
pouze ve mésté HoleSov a Otrokovice. Nejvétsi piebytek zaznamenalo v roce 2021 statutarni
mésto Zlin. Obdobi roku 2021 piedchdzela tada let, kdy byly ve vybranych obcich
schodkové rozpocty spise vyjimkou. V roce 2022 byl zaznamenan schodek v dalsich 8 ORP
ve Zlinském kraji. S nejvétsim schodkem hospodatilo statutarni mésto Zlin. Mésto Krométiz

v daném roce zaznamenalo jeden z nejmensich schodki na obyvatele.

Provozni saldo se u vétSiny ORP ve Zlinském kraji v roce 2021-2022 pohybuje okolo ¢i nad
20 % béznych piijmi. Mésto Krométiz ma ve sledovaném obdobi saldo viditelné nizsi

nez vSechny uvedené ORP. Nejvyssi saldo zaznamenalo mésto HoleSov v roce 2022
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(36,75 %). Primérna hodnota podilu provozniho salda k béZznym piijmim ¢inila v roce 2022

pres 22 %.

Mg¢sto HoleSov také masivné investovalo, o ¢emz sveédcCi investi¢ni aktivita v roce 2022
a také zaporné saldo rozpoctu v daném roce, které bylo na pocet obyvatel prehledné nejvyssi.
V obdobi 2021-2022 se investicni aktivita meésta Kroméfiz pohybovala viceméné
v doporucenych hodnotach (20 % a vice). Ve vétSin€ ostatnich mést je mozné pozorovat
kolisavé hodnoty. Stabilni hodnoty investi¢ni aktivity vykazovalo v daném obdobi naptiklad
mésto Vsetin a Valasské Mezifi¢i. Primérnd hodnota ukazatele investi¢ni aktivity

k 31. 12. 2022 ¢inila pomérné vysoky podil 29,1 %.

Mésto Saldo rozpoctu Provozni saldo  Investi¢ni aktivita
(v tis. K¢) (v %) (v %)
2021 2022 2021 2022 2021 2022
Kroméiiz -109946  -13 433 8,55 12,63 22,95 19,23
Bysttice pod Hostynem 29 553 -15220 25,74 | 28,59 18,31 40,06
Holesov -1 326 -84 254 20,75 | 36,75 25,5 52,25
Luhacovice 9092 20 202 21,63 | 30,86 20,79 33,09
Otrokovice -27273 -9 400 15,38 14,11 20,85 21,87
Roznov pod Radhostém 30 082 -23 777 18,33 17,41 12,6 24,03
Uherské Hradiste 97 984 98 629 19,24 19,73 12,09 15,49
Uhersky Brod 69 446 -1 681 2492 | 2342 26,11 27,9
Vlasské Klobouky 11463 9399 2452 | 24,84 32,63 32,7
Valasské Mezific¢i 39570 33 551 23,29 | 25,66 19,53 24,09
Vizovice 16 250 =732 17,26 = 27,44 9,45 33,52
Vsetin 2773 -13 015 22,63 19,74 25,38 22,01
Zlin 148 383 -204 891 19,27 16,84 17,15 32,18

Tabulka 5 Vyvoj vybranych ukazatelii rozpoctit mésta Kromeriz a ORP ve Zlinskem kraji

od roku 2021 do roku 2022 (Monitor, ©2023, viastni zpracovani)

5.4 Zhodnoceni analyzy rozpo¢tii mésta Kromériz

Mésto Krométiz dlouhodobé vykazovalo piebytkovy rozpocet. Prvni schodek byl
ve sledovaném obdobi zaznamendn v roce 2021. Jednalo se o rekordni schodek mésta
ve velikosti 109,9 mil. K¢. Dalsi schodek byl zaznamenan v roce 2022 a rovnéz zastupitelé
mésta schvalili schodkovy rozpocet také na rok 2023. V obou letech (2021-2022) vyrazné

pokleslo provozni saldo rozpoctu, o kterém pojednava tabulka ¢. 3.
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Provozni saldo vykazuje ve vSech sledovanych letech hodnoty pod 20 % bé&znych
piijma, nicméné ve vétsing let jsou evidovany hodnoty provozniho salda nad 10 %,
cozje dle autora Pavlase (2015, s. 13) hodnoceno jako dobré. Jednim z diivodii bylo pomérné
razantni zvyseni béznych vydaji v roce 2021 (oproti roku 2020 se jednalo o nartst 31 %).
Mezi hlavni polozky, které determinovaly zvySeni béznych vydajii, se fadi neinvesti¢ni

transfery zfizenym organizacim, vydaje na energie, vodu a plyn a také vydaje odp. h.

Schodek vroce 2021 1 2022 ovliviiuji také kapitdlové vydaje. V danych letech mésto
realizovalo n€kolik vyznamnych investi¢nich projektd, coz je reflektovano v ukazateli
investi¢ni aktivity. Od roku 2017 do roku 2020 vykazoval ukazatel hodnot 11,39-14 %.
Vroce 2021 se hodnoty pohybovaly okolo 20 %, coz souvisi s celkovou velikosti
kapitalovych vydaji, kterd byla v danych letech nejvyssi ve sledovaném obdobi. Ukazatel

investi¢ni aktivity se tak v roce 2021 a 2022 dostal do hodnot, které doporucuje literatura.

Pokud jsou vybrané ukazatele porovnany v ramci ORP ve Zlinském kraji, tak je z tabulky
¢. 5 ztejmé, Ze mésto Kromé&fiZz vykazalo v roce 2021 nejvyssi schodek. Za rok 2022 vSak

vykazala schodek vétSina obcei a z pohledu rozpoctového salda na obyvatele vykazalo mésto

vvvvvvvv

2

Zajimavé je porovnani provozniho salda, kdy mésto Krométiz vykazuje vyrazné nizsi
hodnoty nez ORP ve Zlinském kraji. Ukazatel investicni aktivity md mésto Krométiz
v letech 2021-2022 v doporucenych hodnotach, které se blizi priméru mezi ORP

ve Zlinském kraji.

Hlavni zjiSténi:
e rozpoctovy prebytek ve sledovanych letech 2017-2020,
e meésto ma na bézném Uctu nakumulované piebytky z predchozich let,
e nejvyssi rozpoctovy schodek v roce 2021 byl ve vysi 109,9 mil. K&,
e planovany schodek na rok 2023 je ve vysi 90,7 mil. K¢,

v wrv

e mezi srovnavanymi ORP ve Zlinském kraji ma mésto Kromé#iz pomérné nizké

provozni saldo,
e vysoka finan¢ni stabilita obce,

e ukazatel investi¢ni aktivity vykazoval v letech 2017-2020 nizké hodnoty.
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6 ANALYZA ROZPOCTOVYCH PRIJMU MESTA KROMERIZ

Tato kapitola se tykd analyzy pfijmové stranky rozpoctu mésta Krométiz. Pro
tuto kapitolu bylo erpano z aplikace Monitor statni pokladny a informaci z MU Kromé&tiz.
Soucasti kapitoly je analyza piijmt dle druhového c¢lenéni. Bylo vybrano obdobi
20172022, aby reflektovalo urcity vyvoj, ktery byl dan naptiklad zménami v RUD. Dan¢é
obdobi obsahuje tdaje skute¢ného cerpani. Do vyvoje struktury celkovych pifijmil rozpoctl
meésta Krométiz byl zatazen také schvaleny rozpocet na rok 2023, ktery vychdzi zejména
z rozpoétového vyhledu mésta Kroméiiz na roky 2022-2025. Cast této kapitoly se také
vénuje porovnani vybranych slozek piijma s ostatnimi ORP ve Zlinském kraji. Jedna
se zejména o piijmy, které mohou obce ovlivnit a nesouvisi napiiklad s podilem na statem
vybranych danich, jako jsou dafiové piijmy v uzsim slova smyslu.

v v v

Graf ¢. 5 poukazuje na vyvoj a strukturu celkovych ptijmii rozpoctii mésta Kroméiiz v letech
2017-2023. V poslednim roce, 2023, figuruji piijmy na zaklad¢ schvaleného rozpoctu, tudiz
1ze predpokladat urcité zmény. Naptiklad v roce 2022 byly skutecné piijmy vyssi o 3,4 %
nez schvalené.

Nejvetsi ¢ast prijmi tvori tedy danové piijmy. Druhou nejvétsi polozkou pifjmu je polozka
transfert, kterd v daném obdobi dosahuje primérné 229 mil. K¢. Realizovany ekonomicky
potencidl obce se fadi do nedanovych pifijmi, jez dosahuji okolo 3—4 % celkovych piijmu.
Nejmensi polozku, ale také zdroven nejvice volatilni, pfedstavuji kapitalové piijmy, které

doséhly nejvyssi hodnoty v roce 2021.

Z grafu ¢. 5 je patrny trend zvySovani piijmové stranky obci v Ceské republice, jenz souvisi
mimo jiné se zménami v koeficientu v RUD ve prospéch samosprav. Dany koeficient se tyka
velké casti kategorie danovych piijmu (dle druhového ¢lenéni se jedna o Ttidu 1). Danové
pfijmy vykazovaly rostouci hodnoty ve vSech letech, kromé roku 2020, kdy byl jejich
vypadek sanovan kompenzacnim bonusem v podob¢ transferii. Rostouci tendenci je mozné
pozorovat také v piipad¢ transferi, kdy nejrazantnéj$i zvySeni této polozky se eviduje
v letech 2020-2021, které byly ovlivnény pandemii onemocnéni covidu-19. Oproti roku
2019 byly transfery v roce 2020 vyssi o 83,4 mil. K¢, a dopomohly tak rozpoctu k dosazeni
piebytku, navzdory schvalenému rozpoctu, ktery pocital s celkovym schodkem ve vysi
111,9 mil. K¢&. Celkové rozpocet obdrzel v roce 2022 o 257,4 mil K¢ vice prostiedki

nez v roce 2017.
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Vyvoj struktury pfijmul rozpoctli mésta Kromériz v letech
2017-2023 (v tis. K&)
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Graf 5 Vyvoj struktury prijmii mésta Kromériz (v tis. Kc) v letech 2017-2023
(Monitor, ©2023, Mésto Kromeriz, 2022b, vlastni zpracovani)

6.1 Darnové prijmy

Daiové piijmy se déli na sdilené dan¢, mistni poplatky, spravni poplatky a majetkové dan¢.
Z pohledu druhového tfidéni pfijmu 1ze danové piijmy chépat jako daiiové piijmy v SirSim
slova smyslu. Jedna se také o nejpodstatngj$i pifjmovou t¥idu. Autorka Reznitkova
(2019, s. 101) uvadi, Ze datiové piijmy tvoii celkem 55-65 % celkovych piijmi obci.
V obdobi 2017-2022 dosahuji ve mést¢ Kroméiiz datové piijmy v praméru 64,7 %
celkovych piijmi mésta.

Vyvoj danovych piijmu je patrny z tabulky ¢. 6 nize. Majoritni ¢ast daiovych ptijmu tvoii
zminéné sdilené dané, které jsou rozdeleny na zaklad¢ koeficientii. Kromé roku 2020 danové
piijmy kazdy rok rostly. Nejniz§i hodnota byla vykazana v roce 2017 (402,5 mil. K¢)
a nejvyssi vroce 2022 (554,6 mil. K¢). Danové piijmy tak predstavuji hlavni zdroj
financovani rozpoctu a v souvislosti snimi se v odborné vetejnosti diskutuje také
nejvetsi polozkou danovych piijmit majetkova dan v podobé dan€ z nemovitych véci, jejiz
vynos je v gesci obce. Ve vybraném obdobi dosahoval piijem z dané z nemovitych véci
stabilnich hodnot, které se pohybovaly v rozmezi 18,9 mil. K¢ az 19,5 mil. K¢&. Dalsi

»ovlivnitelnou* polozkou danovych piijml jsou mistni poplatky, jeZ ve vybraném obdobi
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vykazovaly stabilnich hodnot okolo 15 mil. K¢. Posledni a zdroven nejniz$i piijem je piijem
ze spravnich poplatkti, které¢ upravuje zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

Ten v daném obdobi dosahoval hodnot v priméru 11,7 mil. K¢.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Sdilené dané (v tis. K¢) 350151 391876 424466 395432 438036 502835

Mistni poplatky 15237 15317 15125 14904 15112 15228
(v tis. K¢&)
Majetkova dai (v tis. K¢) 18891 19003 19094 19058 19082 19534
Spravni poplatky 12821 12774 12108 9396 10850 12111
(v tis. K¢)

Tabulka 6 Vyvoj a struktura danovych prijmu mésta Kromeriz (v tis. Kc) v letech
2017-2022 (Monitor, ©2023, viastni zpracovani)
Sdilené dané jsou nejvyznamngj$i casti danovych piijmi. Do sdilenych dani patii
DPH, DPPO, DPFO a dani z hazardu. Prvni tfi zminéné datiové piijmy se rozdéluji

na zakladé¢ kritérii a koeficientli ze zdkona €. 243/2000 Sb., o RUD. Daii z hazardu ma podil

urcen na zakladé€ zakona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her.

Situaci vyvoje sdilenych dani v letech 2017-2022 zobrazuje tabulka ¢. 7. Z tabulky nize
je patrny témét konstantni trend zvySovani sdilenych dani. Prvni nértst sdilenych dani
se projevil v prvnim sledovaném roce 2017, kdy doslo ke zvysSeni podilu obci na DPH
720,83 % na 21,40 %. Oproti roku 2016 tak obec ziskala vyssi inkaso z DPH o 19,1 mil.
K¢&. Dalsi rist podilu obci na DPH byl patrny také v letech 2018-2020, kdy podil vzrostl
na 23,58 %. V roce 2018 tak nartst inkasa z DPH ¢inil 31,2 mil. K¢ (M¢&sto Kroméiiz, 2019,
s. 4). Narust byl v daném roce ziejmy také u DPFO. Nartst sdilenych dani v roce 2019 byl
ovlivnén zejména z divodu vysSiho inkasa DPFO v absolutni vysi 14,3 mil. K¢ a také
vyraznym narustem inkasa z DPPO o 9,5 mil. K¢. Rok 2020 byl vSak pro mésto Krométiz
ve znameni Ubytku v objemu sdilenych dani. Ubytek je spojen s vladnimi natizenimi,
jez omezily ekonomickou aktivitu zejména podnikatelského sektoru, coz je moZné
pozorovat v ubytku inkasa z DPPO, jez €inil 17,1 mil. K¢. I ptes vladni restrikce vSak danové
piijmy predstavovaly majoritni ¢ast financovani rozpoctu mésta. Od 1. 1. 2021 byla zruSena
superhrubd mzda. Efekt zruSeni superhrubé mzdy je mozné pozorovat ve vypadku dani
ze zavislé ¢innosti. Oproti roku 2020 bylo inkaso DPFO v roce 2021 niZsi o 22,9 mil. K¢.
Inkaso vSak bylo kompenzovano Upravou RUD, kdy podil ze sdilenych dani pro obce ¢inil

25,84 %, krom¢ DPFO vybirané srazkou (zde byl podil 25 %) (Matej, 2022). Navzdory
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puvodnimu pfedpokladanému propadu piijmi se celkové sdilené dané zvySily oproti
pfedchozimu roku o 42,6 mil. K¢. Hospodafeni mésta Kromé&fiz tak nebylo nabourédno,
jak se ptedpokladalo ve schvaleném rozpoctu na rok 2021. Rust inkasa DPH se projevil
k31. 12. 2022 jejim mezirocnim zvySenim o 37,8 mil. K¢. Pfijem statu z DPH byl diky
inflaci totiz nejvy$si v historii (CTK, 2022). Ze sdilenych dani je vSak financovana
1 pfenesena plsobnost mésta, jelikoZ pfijem mistnich a spravnich poplatkii a transferu
na vykon pfenesené piisobnosti nepokryvaji plnou vysi vydaji. Sdilené dané tak v ptipadé

24

mésta Krométiz kompenzuji ztratu této ¢innosti (Mésto Krométiz, 2022, s. 4).

2017 2018 2019 2020 2021 2022
DPH (v tis. K& 164572 195780 204480 200829 233461 271732
DPPO (vtis. K& 86310 83093 92645 75460 108352 123907
DPFO (vtis. K& 99270 113002 127341 119143 96223 107195
Daii z hazardu 2038 2284 2459 2767 3 444 3831
(v tis. K&)

Tabulka 7 Vyvoj a struktura sdilenych dani mésta Kromeviz (v tis. K¢) v letech 2017-2022
(Monitor, ©2023, vlastni zpracovani)

Vv w

Graf ¢. 6 nize sleduje zmény ve vyvoji struktury sdilenych dani mésta Krométiz v letech
2017-2022. Nejvyraznéjsi je rok 2021, kdy doslo k vypadkiim inkasa z DPFO v dasledku

zruseni superhrubé mzdy. Ptijem z DPFO se tak posunul na tfeti misto z hlediska objemu.

Vyvoj a podil slozek sdilenych dani mésta Kromériz
(v %) v letech 2017-2022
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Graf 6 Vyvoj a podil slozek sdilenych dani mésta Kromériz (v %) v letech 2017-2022
(Monitor, ©2023, vlastni zpracovani)
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Vyvoj sdilenych dani mésta Krométiz koresponduje s celkovym vyvojem danovych piijmi

za viechny obce v Ceské republice, ktery byl uveden v ramci teoretické &asti (graf'¢. I).

Mistni poplatky tvoii stabilni pfijem rozpocth obci. Problematika mistnich poplatkl
je v gesci zastupitelstva. Mistni poplatky jsou na Urovni municipalit zavedeny obecné

zévaznou vyhlasSkou. Mistnim poplatkiim se vénuje tabulka ¢. 8 nize.

Mistni poplatky predstavuji ve sledovaném obdobi stabilni piijem rozpoctu mésta Krométiz
v celkové vysi 14,9—-15,3 mil. K¢. K 1. 1. 2023 ma mésto Krométiz zavedené mistni poplatky
ze psu, z pobytu, za uzivani vefejného prostranstvi a za sbér a svoz komunalniho odpadu
(k. 0.), jenz se od roku 2022 novée nazyva jako poplatek za systém odpadového hospodarstvi
(odp. h.) (Mésto Krométiz, 2023c). Majoritni polozku mistnich poplatki predstavuje
poplatek za systém odp. h. K 1. 1. 2023 Cini sazba poplatku 492 K¢. I kdyz se jedna o polozku
s nejvysSim pfijmem, tak jeji pfijem nepokryje vydaje na odp. h. Polozka mistnich poplatka
za systém odp. h. vykazuje stabilni hodnoty, které se ve sledovaném obdobi pohybuji okolo
12,5 mil. K¢. Mirn€ zvySujici se trend piijmi je mozné pozorovat u poplatku za uzivani
vetejného prostranstvi. Mésto vybralo na daném poplatku v roce 2017 ptes 1,3 mil. K¢
a v roce 2022 vice nez 2,1 mil. K¢. Stabilnim pfijmem obce je také mistni poplatek ze psa,
mistni poplatek z pobytu. Na zakladé novely zdkona o mistnich poplatcich z roku 2022 byly
sjednoceny poplatky z ubytovaci kapacity a za lazenisky nebo rekreacni pobyt do poplatku
z pobytu. Jeho pfijem se pohybuje ve vysi desitek az nizsich stovek tisic. Poplatek z pobytu
byl ¢astecné zrusen v roce 2021 a kompletné v roce 2022 s ohledem na epidemii koronaviru

(Vondrasek, 2022).

Mistni poplatky 2017 2018 2019 2020 2021 2022

(v tis K¢)
Za systém odp. h. 12704 12763 12851 12443 12360 | 12330
Za uzivani veiejného 1351 1524 1 550 1518 2 006 2193
prostranstvi
Ze psi 856 722 678 716 721 705
Z pobytu - - - 170 26 -
Za lazeiisky nebo 160 35 230 - - -
rekreac¢ni pobyt
Z ubytovaci kapacity 165 273 315 - - -

Tabulka 8 Vyvoj prijmii z mistnich poplatkii mésta Kromériz (v tis. K¢) v letech 2017-2022
(Monitor, ©2023, vlastni zpracovani)
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Pfijem z dané z nemovitych véci (DzNV) byl ve sledovaném obdobi zhruba o ¢tvrtinu vyssi
nez z mistnich poplatki. Pomoci koeficienti dané z nemovitych véci mize municipalita

zohlediiovat dopady uzivani riiznych typii nemovitosti.

Vyvoj pfijmt z DzZNV v letech 2017-2022 zobrazuje tabulka ¢. 9. Z tabulky je patrny
stabilni pfijem z této dané. Piijem z této dané je determinovéan nastavenymi koeficienty,
které jsou v gesci mésta. Na rok 2023 zistavaji koeficienty stejné jako v roce 2022. Zékladni
koeficient je tedy 2,5, mistni a podnikatelsky koeficient je nastaven na hodnotu 1. Nejvice
prosttedkt z DzNV mésto vybralo vroce 2022, jednalo se o castku 19,5 mil. K¢
a na obyvatele se jednalo o ¢astku 702 K¢. Porovnani piijmu z DzZNV s ORP ve Zlinském

kraji se vénuje fabulka ¢. 13 u konce kapitoly.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
DzNV (v tis. K¢) 18891 19003 19094 19058 19082 19534
DzNV na obyvatele (v K¢) 679 683 686 685 685 702

Tabulka 9 Vyvoj prijmii z dané z nemovitych véci mésta Kromeriz v letech 2017-2022

(Monitor, ©2023, vlastni zpracovani)

Spravni poplatky se fadi mezi dalsi piijmy mésta Krométiz, které jsou v podobném objemu
jako mistni poplatky. V obdobi 2017-2022 vykazovaly spravni poplatky hodnot 9,4-12,8
mil. K¢. Nejnizsi hodnota byla zaznamenéna v roce 2020 a 2021. Propad ptijmi spravnich
poplatki v danych letech lze pfi¢ist vladnim nafizenim a omezenim. Z piijmu ze spravnich,
mistnich poplatkti, ddle transferu na vykon pienesené plisobnosti a také casti sdilenych dani

se hradi ztrata z Cinnosti v pfenesené pisobnosti.

6.2 Nedanové prijmy

Polozku nedanovych pfijmu tvofi piijem z vlastni ¢innosti, pfijaté vynosy z finan¢niho
majetku, pfijem zprondjmu nebo pachtu majetku, piijem zodvodi ptispévkovych

organizaci a splatky pdjcenych prostfedkt od obyvatelstva.

Z tabulky ¢. 10 je patrny vyvoj nedanovych piijmt v letech 2017-2022. Nedanové ptijmy
vykazuji ve vétSin€ let rostouci hodnoty, vyjimkou je rok 2020 poznamenany vladnimi
restrikcemi. Nejvyznamnéjs$i polozkou nedanovych piijmu je polozka piijmt z vlastni
¢innosti. Nejvétsi objem dané poloZzky tvofi pifijaté vynosy z finanéniho majetku v podobé

piijma z podilti na zisku a dividend. Nejvetsi vynosy prameni ze spolecnosti Krométizské

technické sluzby, s. r. 0., kde md mésto vliv 100 % a dale ze spolecnosti Biopas, spol.
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s 1. 0., kde ma mésto Krométiz vliv 50 %. Podil na hospodaiském vysledku Biopas, spol.

s 1. 0. ve vybraném obdobi Cinil 6,411 mil. K¢.

Dalsi polozkou, ktera spada do pfijmi z vlastni ¢innosti, je polozka piijmy z vlastni
¢innosti, kam se fadi zejména piijmy z prodeje zbozi. Pfijem z prondjmu pozemkl
a nemovitosti dosahoval v daném obdobi hodnot 369-603 tis. K¢. Dana polozka vykazuje
pomérné nizké hodnoty, které prameni z objemu dlouhodobého majetku, ktery méa mésto
pfijem z odvodu piebytkli z organizaci se tyka odvodu prispévkovych organizaci. Dana
polozka vykazuje kolisavé hodnoty s maximem v roce 2021. Nejvétsi odvod piebytku
byl v daném roce zaznamenan v piispévkové organizaci Sportovni zafizeni mésta Krométiz.
Rostouci hodnoty vykazuji také piijaté sank¢ni platby a pfijem z prodeje neinvesti¢niho

majetku, kde hlavni ptijem tvofi kazdoro¢né piijaté neinvesti¢ni ptispévky a nahrady.

Nedanové prijmy 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(v tis. K¢)
Prijmy z vlastni ¢innosti 11181 13442 15241 14749 16750 22252
— Pfijaté vynosy z 989% 12420 14395 12 751 10517 | 20031
finan¢niho majetku
— Pfijem z vlastni 316 602 478 1 668 968 1579
¢innosti
— Pfijem z pronajmu 369 370 369 330 462 603
— Pfijem z odvodu 600 50 0 0 4 803 39
prebytki organizaci
Prijaté sank¢ni platby 4 893 4711 5854 5092 6 551 7377
Prijem z prodeje 4 695 3784 5530 4367 5668 5826
neinvesti¢niho majetku
Prijaté splatky 129 0,9 0 0 0 0

Nedanové prijmy celkem 20899 21938 26625 24208 28969 35456

Tabulka 10 Vyvoj a struktura nedanovych prijmit mésta Kromeriz (v tis. Kc) v letech

2017-2022 (Monitor, ©2023, viastni zpracovani)

6.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy jsou volatilni pfijmovou polozkou, jez se neopakuje, nelze ji povazovat
za stabilni zdroj piijmQ. Z tabulky ¢. 11 je patrné, ze objemové jsou kapitdlové piijmy
dlouhodobé marginalni ¢asti pfijmi rozpoCti meésta. Majoritni casti kapitalovych

piijmu je piijem z prodeje pozemki. Vyznamnégjsich hodnot dosahovala dané polozka v roce
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2020 a 2022, kdy doSlo k prodeji pozemkl v hodnoté 8,5 a 11,3 mil. K&. V pfipadé,
kdy je rozpocet mésta Krométiz dlouhodobé vyrovnany ¢i piebytkovy a mésto disponuje
dostatenym mnozstvim prostiedkit na kryti pfipadného deficitu, nemusi byt polozka
kapitalovych piijml podrobn¢ sledovana. Rovnéz je dulezity také predpoklad, ze kapitalové
pfijmy neptedstavuji opakujici piijmy a nesouvisi s krytim deficitu. Hospodafeni mésta
Kroméfiz tedy neni zavislé na mimotadnych ptijmech.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Piijem z prodeje pozemku 1621 | 1947 565 | 8495 1327 11289
Pfijem z prodeje ostatniho DHM 64 67 126 0 3,5 1510
Kapitalové prijmy celkem 1685 2014 781 8495 1330 12799
(v tis. K¢)

Tabulka 11 Vyvoj a struktura kapitalovych prijmit mésta Kromeériz (v tis. KC) v letech
2017-2022 (Monitor, ©2023, viastni zpracovani)

6.4 Prijaté transfery

Druhou nejobjemnéjsi skupinou piijmt municipalit jsou transfery. Ve vybraném obdobi
tvotily kapitalové ptijmy 25-37 % celkovych piijmi. Ve vétsin€ piipadl jsou transfery
zavislé na aktivit¢ vysSich tizemnich celkli. Rovnéz tedy drtiva vétSina transferti pochézi
z vertikdlniho pterozdéleni. Od rozpoctl stejné Grovné pochazi pouze marginalni Cast
transfert. U¢elem transferti je dorovnani piijmové stranky tizemnich jednotek. Transfery

se déli na neinvesti¢ni a investicni.

Z tabulky ¢. 12 je patrny rostouci vyvoj transferd. Od roku 2017 do roku 2022 se transfery
zvySily o 114 mil. K¢. Nejvyssich hodnot dosahovaly v letech 2020-2021. V téchto letech
cerpaly municipality jednordzovy nendvratny ptispévek ve formé kompenzacniho bonusu.
Majoritni ¢ast transferu tvoii neinvestiCni transfery, kdy transfery od krajii ptfevysuji
transfery od ustfedni vlady. Vyjimkou byl rok 2020, kdy vysi transferd od statu ovlivnil
zminovany kompenzacni bonus. Nize jsou déale uvedeny nejvyznamngjsi transfery
v jednotlivych letech, které pro ucel této prace poskytl MU Kroméiiz. Mezi nejvyznamngjsi
transfery se kazdoro¢né¢ tadi transfery, jez sméiuji do socidlnich sluzeb, a dale ptispévek
na vykon statni spravy. Zminény jsou také transfery, které slouzily k pokryti vydajii z voleb

a transfery na nékteré investicni akce.
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Transfery (v tis. K¢) 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Neinvesti¢ni prijaté 139397 172313 199431 | 260866 | 271234 219534
transfery

- Od rozpocta 72880 | 104083 | 109285 118 404 148 339 142 595
uzemni urovné
- Od rozpoctu 66 517 68 230 90 146 142 462 122 894 76 938
ustiedni Urovné
Investi¢ni prijaté 5971 8374 350 22 305 36 069 40 459
transfery
- Od rozpocta 5371 278 0 0 120 0
uzemni urovné
- Od rozpocta 600 8 096 350 22 305 35949 40 459
ustfedni urovné
Transfery celkem 145768 180687 199781 283171 307303 259929

Tabulka 12 Vyvoj a struktura transferi mésta Kromeériz (v tis. K¢) v letech 2017-2022
(Monitor, ©2023, vlastni zpracovani)

Vv

urcena pro prispévkovou organizaci Socialni sluzby mésta Krométiz, a to ve vysi 70,2 mil.
K¢, déle investi¢ni dotace na snizeni energetické narocnosti ve vysi 3,2 mil. K¢. Nutno
zminit také transfer ze SR na volby do parlamentu ve vysi 677 tis. K¢. Vyznamnou piijatou
investi¢ni dotaci v roce 2017 byla dotace na snizeni energetické narocnosti budov ¢.p. 533

a 534 ve vysi 3,2 mil. K¢.

V roce 2018 se konaly prezidentské a komunalni volby. Méstu na volby nalezel pfispévek
v celkové vysi 1,5 mil. K& Municipalita ziskala také transfer ve vysi 6,1 mil. K¢ pro Organ
socialné-pravni ochrany déti (OSPOD), ktery nalezi ORP. Nejvyssi transfer vSak znovu
sméfoval do Socidlnich sluzeb mésta Krométiz, jednalo se o castku 94,2 mil. K¢.
Vyznamnou pfijatou investicni dotaci byla dotace na zkvalitnéni nakladani s bioodpadem

ve vysi 5,4 mil. K¢ a také dotace na vytahy Domov seniort U Moravy ve vysi 1,2 mil. K¢.

Vroce 2019 mésto cerpalo transfery ve vysi 199,7 mil. K¢ Nejvyssim transferem
byl transfer vy vysi 102,2 mil. K¢ na provoz socidlnich sluzeb. Vyznamna dotace 17,1 mil.
K¢ byla ur¢ena pro projekty zakladnich a matetskych Skol. Na volby do Evropského

parlamentu mésto Cerpalo dotaci ve vysi 769 tis. K&. Transfer pro OSPOD ¢inil 7 mil. K¢.

V roce 2020 byla méstu urcena dotace na provoz socidlnich sluzeb ve vysi 109,7 mil.
K¢, dalsi vyznamna dotace (3,8 mil. K¢) byla urcena na iniciativu Mistniho akéniho planu

%

rozvoje vzdélavani. Na zékladé zakona ¢. 159/2020 Sb., o kompenza¢nim bonusu
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v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2,

nalezel méstu transfer ve vysi 35,8 mil. K¢. Na krajské volby mésto Cerpalo 825 tis. K¢.

Pro rok 2021 mésto Cerpalo 826 tis. K¢ na volby do parlamentu, dale kompenzacni bonus
ve vysi 65,8 mil. K¢ a kazdoro¢né nejvyssi transfer, ktery je smérovdn na socidlni
sluzby, tentokrat v dosud rekordni vysi 144,7 mil. K¢ V daném roce meésto cCerpalo
investi¢ni dotaci na modernizaci knihoven ve vysi 3 mil. K¢, na modernizaci bytového domu
Havlickova ve vysi 0,7 mil. K¢ a vyznamnou investicni dotaci byla také pfijata dotace
na pokrac¢ovani projektu snizeni energetické narocnosti domova zvlastniho uréeni Lutopecka

ve vysi 13,7 mil. K¢.

Nejvyssim transferem roku 2022 byl rovnéz transfer, ktery smétoval do socialnich sluzeb.
Meésto Cerpalo také transfer na komunalni volby ve vysi 1,3 mil. K¢ a na projekty zakladnich
a matetskych Skol. Vyznamnym investi¢nim ptijatym transferem je dotace na parkovaci dim
ve vysi 34,7 mil. K& V daném obdobi doslo ke snizeni celkového objemu transfert,

jenz piiblizn¢ odpovida vysi kompenzacniho bonusu z roku 2021.

Béhem sledovaného obdobi bylo méstu Krométiz ur€eno mnoho transfert, které byly
smefovany naptiklad do udrzitelné méstské mobility, strategickych dokumentt, sdruzeni
a vegetacnich uprav. V celém sledovaném obdobi mésto ¢erpalo také dotaci na vykon statni
spravy, kterd se v jednotlivych letech pohybovala od 39,9 mil. K& do 50,7 mil. K¢&.
Na prvni pohled se mlize zdat, Ze absolutni vySe dotace je dostatecné vysokd, nicméné jeji
vyse nestadi na kompletni financovani vykonu statni spravy. Caste¢né je vykon statni spravy

financovan také z danovych piijmi.

6.5 Porovnani vybranych ukazateli prijmi s ORP ve Zlinském kraji

Nasledujici podkapitola obsahuje porovnani nékterych pfijmovych ukazatell
ORP ve Zlinském kraji. Pro porovnani byly vybrany ukazatele mistni poplatky
na obyvatele, DzNV na obyvatele a pfijem za sbér a svoz k. o. na obyvatele. Pro komparaci
bylo vybrano nejnovéjsi dostupné obdobi, tudiz data za cely rok 2022. Dané ukazatele byly
vybrany z divodu moznosti ovlivnéni jejich vysSe ze stran obci a také predchozich vysledki
mésta Krométiz. Nize uvedené porovnani slouzi k posouzeni kontextu hodnot danych

ukazatelli mésta Kroméiiz v ramci danych jednotek ve Zlinském kraji.

Z pohledu prvnich vybranych dvou kategorii je z tabulky ¢. 13 zifejmé, ze piijem za sbér

a svoz k. o. tvofi majoritni ¢ast objemu mistnich poplatki u vSech obci. Vyjimkou je mésto
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Luhacovice, kde piijem za sbér a svoz. k. o. tvofil za rok 2022 pouze 23,3 % mistnich
poplatka. Z pohledu priméru mistnich poplatkii na obyvatele v danych ORP ma mésto
poplatkli 72,4 % z priméru ptijmil z mistnich poplatkd mezi ORP ve Zlinském kraji. Pokud
by vak bylo mésto Krométiz srovnano v této kategorii s podobné velkymi mésty, jako

je Vsetin a Uherské Hradisté, tak je jeho relativni pozice vyssi neZ v Uherském Hradisti.

vwr v

Kroméiiz dosahuje 80,7 % priiméru ptijmu za sbér a svoz. k. 0. na obyvatele. Tento mistni

poplatek je determinovan mimo jiné vysi rocniho poplatku, ktery plati obané. Zaroven

piijem z DzNV, je zéavisly na stanovenych koeficientech. Dale je tfeba uvést také pocet
poplatnikit dan€. Z pohledu piijmu z této dané¢ na pocet obyvatel Kroméfiz v roce 2022
dosahuje 63,9 % priméru v ORP. Jedna se tedy o druhy nejnizsi ptijem. Podobny piijem
evidovalo mésto Vizovice a Zlin. Zminénd mésta s podobnou velikosti poctu obyvatel

(Vsetin a Uherské Hradi$té) dosahuji podstatné vétsiho pfijmu z této dané na pocet obyvatel.

Mistni poplatky = PFijem z poplatku za DzNV na

na obyvatele odp. h. na obyvatele obyvatele
(v K¢) (v K¢) (v K¢)
Kroméiiz 547 443 702
Bystfice pod Hostynem 526 469 812
Holesov 590 530 902
Luhacovice 2779 648 894
Otrokovice 515 434 2 623
Roznov pod Radhostém 1 068 671 1104
Uherské Hradisté 454 338 1247
Uhersky Brod 893 808 925
Valasské Klobouky 617 534 604
Valasské Mezitici 563 498 1 853
Vizovice 834 657 743
Vsetin 701 622 1107
Zlin 553 481 773
Primér v ORP 756 549 1099
Relativni pozice mésta 72,4 80,7 63,9

Kromériz (v %)
Tabulka 13 Vybrané ukazatele prijmu mésta Kromériz a ORP ve Zlinském kraji (v K¢)
za rok 2022 (Monitor, ©2023, vlastni zpracovaini)
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6.6 Zhodnoceni rozpoctovych prijmi mésta Kromériz

Piijmy mésta Krométiz maji rostoucti trend, a to i v letech 20202021, které poznamenala
pandemie onemocnéni covid-19. Nejvyznamnéj$i slozkou piijmi jsou danové piijmy,
jez tvori v daném obdobi az dvé tretiny celkovych pfijml. Z hlediska dafovych piijmu
je nutné zminit zmény v RUD ve prospéch obci, kdy posledni zména se datuje k roku 2021,
ve kterém se vladda rozhodla timto zplisobem kompenzovat vypadek piijma v disledku
zruseni superhrubé mzdy. Kazdoro¢né stabilnim pifijmem této municipality jsou mistni
poplatky. Nejvyznamnéj$Sim mistnim poplatkem je poplatek za sbér a svoz k. o., ktery
dosahuje prumérnych hodnot okolo 12,5 mil. K¢. V disledku dopadu pandemie meésto
Krométiz v letech 2021-2022 zrusilo poplatek z pobytu, aby tak podpofilo restart turismu
na svém Uzemi. DzZNV dosahuje zhruba o ¢tvrtinu vyS$Siho pfijmu neZ mistni poplatky,
tudiz se jedna o vyznamny vlastni pfijem obce. Polozka nedanovych pifijma dosahuje
rostoucich hodnot. Za rok 2022 je pfijem z nedafiovych piijmil evidovan ve vysi 35,5 mil.
K¢. Majoritni polozkou nedaniovych piijml tvofi pfijaté vynosy z finanéniho majetku.
Piijmy z prondjmu nejsou tak vysoké jako v ostatnich ORP ve Zlinském kraji z divodu
relativné nizkého objemu dlouhodobého majetku ve vlastnictvi obce. Kapitalové piijmy
dosahuji ve sledovaném obdobi volatilnich hodnot. Nejvice mésto prodavalo pozemky
vroce 2020 a 2022. Z divodu kumulovaného piebytku na bézném uctu, kladného
provozniho piebytku ve vSech sledovanych obdobich, neni tieba polozku kapitalové piijmy
podrobné sledovat. Druhou nejvyznamnéjsi piijmovou slozkou meésta jsou transfery, které
ve vybraném obdobi dosahuji hodnot 25-37 % celkovych pfijml. Neinvesticni transfery
tvofi podstatnou vétsinu vSech transferti. Kazdoro¢né nejvétsim transferem obce je transfer
pro piispévkovou organizaci Socidlni sluzby mésta Kroméifiz a transfer pro OSPOD.
V letech 2020-2021 cerpalo mésto také transfer v dasledku dopadii pandemie, ktery
pozitivné ovlivnil pfijmovou stranku rozpoctu. Piispévek na vykon statni spravy je dalSim
dilezitym kazdoro¢né se opakujicim transferem. Jeho celkova vyse vSak nestaci na pokryti
vSech vydaju, jez souvisi s vykonem statni spravy. Municipalita tak dale k financovani
vyuziva danové piijmy. Celkové maji transfery rostouci trend, ktery byl vSak ovlivnén

zminénymi lety 2020-2021.

Z pohledu porovnani vybranych ukazatelti piijmti s ORP ve Zlinském kraji byly vybrany
mistni poplatky na obyvatele, pfijem za sbér a svoz k. 0. a DzNV na obyvatele. Ze srovnani
vyplyva, ze ve vSech obcich tvoii mistni poplatek za sbér a svoz k. o. nejvetsi polozku

mistnich poplatkli. RovnéZ je patrné, Ze v dané oblasti mésto Krométiz zaostava, z pohledu
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danych pfijmt na obyvatele. Relativni pozice mésta Kroméfiz poplatku za sbér a svoz

k. o. tvofi pouze 80,7 % priméru mezi ORP ve Zlinském kraji, zdroven mésto Krométiz

wewr

A4

pfijmu z této dané na obyvatele mezi ORP ve Zlinském kraji. V ivahu je vSak nutné brat

nastavené koeficienty dan¢, pocet nemovitosti, které podléhaji dani a pocet poplatnikii.
Hlavni zjiSténi:

e rostouci celkové pfijmy, zejména piijmy ze sdilenych dani,

e zavislost piijml obce na sdilenych danich,

e pomérné nizké ptijmy z prondjmu v dusledku nizkého objemu DHM,

e kapitalové piijmy vykazuji kolisavé hodnoty, pfijmy z prodeje pozemkl byly

nejvyssi v roce 2022,

o velka ¢ast transfert rozpoctem pouze protéka na provoz zejména piispévkovych

organizaci,

e zhlediska mistnich poplatkli vykazuje nejvétsi piijmy poplatek za systém
odp. h.,

Cv N

vvvvvvvv

ORP ve Zlinském kraji.
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7 ANALYZA ROZPOCTOVYCH VYDAJU MESTA KROMERIZ

Kapitola ¢. 7 se tyké analyzy rozpoc€tovych vydaji mésta KrométiZ. Pro tuto kapitolu bylo
Cerpano z aplikace Monitor statni pokladny, zavéreénych wGétdi a MU Kroméiiz.
Pro zobrazeni vyvoje, které reflektuje nékteré interni a externi vlivy na hospodateni, bylo
zvoleno obdobi od roku 2017 do roku 2022. Tato kapitola obsahuje analyzu vydaja
z hlediska druhového a odvétvového €lenéni. Dané obdobi obsahuje tidaje skute¢ného plnéni
vydajii. Udaje o b&znych a kapitdlovych vydajich za rok 2023 obsahuji udaje ze schvaleného
rozpoctu, v pribéhu roku 2023 tedy lze ocekavat zmény. Pro uvedeni kontextu nékterych
vydajovych polozek v ramci tizemi se dand kapitola vénuje také porovnani nékterych

ukazatelt s ORP ve Zlinském kraji.

Graf. ¢ 7 sleduje vydaje mésta Krométiz v letech 2017-2023. Udaje za obdobi 2017 az 2022
obsahuji skutecné plnéni vydaji. Vydaje na rok 2023 byly zastupitelstvem schvaleny 13. 12.
2022. Vydaje vykazuji vzestupnou tendenci. Bézné vydaje ptresahly hranici 700 mil. K¢
poprvé v roce 2021. V tomto roce skuteéné vydaje prekonaly planované vydaje o 5 %.
V obdobi 2021-2023 se obec rozhodla realizovat né&kolik vyznamnych investi¢nich
projekt. V daném obdobi lze také pozorovat vyssi hodnoty ukazatele investi¢ni aktivity

(viz tabulka ¢. 4). V roce 2023 budou pravdépodobné vydaje poprvé vyssi jak 1 mld. K¢.

Vyvoj vydajli mésta Kromériz (v tis. KC) v letech

2017-2023
1200 000
1 000 000
800 000
)§
. 600 000
L2
=
>
400 000
200 000
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*
Kapitalové vydaje 60731 52279 93 875 93 321 214763 168 938 216 486
M Bézné vydaje 472 314 540 636 576 758 620 336 721022 707 304 847 661
B Bézné vydaje Kapitalové vydaje

Graf'7 Vyvoj vydajii mésta Kromériz (v tis. K¢) v letech 2017-2023

vvrv

(Monitor, ©2023, Mésto Kromériz, 2022b, vlastni zpracovani)
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Dalsi graf (graf. ¢. 8) poukazuje na podil béznych a kapitalovych vydaji na celku. Na prvni
pohled je viditelna vyssi investicni aktivita v letech 2021-2023. Pro rok 2021 ¢inila hodnota
ukazatele investi¢ni aktivity 22,95 %, pro rok 2022 dale 19,23 %. Pro schvaleny rozpocet
za rok 2023 by hodnota ukazatele investicni aktivity €inila 25,5 %. V obdobi 2017-2020

municipalita evidovala primérnou hodnotu investi¢ni aktivity 11,83 %.

Vyvoj a podil slozek vydaji mésta Kroméf¥iz (v %) v letech
2017-2023
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Graf 8 Vyvoj a podil slozek vydaji mésta Kromeriz (v %) v letech 2017—2023
(Monitor, ©2023, viastni zpracovani)

7.1 Druhové ¢lenéni vydaji

V této podkapitole jsou zkoumany vydaje a jejich vyvoj z hlediska druhového Elenéni.
Zdrojem dat pro udaje o objemu zékladniho rozdéleni vydaji je aplikace Monitor statni

24

pokladny. Podrobng;jsi polozky vydajt poskytl MU Kromé&iiz.

BéZné vydaje vykazuji ve vybraném obdobi rostouci trend. Podstatné zvyseni probé&hlo
v roce 2021, kdy doséahly ¢astky 721 mil. K¢, coZ je oproti roku 2017 zvySeni o 52,7 %.
Céstecné snizeni b&znych vydaji pfislo v roce 2022, avsak jejich celkovy objem byl stale
o 87 mil. vys§i nez vroce 2020. Trend zvySovani béznych vydaji mé negativni vliv
na provozni saldo, které ma mésto Krométiz mezi ORP ve Zlinském kraji nejnizsi. Dalsi
zvySovani béznych vydaji mize negativné plisobit na realizaci samospravy a moZném
naruSeni financovani novych investic. RovnéZ zminény trend mize negativné pusobit

na tvorbu rozpoctl v dal$ich letech.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 72

Z tabulky ¢. 14 je patrné, Ze majoritni ¢ast béznych vydaji tvoii neinvesti¢ni transfery
vefejnopravnim osobam, neinvesti¢ni nakupy a vydaje na platy. Vydaje na neinvesti¢ni
transfery vefejnopravnim osobam se od roku 2017 zvySily témét o 52 %. Vydaje
na neinvesti¢ni nadkupy a vydaje na platy jsou ve stejném obdobi vyssi o vice nez 30 %.
Kazdoro¢né nejvyssi polozkou jsou vydaje na neinvesti¢ni transfery vetejnopravnim
osobam. Zde se fadi zejména transfery pfispévkovym organizacim. V kazdém roce
ze sledovaného obdobi obdrzely nejvyssi transfer na provoz Socialni sluzby mésta Kroméftiz,
jednalo se o ¢astku 70—168 mil. K&. Vyznamnym transferem jsou také transfery zakladnim
a matetskym Skoldm, které ve vybraném obdobi dosahovaly v souhrnu hodnot 32,840 mil.
K¢. Vydaje na transfery sportovnich zafizeni mésta Kroméfiz Cinily 19,2-30 mil. K¢&.
Polozka neinvesti¢nich transferii vefejnopravnim osobdm je do zna¢né miry ovlivnéna
piijmy z transfer, které rozpoctem pouze protecou. Jednd se napiiklad o zminény transfer

pro socidlni sluzby.

Dalsi vyznamnou polozku béznych vydaji tvoii neinvesti¢ni ndkupy. Neinvesti¢ni nakupy
jsou tvofeny polozkami ndkup materialu, uroky, energie, sluzby a ostatni nakupy. Nejvice
objemnou polozkou jsou sluzby, které¢ dosahovaly vydaji ve vysi 120,8—189,2 mil. K¢.
Kazdoro¢né nejvyssi polozkou sluzeb jsou vydaje na sluzby verejného osvétleni, Cisténi
komunikaci, odpadové hospodaistvi, uklidové prace a udrzbu zelené. Samotné vydaje
na odp. h. dosahovaly hodnot 35,5-55,1 mil. K& Do ostatnich vydaji se fadi vydaje
na opravy, jez Cinily hodnot v fadech nizSich desitek mil. K¢ roéné. Vydaje na nakup
materiali dosahovaly ve sledovaném obdobi stabilnich hodnot okolo 10,2 mil. K¢. Vydaje
na energie dosahovaly az do konce roku 2021 stabilnich hodnot okolo 8,6 mil. K&. V roce
2022 vsak vlivem zdrazeni energii mésto Krométiz za energie uhradilo 10,4 mil. K&,
tedy témét o 2 mil. K¢ vice. Rozpocet na rok 2023 predpokladé s vydaji na energie ve vysi
15,2 mil. K¢, coz znadi tedy razantni zvyseni této polozky a dodatecnou zatéz provozni ¢asti
rozpoctu. Soucasné polozku vydaji na neinvesti¢ni nakupy zvysuje také rist cenové hladiny
za poptavané nakupované sluzby. Dané determinanty budou negativné pusobit také
na béznou cast vydaji rozpoctu v roce 2023, kdy se predpoklada jejich rekordni objem
ve vys$i 847,7 mil. K¢ a nejvyssi zvySeni prave u neinvesti¢nich nakupt.

Tabulka ¢. 14 také vyobrazuje vydaje na platy, jez vykazuji rovnéZ stoupajici tendenci.
Do této polozky se tadi vydaje na platy zaméstnancti mésta a piispévkovych organizaci.

Vydaje na tyto platy dosahovaly v obdobi 2017-2022 vydaji ve vysi 64,7-98,8 mil. K¢.
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Z toho odmény zastupitelstev se pohybovaly v rozmezi 4—7,1 mil. K¢. Do polozky vydaji

na platy se fadi také povinné pojistné, které se pohybovalo v rozmezi 31,9—44,1 mil. K¢.

Neziskové organizace a podnikatelské subjekty ziskaly v daném obdobi transfery ve vysi
9,1-28,1 mil. K¢ Z hlediska neziskovych organizaci nejvice transfert Slo na sport

(SK Hanécka Slavia Krométiz, HK Kroméfiz, na kulturu a socialni sluzby).

Bézné vydaje (v tis. K¢) 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Neinvesti¢ni transfery 175829 | 208 778 1 230421 253481 307517 267089
vefejnopravnim osobam

Neinvesti¢ni nakupy 159018 | 180451 184846 192321 231102 234956
Vydaje na platy 125208 139479 14564 | 155585 163238 173932
Neinvesti¢ni transfery 9146 10178 13337 13246 15918 28129
soukromopravnim osobam

Nahrady placené f. o. 3021 1 349 3098 2 667 3174 3302
Ostatni neinvesticni vydaje 2 400 49 32 57 63
Neinvesti¢ni transfery do 0 0 0 0 0 8
zahranici

Bézné vydaje celkem 472314 540636 576758 620336 721022 707304

Tabulka 14 Vyvoj a struktura béznych vydajii mésta Kromeriz (v tis. Kc) v letech
2017-2022 (Monitor, ©2023, vilastni zpracovani)

Kapitalové vydaje tvorily ve sledovaném obdobi 9,7-29,7 % celkovych vydaji. Jedna
se tedy o volatilni polozku, kdy municipality se o investicich rozhoduji mimo jiné na zakladé
strategického planu, vysSi piebytkli rozpocti z minulych let a vySi urokovych sazeb
pfi ptipadném urokovém kryti.

Graf ¢. 9 nize zobrazuje zakladni rozdéleni kapitdlovych vydaja. Z grafii je ziejmé,
ze objemoveé nejveétsi polozkou kapitdlovych vydaji jsou investiéni nakupy. Nakup
majetkovych podild tvoii pouze marginalni ¢ast kapitalovych vydaji. Dana polozka
se tykala v obdobi 2018-2022 ptiplatkit mimo zakladni kapital Krométizskym technickym
sluzbam, s. r. o. Investi¢ni transfery byly ve sledovaném obdobi urceny piispévkovym
a podobnym organizacim. Vé&tSinu investi¢nich prostiedkil ziskala organizace Knihovna
Kroméfizska, zakladni a matei'ské Skoly a dale Sprava sportovist. Celkové kapitalové vydaje
vykazuji do roku 2020 pomérné uspornych hodnot, které se razantné¢ zvysily od roku
2021, kdy se municipalita rozhodla vynalozit prostfedky do vice investicnich projekti.

Vétsina investic je kryta prebytky rozpocti z minulych let.
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Opozi¢ni zastupitelé mésta kritizuji nizkou investi¢ni aktivitu v minulosti a pfesouvani

investic na vice let z diivodu nedotahovani projektti (Pohludka, 2022).

Vyvoj a struktura kapitalovych vydaji mésta Kroméfriz
(v tis. KE) v letech 2017-2022
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M Investi¢ni nakupy M investi¢ni transfery Nakup majetkovych podill

Graf 9 Vyvoj a struktura kapitalovych vydaju mésta Kromériz (v tis. KC) v letech
20172022 (Monitor, ©2023, viastni zpracovani)

Strukturu polozky investi¢nich ndkupt definuje tabulka ¢. 15. Nejveétsi objem vydaji dané
polozky patii pofizeni DHM s maximem 185,4 mil. K¢ v roce 2021. NiZe jsou uvedeny

nejvetsi investiéni nakupy v jednotlivych letech.

V roce 2017 mésto realizovalo investicni nakupy v hodnoté 56,9 mil. K¢&. Nejvétsi ¢astka
(9 mil. K¢&) byla uréena snizeni energetické narocnosti radni¢nich budov €. p. 533 a 544.
Dale byl realizovan vydaj ve vysi 6,5 mil. K¢ na ndkup 2 137 kompostérti pro obany mésta

a vydaj ve vysi 3,3 mil. K¢ na vystavbu hfisté v mistni ¢asti Postoupky.

Investi¢ni ndkupy v roce 2018 byly jesté o 5,9 mil. K¢ Gspornéjsi nez v predchozim roce.
20 mil. K¢ bylo ur¢eno na narocnou rekonstrukci divadelniho klubu Stary pivovar, 11,5 mil.
K¢ si vyzadaly stavebni Upravy méstskych budov a 11 mil. K¢ mésto investovalo

do revitalizace namésti Miru.

Vroce 2019 mésto vydalo na investi¢ni nakupy o 37,9 mil. K¢ vice nez v roce 2018,

a investi¢ni aktivita tak vzrostla. Vyznamnym investicnim vydajem byl vydaj ve vysi

vvvvv
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projektu Skola pro viechny, véda hrou. Dale za zminku stoji vydaj ve vysi 11 mil. K&
na pokracovani revitalizace namésti Miru, vydaj 7,5 mil. K¢ na rekonstrukce ulice Vodni

a vydaj ve vysi 7,7 mil. K¢ na opevnéni ¢ela skladky Zachar.

Investi¢ni nakupy vykazovaly v roce 2020 podobnych hodnot jako za rok 2019. Vyznamnym
vydajem bylo zahajeni vystavby parkovaciho domu za 13 mil. K¢ a pokra¢ovani zminéného

projektu Skola pro vsechny. Nejvyznamngjsi investici viak byla rekonstrukce technologie

chlazeni zimniho stadionu ve vysi 37 mil. K¢, ktera byla kryta avérem ve stejné vysi.

Vroce 2021 se mésto rozhodlo pro rozsahlé investice v celkové vysi 211,7 mil. K¢.
Pokracovala vystavba parkovaciho domu, kterd si vyzadala vydaje za 72 mil. K¢, byla
zahdjena rekonstrukce polyfunkéniho domu Havlickova ve vysi 23,8 mil. K¢. Jedna
se o rekonstrukci pétipodlazniho objektu byvalé ubytovny na méstské byty (29 bytovych
jednotek). V aredlu mé rovnéz sidlit méstska policie. Mésto Krométiz v daném roce rovnéz
zahéjilo zavedeni systému podzemnich kontejnerii za 8,7 mil. K¢ a vykoupilo pozemky

ve vysi 26,7 mil. K¢. Jednalo se o nejvyssi vykup pozemkii ve sledovaném obdobi.

Vyraznd investicni aktivita provazela také rozpoctovy rok 2022. Na pokracovani
rekonstrukce polyfunkéniho domu na Havlickové ulici byly vyclenény vydaje ve vysi
64 mil. K¢, dokonceni parkovaciho domu si vyzadalo 12,9 mil. K¢. Na snizeni energetické
naro¢nosti Knihovny Krométizska putovaly vydaje za 10,5 mil. K¢ a dokonceni zavedeni

podzemnich kontejnert si vyzadalo kone¢ny vydaj za 18,8 mil. K¢.

V roce 2023 Ize predpokladat pokracujici snahy ve snizovani energetické naro¢nosti budov
mésta, jakozto reakce na zvySovani cen energii, jelikoZ radnice na tuto problematiku
vycClenila 11 mil. korun. Pfedpokladé se rovnéz dokonceni polyfunkéniho domu Havlickova.

Na dokonceni jsou vyhrazeny prostfedky za 62 mil. K¢&.

Investiéni nakupy 2017 2018 2019 2020 2021 = 2022

(v tis. K&)
Pofizeni DHM 54349 | 46127 83973 77170 185386 158186
Pofizeni DNM 1031 1794 4810 2522 1595 1203
Pozemky 1551 3101 138 8561 24752 4700

Investi¢ni nakupy celkem 56931 51021 88920 88253 211733 164149

Tabulka 15 Vyvoj a struktura investicnich nakupu mésta Kromeriz (v tis. K¢) v letech

20172022 (Monitor, ©2023, viastni zpracovani)
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7.2 Odvétvové Clenéni vydaji

Odvétvové Clenéni vydajl tiidi vydaje do Sesti odvétvi. Tabulka ¢. 16 poukazuje na strukturu
avyvoj vydaji v odvétvovém Clenéni. Nejveétsi polozkou jsou kazdorocné sluzby pro fyzické
osoby, dale vSeobecna vefejnad sprava a socialni véci a politika zaméstnanosti. Vzhledem
k tomu, ze vydaje byly podrobnéji ptredstaveny v ramci druhového c¢lenéni, tak se tato
podkapitola vénuje spiSe rozboru struktury odvétvi vydaji nez komplexni analyze

jednotlivych polozek odvétvi.

Sluzby pro fyzické osoby piestavuji tedy nejvétsi vydajovou polozku. NejvétSimi
polozkami jsou vydaje na bydleni a komunalni sluzby, dale ochrana zivotniho prostredi
a vzdélavani. VSechny zminéné polozky maji rostouci trend. Nejvétsi rist vydaji na sluzby
pro obyvatelstvo je patrny v roce 2021 a 2022. Rist této polozky souvisi s vyznamnymi
investi¢nimi vydaji na zminénou rekonstrukci polyfunkéniho domu Havlickova, se snizenim
energetické narocnosti budov a dalSimi aktivitami, které souvisi s investicemi do DHM.
Vyznamnym vydajem jsou také vydaje na vefejné osvétleni a na odpadové hospodafstvi.
Vydaje na naklddani s odpady byly vroce 2022 o 10 mil. K¢ vys8i nez v roce 2017.
Kategorie sluzeb pro obyvatelstvo obsahuje také vydaje na provoz Skol a sportovnich

kulturnich organizaci.

Vseobecna vefejna sprava je dalsi vyznamnou kategorii vydaji v odvétvovém clenéni.
Velkou ¢ast dané polozky je mozné pfisoudit vydajim na platy a ¢innosti regionalni a mistni
spravy. Rovnéz v piipad€ voleb se vydaje na volby promitaji do této kategorie. Odvétvi
vSeobecné a vetejné pravy vykazuje az na rok 2019 rostouci vydaje, které do zna¢né miry

souvisi s ristem provozni stranky rozpoctu.

Socialni véci a politika zaméstnanosti predstavuje tfeti nejvyznamnéj$i ¢ast vydaja
odvétvoveého Elenéni. Dokonce v letech 20202021 ptevySovaly odvétvi vSeobecné vetfejné
spravy. Do dané kategorie se fadi vydaje (neinvesti¢ni transfery) do oblasti socidlni péce
a socialnich sluzeb, které predstavuji znac¢nou cast vydaji této polozky. Zdrojem kryti

vydajli na danou oblast jsou vétSinou piijmy z transferti z vyssich rozpoc¢tovych urovni.

Prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi tvoii okolo 8,5 % vSech vydaji. Do tohoto
odvétvi patii doprava, primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby a vodni hospodaistvi. Nejvice
prostiedkti jde do dopravy, konkrétné do rekonstrukce pozemnich komunikaci. Na primysl

a stavebnictvi pfipada kazdy rok 1-2,1 mil. K¢.
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Bezpecnost a pravni ochrana tvoii obvykle okolo 4 % vsSech vydaji. Majoritni ¢ast vydaja
jsou vydaje na méstskou policii. Dand polozka vykazuje mirn¢ rostouci trend. Od roku 2017

se vydaje na bezpe€nost a pravni ochranu zvysily o 52,4 %.

Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi predstavuje pouze minoritni vydajové
odvétvi. Z tabulky jsou patrné kolisavé hodnoty, které¢ souvisi se zemédelskou

a potravinovou ¢innosti.

Vydaje (v tis. K¢) 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Sluzby pro fyzické osoby | 236 168 225161 271086 295940 448749 426130
VSeobecna vetejnd sprava | 133769 | 148276 171 857 157323 164926 179083

Sociélni véci a politika 90985 119025 130251 168109 216677 164013
zaméstnanosti

Primyslova a ostatni 47095 72853 70161 61526 72922 73496
odvétvi hospodarstvi

Bezpecnost a pravni 24593 27391 27119 30390 32179 37471
ochrana

Zemedéelstvi, lesni 434 209 159 369 331 1050

hospodarstvi a rybarstvi

Tabulka 16 Vyvoj a struktura vydajit mésta Kromériz (v tis. K¢) dle odvétvového clenéni

v letech 2017-2022 (Monitor, ©2023, vilastni zpracovani)

7.3 Porovnani vybranych ukazateli vydaji s ORP ve Zlinském Kkraji

Nasledujici podkapitola obsahuje porovnani nékterych vydajovych ukazateli ORP
ve Zlinském kraji. Pro porovnani byly vybrany ukazatele bézné vydaje na obyvatele a vydaje
na odp. h. na obyvatele. Pro komparaci bylo vybrano obdobi 2020-2022. Nize uvedené
porovnani slouzi k posouzeni kontextu hodnot danych ukazateli mésta Krométiz v rdmci

danych jednotek ve Zlinském kraji.

Ukazatel béznych vydaji na obyvatele je jednim z informativnich ukazateltit SIMU. V jedné
z ptedchozich tabulek (fabulka ¢. 14) byl patrny rostouci vyvoj béznych vydaja. Proto
byl k porovnani vybran ukazatel bézné vydaje na pocet obyvatel mezi ORP ve Zlinském
kraji. Tabulka ¢. 17 poukazuje na vyvoj béznych vydaji na obyvatele v letech 2020-2022
mezi ORP ve Zlinském kraji. Z tabulky je patrné, Ze mésto Kroméiiz dosahuje ve své
relativni pozici nadprimérnych hodnot béznych vydaji na obyvatele ve vSech sledovanych

letech. V roce 2021 mélo mésto Kroméfiz dokonce hodnotu tohoto ukazatele nejvyssi.

cvwr
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Meésto Krométiz dosahuje v roce 2022 relativni pozice vybraného ukazatele 106,4 %. Vyssi
hodnoty béznych vydajii na pocet obyvatel znaci finanéné naro¢nou provozni ¢ast rozpoctu

a urCuji nizké hodnoty ukazatele provozniho salda, jez Krométiz také eviduje.

Mésto Bézné vydaje na BéZné vydaje na BéZné vydaje na
obyvatele v 2020 obyvatele v 2021 obyvatele v 2022
(v K¢) (v K¢) (v K¢)

Kroméiiz 22 284 25901 25 408
Bystfice pod Hostynem 18 208 16 964 20946
Holesov 20 296 22 838 21409
Luhacovice 24 255 24 069 24 881
Otrokovice 19 663 23 803 24912
Roznov pod Radhostém 18 288 20211 22208
Uherské Hradiste 22 440 23422 26 266
Uhersky Brod 21678 22 075 25347
Vlasské Klobouky 21770 21673 24 927
Vala§ské Mezitici 19 989 21309 24202
Vizovice 21 057 21 002 23253
Vsetin 19 433 20979 22902
Zlin 20278 20 735 23 083
Relativni pozice mésta 107.,4 117 106.,4

Kromériz (v %)

Tabulka 17 Bézné vydaje na obyvatele mésta Kromeriz a ORP ve Zlinskem kraji (v K¢)
v letech 2020-2022 (Monitor, ©2023, viastni zpracovani)

Dals§im porovnavanym ukazatelem jsou vydaje na odp. h. Vydaje na odpadové hospodatstvi
obsahuji vydaje na sbér a svoz k. 0. od ob¢anli mést, podnikatelli zapojenych do systému
mésta, vydaje na provoz sbérného dvora, provoz skladky a ostatni Cinnosti, které jsou

naptiklad v podobé€ vyvazeni odpadkovych kosi ¢i likvidaci Eernych skladek.

Jiz z analyzy béznych vydaji je zfejmé, ze vydaje na odp. h. mésta Krométiz predstavuji
objemové velkou ¢ast béznych vydajii a také na jejich financovani nesta¢i mistni poplatek
na systém odp. h. Tabulka 18 nize popisuje vyvoj dané polozky mezi ORP ve Zlinském kraji.
Z tabulky je zfejmé, ze pro mésto Kroméfiz predstavuje vydajova polozka na odp. h. opravdu
podstatnou zatéz. Relativni pozice mésta Krométiz se ve sledovaném obdobi pohybuje mezi
140,7-171,6 % priméru v ORP ve Zlinském kraji. Nejvyssi hodnota, 1979 K¢, byla

dosazena v roce 2021. K 31. 12. 2022 se vydaje dané municipality na polozku vydaje
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na odp. h. snizily na 1 890 K¢, nicmén¢ stdle mésto na odp. h. vydava vice nez 140 %
pruméru mezi danymi tzemnimi jednotkami. V letech 2020-2021 vydalo mésto v piepoctu

na obyvatele na dany vydaj nejvice. V roce 2022 se jednéd o druhy nejvyssi vydaj po méstu

Bysttice pod Hostynem.
Mésto Vydaje na odp. Vydaje naodp. Vydaje na odp.
h. na obyvatele h. na obyvatele h. na obyvatele
v 2020 (v K¢) v 2021 (v K¢) v 2022 (v K¢)

Kromériz 1519 1979 1 890
Bysttice pod Hostynem 1 380 1589 2 345
HoleSov 847 1323 1 804
Luhacovice 5 22 248
Otrokovice 1 026 1142 1289
Roznov pod Radhostém 1171 1250 1317
Uherské Hradiste 1215 1230 1257
Uhersky Brod 1036 1249 1252
Vlasské Klobouky 1522 1217 1372
Vala§ské Mezifici 1335 880 1524
Vizovice 940 977 989
Vsetin 1 006 1073 1108
Zlin 878 1 054 1 069
Relativni pozice mésta 142,2 171,6 140,7

YW rw

Kromériz (v %)

Tabulka 18 Vydaje na odpadové hospodarstvi mésta Kromeériz a ORP ve Zlinskem kraji
(v Ké) v letech 2020-2022 (Monitor, ©2023, vlastni zpracovani)

7.4 Zhodnoceni rozpoctovych vydaja mésta Kromériz

Analyzované celkové vydaje vykazuji v témét vSech sledovanych letech rostouci trend.
Z pohledu béznych vydajii je mozné rostouci trend z velké casti pfisoudit ristu cenové
hladiny za statky sluzby, jez mésto poptava. Tyto vydaje za statky a sluzby rostly ve vSech
sledovanych letech. Rostouci objem b&znych vydaji mize pfedstavovat negativni vliv na
béZné provozni saldo a budouci aktivity samospravy. Pokud by rist béznych vydaji
pokraCoval a soucasn¢ bézné piijmy nedosahovaly ristu, tak muze byt ohrozena tvorba
rozpoctil v dalSich letech. Kapitalové vydaje ve sledovaném obdobi dosahovaly kolisavych
hodnot, kdy nejvétsi investi¢ni aktivitu municipalita dosahovala v obdobi 2021-2022.

Komunalni opozice kritizuje ¢asté nedotahovani investic, které jsou mnohdy planovany
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na jeden rok, nicméné se protdhnou do delSiho obdobi, a ovliviyji tak tvorbu rozpocta.
S jesté vysSim objemem béznych a kapitdlovych vydaji pocitd rozpocet na rok 2023.
Z pohledu béznych vydaji municipalita pocita s jest¢ vysSim zvySenim cenové hladiny
za sluzby a zejména pocitd s rostoucimi cenami energii. Pro ¢aste¢nou konsolidaci vydajové
polozky za energie mésto v minulosti realizovalo nékolik investi¢nich projektd ke snizeni
energetické narocnosti méstskych budov. Kapitadlovy rozpocet v roce 2023 predpoklada

instalaci fotovoltaickych panelti pro 11 méstskych budov.

Zminény rostouci trend béznych vydaji vedl k porovnani této polozky mezi ORP
ve Zlinském kraji. Bézné vydaje byly relativizovany na pocet obyvatel a z porovnani
vyplynulo, Ze provozni strdnka mésta je skutecné naro¢na. Ve srovnadvaném obdobi

2020-2022 dosahlo mésto prednich pticek pii porovnani tohoto ukazatele. Porovnéana byla

e

také polozka vydaji na odp. h. na obyvatele, ktera u mésta Kromé&fiz v roce 2022 tvotila
vydaj v absolutni vySi vice nez 50 mil. K& Rovnéz v pfipadé této polozky meésto

ve sledovaném obdobi dosahovalo pfednich pticek. Relativni pozice mésta Krométiz byla

wwrw

vyvinout tlak na snizovani vydaji za odp. h. ¢i zvySeni pfijml na tuto polozku v podobé

zvySeni sazby mistniho poplatku.
Hlavni zjiSténi:
e rostouci bézné vydaje, které negativné plisobi na rozpoctové saldo,
e rekordni vydaje naplanovany na rok 2023,
e nejvetsi investicni aktivita v letech 2021-2022,
e relativné nizka investiéni aktivita v letech 2017-2020,

e vétSina investicnich vydaja je ve sledovaném obdobi kryta piebytky rozpocti

z minulych let a dotacemi,

e vysoky objem provoznich vydaji, ktery souvisi mimo jiné s celkovym poctem

a ekonomickou aktivitou pfispévkovych organizaci,

e ukazatel béznych vydaji na obyvatele je jeden znejvy$Sich mezi ORP

ve Zlinském kraji,

e vydaje nak. o.jsou jedny z nejvysSich mezi ORP ve Zlinském kraji.
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8 FINANCNI ANALYZA MESTA KROMERIZ

Tato kapitola se tyka finan¢ni analyzy. Soucasti kapitoly jsou vypocty vybranych
pomérovych ukazatel, mezi které patii ukazatele likvidity, ukazatele zadluzenosti
a ukazatel autarkie. N&které ukazatele jsou také soucasti SIMU MFCR. Pro doplnéni
kontextu v ramci Gzemi je soucasti kapitoly také srovnani vybranych ukazatelii finanéni
analyzy s ORP ve Zlinském kraji. Pro tuto kapitolu bylo ¢erpano z aplikace Monitor statni
pokladny, dale z literatury, kterd uvadi doporucené hodnoty k jednotlivym ukazatelim.
Pro finanéni analyzu bylo zvoleno obdobi 2017-2022. Pro t&ely této kapitoly poskytl MU
Kroméfiz data rozvahy a vykazu zisku a ztraty k 31. 12. 2022.

8.1 Ukazatele likvidity

Ukazatele likvidity udavaji uzivateli ptehled o tom, zda je jednotka schopna vcas plnit
své kratkodobé zavazky. Z hlediska vypoctu se v Citateli uvadi polozka, se kterou je mozno
zavazek zaplatit, a ve jmenovateli se uvadi to, co je tfeba zaplatit (Mace, 2020, s. 104).

Ukazatele likvidity se déli do tii stupiili, v zavislosti na likvidnosti polozek v citateli.

BéZna likvidita neboli likvidita III. stupné je méFitkem kratkodobé solventnosti UJ. Autorky
Otrusinova a Kubickova (2011, s. 100) uvadi jako doporuc¢enou hodnotu bézné likvidity
1,5-2,5. Ukazatel bézné likvidity spada také pod SIMU MFCR. Dany ukazatel se diive
oznadoval také jako celkova likvidita a MFCR doporuéuje hodnotu tohoto ukazatele vétsi

neZ 1 bez horniho stropu (MFCR, 2018).

Pohotova likvidita neboli likvidita II. stupné jiz vylucuje nejméné likvidni polozku,
jenz jsou zasoby. Autor Mace uvadi (2020, s. 105) doporuc¢enou hodnotu, ktera by se méla

pohybovat v intervalu od 1 do 1,5.

PenéZni likvidita se také nazyva jako likvidita I. stupné. Jedna se o nejptesnéjsi ukazatel
schopnosti hradit zdvazky. Je pométfovana nejlikvidnéjsi polozka obéznych aktiv (finan¢ni
majetek) s kratkodobymi zavazky. Doporuc¢ena hodnota penézni likvidity je v intervalu

0,2-0,5. (Knépkova, Pavelkova, Remes a kol., 2017, s. 94-96)

Graf ¢. 10 zobrazuje vyvoj likvidity mésta Krométiz v letech 2017-2022. Z grafu
je zfejmé, ze dand municipalita nenese riziko nesplaceni zdvazkl. VSechny ukazatele
likvidity jsou ve sledovaném obdobi vysoko nad doporu¢enymi hodnotami. Z pohledu
vetitelt zde tedy existuje vysokd mira jistoty splaceni zavazkl. Primérna hodnota bézné

likvidity je ve sledovaném obdobi 8,1. Ani v jednom roce ve sledovaném obdobi nebyla
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bézna likvidita mens$i nez 1, hodnoty se pohybuji vyrazné nad touto hodnotou. Z grafu
je také ziejmé, ze ukazatel pohotové likvidity v podstat¢ kopiruje ukazatel bézné
likvidity, coZz znamena, ze zasoby tvoii pouze margindlni ¢ast obéznych aktiv. Z pohledu
determinovalo razantni sniZeni kratkodobého finan¢niho majetku, kterym se financoval
rozpoctovy deficit. I v tomto roce se ale hodnota penézni likvidity pohybovala vysoko nad
doporu¢enym intervalem 0,2 az 0,5. Vysoké hodnoty ukazatele likvidity souvisi
s neefektivnim vyuzivanim obéznych aktiv, které v tomto piipad€ souvisi s neproduktivnim

vazanim finan¢nich prostfedkd, které mésto uchovava zejména na zakladnim b&ézném uctu.

Vyvoj ukazatell likvidity mésta Kroméf¥iz v letech
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Graf 10 Vyvoj ukazatelii likvidity mésta Kromeriz v letech 2017-2022
(Monitor, ©2023, vlastni zpracovani)

Ukazatele likvidity jsou do velké miry ovlivnény polozkou béZného uétu. Graf ¢. 11
poukazuje na vyvoj stavu zakladniho bézného uctu mésta Kroméiiz. Vyvoj stavu
je do znacné miry determinovan uvérovym zatizenim municipality a také rozpoctovym
saldem. Nejvétsi ziistatek bézny ucet vykazoval v roce 2020. Nasledné se u bézného uctu
v roce 2021 financoval rekordni schodek, ktery byl ve vys$i 109,9 mil. K¢. Z grafu je rovnéz
mozné pozorovat, ze mesto nakumulovalo z predchozich piebytkli na bézném uctu dostatek

prostiedkti pro kryti ptipadnych dalSich rozpoc¢tovych deficitt.
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Vyvoj stavu zakladniho bézného Uctu mésta Kromériz
(v tis. KC) v letech 2017-2022
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Graf 11 Vyvoj stavu zdkladniho bezného uctu mésta Kromeriz (v tis. Kc) v letech

2017-2022 (Monitor, ©2023, viastni zpracovani)

8.2 Ukazatele zadluZenosti

Mezi ukazatele zadluZenosti se nejCastéji fadi ukazatel véfitelského rizika, koeficient
samofinancovani, ukazatel podilu ciziho kapitdlu na vlastnim kapitdlu a také dluh
na obyvatele. V souladu s problematikou zadluzenosti zde byly vybrany také ukazatele
pravidla rozpoctové odpovédnosti a dluhové sluzby, jez jsou typické pro uzemni

samospravu. Dan¢ ukazatele se poji s vyuzivanim cizich zdroju.

Ukazatel véritelského rizika se vypocita jako podil cizich zdroji na celkovych aktivech
¢i pasivech (aktiva se rovnaji pasiviim). Ukazatel je soucasti SIMU, ktera jej nazyva
jako podil cizich zdrojii k celkovym aktivim. MFCR rovnéz uvadi doporuéeny podil,

jenz by nemél presahovat 25 % véetné (MFCR, 2018).

Ve sledovaném obdobi dosahoval ukazatel véfitelského rizika hodnot 1,73 % az 4,24 %.
Primérna hodnota tohoto ukazatele byla ve stejném obdobi 2,7 %. Nejvyssi hodnota
je evidovana vroce 2021, kdy doSlo k podstatnému zvySeni cizich zdroji, zejména
dlouhodobych pftijatych zaloh na transfery. Podil cizich zdroji na celkovych aktivech
dosahuje ve mésté¢ Krométiz dlouhodobé nizkych hodnot. Existuje tedy minimalni riziko

nesplaceni zavazki ze strany mésta.
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Rok CZ (v tis. K¢) CA (v tis. K¢) Podil CZ na CA (v %)
2017 44 931 2 602 840 1,73
2018 46 028 2 637 098 1,75
2019 50 132 2 706 083 1,85
2020 84 369 2 802 259 3,01
2021 122 712 2 896 409 4,24
2022 105 385 2 928 547 3,60

Tabulka 19 Ukazatel véritelského rizika (v %) v letech 2017-2022
(Monitor, ©2023, vlastni zpracovani)

Koeficient samofinancovani se vypocita jako podil vlastniho kapitalu na celkovych
aktivech (¢i pasivech). Soucet ukazatele véfitelského rizika a koeficientu samofinancovani

se rovna 1.

Tabulka ¢. 20 vyjadiuje vyvoj koeficientu samofinancovani v letech 2017-2022. Z tabulky
je mozné pozorovat, ze mésto Kromé&fiz vyuziva k financovani zejména vlastni zdroje.
Hodnota koeficientu dosahuje v daném obdobi vysokych hodnot od 95,76 % do 98,27 %.

cvwr

objemu cizich zdrojti, nicméné hodnota 95,76 % je stale povazovana za vysokou.

Rok VK (v tis. K¢) CA (v tis. K¢) Podil VK na CA (v %)
2017 2557910 2 602 840 98,27
2018 2591070 2637098 98,25
2019 2 655951 2706 083 98,15
2020 2717 890 2 802 259 96,99
2021 2773 697 2 896 409 95,76
2022 2823163 2928 547 96,40

Tabulka 20 Koeficient samofinancovani mésta Kromériz (v %) v letech 2017-2022

(Monitor, ©2023, vlastni zpracovadni)

Cizi zdroje na pocet obyvatel neboli zadluzenost na obyvatele je dalSim vhodnym
ukazatelem zadluZenosti municipalit. PoloZka cizich zdrojt je vhodna k relativizaci na pocet

obyvatel. Vyhodou tohoto ukazatele je moznost komparace s ostatnimi jednotkami.

V grafu ¢. 12 je patrny vyvoj zadluzeni na obyvatele v letech 2017-2022. Primérné
hypoteticky pfipadd na kazdého obyvatele dluh 2 679 K¢. Nejvyssi hodnota byla

zaznamenana v roce 2021, kdy doslo k riistu cizich zdroji. Jednalo se o ¢astku 4 408 K¢
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na obyvatele. K 31. 12. 2022 doslo ke sniZzeni zadvazkl a dluh na obyvatele byl evidovan

ve vysi 3 785 K¢&. Porovnani cizich zdrojli na obyvatele v ORP se déle vénuje tabulka ¢. 25.

Vyvoj cizich zdrojli na obyvatele (v K¢) v letech 2017-2022
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Graf 12 Vyvoj cizich zdroju na obyvatele (v K¢) v letech 2017-2022
(Monitor, ©2023, vlastni zpracovani)

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti definuje, ze pokud zadluzeni obce piesahne 60 %
pramérného piijmu za posledni ¢tyfi roky, tak je tieba jej snizit v nasledujicim roce alespon
0 5 % z rozdilu mezi soucasnou vysi dluhu a 60 % primérného piijmu (Chladkova, 2017).
Jedna se o podil dluhu k priméru piijma. Pravidlo rozpoctové odpovédnosti je soucasti
SIMU, jednd se o monitorujici ukazatel, ktery je definovan v zakoné ¢. 23/2017 Sb.,

o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

Z tabulky ¢. 21 je patrné, ze hodnota ukazatele pravidla rozpoc¢tové odpoveédnosti dosahuje
velmi nizkych hodnot s nejvyssi hodnotou 4,8 % v roce 2020. Ani v jednom roce hodnota
daného ukazatele nedosahla zdkonny strop 60 %. Zdkonnym stropem celkového dluhu v roce
2022 by byla hodnota 472,3 mil. K¢&, ke které ma mésto Krométiz daleko. Vysledek dané¢ho
ukazatele tedy koresponduje s hodnotami nékterych zkoumanych ukazatell, jejimz

vysledkem bylo nizké zadluZeni a pomérné maly podil cizich zdrojii na celkovych aktivech.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Primér piijma za posledni = 538 336 566 676 | 605324 | 668 861 733218 787 154
4 roky (v tis. K¢)
Dluh celkem (v tis. K¢) 17067 14933 12800 32965 28602 24329
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Pravidlo rozpoctové 3,2 2,6 2,1 4,8 3,9 3.1

odpovédnosti (v %)

Tabulka 21 Vyvoj ukazatele pravidla rozpoctové odpovednosti (v %) v letech 2017-2022
(Monitor, ©2023, vlastni zpracovani)

Ukazatel dluhové sluzby a dluhova sluzba celkem (DSC) jsou rovnéz soucasti ukazatell
SIMU. Dluhova sluzba je soucet Urok a uhrazenych splatek dluhopisi a pljcenych
prostiedkd. Ukazatel dluhové sluzby je podilem dluhové sluzby a celkovych piijmt. Dany
ukazatel vyjadiuje miru kryti vSech plateb (splatky dluhd, uroky) celkovymi piijmy.
Ukazatel dluhové sluzby by nemél ptesahovat hodnotu 30 % (MF, 2018).

Z tabulky ¢. 22 je zfejmé, ze municipalita je schopna s piehledem hradit DSC ze svych
prijma. Ukazatel dluhové sluzby dosahuje velmi nizkych hodnot. Jak jiz bylo zjisténo

a urokl neptedstavuji pro danou municipalitu pfiliSnou financni zatéz.

2017 2018 2019 2020 2021 = 2022
Hrazené tiroky (v tis. K&) 341 384 471 395 294 496
Uhrazené splatky jistin (v tis. K&) | 2133 | 2133 2133 2133 4363 4363
Dluhovi sluzba celkem (v tis. K& 2475 2517 2605 2528 4657 4859
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 044 039 037 033 056 0,56

Tabulka 22 Vyvoj ukazatele dluhové sluzby meésta Kromeriz (v %) v letech 2017-2022
(Monitor, ©2023, vlastni zpracovani)

Ukazatel kryti dluhové sluzby porovnava provozni saldo a dluhovou sluzbu. Ukazatel
definuje schopnost municipality hradit dluhové naklady z provozniho ptebytku. Ukazatel
je také soucasti SIMU. Dle autora Pavlase (2015, s. 6) by mél byt ukazatel vyssi jako

1 (mésto uhradi zdvazky a nevycCerpa vSechny své rezervy).

Ukazatel kryti dluhové sluzby vykazuje kolisavé hodnoty. Nejvyssi hodnoty jsou z tabulky
¢. 23 patrné v letech 2017-2020, kdy mésto splacelo jen jeden tivér. V roce 2020 v§ak mésto
dojednalo pajcku ve vysi 22,3 mil. K¢, coz se projevilo na ukazateli DSC, ktery byl v roce
2021 a 2022 témé&f dvojnasobny. Dany pokles kryti dluhové sluzby vSak pro municipalitu
neznamend naruSeni hospodaieni, jelikoz 1 v roce 2022 by meésto bylo schopno pouze
z provozniho piebytku uhradit dluhovou sluzbu 21krat. Ukazatel dluhové sluzby tedy

zobrazuje pro hospodafeni mésta Kromé&fiz ptiznivé hodnoty.
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2017 2018 2019 2020 2021 2022

Provozni saldo (v tis. K&) 88444 | 96040 123826 107208 67417 102248
Dluhova sluzba (v tis. K¢) 2475 2517 2 605 2528 4 657 4 859
Kryti dluhové sluzby 35,73 38,16 47,53 42,41 17,48 21,04

Tabulka 23 Kryti dluhové sluzby mésta Kromeriz v letech 2017-2022
(Monitor, ©2023, viastni zpracovani)

Vyvoj uvérového zatiZeni a uhrazenych splatek vysvétluje graf ¢. 13. Na splatky jistin

uvéra mésto vydavalo v letech 2017-2020 kazdoro¢né 2,1 mil. K& Mésto v roce 2010

erpalo uvér 32 mil. K& od Ceskoslovenské banky, a. s. Uvér byl erpan na dorovnani

vypadku danovych piijmi, ktery v daném obdobi cCinil asi 50 mil. K¢ Z uvéru byly

financovany investi¢ni projekty. V roce 2020 meésto Cerpalo phjcku od Statniho fondu

zivotniho prostiedi na rekonstrukei chlazeni zimniho stadionu ve vysi 22,3 mil. K¢. Uvérové

zatizeni mésta tak evidovalo nejvyssi hodnotu ve sledovaném obdobi ve vysi 33 mil. K¢

(Mé&sto Kroméiiz, 2021, s. 10). V letech 2021-2022 vydavalo mésto kazdoro¢né na splatku

uvérového zatizeni 4,4 mil. K¢ a k31. 12. 2022 cini uvérové zatizeni 24,3 mil. K¢.

Z ptedchoziho vypoctu ukazatele pravidla rozpoctové odpovédnosti a ukazatele dluhové

sluzby je patrné, ze uvérové zatizeni neptedstavuje pro municipalitu riziko.

tis. K¢

Vyvoj uvérového zatizeni mésta Kroméftiz (v tis. K¢) v
letech 2017-2022
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Graf 13 Vyvoj uveérového zatizeni mésta Kromeriz (v tis. K¢) v letech 2017-2022

(Monitor, ©2023, vlastni zpracovani)
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8.3 Ukazatel autarkie

Ukazatel autarkie se poji s problematikou sobésta¢nosti municipalit ¢i jejich spole¢nosti.
Dany ukazatel se vypocita jako podil mezi vynosy a néklady z hlavni Cinnosti. Autorky
Otrusinova a Kubickova (2011, s. 122) uvadi, Ze ukazatel by mél vykazovat hodnoty vyssi

jako 1.

Na vyvoj ukazatele autarkie poukazuje tabulka ¢. 24. Zdrojem dat pro dany ukazatel je vykaz
zisku a ztraty mésta Krométiz, ktery je volné dostupny v aplikaci Monitor statni pokladny
od MF. Data zrozvahy k 31. 12. 2022 poskytl MU Kroméiiz. Ve sledovaném obdobi
vykazoval dany ukazatel ve vSech letech hodnotu vyssi nez 1. To znamena, Ze z pohledu
autarkie je mésto Kroméfiz sobéstacné a ve vSech letech bylo mésto schopné financovat
2021, a to 1,03. Z pohledu struktury vynosii jsou nejvétSim determinantem vynosy
ze sdilenych dani a poplatkt, které tvotily za rok 2022 ptes 75 % vSech vynost. Nejvetsi

polozkou vynost z vlastni obecni ¢innosti jsou kazdorocné vynosy z mistnich poplatk.

Rok Vynosy (v tis. K¢) Naklady (v tis. K¢) Autarkie
2017 494 146 444 363 1,11
2018 552 009 493 048 1,12
2019 597 085 515 646 1,16
2020 609 198 550752 1,11
2021 621014 603 499 1,03
2022 699 317 645 301 1,08

Tabulka 24 Ukazatel autarkie mésta Kromeériz v letech 2017-2022
(Monitor, ©2023, vlastni zpracovani)

8.4 Porovnani vybranych ukazateli s ORP ve Zlinském Kraji

Pro porovnani vybranych ukazateli mésta Krométiz s ostatnimi ORP ve Zlinském kraji
byl vybran ukazatel bézné likvidity, podilu cizich zdroji na celkovych aktivech (ukazatel
vetitelského rizika), cizi zdroje na pocet obyvatel a ukazatel autarkie. Analyzovanym

obdobim je rok 2022.

Ukazatel bézné likvidity je nejvyssi ve mésté ValaSské Klobouky. Z tabulky ¢. 25 je rovnéz

patrné, ze vSechna ORP ve Zlinském kraji maji ukazatel bézné likvidity v souladu nebo nad

Vv v
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A4

je v souladu s doporucenou hodnotou. Z tabulky je rovnéz ziejmeé, ze mésto Krométiz v dané

dob¢ eviduje tieti nejnizsi ¢astku zadluzenosti na pocCet obyvatel. Dané ukazatele souvisi

Cv v

cvwvr

Lze tedy konstatovat, ze z pohledu zkoumanych ukazatelii hospodaii mésto Krométiz

zodpovedné a patii mezi nejzodpoveédnéjsi ORP ve Zlinském kraji.

Mésto Bézna  Podil CZ na CA CZ na pocet Autarkie
likvidita v (%) obyvatel (K¢)

Kromériz 3,85 3,6 3786 1,08
Bystfice pod Hostynem 5,13 2,80 3661 1,17
Holesov 1,58 10,32 14 673 1,18
Luhacovice 3,70 5,29 15 898 1,18
Otrokovice 1,87 5,75 7 265 1,09
Roznov pod Radhostém 4,01 7,42 6570 1,13
Uherské Hradiste 7,06 6,50 11076 1,15
Uhersky Brod 3,33 4,93 9067 1,24
Vlasské Klobouky 8,39 3,99 8284 1,28
Valasské Mezifici 4,16 7,86 12 169 1,12
Vizovice 3,28 7,41 5 149 1,21
Vsetin 4,17 3,20 2392 1,20
Zlin 3,12 8,36 13903 1,1
Priamér 4,13 6,15 8761 1,16

Tabulka 25 Vybrané ukazatele financni analyzy ORP ve Zlinském kraji za rok 2022
(Monitor, ©2023, vlastni zpracovani)

Dalsi porovnani mésta Kromé&fiz s ORP ve Zlinském kraji souvisi se strukturou aktiv
a pasiv. Pravé dana tabulka vysvétluje predchozi hodnoty ukazateli bézné likvidity,
vetitelského rizika a zadluzenosti. Hodnoty mésta Kroméiiz v oblasti bézné likvidity 1ze tedy
prisoudit nizkému podilu cizich zdroju v oblasti pasiv, kde piedstavuje majoritni ¢ast pasiv
mésta Krométiz vlastni kapital. Pokud jsou cizi zdroje relativizovany na pocet obyvatel, tak
meésto Krométiz dosahuje pouze 27,27 % primérného objemu pasiv mezi ORP ve Zlinském
kraji. Autofi strategického planu mésta Krométiz (Moore, 2021, s. 67) upozoriiuji rovnéz

na relativné nizkou hodnotu stalych aktiv, ktera sice za rok 2022 dosahuje v absolutnich



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

90

¢islech lehkého nadprimeéru, ale je tieba brat v potaz velikost mésta Kromé&iiz dle poctu

obyvatel, ktera je mezi srovnavanymi druhd nejvétsi. Vlastni kapitdl mésta Krométiz

dosahuje primérnych hodnot, avSak na pocet obyvatel je nizsi zhruba o 32 %.

Mésto

Kromériz

Bysttice pod Hostynem
Holesov

Luhacovice

Otrokovice

Roznov pod Radhostém
Uherské Hradiste
Uhersky Brod

Vlasské Klobouky
Vala§ské Mezifici
Vizovice

Vsetin

Zlin

Absolutni pozice mésta
Kromériz (v %)

Relativni pozice mésta
Kromériz (v %)

Celkova aktiva (v tis. K¢)

Celkova pasiva (v tis. K¢)

Stala aktiva
2713 431
931 328
1543319
1392 673
2 083 446
1159 969
3533403
2792 964
867 660
3030 820
271 989

2 699 194
12 132 722
100,34

70,86

Obézna aktiva
215116
111228
81932
96 222
88 258
263473
628 358
186 337
136 390
355 845
62 282
184 013
1297217
75,45

53,02

Vlastni kapital
2 823 163
1013323
1 457 597
1 343 807
2 046 859
1317818
3891168
2 832361
963 963
3120376
309 510

2 822 854
11118120
100,47

68,67

Cizi zdroje
105 385
29233
167 654
78 775
124 844
105 624
270 593
146 940
40 087
266 289
24 762
60 353
1014 522
56,26

27,27

Tabulka 26 Porovnani struktury aktiv a pasiv s ORP ve Zlinském kraji (v tis. KC) za rok
2022 (Monitor, ©2023, vlastni zpracovani)

8.5 Zhodnoceni finan¢ni analyzy

Kapitola, ktera pojednava o finan¢ni analyze mésta Kroméiiz, zahrnuje ukazatele likvidity,

zadluZenosti a autarkie. Z pohledu likvidity I., II. 1 III. stupné dosahuje mésto Krométiz

pomérné vysokych hodnot, které mohou znacit neproduktivni vazani prostiedkd, ale také

dané hodnoty znamenaji minimalni riziko nesplaceni zavazkl pro véfitele.

Z pohledu ukazatele véfitelského rizika, koeficientu samofinancovani a podilu cizich zdroji

v v v

uveérovém zatizeni mésta sveédci také vysledky hodnot ukazatele rozpoctové odpovédnosti

a ukazatele dluhové sluzby. Mésto Kroméfiz vykazuje v dané oblasti vynikajici vysledky,
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a to 1 pfi Cerpani plijcky 22,3 mil. K¢ v roce 2020 na chlazeni zimniho stadionu. V rdmci
ORP ve Zlinském kraji dosahuje mésto Kroméiiz v oblasti zadluZenosti nejlepsich hodnot.
Hodnoty, jez jsou doporu¢ovany ¢i mirné€ vyssi, meésto Krométiz dosahovalo v celém obdobi

2017-2022.

Ukazatel autarkie dosahuje ve sledovaném obdobi hodnot, které jsou vétsi jako 1. To tedy
znaci vysokou miru sobéstacnosti. Naklady na hlavni ¢innost tak mohou byt pokryty vynosy

z hlavni ¢innosti.

Z pohledu struktury aktiv a pasiv lze usoudit, ze mésto Krométiz ma nizky objem stalych
aktiv, z pohledu stalych aktiv na obyvatele. Nizky objem stalych aktiv se mlze odrazit
napiiklad v niZ8ich pfijmech z prondjmu DHM. Patrny je také nizky objem cizich zdrojd,

ktery determinoval hodnoty ukazatelt likvidity a také ukazatel zadluZenosti.
Hlavni zjisténi:

e vysoké hodnoty ukazateli likvidity znaci absenci rizika obce v podobé

neschopnosti splacet své kratkodobé zavazky,

e v nékterych sledovanych letech (zejména 2017-2020) byly hodnoty ukazatelti
likvidity vysoko nad doporucené hodnoty, coz mohlo znacit neefektivni

vynakladani finan¢nich prostiedk,
e nizka zadluzenost obce,

e z pohledu zadluZeni na pocet obyvatel je mésto Krométiz mezi ORP ve Zlinském
kraji mezi nejméné zadluZzenymi,

e vysoky objem prostiedkll na zékladnim b&zném Uc¢tu samospravy,

e nizka DSC municipality,

e vysoka hodnota kryti dluhové sluzby,

e nizky objem stalych aktiv (absolutni pozice 100 %, relativni 70,9 % mezi

pramérem ORP ve Zlinském kraji).
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9 SWOTANALYZA HOSPODARENI MESTA KROMERIZ

Na zaklad¢ provedené analyzy hospodafeni mésta Kroméiiz je provedena SWOT
analyza, jez ur¢i silné stranky, slabé stranky, pfilezitosti a hrozby hospodafeni mésta
Kroméiiz. Cilem SWOT analyzy je definovani silnych stranek, slabych stranek, ptileZitosti
a hrozeb, které determinuji stav hospodafeni dané municipality. Soucasti dané kapitoly
je identifikace zejména slabych stranek, na které nasledné reaguji nékteré navrhy
v nasledujici kapitole. SWOT analyzu hospodafeni mésta Krométiz definuje fabulka

c. 27.

9.1 Interni faktory
Mezi interni faktory (takové, které muze jednotka sama ovlivnit) patfi silné a slabé stranky.

Silné stranky mésta Krométiz urcuji dosavadni vyvoj hospodafeni. Municipalita
zaznamenala rozpoctové prebytky v letech 2010-2020. Z rozpoctovych piebytkli ma mésto
k 31. 12. 2022 nakumulované prostfedky na bézném uctu ve vysi 151 mil. K¢. Z béZzného
uctu mésto dale financovalo rozpoctové schodky a splatky uvért. Mezi silné stranky patii
ukazatel investicni aktivity v letech 2021-2022, ktery v tomto obdobi dosahoval hodnot
19,23-22,95 %, a dostal se tak po n¢kolika letech k hodnotam, jeZ doporucuje literatura.
Rovnéz je na rok 2023 naplanovan rozpocet, ktery pocitd s podobnymi investicemi jako
v letech 2021-2022. Dale municipalita dosahuje stabilnich vlastich pfijmt, mezi které
se fadi nedanové piijmy, mistni poplatky a DzNV. Stabilit¢ hospodafeni mésta také
dopomohlo zvySeni podilu obci na sdilenych dani v ramci zmén v RUD. Nejvyrazngjsi
zmeéna piisla se zruSenim superhrubé mzdy. Zvyseni daiiovych piijmu tak pfineslo rozpoctu
mésta dodatené piijmy, které alespon ¢astecné kopirovaly trend zvySovani béznych vydajt.
Silnou strankou analyzované obce je rovnéz nizka zadluzenost municipality. Obec evidovala
v roce 2022 jeden z nejnizSich dluhii na obyvatele mezi ORP ve Zlinském kraji. V disledku
nizkého uvérového zatizeni (zejména v obdobi 2017-2019) mé mésto nizkou dluhovou
sluzbu. Nizky dluh také udrzuje pravidlo rozpoctové odpovédnosti v nizkych hodnotach,
jez jsou vyrazné pod zadkonnym stropem 60 %. Ukazatele likvidity dosahovaly v letech
2021-2022 doporucenych hodnot nebo byly lehce nad doporucené hodnoty, které uvadi

literatura. Véritelim hrozi tedy minimalni riziko nesplaceni zavazk ze strany municipality.
Slabé stranky svym zptsobem limituji vyvoj hospodafeni vybrané obce. Mésto Krométiz
v letech 2021 a 2022 hospodafilo s rozpoctovym deficitem. Nejvetsi deficit byl zaznamenan

v roce 2021 a byl ve vysi 109,9 mil. K¢&. Na rok 2023 pocitaji zastupitelé mésta s deficitem



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 93

96,9 mil. K¢. Deficity takové vySe znacné snizuji prostfedky, které meésto naSetfilo
v minulosti a ohrozuji rozpoctovou stabilitu do dalSich let. Mezi zakladni problémy
hospodareni mésta 1ze beze sporu zatradit hodnoty ukazatele provozniho salda. V roce 2021
byla hodnota provozniho salda 8,55 % a v roce 2022 byla hodnota 12,63 %. Doporucena
literatura uvadi doporucené hodnoty nad 20 %, ale Ize se setkat také s doporu¢enou hodnotou
10 % a vice. V obdobi 2021-2022 jsou dané hodnoty nejnizsi mezi ORP ve Zlinském kraji.
V porovnani s ORP ve Zlinském kraji rovnéz mésto zaznamenalo nizkou investi¢ni aktivitu
v letech 2017-2020, kterou mésto dohani v obdobi 2021-2023, coz se projevuje
ve zminéném rozpoctovém deficitu. Komundlni opozice kritizuje také Casté nedotahovani
investic, jez jsou mnohdy rozprostieny do vice rozpoctovych let. Sdilené dané dosahovaly
v daném obdobi hodnot 58-61 % celkovych piijma. Jednd se tedy o vyznamny zdroj
pfijma, jehoZ mozny vypadek miZe ohrozit financovani vydajii rozpoc¢tu. Obec tedy miize
aktivné cilit na zvySovani vlastnich pfijmu ¢i ovlivilovani podilu na celostatnim vynosu
napiiklad v podobé poctu obyvatel. Mésto ma sice stabilni piijem z DzNV, ale z pohledu
dané. Rovnéz pfijem z mistniho poplatku za systém odp. h. je pomérné nizké. Navic mésto
se pro rok 2023 rozhodlo pro zruseni poplatku za déti do Sesti let, coz jesté snizi pfijem
z tohoto poplatku. Pfi porovnani vydaji na odp. h. na obyvatele s ORP ve Zlinském kraji
je patrné, Ze dand poloZzka je v Krométizi jedna z nejvysSich mezi danymi jednotkami.
Pfijem z mistniho poplatku za odp. h. jen z Casti pokryva vydaje na odp. h. V letech
2017-2020 byly evidovany pomérné vysoké hodnoty ukazatell likvidity, které mohly
souviset s neefektivnim vyuzivanim penéznich prosttedkli. Mésto Kroméiiz také eviduje
pomérné nizké piijmy z prondjmu DHM. Pfijem je do znacné miry ovlivnén vlastnictvim
stalych aktiv. Z pohledu stalych aktiv relativizovanych na pocet obyvatel dosahuje Krométiz

pouze 70,9 % praméru stalych aktiv mezi ORP ve Zlinském kraji.

9.2 Externi faktory
Externimi faktory, jez ovliviiuji hospodateni obce, jsou ptilezitosti a hrozby.

Prilezitosti mohou pozitivné ovlivnit hospodateni daného mésta. Mezi piileZitosti 1ze zcela
jisté zatfadit rozmanitou moznost vyuziti externich zdroji k financovani investic. V soucasné
dobé lze vyuzit rozmanité dotace na kryti investic z evropskych, narodnich 1 krajskych
zdroju. Podpoteny tak mohou byt projekty, které se tykaji snizovani energetické naro¢nosti

¢1 se zaméfuji na sniZovani produkce komunalniho odpadu, cozZ mize méstu usetfit budouci
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vydaje. Pfijeti nového stavebniho zakona by mohlo urychlit proces vystavby bytl a jejich
nabidky na uzemi mésta. Ptilezitosti pro mésto je zcela jisté také ptijeti nového uzemniho
planu, ktery nahradi uzemni plan, jehoz posledni aktualizace probéhla v roce 2013. M¢sto
muze Cerpat vyhody ze zapojeni do iniciativ. Jednd se o iniciativy, které jiz probihaji
(napt. MA21) ¢i iniciativy, do kterych je mozné se zapojit (napi. Pakt starostl
a primatort). RovnéZ municipalita mize cerpat vyhody z Cclenstvi v Mikroregionu
Kromeétizsko. Hospodafeni mésta by mohlo rovné€z pomoci obnoveni cestovniho ruchu

a navstévy turist, které stale jesté nejsou na urovni pred rokem 2020.

Hrozby pro vybranou municipalitu mize ptfedstavovat nékolik externich faktort. Hrozici
hospodarska recese by zcela jist¢ ovlivnila hospodafeni municipalit a pfinesla by s sebou
nektera opatfeni, ktera by se municipalit jisté dotkla. Jednat se mtze napiiklad o mozné
zmény v RUD. Pro obec neni v soucasnosti vyhodné vyuzit novych uvért ke kryti
investic, z divodu vysoké inflace a nastavené monetarni politiky centralni bankou.
Na b&zném hospodateni obce se projevuje zvySovani cenové hladiny za poptavané statky
a sluzby. Graf ¢. 3 poukazoval na snizovani stiedniho poctu obyvatel, které bylo mezi
vybranymi jednotkami nejvyssi. Dale graf ¢. 4 poukazoval na starnuti obyvatelstva ve mésté
Kroméfiz. Obec muze dané determinanty svym zpisobem ovlivnit, nicméné z grafil
je patrné, Ze se jedna o celorepublikovy trend, ktery je z pohledu municipality jen téZko
ovlivnitelny. VIlada rovnéz zvazuje zvySeni dan€ znemovitosti, jenz by souviselo
se zmeénami v subjektech, ktefi dan vybiraji a ¢ast vynosu dané by se méla stat piijmem SR
(CTK, 2023b). Intravildan mésta Kromé&iiZ se nachazi v povodiiové oblasti. Povodné v roce
1997 zpisobily ve méstd téméf miliardovou $kodu. Skody mésto zaznamenalo také
pfi dvacetilet¢ vodé¢ vroce 2010. OhroZena je zejména oblast primyslové zony,

ktera se nachazi v oblasti vychodniho biehu feky Moravy.

Silné stranky Slabé stranky
e Rozpoctové prebytky v letech e Rozpoctové schodky v letech
2017-2020 2021-2022 a planovany schodek
v roce 2023

e Nakumulované prostfedky na
bézném uctu z minulych prebytka

Nizké hodnoty provozniho salda
(i v porovnani s ORP ve Zlinském
kraji)

e Investicni aktivita v letech
2021-2022 a planovana aktivita
v roce 2023 e Nizka investi¢ni aktivita v letech
2017-2020
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Stabilni vlastni pfijmy obce
z nedanovych pfijmt, mistnich
poplatki a DzZNV

Rostouci ptijmy ze sdilenych dani
(az na rok 2020)

Nizké zadluzenost municipality
(i v porovnani mezi ORP
ve Zlinském kraji)

Nizka dluhova sluzba

Marginalni riziko nesplaceni
zavazki ze strany municipality

Ukazatele likvidity vykazuji

v obdobi 2021-2022 doporucené
nebo lehce nad doporucené
hodnoty

Prilezitosti

Siroké moZnosti vyuziti externich
zdroji k financovani investi¢nich
zameri

Dotacni programy sméfované

na odp. h.

Rust a nabidka startovacich
a obecnich byta v disledku pfijeti
nového stavebniho zakona

Zapojeni do meziobecnich inciativ

Vyhody z ptirozeného centra
regionu

Obnoveni cestovniho ruchu
na ,,ptfed covidovou* troven

Ptipravy nového uzemniho planu

Casté nedokonceni realizace
investic v planovaném terminu

Zavislost ptijmi na sdilenych
danich

Nizky ptijem z DzNV mezi ORP
ve Zlinském kraji

Piijmy z poplatku za odp. h.
nepokryji vydaje na odp. h.

Nizky poplatek za systém odp. h.

Nizky objem stalych aktiv
(pomérné nizké piijmy z prondjmu
majetku)

Vysoké hodnoty ukazatele likvidity
v letech 2017-2020 (mozné
neefektivni vyuzivani prostiedkil)

Hrozby

Hospodarska recese
Vysoké urokové sazby
Nartst cen energii

ZvySovani cenové hladiny za statky
a sluzby

Starnuti populace v disledku
migrace produktivni vékové
skupiny

Migrace produktivni vékové
kohorty do vétSich mést

MoZzné zmény v RUD

MozZné zmény v subjektech, ktefi
vybiraji dan z nemovitych véci

Hrozici povodné

Tabulka 27 SWOT analyza hospodareni mésta Kromériz (viastni zpracovani)
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10 OPATRENI NA ZLEPSENI HOSPODARENI MESTA KROMERIZ

Na zéklad€ provedené analyzy hospodateni mésta Krométiz a identifikace zejména slabych
stranek v analyze SWOT jsou definovany nasledujici opatieni ke zlepSeni hospodateni

vybrané municipality.

10.1 Zavedeni mistniho koeficientu dané z nemovitych véci

V soucasné dobé dan z nemovitych véci spada do skupiny svétenych dani, cely piijem dané
je tedy piijmem rozpoctu obce. Pfijem z DzNV se pohybuje mezi 2,2-3,3 % vSech piijml
mésta Krométiz. Elementarnim prvkem dané je vySe zékladniho koeficientu. Vyse
koeficientu se pohybuje od 1,0 do 3,5 (v Praze 4,5) v zavislosti na po¢tu obyvatel obce.
Meésto Krométiz spadd do kategorie obci nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel.
Doporucena vyse koeficientu je tedy 2,5. Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci
dale umozituje koeficient zvysit o jednu kategorii nebo snizit o jednu aZz tfi kategorie.
V soucasnosti ma mésto Krométiz nastaveny zakladni koeficient na doporucené hodnoté

2,5.

Tabulka ¢. 28 nize zobrazuje koeficienty DzZNV v okresnich méstech Zlinského kraje na rok
2023. Z pohledu zakladniho koeficientu vyuZilo navyseni jen statutarni mésto Zlin. Nabizi
se vSak zavedeni mistniho koeficientu. Obec mlize pomoci obecné zavazné vyhlasky zavést
mistni koeficient v rozmezi 1,1 az 5, pficemz stanoveni koeficientu musi byt stanoveno

s presnosti na jedno desetinné misto. Mistnim koeficientem se ndsobi dan poplatnika.

Zakladni (2023) Mistni (2023) Podnikatelsky (2023)

Kromériz 2,5 1 1
Vsetin 2,5 2 1
Uherské Hradisté 2 2 1
Zlin 4,5 1 1,5

Tabulka 28 Hodnoty koeficientii dane z nemovitych véci v okresnich méstech Zlinského

kraje na rok 2023 (Moravek, 2022, viastni zpracovani)

Argumenty pro zavedeni mistniho koeficientu DzNV jsou:

ww v

e meésto Krométiz ma jeden znejmensich piijmi DzNV na obyvatele mezi ORP

ve Zlinském kraji (702 K¢ na obyvatele),
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e okresni mésta Vsetin a Uherské Hradist¢ maji mistni koeficient zaveden, statutarni
mésto Zlin sice mistni koeficient zavedeny nemd, ale ma zvySeny zakladni

koeficient,
e vyssi pfijem z DzNV poslouzi k posileni vlastnich piijmi obce.

Nize uvedena tabulka ¢. 29 vyobrazuje mozny ptijem z DzNV mésta Kroméiiz v pripadé
zavedeni mistniho koeficientu pifi zachovani zakladniho koeficientu na hodnoté 2,5.
Zakladem pro vypocet je piijem DzNV v roce 2022, které Cinilo 19,5 mil. K¢. Pfijem za rok
2022 je nasoben vybranymi mistnimi koeficienty. Nejvyssi piijem dané je v piipadé
nastaveni mistniho koeficientu na uroven 3. V takovém pfipad¢ by obec vybrala 58,6 mil.
K¢, témét o 39,1 mil. vice nez bez zavedeni koeficientu. Takovd moznost je vSak v realité
tézko proveditelna, proto je tieba pocitat s relevantnéjSimi scénafi. Hodnota mistniho
koeficientu, ktera by jeste byla spolecensky tnosnd, a navic pro obec vynosna, je zavedeni
mistniho koeficientu ve vysi 1,5 ¢i 1,8. V pfipad¢ zavedeni koeficientu ve vysi 1,5 by obec
vybrala 29,3 mil. K¢, coz je 0 9,8 mil. K¢ vice nez v souasném stavu. V piipadé mistniho
koeficientu 1,8 je odhadovany piijem 35,2 mil. K¢, coz je o 15,6 mil. K¢ vice nez bez

zavedeni mistniho koeficientu.

Mistni koeficient 1 1,3 1,5 1,8 2 3

Prijem z DzNV (v tis. K¢); 19534 25394 29301 35161 39068 58602
zakladni koeficient 2,5

Tabulka 29 Mozny prijem z dané z nemovitych veci mésta Kromeriz (v tis. K¢) na zakladé

zmen v mistnim koeficientu (viastni zpracovani)

Pii nezavedeném mistnim koeficientu a zakladnim koeficientu 2,5 zaplati vlastnik bytu
s vymérou 60 m? 360 K¢&. Pfi zavedeni mistniho koeficientu v hodnoté 1,5 by vlastnik
zaplatil 540 K¢&. V ptipadé rodinného domu se zastavénou plochou 120 m? a jednim
podlazim zaplati vlastnik beze zmén v koeficientech 826 K¢. V ptipadé zavedeni mistniho

koeficientu by vlastnik zaplatil 1 239 K¢, tedy ptes 400 K¢ vice.

Nize zpracovana tabulka ¢. 30 objasiiuje piinosy a rizika zavedeni mistniho koeficientu.
V prvni fad¢ by zavedenim mistniho koeficientu obec ziskala ptijem, ktery by mohla pouzit
napftiklad na financovani zaporného rozpoc¢tového salda. Pfijem z dané by ptsobil pozitivné
také na provozni saldo, které ma dand municipalita pomérné nizké. Z vys$siho piijmu
z DzNV by se také mohly financovat vydajové polozky, které jsou ztratové, jako je naptiklad
vydaj na odp. h.
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Lze také pfifadit nékolik rizik, kterd by dané opatfeni limitovala v zavedeni ¢i plsobila
na daném uzemi negativné. V prvni fadé se jednd o nedostatecnou politickou viili, jelikoz
zvySovani dani je obecné velmi nepopularni. Dale by zvySeni dané mohli pocitit nejvice
ti vlastnici, kteti jsou socidln¢ slabsi. Rovnéz razantni zvySeni koeficientu dané by se mohlo

projevit ve zvySeném najemném.

Piinosy Rizika
e Rychlé zvySeni rozpoctovych e Nedostate¢na politicka viile
fjmu Py “r
pry e Negativni socialni dopad pro slabsi
e ZvySeni provozniho salda piijmové skupiny obyvatel
e Moznost financovani ztratovych e Pii razantnim zvySeni mistniho
polozek z vyssiho piijmu z DzZNV koeficientu mize dojit ke zvySeni

najmu

Tabulka 30 Prinosy a rizika zavedeni mistniho koeficientu dané z nemovitych véci

(vlastni zpracovani)

Obecné Ize =zavedeni mistniho koeficientu doporudit, jelikoz pijjem z DzNV
je nekonkurenceschopny. Z tabulky ¢. 13 je ziejmé, ze ptijem z DzNV na obyvatele bylo
ve mésté Kromé&fiz v roce 2022 jedno z nejnizsich mezi ORP ve Zlinském kraji. Mistni
koeficient maji zavedeny také dalsi dvé okresni mésta ve Zlinském kraji. Lze tedy doporucit

zavedeni mistniho koeficientu v hodnotach 1,5 ¢i 1,8.

10.2 ZvySeni sazby poplatku za systém odpadového hospodarstvi

Dal§im uvazovanym opatienim na zlepSeni hospodareni mésta je zvySeni sazby mistniho
poplatku za systém odp. h. Jedna se o nejobjemné;jsi mistni poplatek municipality. Vyse
poplatku mésta Krométiz za odp. h. je stabilné 492 K¢. Obecné zdvazna vyhlaSka o mistnim
poplatku za k. o. obsahuje mnoZzstvi osvobozeni a ulev. Nov¢ pro rok 2023 se zastupitelé
dokonce rozhodli pro zruseni poplatku za déti do Sesti let. Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich

poplatcich stanovil maximalni vysi poplatku 1 200 K¢.
Argumenty pro zvySeni sazby mistniho poplatku za systém odp. h.:

e vydaje za odp. h. zna¢né prevysuji piijem z poplatkli za systém odp. h,
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e novy odpadovy zdkon pocitd s navySovanim vySe poplatku za uloZeni odpadu

na skladku, 1ze tedy predpokladat dalsi zvySovani vydaji v této oblasti,

e pfijem za poplatek za systém odp. h. byl vroce 2022 druhy nejniz§i mezi ORP
ve Zlinském kraji (tabulka ¢. 13).

Z tabulky ¢. 31 je patrna sazba mistniho poplatku za systém odp. h. na rok 2023 a piijem

z daného poplatku na obyvatele za rok 2022 v okresnich méstech Zlinského kraje. Mésto

A4

nejniz$i ptijem. Mésto Zlin se rozhodlo na rok 2023 zvysit poplatek ze 600 K& na 900 K¢.

Mistni poplatek za systém  Prijem z poplatku za systém odp.
odp. h. (v K¢) na rok 2023  h. na obyvatele za rok 2022 (v K¢)

Kromériz 492 443
Uherské Hradisté 500 338
Vsetin 600 622
Zlin 900 481

Tabulka 31 Poplatek za systém odp. h. na rok 2023 (v K¢) a prijem z poplatku za systém
odp. h. za rok 2022 (v K¢) v okresnich méstech Zlinského kraje (Vlastni zpracovani)

Z vyse uvedenych diivodi Ize tedy doporucit zvyseni poplatku. Tabulka ¢. 32 nize odhaduje
piijem z poplatku na zéklad¢ vySe sazby poplatku. Vypocet nezahrnuje vyjimky a ulevy
¢1 jiné okolnosti, stanovené obecné zavaznou vyhlaskou, nicméné je zpiesiiuje pomoci
skute¢ného ptijmu za rok 2022, ktery ¢inil hodnotu 12,3 mil. K¢. Pokud by byl ve vypoctu
zohlednén pocet obyvatel, tak by byl piijem z poplatku ve vysi 13,7 mil. K¢&. To znamena,
ze obcan za rok 2022 zaplatil za poplatek 492 K¢&, ale piijem z poplatku na obyvatele ¢inil
pouze 443 K¢, coz je pouze 90 %. Dana okolnost je zahrnuta do vypoctlh moznych scénait

ptijmu z poplatku za systém odp. h.

Z tabulky tedy vyplyva, ze pii sazbé poplatku za systém odp. h. 650 K& mésto ziska
ptijem ve vysi 16 289 K¢, tedy o necelé 4 mil. K¢ vice. Pii sazbé 700 K¢ mésto vybere
17,5 mil. K¢, tedy o 5,2 mil. K¢ vice nez v soucasnosti. Lze tedy navrhnou zvySeni sazby

poplatku na 650 K¢ ¢i 700 K¢.
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492 K¢ S550Ké 650 K¢ 700 Ké

Piijem z poplatku v zavislosti na poctu 13696 15311 18095 @ 19487
obyvatel (v tis. K<)

Odhadovany prijem z poplatku (v tis. K¢) 12330 13798 16289 17538

Tabulka 32 Mozny prijem z poplatku za systéem odpadového hospodarstvi mésta Kromériz

(v tis. K¢) pri zméné vyse sazby (vlastni zpracovani)

Opatteni, které se tyka zvySeni sazby mistniho poplatku za systém odp. h., ma své piinosy
1 rizika. Mezi piinosy lze beze sporu zatadit snizeni ztraty, jez se poji s odp. h., ktera ¢ini
rocn¢ desitky mil. K¢. Pokud by se mésto rozhodlo pro zvyseni sazby na 700 K¢, tak
by se rozpoctove piijmy zvySily pfiblizn€ o 5,2 mil. K&. Mezi rizika lze zatadit, stejné jako
k navrhu zavedeni mistniho koeficientu DzNV, nedostatek politické ville a obecné
nepopularni krok zvySovani dani ¢i poplatki. I kdyZ se nejedna o razantni zvySeni poplatku,
které by si vyzadalo vyssi ro¢ni vydaje obCanti o objemu tisicti korun, tak zvyseni poplatku

muliZe znamenat zatéz pro socialng slabsi obCany.

Prinosy Rizika

e SniZeni ztraty odpadového e Nedostatek politické ville

hospodarstvi mésta Y 1 o « a
P e Zatizeni socialné slabSich ob¢ant

e Zvyseni ptijmi rozpoctu o 4-5,2

mil. K¢ (v zavislosti na sazb¢)

Tabulka 33 Prinosy a rizika zvysSeni sazby mistniho poplatku za systém odpadového

hospodarstvi mésta Kromeériz (viastni zpracovani)

Na zaklad¢ provedené analyzy lze zvySeni mistniho poplatku za systém odp. h.

doporucit, jelikoz vydaje na tuto polozku jsou daleko vyssi nez piijmy. Zaroven mezi ORP

vvvvvvvv

cv w7

odp. h. udrzitelné, Ize doporucit zvyseni sazby tohoto poplatku na 650 K¢ ¢i 700 K¢. Ro¢ni
piijem na tuto oblast by byl vyssi odhadem o 4-5,2 mil. K¢.
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11 NAVRH PROJEKTU NA VYBUDOVANI RE-USE CENTRA

Na zaklad€ provedené analyzy hospodafeni mésta Kromé&fiz a analyzy SWOT se nabizi

feSeni, které cili na snizovani vydaji na odp. h. mésta.

Pfedmétem navrhu projektu je vybudovani re-use centra na objemny odpad. Hlavnim cilem
projektu je dlouhodobé snizovani vydaji na odp. h. Dil¢im cilem projektu je sniZeni
produkce objemného odpadu, sniZzeni miry skladkovani, coz je spolecenskym problémem,
na které cili mnohé projekty, iniciativy a samoziejm¢ legislativa. Realizaci projektu bude
podpofena také mySlenka cirkularni ekonomiky. Vystupem navrhu projektu je navrh

na vybudovani haly, ktera bude slouzit jako re-use centrum pro objemny odpad.

11.1 Problémy, na které projekt cili

Navrh projektu na vybudovani re-use centra se snazi reagovat na nékteré problémy,
se kterymi se odp. h. mé&sta Krométiz potyké. Hlavni problémem je dlouhodobé financovani
vydajtina odp. h., jenz neni pokryto z celé ¢asti ptijmy z odp. h. Z grafu ¢. 14 je patrny vyvoj
piijmt a vydaji na odp. h. Ve sledovaném obdobi je na tuto polozku evidovan schodek ve
vysi 21,8-38,7 mil. K¢, které musi mésto financovat z jinych ptijmovych zdroji. Primérné
saldo ve sledovaném obdobi bylo 29,8 mil. K¢. Tento problém piisobi negativné na provozni

saldo mésta. Uvazovany projekt by m¢l tedy cilit na snizovani vydaji na odp. h.

Pfijmy a vydaje na odpadové hospodarstvi mésta
Kromériz (v tis. KC) v letech 2017-2022
65 000
55 000
45 000

35000
25000
15000
- i 0 O I W]

-5000 2017 2018 2019 2020 2021 2022
-15000

v tis. K¢

-25 000
-35 000

B Celkové pfijmy z odp. h.  ® Celkové vydaje na odp. h. Saldo

Graf 14 Prijmy a vydaje na odpadové hospodarstvi mesta Kromériz (v tis. K¢) v letech
20172022 (Monitor, ©2023, viastni zpracovani)
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Nize v tabulce ¢. 34 jsou uvedeny zdroje pfijml z odp. h. Majoritni polozkou je piijem
z mistniho poplatku. Vyznamnym pfijmem je také piijem z odmén ze syst¢tmu EKO-KOM
za zajiSténi mist zpétného odbéru a zajisténi sbéru a vyuziti odpadi z oball. Z tabulky
je mozné pozorovat, ze na zvySovani vydajui dostate¢né nereaguje piijmova stranka, jelikoz

vykazuje pomérné stabilni hodnoty.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Piijem z mistniho 12704 12763 12581 12443 12360 12330
poplatku (v tis. K¢)

Piijem z EKO-KOM 3350 2000 3100 3500 4000 4500
(v tis. K¢)

Tabulka 34 Vyvoj a struktura prijmi z odpadového hospodarstvi mésta Kromeériz

(v tis. K¢) v letech 2017-2022 (Monitor, ©2023, viastni zpracovani)

Tabulka ¢. 35 se vénuje vyvoji produkce objemného odpadu v letech 2017-2022. Z tabulky
je patrny kolisavy vyvoj produkce objemného odpadu, ktery ma spise rostouci tendenci.
Objemny odpad piedstavoval ve sledovaném obdobi 10,4-13,6 % celkového odpadu.
Objemny odpad je druh odpadu, jeZ se nevejde do b&znych nadob. Casto se jedna o vybaveni
domaécnosti v podobé skiini, matraci, koberci a podobné. V mnoha ptipadech se jedna
o predméty, které by mohly najit nové vyuziti. Dle Planu odpadového hospodaistvi mésta
Krométiz je odpad ptfedan opravnénym osobam bud’ k rozebrani, ¢i k odstranéni.
Po rozebrani nekterych soucastek je vSak objemny odpad zcela likvidovan (Moore, 2018,
s. 26-27). Projekt na vybudovani re-use centra cili na dlouhodobé¢ snizovani produkovaného

mnozstvi objemného odpadu.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Produkce objemného odpadu 1268 1400 1659 1727 1782 1633
(t/rok)
Podil na celku (v %) 12 10,4 11,3 13,2 12,2 13,6

Tabulka 35 Produkce objemného odpadu (t/rok) a jeho podilu na celku (v %) ve méste
Kroméiiz v letech 2017-2022 (viastni zpracovani, MU KroméFiz, 2023)

Objemny odpad je svazen pomoci mobilniho svozu a ob¢ané jej mohou také odevzdavat
v prostorach sbérného dvora na Albertové ulici. Pokud se obané rozhodnou vlozit objemny
odpad do zvlastnich nadob, které jsou nasledné svazeny, tak musi objem odpadu pted
odlozenim minimalizovat. V souvislosti s pfijetim nového odpadového zékona se z pohledu

objemného odpadu zavedly nové povinnosti. Dfive byl objemny odpad uklddany na skladce
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jako smésny. Nyni vSak zdkon uklad4d povinnost z odpadu odstranit vSe recyklovatelné.

Nasledné¢ je odpad povazovan jako zbytkovy odpad.

Z pohledu poplatkli za skladkovani se jedna o zdsadni zmény. Nize uvedena tabulka ¢. 36
pojednavéa o vysi poplatku za sklddkovani dle zdkona o odpadech. Zvysujici se zéklad
poplatku za vyuzitelny odpad a zbytkovy odpad je vysledkem legislativnich
a environmentalnich snah o snizeni podilu odpadu, jenz je ukladdn na skladce. Pro obce dané
zmény znamenaji tlak na snizeni produkce odpadu, vétSi vyuziti recyklace a podporu
cirkularni ekonomiky. Navrh projektu cili na snizovani produkce objemného odpadu,

coz implikuje ke snizovani vydajli municipality na skladkovani.

Rok Diléi zaklad poplatku za skladkovani (v K¢/t)

Vyuzitelny odpad Zbytkovy odpad
2022 900 500
2023 1 000 500
2024 1250 500
2025 1 500 500
2026 1 600 600
2027 1710 600
2028 1 800 700
2029 1 850 700
2030 1 850 800

Tabulka 36 Vyse poplatku za skladkovani (v K/t) v letech 2022-2030
(CESKO, 2020b, vlastni zpracovani)

11.2 Popis projektu

Podkapitola popisuje cile navrhu projektu, jeho cilové skupiny a vazby na strategické
dokumenty. Soucasti dané podkapitoly je také financ¢ni, Casova, rizikovd analyza

a definovani indikatord, jez kvantifikuji cile projektu.
Cile projektu:

Pti stanoveni cilii je dilezité, aby splnovaly nékolik vlastnosti. Proto bylo pfi stanoveni cilii
postupovano v souladu s technikou SMART. Tedy dirazem na to, aby byl cil: specificky,

méfitelny, dosazitelny, realisticky a sledovatelny.
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Projekt se tykd problematiky odpadového hospodafstvi, kterd kazdorocné vyzaduje
financovani v desitkach mil. K¢, a plsobi tak na béznou cast rozpoc¢tu. Hlavnim cilem
projektu je dosdhnout dlouhodobé tspory v kategorii vydaji na odpadové hospodarstvi
zejména v podobé snizeni prostiedkd, které municipalita vydava na sklddkovani objemného
odpadu. Vedlejsim cilem projektu je diraz na dlouhodobé snizovani produkce objemného
odpadu, a tudiz projekt klade diraz také na sniZeni miry skladkovani. Cile projektu

jsou v souladu se vSemi pilifi udrzitelného rozvoje.
Misto realizace projektu:

Mistem realizace projektu je prostor sbérného dvoru Zachar, ktery sidli na ulici Albertova
a je provozovan spole¢nosti Biopas, spol. s r. 0., jeZ zajistuje systém odpadového

hospodarstvi mesta Kromertiz.
Cilové skupiny:

Provozni ¢ast projektu se dotkne obcanti mésta Krométiz. Vzhledem k charakteru projektu

je vhodnéjsi dale obany mésta Krométiz a jeho mistnich ¢asti rozd¢lit do dvou skupin.

Prvni skupinou jsou darci, ktefi daruji ptedmét do re-use centra. Darovat piredmét
do re-use centra muze kazdy oban méesta Kroméfiz a jeho mistnich ¢asti. Je pravdépodobné,
ze do provozu re-use centra ma potencial zapojit se obc¢an, ktery tfidi odpad. Dle spole¢nosti
EKO-KOM t¥idi odpady pravidelng 73 % ob&anti Ceské republiky (EKO-KOM, © 2023).
Pokud by byl podil obéanti tiidici odpad za Ceskou republiku vztahnut na ob&any mésta
Krom¢tiz a mistni Casti, tak se jedna o potencial 16 571 ob¢anti ve véku 15 a vice let. Dané

ttidici obyvatelstvo bude tedy hlavnim donorem pfedmétti do re-use centra.

Dalsi skupinou, jez bude vyuzivat re-use centrum, jsou lidé, ktefi budou vyuzivat predmeéty
ulozené v re-use centru. Zde lze vztdhnout stejny typ obyvatel jako v pfipad€ darct. Jedna
se tedy piiblizné o potencial 16 571 obyvatel, u kterych je mozné zapojeni do provozu

re-use centra.
Vazby na strategické a koncepéni dokumenty:

Projekt re-use centrum Kroméftiz se snazi reagovat na nékteré pozadavky strategickych
a koncepcnich dokumentti. Zakladnim dokumentem pro realizaci strategie nakladani
sodpady je plan odpadového hospodaistvi. Posledni aktualizaci planu odpadového
hospodarstvi mésto Krométiz realizovalo v roce 2018. Z pohledu planu odpadového

hospodatstvi navrh projektu re-use centra reaguje na (ENVIprojekt, 2018, s. 52—60):
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e Cil 1.3 — Podporovani zpétného odbéru vyrobkii s ukonenou zivotnosti a sbéru

pouzitych vyrobki,

e (il 16.1 — UdrZzovani komplexni, pfiméfené a efektivni sité¢ zafizeni k nakladani

s odpady na Gizemi mésta,
e (il 18.1 — Omezeni odkladani odpadli mimo mista k tomu uréena.

Vazbu zaméfeni projektu na dokumenty municipality 1ze nalézt také v piipadé strategického
dokumentu mésta Kroméiiz, ktery je zpracovan na obdobi 2021-2030. Jedna se napiiklad

o (Moore, 2021, s. 101-104):
e Strategicky cil 1.2 Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta,
o Cil 1.2.2 — Podpora cirkularni ekonomiky.
e Strategicky cil 1.4 Odpadové hospodafstvi,

o Cil 1.4.1 — Vytvoteni koncepce pro zménu zptsobu likvidace komunalnich
odpadl (piedchazeni vzniku odpadi, jejich tfidéni a vyuziti vytifidénych

slozek).
Dalsi vazby se nachdzi naptiklad v cilech a aktivitich mistni Agendy 21.
Finan¢ni analyza navrhu projektu:

Tabulka ¢. 37 poukazuje na strukturu rozpoctu navrhu projektu. Majoritni podil v celkové
cen¢ prichazi na stavbu, koupi a montdz montovaci haly. Dané nalezitosti byly konzultovany
se spolec¢nosti Gametall a. s., jezZ poskytla cenovou nabidku montované haly pro izemi mésta

Kroméfiz. Pro ucely projektu byla navrzena montovaci hala o velikosti 7x12x3m.

Cena spodni stavby zahrnuje zemni prace, zhutnéni podkladu, beton do zakladovych patek,
destovou kanalizaci, drenaze, zemnici pasky a podlahu. Jedna se o cenové nejvyznamnéjsi
polozku rozpoctu projektu. DalSimi polozkami jsou ocelova konstrukce, stfeSni plast,
sténovy plast, vyplné stavebnich otvorl, zlaby a doprava. Montaz, antikorozni ochrana
natérem, sekéni vrata a stavebni prace jsou jiz v cené zapocitany. Z ditvodu umisténi haly
bylo po konzultaci zvoleno také stiesni zatizeni III-IV. snéhového pasma. DalSimi vydaji
jsou vydaje na prisluSenstvi — regaly a osvétleni haly. Celkové vydaje haly v€etné DPH jsou
835 528 K¢. Do celkové ceny projektu je také zahrnuta projektova dokumentace a studie
proveditelnosti. Posledni poloZzkou jsou vydaje na monitoring objektu, evidenci vloZeného

odpadu a udrzitelnost projektu. Jedna se o reakci na riziko ukladani odpadu do re-use centra



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 106

obcany z jinych mést. V prostorach sbérného dvora miize byt uloZzen odpad vyprodukovany

vvvvv

odpadu obsahuje vydaje na kamerovy systém objektu, vydaje na digitalizaci a také vydaje

na evidenci vlozeného odpadu a udaje o navstévnicich re-use centra.

Z tabulky ¢. 37 je patrna celkova cena projektu, kterd je odhadovanana 1 329 378 K¢ s DPH.

Cislo polozky Polozka Cena (v K¢)
1 Spodni stavba 269 015
2 Ocelova konstrukce 208 700
3 Stiesni plast’ objektu 56 300
4 Sténovy plast objektu 80 000
5 Vyplné stavebnich otvord 14 000
6 Zlaby 24 600
7 Doprava 3500
8 Regaly (5 ks) 14 035
9 Osvétleni haly (11 svitidel) 20 369
Cena haly celkem bez DPH 690 519
Cena haly celkem s DPH (sazba 21 %) 835528
Projektovéa dokumentace vcetn¢ DPH 156 850
Studie proveditelnosti véetné DPH 105 000
Monitoring objektu, evidence ulozenych predméti véetné DPH 72 000
Zajisténi udrzitelnosti projektu 160 000
Cena celkem s DPH 1329 378

Tabulka 37 Rozpocet projektového zameéru (v K¢) (vlastni zpracovani)

Cilem navrhu projektu je v dlouhodobém horizontu snizit vydaje na odp. h. Nejvétsi
polozkou vydajti na odp. h. jsou vydaje na sbér a svoz k. 0., kam se fadi dle zdkona objemny

odpad. Tabulka ¢. 38 sleduje odhadovanou ro¢ni tisporu vydaji na sbér a svoz k. o.

Dopad re-use centra je obecné velmi t€Zko definovany a moZzny odhad dopadu by byl
pravdépodobné velmi neptfesny. Z uvedeného divodu bylo vhodné odhad zalozit
na konkrétnéjSich datech, které jsou s re-use centry spojeny. Pro vypocitani pfiblizné ro¢ni
miry Gspory byl kontaktovan Odbor Zivotniho prostiedi a spravy majetku MU Slaviéin.
Mésto Slavicin od roku 2022 provozuje re-use centrum na objemny odpad. Na zéklade
poskytnutych dat o odhadovaném dopadu re-use centra ve Slavi¢iné a dat ohledné odp. h.,

které poskytl Odbor sluzeb MU Kroméfiz, byl vypoéitan piiblizny dopad na roéni produkci
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objemného odpadu. Vzhledem k obtiznosti urceni skute¢ného dopadu potencidlné
vybudovaného re-use centra byly stanoveny dvé varianty Gspory v zavislosti na tispéSnosti
piiblizné rocni uspory — pesimisticka a optimisticka varianta. Pesimisticka varianta pocita
s niz§im dopadem vybudovani re-use centra na ro¢ni produkci objemného odpadu.
Optimistickd varianta pocitd se stejnym dopadem, jako tomu je v pfipadé mésta Slavi¢ina.
Obecné lze tedy odhadovat tsporu produkce objemného odpadu ve vysi 3,25-5,7 %
z celkové produkce objemného odpadu ve vybrané municipalité. Z ptiblizné tUspory
produkce 1ze vypocitat tisporu ve vydajich, ktera je odhadovana zejména na zékladé vyse
poplatkli za zbytkovy odpad mezi 37,1-65,1 tis. K. Do vysledné ro¢ni Gspory jsou vSak
dale zahrnuty odhady uspor, jeZ se poji s procesy pii sbéru a svozu objemného odpadu
a s procesy, které objemny odpad vyzaduje na sbérném dvote. V neposledni fadé
je do uspory zahrnut také piijem z poplatkli za vybrani pfedméti z re-use centra. Pfijem
z poplatkii za odebrani predmétu pocitd s primérnym symbolickym poplatkem 50 K¢
za pfedmét a polovinou cilového poctu osob, ktefi vyuziji re-use centrum. Cilovy pocet osob,

ktefi vyuziji re-use centrum je stanoven v indikatorech v tabulce ¢. 42.

Z tabulky ¢. 38 je tedy patrné, Ze piredpokladana tspora optimistické varianty je 111 890 K¢
a pesimistické varianty 72 690 K¢. K danym vysledkiim je zadouci zminit jejich obtizny
odhad, ktery determinoval rozdéleni ptiblizné ispory na dvé varianty. Je Zadouci také zminit
vysi poplatkil za odkladdni odpadu na skladku, jez se bude do roku 2030 n€kolikrat zvySovat.
V budoucnu lze tedy ptedpokladat o néco vyssi uspory, které vSak budou urovany zejména

celkovou produkci objemného odpadu ve vybrané municipalité a jejich mistnich ¢asti.

Pfed vybudovanim  Po vybudovani

re-use centra re-use centra
Produkce objemného odpadu v roce 2022 1633 1 540-1 580
(t/rok)
Vydaje uhrazené za ulozeni odpadu na 23200 = 23 163-23 135
skladku (v tis. K<)
PribliZna roc¢ni uspora optimistické 111 890
varianty (v tis. K¢)
PtibliZna ro¢ni uspora pesimistické 72 690

varianty (v tis. K¢)

Tabulka 38 Priblizna rocni uspora vydaju na sber a svoz komunalniho odpadu (v tis. K¢)

(lastni zpracovani, MU KroméFiz, 2023)
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Tabulka ¢. 39 zobrazuje prostou dobu navratnosti v zavislosti na pofizovaci cené projektu
aro¢ni uspore. Tabulka tak podava nékolik feSeni financovani projektu v zavislosti na zdroji

financovani a uspote nakladi, jez pocitd s optimistickou i1 pesimistickou variantou.

Navrh projektu pocitd se dvéma moznostmi financovani. Prvni a zaroven preferovana
moznost je vyuziti externich zdroju financovani v podobé dotaci. Nabizi se vyuziti dotaci
z Opera¢niho programu Zivotni prostiedi (OPZP). Re-use center se tyka specificky cil
1.5 — Podpora piechodu na ob€hové hospodaistvi ucinn€ vyuZzivajici zdroje. Konkrétné
se jedna o podporovanou aktivitu 1.5.2 RE-USE centra pro opétovné pouziti vyrobka véetné
aktivit pro opravy a prodluzovani zivotnosti vyrobkt. Od 7. 9. 2022 do 30. 6. 2023 mohou
obce podat pribéznou zadost v rdmci 4. vyzvy — UdrZitelné nakladani s odpady. Nicméné
opatteni, které se tyka vystavby re-use center, neni od 4. 3. 2023 podporovano, jelikoz doslo
k vy€erpani dil¢i alokace vyzvy. Nezbyva tedy nez pockat na navySeni alokace vyzvy

¢i vyhlaseni dalsi vyzvy, ktera se bude tykat udrzitelného naklddani s odpady.

Zlinsky kraj spadd do kategorie méné rozvinutych regiontl, takZe mira spolufinancovani
z evropskych fondi je v ptipadé mésta Krométize maximalné 85 %. Rovné€z minimalni podil
piijemce na spolufinancovani vydaji je 15 %. Pro vypocet prosté doby ndvratnosti v tabulce
¢. 39 nize se pocita s dvéma moznosti feSeni. Doba navratnosti se odviji z celkovych vydaji
projektu. Prvni moZnost je vyuziti dotace pfi mife spolufinancovani vydaji 70-85 %
a optimistickou variantou rocni Uspory. Prostd doba névratnosti je v daném piipadé
v rozmezi 1,8-3,6 let. Stejné rozmezi miry spolufinancovani s ro¢ni usporou pesimistické

varianty navrati pofizovaci cenu projektu za 2,7-5,5 let.

Pfi vyuziti pouze vlastnich zdroji je doba néavratnosti, a tedy i nasledna uspora vydaji
na odp. h., zna¢né¢ prodlouzena. Pfi optimistické varianté se investice navrati za 11,9 let

a pti pesimistické za 18,3 let.

Z pohledu financovani Ize tedy doporucit vyuzit pfi dostupnosti moznosti financovani
projektu z externich zdroji variantu s dotaci. Prosta doba navratnosti se pohybuje v rozmezi
1,8-5,5 let v zavislosti na ro¢ni Uspofe a mife spolufinancovani. Poté bude mit projekt
pozitivni vliv na snizovani vydaji na odp. h. V soucasnosti je alokace na vystavbu re-use
center vycerpand, nicméné vzhledem k zajmu o dané téma ze stran municipalit a dilezitosti
problematiky odpadového hospodaistvi 1ze predpokladat vyhlaseni dal§i vyzvy jiz v roce

2023. Oblast prevence vzniku odpadt je podporovéna pravidelné.
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Reseni Porizovaci cena Roc¢ni uspora Prosta doba
projektu (v K¢) (v K¢) navratnosti (let)
S dotaci 398 813-199 407 111 890 1,8-3,6 let
(optimisticka varianta)
S dotaci 398 813-199 407 72 690 2,7-5,5 let
(pesimisticka varianta)
Bez dotace 1329378 111 890 11,9 let
(optimisticka varianta)
Bez dotace 1329 378 72 690 18,3 let

(pesimistickd varianta)
Tabulka 39 Prosta doba navratnosti projektu v letech (viastni zpracovani)
Casovy harmonogram navrhu projektu:

NiZze wuvedena tabulka ¢. 40 vyobrazuje casovy harmonogram navrhu projektu.
Harmonogram se skladd z aktivit, které jsou nutné pro realizaci projektu, dale obsahu
aktivity a doby trvani aktivity. Harmonogram zahrnuje také rozdéleni realizace projektu

do tfi elementarnich etap.

Prvni aktivitou je zah4jeni vybérového fizeni na zpracovani projektové dokumentace a studie
proveditelnosti. Po vybrani dodavatele dojde ke zpracovani pozadovanych dokument.
Po zevrubném zhodnoceni projektovych dokumentii dojde k zahajeni vybé&rového fizeni
na vystavbu samotného projektu a zhotoveni pozadovaného objektu. Piipravna faze
vyzaduje celkem pet mésicti. Aktivita zhotoveni poZzadovaného objektu obsahuje stavebni
prace, které se tykaji spodni stavby, dale dodani a zhotoveni montovaci haly. Rovnéz v ramei
realizacni faze dojde k ndkupu a instalaci pfisluSenstvi a vybavy re-use centra. Realiza¢ni
faze vyzaduje tfi mésice a 20 dnli. Provozni faze se tyka publicity projektu. V rdmci této
aktivity dojde k informovani vefejnosti pomoci komunikacnich prostfedkii o zahajeni

provozu re-use centra a elementarnich informaci o re-use centru.

Dale je k projektu vytvoiena Casova rezerva, ktera tvoti piiblizné 10 % celkového ¢asového

planu pro realizaci projektu. Celkové realizace projektu vyZaduje 10 mésicti a 15 dna.

Definice aktivity Typ etapy Obsah aktivity Doba trvani
aktivity
Vybérové fizeni na Piipravna = Zahdjeni vybérového fizeni na 1 mésic
zpracovani projektové zpracovani projektové
dokumentace a studie dokumentace a studie

proveditelnosti proveditelnosti
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Zpracovani projektové | Pfipravna = Uzavieni smlouvy o dilo a 3 mésice
dokumentace a studie zpracovani poptavanych
proveditelnosti dokumentil
Vybérové tfizeni na Ptipravnd | Vybér dodavatele pro dodani 1 mésic
dodavatele a stavbu montované haly a stavebni
montované haly prace
Zhotoveni Realizacni =~ Uzavieni smlouvy 3 mésice
pozadovaného objektu s dodavatelem, stavebni prace,

dodani a montaz montovaci
haly
Nakup a instalace Realiza¢ni =~ Nakup vybavy re-use centra 20 dna
ptisluSenstvi a vybavy (regaly a kamerovy systém)
re-use centra
Informovani vetejnosti | Provozni Informovani obcanii o provozu 25 dna
pomoci komunikac¢nich prostfednictvim webovych
prostiedkll o zahajeni stranek a socialnich siti,
provozu regionalniho radia a zpravodaje
meésta
Casova rezerva - Vytvoteni Casove rezervy 1 mésic

Celkem

Tabulka 40 Casovy harmonogram projektu (vlastni zpracovani)

Analyza rizik navrhu projektu:

k redukei rizika nedodrzeni
terminu realizace projektu

10 mésicu
a 15 dnu

Nize uvedena rizikovd analyza definuje mozna rizika, jeZ jsou spojena s realizaci

projektového zaméru. Rizikovéa analyza definuje nézev rizika, jeho hodnoceni a mozné

reseni, které je v podob¢ redukce rizika, vyvarovani se riziku a akceptace rizika. Riziko je

hodnoceno na zaklad¢ pravdépodobnosti a dopadu. Hodnoceni pravdépodobnosti a dopadu

je v rozmezi 1-5, pti¢emz 5 je nejpravdépodobnéjsi riziko ¢i riziko s nejvyssim dopadem.

Nejzavaznéj$imi riziky by byla rizika, ktera souvisi s technickym feSenim projektu. Jejich

feSeni spociva ve zpracovani kvalitni projektové dokumentace a studie proveditelnosti, dale

v konzultaci s dodavatelem a sjednanim pozadovanych podminek ve smlouvé. DalSim

zavaznym rizikem je riziko nezajmu vefejnosti na provozu projektu. Jeho fesenim je redukce

rizika v podobé vyuziti dostupnych prostiedkt k propagaci re-use centra. RovnéZ nositel

projektu musi zajistit, aby do re-use centra ptispivali jen uzivatelé, ktefi maji trvalé bydlisté

ve mésté¢ Kroméfiz, jelikoZ odpad nemistnich musi byt zlikvidovan v souladu se zdkonem.

Z tohoto divodu je vhodné riziko redukovat monitoringem objektu a evidenci uzivatelt.
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Nazev rizika

Vybér nespolehlivého
dodavatele

NedodrzZeni terminu
realizace

Nezajem veiejnosti na
provozu re-use centra

Technicka
neproveditelnost
projektu

Zvyseni vydaju v
rozpoctu
Neobdrzeni dotace z
fonda

Chyby v technickém
feSeni projektu

Kumulace predmétt
V re-use centru, o které
neni zajem

Ukladani odpadu
obcany z jinych mést

Hodnoceni rizika

Pravdépodobnost Dopad PxD

(P) (D)
2 3.6
2 2 4
2 4 8
2 5 10
3 26
2 3.6
2 4 8
4 21
2 3.6

ReSeni rizika

Redukce rizika:
objektivni posouzeni
dodavatele pii VR,
zohlednéni zkuSenosti
dodavatele a referenci

Redukce rizika:

Casova rezerva

v harmonogramu, ur¢eni
terminu dodavateli, ve
kterém bude ¢asova rezerva

Redukce rizika:
vyuziti v§ech dostupnych
komunikacnich prostfedkt

Redukce rizika:

kvalitni vypracovani studie
proveditelnosti a projektové
dokumentace, konzultace s
dodavatelem

Akceptace rizika:
Zahrnuti rezervy v rozpoctu

Redukce rizika:

Dodrzeni terminu podani
projektové zadosti, kvalitni
zpracovani projektové
zadosti a ostatnich
dokumentt

Vyvarovani se riziku:
Vypracovani studie
proveditelnosti a projektové
dokumentace, sjednani
smluvnich podminek s
dodavatelem

Akceptace rizika:
Likvidace pfedmétt

v souladu se zdkonem o
odpadech

Redukce rizika:
Monitorovani prostoru,
evidence navstévniku,
zpracovani provozniho fadu

Tabulka 41 Analyza rizik projektu na vybudovani re-use centra (vlastni zpracovaini)
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Indikatory projektu:

Utelem stanovenych indikatorii je zejména kvantifikace cili. Hlavnim cilem je dosaZeni
dlouhodobé¢ tispory v oblasti vydajii na odp. h. Vedlej$im cilem je sniZzeni mnoZzstvi produkce
objemného odpadu a snizeni mnozstvi objemného odpadu, ktery je skladkovan. Indikatory

projektu jsou vystupového i1 vysledkového typu.

Prvnim stanovenym indikatorem je celkova rocni hmotnost vlozené¢ho objemného odpadu
do re-use centra. Cilova hodnota reflektuje pesimisticky scénar snizeni produkce objemného

odpadu za rok. Dosazenim takové hodnoty zaruci ¢astecny uspech projektu.

Dal$im indikatorem je indikator, ktery se tykd ucastnikii, ktefi re-use centrum vyuZziji.
Jiz ze stanovenych cilovych skupin je patrny pfiblizny potencidl uc€astniki, kteti mohou
re-use centrum vyuzit. Jedna se o 16 571 osob, jez tfidi odpad a maji trvalé bydlisté ve mésté
829 ucastnikd, kteti reprezentuji 5 % potencidlu tfidicich obyvatel. V zavislosti na poctu

ucastniki je ddle mozné vyuzivat napiiklad opatieni k propagaci re-use centra.

Jednim z dalSich indikatort, ktery se tyka odpadi, je indikator podilu odpadu, jenz je znovu
vyuZzit. Projekt si klade za cil zvySit miru znovuvyuziti objemného odpadu z 0 % na 3 %,
v ndvaznosti na pesimisticky scénaf snizeni produkce objemného odpadu, ktery pocita
s usporou 3,25 % celkového mnozstvi objemného odpadu.

Posledni indikator je napojen na méteni hlavniho cile navrhu projektu. Tyka se tedy sniZzeni
vydaji na ulozeni odpadu na skladku. Také dany indikétor se tyka informaci
z pesimistického scénafe uspory za ulozeni objemného odpadu na skladku, a pocita tedy

s usporou ve vysi 37,1 tis. K& Dany indikétor je zavisly na vSech ptedchozi indikatorech.

Nazev indikatoru Mérna jednotka Vychozi hodnota Cilova hodnota

Celkova ro¢ni hmotnost Hmotnost 0 53
(v t) vloZzeného objemného
odpadu do re-use centra

Poéet osob vyuzivajicich Ugastnici 0 829
ro¢né re-use centrum

Mira objemného odpadu, Podil 0 % 3%
ktery je vyuzit

Snizeni vydajt za Finan¢ni 23200 23163
skladkovani (v tis. K¢) prostiedky

Tabulka 42 Indikatory navrhu projektu na vybudovani re-use centra (vlastni zpracovani)
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Zajisténi udrzitelnosti projektu:

Navrh projektu cili na snizovani vydaji na odp. h. v dlouhodobém horizontu. Aby byl dany
cil uspésné naplnén, je tieba jej kvantifikovat, dlouhodobé monitorovat a aktualizovat.

Elementérni aktivitou je vSak také zajisténi dlouhodobého fungovani projektu.

Pro zajisténi udrZzitelnosti projektu je nutnd dostatecna ti¢ast uzivatelt, kteti vyuziji re-use
centrum. O zahdjeni provozu je dileZité obcany informovat pomoci komunikaénich
prostiedkili, kterymi jsou zejména regionalni noviny a radio, dale socialni sité¢ mésta
a podobn¢. Vyuziti komunikaénich prostiedkli rovnéz ¢asteéné redukuje riziko nezajmu
vefejnosti na provozu re-use centra. Navrh projektu pocitd s dobou udrzitelnosti
na minimalné 10 let. V ramci rozpoctu navrhu projektu (fabulka ¢. 37) je obsazena Castka
pro zajisténi chodu re-use centra po minimalni dobu 10 let. V minimalni stanovené dobé¢
udrzitelnosti projektu je tfeba dale monitorovat indikatory. RovnézZ je tteba indikatory

pravidelné aktualizovat ¢i je upravovat na zakladé vyvoje cilovych hodnot.
Popis pozitivniho dopadu na vymezené uzemi:

Néavrh projektu s sebou ptindsi nekolik ptilezitosti pro izemi mésta Krométiz a jeho mistni
¢asti. Kromé dopadu, kterym se zabyvaly naptiklad indikétory, je mozné dopad pozorovat

také z pohledu piliit udrzitelného rozvoje.

Z pohledu environmentalniho pilite dojde ke snizeni produkce objemného odpadu, dirazu
na snizovani miry odpadu, ktery je sklddkovan, a podpote cirkularni ekonomiky. Projekt
bude mit také vliv na podporu udrzitelné spotieby, jelikoz nabizi alternativu k nakupovani
novych vyrobki. Re-use centrum také zachovava hodnotu materialti a jejich piivodni funkeci.
Socialni pilif je mozné spatfit v zaméfeni projektu na komunitni angazovanost. Projekt mtze
poskytnout nékolik pfilezitosti pro zapojeni mistni komunity do udrzitelnych aktivit. Také
veéci z re-use centra mohou vyuzit domacnosti s nizkymi ptijmy. Ekonomicky pilit projektu
je ve smyslu dlouhodobého snizovani vydaji na odp. h., coz je hlavnim pfedmétem névrhu
projektu. Dojde k tspote vydaju, které se poji s ukladanim odpadu na skladku a dale bude
patrnd uspora ve vydajich, které se tykaji také ostatnich procest pfi sbéru, svozu a nakladani

s objemnym odpadem.
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11.3 Zhodnoceni navrhu projektu na vybudovani re-use centra

Pfedmétem projektového navrhu je vybudovani re-use centra na objemny odpad. Projekt
se snazi reagovat na slabé stranky hospodaieni mésta Krométiz, které byly patrné
z provedené analyzy a také analyzy SWOT. Konkrétné jde o narocnou vydajovou polozku
na sbér a svoz k. o., jez je jednim z determinanti nizkych hodnot provozniho salda.
Na zvySujici se trend vydajli na odp. h. nedostatecné reaguje piijmova stranka z odp. h., ktera
se sklada z ptijmu z mistniho poplatku a pfijmu z EKO-KOM za provoz zatizeni na uzemi
mésta. Rovnéz se projekt snazi reagovat na aktudlni spolecenské, legislativni
a environmentalni pozadavky, které vyzaduji Setrnéjsi nakladani s odpadem a snizeni podilu
skladkovani. Pravé vydaje na skladkovani se maji do roku 2030 nékolikrat zvysit, coz bude

negativné pusobit na dalsi vyvoj vydaji na odp. h.

Ro¢ni produkce objemného odpadu vzrostla od roku 2017 do roku 2022 o 365 tun
a k31. 12. 2022 ¢ini objemny odpad 13,6 % celkového produkovaného odpadu v dané
odpad likvidovan. Navrh projektu si klade za cil sniZit vydaje na odp. h. v dlouhodobém
horizontu. Dil¢im cilem je snizeni objemu objemného odpadu, ktery je likvidovan, a podpora
cirkularni ekonomiky na izemi mésta. Projekt cili na ob¢any mésta KrométiZ a jeho mistnich
casti, ktefi tfidi odpad. Jedna se o potencidl piiblizn€ 16 751 obyvatel, kteti tfidi odpad.
UZivatelé re-use centra jsou dale kvantifikovany v indikatorech projektu. Projekt ma také
vazby na nckteré cile, které ur€ily strategické a koncepcni dokumenty, zejména se jedna

o cile, jez pojednavaji o podpoie zpétného odbéru vyrobku a o predchazeni vzniku opadu.

Projekt je podroben finan¢ni analyze, kdy po konzultaci se spole¢nosti, ktera se zabyva
vyrobou, doddnim a montazi montovanych hal, je cena haly vyc¢islena na 835,5 tis. K¢.
Celkova odhadovand cena projektu je 1,33 mil. K¢. Na zakladé¢ poskytnutych dat
je vypocitana piiblizna ro¢ni tispora projektu. Ro¢ni ispora je rozd€lena na optimistickou
a pesimistickou variantu, pfi¢emz celkova uspora je odhadovédna na 72,7-111,9 tis. K¢.
Z vypoctu prosté doby navratnosti projektu lze doporucit financovani projektu dotaci
v kombinaci s vlastnimi zdroji. V soucasné dobé nelze na vyzvu v OPZP podat zadost,
nicméné¢ vzhledem k uspesnosti pfedchozich projekta a specifickym cilim programu lze
ocekavat navyseni alokace vyzvy ¢i vyhlaseni vyzvy nové. Projektovy navrh obsahuje také
¢asovou analyzu projektu, kterd pocita s celkovym ¢asovym fondem ve vysi 10 mésictia 15
dnli, vcetn¢ Casové rezervy k eliminaci rizika nedodrzeni terminu realizace. Rizikova

analyza je dalsi ¢asti navrhu projektu a obsahuje rizika a jejich feSeni v podobé¢ redukce



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 115

rizika, vyvarovani se riziku a akceptace rizika. Ke kvantifikaci cili a jejich monitorovani
byly definovany indikatory projektu. Indikatory projektu maji definovanou cilovou hodnotu,

kterou je tfeba na zaklad¢ vyvoje pravideln¢ aktualizovat.

Hlavnim cilem navrhu projektu je snizeni vydaji na odp. h., které bude pozitivné ptisobit
na hospodafeni mésta Kroméfiz. Projekt pocita s ro¢ni tisporou 72,7-111,9 tis. K¢, kterad
se sice v absolutnich ¢islech nezda vysoka, nicméné se jednd o snahu snizovani vydaji
v dlouhodobém horizontu. Navic Uspora by se méla Casem zvySovat, jelikoz zakon
o odpadech pocita do roku 2030 nékolikrat se zvysenim poplatkii za ukladani odpadu
na skladku. Pro patrnéjsi zlepSeni hospodaieni mésta v oblasti odp. h. lze doporucit
realizovat projekt soubézné se zvySenim sazby mistniho poplatku za systém odp. h., o kterém
pojednavala podkapitola ¢. 70.2. V takovém piipad¢ by doslo k posileni piijmové stranky

a k dlouhodobému snizeni vydaji dané polozky.
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ZAVER

Diplomova prace se tyka problematiky hospodateni municipality. Cilem diplomové prace
bylo na zéklad¢ provedené analyzy navrhnout projekt vedouci ke zlepSeni hospodareni mésta
Kroméfiz. Diplomova prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoretickd Cast
diplomové prace se veénuje problematice postaveni obci v systému vefejné spravy,
hospodareni obci a finan¢ni analyze. Prakticka ¢ast obsahuje analytickou a navrhovou ¢ést.
Analyticka ¢ast zahrnuje analyzu rozpocti, pfijma a vydaji a finanéni analyzu. Navrhova
¢ast praktické ¢asti je rozdélena mezi opatteni na zlepSeni hospodafeni vybrané obce a navrh

projektu.

Z provedené analyzy je patrné, Ze hospodareni vybrané obce je zdravé a stabilni. Mésto
Krométiz hospodafilo s pfebytkovym rozpoctem ve sledovanych letech 2017-2020.
Rozpoctovy deficit byl zaznamendn v letech 2021-2022. Také na rok 2023 pocita
municipalita s rozpoctovym schodkem. Rozpoctové deficity byly financovany z prebytki
z ptedchozich let a rozpoctové schodky skonc¢ily mnohdy v mensi vysi, nez se kterou
municipalita pocitala. Ve sledovaném obdobi municipalita zaznamenala pomérné nizké
hodnoty provozniho salda a investi¢ni aktivity. Rozpoctové pfijmy jsou do zna¢né miry
ovlivnény sdilenymi danémi, jeZ pfedstavuji vétSinu celkovych pfijmi. Piijmy z mistnich
poplatki dosahovaly stabilnich hodnot 14,9-15,2 mil. K¢. Dan z nemovitych véci
dosahovala ve sledovaném obdobi rovnéz stabilnich hodnot 18,9—19,5 mil. K¢. Nedanové
pfijmy vykazovaly ve sledovaném obdobi rostouci trend s nejvyssi hodnotou 35,5 mil. K¢
jsou financovany zejména piispévkové organizace socialniho charakteru. Z pohledu vydaji
je nutné zminit jejich stoupajici tendenci, kterou determinuji zejména bézné vydaje. Bézné
vydaje v poslednich letech ovlivnila zejména rostouci cenové hladina za poptavané statky
a sluzby. Vyznamnou polozkou vydaji jsou vydaje na odpadové hospodaistvi. Z pohledu
kapitdlovych vydaji lze konstatovat, ze mésto pomérné malo investovalo v letech
2017-2020. Hodnota ukazatele investi¢ni aktivity vletech 2021 az 2022 byla jiz

v doporuc¢enych hodnotéch.

Z pohledt ukazatelti likvidity 1ze mésto Krométiz definovat jako spolehlivého dluznika
s minimalnim rizikem nesplaceni zdvazki vetitelim. V letech 2017-2020 byly evidovany
pomérn¢ vysoké hodnoty ukazatelti likvidity, jez souvisely mimo jiné s neefektivnim
vynakladdnim finan¢nich prostfedkti, které mohly byt naptiklad vyuzity na kapitalové

vydaje, jeZz vykazovaly v daném obdobi pomérné nizké hodnoty. Je Zadouci také zminit,
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na obyvatele patii mésto Kroméiiz mezi nejméné zadluzené obce s rozSitenou pusobnosti

ve Zlinském kraji.

Cilem provedené SWOT analyzy bylo definovani zejména slabych stranek, které negativné
ovliviiuji hospodateni mésta Krométiz. Pravé na slabé stranky reagovala opatieni a projekt
na zlepSeni hospodareni dané municipality. V nadvrhové ¢asti jsou tedy nejprve predstaveny
opatieni vedouci k navySeni pfijmi rozpoctu a dale projekt na snizeni vydajii rozpoctu.
Prvnim opatfenim je zavedeni mistniho koeficientu dané z nemovitych véci. Zavedenim
koeficientu v hodnoté¢ 1,5 by se pfijmy z této dané¢ zvysily piiblizn€ o 10 mil. K¢&. Navrh
na zavedeni mistniho koeficientu je mimo jiné reakce na nizky ptijem z dan¢ z nemovitych
veci, ten ma mésto Krométiz na pocet obyvatel jeden z nejniz§ich mezi obcemi s rozsifenou
pusobnosti ve Zlinském kraji. Dal$im opatfenim je navrh na zvyseni sazby mistniho poplatku
za systém odpadového hospodaistvi. Piijem z dan¢ho poplatku na obyvatele ma mésto
Kroméfiz rovnéz jeden z nejnizsich mezi stejnymi uzemnimi jednotkami ve Zlinském kraji.
Zaroven ma tato municipalita jeden z nejnaro¢néjSich systémii odpadového hospodaistvi,
jenz je casteCné¢ financovan zjinych piijmi. ZvySenim sazby ze 492 K¢ na 650 K¢
na obyvatele by mésto Krométiz ziskalo o ptiblizné 5,2 mil. K¢ vice. Dany ptijem by slouZil

na kryti ztraty z financovani odpadového hospodafstvi.

Na problematiku odpadového hospodaistvi reaguje také navrh projektu, ktery se tyka
vybudovani re-use centra na objemny odpad. Cilem projektu je dlouhodobé snizeni vydaji
na odpadové hospodarstvi. Navrh projektu se snazi reagovat na aktualni legislativni, socidlni
1 environmentalni pozadavky. Napfiklad zakon o odpadech pocita do roku 2030 se zvySenim
poplatki za ukladani odpadu na skladku, coz se také negativné projevi ve vydajich na sbér
a svoz komundlniho odpadu. Dil¢im cilem je tedy sniZeni mnoZstvi produkovaného
objemného odpadu, ktery tvotil za rok 2022 vice nez 13 % vSech odpadii produkovanych
v dané municipalité. Soucasti ndvrhu projektu je také financni, ¢asova a rizikova analyza.
Vzhledem k dobé navratnosti projektu je zadouci projekt financovat dotaci v kombinaci
s vlastnimi zdroji. Dale vzhledem k ro¢ni uspofe, jenz ma spiSe dlouhodob¢jsi charakter,
1ze doporucit projekt podpofit opatienim, které se tyka zvySeni sazby mistniho poplatku
za systém odpadového hospodafstvi. V takovém piipadé¢ by doslo k posileni ptijmové
stranky a k dlouhodobému snizeni vydaji na odpadové hospodarstvi. Byl by tedy alesponl

castecné snizen schodek této polozky, ktery je kazdoro¢né ve vysi desitek miliont korun.
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DHM Dlouhodoby hmotny majetek

DPFO Dan z ptijmi fyzickych osob
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DSC Dluhové sluzba celkem
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